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Agri

i SessZri ritgerd mun hofundur leitast vid ad kanna hvernig réttur fatladra til menntunar er
verndadur i islenskum rétti og hvort mismunur & grundvelli fotlunar eigi sér stad. I upphafi er
fjallad um hugtakid fétlun og vernd réttarins samkvaemt stjornarskranni og l6gum um malefni
fatlads folks nr. 59/1992. Einnig er fjallad um vernd réttarins til menntunar i
mannréttindasamningum sem island er adili ad, og vikid ad alpjédasamningum sem geta haft
ahrif & rétt fatladra einstaklinga til menntunar. Litid verdur til islenskrar domaframkveemdar
og tveir Haestaréttardomar greindir er luta ad pessu malefni asamt jakvaedum skyldum rikisins.
AJ lokum verdur reynt ad varpa ljosi a islenskan veruleika og draga alyktun um réttarstodu

bessa hops hér & landi.



()

HASKOLINN A BIFROST
BIFROST UNIVERSITY

Formali
Ritgerdin er 10 ECTS eininga lokaritgerd til BS gradu i vidskiptalogfreedi vid lagadeild

Héskolans & Bifrost. Ritgerdin er alfarid verk héfundar og er hdn unnin i samraemi vid krofur
og reglugerd skolans um lokaritgerdir. I upphafi var 1jost ad vinnsla ritgerdar pessarar yrdi
krefjandi en jafnframt &hugaverd og vida leitad fanga.

Hofundur vill pakka leidbeinanda sinum Elinu Blondal, professor fyrir gdoar
rddleggingar. Einnig vill héfundur koma & framfeeri pokkum til Hjartar Dors Sigurjénssonar,

Ingdlfs B. Adalbjornssonar og Sigurlaugar Jonsdottur fyrir lokayfirferd og gédar abendingar.

Akureyri, 31. juli 2011

Alma Yr Ingolfsdottir — kt. 050678-5479
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1.0. Inngangur

Stjérnarskrarbundin mannréttindi einkenna flest lydreedisriki par sem settar eru fram adstu
reglur um mikilveegustu réttindi borgaranna sem Oheimilt er ad skerda nema ad uppfylltum
strongum skilyrdum.® Sidustu ratugi hafa mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar préast og
breyst og hafa par alpjodlegir mannréttindasamningar haft mikil ahrif, sérstaklega
Mannréttindasattmali Evropu. Grundvallarbreytingar urdu vegna ahrifa pessara samninga a
islenskan rétt og talkun islenskra laga sem medal annars leiddu til pess ad med légum nr.
62/1994 var Mannréttindasattmali Evrépu® logfestur hér & landi og i kjolfar var
mannréttindaakvaedum stjornarskrarinnar breytt med stjornskipunarldgum nr. 97/1995.°
Ahrifin & islenskan rétt og skyringaradferdir islenskra domstdla hafa pvi verid otviredar sem
synir pad helst i pvi ad ekki er lengur haegt ad lita & mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar
sem einangrad fyrirberi an tengsla vid pjodréttarskuldbindingar & svidi mannréttinda.”

A sidustu arum hefur i auknum meeli verid 16gd ahersla & fatladir hafi sama rétt til
patttoku i samfélaginu & vid 6fatlada. Réttardryggi er pvi sérstaklega mikilveegt fyrir fatlada
sérstaklega i ljosi pess ad fatladir teljast til minnihlutahdps sem oftar en ekki er hadur hinu
opinbera. Rétturinn til menntunar er pvi mikilveeg forsenda pess ad einstaklingar geti notid
annarra mannréttinda og getur skortur & menntun pvi komid i veg fyrir pad einstaklingar geti
sott rétt sinn gagnvart yfirvéldum, vinnuveitendum eda 63rum adilum. | gegnum tidina hafa
valdhafar byggt 4 pvi ad fatladir standi hollum fati innan samfélagsins vegna ,,skerdingar*
sinnar fremur en ad taka stédu peirra til athugunar Ut frd& mismunun eda &fullnagjandi
mannréttindavernd.

| pessari ritgerd verdur leitast vid ad komast ad pvi hvad felst i rétti fatladra til
menntunar. Verdur i ritgerdinni fjallad um pa vernd sem felst i 2. mgr. 76. gr. stjornarskrér
lydveldisins Islands nr. 33/1944° og i 65. gr. stjskr. og peim jakvadu skyldum er hvila &
rikinu. Pa verda helstu mannréttindasamningar sem Island er adili ad og luta ad pessum
réttindum einnig skodadir. Ahersla verdur einnig 16gd & ad skoda islenska doma sem fallid
hafa um pessi malefni og hvort breytingar hafi att sér stad i kjolfar peirra i mannréttindavernd
fatlads folks

! Gunnar G. Schram. (1999), bls. 448.

2 Hér eftir MSE pegar vid &.

3 Hér eftir stjskl. pegar vid &.

* Bjorg Thorarensen. (2008), bls. 71-72.
S Hér eftir stjskr. pegar vid &.
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2.0. Hugtakio fotlun
pau hugtok sem kollud hafa verid grundvallarhugtok i umfjollun um réttarstoou fatladra eru

hugtokin ,,fotlud/fatladur®, ,,mismunun® og ,,jafnrétti. Alpjodleghugtdk eins og ,,disability*
og ,.handicap® hafa verid toluvert & reiki og ekki verid einhugur um hvernig pyda beri
hugtokin. Skilgreining 4 hugtakinu ,,fotlud/fatladur” er mjog mikilveeg par sem réttur manna
til ad njota peirra réttinda sem 16g og adrar réttarheimildir byggist & henni. Mikilvaegt er ad
hafa i huga ad hugtakid sem slikt verdi ekki dkvedid eda skilgreint i eitt skipti fyrir 61l par
sem pad er i stédugri préun og pvi naudsynlegt ad halda opinni umraedu um skilgreiningu svo

samstada geti rikt um pad hverjir teljist fatladir og hverjir ekki.®

2.0.1. Skilgreining a hugtakinu samkvamt islenskum rétti
i 2. gr laga nr. 59/1992, um malefni fatladra’ segir i.: ,,S4 4 rétt 4 pjonustu samkvaemt 16gum

pessum sé hann med andlega eda likamlega fotlun og parfnast sérstakrar pjonustu og
studnings. Hér er att vid proskahomlun, gedfotlun, hreyfihdmlun, sjon- og heyrnaskerdingu.
Enn fremur getur fétlun verid afleiding af langvarandi veikindum og slysum.* Ekki er farid i
almenna skilgreiningu a hugtakin fotlun ef litid er til greinargerdar med frumvarpi til laga, en
hins vegar er athygli vakin & hugtakinu gedfttlun en med pvi er gerdur greinarmunur a

sjukdémi annars vegar og astandi sem kann ad vera afleiding sjukdémsins hins vegar.?

2.0.2. Skilgreining alpjodastofnana
Skilgreining Sameinudu pjédanna’ & hugtakinu fotlun er si sem mest er studst vid &

alpjédavettvangi, en hana er ad finna i meginreglum Sb um jofnun tekifara fyrir fatlad folk™:

,,SP alitur ad fotlun sé samansafn fjélda mismunandi takmarkana sem eiga sér stad
hja hvada pj6o sem er i hvada landi sem er. Folk getur verio fatlad & margan hatt: &
likamlegan eda andlegan hatt, vegna taugaskada, leknisfraedilegra adstedna eda
vandamala af gedreenum toga, timabundid jafnt sem um vidvarandi astand.*

Skilgreiningin sem slik byggir & peim hugmyndum ad fotlunin se folgin i einstaklingnum

sjalfum en ekki umhverfi hans.

3.0. Réttaroryggi fatlaora
Réttaroryggi er vidteekt hugtak og hefur Armann Snavarr, professor, skilgreint pad &

eftirfarandi mata:

® Brynhildur G. Flévenz. (2004), bls. 35.

" Hér eftir log um mélefni fatladra pegar vid &.

8 Alpingistidindi. bskj. 354 — 222. mal, 115. Ip. (1991-1992).

® Hér eftir Sb pegar vid 4.

Ysampykkt Sb nr. 48/96. Standar Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities. Enska
skilgreiningin: The term disability summarizes a great number of different functional limitations occuring in any population
in any country of the world. People may be disabled by physical, intellectual or sensory impairment, medical conditions on
mental illness. Such impairments, conditions or illness may be permanent or transitory in nature.

2



()

HASKOLINN A BIFROST
BIFROST UNIVERSITY

Med réttaréryggi sem almennu réttargaedi er raunverulega att vid tvo atridi — e.t.v. ma
segja, ad pad sé réttaratridi i Janusarliki, med tvd andlit. | fyrsta lagi veit réttaroryggid
ad pvi, ad borgararnir njoti verndar rikis og réttar fyrir 6l6gmeetri aselni annarra manna,
samborgara o.fl. & réttarhagsmuni. En i 6dru lagi horfir réttaréryggid ad sambandinu
milli rikisvaldsins og borgarans, p.e. ad pvi, ad borgararnir seti ekki afarkostum af
hendi handhafa rikisvaldsins, njoti verndar gegn ofurpunga rikisvaldsins.™

begar horft er til réttaréryggis fatladra er pad einkum sidara atridid i skilgreiningu Armanns
sem mali skiptir, en réttaréryggi lytur baedi ad 16ggjofinni sjalfri og ekki sidur talkun og
beitingu laga af halfu hins opinbera. Mikil préun hefur verid a sidari arum og ahersla 16gd a
rétt og jafna patttoku fatladra i samfélaginu, sem felur i sér ad fatladir fai notid sému réttinda
a vio ofatlada og ad auki fai notid sérstakra réttinda sem til eru komin vegna fotlunar peirra.
imyndum okkur einstakling sem bundinn er vid hjolastol og @tlar i skola. Hann uppfyllir oll
pau skilyrdi sem parf til pess ad fa skolavist, somu skilyrdi og oOfatladur parf ad uppfylla.
Hann & rétt & inngdngu og lika rétt a pvi ad tillit sé tekid til fotlunar hans, t.d. vegna adgengis
og ad allur bunadur seé vid hans heafi. begar litid er & ofangreint demi er réttaroryggi fatladra
sérstaklega mikilveaegt. Fatladir eru minnihlutahdpur sem oftar en ekki er hadur opinberri
pjonustu vegna fotlunar sinnar og pvi mikilveegt ad réttaréryggi peirra sé ekki abotavant. Er
pad pvi mikilveegt fyrir réttaréryggi fatladra ad stjérnvdld og stofnanir peirra séu medvitud
um réttindi fatladra. Skipta ma reglum er tryggja eiga réttardryggi fatladra i prja flokka. |
fyrstu ber ad nefna réttindi, paer reglur sem etlad er ad uppfylla naudsynlegar parfir fatladra. |
6oru lagi peer verndarreglur sem eru til pess fallnar ad vernda hinn fatlada einstakling gegn
misnotkun og valdbeitingu er kann ad stafa fra umhverfinu. Ad lokum er gilda eftirlitsreglur
sem eiga ad studla ad beettum samfélagshagsmunum og geta pvi falid i sér pvingun og inngrip
i athafna- og ferdafrelsi einstaklingsins.*?

3.1. Mannréttindi fatladra
Segja ma ad mannleg reisn sé sa hornsteinn sem 6ll mannréttindi byggja & og virkar sem

aminning um ad sérhver manneskja sé éendanlega veromaet og sé takmark i sjalfu sér, en ekki
leid ad markmidi annarra. betta vidhorf gengur gegn peirri samfélagslegu tilhneigingu ad
skipa falki i radir virdingaeftir notagildi pess eda framlagi og Utskifa pa sem & einhvern hatt
teljast 6druvisi.

Su afstada sem hefur einkum verid radandi er vardar skilning folks a fétlun allt fram a sidari
hluta 20. aldar og kann ad vera enn til stadar, einblinir & skerdingu fatladra einstaklinga.

Samkveaemt pvi er fétlunin gerd ad megineinkennum hins fatlada og allar paer hindranir, sem

11 Armann Snavarr. (1988), bls. 100.
12 Brynhildur G. Flévenz. (2004), bls. 29-31.
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hann verdur fyrir, eru par af leidandi raktar til fotlunarinnar pratt fyrir ad peer séu
utanadkomandi. bad ma hins vegar segja ad & undanférnum arum hafi nytt vidhorf til fétlunar
rutt sér til rams, en vidhorfid leggur adalaherslu & edlisleega reisn einstaklingsins. Undir pessu
sjonarhorni stafa ,,vandamal f6tlunar af vangetu stjornvalda til ad bregdast vid samfélagslega
tilbdnum hindrunum og O6likum pérfum einstaklinga. Hvilir par af leidandi s skylda a
stjornvoldum ad uppraeta pessar hindranir til ad tryggja fulla virdingu fyrir mannlegri reisn og
jafnan rétt allra. Pau grundvallarmannréttindi i islenskum rétti sem hvad mest reynir & i lifi
fatladra einstaklinga er ad finna i 76. gr. stjskr. sem segir, ad 6llum, sem pess purfa, skuli
tryggdur i l6gum réttur til adstodar vegna sjukleika, érorku, elli, atvinnuleysis, érbrigdar og
sambeerilegra adsteedna og ad ollum skuli tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar og
freedslu vid sitt heefi. Er petta dkveedi stjornarskrarinnar asamt jafnraedisreglu 65. gr. stjskr.

afar mikilveaeg fétludum einstaklingum.®?

3.2.Jakvaed og neikvaed mannréttindi
Hefd er fyrir pvi ad flokka borgaraleg og stjornmalaleg réttindi'* annars vegar og efnahagsleg

og félagsleg réttindi'®> hins vegar i svokollud jakved og neikvaed réttindi. Flokkunin er
meginroksemd pess ad efnahagslegum og félagslegum réttindum verdi ekki framfylgt med
sama hatti og borgaralegum og stjornmalalegum réttindum.'® Borgaraleg og stjérnmalaleg
réttindi byggja fyrst og fremst a pvi sjonarmidi ad einstaklingurinn sé frjals undan afskiptum
rikisins og njoti par af leidandi frelsis sem takmarkast adeins af réttindum annarra.
Takmarkanir likt og pessar verdi pvi ad byggja & almennum og hlutlegum sjonarmidum og
melt um per i 16gum. bessi réttindi hafa verid kollud neikveed réttindi, par sem pau eru
tryggd med pvi ad rikid syni af sér athafnaleysi, p.e. adhafist ekkert sem kann ad takmarka
pessi mannréttindi. bessi neikveaedu réttindi hafa stadid i islensku stjornarskranni allt fra 1874
og eiga retur sinar ad rekja til  nattdruréttarkenningar  18.  aldar.!’

Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hafa aftur a moti ekki verid talin
jafnafdrattarlaust virk med pvi ad rikid haldi ad sér hondum, heldur parf rikid ad bjoda
borgurum sinum upp & vidunandi lifsskilyrdi og gripa til adgerda og lagasetninga og koma &
fét almannatryggingakerfi, heilsugeeslu, 6keypis grunnmenntun o.s.frv. Pessi réttindi hafa pvi
verid kollud jakvad réttindi.'® Hinum jakvaedu réttindum er &tlad ad vernda rétt manna til ad

Odlast tiltekin gaedi sem lytur ad hinu félagslega sjonarhorni, eins og menntun og heilsugeaeslu

3 Brynhildur G. Flévenz. (2004), bls. 32-34.
14 Hér eftir SBRS pegar vid 4.

15 Hér eftir SEFMR pegar vid &.

16 Bjorg Thorarensen. (2001), bls. 77.

7 Gunnar G. Schram. (1999), bls. 450.

18 Samarit, bls. 451.
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og leggja pvi athafnaskyldur & rikid. Eru pad pvi jakveed réttindi sem reynir a i flestum
tilfellum i malefnum fatladra. Undanfarin ar hefur dregid Gr aherslu sem &dur var 16g0 &
afdrattarlausa flokkun mannréttinda i adurnefnda tvo meginflokka. Enginn vafi leikur hins
vegar 4 pvi ad SEFMR eru jafnmikilvaeg og jafnrétthd og SBSR. [ raun eru réttindin
Oadskiljanleg. Flokkun réttindanna getur aldrei ordid einhlit par sem pau skarast oft og tioum.
Sem daemi um réttindi sem standa a morkum flokkunarinnar ma nefna réttinn til atvinnu,
félagafrelsid og ymis menningarleg réttindi og réttinn til menntunar.*®

Fra sjonarholi mannréttinda getur verid erfitt ad skilja hvernig frelsisréttindum
borgaranna geti verid fullnaegt eingdbngu med afskiptaleysi rikisvaldsins af borgunum. Ef
6llum eiga ad vera tryggd mannréttindi er ekki rokrétt ad lita framhja 6drum hémlum sem
kunna ad hindra borgarana i ad njota réttinda sinna. Slikar hdmlur geta til demis verid fateekt,
heilsuleysi og skortur & menntun. Varpar petta ljosi & natima kenningar freedimanna, sem luta
medal annars ad pvi ad frelsi er ekki afskiptaleysi heldur geta einstaklingsins til ad njéta
réttindanna. Geta einstaklingsins til ad njota réttinda sinna er had efnahagslegum teekifeerum,
stjornmalafrelsi, félagslegri getu, géori heilsu og grundvelli menntunar. Samkvamt pessu er
geta einstaklings til ad na tilsettum markmidum pvi naudsynleg til ad njéta raunverulegs

frelsis.?°

4.0. Menntun
Réttur til menntunar er eins og adur hefur komid fram varinn af 2. mgr. 76. gr. stjskr. og 65.

gr. stjskr. Rétturinn til menntunar telst einnig til félagslegra réttinda og getur pvi talist
naudsynleg forsenda pess ad njota annarra mannréttinda. Pannig er rétturinn til menntunar
einnig tengdur hugmyndinni um mannlega reisn nanum béndum. [ nGtima samfélagi lita
flestir & menntun sem sjalfsagdan hlut en ekki sem forréttindi farra Gtvalinna, likt og adur
tiokadist. Hins vegar er pad svo ad ekki standa allir jafnfeetis hvad moguleikana til nams
vardar og liggja margar forsendur par ad baki likt og efnahagur, fétlun og heilsufar. Menntun
er ekki einungis talin mikilveeg fyrir einstaklinginn sem i hlut &, heldur fyrir samfélagio i
heild. pad verdur ad telja samfélaginu pad mikilveegt ad sem flestir borgarar pess fai
naudsynlega grunnmenntun og er pad svo ad hatt menntunarstig pjoda er talid tryggja peim

-----

ad menntun sé undirstada menningar og almennrar velferdar.**

1% Gunnar G. Schram. (1999), bls. 452.
20 sandra Fredman. (2008), bls. 11.
2L Brynhildur G. Flévenz. (2004), bls. 109.
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Almennt er talid ad rétturinn til menntunar sé mikilvaeg forsenda pess ad folk fai notid
annarra mannréttinda sem pvi eru tryggd og ma i pvi samhengi nefna réttinn til
tjningarfrelsis og skodanafrelsis. Ef skortur er & grunnmenntun kann pad ad koma i veg fyrir
ad folk geti sott frekar rétt sinn gagnvart yfirvoldum eda vinnuveitendum, fengid laun og svo
lengi meetti telja. Med visan til pessara patta er pad ljost ad menntun er ein af
grundvallarforsendum préunar i heiminum. Rétturinn til ad njéta menntunar er almennt
flokkadur sem hluti af efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum réttindum sem
tengjast engu ad sidur 6drum pattum mannréttinda. bannig tengist rétturinn til menntunar
medal annars SBSR & pann hatt ad menntun er forsenda pess ad einstaklingar fai notid
lydradislegra réttinda sinna.?

Pegar menntun er skodud i samhengi vid fotlun er menntun fyrir fatlada ekki einungis
mikilveeg heldur er menntun almennt i samfélaginu mikilvaeg fyrir hina fotludu par sem han
er teeki sem eykur og batir mannréttindi, en freedsla og pekking er talin vera besta vérnin gegn
forddmum. Lengi vel hafa fatladir seett ymiss konar fordomum og samfélagid hefur ekki synt
stddu peirra pann skilning sem er naudsynlegur. Par af leidandi er menntun lykilatridi ad pvi
er vardar afstodu Ofatladra gagnvart hinum fétludu. Samstada rikir um ad markmid menntunar
skuli vera ad studla ad pvi ad hver og einn einstaklingur verdi frjals i pvi ad proska
personuleika sinn, til ad vera virkur i frjalsu samfélagi og til pess ad geta lagt sitt af morkum
til umburdarlyndis og virdingar fyrir mannréttindum. Pessi markmid endurspeglast i peim
alpjodasamningum sem vikid er ad seinna i ritgerdinni. | hinum vestreena heimi er
menntunarstig talid hatt og pvi hverjum og einum einstaklingi mikilvaeg. Af ymsum asteedum
er menntunarstig fatladra leegra en Ofatladra hérlendis. T sumum tilvikum er um ad raeda
edlilegar skyringar likt og proskahdmlun einstaklings sem koma i veg fyrir moguleikann til
nams. Pa er i 6drum tilvikum orsokin su ad fotlun einstaklingsins kemur i veg fyrir ad hann
geti stundad nam & peim sému forsendum og hinn éfatladi getur pad ekki. begar slikt a vio er
pad samfélagsins ad bregdast vid pvi og pa fyrst og fremst skolakerfisins ad koma med pau
arreedi sem parf til pess ad einstaklingurinn geti stundad pad nam sem hann kys sér, 6had

fotlun hans ad svo miklu leyti sem pad er mogulegt.”®

5.0. Proun léoggjafar um malefni fatlads folks
Arid 1979 voru tekin i gildi 16g um adstod vid proskahefta nr. 47/1979. Likt og heiti laganna

gefur til kynna nddu pau ekki almennt til fatladra, heldur einungis til proskaheftra. Engu ad

22 Brynhildur G. Flévenz. (2004), bls. 110.
23 Sama rit, bls. 110.
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sidur ma segja ad med setningu peirra hafi fyrstu skrefin verid stigin i att til peirrar 16ggjafar
sem Vvid buum vid i dag vardandi mélefnum fatladra. P& var ennfremur lagdur s& grunnur ad
stjornskipaninni sem enn er vid 1idi i dag og lytur ad malefnum fatladra. I kjolfar alyktunar
31. allsherjarpings Sameinudu pjodanna arid 1976 var akvedid ad arid 1981 yrdi ar fatladra.
Medal pess sem nefndin hvatti til i alyktun sinni var endurskodun adildarrikjanna & 16ggjof
sinni um malefni fatladra og ad pau hugudu ad mannréttindum fatlads. Arid 1983 voru l6g um
maélefni fatlads folks nr. 41/1983 sampykkt & Alpingi og tdéku pau gildi i jantar 1984. betta
voru fyrstu almennu 16gin um malefni fatlads folks hér & landi og jafnframt i fyrsta skipti sem
hugtakid fatladur var skilgreint  fslenskri 16ggjof.2*

Nugildandi 16g um malefni fatlads folks pottu marka timamét i pjonustu vid fatlada.
Med nagildandi 16gum hefur verid leitast vid ad framfylgja grundvallaratrioum er luta ad
bjonustu og réttindum fatladra. 1 1. gr. laganna er kvedid & um markmid laganna, p.e. ad
fatladir fai notid somu lifsskilyrda og adrir pjodfélagspegnar og peim sképud skilyrdi til pess
ad lifa edlilegu lifi. par sem pessi ritgerd fjallar um rétt fatladra til menntunar verdur ekki gerd
grein fyrir 6llum akvaedum laganna heldur einungis peim sem eiga vid pann rétt. i 111. kafla
laganna er fjallad um almenna pjonustu, p.e. ad fatladir skuli hafa adgang ad almennri
pjonustu med sama heetti og Ofatladir. Var med akveedi 7. gr. verid ad leggja aherslu &
bléndun fatladra og 6fatladra. I IV. kafla er fjallad um stodpjonustu, en med stodpjonustu er
att vid marghéattada pjonustu sem fotludum skal veitt i pvi skyni ad gera peim kleift ad lifa
edlilegu lifi. Segir i greinargerd med frumvarpi med l6gunum ad stodpjénusta nai yfir
stuoning til pess ad fatladir geti notid lifsins sem best, njoti félagslegs samneytis, menningar
og félagslifs.® Er slikt grundvallaratridi og jafnframt meginforsenda pess ad fatladur

einstaklingur einangrist ekki og sé sem virkastur i samfélaginu.

5.1. Akvaedi 76. gr. stjérnarskrarinnar
Nokkur grundvallarréttindi af meidi efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda er

ad finna i 76. gr. stjskr. Framsetning réttinda i pessu akvaedi er 6lik flestum 6drum akvaedum
mannréttindakaflans, par sem pad meelir fyrir um skyldur l6ggjafans i akvednum efnum i stad
pess ad setja honum skordur. Helstu félagslegu mannréttindin hafa verid verndud af
stjornarskranni, en eftir breytingar med stjskl. var akvaeedunum flestum safnad saman i 76. gr.

stjskr. Par er kvedid 4 um ad 6llum, sem pess purfa, skuli tryggdur i 16gum réttur til adstodar

24 Brynhildur G. Flévenz. (2004), bls. 18.
% Alpingistidindi. bskj. 354 — 222. mél, 115. Ip. (1991-1992).
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vegna sjukleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis. orbrigdar og samberilegra atvika.?® Réttur til
menntunar hefur almennt verid talinn til menningarlegra réttinda og hefur & sidari arum verid
16gd aukin ahersla & mikilvaegi peirra, enda se lagmarksmenntun einstaklingsins talin forsenda
pess ad mogulegt sé ad njéta annarra réttinda. Eitt lykilakvaedi i inntaki pessarar ritgerdar er

bvi dkvaedi 76. gr. stjskr., en 1.-2. mgr. akvaedisins hljoda svo:

76. gr.. Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i légum réttur til adstodar vegna
sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, orbrigdar og samberilegra atvika.
Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar og freedslu vid sitt heefi.

Akvadi 2. mgr. tryggir réttinn til almennrar menntunar®’ og er vakin athygli i
athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad stjornskipunarlégum nr. 97/1995 a
akveedum 13. gr. SEFMR og 27. gr. Barnasattmalans.?®

’5.1.1. Gildissvio akvaedisins

| 2. mgr. 76. gr. stjskr. er su skylda 16gd a léggjafann ad tryggja 6llum med I6gum rétt til
almennrar menntunar sem og fraeedslu vid sitt hafi. [ 1. mgr. er gengid Gt fra pvi ad rétturinn til
almennrar menntunar sé til stadar, en léggjafanum er gert skylt ad tryggja og Utfeera pennan
rétt nanar. Akvaedid sem slikt lysir ekki yfir tilteknum réttindum en pad pykir ljost ad pad
veeri andsteett 2. mgr. ef 16ggjafinn takmarkadi rétt akvedins hdps einstaklinga til almennrar
menntunar eda gerdi einum hépi einstaklinga haerra undir hofdi en 6drum. Likt og &dur segir
er akvaedinu &tlad ad tryggja adgang allra til menntunar, en med pvi ordalagi takmarkast
rétturinn vid adra menntun en sérndm. Undir pad fellur grunnskéla- og framhaldsskélanam og
myndi pvi haskolandm og annad sérhaeft framhaldsndm falla utan pess. Beinist gildissvid
akveedisins pvi fyrst og fremst ad skyldunami og framhaldsskélanami. Risi agreiningur um
mismun & rétti til haskdélandms verdur fyrst og fremst studst vid almenna jafnraedisreglu 65.

gr. stjskr. og einnig hugsanlega 2. gr. 1. vidauka vid Mannréttindasattmala Evrépu.®

I Hrd. 1999, bls. 390 (177/1998) reis agreiningur um hvort Haskoli Islands hefdi
gripio til peirra radstafana sem naudsynlegir p6ttu vegna blindrar konu, sem stundadi
par ndm vid vioskipta- og hagfredideild, til ad hun nyti sému pjénustu og
samnemendur hennar vid deildina. Konan taldi ad brotid hefdi verid & rétti hennar
samkvaemt I6gum um malefni fatladra nr. 41/1983 og 59/1992. Ldégin lysa pvi
markmidi i 1. gr. ad fotludum sé tryggt jafnrétti og samberileg lifskjor & vid adra
begna pjodfélagsins og skapa peim skilyrdi til ad lifa edlilegu lifi og hasla seér voll i
samfélaginu, par sem peim vegnadi best. Pa taldi hun einnig ad brotid hefdi verid
gegn 2. gr. 1. vidauka MSE, en greinin kvedur 4 um ad engum skuli synja um rétt til
menntunar, og jafnreedisreglu 65. gr. stjskr. Talid var ad prétt fyrir ad komid hefdi
verid til mots vid ymsar 6skir konunnar um undanpagur og adstod vegna fotlunar

% Bjorg Thorarensen. (2008), bls. 536.

2T Um akvadid er nokkud ftarlega fjallad f aliti umbodsmanns Alpingis, UA 3. april 2007( 4650/2007 og 4729/2006).
28 Bjorg Thorarensen. (2008), bls. 552-558.

2% Sama rit, bls. 552-553.
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hennar, hefdi skort & almennum radstéfunum og heildarstefnu. Haestiréttur komst
einnig ad peirri nidurstéou ad brotid hefdi verid gegn réttindum konunnar og visadi
til pess ad Haskoli Islands hefdi ekki virt skyldur sinar né gert almennar radstafanir
sem fylgdu nami hennar og fotlun og ad han atti rétt & ad 16gum til ad geta sem mest
stadid jafnfeetis 6f6tludum nemendum. Taldi Heestiréttur ad med pessu hefdi falist
6l6gmaet meingerd gegn persdnu hennar og frelsi til menntunar. Voru henni deemdar
miskabatur skv. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1992. EKKi var visad i malinu til 76. gr.
stjskr. um almennan rétt til menntunar i pessu sambandi.

pessi domur var timamdtadomur i malefnum fatladra. Eru i domnum tekin af 6ll tvimeeli um
ad fatladir skuli njéta fulls jafnraedis til ndms & vid Ofatlada. P& pykir pad 1jést samkvaemt
nidurstddu démsins ad pad sé & abyrgd viokomandi skola ad marka heildarstefnu og bua
pannig um ad fatladir njéti jafnraedis & vid ofatlada og purfi ekki ad ganga eftir edlilegum
tilhlidrunum eda fara fram & einhverskonar undanpagur. Leiddi pessi démur til pess ad radist
var i stefnumétun i malefnum fatladra vid Haskdla islands, sem var undanfari setningar regina
vid haskélann.*

Vid Urlausn a pvi hvad telst almenn menntun geta adrar alpjédaskuldbindingar en 2.
gr. 1. vidauka Mannréttindasattmala Evrépu®® verid til skyringar. M& i pessu samhengi aftur
visa i alit umbodsmanns Alpingis fra 2007, par sem reyndi & pessi efnisatridi.** bau alitaefni
sem kunna ad koma upp vardandi rétt til menntunar, lGta oftast ad pvi hvort mismunun & sér
stad af einhverju tagi. Tryggingin sem 2. mgr. 76. gr. stjskr. veitir, snyr einkum ad pvi ad
koma i veg fyrir mismunun og ad ekki megi uUtiloka neinn frd almennri menntun, t.d. med
fjoldatakmarkanareglum eda samsvarandi hindrunum i nami, sem og ad engan megi Utiloka
fra almennri menntun med pvi ad askilja greidslu skélagjalda fyrir hana. bad er sérstaklega
mikilveegt ad menn hafi jofn teekifeeri til menntunar an tillits til peirra atrida, sem talin eru upp
i 1. mgr. 65. gr. stjskr., enda getur Utilokun eda lakari teekiferi eins hops einstaklinga til
menntunar haft mikil ahrif & stodu hans almennt i pjodfélaginu. Af pessum sokum hefur pott
rik asteeda til ad visa a jafnraedisregluna sérstaklega, til demis i 2. mgr. 24. gr. laga um
grunnskola nr. 91/2008, en samkveaemt greininni skal i adalnamskra og vid skipulag ndms og
vid gerd og val namsgagna sérstaklega geett ad pvi ad allir nemendur fai jofn teekifeeri til

nams.>

% Brynhildur G. Flévenz. (2004), bls. 137.

3L Hér eftir MSE begar vid &.

YA fra 3. april 2007, nr. (4650/2006 og 4729/2006) kvortunin laut ad pvi ad A og B var gert ad greida skolagjold i
tonlistarskola, en tonlistarnamid var hluti af framhaldsskdlamenntun peirra. Umbodsmadur taldi med visar til 2. mgr. 76. gr.
stjskr. um rétt til menntunar, svo og dkveeda mannréttindasattmala og jafnraedisreglu, ad ekki vaeri lagaheimild til ad gera
penna greinarmun & peim nemendum sem stundudu tonlistarndm sem hluta af framhaldssk6lamenntun og peim sem
stundudu hefbundid framhaldsskélanam.

*Bj6rg Thorarensen. (2008), bls. 555.



()

HASKOLINN A BIFROST
BIFROST UNIVERSITY

5.2. Akvaedi 65. gr. stjornarskrarinnar
Jafnraedisregla 65. gr. stjskr. er i rauninni grunnregla sem liggur ad baki 6llum mannréttindum
i mannréttindakafla stjskr. og kemur ad jafnadi til drlausnar samhlida einhverju ©6dru
réttindadkvaedi. | 1. mgr. jafnradisreglunnar segir:

Allir skulu vera jafnir fyrir 16gum og njéta mannréttinda an tillits til kynferdis,

trdarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpéttar, litarhattar, efnahags, atternis og
stoou ad 6dru leyti.

Jafnradisreglan kom ny inn i stjérnarskrana med stjornskipunarldgum fram ad pvi var talid ad
um Oskrada grundvallarreglu veeri ad raeda og hornstein islenskrar stjornskipunar. Ein
mikilveegasta undirstada natimahugmynda um mannréttindi er grundvallarregla um jafnraedi
manna og bann vid mismunun. Jafnraedisreglan er undirstada kenninga nattaruréttarins um
allir menn séu feeddir frjalsir og jafnir. Auk pess eru margpeatt sjonarmid og matskennd atridi
sem litid er til vid drlausn um hvad felst i jafnreedi milli manna og hvenar greinarmunur sem
gerdur er & peim telst sem 6légmaet mismunun. Pegar litid er til pessa patta pykir ljost ad
jafnraedisreglan og alitaefni um edli hennar, gildissvid og beitingu er med peim floknustu a
svidi mannréttindareglna & svidi stjérnskipunarréttar.®

I athugasemdum med frumvarpi med stjornskipunarlégum, par sem fjallad er um
jafnraedisregluna segir medal annars ad mikilveegi hennar felist fyrst og fremst i pvi ad vera
leidbeiningarregla um bann vid mismunun og beri avallt ad hafa hana ad leidarljosi. Pa kemur
einnig fram ad reglan sé 6drum preaedi stefnuyfirlysing sem varasamt sé ad taka bokstaflega an
tillits til adstedna sem geta réttleatt edlileg fravik fra pessu jafnraedi fyrir I6gunum. Aréttad er
ad markmid hennar sé Ollu framar ad koma i veg fyrir ad farid sé i manngreinaralit a
grundvelli peirra sjénarmida sem upp eru talin { henni.*®

Pad ma velta pvi fyrir sér af hverju hugtakio fotlun var ekki sérstaklega tilgreint sem
6heimill grundvéllur mismununar i 65. gr. stjskr. | frumvarpi med stjornskipunarlégum er
engu ad sidur tekid fram ad ekki sé um ad raeda teemandi talningu peirra atrida sem par er
getid i demaskyni, sbr. ordalag greinarinnar: ,,...0g stodu ad 6dru og er raunar sérstaklega
tekid fram ad undir pessi nidurlagsord geti fallid fjolmorg atridi likt og heilsufar manna
og/eda likamlegt &stand.*

Freedimenn hafa vakid athygli & strangri og framsakinni beitingu Haestaréttar a
jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. pegar malid vardar ad folki sé ekki mismunad & grundvelli

fotlunar. Agreiningsefni um slikt og pa adallega um athafnaskyldu stjornvalda skv. 65. gr.

% Bjorg Thorarensen. (2008), bls. 564.
% Brynhildur G. Flévenz. (2004), bls. 71.
% Alpingistidindi. bskj. 389 — 297. mél, 118. Ip. (1994).
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stjskr. i tengslum vid markmidsakvaedi laga um malefni fatladra og 14. gr. MSE er ad finna i
Hrd. 1999, bls. 2015 (151/1999). bar komst Haestiréttur ad pvi peirri nidurstddu ad
Rikisatvarpinu beeri skylda til ad tdlka & tdknmali paer frambodsredur, sem fram foru ad
kvoldi sidasts dags fyrir kjordag, i beinni Gtsendingu. Parna kvad Haestiréttur aftur & um

jakvada skyldu rikisins um ad koma til méts vid sérstakar parfir fatladra einstaklinga.®’

Félag heyrnarlausra krafdist pess ad Rikisttvarpid yrdi gert skylt ad lata tdlka
frambodsumraedur i sjonvarpi, kvéldid fyrir Alpingiskosningar, um leid og peer feru
fram. Taldi Haestiréttur pad vera 6adskiljanlegan patt kosningaréttar, sem verndadur
er i Il. kafla stjérnarskrarinnar og I. vidauka mannréttindasattmala Evropu, ad sa
sem nyti réttarins hefdi tekifeeri & ad kynna sér pau atridi sem kosid veeri um, enda
myndi rétturinn missa efnislegt inntak ef frambjédendum vaeru ekki tekar leidir til
kynningar a stefnumalum sinum eda kjosendum gert torvelt eda Okleift ad nalgast
slikar upplysingar. Tok démurinn pad fram ad ekki hvildi st almenna skylda & rikinu
eda stofnunum pess ad kynna einstaka frambjodendur eda stefnumal peirra fyrir
kjosendum. Hins vegar yrdi jafnraedis ad geeta pegar rikio eda stofnanir pess tekju
ad sér pad hlutverk ad einhverju leyti, sbr. 65. gr. stjskr. 38

Af ofangreindum démi virdist sem svo ad Haestiréttur teygi sig langt til ad veita fotludu folki
rika mannréttindavernd og tulka mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar ut fra markmidum og

tilgangi sinum.

5.2.1.]Jakvadar skyldur stjornvalda sem leidir af jafnraedisreglunni
Fraeedimenn hafa lengi velt pvi fyrir sér hvort 65. gr. stjskr. feli i sér skyldu rikisins til ad gripa

til sérstakra adgera svo 1. mgr. 65. gr. sé uppfyllt. bessar skyldur eru kalladar jakveedar
skyldur. Alitaefni er varda jafnraedisreglu og jakveedar skyldur verda raunhaf pegar
minnihlutahdpar i pjodfélaginu krefjast pess ad standa jafnfetis 6drum til ad f4 notid
akvedinna réttinda. A petta sérstaklega vid um fatlada, sjika og adra pa sem standa héllum
feeti i pjoofelaginu. Rikinu ber skylda til ad tryggja ad allir pjodfélagspegnar fai notid fullra
mannréttinda og ber ad adstoda pa sérstaklega sem pess parfhast. Ma segja ad sa réttur verdi
sjalfsteett leiddur af 1. mgr. 76. gr. stjskr. sem hefur vidtekara gildissvid en ad vernda adeins
rétt manns til framfaersluadstodar i formi peningagreidsina. Slikar athafnaskyldur leida af
akveedum ymissa alpjodlegra skuldbindinga um efnahagsleg og félagsleg réttindi, likt og
SEFMR og annarra mannréttindasamninga. Haegt er ad setja fram eindregnari krofur fyrir
tilstilli jafnraedisreglunnar hafi riki brugdist skyldum sinum til ad tryggja ymis efnahagsleg og
félagsleg réttindi.*

7 0ddny Mjoll Arnardéttir. (2005), bls. 466-467.
%8 Hér ma einnig visa f Hrd. 1999, bls. 390 (177/1998).
% Bjsrg Thorarensen. (2008), bls. 591.
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Til ad uppfylla skyldu til ad adstoda pa, sem serstakrar adstodar parfnast, hefur réttur
peirra verid Utfeerdur i 16ggjof og er i henni jafnframt lyst peim adgerdum sem ber ad gripa til.
Eru i pessu samhengi 16g um malefni fatladra einna mikilvaegust. 1 1. gr. laganna er kvedid &
um markmid peirra, p.e. ad tryggja fotludum jafnrétti og sambeerileg lifskjor & vid adra pegna
pjodfelagsins. Samkvaeemt 7. gr. laganna skulu fatladir eiga rétt a allri almennri pjonustu rikis
og sveitarfélaga. Avallt skal leitast vid ad veita fotludum pjonustu samkveemt almennum
I6gum & svidi menntunar og heilbrigdis- og félagspjonustu. P& segir i 8. gr. laganna ad veita
skuli fotludum pjénustu, sem midar ad pvi ad gera peim Kkleift ad lifa og starfa i edlilegu
samfélagi vio adra. Tveir Hastaréttardomar vardandi réttindi blindra og heyrnarlausra og
adgerdarskyldur stjornvalda eru god daemi, og hafa peir badir verid reifadir fyrr i ritgerdinni. I
badum démunum var beinlinis visad til pess ad islenska rikid hefdi brotid gegn jakvedum
skyldum sinum samkveaemt 65. gr. stjskr. til ad tryggja ad annars vegar blindur og hins vegar
heyrnarskertur einstaklingur gatu notid réttinda sinna ad fullu til jafns vid adra.*

Pau alitamal sem upp koma vardandi skyldur til ad tryggja ménnum jafnraedi luta
oftast ad pvi hversu langt stjornvéldum eda stofnunum pess ber ad ganga i peim efnum.
Ofangreindir démar hafa einmitt vakid upp per spurningar um hversu langt purfi ad ganga og
hversu miklu purfi ad kosta til svo réttinda verdi notid ad fullu til jafns vid adra. I déminum er
vardadi RikisUtvarpid og skyldur pess var sérstaklega tekid fram ad pad veeri vel
framkvaemanlegt, teknilega s€d, ad tulka frambodsraedur i sjonvarpi med peim hetti sem
krafist var og var par ekki talid ad stefndi hefdi faert fram naegilega malefnaleg rok til ad
réttleeta paA mismunun sem i akvoroun hans hafdi falist. Eftir tilkomu jafnraedisreglunnar i
stjornarskrd ma sla pvi fostu ad fleiri mal hafa komid til kasta démstola par sem reynt hefur &
jakvaedar skyldur stjérnvalda til ad tryggja ad réttindi manna verdi raunhef og virk. ba er ljost
ad domstolar lita frekar en peir gerdu adur til peirra sjonarmida er luta ad mikilveegi pess ad
rétta hlut peirra sem annars hollum fzti standa i pjédfélaginu og ad rétturinn til adstodar feli i
sér efnisreglur um mikilveeg stjornarskrarverndud mannreéttindi, sem domstélum er skylt ad

taka afstodu til.**

6.0. Alpjodlegir mannréttindasamningar
par sem megininntak pessarar ritgerdar er ad fjalla um réttindi fatladra til menntunar verdur

naest vikid ad peim alpjodasattmalum/-samningum sem island er adili ad og grein gerd fyrir

%0 Bjorg Thorarensen. (2008), bls. 592-593.
41 Sama rit, bls. 593.
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peim med tilliti til réttarins til menntunar og hvernig beri ad tdlka pa og stjornarskrarbundin
mannréttindadkveedi.

Stjérnarskrarbundin mannréttindi eru einkennandi fyrir flest lydraedisriki. Eru par
settar fram adstu reglur um mikilvaegustu réttindi borgaranna sem 6heimilt er ad skerda nema
ad strongum skilyrdum uppfylltum.* Efni og inntak mannréttindadkveeda i stjornarskra hafa
hins vegar breyst og proast yfir aratugi, allt fra pvi ad fjalla adallega um valdmork
rikisvaldsins, yfir i umfjollun um skyldur rikisins til ad tryggja borgurum sinum tiltekin

réttindi og gaedi med par til gerdum adgerdum.*?

6.0.1. Tengsl pjodaréttar og landsréttar
[slensk réttarskipan byggir & kenningunni um tviedli landsréttar og pjodaréttar og pvi fa

pjodréttarsamningar ekki lagagildi ad islenskum rétti nema adgerdir l6ggjafans komi til.
Samkvemt kenningunni er ekki hagt ad byggja skyldu eda rétt beint a akveedum sliks
samnings i islenskum landsrétti og pvi beita domstélar honum ekki eins og 16gum landsins.
pott pjodréttarsamningar hljéti ekki sama gildi og 16g i réttarkerfi tviedlisrikja er pad almenn
skylda peirra ad pjodarétti ad leitast vid ad jafnadi ad tulka landslég sin i samraemi vid
pjooréttarlegarskuldbindingar.  Eru  pannig  akveaedi  pjéoréttarsamninga  Otviraed
l6gskyringargdgn i islenskum rétti en verda ad vikja ef islensk 16g beinlinis stangast & vid pau
og pvi ganga légin framar. Séu islensk 16g andsted efni pjodréttarsamnings hefur islenska
rikid hins vegar brotid gegn pjodréttarlegri skyldu sinni sem stofnadist vid fullgildingu
samningsins, p.e. ad landslég séu i samraemi vid akveedi hans. bott ad adrir samningar en
MSE hafi ekki verid logfestir hérlendis hefur ahrifum peirra engu ad sidur geett og a pad
medal annars vid um SEFMR.*

Af démum Heestaréttar ma rdda ad vid talkun & inntaki mannréttindadkveeda i
stjornarskra sé rétt ad lita til akveeda i alpjodlegum mannréttindasattmalum. pPa pykir ljost ad
samremisskyringar vid mannréttindasattmala séu radandi 16gskyringarsjonarmid vid talkun
stjérnarskrardkveeda. Orda ma logskyringarreglu pa ad skyra ber akvaedi islenskra laga til
samraemis vid pjodréttarsamninga, eftir pvi sem kostur er og er talid ad hun gildi um almenn
l6g og lika an sérstakra fyrirvara um skyringu akvaeda stjornarskrarinnar. A petta liklega
einnig vid um Ologfesta pjodréttarsamninga 4 mannréttindasvidi  vid  skyringu
mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar. Pessari reglu er samkvaemt fraediviohorfum oftast

beitt & pann hatt ad til pjodréttarreglna er visad til ad na fram skyringu landsréttar sem studlar

2 Gunnar G. Schram. (1999), bls. 448.
“3 Bjorg Thorarensen. (2008), bls. 21.
44 Sama rit, bls. 85.

13



®
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

ad rikari vernd réttinda borgaranna en ekki myndi leida af viokomandi 16gum eda akvaedum
stjérnarskrar.*> M4 i pessu sambandi visa aftur i tv alit umbodsmanns Alpingis:

UA 3. april 2007 (nr. 4650/2006 og nr. 4729/2006: Umbodsmadur fjalladi um talkun
2. mgr. 76. gr. stjskr. um rétt til menntunar og kom medal annars fram i nidurstédum
hans: ,,Framhja pvi verdur ekki litid ad i domaframkvaemd Hastaréttar hefur vid
talkun mannréttindaakveaeda stjornarskrarinnar verid litid til akveeda o6logfestra
mannréttindasamninga, sem visad er til i l16gskyringargdgnum ad baki &kvaedum
stjérnarskrarinnar, enda pau skuldbindandi fyrir islenska rikid ad pjodarétti, sja t.d.
Hrd. 2000, bls. 4480 og Hrd. 2002, bls. 3686.“ 1 kjolfar pessa alita byggdi
umbodsmadur talkun sina & stjérnarskrarakvaedinu & itarlegri rannsékn & dkvaedum
Barnasattmalans og SEFMR.

Pad er pvi vidurkennt sjonarmid ad skyra skuli landsrétt til samraemis vid pjodarétt. pa hefur
betta verid stadfest i ddmaframkveaemd.*®

Vid skyringu stjornarskrarakveaeda lita domstélar pvi ekki einungis til akveeda MSE
heldur lika til annarra alpjédlegra mannréttindasamninga sem hafa ekki verid logfestir an pess
ad pad breyti stédu peirra ad nokkru leyti i samanburdi vid MSE.*’

6.1. Mannréttindasattmali Evropu
Mannréttindasattmalinn var logfestur i heild sinni & Islandi med I6gum nr. 62/1994, en

sattmalinn sjalfur hafdi tekid gildi arid 1953.Var markmidid ad treysta vernd mannréttinda a
Islandi. bar sem sattmalinn er I6gfestur er ekki lengur vafamal um pad ad einstaklingar geti
byggt & akveedum hans fyrir ddmstélum.*®

Mannréttindasattmalinn hefur haft mikil ahrif & préun islensks réttar vardandi
mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar. bessi ahrif ma rekja til Mannréttindadémstols
Evropu® 4 efni og inntaki akvaeda sattmalans. Skyringaradferdir MDE eru taldir lysandi fyrir
talkun mannréttindadkveeda sem byggd eru & dkvednum grunngildum sem pau hvila &, p.e.
anda peirra og markmidum. Beitir domstéllin svokalladri dynamiskri skyringu og litur til pess
ad sattmalinn sé einskonar lifandi teki sem prdast og breytist med samfélégum
adildarrikjanna og samvinnu peirra i milli. Hefur petta haft mikil ahrif a islenskan rétt og

skyringaradferdir islenskra domstéla.>®

*® David bér Bjérgvinsson. (2008), bls. 271.

% Ma i pessu samhengi aftur visa til Hrd. 1999, bls. 390 (177/1998) um blindu konuna sem stundadi nam vid Héskéla
islands, sem adur hefur verid itarlega reifadur. Var i dominum sérstaklega tekid fram ad fyrir 16gtoku MSE hafi att ad skyra
islensk 16g til samraemis vid sattmalann. Astaedan fyrir pvi ad agreiningsefnin hofdu ad mestu att sér stad fyrir setningu laga
nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu. Var talid ad fyrir l6gfestinguna hafi sattmalinn 4tt ad hafa pau ahrif ad skyra
hafi att islensk 16g i samraemi vid sattmalann. T pessu méli byggdi Hestiréttur ekki med beinum haetti 4 68rum en peim
pjédréttarreglum sem stefnandi byggdi a.

47 Bjérg Thorarensen. (2008), bls. 114.

8 David bér Bjérgvinsson. (2008), bls. 288.

49 Hér eftir nefndur MDE pegar vid .

% Bjorg Thorarensen. (2008), bls. 21 og 71-71.
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[ 2. gr. 1. vidauka MSE er kvedid & um ad engum manni skuli synjad um rétt til
menntunar. | 14. gr. MSE er sagt ad réttindi pau og frelsi, sem lyst er i samningnum skuli
tryggd an nokkurs manngreinarélist. Pessi akvadi hafa saman hafa verid tulkud & pann hatt ad
pbau tryggi frekar jafnan adgang allra ad peirri menntun sem i bodi er fremur en ad pai tryggi i
sjalfu sér réttinn til menntunar.®® Erfitt reyndist ad finna réttinum til menntunar stad medal
annarra réttinda samningsins pegar ad gerd hans st6d. Ad lokum var rétturinn til menntunar
settur i flokk med efnahagslegum og félagslegum réttindum. Oljést hefur pétt hvad hugtakid
menntun pydir i sattmalanum en i 2. gr. sattmalans er ekki skyrt i greininni til hvada
menntunar akvaedid tekur. Mannréttindadémstoll hefur einkum fengist vid mal er lata ad
menntun & grunnskolastigi en almennt hefur verid litid @ ad hugtakid taki einnig til
framhaldsndms og &dri menntunar eda haskodlastigs. begar Urlausnir eftirlitsstofnana
sattmalans eru skodadar, p.e. Mannréttindadémstolsins og Mannréttindanefndar, med tilliti til
pbess hvort rikar skyldur hvili & adildarrikjum til pess ad uppfylla samningsskuldbindingar sem
i dkveedinu felast, kemur i 1jés ad ordalagid um ad engum skuli synjad um rétt til menntunar,
hefur ekki verid talid fela i sér skyldu adildarrikjanna um ad starfreekja stofnanir & eigin
kostnad eda styrkja akvedna menntun & einhverju stigi. Ma pvi tulka pad sem svo ad
samningsadilarnir hafi fyrst og fremst verid ad tryggja 6llum innan sinna vébanda rétt til
adgangs ad peim menntastofnunum sem eru til stadar hverju sinni a peirra vegum. Af pessu
s6gdu hefur 14. gr. MSE um bann vid mismunum mikla pydingu ad pvi er vardar réttinn til
menntunar skv. 2. gr. pegar um menntastofnanir & vegum hins opinbera er ad reda.>
Helsti munurinn & stjornarskrarakveedinu og 2. gr. 1. vidauka MSE er sa ad i stad pess ad pad
sé tekid fram ad engum skuli synjad um rétt til menntunar, skal 6llum tryggdur réttur til
almennrar menntunar og freedslu vid sitt haefi. Akvadinu er med pessu moti @tlad ad tryggja
adgang allra ad almennri menntun, p.e. adra menntun en sérnam, ndm a haskolastigi og annad
sérheeft framhaldsnam sem falla utan reglunnar. Spyrja ma hvernig réttur til almennra
menntunar seé tryggdur i 16gum samkveemt stjornarskrarakveaedinu? Su skylda sem 16gd er a
hid opinbera samkvaemt 16gum er ad halda grunnskola fyrir 6l bérn og unglinga & aldrinum 6
til 16 ara, p6é svo ad su skylda eigi einungis vid um grunnskélamenntun eiga peir sem lokid
hafa peirri menntun ad eiga pess kost & ad hefja ndm i framhaldsskéla. Verdur pvi ekki annad
séd en ad grunnskdlamenntun sé almenn menntun i skilningi stjornarskrarinnar en pad hlytur

engu ad sidur ad fara eftir edli namsins hverju sinni hvort hid sama eigi vid um

5 Brynhildur G. Flévenz. (2004), bls. 117-118.
52 Ragnheidur Elfa borsteinsdottir. (2005), bls. 511-512.
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framhaldsskolamenntun. Litid sem ekkert hefur reynt & akvadi stjornarskrarinnar um réttinn

til menntunar fyrir islenskum démstélum.*

6.2. Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
Alpjoédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi var sampykktur &

Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 16. desember 1966 og tdk gildi pann 3. jantar 1976.
Samningurinn var undirritadur af halfu Islands 1968 og fullgiltur 1979. SEFMR er
bjooréttarlega bindandi, en vid pad ad gerast adilar og fullgilda samninginn gangast
adildarrikin undir peer skyldur ad pjéoareétti ad tryggja pau réttindi sem samningurinn meelir
fyrir um. Eru mikilveegi samningsins um réttindi pau sem hann verndar og mannréttindi
almennt 6umdeild og hafa réttindin verid vidurkennd i stjérnarskrdm margra rikja og
almennum Igum um heim allan.**

Markmid samningsins sem mannréttindasamnings er skyrt, p.e. ad vernda rétt sérhvers
manns an mismunar, en petta er yfirleitt samofid hugmyndinni um réttleeti. Jafnraedisreglan er
ein mikilveegasta reglan vardandi framkveemd peirra réttinda sem samningurinn tekur til, en
jafnraedi er sérstaklega aréttad i efnisdkvaeedum samningsins i I1l. hluta par sem kvedid er & um
rétt sérhvers manns. Almenna jafnredisreglu er ad finna i 2. mgr. 2. gr. samningsins og
sérstaka jafnraedisreglu i 3. gr hans. Jafnraedisreglurnar sem finna ma i Il. hluta samningsins
eru i badum tilvikum bundnar vid efnisakvaedin i Ill. hluta hans og pvi samberilegar
jafnraedisreglu 14. gr. MSE.>
I 2. mgr. 2. gr. segir ad adildarrikin abyrgjast ad réttindum peim sem meelst er fyrir um i
samningnum verdi framfylgt &n nokkurrar mismununar. pa er sérstaklega visad til tiltekinna
atrida par sem mismunun er bonnud, en atridin eru ekki temandi talin likt og akvaedid ber
med sér. Hugtakid mismunun er ekki sérstaklega skilgreint i samningnum né gefid til kynna
hvad felst i pvi. Meginreglurnar um jafnraedi og bann vid mismunun pykja ekki fullnaegjandi
einar og seér til ad tryggja jafnrétti i raun og hefur verid litid svo & ad jafnreedisreglan heimili
adildarrikjum i sérstokum tilvikum ad taka akvardanir eda gripa til adgerda sem kunna ad fela
i sér vernd gegn einstaka hdpum eda einstaklingum. Flokkun mannréttinda verdur aldrei
einhlit og oft er pad 6ljost i hvada flokk einstok rettindi falla. Rétturinn til menntunar er t.d.
liklega einu réttindin sem bera keim af 6llum premur flokkum SEFMR. Fyrst og fremst ma po

segja ad rétturinn til menntunar sé bundinn i réttindum SEFMR par sem jakvadar adgerdir

%3 Ragnheidur Elfa borsteinsdéttir. (2005), bls. 516.
% Kristin Benediktsdottir. (2009), bls. 108.
% Kristin Benediktsdottir. (2009), bls. 131.
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rikisins, p.e. ad byggja upp og reka skolakerfi sem er opid 6llum an mismunar, seu

naudsynlegar til ad borgararnir getid notid pessa réttar.”®

6.3. Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks
Allsherjarping Sameinudu pjédanna sampykkti pann 13. desember 2006 alpjédlegan samning

sem kallast Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. I 1. gr. samningsins er
kvedid & um ad hann taki jafnt til einstaklinga sem eru likamlega, andlega eda vitsmunalega
skertir sem og peirra sem hafa skerta skynjun til frambudar sem kann, pegar vixlverkun
verour milli pessa péatta og tdlma af ymsu tagi, ad koma i veg fyrir fulla og virka patttoku
beirra i samfélaginu a jafnréttisgrundvelli. Fatladir einstaklingar njota vissulega peirra
mannréttinda sem kvedid er & um i stjornarskranni, MSE og SEFMR til jafns vid adra.
Stadreyndin er su ad gerdur var samningur med pad ad markmidi og leidarljosi ad vernda
réttindi pessara einstaklinga serstaklega. bad gefur gloggt til kynna ad talin var porf & pvi ad
rada bot & pvi skipulagi mannréttindaverndar sem hefur ekki verid talid nagilega vel til pess
fallin ad vernda og stydja vid réttindi og reisn fatladra einstaklinga. Samningurinn var unninn
og saminn i samstarfi vid fatlada einstaklinga og ymis hagsmunasamtdk sem lata sig réttindi
beirra varda. Endurspeglast i honum gildandi vidmido sem rikja um mannréttindi sem
sérstaklega eru skodud Ut fra stodu fatladra einstaklinga og grundvallast samningurinn pvi a
meginmarkmidi ad fatladir skuli og eigi rétt & pvi ad njota allra mannréttinda og mannfrelsis
til jafns & vid 6fatlada.”’

[ formalsordum samningsins segir ad pau riki sem adild eiga ad samningnum
vidurkenni gildi pess ad fotludu folki sé tryggt adgengi ad hinu efnis-. félags-, efnahags- og
menningarlega umhverfi, njoti heilbrigdis og menntunar og adgengis ad upplysingum og
samskiptamidlum til pess ad pad megi njéta allra mannréttinda og mannfrelsis til fulls. ba
segir einnig ad adildarrikin vidurkenni gildi pess fyrir fatlada ad vera sjalfradir og sjalfsteedir
einstaklingar sem felist medal annars i frelsi peirra til ad taka eigin akvardanir. Pannig eiga
fatladir ad eiga kost & pvi ad eiga virka adild ad akvérdunum um stefnumaétun og aztlanir sem
pa varda med beinum hatti. Yfirlysing pessi er ein af meginreglum i 3. gr. samningsins og er
réttur fatladra til ad fa akvordun sina virta af 6drum pvi sa grundvollur sem onnur réttindi
samningsins byggjast &. Med samningnum er pannig leitast vid ad tryggja ad fatladir geti tekid

jafnan patt i samfélaginu & vio 6fatlada. Pa er ahersla 16gd & ad samfélagid veiti fotludum

% Kristin Benediktsdottir. (2009), bls. 131.
5 Samningur um réttindi fatlads folks. Bls. 1-4.
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naudsynlegan studning til ad geta greint fra vilja sinum og nytt réttinn til ad taka akvardanir
um eigid lif.>

[ 24. gr. samningsins segir ad adildarriki samningsins vidurkenni rétt fatladra til
menntunar. [ greininni er kvedid 4 um ad adildarrikin skulu, til pess ad réttur megi verda ad
veruleika &n mismununar og allir hafi jofn tekifeeri, koma a menntakerfi & 6llum skdlastigum
an adgreiningar til pess ad studla ad og auka mannlega getu, virdingu fyrir mannréttindum,
mannfrelsi og mannlegri fjélbreytni. P4 segir einnig ad med pessu méti sé fotludum gert kleift
ad fullproska personuleika sinn, hafileika asamt andlegri og likamlegri getu. Petta hvetur
fatlada til samfélagspatttoku i frjalsu samfélagi. I 5. tl. sému greinar er sérstaklega tekid fram
ad adildarrikin skuli tryggja ad fotludum sé gert kleift ad hefja almennt ndm & haskolastigi og
ad pad fai notid videigandi adlogunar til pess.>

6.3.1. Skyrsla til fullnustu samnings Sameinudu pjédanna
Arid 2008 var skipud nefnd sem var falid pad ad kanna hvort islensk 16g og reglugerdir

uppfylltu peer krofur sem lagdar eru & adildarrikin sem fullgilda samninginn. Starf
nefndarinnar tok baedi til samningsins um réttindi fatlads félks og valfrjalsrar bokunar hans
sem hvoru tveggja var undirritad af islands halfu pann 30. mars 2007. Skiladi nefndin af sér
skyrslu sem fjalladi um einstakar greinar samningsins asamt pvi ad gera grein fyrir
naudsynlegum adgeroum honum til fullgildingar. Adgerdirnar sem slikar fela medal annars i
sér heildarendurskodun & logum um malefni fatladra auk annarra lagabreytinga. Asamt pessu
lagdi nefndin til ad bann vid mismunun & grundvelli fotlunar yréi tryggt vio naestu
endurskodun stjérnarskrarinnar.®

[ 24. gr. er fjallad um menntun. Er pad markmid samningsins ad skolakerfid verdi an
adgreiningar. Nefndin lagdi fram pa tilldgu ad mennta- og menningarméalaradherra feeri fram a
ad framhalds- og haskdlar myndu skila inn greinargerdum um hvada skriflegu verklagsreglur
veeru til stadar um nam fatlads folks. I slikri greinargerd skuli einnig koma fram ad hve miklu
leyti skolarnir teljist fullnaegja peim skyldum sinum ad koma i veg fyrir mismunun, hvort
adgengi se tryggt og hvad purfi ad baeta. Melti nefndin svo fyrir ad til pess ad tryggja og taka
af allan vafa skuli efni greinarinnar tryggt i 16gum um réttindi fatlads flks.®* Taldi nefndin

pbad einnig naudsynlegt ad setja akvaedi um blindraletur, tdknmal og O6hefdbundnar

%8 Samningur um réttindi fatlads folks, bls. 1-4.

% Sama rit, bls. 14.

8 Tillggur nefndar um fullgindlingu Samnings Sameinudu pj6danna um réttindi fatlads folks. Bls. 2.

61 | pessu samhengi mé aftur visa i Hrd. 1999, bls. 390 (177/1998), en par var Haskéli islands ekki talinn hafa gripid til
naudsynlegra rédstafana vegna blinds haskélanema. Nidurstada Hastaréttar var st ad Haskoli islands hefdi ekki uppfyllt
lagaskyldur sinar, en i démnum var visad til 65. gr. stjskr., 2. gr. 1. vidauka MSE, sbr. 16g nr. 62/1994 og 1. gr. laga um
malefni fatladra nr. 59/1992, en st grein fjallar um markmid laganna.
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tjaskiptaleidir i 16g um malefni fatladra. EKki er ad sja i nugildandi l16gum ad pessar
breytingar hafi tekid gildi. Samkvemt 30. gr. ber adildarrikjum ad tryggja ad fatladir geti
tekid patt i menningarlifi, tomstunda-, fristunda- og ipréttastarfi. Skulu adildarrikin i pessu
skyni gera allar videigandi radstafanir til pess ad fatladir fai teekifeeri til ad proska og nota
skopunargafu sina og listraena og vitsmunalega getu. Lagdi nefndin til ad slika grein yrdi ad
finna i 16gum um malefni fatladra og ad réttur fatladra til patttoku, til jafns vid adra, yrdi
tryggdur. Beindi nefndin pvi sérstaklega til mennta- og menningarmalaradherra ad mikilveegt
veeri ad loggilda textun og tdknmalstulkun almenns menningarefnis. Var pvi einnig beint til
sveitarfélaganna ad taka til athugunar frambod peirra & fristundastarfi med pad ad leidarljési
ad tryggja samfélagslega patttoku an adgreiningar fatladra og 6fatladra barna. Ymsar greinar
sattmalans meela svo nénar fyrir um rétt fatladra til ad taka ymsar akvardanir er varda eigid lif.
Taka peer jafnt til likamlegrar og andlegrar fotlunar, en i pessari ritgerd verdur ekki itarlega
gert grein fyrir peim.®

[ islenskri 16ggjof er réttur fatladra tryggdur til almennrar menntunar, en betur ma ef
duga skal. Mikil préun til hins betra hefur att sér stad undanfarin ar i méalefnum fatladra. Ma
bar til demis nefna Salamanca-yfirlysinguna,”®> en med henni var stort skref stigid f
réttindabarattu fatladra til menntunar. 1 yfirlysingunni er skjalfest ad skolum sé bannad ad
mismuna nemendum & grundvelli fétlunar sinnar eda annarra namserfidleika.** Med samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks munu réttindi peirra styrkjast enn meira.
Samningurinn tryggir fétludum almennan rétt & vid adra Ofatlada samfélagspegna sem og
adgengi ad samfélaginu i heild, menntun og heilbrigdi, en med pvi moti 6dlast peir enn fremur
mannréttindi.®®

Tryggja ber adgang fatladra ad almenna menntakerfinu med almennum kréfum um
gedi ndmsins sem og videigandi hagraedingu fyrir einstaklinginn svo hann geti stundad nam
vid sitt haefi og ad eigin vali. Er pad nokkud ljést ad mikil vinna er fyrir hondum til pess ad
Island geti fullgilt samninginn, en st vinna felst adallega i breytingum & léggjofinni sem i
kjolfar styrkir rétt fatladra til muna.

82Tillogur nefndar um fullgindlingu Samnings Sameinudu pj6danna um réttindi fatlads félks. Bls. 17.

8sland var eitt peirra rikja sem st6du ad yfirlysingunni. Salamanca-yfirlysingin  ratur sinar ad rekja til radstefnu sem
haldin var af UNESCO og spanska menntamalaraduneytinu arid 1994. i yfirlysingunni stadfestu adilar réadstefnunnar
skuldbindingar sinar vio markmidid um menntun til handa 6llum og vidurkenndu naudsyn pess ad veita bornum,
ungmennum og fullordnum, med sérstakar menntunarparfir, menntun innan hins almenna skolakerfis.

& Brynhildur G. Flévenz. (2004), bls. 117.

%5 Sama rit, bls. 117.
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6.4. Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna
Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna® var sampykkt & allsherjarpingi Sp 10.
desember 1948. MYSP er grundvollur allra yfirlysinga, samninga og sampykkta
stofnunarinnar®” og hefur verid fyrirmynd annarra alpjédlegra mannréttindasattmala, hja Sb, i
svaedisbundnu mannréttindasamstarfi rikja og hja Evropurddinu pegar MSE var gerdur.
MYSP er alpjédayfirlysing og par med ekki talin bindandi ad pjodarétti en hefur p6 ad geyma
grundvallargildi og hefur ad geyma flestar meginreglur sem adrir alpjodasamningar um
mannréttindi fjalla um.®® T akvadi 26. gr. MY Sb segir eftirfarandi:
1. Allir eiga rétt til menntunar. Skal han veitt Okeypis, ad minnsta kosti a
grunnskola- og undirstédustigum.  Grunnskdélamenntun skal vera skylda.
Starfsmenntun og sérmenntun skal standa éllum til boda og hask6lamenntun vera
6llum jafnfrjals & haefnisgrundvelli.
2. Menntun skal beina i pa att ad proska persénuleika einstaklinganna og auka
virdingu fyrir mannréttindum og grundvallarfrelsi. Han skal mida ad pvi ad efla
skilning, umburdarlyndi og vinattu medal allra pj6da, kynpatta og triarhépa og ad

styrkja starf Sameinudu pjédanna i pagu fridar.
3. Foreldrar skulu 6drum fremur rdda hverrar menntunar bérn peirra skuli njéta.

Hver madur skal eiga krofu til réttinda peim og frjalsreedis sem yfirlysingin felur i sér an tillits
til kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, trdar, stjornmalaskodana eda annarra skodana,
bjodernis, uppruna, eigna, &tternis eda annarra adstedna, sbr. 1. mgr. 2. gr. MYSP. Fotlun er
ekki sérstaklega tekin fram i akvaedinu en ljost er ad hugtakid fotlun megi fella undir ,,adrar
asteedur”. Pad ma segja ad 2. gr. MYSP hafi tveer hlidar. Annars vegar kvedur hin & um rétt
allra til menntunar og hins vegar kvedur hin & um inntak menntunar og markmid. Seinni hlid,
ef svo méa segja, er ekki sidur mikilveeg fyrir fatlada par sem ahersla er 16gd 4 ad med
menntun skuli innreta nemendum virdingu fyrir mannhelgi og mannréttindum, en a sliku
hefur skort i gard fatladra. Adrir mikilveegir paettir sem skort hefur &, er ad efla skilning og

umburdarlyndi gagnvart fétludum en peir pettir gera samfélagid adgengilegra fyrir fatlada.®

6.5. Barnasattmali Sameinudu pjédanna
Barnasattmali Sameinudu pjédanna’ var fullgiltur fyrir islands hond pann 28. oktéber 1992. i

honum er itarlega fjallad um réttindi barna til menntunar. Barnasattmalinn er einn
yfirgripsmesti alpjédasamningur sem hefur verid gerdur. Markmid hans er ad vernda
gridarlega storan og vidkveman hop einstaklinga sem eiga sérstakan rétt til verndar og

Ve

umonnunar. Jafnframt verndar hann rétt peirra til patttoku i samfélaginu og fjallar

86 Hér eftir MYSP pegar vid 4.

67 Brynhildur G. Flévenz. (2004), bls. 21-22.

88 Alpingistidindi. bskj. 105 — 102. mél, 117. Ip. (1993-1994).

8 Brynhildur G. Flévenz. (2004), bls. 111.

™ Einnig nefndur Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Hér eftir SRB, pegar vid &.
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samningurinn um o6l mannréttindi i sem vidtekustum skilningi, p.e. borgaraleg og
stjornmalaleg svo og efnahagsleg, félagsleg og menningarleg.”™

Kvedid er 4 um i 2. og 27. gr. hans ad adildarriki skuli virda og tryggja hverju barni
innan sinnar 16gsdgu pau réttindi sem kvedid er a um i samningnum an mismunar af nokkru
tagi og er par med talin fotlun. 1 27. gr. SRB er ad finna par skyldur sem lagdar eru &
adildarrikin og peim ber ad fylgja eftir likt og ad allir fai notid dkeypis grunnmenntunar og ad
6llum bérnum sé gefinn s& kostur ad njo6ta peirrar framhaldssklamenntunar sem i bodi er. |
23. gr. samningsins er ad finna mikilveeg akvaedi um réttindi fatladra barna til menntunar og
erf par vidurkenndur réttur andlega og likamlega fatladra barna til somasamlegs lifs. P4 hefur
barnaréttarnefndin lagt miklar aherslur & mikilveegi pess ad greina fotlun sem fyrst svo haegt
sé ad bregdast vid med markvissum og arangursrikum hetti og ad taka beri fullt tillit til
akvadanna um virdingu fyrir sjonarmidum fatlads barns jafn sem annarra barna.”? 1 28. gr.
SRB er almennt kvedid a um rétt barna til menntunar og par er lika 16gd ahersla & ad allir fai
ad njota somu taekifera. bessi grein er skyrt demi um svokollud ,,annarrar kynslédar
mannréttindi’® par sem rik skylda af halfu hins opinbera til ad gripa til adgerda er radandi.
Bein adgerdarskylda rikjanna er mikilvaeg fétludum bérnum par sem peim heettir frekar til ad
hetta nami vegna hindrana sem pau kunna ad meta, hvort sem pad er vegna fétlunar peirra
eda vegna slems adgengis fatladra ad viokomandi skolakerfi. Barnasattmalinn tryggir
fotludum bérnum og ungmennum sérstaklega réttinn til menntunar og pau grundvallarréttindi

sem menntunin er pa adallega med tilliti til framtidarmoguleika peirra.”

™ Hrefna Fridriksdottir. (2009), bls. 289.
"2 Hrefna Fridriksdéttir. (2009), bls. 319.
3 Hér er att vid efnahalgsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.
™ Hrefna Fridriksdéttir. (2009), bls. 321.
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7.0. Nidurstoour
Fatladir einstaklingar teljast idulega til minnihlutahopa i hverju samfélagi. bréatt fyrir ad

stefnumarkandi proun alpjodlegra mannreéttinda hafi hjalpad til vid ad breyta lifi og adsteedum
margra minnihlutah6pa hafa fatladir oftar en ekki notid uppskeru af sama tagi.

Ljost ad rétturinn til menntunar er hluti af stjornarskrarverndudum mannréttindum og
nytur par ad auki verndar alpjédlegra mannréttindasamninga. Verndun réttindanna krefst pess
ad rikio haldi ad sér hondum og gefi einstaklingnum frjélst val um val & menntun, 6had pvi
hvort einstaklingurinn sé fatladur eda 6fatladur, an afskipta. Engu ad sidur er gerd krafa til
jakvadra skyldna rikisins vardandi réttinn til menntunar sem felst medal annars i pvi ad gripa
parf til adgerda sem studla ad pvi ad fotludum jafnt og 6fétludum sé gert kleift ad lifa sem
edlilegustu lifi.

Réttur fatladra & Islandi til menntunar virdist ad morgu leyti vera nokkud vel tryggdur
og i samraemi vid alpjédaskuldbindingar. Stefna stjornvalda er Otvirett su ad fotludum
bornum sé Kkleift ad taka patt i almennum skdélum en enn skortir & pvi hvernig réttur fatladra
barna innan almenna skolakerfisins er tryggdur. Svo virdist sem tryggja purfi méguleika
fatladra til framhaldsndms, en sampeetting & framhalds- og haskdlastigi hefur ekki tekist jafn
vel og til deemis i grunnskélum.

[ Hrd. 1999, bls. 390 (177/1998) var nidurstada Heestaréttar st ad Haskoli islands hafi
brotid gegn réttindum stefnanda og ekki virt skyldur sinar né gert almennar radstafanir sem
fylgdu ndmi hennar og fotlun. Sékum pessa hefdi falist 6l6gmeet meingerd gegn persénu
stefnanda og frelsi til menntunar. | domnum eru 6l tvimaeli tekin af um ad fatladir skuli njota
fulls jafnreedis til nams a vid 6fatlada. Med visan til nidurstoou Heestaréttar i pessu mali ma
draga péa alyktun ad pad sé a abyrgd vidkomandi skéla ad marka heildarstefnu og bua pannig
um ad fatladir njoti jafnredis & vio ofatlada. Pessi domur vard til pess ad radist var i
stefnumaotun i méalefnum fatladra vid Haskola islands sem var undanfari setningar reglna vid
haskélann. Ljost er med visan til ofangreinds doms ad islenska rikid braut gegn jakveedum
skyldum sinum samkvemt 65. gr. stjskr. til ad tryggja ad fatladur einstaklingur geeti notid
réttinda sinna ad fullu 4 til jafns vid ofatlada.

Morg stér skref hafa verid stigin i réttindabarattu fatlads félks til menntunar og ma par
nefna Salamanca-yfirlysinguna, en i henni er kvedid a um ad skélum sé bannad ad mismuna
einstaklingum & grundvelli fotlunar eda annarra namsordugleika. Pa ber einnig ad nefna
samning Sameinudu pjodanna um réttindi folks med fotlun fra arinu 2008. Samningurinn tok
gildi 3. mai 2008 eftir ad tuttugu riki hofdu fullgilt hann. Samningurinn, asamt valfrjalsri

bokun vid hann, var undirritadur af Islands halfu pann 30. mars 2007, en hefur ekki enn verid
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fullgiltur hér & landi. Aukin vernd fatlads folks med tilkomu pessa samnings gefur
vishindingar um ad fatlad folk standi vida hollum faeti pegar kemur ad pvi ad geeta réttar sins.
island er par engin undantekning og pvi mun samningurinn sem slikur breyta morgu til hins
betra. Svo fullgilding & samningnum geti att sér stad purfa ad fara fram breytingar a islenskri
16ggjof og reglugerdum og felst ein breytingin i pvi ad bann vid mismunun & grundvelli
fotlunar verdi tryggd i stjornarskranni.

Ljost er ad Heestiréttur hefur gengid langt i pvi ad gera strangar krofur um jakveedar
skyldur rikisins pegar kemur ad pvi ad vernda jafnan rétt fatladra einstaklinga & vid adra og
gefa peir tveir domar sem reifadir hafa verid i ritgerdinni gott deemi um pad. Almennt er litid
Svo 4 ad pétttaka fatladra i daglegu lifi, nami, atvinnulifi og félagslifi sé mikilveeg bedi
fotludum og 6fétludum en med pvi dregur Gr fordomum gangvart peim fotludu og er hagurinn
pbvi allra. Svarid vid rannsdknarspurningu héfundar er nokkud einfalt. Ja, rikinu ber ad vernda
rétt fatladra & vio adra og gera paer radstafanir vardandi menntun peirra sem porf er a. Ef
fatladir einstaklingar eiga ad njéta peirrar réttarverndar sem samremist markmidum 2. mgr.
76. gr. stjskr. og 65. gr. stjskr., og légum um malefni fatladra, er ljost ad ataks og
vidhorfsbreytingar er porf, baedi innan stofnana rikis og sveitarfélaga sem hafa med héndum
malefni fatladra. Slikt parf ad eiga sér stad innan domskerfisins sem og innan félagslegs
studnings til ad tryggja edlilegan og réttan framgang hins nyja samning Sameinudu pj6danna
um réttindi fatlads folks svo 6ruggt verdi ad fatladir standi jafnfeetis 6orum.
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8.0. Lokaoro
Vid vinnslu pessarar ritgerdar vard hofundur margs frodari um allt pad er lytur ad rétti fatladra

til menntunar, en réttarstada fatladra almennt er héfundi hugleikid vidfangsefni. Hofundur
hafdi strax i byrjun sterkar skodanir & vidfangsefninu, sem byggdust ekki beint &
l6gfraedilegum sjonarmidum. Pad kemur héfundi & Gvart ad arid 2011 teljum vid islendingar
okkar bua i velferdarriki vio velferdarkerfi sem enn hefur ekki fullgilt samning Sameinudu
bj6danna um rétt fatlads folks, pratt fyrir ad ljost sé ad samningurinn sem slikur muni auka
mannréttindi fatladra til muna. H6fundi kemur pad einnig & 6vart hversu mikill munur er &
lagalegri réttarstodu fatladra og raunverulegri réttarstoou peirra. Eftir vinnslu ritgerdarinnar
bykir hofundi pad ljost ad nokkud hallar enn & fatlada i islensku samfélagi og telur

naudsynlegt ad gengid verdi eins langt og porf pykir til pess ad tryggja rétt fatladra enn frekar.
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