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Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til BS gradu i vidskiptalogfredi vid lagadeild Haskolans &
Bifrost. Ritgerdinni var &tlad ad kanna med hvada heetti ma tulka réttarstdu heyrnarlausra
med hlidsjon af jafnraedisreglu stjornarskrarinnar og hvort nysampykkt 16g nr. 61/2011 um
islenska tungu og islenskt tdknmal feli i sér réttarbot i samfélagi heyrnarlausra. Hofundur
vonar ad ritgerdin vekji ahuga og auki skilning lesenda & malefnum heyrnarlausra og sé

jakveett framlag til malefna heyrnarlausra og heyrnarskertra.
Hofundur vill koma & framfeeri keerum pokkum til eftirtalinna adila:
Astradi Haraldssyni Hrl. fyrir leidsogn, yfirlestur og efnislegar abendingar.

Berglindi Heidu Sigurbergsdottur, Gizuri Sigurdssyni og Valgerdi Hunbogadottur fyrir

yfirlestur, radleggingar og efnislegar abendingar.
Heiddisi Eiriksdéttur og Sigurlini Margréti fyrir veitt viotél um malefni heyrnarlausra

Foreldrum minum Joni Georgi Ragnarssyni og Njélu Elisdottur, og tengdamdédur minni
Malfridi Déru Gunnarsdottur fyrir veittan studning og adstod i ndmi minu.

Ad lokum er pessi ritgerd tileinkud eiginkonu minni Hénnu Léaru Olafsdottur fyrir veittan

studning, innblastur og polinmadi a medan nami minu stod.

Eg undirritadur lysi pvi hér med yfir ad pessi ritgerd er afrakstur eigin vinnu og rannsékna og
i samreemi vid reglugerd og krofur Haskolans & Bifrost um vinnslu lokaritgerda.

Sindri Mar Jonsson
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., begar prystihoparnir leika lausum hala med réttindakréfur ad leidarljosi magnast
andsteedur milli pegnanna innbyrdis og krofur & hendur stofnunum pjodfélagsins, riki og
sveitarfelégum, um fjaratlat og adra fyrirgreidslu verda haverari. Alls pessa sér merki vida
um Vesturlond, ekki sizt hér & landi”

Sigurdur Lindal lagapraéfessor






Agrip

Kveikjan ad pessari ritgerd var vidurkenning islenska taknmalsins sem maodurmal
heyrnarlausra og heyrnarskertra med légum nr. 61/2011 um islenska tungu og islenskt
taknmal. Ritgerdinni er etlad ad svara hvada 16gmalum rikisvaldid og heyrnarlausir purfa ad
luta gagnvart réettarskipuninni. Ritgerdin takmarkast ad mestu leyti vid malefni heyrnarlausra.
A0 miklu leyti ma po yfirfera efni hennar a malefni fatladra almennt. Markmid pessarar
ritgerdar er ad reyna leida at fyrir lesendum hvernig réttarstada heyrnarlausra talkast i
samraemi vid jafnreedisreglu stjornarskrarinnar. Til pess ad skyra at ahrif jafnraedisreglu a
réttarstoou heyrnarlausra eru einnig leidd ut svokéllud stjérnarskrabundin viomid, en pad eru
vidmidunarreglur sem leida ma Gt fra réttarframkveemd og njota stjornarskrarbundinnar
verndar. Ad lokum eru alyktanir héfundar dregnar um hvort vidurkenning léggjafans a
islensku tdknmali sem modurmali heyrnarlausra feli i sér réttarb6t fyrir heyrnarlausa og

heyrnarskerta i 16gskiptum peirra gagnvart riki og sveitarfelogum.



1. Inngangur

A arum adur var pvi borid vid ad heyrnarlausir og heyrnarskertir veeru malleysingjar. Slikt
bykir i dag bera vott um fafredi eda fordoma og hefur réttindabaratta heyrnarlausra og
heyrnarskertra i meginatrioum verid ad fa vidurkenningu samfélagsins a taknmali sem
modurmali heyrnarlausra og heyrnarskertra. Heynarlausir hafna almennt peirri skilgreiningu
ad peir séu malleysingjar og lita 4 sig sem malhafa enda er taknmal peirra mal.! Oft bera &
goma hugtokin reéttarrikid og réttaréryggi pegar reett er um malefni minnihlutahdpa. Med
réttarriki er att vio ad rikisvaldid allt sé bundid af réttarskipuninni og valdhafar sinni sinum
I6gbundnu skyldum gagnvart minnihlutahépum hvort sem peim hugnast pad eda ekki. Einnig
skulu 8ll afskipti af réttindum borgaranna, hafa skyra lagastod.? I stjérnskipunarrétti er reynt
ad skyra ut hvar takmarkanir rikisvaldsins liggja vardandi afskipti rikisvaldsins af
borgurunum sem og hvada athafnaskyldur hvila a rikisvaldinu til ad tryggja pessi réttindi.
Med réttaroryggi  minnihlutah6pa er att vid ad minnihlutahdpar njoti verndar
réttarskipunarinnar gagnvart riki og samborgurum. Hugtakinu réttaréryggi hefur verid likt vid

tvih6fda pursinn Janus med pessum ordum:

,»,Med réttardryggi sem almennu réttargaedi er raunverulega att vio tvo atridi — e. t. v. ma segja, ad pad
sé réttaratridi i Janusarliki, med tvo andlit. I fyrsta lagi veit réttaréryggid ad pvi, ad borgararnir njoti
verndar rikis og réttar fyrir 616gmaetri 4salni annarra manna, samborgara o. fl. & réttarhagsmuni. En i
60ru lagi horfir réttardryggid ad sambandinu milli rikisvaldsins og borgarans, p. e. ad pvi ad pad njoti
verndar gegn ofurpunga rikisvaldsins.«*

Til pess ad tryggja réttardryggi heyrnarlausra purfa ldggjafinn, framkveemdarvaldid og
domstolar ad skoda hvort réttardryggi heyrnarlausra sé tryggt med légum og athofnum
stjrnvalda.* Démstdlar hafa i hendi sér pad vald ad taka til skodunar hvort stjérnvéld og
l6ggjafinn, tryggi grundvallarréttindi heyrnarlausra. Raudi pradur réttarrikisins par sem
borgarar njota réttardryggis virdist sa ad rikisvaldid sé bundid af réttarskipuninni og gangi
erinda borgaranna med markvissum hetti hvort sem raddandi valdhéfum poknist pad edur ei.
Pvi ma segja ad rétturinn eigi ad rikja en madurinn ekki, pegar kemur ad malefnum
heyrnarlausra. Hér verdur reynt ad gera grein fyrir hvada l6gmalum rikisvaldid og

heyrnarlausir purfa ad luta.

! (Jalfa Hreinsdéttir, 2006)

2 (Bjorg Thorarensen, 2008) bls. 24.

¥ (Brynhildur G. Flévenz, 2004) bls. 29-30.
* (Brynhildur G. Flévenz, 2004) bls. 29-30.



2. Hugtok

2.1. Islenskt taknmal
islenskt taknmal, rétt eins og islensk tunga hefur akvedinn ordaforda eda taknforda. Eins og
islensk tunga parf taknmalid ad Iuta &kvednum reglum um samsetningu og skipan tdknanna og
hefur sina eigin malfraedi og uppfyllir paer krofur sem gerdar eru pegar tjaskipti skilgreinast
sem tungumal eda mal. Munurinn & milli talads mals og taknmals liggur hins vegar i pvi ad
taknmalid fer fram med likamlegri hreyfingu og latbragdi, en ekki tali eda hljédum eins og
talmalid gerir og er fyrst og fremst sjonrent en ekki hljédraent. Takmalid & po ekki sérstakt
ritmal. Taknmalsnotendur eru fyrst og fremst heyrnarlausir og heyrnarskertir einstaklingar
sem telja taknmalid vera hluti af sameiginlegri reynslu og sameiginlegum menningarheim.
islenska taknmalid leerist af 6drum taknmalstalandi einstaklingum og berst milli kynsléda
innan menningarheims heyrnarlausra. Meirihluti heyrnarlausra og heyrnarskertra eiga hins
vegar heyrandi foreldra sem eru ekki hadir taknmali og tala islensku. Méaltaka heyrnarlausra
og heyrnarskertra barna sem er had tdknmali i samskiptum er pvi ad morgu leyti frabrugdin
méltoku heyrandi barna.> Taknmal er ekki alpjédlegt mal, heldur tekur pad mid af umhverfi
sinu, rétt eins og talmal. Hver méalsvadi eiga pvi sitt eigid tAknmal og tengsl peirra eru olik
tengslum talmala. Til ad mynda eru taknmal i Englandi og Nordur-Ameriku 6lik pratt fyrir ad

bessar pjodir hafi sameiginlegt talmal.®

2.2. Heyrnarlausir og heyrnarskertir
Heyrnarlausir og heyrnarskertir einstaklingar eru ekki allir feddir heyrnarlausir eda
heyrnarskertir né nota eingéngu taknmal til tjaskipta. Heegt er ad flokka heyrnarlausa og
heyrnarskerta i tvo flokka. Annars vegar pa sem eru feddir heyrnarlausir, eru med skerta
heyrn eda misstu heyrn i bernsku og nota taknmal i daglegum samskiptum. Og hins vegar pa
sem eru med skerta heyrn og hafa ekki tileinkad sér tdknmalid. Fyrrgreindi hépurinn sem
hefur tileinkad sér tdknmalid sem modurmal, eru kalladir & medal heyrnarlausra ,,doff«
einstaklingar. Samkvaemt Samskiptamidstdd heyrnarlausra og heyrnarskertra er aeetlad ad
stofnunin pjéni um 215 einstaklingum sem tileinka sér islenska taknmalid sem sitt médurmal.

Samkvaemt samskiptamidstodinni eru allt ad 300 einstaklingar sem nota taknmal ad stadaldri.”’

® (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2010) bls. 85-86.
® (Jalfa Hreinsdottir, 2006)
" (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2010) bls. 86.
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2.3. Mannréttindi
Uppruna mannréttindakenninga ma rekja til nattaruréttarkenninga I6ngu adur en menn skradu
slikar reglur i stjornskipanir einstakra rikja. Séfistar (450. f. Kr.) téldu ad allir veeru jafnir, en
anaud og ojafnraedi veeri fyrir tilstilli mannlegra laga. Nattaruréttarkenningar Stouspekinga
(200. f. Kr.) kvddu & um ad allir menn faeddust jafnir. Nattururéttarkenningar héfdu mikil
ahrif & setningu stjornarskrarakveeda um mannréttindi & 17. og 18. 6ld. Megininntak peirra
kenninga var a® monnum veeru af nattdrunnar hendi fengin viss réttindi og frelsi, sem
valdhafar rikisins, mattu aldrei skerda. Hornsteinn islenskrar stjornskipunar er ad
mannréttindum borgaranna er veitt sérstok stjornarskrabundin vernd. Reglur um mannréttindi
sem og adrar grundvallarreglur stjornskipunarinnar eru rétthaerri en adrar réttarheimildir. VI.
og VII. kafli stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 eru helgadir mannréttindum. Flest
mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar fra 1874 voru tekin beint Ur grundvallarlégum Dana
fra 1849. Mannréttindaakvaedin ma rekja til frelsisbarattu nylendubuta i Nordur-Ameriku sem
lystu yfir sjalfsteedi sinu 1776 og i kjolfarid settu peir sér stjornarskra arid 1787. i sérstokum
vidauka vid hana, sem tok gildi 1791 var sett mannréttindaskra. Par voru talin helstu
borgaralegu og stjéornmalalegu réttindi borgaranna. Hugmyndir Bandarikjamanna um frelsi
borgaranna gagnvart rikisvaldinu hofou mikil ahrif a frelsishugmyndir meginlands Evropu og
hina fronsku réttindayfirlysingu & arinu 1789. Réttur til framfeerslu eda adstodar var almennt
ekki talinn stjornarskrarverndadur réttur pegnanna i Evropu & pessum tima og var ekki talinn
medal  peirra  klassisku  borgaralegu og  stjornmélalegu  réttinda  frénsku
réttindayfirlysingarinnar. Upprunarlegur tilgangur mannréttinda var ad tryggja ménnum frelsi
og vernd gagnvart agangi valdhafa. A sidari aratugum hefur efnislegt inntak mannréttinda
bréast i pa att ad leggja peer skyldur a rikisvaldid ad tryggja ad menn geti raunverulega notid

réttinda sinna.®

2.4. Rikisvald
Utfra nattaruréttarkenningum préudust kennningar um uppsprettu rikisvaldsins. Samkvaemt
peim er allt vald valdhafana sprottid fra borgurum og hlutverk rikisins fyrst og fremst ad
vardveita lif peirra og frelsi. Borgararnir sampykkja ad selja sig undir rikisvaldid og veita
valdhofum heimildir til ad setja 10g sem ganga jafnt yfir alla en jafnframt treysta rikisvaldinu
til pess ad 16gin og framkvaemd peirra gangi ekki i berhdgg vid nattaruleg réttindi borgaranna.
Asamt néttaruréttarkenningum héfdu stjornspekingar upplysingastefnu 18. aldar, ahrif &

motun lydraedishugtaksins med skilgreiningum sinum & edli og uppsprettu rikisvaldsins.

8 (Bjorg Thorarensen, 2008) bls. 21-24.



Kenningar Montesquieu er varda temprun a valdi valdhafanna med pvi ad adgreina
framkvaemdavaldio, l6ggjafarvaldid og domsvaldid (priskipting rikisvaldsins) eru &dberandi i
lydreedislegri stjornskipan. Ad mati Montesquieu er naudsynlegt ad skilid sé & milli pessara
valdhafa til ad koma i veg fyrir ad einhver peirra verdi pad sterkur ad hann geti brotid réttindi
borgaranna med ofriki og gedpotta. Slik adgreining lagdi grunninn ad pvi ad hlutverk
valdhafanna veeri ad hafa eftirlit hver med 6drum. Med priskiptingu rikisvaldsins 6dludust
domstolar sjalfsteedi og gatu par med skorid Gr um hvort adrir valdhafar misbeittu valdi sinu.
par med motudust kenningar um réttaréryggi borgaranna og réttarrikid. Hugtakid réttarriki
byggist & peirri grunnhugmynd ad allt rikisvald sé bundid af 16gum og 61l afskipti pess af

réttindum borgaranna, hafi skyra lagastod.’

2.5. Félagsleg réttindi heyrnarlausra
Heegt er ad skipta mannréttindum i neikvaed réttindi annars vegar sem visa til borgaralegra og
stjornmalalegra réttinda og jakveedra réttinda hins vegar sem visa til efnahagslegra og
félagslegra réttinda. Neikveaed réttindi eru i raun pau réttindi sem felast i adgerdarleysi
rikisvaldsins og flokkast tjaningarfrelsi, trafrelsi og félaga- og fundarfrelsi til slikra réttinda.
Pvi mé segja ad frelsi einstaklingsins og pad ad lita engum bdndum sé eitt adaleinkenni
neikvaedra réttinda. bessi réttindi er medal annars hagt ad rekja til nattaruréttarkenninga 18.
aldar.® Manninum nagir hins vegar ekki frelsid eitt og sér, heldur verdur ad tryggja ad hann
geti lifad mannsemandi lifi i samfélaginu; einungis pa getur hann notid frelsisins. Til pess ad
geta notid frelsis parf hann pvi jakveed réttindi. Jakveed réttindi eru pau efnahagslegu,
menningarlegu og félagslegu réttindi sem krefjast adgerda Ur hendi rikisvaldsins og ma par
helst nefna, rétt til almannatrygginga, rétt til menntunar, rétt til adstodar vegna sjukleika,
ororku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og sambearilegra atvika. [ Frumvarpi til
stjornskipunarlaga nr. 97/1995™ er fjallad um pann edlismun jakvadra réttinda og neikvadra

réttinda med eftirfarandi heetti:

»o4 grundvallaredlismunur er & efnahagslegum og félagslegum réttindum annars vegar og
borgaralegum og stjéornmélalegum réttindum hins vegar ad pau fyrrnefndu, a. m. k. flest peirra,
krefjast mikillar ihlutunar af halfu rikisins til ad verda virk i raun. bannig eru pessi réttindi gjarnan
kollud jakvaed réttindi med visan til pess ad pau kalla & ad riki gripi til akvedinna og oft
kostnadarsamra adgerda til pess ad tryggja pau pegnum sinum. Samkvamt pessu er riki til demis
skylt a0 bjéoa pegnum sinum heilsugeslu og &keypis menntun og koma & laggirnar
almannatryggingakerfi. pétt enginn agreiningur sé um mikilvaegi pess markmids ad tryggja 6llum
adurgreind efnahagsleg og félagsleg réttindi er i reynd umdeilt hvort pau beri ad telja til

° (Bjorg Thorarensen, 2008) bls. 24.

10 (Bjoérg Thorarensen, 2001) bls. 77.

! Stjornskipunarldg nr. 97/1995, hér eftir nefnd stjérnskipunarlég.
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grundvallarmannréttinda eda hvort pau séu eins konar vidbotarréttindi sem hafa komid til med
batnandi lifskjérum i natimapjoofélégum. Af pessum sokum eru skiptar skodanir um hvort eda ad hve
miklu leyti eigi ad stjérnarskrarbinda pessi réttindi. Helstu rék med naudsyn pess ad binda slik réttindi
i stjérnarskipunarldg eru ad sjalfségou mikilvaegi pess ad menn geti i raun lifad mannsemandi lifi i
pjodfélaginu. Métrékin hafa & hinn boginn verid pau ad i raun geti verid 6framkvamanlegt ad fylgja
bessum réttindum eftir par sem pau kalli 4 tiltekid efnahagsastand rikis. 2

Réttindi sem tryggja réttarstodu heyrnarlausra ma almennt telja til jaAkveedra réttinda. Pad eru
pau réttindi sem knyja rikisvaldid til ad haga gjéréum sinum med peim hatti ad heyrnarlausir
einstaklingar fai notid grundvallarréttinda sem tryggd eru borgurunum i Stjornarskra
lydveldisins Islands. Réttur heyrnarlausra til ad nota taknmal hefur i gegnum tidina
samtvinnast 6drum réttindum sem eiga uppruna sinn i grundvallarréttindum sem koma fram i
I6gskiptum manna og rikisvaldsins. Réttinum ad nota tAknmal sem sitt helsta form tjaskipta
hefur almennt verid etlad ad tryggja heyrnarlausum einstaklingum ymis énnur réttindi svo
sem rétt til menntunar, kosningarrétt, rétt til upplysinga og rétt til leidbeininga innan
stjornsyslunnar. Einnig hafa heyrnarlausir einstaklingar byggt rétt til ad nota tdknmal &
grundvelli l6gbodinna skyldna sem peim er @tlad ad reekja, svo sem framfeaerslu- og
uppeldisskyldna. I stuttu ma pvi segja ad rétturinn til ad nota taknmal hafi verid afleiddur
réttur eda samspil annara réttinda og réttarreglna. Uppruna réttsins til ad nota taknmal til
tjaskipta m& po i raun rekja til grunnparfa heyrnarlausra einstaklinga; ad vera virkir

pattakendur i pvi samfélagi sem peir bla i og standa jafnfeetis heyrandi ménnum.

3. Helstu lagadkvaedi islenskrar loggjafar og islenskrar stjérnskipunar par
sem heyrnarlausir njota réttarverndar

I islenskri 16ggjof eru 16g sem studla ad beettri réttarstodu heyrnarlausra og heyrnarskertra.
Annars vegar er um ad raeda loggjof sem felur i sér sérteek réttindi fyrir heyrnarlausa og
heyrnarskerta en hins vegar almenn 16ggjof sem vardar réttarstédu almennings. EKki er po
med temandi hetti Gtlistud st 16ggjof sem studlar ad baettri réttarstodu heyrnarlausra og

heyrnarskertra.

3.1. Stjornarskréa Lydveldisins islands nr. 33/1944
VII. kafli Stj6rnarskrar Lydveldisins islands nr. 33/1944 hefur ad geyma mannréttindakafla.
Mannréttindakaflinn stod svo til obreyttur fr4 arinu 1874 til arsins 1995, nema hvad

12 Alpt. Frumvarp til stjornarskipunarlaga um breyting & stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum. & 118. 16ggp. 1994. bskj. 389-297. mal. s6tt pann 28. juli 2011 af http://www. althingi.
is/altext/118/s/0389. html
13 Stjornarskra Lydveldisins Islands nr. 33/1944, hér eftir nefnd Stjérnarskré islands.
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smavaegilegar breytingar urdu & ordalagi og nimer efnisgreina breyttist. Arid 1995 var sidan
mannréttindakafli stjornarskrarinar tekinn til téluverdrar endurskodunar og medal annars
lagadur ad alpjodlegum skuldbindingum islands i mannréttindaméalum og pa sérstaklega ad
akveedum Mannréttindasattmala Evropu sem hafdi verid l6gfestur ari adur. Jafnraedisregluna
ma finna i 65. gr. stjornarskrarinnar en hin kom fyrst med stjornskipunarlégunum.
Jafnradisreglan var po ekki nylunda i islenskum rétti og var talin 6logfest grundvallarregla i
islenskri stjornskipan og islenskum rétti. | frumvarpi til stjornskipunarlaga kemur fram ad eitt
mikilveegasta hlutverk hennar sé ad vera visiregla eda ,, leidbeiningarregla “ i islenskum rétti
og kveda & um bann vid mismunun. EkKi eru beinlinis folgin i henni akvedin efnisréttindi po
svo ad han geti vissulega haft bein og Otvired ahrif ef akveaedi almennra laga felur i sér
mismunun sem brytur i baga vid jafnradisregluna en han hljédar svo: ,, Allir skulu vera
jafnir fyrir 16gum og njéta mannréttinda an tillits til kynferdis, trlarbragda, skodana,
bjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis og stédu ad 6dru leyti. Konur og
karlar skulu njota jafns réttar i hvivetna“. Ordalag hennar gefur sterklega til kynna ad ekki sé
um ad reeda teemandi talningu & hvernig mismunun er um ad raeeda enda segir i henni ad lokum

“

.08 S6Ou ad odru leyti”. Einnig ma visa til athugasemda sem gerdar voru vid

jafnraedisregluna i frumvarpi til stjérnskipunarlaga hvad petta vardar, en par segir:

,Eins og aour hefur verid vikid ad er jafnradisreglan, sem hér er gerd tillaga um, ordud mjoég ramt.
Ekki ma lita a atridin, sem par eru talin sem éheimill grundvéllur mismununar, sem teemandi talningu,
enda lykur 3. gr. frumvarpsins med pvi ad lagt er bann vid ad mismuna ménnum eftir stédu peirra ad
00ru leyti. Geta fallid undir pessi nidurlagsord fjélbreytileg atridi sem ekki er getio sérstaklega um i
reglunni, svo sem heilsufar manna eda likamlegt astand sem par med veri éheimilt ad lata varoa
mismunun.<*®

Eins og sést eru athugasemdir um jafnraedisregluna & péa leid ad heilsufar manna eda likamlegt
astand, geti verid astaeda pess ad leidrétta beri hlut manna svo jafnraedis geeti. Einnig er visad
til pess i umreddu frumvarpi ad ekki sé oOedlilegt ad gera upp a milli akvedinna
bjoofélagshdpa svo sem i skattamalum eda vio félagslega adstod og edlileg fravik geti verid a
jafnraedisreglunni svo framarlega sem ekki sé farido i manngreinaralit en um pad segir i
frumvarpinu:

,,Hins vegar verdur ad hafa i huga ad reglan er 6orum pradi stefnuyfirlysing sem varasamt er ad taka

of bokstaflega an tillits til adsteedna sem geta réttlaett edlileg fravik fra pessu jafnraedi fyrir [6gunum.
pannig ma t. d. nefna ad skilyrdid um ad allir skuli vera jafnir fyrir 16gunum an tillits til efnahags

YAlpt. Frumvarp til stjornarskipunarlaga um breyting 4 stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum. & 118. 16ggp. 1994. bskj. 389-297. mal. sétt pann 11. jani 2011 af http://www. althingi.
is/altext/118/s/0389. html
BAlpt. Frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breyting & stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum. & 118. 16ggp. 1994. bskj. 389-297. mal. sétt pann 11. jani 2011 af http://www. althingi.
is/altext/118/s/0389. html
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kemur ekki i veg fyrir ad til séu skattleysismork fyrir pa sem eru lakast settir fjarhagslega og skattar
geti sidan verid stighaekkandi eftir pvi sem efnahagur manna er betri. b4 felst ekki i reglunni ad rikid
purfi ad tryggja éllum sému adstédu an tillits til efnahags pvi naudsynlegt er ad peir sem bia vid ryran
hag fai frekar efnahagslegan studning fra rikinu en hinir sem hafa adstedna sinna vegna ekki porf
fyrir slikan studning. Daeemum eins og pessum er &tlad ad syna fram 4 ad réttleetanlegt getur verid ad
gera akvednum hépum herra undir hofdi i 16ggjof i vidleitni til ad rétta skertan hlut peirra til
jafnveegis vid adra pjodfélagshépa. Markmid jafnreedisreglunnar er framar 6llu ad koma i veg fyrir
manngreinaralit & grundvelli atridanna sem eru talin i henni. bad er hins vegar ekki markmid hennar
ad Utiloka ad l16gakvedin skilyrdi fyrir réttindum eda skyldum geti tekid mid af pessum atridum ef pau
byggjast & malefnalegum forsendum.«*¢

Reglan sa&kir fyrirmynd sina til 14. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sem logfestur var med
l6gum nr. 62/1994, sem segir ad ,, Réttindi pau og frelsi, sem lyst er i samningi pessum, skulu
tryggd &n nokkurs manngreinaralits, svo sem vegna kynferdis, kynpattar, litarhattar, tungu,
triarbragda, stjérnmala- eda annarra skodana, pjodernis eda pjodfélagsstodu, tengsla vid
pjodernisminnihluta, eigna, uppruna eda annarrar stodu*. Jafnraedisreglan sa&kir einnig
fyrirmynd sina i 26. gr. samnings Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi er segir: ,,Réttindi pau og frelsi, sem lyst er i samningi pessum, skulu tryggd &an
nokkurs manngreinaralits, svo sem vegna kynferdis, kynpattar, litarhattar, tungu,
triarbragda, stjérnmala- eda annarra skodana, pjodernis eda pjodfélagsstodu, tengsla vid
pjédernisminnihluta, eigna, uppruna eda annarrar stodu*. | raun ma segja ad 65. gr.
stjornarskrarinnar sé nokkurs konar samsuda jafnradisregina'’ sem leida méa af

bjodarréttarlegum skuldbindingum islenska rikisins.

[ 76. gr. Stjornarskrar Islands segir ad: ,,Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i 16gum réttur til
adstodar vegna sjlkleika, ororku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og samberilegra atvika.
Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid sitt haefi. Bornum
skal tryggd i 16gum st vernd og umoénnun sem velferd peirra krefst“. I 1. mgr. 76. gr.
Stjornarskrar islands er melt fyrir um rétt peirra sem ekki geta séd sér og sinum farborda. beir
skulu geta notid styrks ar sameiginlegum sjodum. I akvaedinu er einnig gengid Gt fra pvi ad
reglur um félagslega adstod verdi settar 4 med logum. | Félagsmalasattmala Evropu og
alpjodasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi eru reglur af sama meidi.
Hér ma visa til 12. og 13. gr. félagsmalasattmalans par sem kvedid er & um um rétt til
félagslegs o©ryggis, felagslegrar adstodar og laeknishjalpar. Samkvemt 2. mgr. 76. gr.
Stjornarskrar islands & ad tryggja adgang allra ad almennri menntun. par er atlast til pess ad

ekki megi Gtiloka neinn fra almennu menntakerfi, til demis med reglum vardandi

°Alpt. Frumvarp til stjornarskipunarlaga um breyting 4 stjornarskré lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum. & 118. 16ggp. 1994. bskj. 389-297. mal. sétt pann 11. jani 2011 af http://www. althingi.
is/altext/118/s/0389. html

17 (Oddny Mjéll Arnardéttir, 1997) bls. 114.
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fjoldatakmarkanir eda alika hindrunum. Heér er einnig visad til 13. gr. alpjodasamnings um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og 27. gr. samnings Sameinudu pjodanna um
réttindi barnsins fra arinu 1989. I 3. mgr. 76. gr. Stjérnarskrar Islands er um ad reda
stefnuyfirlysingu sem sakir fyrirmynd sina til 3. gr. samningsins um réttindi barna og ad
einhverju leyti i 24. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Par er

tfundud skylda I6ggjafans um ad setja 16g sem veita bdrnum umraedda tryggingu.*®

3.2. Loggjof er vardar adgengi heyrnarlausra ad stjornsyslu
3.2.1. L6g nr. 129/1990 um samskiptamidstod heyrnarlausra og heyrnarskertra

Samskiptamidstdd heyrnarlausra og heyrnarskertra'® var sett & laggirnar med légum nr.
129/1990 um Samskiptamidstdd heyrnarlausra og heyrnarskertra.® Markmid Ishh. er ad
studla ad jafnrétti heyrnarlausra til pjonustu sem vidast i pjodfélaginu a grundvelli tAknmals
heyrnarlausra samkveemt 1. gr. Ishh. Samkveemt 2. gr. Ishh. er hlutverk shh. ad annast
rannsoknir & islensku taknmali, kennslu tdknmals, taknmalstdlkun og adra pjénustu. Einnig
skal shh. hafa samstarf vid sveedisstjornir um malefni fatladra, Greiningar- og radgjafarstod
rikisins, Heyrnleysingjaskolann, Heyrnar- og talmeinastdd islands, Namsgagnastofnun og
adra opinbera adila vardandi malefni er snerta starfsemi peirra. Sama gildir um samstarf vid
féelog &hugamanna. Samkvemt 6. gr. Ishh. skal stofhunin gera fjarhags- og
framkvaemdaaeetlanir til allt ad fimm ara. Stjorn stofnunarinnar stadfestir aztlanir og fylgist
med framkvemd peirra. Menntaméalaradherra getur, ad fengnum tillogum stjornar
stofnunarinnar, sett gjaldskra fyrir pa pjonustu sem samskiptamidstodin veitir. Shh. er
mikilveeg stofnun fyrir heyrnarlausa og heyrnarskerta par sem hdn veitir naudsynlega
talkapjonustu og opnar par med dyr heyrnarlausra medal annars ad margvislegri pjénustu i
samfélaginu. Shh. er hins vegar had takmoérkudum fjarframlégum fra hinu opinbera og pvi

getur adgengi heyrnarlausra takmarkast vid veitt fjarframlég.

3.2.2. Log nr. 59/1992 um malefni fatlads folks

Logum um malefni fatlads folks nr. 59/1992%' er ad tryggja fotludu folki jafnrétti og
sambeerileg lifskjor a vid adra pjoofélagspegna og skapa fotludum skilyrdi til ad lifa edlilegu
lifi. Vio framkvemd Imf. skal tekid mid af alpjodlegum skuldbindingum sem islensk

BAlpt. Frumvarp til stjornarskipunarlaga um breyting 4 stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum. & 118. 16ggp. 1994. bskj. 389-297. mal. sétt pann 11. jani 2011 af http://www. althingi.
is/altext/118/s/0389. html
19 Samskiptamidstdd heyrnarlausra og heyrnarskertra, hér eftir skammstafad shh.
20| g nr. 129/1990 um samskiptamidstdd heyrnarlausra og heyrnarskertra, hér eftir skammstafad Ishh.
21 og nr. 59/1992 um malefni fatlads folks, hér eftir skammstafad Imf.
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stjornvold hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.
P4 skulu stjérnvold tryggja heildarsamtokum fatlads folks og adildarféldgum peirra ahrif vid
stefnumoérkun og akvardanir er varda malefni fatladra. Samkvaemt Imf. eiga einstaklingar rétt
a sérpjonustu og studningi séu peir med andlega eda likamlega fotlun. Par er att vid
proskahdmlun, gedfétlun, hreyfihdmlun, sjon- og heyrnarskerdingu. Ennfremur getur fotlunin
verid afleiding af langvarandi veikindum og slysum. Lmf. er pvi rammaldggjof er kvedur a
um ad sett sé a laggirnar &kvedid grunnskipulag félagslegar pjonustu en med pvi er att vio ad
sa studningur sem fatladir njota ma aldrei vera minni en kvedid er a um i Imf. Hins vegar er

beim sem l6gin taka til heimilt ad veita fétludum meiri réttindi en kvedid er 4 um f Imf.?

3.2.3. Stjérnsysluldg nr. 37/1993

Stjornsysluldg nr. 37/1993% eru byggd & pvi vidhorfi ad malsmedferd eigi ad vera einfdld og
leggja sem minnstar byrdar & borgarana.* Samkvamt 1. gr. stjérnsyslulaga er gildissvid
pbeirra latid taka til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. Login gilda pegar stjornvold, par & medal
stjornsyslunefndir, taka akvardanir um rétt eda skyldu manna. Pau gilda p6 ekki um samningu
reglugerda né annarra almennra stjornvaldsfyrirmeela. | 7. gr. stjornsyslulaga er
leidbeiningarskylda stjérnsyslunnar. I henni segir ad Stjornvold skulu veita peim sem til pess
leita naudsynlega adstod og leidbeiningar vardandi pau mal sem snerta starfssvid pess. |
akveedinu getur medal annars falist i sér skylda stjornvalds ad utskyra og adstoda malsadila ad
eigin frumkvadi pau mal er varda réttindi og skyldur malsadila, sé pad bersynilegt ad
malsadili hafi misskilid réttarreglur eda bersynilega purfi & auknum leidbeiningum innan
stjornsyslunnar. Engar formkrdfur eru heldur um hvernig malsadili setur fram fyrirspurnir né
heldur hvernig stjornvoldum ber ad svara fyrirspurnum. Sumstadar gilda fléknar og itarlegar
reglur innan stjornsyslunnar og geta stjornvold pvi sett fram stadladar leidbeiningar um
akvedna maélaflokka og eftir atvikum sidan veitt einstaklingsbundnar leidbeiningar eftir
atvikum.?® 1 lagafrumvarpi til stjornsyslulaga kemur medal annars fram ad tekid hafi verid
mid af norrenum stjornsysluldgum.?® Samkvemt finnsku stjérnsyslulégunum  skulu
stjornsvold sja um talkun i malum sem byrja ad frumkvadi stjornvalda skilji malsadili ekKki

pad tungumal sem starfsmenn stjornvaldsins nota eda ef malsadili getur ekki gert sig

22 Alpt. Frumvarp til laga um malefni fatladra. & 115. 16ggp. 1991 - 1992. bskj. 354 - 222. mal. sott pann 10. jali
2011 af http://www.althingi.is/altext/115/s/0354.html
2 Stjornsyslulég nr. 37/1993, hér eftir nefnd stjornsyslulég.
2 (Pall Hreinsson, 2007) bls. 6.
% (P4ll Hreinsson, 2007) bls. 6-8.
% Alpt. Frumvarp til stjornsyslulaga. 4 116. l6ggp. 1992 - 1993. bskj. 505 - 313. mél. Sétt pann 14. jini 2011 af
http://www.althingi.is/altext/116/s/0505.html
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skiljanlegan s6kum sjon, heyrnar eda talskerdingar. [ saenskum stjornsyslulégum
(Forvaltningslagen (1986:223)) eru skyldur stjérnvalda itarlegri en par segir i 8. gr. ad
stjornvold skulu kalla til talk ef malsadili skilur ekki sensku eda er alvarlega tal- eda
heyrnarskertur eftir pérfum (s. ,, Nar en myndighet har att géra med nagon som inte beharskar
svenska eller som ar allvarligt horsel- eller talskadad, bér myndigheten vid behov anlita
tolk)?" Til pess ad leidbeiningaskyldu stjérnvalda sé fullnzgt virdist athafnaskylda

stjornvalda vera ansi rik sé porf & einstaklingsmidudum leidbeiningum.

3.2.4. L6g nr. 74/1997 um réttindi sjuklinga

Samkvemt 5. gr. eiga sjuklingar rétt a upplysingum um heilsufar, par 4 medal
leeknisfreedilegar upplysingar um astand og batahorfur, fyrirhugada medferd asamt
upplysingum um framgang hennar, &hettu og gagnsemi, onnur hugsanleg Urreedi en
fyrirhugada medferd og afleidingar pess ef ekkert verdur adhafst, moguleika & ad leita alits
annars laeknis eda annarra heilbrigdisstarfsmanna eftir pvi sem vid a um medferd, astand og
batahorfur. Einng skal pess getid i sjukraskra sjuklings ad upplysingar hafi verid gefnar.
Upplysingar skulu gefnar jafn6dum og tilefni skapast og & pann hatt og vid pau skilyrdi ad
sjuklingur geti skilid peer. Eigi i hlut sjuklingur sem ekki talar islensku eda notar tAknmal skal
honum tryggd tdlkun a upplysingum. Réttur heyrnarlausra var tiundadur i dreifibreéfi

landleeknisembeettisins nr. 6/2003 par sem landlaknir segir:

»Pau vidomid sem Landleknisembettid telur ad eigi ad vidhafa ad lagmarki eru ad tryggja
heyrnarlausum sjuklingum talkun vio innskrift og Gtskrift af stofnun, vid allar heimsoknir til
heilbrigdisstarfsmanns, hvort sem er & heilbrigdisstofnun eda hja sjalfstett starfandi
heilbrigdisstarfsménnum, vid flutning milli stofnana, vid allar upplysingar og radgjof sem gefa parf i
sambandi vid upphaf eda lok medferdar eda breytingar & medferd. Einnig beinir landlaknir peim
tilmaelum til heilbrigdisstarfsmanna ad hafa i huga ad ekki er tryggt ad heyrnarlaus sjuklingur hafi
getu til ad hafa forgdéngu um og 6ska eftir talkun & taknmali, svo sem ef sjuklingur synir sjukdémsins
vegna litid frumkvadi eda ef um aldradan einstakling er ad rada. | slikum tilvikum purfa
heilbrigdisstarfsmenn sjélfir ad hafa forgongu um talkapjénustu fyrir heyrnarlausa sjiklinga“.®

[ lagafrumvarpi til laga um réttindi sjiklinga kemur fram ad upplysingagjofin sé ein
meginstod réttinda sjuklinga og naudsynlegt sé ad tryggja ad eigi i hlut sjuklingur sem ekKi
talar islensku eda sjuklingur sem notar tdknmal sé honum tryggd tulkun a upplysingum um
heilsufar og medferd. Naudsynlegt pykir ad undirstrika pennan rétt og su abyrgd & ad hann sé

tryggdur hvilir & heilbrigdisstofnunum.? Eins og sja ma virdast heilbrigdisstarfsmenn purfa

" Fgrvaltningslagen (1986:223). S6tt pann 19. juni 2011 af http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19860223.htm
% (Landlaknisembattid, 2003)
S Alpt. Frumvarp til laga um réttindi sjiklinga. & 121. 16ggp. 1996. bskj. 492 - 260. mal. Sétt pann 5. juni 2011
af http://www.althingi.is/altext/121/s/0492.html
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ad ganga ansi langt til pess ad tryggja ad heyrnarlausir fai videigandi pjonustu sé porf a

einstaklingsmidadri pjonustu atli peir ad sinna 16gbodinni skyldu sinni

3.3. Loggjof vardandi menntun heyrnarlausra
3.3.1. L6g nr. 90/2008 um leikskola

Samkvamt 2. gr. laga nr. 90/2008 um leikskdla®® skal hafa velferd og hag barna ad leidarljosi.
Veita skal bornum umdnnun og menntun, bda peim hollt og hvetjandi uppeldisumhverfi og
orugg ndms- og leikskilyrdi. Studla skal ad pvi ad nam fari fram i leik og skapandi starfi par
sem born njota fjolbreyttra uppeldiskosta. Starfshaettir leikskola skulu motast af
umburdarlyndi og keerleika, jafnrétti, lyoraedislegu samstarfi, dbyrgd, umhyggju, sattfysi,
virdingu fyrir manngildi og kristinni arfleifd islenskrar menningar. Einnig kemur fram ad
meginmarkmid uppeldis og kennslu i leikskdla skulu vera ad fylgjast med og efla alhlida
proska barna i nainni samvinnu vid foreldra, ad veita skipulega malérvun og studla ad
edlilegri feerni i islensku, ad hlia ad bérnum andlega, vitsmunalega og likamlega i samraemi
vid parfir hvers og eins svo ad bornin fai notid bernsku sinnar, ad studla ad vidsyni barna og
efla sidferdisvitund peirra, ad leggja grundvoll ad pvi ad born verdi sjalfstedir, virkir og
abyrgir patttakendur i lydreedispjodfelagi sem er i orri og sifelldri préun, ad raekta hefileika
barna til tjaningar og skdpunar i peim tilgangi medal annars til ad styrkja sjalfsmynd peirra,
heilbrigdisvitund, éryggi og heefni til mannlegra samskipta. I frumvarpi til laga um leikskola
er tekid fram ad stefna rikisstjornarinnar um adlogun innflytjenda hafi verid hoéfd ad
leidarljosi. T henni kemur fram ad bérn i leikskola med annad médurmal en islensku attu ad
njota réttar sins til nams i islensku sem 6dru tungumali. Par er gert rad fyrir pvi ad
leikskolabdrn med annad modurmal en islensku fai ad vidhalda médurmali sinu og foreldrum
peirra audveldud patttaka i 6llu starfi tengdu bdrnum peirra. Hins vegar kemur fram i
frumvarpinu ad ekki er talio rétt ad akveedi um réttindi akvedinna hopa verdi sett inn i
rammaldggjof fyrir leikskdla. Frekar eigi slik réttindi ad vera i sérldgum. Sama eigi vid um
réttindi barna sem nota taknmal.®* Samkvemt 9. gr. skulu foreldrar leikskélabarna geta
hagsmuna barna sinna. Peir skulu hafa naid samrad vio starfsfolk leikskdla og fylgjast med
skélagongu barna sinna og veita peer upplysingar sem kunna ad skipta mali fyrir skolastarfid
og velferd barnanna. Foreldrar skulu jafnframt eiga rétt & upplysingum um skélastarfid og

stddu barna sinna. Einnig kemur fram ad eigi i hlut foreldrar sem tala ekki islensku eda nota

%0 g nr. 90/2008 um leikskéla, hér eftir nefnd leikskélalog.
$Alpt. Frumvarp til laga um leikskola. & 135. 16ggp. 2007 - 2008. bskj. 321 - 287. mal. Sétt pann 14. juni 2011
af http://www.althingi.is/altext/135/s/0321.html
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taknmal skal skoli leitast vio ad tryggja peim tulkun & upplysingum sem naudsynlegar eru
vegna samskipta foreldra og skola. | frumvarpi til laga um leikskola kemur einnig fram ad til
bess ad foreldrar geti geett hagsmuna barna sinna vegna skolastarfs og svo upplysingagjof
foreldra til skola og fra skola til foreldra sé skilvirk sé naudsynlegt ad tryggja foreldrum sem
ekki tala islensku eda foreldrum sem nota taknmal talkun & upplysingum sem naudsynlegar
bykja i samskiptum foreldra og skéla. Umfang tulkunar er p6 talid hdd mati hverju sinni, en
4byrgdin & ad veita talk hvili & skélum.*

3.3.2.L6g nr. 91/2008 um grunnskdla

Samberileg sjonarmid um réttarvernd hvad vardar rétt nemenda og foreldra il
taknmalstalkunar er ad finna  16gum nr. 91/2008 um grunnskéla® og leikskélalégum, en ad
auki ber grunnskdlum samkvemt 2. mgr. 25. gr. ad setja i adalndmskra akvaedi um inntak og
skipulag nams i islensku, islensku sem 68ru tungumali eda islensku taknmali. I frumvarpi til
grunnskolalaga er tekid fram ad gert sé rad fyrir pvi ad nemendur geti leert islensku sem annad
tungumal ef peir hafa annad mdédurmal en islensku. Einnig geti peir lert taknmal i stad

islensku sé um ad raeda heyrnarlausa og heyrnarskerta nemendur.*

3.3.3.L6g nr. 92/2008 um framhaldsskdla

i 34. gr. laga nr. 92/2008 um framhaldsskola®® er kvedid & um réttindi nemenda med sérparfir.
Visad er til pess ad veita skuli nemendum med fétlun samanber 2. gr. Imf. Sérfraedileg adstod
og videigandi adbunadur skal veitt eftir pvi sem poérfum. Fatladir nemendur skulu hafa kost &
bvi ad geta stundad nam vid hlid annarra nemenda eftir pvi sem kostur er. Einnig skal i
reglugerd kvedid a um rétt heyrnarskertra eda heyrnarlausra nemenda til sérstakrar kennslu i

islensku taknmali.

[ 35. gr. framhaldsskoélalaga er kvedid & um réttindi nemenda sem hafa annad tungumal en
islensku. Kvedid er & um ad kennsla skuli fara fram & islensku en heimilt sé ad nam fari fram
a 60rum tungumalum pegar pad leidi af edli ndms eda namskrar og pegar um er ad reda
namsbrautir sem sérstaklega eru &tladar nemendum sem ekki hafa vald & islensku, verda ad
stunda eda hafa stundad hluta af nami sinu erlendis. Nemendur sem hafa annad médurmal en

Ve

islensku eiga einnig rétt a kennslu i islensku sem 6dru tungumali. Nemendur med annad

%2 Alpt. Frumvarp til laga um leikskéla. & 135. 16ggh. 2007 - 2008. bskj. 321 - 287. mal. S6tt pann 20. jani 2011
af http://www.althingi.is/altext/135/s/0321.html
% Log nr. 91/2008 um grunnskola, hér eftir nefnd grunnskélalog.
 Alpt. Frumvarp til laga um grunnskéla. & 135. 16ggp. 2007 - 2008. bskj. 319 - 285. mél. Sétt pann 20. juni
2011 af http://wwwe.althingi.is/altext/135/s/0319.html
% Log nr. 92/2008 um framhaldsskéla, hér eftir nefnd framhaldsskélalog.

14


http://www.althingi.is/altext/135/s/0321.html
http://www.althingi.is/altext/135/s/0319.html

modurmal en islensku skulu fa teekiferi til ad vidhalda mdédurmali sinu sem valgrein, i
fjarndmi eda med 6drum heetti. Framhaldsskolar skulu gera asetlun um mottoku nemenda sem
eiga ad vera adgengilegar nemendum og foreldrum. par skulu koma fram upplysingar um
namid og skolastarfio almennt og foreldrum med annad modurmal en islensku og
heyrnarlausum foreldrum skal greint fra moguleikum & tulkapjonustu. Mottokuaaetlun vegna
nemenda med annad modurmal en islensku skal taka mid af bakgrunni peirra, tungumalafeerni

og feerni & 6drum namssvidum.

3.3.4.L6g nr. 61/2011 um islenska tungu og islenskt tAknmal

I8 er islenskt taknmal

Samkveemt 3. gr. laga nr. 61/2011 um islenska tungu og islenskt taknma
fyrsta mal peirra sem purfa ad reida sig & pad til tjaningar og samskipta og barna peirra.
., Skulu stjornvold hlua ad pvi og stydja. Hver sem hefur porf fyrir taknmal skal eiga pess kost
ad lera og nota islenskt taknmal, jafnskjott sem maltaka hefst eda fra peim tima sem
heyrnarleysi, heyrnarskerding eda daufblinda hefur greinst. Sama rétt eiga nanustu
adstandendur “. Hér eru skyrt tekid fram ad notendur islenska taknmalsins eru ekki einungis

heyrnarlausir heldur lika adstandendur peirra sem teljast ekki til heyrnarlausra.

Samkvaemt 5. gr. skal ,, Islenska rikid og sveitarfélog studla ad préun, rannséknum, kennslu
og Utbreidslu islensks taknmals og stydja ad 6dru leyti vid menningu, menntun og fraedslu

fyrir heyrnarlausa, heyrnarskerta og daufblinda “.

Samkvemt 7. gr. skal ,, rddherra skipa malnefnd ,,um islenskt taknmal til fjogurra dra i senn
og jafnmarga til vara. Vid skipun nefndarinnar skal haft samr&d vid hugvisindasvid Haskéla
islands, Samskiptamidst6d heyrnarlausra og heyrnarskertra, hagsmunasamtok heyrnarlausra
og heyrnarskerta hér a landi og Samband islenskra sveitarfélaga. Radherra velur formann og
varaformann malnefndar um islenskt tAknmal. Hlutverk malnefndar um islenskt taknmal er ad
vera stjornvoldum til r&duneytis um hvad eina er vardar islenskt taknmal og studla ad eflingu
islensks taknmals og notkun pess i islensku pjédlifi “ og skal radherra setja ,,reglugerd um

nanari starfsemi malnefndar um islenskt taknmal .

Samkvemt 8. gr. er islenska mal , Alpingis, domstdla, stjornvalda, jafnt rikis sem
sveitarfélaga, skdla a Ollum skolastigum og annarra stofnana sem hafa med hdéndum
framkveemdir og veita almannapjonustu . Petta er athyglisvert i 1josi pess ad medal peirra

fyrstu doma sem Mannréttindadémstoll Evropu®” kvad upp var einmitt keerumal um hvort ad

*|_6g nr. 61/2011 um islenska tungu og islenskt taknmal, hér eftir skammstafad ltt.
¥ Mannréttindadémstéll Evrépu, hér eftir skammstafad MDE.
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fronskumaelandi ibGum i akvednum hérudum i Belgiu hefdu rétt til pess ad born peirra fengu

menntun i barnaskélum & fronsku:

Domur MDE pann 23. jali 1968. Belgisk 16ggjof kvad 4 um ad st kennsla sem feeri fram i peim
hérédum sem hollenska veri t6lud skyldi fara fram & hollensku og ad sama skapi skyldi kennsla sem
feeri fram i fronskumeelandi hérodum fara fram a fronsku. Hopur foreldra taldi pad ekki i samraemi vid
jafnradisreglu ad kenna boérnum fronskumelandi ibda i hollenskumalandi hérudum Belgiu &
hollensku. pess i stad toldu hinir fronskumelandi foreldrar sig eiga rétt til pess ad krefjast pess ad
tekid veeri tillit til pess ad kennslan sem bodrn peirra ettu rétt & feeri fram & pvi tungumali sem
forsjarsadilarnir teldu askilegasta med tilliti til médurmals barna peirra. Mannréttindardémstollinn
féllst ekki & krofur peirra og taldi ad pé belgisk 16ggjéf mismunadi malnotendum ad pvi marki hvada
maodurmal peir tileinkudu sér vaeri st mismunun réttleetanleg & grundvelli pess ad 6hagkveemt vaeri ad
veita umradda kennslu & badum tungumalum pé svo ad hollenska og franska vaeru baedi vidurkennd
sem moédurmal borgaranna.38

Af ofangreindum domi ma draga pa alyktun ad riki geti sett malefnanlegar takmarkanir um a
hvada mal skuli notad i skolakerfi, geti einstaklingar an vandkvaeda tileinkad sér pad

tungumal sem er notad & grundvelli fjarhagslegra takmarkana.

Samkveemt 9. gr. er kvedid & um ad ,,med rétt til tulkapjonustu og skyldur domstola til ad
leita adstodar tulka og taknmalstalka fari samkveemt 16gum um medferd einkamala og 16gum
um medferd sakamala. Stjornvold skulu leitast vid ad tryggja ad sa sem skilur ekki islensku
geti fengid Urlausn erinda sinna og tileinkad sér efni skjala og skilrikja sem skipta hann
mali “. T athugasemdum lagafrumvarps til Itt. vid umraedda lagagrein er kvedid 4 um ad rétt sé
og edlilegt skuli vera ad pad sé i hendi stjornvaldsins ad meta pad hverju sinni hvernig ad

skuli stadid, svo sem hvort starfsmenn geti leyst r eda kalla purfi til tilka.*

Samkvemt 13. gr. skulu ,,riki og sveitarfélog tryggja ad allir sem pess purfa eigi kost a
bjonustu & islensku tdknmali. Riki og sveitarfélog skulu bera &byrgd a pvi ad vardveita
islenskt taknmal, préa pad og studla ad notkun pess, en samkveemt frumvarpinu ma finna.
Leggja skal aherslu & ad fraediheiti & 6likum svidum i islensku taknmali néi ad préast og séu
notud*. Ad lokum er svo kvedid & um ad islenskt taknmal sé jafnrétthatt islensku sem
tjaningarformi i samskiptum manna i milli og 6heimilt ad mismuna ménnum eftir pvi hvort

mélid peir nota.*°

% (Mannréttindardémstoll Evrépu, 2010) bls. 114-115. og sott pann 24. jali 2011af vefsvadi MDE.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=&sessionid=740688
71&skin=hudoc-en
% Log nr. 61 7. juni um stddu islenskrar tungu og islensks taknmals. & 139. l6ggh. 2011. bskj. 1570 - 533. mal.
Sétt pann 28. jali 2011 af http://www. althingi. is/altext/139/s/1570. html
0 Log nr. 61 7. juni um stddu islenskrar tungu og islensks taknmals. & 139. l6ggp. 2011. bskj. 1570 - 533. mal.
Sétt pann 28. jali 2011 af http://www. althingi. is/altext/139/s/1570. html
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I norreenum rétti er talid ad skyra beri 16g i samraemi vid peer alpjédlegu skuldbindingar sem
riki hafa skuldbundid sig til ad leida inn i landsrétt.** Samningur Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks og valfrjals bokun hans voru tekin til undirritunar pann 30. mars 2007. |
kjolfarid gatu rikin stadfest sattmalann og undirritadi island hann sama dag. Einnig var
valfrjals békun hans undirritud an fyrirvara.*? Ltt. bera éneitanlega einkenni sattmalans hvad
vardar pann hluta er snertir réttindi heyrnarlausra. Fyrirmynd Itt. eru Spraklagen (2009:600)*
en pau taka einmitt mid af Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks og eru
lidur { innleidingu sattmalans i senskan rétt** og ma pvi segja ad hin islensku 16g séu lidur
innleidingu sattmalans i landsrétt islands. | umségn fjarmalaraduneytisins er talid ad ekki sé i
raun kvedid & um rétt peirra sem nota t&knmal skuli njota aukinnar adstodar. Heldur er um ad
reeda almenna stefnumodrkun & 6drum I6gum & einstokum malasvidum, eins og til daemis
16ggjof um medferd einkamala og sakamala, 16ggjof um skdlamal, I6gum um félagspjénustu
og stjornsysluldgum. Ad lokum telur Fjarmalaraduneytid ad verdi umrett frumvarp ad lI6gum
megi etla ad 0tgjold rikissjods aukist einungis um 1,500. 000. - kr. & arsgrunni og virdist
meina ad einungis sé verid ad stadfesta gildandi rétt.*®

3.4. Loggjof vardoandi réttarfar
3.4.1.L6g nr. 91/1991 um medferd einkamala

Samkvamt 4. mgr. 10. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala®® er kvedid 4 um ad skuli
madur sem & ad gefa skyrslu fyrir domi ekki feer um ad eiga ordaskipti & meltu mali skuli
adilinn sem hlutast til um skyrslugjofina kalla til kunnattumann til adstodar. Démari kvedur
po til 16ggiltan domtulk ef pad leidir af samningi vid erlent riki. Sé ekki kostur & 16ggiltum
domtalki getur démari sampykkt ad haefur madur annist pydingu, en skal hann pa undirrita
heit i pingbdk um ad hann reekji starfid eftir bestu getu og ber honum ad stadfesta pydingu
sina fyrir domi sé han véfengd. Adilinn greidir kostnad af starfa talks, en kostnadurinn skal p6
greiddur ar rikissjédi i einkarefsimalum og malum um faderni barna og l6graedissviptingar,

svo og ef domari kvedur til domtalk vegna dkveeda samnings vid erlent riki.

“ISamanber skilgreiningu Haestaréttar i Hrd. 177/1998 ,,enda er pad vidurkennd regla ad norranum rétti ad
skyra log til samrceemis vid alpjodasamninga, sem riki hefur stadfest, eftir pvi sem kostur er. ”
*2'S6tt af vef Velferdarraduneytisins http://www. velferdarraduneyti. is/malaflokkar/malefni-
fatladra/frettir/nr/3471 pann 19. jani. 2011.
“Alpt. Frumvarp til laga um stddu islenskrar tungu og islensks taknmals. & 139. 16ggp. 2010 - 2011. bskj. 870 -
533. mal. S6tt pann 20. jali 2011 af http://www.althingi.is/altext/139/s/0870.html
* (Statens offentliga utredningar, 2008) bls. 111.
*® Alpt. Frumvarp til laga um stédu islenskrar tungu og islensks taknmals. & 139. l6ggp. 2010 - 2011. bskj. 870 -
533. mal. Sott pann 20. juli 2011 af http://www.althingi.is/altext/139/s/0870.html
“®L6g nr. 91/1991 um medferd einkaméla, hér eftir skammstafad eml.
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3.4.2.L.6g nr. 88/2008 um medferd sakamala

Sambeerilegt akveedi er i 4. mgr. 12. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala og 4. mgr. 10.
gr. eml. nema par er kvedid & um skyldur akeruvaldsins til ad utvega domtulk. Kostnadur er
sidan greiddur ur rikissjodi. Samkvaemt 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu er tekid fram i a-
lid 3. mgr. ad sakborningur skuli an tafar fa, & mali sem hann skilur, vitneskju i smaatridum
um edli og orsok peirrar dkeaeru sem hann satir. Jafnframt & hann rétt & pvi ad fa okeypis
adstod tulks ef hann skilur hvorki né talar mal pad sem er notad fyrir domi, sbr. e-lid sama
akvadis. | pessu samhengi er hagt ad visa til déms Haestaréttar islands*’ Hrd. 494/1991 par
sem erlendur madur var sakfelldur fyrir fjarsvik og umbodssvik. Hann skildi ekki islensku og
kalla purfti til domtalk sokum pessa. Talid var ad s& kostnadur sem hlaust af storfum

domtalksins yroi greiddur Gr rikissjodi en ekki talinn til sakakostnadar i samremi vid

bjodarréttarlegar skuldbindingar.

4. Ahrif jafnraedisreglu gagnvart minnihlutah6pum i islenskum rétti

Haestiréttur hefur veitt jafnredisreglu Stjornarskra Islands akvedid efnisinntak gagnvart
minnihlutahdpum og méa nefna Hrd. 147/1996. par sem ad deilt var um hvort ad beetur til
unglingsstdlku skyldu midadar vid Oskertar medaltekjur hja idnadarmanni eda hvort réttara
veeri ad greida stulkunni einungis 75% af aatludum framtidartekjum par sem medaltekjur

kvenna eru almennt lagri.

Hrd. 147/1996. Unglingsstulka slasadist i skélaleikfimi i grunnskola og var talid ad skélinn eetti i sok.
Haestiréttur vék til hlidar démvenju vardandi tjénsutreikning og greidslu skadabota til tjénpola par
sem adur hafdi verid fallist & ad mida tjonabeaetur kvenna vid kynbundinn launamun. Ekki var lengur
talio réttmaett sjonarmid ad mida Utreikning skadabdta med tilliti til peirra sjonarmida ad almennt nutu
konur legri launa en karlar. pvi var fallid fra peim kréfum um ad greida meetti stulkunni 75% af
datludoum framtidartekjum idnadarmanns.

Heestiréttur féllst ekki & ad haegt veeri ad mismuna stulkunni og greida henni laegri
botafjarhaed heldur en ef um pilt hefdi verid um ad raeda, enda kvedur jafnradisregla
Stjérnarskra um ad ,, Allir skulu vera jafnir fyrir [l6gum og njéta mannréttinda an tillits til
kynferdis [...] Konur og karlar skulu njota jafns réttar i hvivetna“. Haestiréttur tilgreinir pd
ekki 2. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar sérstaklega heldur visar til jafnraedisreglunnar sem
grunnreglu jafnvel po ad jafnrétti kynjanna sé tiundad i 2. mgr. hennar. bvi ma atla ad
Haestirettur tulki sem svo ad jafnraedisreglan taki almennt & mismunun & grundvelli kynferdis,

en ekki einungis 2. mgr. hennar. Af ddmnum ma einnig draga pa alyktun ad ekki sé haegt ad

4T Hastiréttur islands, hér eftir nefndur Haestiréttur eda skammstafad Hrd. eftir atvikum.
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byggja 4 forsendum sem ganga gegn jafnradisreglunni, pé sannar séu*® enda veeri hlutverki
hennar sem visireglu pa i raun sjalfhett; , Mikilveegi hennar [jafnradisreglunnar*] felst ofar
Ollu i pvi ad vera almenn leidbeiningarregla um bann vid mismunun sem ber avallt ad hafa ad
leidarljési “.>° barna ma i raun segja ad i jafnradisreglunni felist einnig akvedin almenn
stefnuyfirlysing eda i raun visiregla® um hvernig démstélar skulu haga démsvaldi sinu®® { att
ad hinu endanlega markmidi sem jafnraedisreglan bodar jafnvel pod pad samremist ekki
raunverulegum adsteedum. Hér var um ad raeeda stefnubreytingu hja Heestarétti islands par sem
Haestiréttur vék fra fyrri ddmum sinum sem byggdu & kynbundnum launamun® og er talid ad
Haestiréttur sé bundinn af jafnraedisreglunni um ad leggja sitt af mérkum til ad tryggja ad

fullkomnid jafnreedi muni nast { 6kominni framtid.>*

Einnig er jafnraedisreglunni beitt i réttindabarattu fatladra og ma visa til Hrd. 151/1999 og
Hrd. 177/1998 pvi til studnings:

Hrd. 151/1991. Malsadili B sem var heyrnarlaus og félag heyrnarlausra kréfoust pess fyrir domi ad
Rikisutvarpid® yrdi gert skylt ad tllka frambodsraedur i sjonvarpi 4 sama tima og peer foru fram. Talid
var ad pad teldist 6aoskiljanlegur pattur kosningarréttar, sem verndadur var i 1. kafla Stjérnarskra og
3 gr. I. vidauka mannréttindasattmala Evrépu, ad til ad geta nytt sér kosningarrétt sinn, pyrfti
kjosandinn ad geta kynnt sér pau atridi sem kosid veeri um. Samkveemt 15. gr. Gtvarpslaga nr. 68/1985
var pad i hlutverki RUV ad kynna frambjodendur til Alpingis og stefnumal peirra fyrir kjosendum. Ad
sama skapi bar RUV ad geeta jafnraedis vid kynningu & frambjodendum en einnig bar RUV ad gata
jafnraedis vardandi peim sem frambodsradunum var beint til. P6 svo ad RUV veri veitt akvedid
svigram hvernig pad hattadi dtsendingum sinum pyrftu peer dkvardanir sem feeru i baga vid 15. gr.
Gtvarpslaga og 7. gr. laga um malefni fatladra, ad stydjast malefnaleg rok til ad réttleeta pa mismunun
sem folst i peirri akvoroun ad taknmalstilka ekki frambodsraedur frambjédenda, enda var pad ekki
vandkvadum had. bvi voru krofur B og félags heyrnarlausra taldar eiga rétt & sér.

Hrd. 177/1998. Malsadili R hrokkladist Gr nami vid Haskoéla islands® eftir fjogurra ara
nadmsastundun. R sem var blind taldi ad sér hefdi ekki stadid til boda st namsadstod sem fotlun hennar
krafdist fra HI svo hin hefdi getad stundad nam sitt med gédu méti & sama hétt og 6fatladur nemandi.
Hi bar skylda ad taka vid R og gera radstafanir sem kaemu & mot vid fétlun R svo han fengi notid
somu pjonustu og 6fatladir nemendur nytu a grundvelli laga nr. 41/1983 og 59/1992 er vérdudu
mélefni fatlada, mannréttindasattmala Evropu og jafnradisreglu stjornarskrarinnar. prétt fyrir ad Hi
hefdi ad einhverju leyti komid & mots vid parfir R er vordudu undanpéagur og adstod vegna fotlun
hennar, vantadi ad Hi hefdi ad eigin frumkvedi (tbdid almennar radstafanir eda motad sér stefnu og
verklagsreglur um hvernig Hi @tladi ad meata fétlun R. bessi vontun & verklagsreglum Hi leiddi til
bess ymislegt hefdi farid Grskeidis hja HI til ad maeta peim kréfum sem gerdar voru fyrir hénd R. |

“8 (Brynhildur G. Flévenz, 2004) bls. 71.
** Innskot héfundar.
0Alpt. Frumvarp til stjornarskipunarlaga um breyting a stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum. & 118. 16ggp. 1994. bskj. 389-297. mal. sétt pann 10. jani 2011af http://www. althingi.
is/altext/118/s/0389. html
> (Pall Hreinsson, 2002) bls. 345.
°2 (Gunnar G. Schram, 1999) bls. 477.
>3 (Oddny Mjéll Arnardottir, 1997) bls. 103.
* (Oddny Mjéll Arnardéttir, 1997) bls. 97-98.
% Rikisttvarpid, hér eftir skammstafad RUV.
%8 Haskoli Islands, hér eftir skammstafad Hi.
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pessu fdlst meingerd gegn persénu R og frelsi hennar til menntunar. bvi voru R demdar batur a
grundvelli 26. gr. laga nr. 50/1993.

I stérum drattum er haegt ad gera tvennskonar greinarmun & adsteedum par sem haegt er ad
beita jafnradisreglu b6 morkin séu ekki alltaf skyr.>’

i) Annars vegar pegar um er ad reda menn i pjodfélaginu, sem er i verri stodu en adrir
vegna fotlunar sinnar, krefjast pess ad standa jafnfeetis vid 6fatlada, en pad er einmitt
deemigert fyrir ofangreinda doma Heestaréttar Hrd. 151/1999 og Hrd. 177/1998.

ii) Hins vegar vid adstedur sem a&tla ma ad séu algengari, en pad er pegar menn lita & sig
i sbmu st6du og adrir menn. Til deemis, pegar heyrnarlaus einstaklingur ber sig saman
vid annan einstakling sem er i sému stédu en af annari astaedu. Utlendingar geta eftir
atvikum talist til minnihlutahops og stadid frammi fyrir somu tungumalahindrunum og

heyrnarlausir.

4.1 Einkenni jafnraedisreglna i islenskum rétti sem tryggja rétt heyrnarlausra

I umfjollunum fraedimanna vardandi jafnraedisreglur er annars vegar visad til pess ad leysa
skuli Ur samberilegum malum & samberilegan héatt og hins vegar ad leysa skuli ur
6samberilegum malum & 6sambeerilegan hatt. Pvi ma i raun segja ad ef mal eru af 6liku meidi
beri ad leysa Gr peim med hlidsjon af peim sjénarmidum.®® Slikt er einmitt reyndin {
malefnum heyrnarlausra og parf pvi oft ad taka tillit til heyrnarlausra ef mal peirra eigi ad
nj6ta sému medferdar sem og malefni heyrandi einstaklinga.*® i norreenum stjérnsyslurétti er
oft visad til svokalladra almennra og sérstakra jafnraedisreglna. Med almennum
jafnraedisreglum er att vid reglur eins og 11. gr. stjornsyslulaga ® par sem kvedid er 4 um ad
ekki megi mismuna samberilegum hopum. Med sérstokum jafnraedisreglum er hins vegar att
vid jafnraedisreglur sem kveda a um ad rétta beri hlut minnihlutah6pa eda sérstakra hopa svo
peir standi jafnfeetis almenningi. Til demis pegar heyrnarlausum einstaklingum er veitt aukin
réttindi eda pjonusta svo stada peirra sé st sama og hja hinum almenna heyrandi einstaklingi.
Sem demi um slikt ma nefna ad samkveemt 32. gr. Imf. getur heyrnarlaus einstaklingur notid
forgangsréttar til starfa sé hann talinn jafnhafur eda hafari til starfsins.®* Loggjafinn hefur
vidsvegar veitt heyrnarlausum einstaklingum, sem og 6drum hopum aukna réttarvernd til pess

einmitt ad rétta hlut peirra gagnvart heyrandi einstaklingum. Medal annars hefur 16ggjafinn;

> (Bjérg Thorarensen, 2001) bls. 101. og (Bjérg Thorarensen, 2008) bls. 56-57.
%8 (Pall Hreinsson, 2002) bls. 342.
%% (Brynhildur G. Flévenz, 2004) bls. 76-78.
8 (pall Hreinsson, 2002) bls. 363.
81 (Brynhildur G. Flévenz, 2004) bls. 74.
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i) veitt minnihlutahépum almennt aukna réttarvernd gagnvart stjornvéldum samanber 9.
télul. 3. gr. laga nr. 6/2007 um Rikisttvarpid Ohf. par sem RUV ber ad taka tillit til
edlilegra parfa minnihlutahopa,

i) veitt akvednum minnihlutahdpum aukna réttarvernd sem heyrnarlausir geta samsamad sig
vid samanber l6gfestingu Nordurlandasamningsins par sem nordurlandabdum er veitt
aukin réttarvernd og gert kleyft ad tja sig & eigin tungu,

iii)veitt fotludum almennt aukna réttarvernd par sem heyrnarlausum er gert kleyft ad standa
jafnfaetis 6fétludum samanber grunnreglu Imf. og svo

iv)gert islenskt taknmal jafnrétthatt islensku sem tjaningarformi i samskiptum manna a milli
0g kvedid & um ad oheimilt sé ad mismuna moénnum eftir pvi hvort malid peir nota

samanber Itt.

Samkveemt ofangreindu meetti pvi telja ad pad sem einkenni ofangreindar reglur er hid
tidnefnda jafnraedissjonarmid eda krafa um leidréttingu & adstodumuni®? 6likra manna. Pall
Hreinsson kys ad nefna petta ,,samraemissjonarmid® en eins og sja ma er i 6llum reglunum
akvedin krafa um svokallada samramingu 6likra adstedna. | raun visar hann til pess ad pessi
somu sjonarmid megi finna i réttarkerfinu 6llu og telur til deemis ad grundvallarrokin fyrir pvi
ad Olikum logskyringaradferdum sé beitt vid talkunum & lagadkvedum, sé einmitt pessi

grundvallarkrafa um samramingu en svo kemst hann ad ordi:

»Krafan um samremi er einnig grunnrok l6gjéfnunar og meginreglna laga sem réttarheimilda.
Logjofnun er félgin i pvi ad beita lagadkveedi um 6logakvedid atridi sem er beinlinis edlisskylt eda
samkynja pvi sem rdmast innan akvadisins. Logjofnun er beinlinis reist & pvi lagavidhorfi, ad
tilvik, sem eiga efnislega samstddu, eigi ad hljota sambeerilega Urlausn. b4 leikur samraemid einnig
stort hlutverk pegar kemur ad beitingu réttarheimildarinnar fordemi. begar vid notum eldri
domsurlausn sem fyrirmynd vid Urlausn i 6dru domsmali, sem vardar edlislikt tilvik, tryggjum vid
samkvamni i réttarframkveemd. Hid sama er ad segja um démvenjur. Samkvamt framanségou
virdist pvi ljést ad krafan um samraemi hefur ekki adeins pydingu fyrir jafnradisreglur heldur er
han vafalitid einn af hornsteinunum sem réttarskipan okkar hvilir 4.«

Jafnradisreglan er pvi i raun nokkurs konar forsenda pess ad heyrnarlaus, rétt eins og adrir
fatladir eigi jafnan adgang ad samfélaginu i almennum skilningi. Med adgengi fatladra er att
Vid ad ,,adlaga og skipuleggja starfsemi samfélagsins pannig ad parfir fatladra séu virtar &
pann hatt ad fatladir séu fullir pattakendur { henni“** T raun meetti pvi segja ad grunnregla
Imf. sem og 13. gr. Itt. sem kveda a um ad heyrnarlausir eigi pann rétt ad geta stadid jafnfeetis

almennings, séu afsprengi jafnraedisreglu Stjornarskrar islands.

82 (Pall Hreinsson, 2002) bls. 356.
8 (Pall Hreinsson, 2002) bls. 365-366.
% (Brynhildur G. Flévenz, 2004) bls. 89.
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4.2 Jakvaedar skyldur rikisvaldsins sem rekja ma til jafnraedisreglunnar
Pegar att er vid jakvaedar skyldur rikisins sem grundvallast & mannréttindadkvaedum er att vio
ad af mannréttindaakveedunum hvili skylda & rikisvaldinu ad gripid se til videigandi athafna til

ad na fram eftirfarandi markmidum, umfram pad sem valdhéfum sjalfum pdknast;

i) ipviskyniad borgararnir geti raunverulega notid mannréttinda,

ii) til pess ad tryggja ad mannréttindi einstaklinga séu ekki brotin af halfu annarra
einstaklinga og/eda,

iii) til pess ad tryggja ad einkaadilar gripi til adgerda sem tryggja ad adrir einkaadilar geti

raunverulega notid mannréttinda.®

Jakvaeoar skyldur rikisvaldsins eiga sérstaklega vid pegar um er ad reeda hopa sem standa verr
sokum adsteedna sem rekja ma til peirra sjalfa. Til deemis & grundvelli likamlegs &stands geta
einstaklingar krafist pess ad standa jafnfeetis almenningi, sem ekki er hadur umraeddum
likamlegum takmérkunum eda sérstédu. betta & sérstaklega vid vardandi malefni fatladra.®®
Skyldur sem rekja ma til jafnraedisreglu stjornarskrarinnar hvetja rikisvaldid til pess ad tryggja
réttindi fatladra med sérstokum jafnradisreglum svo peir standi jafnztis almenningi.®” Med
Itt. var til deemis islenska taknmalid gert jafnretthatt islenskri tungu en einnig eru skyldur
rikisins tiundadar um ad hvada leyti riki og sveitarfelog skuli tryggja notendum taknmalsins

menntun og fraedslu vid sitt haefi. en pa 16ggjof ma eflaust rekja til jafnraedisreglunnar.

4.3 Jafnradisreglan og grunnregla laga nr. 59/1992 um malefni fatladra

Haestiréttur hefur i démaframkveemd tulkad jafnraedisregluna fétludum i hag og samraemist
pad athugasemdum sem finna mé i lagafrumvarpi til stjornskipunarlaga sem kveda & um ad
ekki megi mismuna & grundvelli heilsufars eda likamlegs astands. Hins vegar hefur
jafnraedisreglunni ekki verid beitt einni og ser, heldur hefur grunnreglu Imf. verid notud henni
til fyllingar og veitt jafnraedisreglunni rikara efnisinntak. Samspil fyrrgreindra reglna hefur
nyst fotludum vel i réttindabarattu um ad standa jafnfaetis 6fotludum. I pessu samhengi er
helst ad nefna Hrd. 177/1998 par sem blindum nemanda voru deemdar skadabetur sokum
bess ad vid Hi hafdi ekki markvisst GtbGid verklagsreglur til ad audvelda adgengi nemandans
og Hrd. 151/1999 par sem heyrnarlaus einstaklingur sem var einnig i forsvari fyrir félag
heyrnarlausra, sotti rétt sinn og félagsmanna félags heyrnarlausra gagnvart RUV um ad pvi
beeri 16gbodin skylda til pess ad taknmalstulka frambodsreedur frambjodenda i sjonvarpi svo

% (Oddny Mjoll Arnardéttir, 1997) bls. 100.

% (Bjorg Thorarensen, 2008) bls. 501.

87 (Pall Hreinsson, 2002) bls. 353. og (Bjorg Thorarensen, 2008) bls. 502.
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heyrnarlausir geetu raunverulega notid kosningarréttar sins. Hvorki er minnst a fatlada né
heyrnarlausa i jafnraeedisreglu Stjornarskrar islands, né er réttur peirra til ad nota taknmal sem
sitt helsta form tjaskipta, tekinn fram. Ekki er pé haegt ad alykta ad reglan taki ekKi til peirra,
enda kveda medal fyrrgreindir domar & um ad svo sé. I 2. mgr. 1. gr. ma einnig finna
nybreytni i Imf. sem kom med breytingarlogum nr. 152/2010 par sem skyrt er tekid fram ad
vid framkvemd Imf. skal tekid mid af peim alpjodlegu skuldbindingum sem islensk
stjornvold hafa gengist undir, einkum Samningi Sameinudu Pjédanna um réttindi fatladra og
skulu stjornvold tryggja heildarsamtokum fatlads félks og adildarfélogum peirra ahrif a
stefnumdrkun og akvardanir er varda malefni fatlads folks. | Hrd. 177/1998 og Hrd.
151/1999 voru p6 umraddar lagabreytingar ekki komnar, og var einnig visad til eldri Imf. nr.
41/1983.

4.4 Samsdmun heyrnarlausra vid adra minnihlutahépa

Ein leid til ad audvelda adgengi Utlendinga ad samfélaginu er med pvi ad veita peim adgang
ad tulkapjénustu par til geta peirra til ad tja sig a islensku ner einhverju marki. Ef Gtlendingi
veeri veittur adgangur ad tulk vid akvednar adstaedur, geetu heyrnarlausir hugsanlega krafist
somu eda sambeerilegra réttinda einmitt & grundvelli almennra jafnradisregina. A petta reyndi
i Héradsdomi Reykjavikur® i mali Hérd. Rvk. mal nr. E-4873/2005:

Hérd. Rvk. mal nr. E-4873/2005. M og K sem voru heyrnarlaus voru bodud & foreldrafund pegar
malefni barna peirra voru til umfjollunar. Af pvi tilefni 6skudu pau pess ad kalladur yroi til
tdknmalstalkur. Skélinn lysti sig reidubdinn til pess ad panta tulk fyrir hénd M og K, en neitadi ad
greida fyrir pann kostnad sem hlytist af pjénustu tulksins. Af peim sékum péntudu M og K sjalf
talkinn, greiddu fyrir talkapjonustuna en krofou skolann um endurgreioslu. Skélinn hafnadi
greidsluskyldu sinni og pvi sétti K mal & hendur skolans til ad fa ar pvi skorid hvort skélinn beeri
greidsluskyldu. Héradsdémur Reykjavikur stadfesti greidsluskyldu skoélans med peim rokum ad
samkvaemt pagildandi grunnskélalégum veeri sveitarfélogum skylt ad halda skéla fyrir bérn og
unglinga, og ad starfsfélki skolanna sé skylt ad efla samstarf skola og heimila, medal annars med
upplysingagjof til foreldra. Einnig tiltok héradsdomur ad i namsskrd fyrir grunnskéla segi ad
mikilveegt veeri ad foreldrar fylgdust vel med skélagéngu barna sinna, lidan peirra i skola,
nadmsarangri og framférum. Einnig var talid brynt ad skélar gefi reglulega skyrar og gédar upplysingar
um skolastarfid og &atlanir vardandi skolastarfssemi en pvi sé svo haegt ad framfylgja med til deemis
foreldravidotolum. Mikilvegur pattur i skdlastarfi sé pvi ad veita foreldraviotél til ad midla
upplysingum a milli M og K og svo skélans. par med hvildi rik skylda & skélanum ad sja til pess ad
svo veeri. Badi K og M voru heyrnarlaus en par med hvildi rikari skylda & skolanum ad tryggja ad
foreldravidtolin keemu ad tiletludu gagni, en an talks veeri pattaka badi M og K tilgangslaus edli
malsins samkveemt. Démurinn taldi ad K veeri i raun i sdmu stéou og Utlendur adili sem ekki geeti
skilio islensku enda pyrfti talk i tilviki beggja. pvi veeri pad forsenda pess ad K geti raekt 16gbodnar
skyldur sinar og geett I6gvarinna réttinda barns sins ad K nyti adstods tulks. Ekki var ad finna
méalefnaleg rok fyrir peirri mismunun, sem K maétti pola & grundvelli fétlunar sinnar sem potti
samberileg og ef um mann af erlendu bergi brotnu veeri ad reda, en i slikum tilvikum fékkst
talkapjoénusta &n endurgjalds. bvi var greidsluskylda skolans stadfest fyrir domi.

%8 Héradsdomur Reykjavikur, hér eftir nefndur Hérd. Rvk.
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Loggjafinn hefur vida brugdist vid og veitt heyrnarlausum akvedin réttindi. Hins vegar hafa
ymsum pjodfélagshopum lika verid veitt dkvedin réttindi sem heyrnarlausir geta samsamad
sig vid ad akveonu marki og krafist sému réttinda & grundvelli jafnraedisreglna. Gott deemi er
fullgilding Nordurlandasamningins um rétt norraena rikisborgara til ad nota eigin tungu i
norreenu landi en sa samningur hefur lagagildi & islandi samkvaemt légum nr. 66/1996 um
heimild fyrir rikisstjornina til pess ad stadfesta fyrir Islands hénd Nordurlandasamning um
félagslega adstod og félagslega pjonustu.®® Rikisstjornir islands, Danmerkur, Finnlands,
Noregs og Svipjodar toldu rétt ad rymka réttinn til ad nota eigin tungu i samskiptum vid 6énnur
norran riki fra pvi sem adur var.”® Samkvaemt honum eiga rikisborgarar annarra norrena rikja
eftir porfum ad geta notad eigin tungu i samskiptum vid yfirvold og stofnanir hér & landi. Hafi
starfsmenn peirrar stofnunar sem i hlut &, ekki naega kunnattu i pvi tungumali sem til parf, svo
orugg tjaskipti milli adila geti farid fram, ber pvi stjérnvaldi sem i hlut 4 ad kalla til tulk eda
skjalapydanda, malsadila ad kostnadarlausu og gildir samningurinn um munnleg og skrifleg
samskipti, nema um sé ad reda simasamskipti. pad skiptir engu mali hvort mal byrji ad
frumkvaedi mélsadila eda stjornvalds, eda hvort malsadili er busettur hér & landi eda er adeins
a ferdalagi. P6 eru taldar akvednar takmarkanir a nordurlandasamningnum ad hve miklu leyti

er haegt ad krefjast tulkapjénustu:

i) Annars vegar & malsadili & rétt & ad nota eigid tungumal eftir porfum. Ef malsadili skilur
pann starfsmann sem fer med mal hans; tokum sem daemi, ef badir adilar geta tjad sig a
ensku er ekki um ad reda samskiptahindranir.”* Eins myndi heyrnarlaus eda
heyrnarskertur einstaklingur ad 6llum likindum ekki geta krafist taknmalstulkunar a
grundvelli samsémunar vid nordurlandasamninginn ef hann atti ekki i neinum
vandraedum med tjaskipti vid vidkomandi stjornvald. Tékum sem deemi ef hinn
heyrnarlausi veeri feer um varalestur og teldi sig 6ruggan til pess ad tja sig an adstodar
talks, eda ef starfsmadur stjornvaldsins kynni tAknmal og geeti att i 6ruggum tjaskiptum a
taknmali an vandkveeda, teldist hinn heyrnarlausi einstaklingur eflaust ekki eiga rétt &
taknmalstalki. Hér yrdi p6 ad hafa i huga rannsoknarreglu stjérnsyslulaga par sem ad
stjérnvaldio pyrfti ad ganga Ur skugga um ad engar raunverulegar hindranir veeru &

tjaskiptum. Vid skyringu tveggja meginregla islenskrar stjornskipunar, meginreglunar um

% Log nr. 66/1996 um heimild fyrir rikisstjornina til pess ad stadfesta fyrir islands hénd Nordurlandasamning um
félagslega adstod og félagslega pjonustu, hér eftir nefnd nordurlandasamningurinn.
" Alpt. Frumvarp til laga um heimild fyrir rikisstjornina til pess ad stadfesta fyrir islands hond
Nordurlandasamning um félagslega adstod og pjonustu. a 120. 16ggp. 1995 - 1996. bskj. 852 - 493. mal. Sott
pann 20. juli 2011 af http://www.althingi.is/altext/120/s/0852.html
" (Pall Hreinsson, 2007) bls. 27-28.
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eigin framfeerslu og meginreglunnar um adstod, er talid ad meginreglan um adstod vikur
fyrir meginreglunni um eigin framfaerslu. Pad er ad segja ad einstaklingur verdur ad tema
eigin Grradi 4dur en hann getur krafist adstodar. " Hins vegar takmarkast Grradi eda
skyldur hins opinbera ekki einungis vid framfearslukostnad heldur einnig vid adra
félagslega adstod’® og myndi madur &tla ad skyldur hins opinbera um félagslega adstod
lati einmitt sama logmali. bad er ad einstaklingur teemi eigin Urraedi &dur en hann krefst
adstodar sé ekki kvedid & um annad i 16gum.

ii) Hins vegar a malsadili ekki rétt a talk, sé pad ekki talid mogulegt ad utvega tulk. Sem
daemi mé nefna ad ekki er alltaf haegt ad Gtvega finnskan tdlk med stuttum fyrirvara.”* A8
sama skapi myndi heyrnarlaus einstaklingur ad 6llum likindum ekki geta krafist pess ad
fa tAknmalstulk, veeri engan talk ad fa eda pad 6mogulegt sokum adsteedna sem veeri ekKi

stjérnvaldinu um ad kenna.

Tekio skal fram ad einungis er verid ad samsama réttindum heyrnarlausra vid réttindi annara
norrena rikisborgara & grundvelli nordurlandasamningsins en réttarvernd heyrnarlausra

getur eftir atvikum audvitad verid 6nnur og meiri.

4.5 Hversu langt ganga l6gbodnar skyldur sem tryggja réttindi heyrnarlausra?

I Hrd. 177/1998 var litid svo & ad l6gakvedid hlutverk HI ad veita R 6hindrad adgengi ad
menntun, hafi verid & grundvelli laga nr. 41/1983 og 59/1992 um malefni fatladra, 14. gr. og
2. gr. vidauka nr. 1. vid Evrépuradssamning um verndun mannréttinda og mannfrelsis og
jafnreedisreglu  65. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, sbr. 3. gr.
stjornskipunarlaga nr. 97/1995, en hun var &dur talin medal 6ldgfestra grundvallarregina i
islenskri stjornskipun. Nidurstada Heestaréttar var ad 4 Hi hvildi st skylda ad sja til pess ad
adgengi nemenda ad Hi vaeri 4n 6malefnanalegra hindranna og virdist su skylda sem 16gd var
& HI nokkud rik. b6 svo ad ekki hafi beinlinis verid kvedid 4 um ad HI skyldi setja sér

almennar verklagsreglur i 16ggjofinni, taldi Heestiréttur ad svo skyldi vera.

[ Hrd. 151/1999 kom pad skyrt fram ad I6gakvednar skyldur RUV samkveemt 2. mgr. 15. gr.
pagildandi Utvarpslaga nr. 68/1985 veeri ad vera vettvangur frjalsra skodanaskipta um pau
malefni, sem almenning varda. Med pad ad leidarljosi tok RUV ad sér ad kynna fyrir
almenningi stefnumal frambjddenda til Alpingis og bar par med skylda til ad geeta jafnredis,

baedi gagnvart adgengi frambjédendanna sem og adgengi kjésenda ad frambjodendum sinum

"2 (Déra Gudmundsdattir, 2006) bls. 147.
73 (Bjorg Thorarensen, 2001) bls. 77-78. og 100.
™ (Pall Hreinsson, 2007) bls. 27-28.
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& jafnraedisgrundvelli. bar med var i raun 16gd st skylda 4 RUV ad haga Gtsendingum sinum
pannig ad heyrnarlausir hefdu jafnan adgang ad RUV rétt eins og adrir kosningarbarir menn
sem veeru til pess hefir ad njota kosningarréttar sins. | badum démunum er grundvéllur pess
ad stofnanirnar teljist adgengilegar almenningi, ad malsadilarnir geti att pess kost ad vera
virkir pattakendur til jafns vid Ofatlada einstaklinga i sambeerilegri stédu og virdist vera mjog
rik athafnaskylda sett & umraeddar stofnanir til ad tryggja ad svo sé. I 9. tolul. 3. gr. laga nr.
6/2007 um Rikisttvarpid Ohf.” er medal annars tekid upp akvaedi fyrri Gtvarpslaga um
skyldur RUV til ad mida utvarpsefni vid fjéloreytni islensks pjodlifs. En ad auki hefur verid
beett vid akveedi er vardar skyldu RUV til pess ad sinna edlilegum pdrfum minnihlutahopa.
Sem demi um skyldu RUV i pessum efnum segir einnig i frumvarpi til nGgildandi
utvarpslaga ad Hrd. 151/1999 megi vera peim viti til varnadar og ad slikar skyldur verdi &
fyrirferdarmeiri i nGtimapjodfélagi.”® bvi ma @tla ad um sé ad reda visireglu sem kvedi & um
ad RUV beri ad sinna l6gbodinni skyldu um ad tryggja adgengi allra ad RUV svo jafnradis
geeti, hvort sem slikt hugnist valdhéfum RUV eda ekki. Eins og fram kemur i frumvarpi til
stjornskipunarlaga eru takmork fyrir hversu langt valdhafar geta gengid hvad vardar skyldu
sina ad framfylgja jafnraedisreglunni. I raun getur verid 6framkvamanlegt ad fylgja pessum
réttindum eftir ad fullu leyti; pau kalli a tiltekid efnahagsastand rikis. Fjarhagslegur styrkleiki
rikisvaldsins getur pvi leitt til pess ad akvedin takmork séu & getu rikisins til pess ad sinna
skyldum sinum. Eins og sj& matti i umfjolluninni hér ad ofan vardandi
nordurlandasamninginn virtist athafnaskylda valdhafanna einnig geta takmarkast vid pad ad
valdhafanum verdi ad vera mogulegt ad efna skyldu sina til ad Gtvega talkapjonustu. Tulkun
valdhafanna & pvi hvad telst vera mogulegt eda framkvemanlegt getur hins vegar verid
misjafnt og pad pvi valdid stjérnvaldinu akvednum vandkvaedum.

[ Hrd. 151/1999 var pad skyrt tekid fram i nidurstddu Heaestaréttar ad pad hafi verid vel
framkvaemanlegt ad hafa pann hatt & sem krafist var. bvi ma &tla ad pad hafi verid an mikils
tilkostnadar. Haegt er ad alykta sem svo ad par hafi hagsmunamat r&did miklu um nidurstédu
Haestaréttar. Med tiltdlulega litilli fyrirhdfn hefdi RUV getad komid 4 mots vid mikilvaeg
réttindi margra og par med sinnt 16gbundinni skyldu sinni. Atla méa ad nidurstadan hefdi verid
onnur, hefdu adgerdir verid illfframkvaemanlegar, 6hoflega dyrar eda gagnslitlar, jafnvel pé

l6gbodin athafnaskylda veeri fyrir hendi.”” | pessu samhengi ma pvi einnig nefna &lit

> Log nr. 6/2007 um Rikisutvarpid Ohf., hér eftir nefnd Gtvarpslég.
®Alpt. Frumvarp til laga um Rikisttvarpid Ohf. & 133. l6ggh. 2006 — 2007. bskj. 56 — 56. mal. Sétt pann 1. jani
2011 af http://wwwe.althingi.is/altext/133/s/0056.html
7 (Bjorg Thorarensen, 2001) bls. 102.
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Umbodsmanns Alpingis’® UA mal nr. 415/1991. bar tdldu akvedin stjornmalasamtok ad pad
bryti gegn ologfestri jafnraedisreglu sem og grunnreglu 2. mgr. pégildandi Gtvarpslaga nr.
68/1985 ad akvednir stjornmélaflokkar fengju meiri birtingartima i sjonvarpi en adrir.
UA mal nr. 415/1991. UA taldi pad brynt ad RUV getti jafnraedisreglna vid kynningu 4
stjornmalaflokkum vegna komandi kosninga og tok fram ad pad samraemdist ekki jafnradisreglum,
par & medal grundvallarreglu 2. mgr. 15. gr. Gtvarpslaga nr. 68/1985, ad hindranir veeru i vegi
stjornmalaflokka um patttoku i slikum kynningum af fjarhagslegum éastedum. UA taldi p6 ad RUV
hefdi veitt stjornmalaflokknum X somu teekifaeri og 6drum flokkum. EKki var pad talid ad af halfu
RUVveru gerdar slikar kréfur um undirblning og bunad, ad myndast hefdu hindranir vegna
kostnadar. Einnig vardadi kvortun X pa akvordun RUV ad heimila einungis fulltrGum peirra flokka,
semattu fulltrda a Alpingi, ad koma fram i "yfirheyrslu"-patti. UA taldi ad ekki veeri neinar skradar
réttarreglur um hvernig haga etti kynningum & stjérnmalaflokkum i tilefni af alpingiskosningum a
vegum RUV. RUV veari hins vegar rikisstofnun og bundid af almennum jafnradisreglum
stjornsysluréttar, sem gilda vardandi samskipti RUV vid stjornmalaflokka. Slikar jafnraedisreglur fela
hins vegar ekki i sér, ad ekki meatti gera neinn mun & stjérnmalaflokkum. Ef gerdur veeri greinarmunur
mili adila, sem byggdist & frambeerilegum og mélefnalegum rékum, geeti hann tvimeelalaust stadist og
yrdi pvi vid dkvednar adsteedur ad leyfa stjornvoldum nokkud svigrdm til dkvardanna, medal annars
med hlidsjon til pess, hvad telst framkveemanlegt.

Ef UA mal nr. 415/1991 og Hrd. 151/1999 eru bornir saman ma sja ad su légbundna skylda
sem hvilir & RUV gengur i stuttu mali Ut & ad tryggja ad RUV sé adgengilegt landsmonnum
6had stoou peirra en um pad sagdoi Heestiréttur i Hrd. 151/1999: ,, Taki rikid eda stofnanir
pbess hins vegar ad sér pad hlutverk ad einhverju leyti ad kynna kjésendum frambjédendur og
malefni peirra i pagu frjalsra og lydraedislegra kosninga, ber ad geeta pess ad slik kynning

e

fari fram an manngreinaralits i samremi vid 65. gr. stjornar-skrarinnar, sbr. 3. gr.

’

stiornarskipunarlaga nr. 97/1995, og 14. gr. mannréttindasattmala Evropu.” 0g ad
athafnaskylda RUV til ad tryggja slikt adgengi almennings nar i raun svo langt sem pad er
yfir hofud mogulegt eda framkvemanlegt. i Hrd. 151/1999 segir Hastiréttur ad peer krofur
sem hafdar voru uppi af B hafi verid vel framkvaemanlegar og fyrir pvi liggi engin
malefnanleg rok hvers vegna sé ekki fallist & krofur B. P6 svo ad RUV fari med forsja & eigin
malefnum og jata beri RUV verulegt svigram hvernig peir framfylgi peim 16gbodnu skyldum
sem atlast er til af peim samanber jafnreedisreglum Gtvarpslaga og Imf. pa purfi fravik fra
peim skyldum ad stydjast vid mélefnanleg rok, en um pad eiga domstdlar endanlegt mat.
Svipud sjonarmid eru uppi i Hrd. 177/1998, en par ad auki, er Haestiréttur skyr i afstodu sinni
og telur Hi pad til forattu ad pad hefdi vantad ad gera verklagsreglur og almennar radstafanir,
sem fylgdu nami blinds nemanda. Samkvaemt Hastarétti gat HI ekki borid pvi vid ad hafa
reynt 61l moguleg Grraedi til prauta og ekki sé vid Hi ad sakast par sem pad sé 6mdgulegt eda

6framkvamanlegt ad uppfylla parfir R. Um pad segir Haestiréttur ,, bvi verdur ekki borid vid

® Umbodsmadur Alpingis, hér eftir nefndur UA.
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ad nam i vidskipta- og hagfreedideild henti ekki blindum nemendum. Méa af gégnum malsins
rdda ad ekki er 6algengt ad blindir nemendur ljuiki sliku nami vid erlenda haskéla.” Pvi meetti
i raun segja ad samkvaemt Haestarétti virdist meginreglan vera su ad ganga purfi markvisst i pa
att ad gera heyrnarlausum einstaklingum kleyft ad notast vid taknmal sem sitt helsta form
tjaskipta eigi peir engra annara kosta vol. Engar malamidlanir virdast vera a peirri grunnreglu
og virdist skyldan sem hvilir & stjérnvéldum ad leggja sig i lima vid ad tryggja ad svo sé, alger
0g an undantekninga nema pad sé hreinlega ekki mogulegt eda framkvaeemanlegt. I stuttu mali
ma pvi segja ad, hvili & stjornvaldi 16gbundin pjonustuskylda gagnvart almenningi, geti
heyrnarlausir einstaklingar krafist pess ad umreett stjérnvald sé peim adgengilegt. Einnig
virdist pad i hendi heyrnarlausra ad setja fram sinar kréfur eda rekja sin sjonarmid og getur pa
stjornvaldinu verid skylt ad hlita peim kréfum sem lagdar eru til, svo framarlega sem par séu

maogulegar, malefnalegar og framkvaemanlegar.

4.6 Hvar liggja utmork hinna jakvaedu skyldna rikisvaldsins?

En hvener eru krofur heyrnarlausra einstaklinga omalefnanlegar, 6framkveemanlegar eda
ganga of langt? Vid pvi eru i raun ekki til nein skyr svor og virdist sem domstolar séu peir
einu sem eru pess beerir til ad svara pessum spurningum seéu réttarfarsskilyrdi uppfyllt. Domar
sem kveda & um athafnaskyldu stjornvalda eru p6 af takmorkudu magni hérlendis. I stuttu

mali meetti skipta jakveedum skyldum rikisvaldsins i tvennt. bad er:

i) jakveed skylda rikisins sem er had fjaratlatum og

ii) jakveed skylda rikisins sem er 6had fjaratlatum.

Petta er p6 ekki afgerandi flokkun og getur skarast. Eins og sja ma i umfjélluninni ad ofan
vardandi kvotabindingu opinbers fjarmagns til reksturs & shh. er st l6gbodna athafnaskylda
stjérnvalda til ad sinna pérfum heyrnarlausra had fjarmagni hins opinbera. Hins vegar var i
Hrd. 151/1999 og Hrd. 177/1998 ekki verid ad krefjast adgerda sem hofou i for med sér
mikinn tilkostnad, heldur var vidleitni stjérnvaldsins gagnvart kréfum hinna fatladra hinn
raunverulegi proskuldur sem hinir fétludu hnutu um. Eins og sja matti & domum Haestaréttar
voru krofurnar malefnanlegar, framkvamanlegar og an mikils tilkostnadar. Slikar skyldur
meetti pvi segja ad veru hadar pvi ad hin umraeddu stjornvold veeru skuldbundin til pess ad
syna 6takmarkada vidleitni i gard heyrnarlausra, sem og annara fatladra. | 76. gr. Stjornarskrar
islands segir ,, Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i logum réttur til adstodar vegna
sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambzrilegra atvika. Ollum skal tryggdur i

I6gum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid sitt haefi. Bornum skal tryggd i 16gum st
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vernd og umoénnun sem velferd peirra krefst.“ Samkveemt 65. gr. og 76. gr. Stjérnarskra
Islands er talid ad i Stjornarskranni felist akvedid lagmarksvidmid & pvi hverjar hina lagmarks
jakvaedu skyldur rikisins i gard peirra sem parfnast félagslegrar adstodar eru. Hins vegar getur
pad reynst prautinni pyngra fyrir rikid ad koma auga & hvar pad viomid liggur eda hversu
langt hinar I6gbundnu skyldur rikisvaldsins skulu ganga. | Hrd. 125/2000 var talid ad i 76. gr.
Stjornarskra Islands veeri ad finna nokkurs konar grundvallarvidmid par sem rikinu veeri ztlad
ad veita pegnum sinum &kvedin félagsleg grunnréttindi. Talid var ad skyra pyrfti 76. gr.
Stjornarskrar Islands til samraemis vid alpjédasamninga sem rikid hafdi stadfest, pannig ad
skylt veeri ad tryggja einstaklingum med légum rétt hvers til lagmarks framferslu eftir
fyrirfram gefnu skipulagi, sem veeri dkvedid & malefnalegan hatt. Heestiréttur taldi einnig ad
slikt skipulag yrdi einnig ad uppfylla skilyrdi jafnreedisreglu Stjornarskrar islands um ad hver

einstaklingur nyti jafnréttis a vid adra, sem og almennra mannréttinda.

Hrd. 125/2000 Talid var ad skyra beri 76. gr. Stjornarskrar fslands til samremis vid
alpjédasamninga, sem rikid hafdi stadfest, pannig ad skylt veri ad tryggja med logum rétt hvers
manns til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks framfaerslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi, sem
akveoio veeri & malefnanlegan mata. Skipulagid yroi ad uppfylla skilyrdi jafnraedisreglu. Stjérnarskra
svo og almennra mannréttinda. Sa réttur sem almannatryggingaldggjofin tryggdi 6ryrkjum var talinn
almennur og teeki einnig tillit til jafnraedissjonarmida. Hins vegar var melt fyrir um mismunandi
skerdingu & lifeyri vegna tekna eftir pvi um hvada tekjur var ad raeda. pratt fyrir pad svigrim sem
I6ggjafans hefdi til ad meta hvernig lagmarksréttindi samkveemt 1. mgr. 76. gr. Stjérnarskrar Islands
skyldu &kvoroud, pyrftu démstdlar ad taka afstodu til pess, hvort matid samrymdist grundvallarreglum
stjornarskrarinnar. pad skipulag réttinda ororkulifeyrispega, ad skerda tekjutryggingu vegna tekna
maka hans & pann hatt sem gert var samkvaemt almannatryggingalégum, var ekki talid tryggja pau
lagmarksréttindi, sem folst i 76. gr. Stjornarskra Islands svo oryrkar nytu peirra mannréttinda, sem
jafnraedisregla Stjornarskrar Islands kvad 4 um. pad var pvi talid oheimilt ad skerda tekjutryggingu
ororkulifeyrispega i hjuskap.

Hins vegar er einnig spurning med visan til Hrd. 125/2000 hvort 76. gr. Stjornarskrar islands
feli ekki i sér sjalfsteeda efnisreglu um pau lagmarksréttindi sem heyrnarlausir geta éatt til
taknmalstalkunar™ rétt eins og rétt til framfaerslu. Hastiréttur taldi p6 paer skyldur sem
rikisvaldinu veeru settar til framfeaerslu oryrkja geta lotid akvednum takmérkum og
I6ggjafanum til deemis heimilt ad gera greinarmun & félagslegri stddu og par medtalinni
hjaskaparstodu oryrkja. Ad lagmarki yrdi p6 ad tryggja akvedin grunnréttindi en um pad segir
Heestiréttur i Hrd. 549/2002:

»Talid hefdi verid, ad einstaklingur i hjuskap eda sambud pyrfti minna sér til framfaerslu en s, sem
byggi einn. Gati pad pvi att vio malefnaleg rok ad stydjast ad gera nokkurn mun & greidslum til
einstaklinga Ur opinberum sjodum eftir pvi, hvort vidkomandi veeri i sambud eda ekki. bad veri &
valdi l6ggjafans ad akveda pau mork, sem drorkulifeyrir og tekjutrygging midudust vid, svo fremi
sem pau uppfylltu 6nnur akvaedi stjornarskrarinnar, eins og pau yrdu skyrd med hlidsjon af peim

" (Pall Hreinsson, 2007) bls. 25.
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pjooréttarlegu skuldbindingum, sem islenska rikid hefdi undirgengist.[...] Alpingi fer med
fjarstjornarvaldigl...] Pannig er pad verkefni l6ggjafans ad akveda, hvernig hattad skuli peirri opinberu
adstod, sem Oryrkjum er latin i té. Svigrami I6ggjafans i pessu efni eru sett pau takmérk, ad démstolar
eru berir til ad meta, hvort lagasetning um pau malefni samrymist grundvallarreglum
stjornarskrarinnar. [...] Pott démsord hafi verid samhljoda krofugerd Oryrkjabandalags Islands i
malinu ber ad tllka pad i ljosi forsendna domsins sjalfs. Ekkert i peim veitir tilefni til peirrar
alyktunar, ad ldggjafanum sé oheimilt ad lata tekjur maka hafa ahrif & tekjutryggingu oryrkja til
skerdingar, en pvi valdi eru po settar per skordur, sem ad framan er lyst.”

Eins og sja méa er Haestiréttur tilbdinn til pess ad leyfa dkvednar malefnanlegar takmarkanir a
bjonustuskyldu rikisins, og veigrar sér ekki vid ad taka afstodu til pess hvort 16ggjafinn hafi
fullnegt skyldum sinum gagnvart stjornarskra, en tekur p6 skyrt fram ad alpingi fari med
I6ggjafarvaldid og hafi i hendi sér hvernig fullnzgja eigi hinum stjérnarskrdbundnu skyldum
sinum. SU I6gbundna adstod sem kvedid er & um i 76. gr. Stjornarskréar Islands er ekki
formbundin vid framfaersluadstod, pess i stad er talad um rétt til adstodar og verdur pvi ad
@tla ad akveaedid sé rymra en svo ad pad taki einungis til framfeerslu. I islenskum rétti hefur
ekki reynt & hvort 76. gr. Stjornarskrar islands feli i sér nokkurs konar grundvallarréttindi
heyrnarlausra til tAknmalstulkunar en heyrnarlausir einstaklingar hafa akvedin réttindi og bera
akvednar skyldur rétt eins og samborgarar peirra. Logbundin pattaka peirra a hasfundi i
fjoleignarhasi & grundvelli laga nr. 26/1994 um fjoleignarhds getur haft i for med sér ad
heyrnarlaus einstaklingur purfi ad gera ser grein fyrir hverjar skyldur sinar séu svo hann geti
reekt paer samanber Hrd. 151/1999 par sem talid var ad grunnskilyrdi pess ad geta reekt
kosningarrétt sinn veeri ad geta gert sér grein fyrir um pau malefni sem kosid er um. UA hefur
talid ad tulka beri 76. gr. Stjornarskrar islands sem rétt heyrnalausra til &kvedinnar
lagmarkspjonustu med visan til l6gskyringargagna og Hrd. 125/2000 i UA mali nr.
4182/2004:

UA mal nr. 4182/2004 A kvartadi til UA vegna synjunar arskurdi menntamalaradherra a beidni hans
um talkapjonustu &n endurgjalds, vegna skyldupattéku hans i fjdleignarhasi. P& UA hafi ekki talid
astedu til pess ad gera athugasemd vid Grskurd menntamalaradherra vék hann ad eigin frumkvadi ad
akvaedi 1. mgr. 76. gr. Stjornarskrar islands par sem kvedid er & um ad 6llum, sem pess purfa, skuli
tryggdur i 1dgum réttur til adstodar, m. a. vegna sjikleika eda samberilegra atvika. UA benti & ad
I6ggjafinn kynni ad purfa ad leggja mat & hvort su réttindavernd sem veitt er fétludum samkvaemt 1.
mgr. 76. gr. Stjornarskrar Islands sé til pess ad fatladir eigi & grundvelli pessara légbundnu
lagmarksskyldu, og pa eftir atvikum i samspili vid jafnraedisreglu Stjornarskrar islands, rétt il ad njota
slikrar opinberrar pjonustu an endurgjalds i vissum tilvikum svo peir geti reekt I16gbundnar skyldur
sinar eda geett l6gvarinna réttinda sinna eins og adrir borgarar & fullnegjandi hatt. UA taldi ad feri
I6ggjafinn pa leid ad setja & laggirnar opinbera stofnun sem falid veri ad veita heyrnarlausum
einstaklingum pa pjonustu sem peir pyrftu, yrdi einnig ad meta hvort st pjénusta sem stofnunin veitti
samreemdist peirri 16gbodnu lagmarks athafnaskyldu sem hvilir & stjérnvéldum i gard heyrnarlausra.
pvi taldi UA ad pd svo ad einhverju leyti geeti l6ggjafinn krafio heyrnarlausa einstaklinga um
gjaldtdku vegna veittrar tAknmalspjonustu i akvednum tilvikum, pyrfti gjaldtakan ad taka mid af peim
sjénarmidum sem UA reifadi i tengslum vid 65. og 76. gr. Stjornarskrar islands.
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Eins og UA rakti hafoi ekki verid gert rad fyrir pvi i 16gskyringargdgnum ad shh. vari heimilt
a0 krefja heyrnarlausa gjaldtoku fyrir veitta pjonustu en hins vegar veri ekkert pvi til
fyrirstodu, svo framarlega sem shh. raekti sitt 16gboona lagmarks hlutverk samkvemt 76. og
65. gr. Stjornarskrar Islands. Med pvi ad setja 4 laggirnar shh. hafa pvi heyrnarlausir adgang
ad taknmalspjonustu sem er had fjarveitingum eda fjarkvota hins opinbera. Meginreglan er si
ad rikinu ber skylda til pess ad veita samskiptamidstodinni naegar fjarveitingar svo hiin geti
veitt heyrnarlausum umraedda lagmarkspjonustu. Einungis pannig geti shh. sinnt sinum
16gbodnu athafnaskyldum. Hins vegar eru einungis démstélar pess haefir til ad meta hvort
umraddar fjarveitingar standist hid stjornarskrarbundna lagmark eins og lesa matti ar Hrd.
125/2000 og Hrd. 549/2002. Ef riki veitir ekki fjarveitingar til tdknmalstalkunar til pess ad
tryggja stjornarskrarvarid adgengi heyrnarlausra ad samfélaginu, geeti slikt talist brot gegn
jafnraedisreglu Stjornarskra [slands. Heestiréttur Kanada (e. Supreme Court of Canada)® hefur

fengid slikan agreining til skodunar og svarar ymsum spurningum:

Eldridge v. British Columbia. Supreme Court of Canada 9. oktéber 1997. Malsadilar sem voru
heyrnarlausir téldu ad neitun a tdknmalstilkum, en i Kanada var paverandi spitala- og
heilsugaeslupjonusta Gtvistud til einkaadila gegn opinberum fjarframldgum svo almenningur hefdi
adgengi ad heilbrigoispjénustu. Heilbrigdiskerfid taldi sér ekki skylt ad veita heyrnarlausum
tdknmalspjonustu. betta leiddi til pess ad heyrnarlausir tdldu sig ekki geta att samskipti vid leekna sina
né adra adila sem veittu l6gbundna heilbrigdispjonustu handa almenningi og par téldu peir aukna
heettu & rongum sjukdomsgreiningum og lakari heilbrigdispjonustu pvi stedu peir ekki jafnfeetis
almenningi. petta t6ldu heyrnarlausir brjota gegn parlendri stjornarskrarbundinni jafnraedisreglu. SCC
Urskurdadi sem svo ad taknmalstalkar skyldu njéta vid pegar veita atti almenna heibrigdispjonustu, ef
slikt pyrfti til ad tryggja 6rugg samskipti milli adila. bvi taldi SCC ad l6ggjafanum beeri skylda til pess
ad tryggja heyrnarlausum légbundna taknmalstilkun i samskiptum sinum vido ekki einungis
heilbrigdisyfirvéld heldur i raun gagnvart 6llum stjornvéldum sem pyrftu ad vera adgengileg
almenningi, en til pess hefdi l6ggjafinn aragria af drreedum (e. ,, myriad of options ). Hestiréttur taldi
bad p6 ekki vera sitt hlutskipti ad leidbeina I6ggjafanum hvernig slikri 16ggjof skyldi hattad.®

b6 svo ad domurinn hafi ekki fordemisgildi & Islandi gefur hann &geetis hugmynd um med
hvada heetti domstodlar lita skerdingar & stjérnarskrarvoroum réttindum heyrnarlausra. parlend
jafnraedisregla kvedur & um ad allir skuli jafnir fyrir 16gum (e. ,,Every individual is equal
before and under the law and has the right to the equal protection and equal benefit of the
law without discrimination and, in particular, without discrimination based on race, national

or ethnic origin, colour, religion, sex, age or mental or physical disability “.) SCC getur tekid

8 Hastiréttur Kanada, (e. Supreme Court of Canada), hér eftir nefndur SCC.
81 Sott af vefsvaedi Hastaréttar Kanada, pann 19. jini 2011. af http://scc.lexum.org/en/1997/1997scr3-
624/1997scr3-624.html
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til skodunar paer malefnanlegu takmarkanir (e. ,, reasonable limits ©) sem rikio telur ad réttleeti

ad Gtvega heyrnarlausum ekki taknmalstalkun.®

4.6.1 Samkvaemt SCC eru efnahagslegar takmarkanir & hve mikla pjonustu ber ad veita

SCC taldi ad efnahagslegar takmarkanir veeru naeg asteeda pess ad veita ekki tAknmalstalkun,
enda hafi stjornvold pad i hendi sér hvernig pau radstafi takmdrkudum sameiginlegum
gedum. (e. ,,In these circumstances, [...] governments must have the freedom to allocate
scarce health care dollars among various disadvantaged groups.) P06 svo ad &tla megi
stjornvoldum akvedid svigram hvernig sameiginlegum fjarmunum sé varid til pess ad sinna
skyldum sinum til pess ad veita almenna heilbrigdispjonustu, hefdi st akvoroun ad veita
heyrnarlausum enga taknmalstulkun ekki verid réttletanleg eda verid byggd & malefnanlegum
grunni. (e. ,,the leeway to be granted to the state is not infinite. Governments must
demonstrate that their actions infringe the rights in question no more than is reasonably
necessary to achieve their goals ) SCC taldi einnig ad stjornvéldum hefdi ekki tekist ad feera
fyrir pvi malefnanleg rok ad pad ad veita heyrnarlausum taknmalspjonustu hefdi i for med ser
6hdfleg fjarutlat sem hefdi mogulega réttleett pad ad veita umraedda pjénustu (e. ,, the
government has manifestly failed to demonstrate that it had a reasonable basis for concluding
that a total denial of medical interpretation services for the deaf constituted a minimum
impairment of their rights [...] the estimated cost of providing sign language interpretation
for the whole of British Columbia was only $150,000, or approximately 0.0025 percent of the

provincial health care budget at the time “.)83

4.6.2 Samkveemt SCC er haegt ad gera greinarmun a pjonustu gagnvart kréfum

annarra minnihlutahépa

Stjornvold héldu frammi peim rokum ad aukin tdknmalstulkun myndi hafa peer afleidingar ad
adrir minnihlutahdpar sem veeru ekki ensku eda fronskumeelandi, og af erlendu bergi brotnir
geetu i framhaldi krafist sému réttinda og hinir heyrnarlausu. Stjérnvéldin téldu ad pessi rok
veeru nag til pess ad neita heyrnarlausum um taknmalstilkun. Samkveemt SCC voru pau rok
ekki byggd a malefnanlegum grunni. Stjérnvéld geetu ekki borid fyrir sig 6ordnum atburdum
og ekki veeri hagt ad fullyrda ad stada peirra sem veeru af erlendu bergi brotnir veeri

samberileg og hinna heyrnarlausu. Léggjafanum og framkvemdarvaldinu geeti verid heimilt

8 gott af vefsvadi Heastaréttar Kanada, pann 19. jani 2011. af http://scc.lexum.org/en/1997/1997scr3-
624/1997scr3-624.html
8 oot af vefsvaedi Heastaréttar Kanada, pann 19. jani 2011. af http://scc.lexum.org/en/1997/1997scr3-
624/1997scr3-624.html
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ad gera greinarmun & pessum hopum (e. ,, There is no evidentiary basis from which to assess
whether non-official language speakers stand in a similar position. So[...]the difficulties faced
by hearing persons whose native tongues are neither English nor French, it is by no means
clear that the communications barriers they face are analogous to those encountered by deaf
persons. As a result, the success of a potential [...] claim by members of the latter group
cannot be predicted in advance. The possibility that such a claim might be made, therefore,
cannot justify the infringement of the constitutional rights of the deaf“.) Stjérnvold geetu
heldur ekki borid fyrir sig ad slikt myndi auka réttindi annara fatladra, og par af leidandi ekKi
framkvemanlegt & grundvelli efnahagslegra adsteedna. Um pad sagdi SCC ad rikisvaldid geeti
gert greinarmun & peirri pjonustu sem tryggdi 6rugg tjaskipti heyrnarlausra og o6likra parfa
fatladra (e. ,, These arguments miss the mark. If effective communication is integrally
connected with the provision of health care [...] then the fact that there are number of medical

services that benefit disabled persons that are not covered by medicare is immaterial )%

4.6.3 Samkvaemt SCC er pjonusta ekki naudsynleg undir 6llum kringumsteedum

Samkvemt SCC er p6 ekki 16gd su skylda & stjornvéld ad Gtvega taknmalstalk undir 6llum
kringumsteedum. Skilvirk samskipti er matskennt hugtak og reedst af adstedum, og hvada
hagsmunir eru i hufi. (e. ,, This is not to say that sign language interpretation will have to be
provided in every medical situation. The “effective communication” standard is a flexible
one, and will take into consideration such factors as the complexity and importance of the
information to be communicated, the context in which the communications will take place and

the number of people involved “).85

4.7 Stjérnarskrarbundin viomid

Til eru stjornarskrarbundnar meginreglur og stjornarskrarvarin réttindi og er haegt ad leida af
peim svokollud stjornarskrarbundin viomid. Ad formi til geta stjérnarskrarbundin vidmid
verid hvernig sem er. Pad er ad segja ad hin stjérnarskrarbundnu viomid geta annadhvort
verid skrad bein &kvedi stjornarskrarinnar eda afleidsla af 6orum vidmidum sem rekja ma til
stjornarskrarinnar eda neagilega tengt stjornarskranni til ad flokka megi pad sem slikt. Ad

formi til geta stjornarskrarbundin vidmid pvi verid:

8 gott af vefsvadi Heastaréttar Kanada, pann 19. joni 2011. af http://scc.lexum.org/en/1997/1997scr3-
624/1997scr3-624.html
8 gott af vefsvadi Heastaréttar Kanada, pann 19. jani 2011. af http://scc.lexum.org/en/1997/1997scr3-
624/1997scr3-624.html
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i) meginreglur en i peim felast akvedin rok sem motrok geta vikid. Peim er &tlad ad na
fram akvednum markmidum sem mogulegt er midad vid adstedur og

ii) atviksbundnar lagareglur sem annadhvort er framfylgt eda ekki.

pegar meginreglur eda lagareglur eru sidan heimfeerd uppa malsatvik; pad er pegar reglan naer
til afmarkads atviks, er um ad raeda reglu sem nytur stjornskipulegrar verndar. Umradd regla
sem leidd hefur verid fram hefur pvi stédu stjérnarskrarakvaedis.®® Hid raunverulega verkfari
sem notast er vid i réttindabarattu heyrnarlausra og fatladra almennt virdist vera
jafnraedisregla stjornarskrarinnar og eru Hrd. 151/1999 og Hrd. 177/1998 notadir til rokfestu
peirrar fullyrdingar. bvi er edlilegt ad lita til umraeddra doma til pess ad 6dlast akvednar
vidmidunarreglur i l16gskiptum heyrnarlausra og rikisvaldsins. P6 svo ad umraddar stofnanir
hafi raun ekki hafnad pvi ad rekja hinar 16gboonu skyldur sinar gagnvart fotludum, pa voru
akvednir annmarkar & pvi med hvada heetti peer reektu skyldur sinar og voru i kjolfarid demd

brotleg gagnvart hinum fotludu einstaklingum.

4.7.1 Samkvemt Hrd. 151/1999 skal l6gakvedin pjonusta vera adlogud ad O6skum

heyrnarlausra

I Hrd. 151/1999 gatu heyrnarlausir krafist vidurkenningarddms um ad pau Grraedi sem RUV
bar lagaleg skylda til pess ad veita heyrnarlausum, veeru nanar adlogud ad krofum
heyrnarlausra. b6 svo ad vidurkenna yrdi sjalfsstjorn RUV um eigin malefni og jata peim
verulegt svigram vid tilhégun dagskrargerdar og Gtsendinga, yrou peer takmarkanir a pvi
I6gbodna skylduhlutverki sem leida matti af jafnraedisreglu, Imf. og Gtvarpslégum um skyldur
RUV um ad vera adgengilegt 6llum almenningi ad stydjast vid malefnanleg rok. ber krofur
sem forsvarsmadur félags heyrnarlausra hafdi uppi voru taldar innan I6gmaetra skyldna RUV,
hoflegar og innan malefnanlegra marka. Akvérdun RUV vid ad verda ekki vid oskum
umraedds hopar var hins vegar ekki talin standast skodun domsstéla. | ntgildandi Imf. ma
medal annars finna nymeeli i 2. mgr. 1. gr. par sem segir ad: ,, ba skulu stjornvold tryggja
heildarsamtokum fatlads folks og adildarfélogum peirra ahrif a stefnumérkun og akvardanir
er varda mdlefni fatlads folks “ en somu reglu ma i raun leida Ut fr peim sjonarmidum sem
hofo voru uppi i Hrd. 151/1999.

8 (Déra Gudmundsdattir, 2006) bls. 140-143.
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4.7.2 Samkvemt Hrd. 177/1998 parf stjornvald ad setja verklagsreglur vardandi
I6gakvedna pjonustu

I Hrd. 177/1998 gat malsadili byggt botaskyldu Hi & grundvelli pess ad vontun & almennum
verklagsreglum heféu i for med sér meingerd gegn personu sinni og frelsi hennar til
menntunar. P6 Hi hefdi forreedi um eigin malefni innan marka sinna I6gbodinna skyldna og
starfsmenn Hi hefdu med ymsum hzetti lagt sig fram vid ad sinna pvi hlutverki, hafdi vontun &
reglum um hvernig sinna &tti 16gbodnum skyldum & grundvelli jafnreedisreglu og Imf. i for
med sér ad skadabotaskylda HI var stadfest. Hér ma einnig nefna ad i ndgildandi
framhaldsskolalogum er i 4. mgr. 35. gr. kvedid a um réttindi heyrnarlausra ad adgengi
framhaldssk6lum en par segir ad ,, Framhaldsskolar skulu setja sér &stlun um mottdku
nemenda. Méttokuéaetlun framhaldsskéla skal vera adgengileg nemendum og foreldrum,[...]
foreldrum med annad mddurmal en islensku og heyrnarlausum foreldrum er greint fra
moguleikum & talkapjonustu ““. bessa somu reglu meetti i raun leida af peim sjonarmidum sem
reifud voru i Hrd. 177/1998.

4.8 Skyldur stjornvalda takmarkast p6 vid 16gbodna skyldu peirra

Logbodnar skyldur stjérnvalda takmarkast ad pvi leytinu til vio pad ad athafnaskylda er
einungis 16gd0 & stjornvald, sé han innan marka lagastodarinnar edli malsins samkveemt.
Stjornvold geta po eftir atvikum veitt meiri réttindi en purfa pykir og er 16ggjof er vardar
bjonustuskyldu stjérnvalda oftast kdllud rammaldggjof. Leikskdlaldg eru til ad mynda talin

vera rammaléggjof.t’

Af pvi leidir ad stjornvaldi getur verid heimilt ad ganga lengra en porf
bykir sé radram til pess, p6 svo ad ekki sé bein lagaleg skylda til pess. | Hrd. 51/2005 féllst
Haestiréttur ekki a peer krofur sem gerdar voru um Obeinan aukakostnad vegna skolagdngu
heyrnarlauss nemanda utan heimabyggdar a byggdasamlag. Umraddur kostnadur taldist
framfeerslukostnadur, en ekki aukakostnadur af menntun nemandans. Krofurnar sem
forsjaradili hins heyrnarlausa gat farid fram & takmdorkudust pvi vid hina afmdrkudu
l6gbundnu skyldu stjérnvaldsins um ad sja til pess ad hinn heyrnarlausi nemandi fengi
menntun vid sitt hafi en ekki framfarslukostnad forsjarsadila hans né nemandans, jafnvel po
fotlunin hafi i raun rekid malsadila til pess ad flytjast buferlum og s&kja sérpjonustu yfir

langan veg:

Hrd. 51/2005. O krafdist pess ad hreppurinn A og byggdasamlagid B greiddu fyrir pann aukakostnad
sem han vard fyrir vegna pess ad hin hélt annad heimili svo déttir hennar geeti stundad sérskola i

8 Alpt. Frumvarp til laga um leikskéla. & 135. 16ggh. 2007 - 2008. bskj. 321 - 287. mal. Sétt pann 20. juli 2011
af http://www.althingi.is/altext/135/s/0321.html og (Menntamalaraduneytid, 2006)
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Reykjavik. Heestiréttur taldi ad 1. gr. og 37. gr. laga nr. 66/1995 um grunnskéla eda reglugerd nr.
389/1996 leiddu ekki til skyldu A eda B til ad greida umraeddan kostnad. Hastiréttur taldi umraeddan
aukakostnad vera framfaerslukostnad en ekki kostnadur af skdlagéngu. bvi voru A og B syknud af
kréfum O.

PG svo ad sveitarfélagid hafi ad einhverju leyti stutt malsadilana til pess ad sekja akvedna
sérpjonustu utan sveitarfélagsins var pad samkvemt Haestarétti ekki innan peirra marka sem
etla matti af peirri 16ggjof sem visad var til. Af ofangreindum vidmidum ma pvi telja ad
stjornvold purfi ad hlita peim kréfum sem heyrnarlausir eda forsvarsmenn peirra hafa uppi
gagnvart peim séu peer & annad bord af méalefnanlegum toga, framkvaemanlegar og ramast

innan hinnar 16gakvednu skyldna stjérnvalda.

5. Hver eru ahrif vidurkenningu islenska tdknmalsins?

Réttarstada heyrnarlausra hefur verid skyrd at fra jafnraedisreglu stjornarskrarinnar.
Samkvaemt réttarframkveemd og l6gskipan virdist rikisvaldid markvisst vinna ad pvi ad gera
samfélagid adgengilegra heyrnarlausum med 6llum mogulegum radum. Valdhafar hafa matt
bola gagnryni démstola sokum pess ad pau grundvallaréttindi sem tryggja hag heyrnarlausra
samkvemt stjornarskrd hafa ekki verid virt. Samkvemt gildandi l6gskipan og tulkun
stjornvalda ma segja ad litio hefur verid & tdknmalstulkun sem félagslegt Grraedi vegna
fotlunar. TAknmalid hefur ekki notid stddu tungumals heldur stéou hjalpartekis eda pjonustu i
huga stjornvalda, l6ggjafans og jafnvel démstéla. Réttarstada heyrnarlausra hefur pvi tekid
mid af pvi ad heyrnarlausir séu fatladir i augum valdhafanna og ad fétlun peirra veiti peim rétt
til Urreeda til pess ad skilja eigid tungumal. Hins vegar hefur einmitt krafa réttindabaréttu
heyrnarlausra verid st ad mal peirra njoti vidurkenningar. Réttindum heyrnarlausra til
talkunar hefur eftir atvikum einnig verid samsamad til réttinda utlendinga samkvemt
domstélum. Su stada litur 6druvisi vid nana par sem loggjafinn setur tdknmalid i sému
rétthaed og islenska tungu. Stada heyrnarlausra er pvi ekki lengur st ad adalaherslan skuli vera
16g0 & heyrnarlausa sem fatlada einstaklinga eda samberileg stédu Gtlendinga eins og i Hérd.
Rvk. mal nr. E-4873/2005. Heyrnarlausir einstaklingar eiga sitt eigid médurmal samkvaemt
islenskri 16gskipan. Adur voru heyrnarlausir taldir til malhafa islensku tungunnar en sérstada
peirra gat veitt peim rétt til talkunar & taknmali til pess ad skilja islenska tungu sokum
fotlunar. Réttur heyrnarlausra til ad nota islenskt tdknmal sem sitt médurmal er hins vegar
ordin afdréattarlaus sékum pess ad taknmal er nu 16gfest médurmal peirra og islenska pjodin
ordin tvityngd. I Hrd. 51/2005 féllst Haestiréttur ekki & peer krofur sem gerdar voru um ad

Obeinn aukakostnadur vegna skolagongu heyrnarlauss nemanda utan heimabyggdar etti ad
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falla & byggdasamlag nemandans sokum fétlunar nemandans. Umraeddur kostnadur taldist
framferslukostnadur. Af pvi ma gagnalykta ad hefdi umraeddur kostnadur talist
aukakostnadur soékum menntunar hefdi greidsluskyldan verid stadfest. Krofurnar sem
forsjaradili hins heyrnarlausa gat fario fram & afmdorkudust vid hina légbundnu skyldu
stjérnvaldsins um ad sja til pess ad hinn heyrnarlausi nemandi fengi menntun vid sitt haefi.
Lagastod skorti hins vegar fyrir fjarkrofu stefnandans eins og hin var sett fram a hendur
sveitarfélagsins en greidsluskylda verdur ekki nema samkveemt skyru lagaakvaedi. Hver yrdi
nidurstada Heestaréttar i mali Hrd. 51/2005 ef byggja hefdi matt greidsluskyldu
sveitarfélagsins med hlidsjon af logfestingu Itt.? Samkveemt 5. gr. skal islenska rikid og
sveitarfélog studla ad kennslu og Gtbreidslu islensks tdknmals og stydja ad 6dru leyti vid
menningu, menntun og fraedslu fyrir heyrnarlausa, heyrnarskerta og daufblinda. Samkvaemt
13. gr. Itt. skulu riki og sveitarfélog tryggja ad allir sem pess purfa eigi kost & pjonustu a
islensku taknmali. Riki og sveitarféldg skulu bera abyrgd & pvi ad vardveita islenskt taknmal,
bréa pad og studla ad notkun pess.®® Hér er dneitanlega verid ad kveda & um légbodnar
athafnaskyldur rikis og sveitarfelaga i gard heyrnarlausra vardandi menntun peirra og nytur
taknmalid nd stodu tungumals. | nugildandi grunn- og framhaldsskoélalégum er einnig kvedid
a um ad born med annad modurmal en islensku eigi ad njéta réttar sins til nams i islensku sem
6dru tungumali. bar er gert rad fyrir pvi ad nemendur med annad modurmal en islensku fai ad
vidhalda modurmali sinu. Ad sama skapi var i Hrd. 151/1999 pad i hendi forsvarsmanns
hinna heyrnarlausu ad leggja drég ad pvi hvernig stjornvaldid sinnti sinni 16gbodnu skyldu
veeri pad innan malefnanlegra marka. Spurning er hvort ni sé ekki umreedd lagastod fyrir
hendi komi upp sambeerilegur agreiningur og var i Hrd. 51/2005. | framhaldi ma spyrja hvort
umreedd krafa veeri innan méalefnanlegra marka og innan fjarhagslegri getu byggdarsamlagsins
ef byggja hefdi matt greidsluskyldu sveitarfélagsins a Itt. og nagildandi grunnskolalaga. Sliku
geta p6 domstolar einir svarad komi til slikra agreininga, hafi réttarfarsskilyrdum verid

fullnaegt.

6. Nidurstada

I jafnraedisreglunni virdist vera folgin akvedin stefnuyfirlysing sem virkar sem visiregla
islenskrar stjornskipunar. Samkvaemt henni virdist i raun 6ll réttarskipunin markvisst purfa ad

ganga erinda heyrnarlausra ad pvi marki ad stada peirra sé som annara einstaklinga.

8 Log nr. 61 7. juni um stddu islenskrar tungu og islensks taknmals. & 139. l6ggp. 2011. bskj. 1570 - 533. mal.
Sétt pann 20. jali 2011 af http://www. althingi. is/altext/139/s/1570. html
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Framkveemdarvaldinu ber skylda til pess ad ganga erinda heyrnarlausra med markvissum
heetti & grundvelli 16gbodinnar skyldu sinnar. Léggjafinn virdist markvisst haga 16ggjof sinni
pannig ad rettarstada heyrnarlausra jafnist & vid réttarstodu almennings annad hvort med
almennum eda serteekum jafnraedisreglum a grundvelli stjornarskrarbundinnar skyldu sinnar.
Ad lokum hafa svo domstolar i hendi sér endurskodunarvald um hvort rikisvaldid hafi
fullnzegt skyldum sinum gagnvart heyrnarlausum med pvi ad taka til skodunar hvort athafnir
stjornvalda eda eftir atvikum 16ggjofin samraemist hinu stjornarskrarbundna grunnviomidi
sem finna ma i 65. og 76. gr. Stjornarskrar islands. Stjornvold sem veita almenna pjonustu
virdast purfa ad taka tillit til krafna heyrnarlausra séu paer innan malefnanlegra og I6gbodinna
marka svo per teljist adgengilegar & grundvelli jafnraedissjonarmida. Ad auki hvilir &
stjornvéldum skylda til pess ad setja sér almennar reglur um med hvada heatti pau atla ad
sinna l6gakvednum pjonustuskyldum sinum gagnvart heyrnarlausum. Fjarskortur og
oframkvamanleiki virdast i raun vera peer einu asteedur sem stjornvold geta visad til sem leyfa
takmarkanir & logakvedinni pjonustuskyldu. Athyglisvert er p6 ad s& proskuldur sem
heyrnarlausir purfa ad yfirstiga er ekki endilega af fjarhagslegum toga, heldur hefur einnig
litid ad vidleitni stjornvalda til ad sinna l6gbodinni skyldu sinni i samraemi vid 6skir peirra
sem eiga i hlut an tillits til kostnadar. Réttarstada heyrnarlausra virdist vera ordin rikari, en
heyrnarlausir geta nG byggt rétt sinn til tdknmalstulkunar annars vegar a grundvelli
heyrnarleysis sem fotlunar og hins vegar & grundvelli pess ad islenskt taknmal er médurmal

beirra.
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7. Lokaord

I upphafi ritgerdarinnar var fjallad um hugtakid réttaréryggi. Skilgreining Armanns Snzavarrs
& hugtakinu var ad likja pvi vid tvihofda pursinn Janus og visadi hann til pess ad Janus geetti
ad réttaréryggi borgaranna med pvi ad tryggja rétt peirra a millli og gagnvart ofriki valdhafa.
Kannski er andi Janusar vofandi yfir peirri framproun sem hefur ordid & réttarryggi
heyrnarlausra par sem kennimark Janusar var ad lita til framtidar & sama tima og hann leit til
fortioar. Loggjafinn virdist hafa tileinkad sér pennan ageeta eiginleika og beett réttardryggi
heyrnarlausra og adstandenda peirra med pvi ad taka mid af peim arekstrum og takmérkunum
sem lagu i fortidinni vid paverandi valdhafa og tryggt aukin grundvallarréttindi heyrnarlausra
gagnvart valdhéfum framtidarinnar. Vidhorf og skilningsleysi stjornvalda og jafnvel kannski,
ég segi kannski l6ggjafans® til pess ad bata stédu heyrnarlausra hefur & koflum verid hinn
raunverulegi proskuldur peirra vio ad fa tungumal heyrnarlausra vidurkennt. Ef fallist er &
krofur heyrnarlausra gagnvart framkvemdavaldinu sem eru asettanlegar og innan
malefnanlegra marka ma i framhaldi spyrja sig hvort ad krofum heyrnarlausra gagnvart
I6ggjafanum lytu ekki somu I6gmalum. Krafa heyrnarlausra hefur i gegnum tidina verid si ad
I6ggjafinn vidurkenni rétt peirra til ad eiga sitt moédurmal, en pad ma eflaust feera rok fyrir pvi
hvort su krafa sé ekki einmitt innan malefnanlegra marka. Kannski er vid hafi ad enda a
ordum norska malvisindamannsins Terje Basilier sem heyrnarlausir hafa haft sem kjorord i
réttindabarattu sinni ,,Ef ég vidurkenni mdl annars manns hef ég par med vidurkennt

¢

manninn .

8 Eg vildi gjarnan ad hv. nefnd skodadi pa taeknipréun sem hefur ordid pannig ad han fari ekki pa leid ad
I6gbinda eitthvert taknmal sem er kannski, ég segi kannski, ordid urelt“ Alpingi reeda. 135. 16ggp. 2007. 14.
fundur, 30. okt. 2007 - 12. mal. S6tt pann 28. jali 2011 af
http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad20071030T164715.html
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