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Utdrattur

Ritgerdin fjallar um 16g um malefni aldradra & Islandi og par er kannad hvada
breytingar purfi ad gera & 6drum I6gum ef naverandi sérlég um maélefni aldradra
verda felld dr gildi i tengslum vid flutning méalaflokksins fra riki til sveitarfélaga.
Saga pjoénustu vid aldrada & tuttugustu 6ld er rakin med &herslu & pau 16g sem sett
voru 1982 og 1999 og reifadar paer hugmyndir um aldrada i samfélaginu sem lagu
par ad baki. Samsvarandi lagaumhverfi & Nordurlondum er lyst i stuttu mali.
Helstu nidurstddur eru peer ad efnisatrioum sérlaganna eru ad miklu leyti gerd skil
i 6drum l6gum og ad vid flutning framkvemdar pjonustu vid aldrada til sveitar-
félaga sé fremur astaeda til ad styrkja pann grundvoll sem par er til stadar. Lita
skuli & malefni aldradra fra sjonarholi parfa hvers einstaklings, i samraemi vid paer
hugmyndir sem nu eru reeddar um pjénustu vid aldrada sem mannréttindamal og

skyldu samkvaemt alpjédlegum samningum og sampykktum.



Abstract

This paper deals with the Act on the Affairs of the Elderly in Iceland and exam-
ines what changes need to be done on other legislation if the existing special
legislation for the elderly will be repealed in connection with the transfer of the
affairs from state to local governments. History of services for the elderly in the
twentieth century is described, focusing on the laws that were passed in 1982 and
1999 and the concepts of the elderly in the community that lay behind them. The
corresponding regulatory environment in the Nordic countries is described briefly.
The main findings are that the topics in the special legislation are to a large extent
covered in other legislation and in the transfer of services for elderly people to
local government there is rather a reason to strengthen the basis of existing laws.
The matters of the elderly should be looked at from the perspective of the needs of
the individual, in accordance with the current concepts of services for the elderly
as a human rights issue and an obligation under international agreements and

conventions.



Formali

Pessi heimildaritgerd er lokaverkefni 30 ECTS i MPA-nami i opinberri stjornsyslu

vid stjornmalafraedideild Haskdla Islands.

Meginvidfangsefni ritgerdarinnar eru 16g um malefni aldradra nr.
125/1999 og verdur fjallad um einstakar greinar peirra med hlidsjon af annarri
lagasetningu um skyld malefni & Islandi. Kannad er hvort efnisatridi pessara
sérlaga um aldrada komi fram annars stadar i islenskum légum. Ef svo er ekki eru
settar fram hugmyndir um hvar mogulegt veeri ad gera peim skil i 6drum I6gum,

verdi serlogin felld dr gildi.

pad hefur verid a dagskra yfirvalda & sidustu arum ad endurskoda 16g um
malefni aldradra og nu er stefnt ad pvi ad flytja framkveemd pjénustu vid aldrada
fra riki til sveitarfélaga & arinu 2012. En pad hefur verid eitt af peim barattumalum
sem félog eldri bogara hafa beitt sér fyrir. begar malefni aldradra verda flutt til
sveitarfélaga parf ad endurskoda sérlégin um pau og ef nidurstadan verdur ad fella
[6gin ur gildi parf ad kanna vandlega hvernig malaflokknum verda gerd skil i
6drum logum. Vidfangsefni pessarar ritgerdar er einn pattur af mérgum sem péa

koma til skodunar.

Auk pess ad fjalla um nagildandi 16g eru malefni aldradra sett i steerra
samhengi. Lydfraedilegt umhverfi er skodad med tilliti til stédu aldradra i sam-
félaginu nu og til framtidar. Kenningar i éldrunarfélagsfraedi eru stuttlega reifadar
og tenging malefna aldradra vid stjornsyslu skodud. Sogu lagaumhverfis & Islandi
hvad vardar pjonustu vid aldrada eru gerd skil og islensk 16ggjof borin saman vid
10ggjof annars stadar & Nordurlondum. Ad lokum er fjallad stuttlega um athugun
umbodsmanns Alpingis & malefnum aldradra og kynntar paer hugmyndir um

mannréttindi sem komid hafa fram i umraedu um malefni aldradra ad undanférnu.

Ahugi minn 4 ad rannsaka l6g um malefni aldradra tengist starfi minu sem

deildarstjori upplysinga- og rannsoknapjonustu Alpingis en hlutverk deildarinnar



er ad afla hlutlausra og traustra upplysinga og heimilda fyrir pingmenn. pad er
medal annars gert med pvi ad afla upplysinga um lagaumhverfi annars stadar i

heiminum.

Eftir a0 ég hafdi valio mer umfjollunarefni sotti ég namskeidid
Oldrunarfredi. Stefnumétun og pjonusta sem Sigurveig H. Sigurdarddttir, dosent i
félagsradgjof, kenndi. Han er adalleidbeinandi verkefnisins. A namskeidinu fékk
ég teekifeeri til ad beeta i pekkingu mina & mélefninu og tileinka mér haeversku
gagnvart pvi viokveema efni sem hér er til umfjéllunar. Er Sigurveigu hér pokkud

goa leidsdgn og studningur.

Ollum peim sem hafa adstodad mig vid ritgerdarsmidina a einn eda annan
hatt feeri ég bestu pakkir. Verkefnid hefur verid unnid med fullri vinnu og pvi hafa
margar fristundir verid notadar til verksins. Eiginmadur minn, Freyr borarinsson,

hefur hvatt mig og stutt alla leid og pakka ég honum fyrir.
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1 Inngangur

A sidustu aratugum hefur farid fram mikil vinna vid stefnumétun i malefnum
aldradra. Ad henni hafa komid sérfraedingar Ur stjornsyslu félags- og heilbrigdis-
mala, badi fra sveitarstjornum og raduneytum, asamt fulltrGum hagsmunahdpa

aldradra.

Arid 2003 var gefin ut af heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti Skyrsla
styrindps um stefnumétun i malefnum aldradra til arsins 2015 sem unnid hafdi
verid ad fra arinu 2000. 1 skyrslunni er gerd grein fyrir peim maélefnum sem
mikilvaegast pykir ad verdi sinnt og settar fram tillogur um stefnumotun i méalefn-
um aldradra. I kynningu & helstu tilldgum styrihdpsins er visad i alpjodlega fram-
kvaemdaraztlun i oldrunarmalum sem sampykkt var i Madrid &arid 2002. |
skyrslunni segir: ,,Gera parf umfjollun um 6ldrunarmal ad 1id i allri stefnumétun
til ad pjodfélog og efnahagslif adlagist breytingum & félksfjolda og pjodfélag allra
aldurshopa verdi ad veruleika.”“ (Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, 2003,
bls. 5.) Styrihdpurinn kortlagdi st6du malaflokksins hér a landi og lagdi fram
tillégur i niu lidum, sem raktar eru itarlega i skyrslunni. bessir pattir eru: jafnrétti;
forvarnir og heilsufar aldradra; pjonusta vid aldrada i heimahisum; stofnana-
bjonusta fyrir aldrada; efnahagur og atvinnumal aldradra; hasnaedismal aldradra;
stjornun, skipulag og abyrgd & malefnum aldradra til framtidar; rannsoknir,
framtidarsyn og stefnumoétun; og adgerdaaztlun um framkvemd tillagna
styrindpsins. Skyrslan hefur sidan verid grundvoéllur aframhaldandi stefnu-

métunarvinnu og framkvaemda i malefnum aldradra 4 islandi.

I mars 2008 voru lagdar fram i niu lidum tillégur radgjafarhops félags- og
tryggingamalaradherra um motun stefnu i pjonustu vid aldrada til neaestu ara.
Megintillégurnar voru eftirfarandi: ad semja vio sveitarfelog um yfirtoku allrar
bjonustu vid aldrada; ad sameina heimahjukrun og félagslega heimapjonustu undir
einni framkveemdastjorn; gedaviomid um félagslega pjonustu og skilvirkt eftirlit;

ad tryggja 6ldrudum sjélfsteeda busetu med fjolbreyttum adgerdum og pjoénustu;



ad leggja nyjar aherslur & uppbyggingu hjukrunarrima og endurbatur & eldra his-
naedi; ad kanna breyttar forsendur ad baki akvordunum um greidslur aldradra fyrir
bjonustu og radast i adgerdir til ad tryggja haefa og stdduga starfskrafta i éldrunar-
bjonustu; ad beaeta upplysingapjonusta vid aldrada um pjénustu og Urraedi; og ad
pbjonusta verdi i framtidinni veitt & grundvelli parfar en ekki aldurs. Hér & eftir fer
niundi og sidasti lidurinn ordréttur, en segja mé ad hann seé ad hluta til kveikjan ad

bessari ritgerd:

., IX. Pjénusta verdi i framtidinni veitt a grundvelli parfar en ekki aldurs.
Ekki verdi sett ad nyju sérstok 16g um malefni aldradra, heldur verdi eins fljott og
audio er tekid upp nytt fyrirkomulag sem byggist & pvi ad veita 6ldrudum sem
6drum pjonustu i samreemi vido mat a porf, 6had aldri. pessi breyting verdi undir-
buin med pvi ad gera rétti folks til pjonustu greinileg skil i 16ggjof um félags-
bjonustu sveitarfélaga og 16ggjof um heilbrigdispjonustu. I kjélIfar naudsynlegra
lagabreytinga verdi nugildandi sérlog um aldrada felld nidur.“ (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2008, bls. 7).

Stefnumétunin var unnin af radgjafahopi sem skipadur var af félags- og
tryggingamalaradherra. I hopnum voru fulltrdar fra Félagi eldri borgara, Adstand-
endafélagi aldradra, stjornendur i 6ldrunarpjénustu og sérfreedingar i stjérnsyslu.
Sidar & arinu 2008 vard hrun i islensku efnahagslifi og i kjolfar pess kosningar
arid 2009. Ny rikisstjorn tok vid voldum. I stefnuyfirlysingu hennar eru nokkur
atridi sem segja ma ad snerti malefni aldradra sérstaklega. | kafla sem ber heitid
Varanleg velferd segir medal annars (feitletrun malsgreina sleppt):

., Til ad tryggja betri nytingu fjarmuna i velferdarpjonustu parf med skipu-
legum heetti ad sampaetta Urraedi pvert & stofnanir og stjornsyslustig. Logd verdur
ahersla & mikilvaegi samrads og samvinnu allra sem koma ad velferd félksins i

landinu og ad litid veradi til velferdarvaktarinnar sem fyrirmyndar i peim efnum.

Heilbrigdispjonustan verdur tekin til endurskodunar med heildsteedri
stefnumorkun. Markmidid er ad draga ur kostnadi vid heilbrigdispjonustuna og
nyta fé skynsamlega. I endurskoduninni er naudsynlegt ad leida saman heil-
brigdisstarfsmenn, sjuklingasamtok og sérfredinga til ad skipuleggja og né satt

um 6rugga heilbrigdispjonustu um allt land.
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Markmid allra endurbéta i heilbrigdispjonustu og almannatryggingakerfi

eiga ad vera jofnudur, gott adgengi, gaedi, 6ryggi og hagkvemni.«

...,,Veitt verdi heilbrigdispjonusta vid hefi & videigandi pjonustustigi, 6had
efnahag og busetu. Hlutverk sveitarfélaga i velferdarpjonustu vid born, fatlad folk,
aldrada og fjolskyldur verdi aukid med flutningi verkefna fra riki til sveitar-

félaga®...

...,,Stefnt verdi ad pvi ad folk geti biid heima eins lengi og kostur og vilji
er til, medal annars med pvi ad sampetta heimapjonustu og heimahjukrun. Stadid

verdi vid framkvaemdadatlun um ny hjakrunarrymi fyrir aldrada“...

...,Aukin dhersla verdur 16gd 4 endurhefingu lifeyrispega til a0 tryggja
virka patttoku peirra, medal annars med pvi ad innleida samning Sameinudu pjoo-

anna um réttindi fatladra“...
Sidar segir, i kafla sem nefnist Lydraedi og mannréttindi:

»oveitarfélog verdi efld med flutningi verkefna fra riki til sveitarfélaga &
svidi malefna fatladra, aldradra og heilbrigdispjonustu. Samskiptareglur rikis og
sveitarfélaga verdi bundnar i 16g til ad studla ad 6gudum og formféstum sam-
skiptum. Efnahagssamrad rikis og sveitarfélaga verdi eflt. Sett verdi & stofn
tekjustofnanefnd sem hafi pad hlutverk ad vinna tillégu um breikkun og styrkingu
tekjustofna sveitarfélaga. Unnar verdi tillogur ad eflingu lydraedis & sveitar-
stjornarstigi i samvinnu vid sveitarfélog og samradi vid ibta um land allt. Auk

pess verdi sett akvadi um gerd sidareglna 4 sveitarstjornarstigi.*
Loks er i kaflanum Stjornkerfisumbetur sagt eftirfarandi:

,,Heilbrigdisraduneyti og félags- og tryggingamalaraduneyti verda Obreytt
ad ooru leyti en pvi ad stefnt er ad pvi ad auka samvinnu milli rdduneytanna um
verkefni sem heyra undir badi rdduneyti. Heimahjukrun og oll pjonusta vid
aldrada a hjukrunarheimilum faerist til félags- og tryggingingamalaraduneytis.
Stefnt er ad pvi ad malefni aldradra og fatladra feerist til sveitarfélaga jafnhlida pvi
ad raduneytin sameinast.* (Samstarfsyfirlysing rikisstjornar Samfylkingarinnar og

Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods, 2009).
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I pessum tillogum kemur ekki fram ad tlunin sé ad fella nidur sérlég um
aldrada, en pad er skyrt ad &fram verdur haldid vinnu vid ad flytja malefni aldr-
adra til sveitarfélaga, sem mun kalla & lagabreytingar. I ritinu Islenska stjornkerfid
fjallar Gunnar Helgi Kristinsson stjornmalafreedingur um opinbera stefnumotun &
Islandi. Hann telur ad stefnuyfirysingar rikisstjorna veiti i besta falli afar almenna
leidsogn um &herslur a tilteknu kjortimabili og ma pa lita & framangreint sem hina
almennu leidsdgn sem haegt er ad stydjast vid vardandi stefnumotun ndverandi
rikisstjornar. Hann segir jafnframt ad pegar lysa eigi opinberri stefnumotun 4 til-
teknu svidi sé naudsynlegt ad skoda baedi yfirlysingar stjornvalda, 16g og einstakar
adgerdir (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, bls. 227-228).

Pegar petta er ritad hafa malefni heilbrigdisraduneytis og félags- og trygg-
ingamalaraduneytis verid ferd saman undir stjorn eins radherra velferdarmala.
Log um malefni fatladra hafa verid endurskodud og abyrgd & framkvemd
bjonustu vid fatlada flutt til sveitarfélaga, en undirbuningur vid flutninginn hefur
stadid i nokkur ar. I kjolfar flutnings malefna fatladra til sveitarfélaga & arinu 2011

er gert rdd fyrir ad malefni aldradra verdi einnig flutt til sveitarfélaganna.

I greiningu sem fram parf ad fara & lagaumhverfi vegna flutnings pjénustu
vid aldrada til sveitarfélaga er full asteeda til ad athuga hvada breytingar hafa verid
gerdar a légum um malefni fatladra, pvi er liklegt ad flutningur malefna fatladra
verdi ad einhverju leyti fyrirmynd ad flutningi malefna aldradra til sveitar-
félaganna.

pegar malefni fatladra voru flutt til sveitarfélaga aramoétin 2010-2011 var
sérlogum um malefni fatladra breytt og medal annars sampykkt ad heiti laganna
yroi: Log um malefni fatlads folks. bannig eru eftir sem adur i gildi sérlég um
malefni fatladra par sem skyrt er kvedid a um rétt til pjonustu, akeeruheimildir,
adkomu sveitarfélaga ad pjonustu vio fatlada og heimildir radherra til ad setja
nanari reglur i reglugerd um malefni eins og skilyrdi fyrir starfsleyfi og hiisnadis-
urredi. NG er gert rad fyrir ad lagabreytingarnar og 16g um malefni fatladra verdi
endurskodud innan priggja ara (L6g um breytingu & l6gum nr. 59/1992, um
malefni fatladra, med sidari breytingum, nr. 152/2010).
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I frumvarpi til laga um breytingu & l6gum um fatlada segir: ,,Ljost er ad
gildandi 16g um malefni fatladra eru ad stofni til komin nokkud til ara sinna. bad
er pvi alit margra ad rok séu til ad endurskoda l6gin i heild sinni. Astaeda pess ad
ekki var radist i heildarendurskodun a l6gunum samhlida yfirfeerslu malaflokksins
na er su ad talid var mjog erfitt ad rddast i storfelldar breytingar & innihaldi og
framkveemd pjénustunnar & sama tima og leitast var vid ad na med heildsteedum
heetti yfir pau verkefni sem flytjast ettu til sveitarfélaga. Med frumvarpi pessu er
bvi jafnframt lagt til i akvaedi til bradabirgda ad vinna vid heildarendurskodun a
[6gunum hefjist pegar arid 2011 en gert er rad fyrir ad endurskoduninni ljaki fyrir
arslok 2014. Medal annars er lagt til ad litid verdi sérstaklega til efnis samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Jafnframt er lagt til ad endur-
skodunin verdi gerd med hlidsjon af heildarendurskodun a 16gum nr. 40/1991, um
felagspjonustu sveitarfélaga, med sidari breytingum, sbr. &kveedi Ill til bréda-
birgda vid 16gin um malefni fatladra. Engu sidur er gert rad fyrir ad pegar hefjist
undirbuningur ad smidi frumvarps er fjallar nanar um réttindageeslu fatlads folks
0g er midad vid ad velferdarradherra leggi fram frumvarp pess efnis & Alpingi eigi
sioar en i arslok 2011, sbr. g-lid 34. gr. frumvarps pessa. Vid smidi frumvarpsins
verdur haft samrad vid heildarsamtok fatlads folks en gert er rad fyrir ad réttinda-
gasla fatlads folks verdi afram verkefni rikisins.” (Pingskjal 298, 2010-2011).
Frumvarpid sem fjallad er um hér ad framan um réttindageeslu fatlads folks var
svo lagt fram i april 2011 og sampykkt sem 16g i juni (L6g um réttindageeslu fyrir
fatlad folk nr. 88/2011).

Med tilliti til pessa geeti flutningur méalefna aldradra farid fram a svipadan
hatt, sem myndi pa fela i sér lagabreytingar og endurskodun ad nokkrum arum
lionum. Miklu skiptir hvernig bodadri heildarendurskodun & légum um félags-
bjonustu sveitarfélaga midar vegna pess ad i henni parf ad gera rad fyrir pjonustu
vid aldrada, eins og fram kemur i stefnu rikisstjornarinnar sem visad er i hér ad
framan og vilja félagasamtaka aldradra sem hafa medal annarra komid ad peirri
stefnumotunarvinnu malaflokksins sem fram hefur farid til pessa. bad hefur verid
yfirlystur vilji Félags eldri borgara & Islandi og talsmanna pess ad breyting verdi &
lagaumhverfinu (Landssamband eldri borgara, 2011.; Margrét Margeirsdottir,
2007).
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I nylegri Handbok um undirblning og fragang lagafrumvarpa, sem gefin
er at af forseetisrdduneyti, fjarmalaraduneyti og skrifstofu Alpingis, er medal
annars fjallad um pad sem parf ad athuga adur en akvedid er ad semja 16g. bar
segir ad ein af peim spurningum sem etti ad svara sé & pessa leid: ,,Er ny laga-
setning naudsynleg?“ Og pvi til svarad: ,,Ad jafnadi atti ekki ad hefjast handa vid
samningu frumvarps fyrr en farid hefur fram mat & naudsyn lagasetningar. I sliku
mati er rétt ad lysa urlausnarefni og bakgrunni mals, peim markmidum sem ad er
stefnt, rekja stuttlega réttarastand a viokomandi svidi og fjalla eftir atvikum um
erlendar skuldbindingar, lysa kostum og géllum peirra leida sem til greina koma,
b.m.t. peirrar leidar ad adhafast ekkert, og rokstydja ad lokum hvers vegna laga-
setning sé naudsynleg og gera nanar grein fyrir meginatferslu sem 16gd er til.«

(Handbdk um undirbaning og fragang lagafrumvarpa, 2007, bls. 9).

pegar malefni aldradra verda flutt til sveitarfélaga parf ad endurskoda sér-
I6g um malefni aldradra og ef nidurstadan verdur ad fella 16gin Gr gildi parf ad
skoda vandlega hvernig malaflokknum verda gerd skil i 16gum. Nugildandi 16g
eiga sér ner prjatiu ara sogu og endurspegla samfélagid og afstddu til aldradra &

sama timabili.

Um pessar pessar mundir, haustid 2011, er ad hefja storf nefnd um flutning
maélefna aldradra til sveitarfélaga eins og gert er rad fyrir i samstarfsyfirlysingu
rikistjornarinnar. 1 nefndinni verda fulltriar velferdarraduneytis, innanrikisradu-
neytis og fjarmalardduneytis asamt fulltrGum Landssambands eldri borgara,
Sambands islenskra sveitarfélaga, Samtokum fyrirteekja i heilbrigdispjénustu,
Oldrunarréads Islands og samstarfsnefndar um malefni aldradra. Stefnt er ad pvi ad

lagafrumvarp komi fram & arinu 2012.*

peim pattaskilum sem folust i setningu laganna & sinum tima er lyst i grein
um o6ldrunarpjonustu & timamaétum sem birtist pegar 25 ar voru lidin fra pvi ad 16g
um malefni aldrada voru fyrst sampykkt: ,,Med tilkomu nyju laganna var brotid
blad i malefnum aldradra og voru miklar veentingar bundnar vid setningu peirra.
Ekki hafdi adur verio ljost hvada rétt eldra folk hafdi til pjonustu en l6gin gafu

skyr skilabod um ad eldra folki etti ad hjalpa til ad bda heima sem lengst og

! Upplysingar samkvaemt samtali vid sérfreeding i velferdarraduneytinu 19.8.2011

2 Vegna 6vissu um framtidarproun einstakra mannfjéldabreyta verda skekkjur i mannfjolda-
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tryggja pvi pjonustu til ad svo geti ordid. Adur héfdu margir talid ad askilegasta
urreedi fyrir lasburda aldrada veeri ad flytjast & dvalar- og hjdkrunarheimili, en
med tilkomu laganna opnudust leidir til ad bjoda fjolbreyttari pjonustu

(Sigurveig H. Sigurdardéttir, 2008b, bls. 382).

A pessum tima hefur margt gerst. Aherslur hafa breyst og notendur pjon-
ustu hafa komid & meira ad stefnumotun i malaflokknum. Lifslikur aukast og folk
heldur goadri heilsu lengur fram eftir s&evi asamt pvi ad fleiri nd& mjog haum aldri.
Vid endurskodun nugildandi laga parf pvi ad spyrja spurninga um naudsyn laga-
breytinga, pott ekki sé verid ad setja ny 16g. Mikilveegt er ad ekkert tapist af peim
réttindum sem nuagildandi 16g veita, pvi ad pegar sérldgin voru sett var talin var
vera porf fyrir pau. Pegar haldid verdur afram stefnumotunarvinnu i malefnum
aldradra og gerdar frekari lagabreytingar i tengslum vid hana er mikilvaegt ad fara
gaumgeefilega yfir malaflokkinn og skoda hvort og hverju purfi ad breyta til pess
ad réttindi aldradra verdi ekki fyrir bord borin.
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2 Samfélag og lyofraedi

Lifslikur folks hafa batnad og halda afram ad batna i 6llum préudum I6ndum
heims. Orsakirnar eru medal annars velmegun og stédugar framfarir i leeknavis-
indum. Af pessum sdkum breytist aldurssamsetning pjédanna pannig ad hlutfall
beirra sem eru a vinnumarkadi fer leekkandi, en hlutfall aldradra fer haekkandi.

Med aukinni evilengd lengist einnig sé timi sem folk nytur eftirlauna.

Mynd 1. Spa um mannfjéldaproéun & islandi til 2060
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Samkveaemt Gtreikningum Hagstofunnar hefur medalavi breyst jafnt og pétt
hja badum kynjum undanfarna éld & islandi. Medalavilengd islendinga er med
pbvi haesta sem gerist i heiminum; islenskir karlar geta ni venst pess ad lifa lengst
allra karla i Evropu og islenskar konur eru i fimmta seti pegar medalevilengd
kvenna er borin saman (Hagstofa islands, 2011, bls. 12). Aldurssamsetning
landsmanna hefur pvi breyst pannig ad ungu folki hefur hlutfallslega feekkad, en
eldra folki fjolgad. A sidastlionum fimm arum hefur folki & aldrinum 0-19 ara
feekkad ar 29,2% i 28,2% af pjodinni, en folki sem er eldra en 64 ara fjolgad ar
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11,7% i 12,3%. | mannfjéldaspa Hagstofnunnar (midsp4)?, sem synd er & mynd 1,
er pvi spad ad aldurssamsetning pjodarinnar um 2060 verdi pannig ad 23,3%

bj6darinnar verdi 65 ara og eldri og par af verdi pridjungur 80 &ra og eldri.?

Til pess ad lysa efnahagslegum ahrifum aldurssamsetningar pjodar er
notast vid hugtakid framfeersluhlutfall (e. age dependency ratio), hlutfall aldurs-
hopa sem ekki eru & vinnualdri & méti peim sem eru & vinnualdri. Hagstofa Islands
midar vid ad allir peir sem eru ordnir 20 ara en undir 65 ara aldri séu a vinnualdri
og skilgreinir framfearsluhlutfallid svona:

0til194ara + 65 ara og eldri
20 til 64 ara

Framfersluhlutfall =

A alpjodlegum vettvangi er algengast ad mida vid ad folk sé & vinnualdri
15-64 éara, poétt ekki sé pad einhlitt. Ennfremur er hugtakid framfersluhlutfall
aldradra (e. old age dependency ratio) oft notad, en pad er hlutfall aldradra a moti
hlutfalli félks & vinnumarkadi:

65araog eldri

Framfersluhlutfall aldradra = ———
15 til 64 ara

Framfaersluhlutfall er einkum hugsad sem malikvardi til ad skoda fram-
tidarhorfur vardandi peer samfélagslegar ,,byrdar” sem stafa af lengri avi folks og
bvi ad pad verda hlutfallslega famennir yngri hopar sem purfa ad veita peim eldri
aodstod og standa undir lifeyrisgreidslum. pessi mealikvardi pykir pd ad ymsu leyti
ofullkominn par sem til deemis er ekki tekid med i reikninginn pad vinnuframlag
sem 65 &ra og eldri inna af hendi, badi launad og 6launad (Bond, 2007, bls. 122).
Megd sifellt beettri heilsu aldradra vex petta vinnuframlag en @ moti kann ad koma
ad auknu langlifi fylgir ad hlutfall peirra sem na mjog haum aldri, yfir 80 ara,
heekkar einnig og pvi hefur fylgt ad samfélagid parf ad sinna pérfum fleiri sem
ekki geta séd um allar sinar personulegu parfir sjalfir. A sama tima hefur préun i
leeknisfraedi einnig ordid til pess ad fleiri sem feeddir eru fatladir og veikir lifa

lengur og krofur til pess ad samfélagid annist fleiri hdpa verdoa meiri.

2 Vegna 6vissu um framtidarproun einstakra mannfjéldabreyta verda skekkjur i mannfjolda-
spam yfirleitt allmiklar. Pess vegna birti Hagstofan i sidustu spa sinni prju afbrigdi mannfjélda-
spar, p.e. lagspa, midspa og haspa.

* Mannfjéldi. Spa um mannfjélda eftir kyni og aldri 2011-2060. Tolur séttar & vef Hagstofu
islands 12.9.2011.
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Til métveegis vid petta er oft nefnt til sdgunnar ad fjolgun innflytjenda geti
breytt aldurssamsetningu samfélagsins og minnkad félagslegar byrdar komandi
kynsloda. Einnig pykir framlag aldradra til samfélagsins, sem felst medal annars i
launadri og 6launadri vinnu, til deemis vid uménnun barna og aldradra asamt beins
fjarhagslegs studnings vid afkomendur og almenn velta sem samfélagid nytur
g00s af, vera vanmetid og litt rannsakad pegar ,,byrdar” vegna framfaersluhlutfalls
eru til athugunar (Bond, 2007, bls. 123). Hér a landi hefur framlag aldradra til
samfélagsins verid skodad i tveimur rannséknum sem unnar voru ad beidni Félags
eldri borgara i Reykjavik og sagt er fra i greininni Eldri borgarar og storfjol-
skyldan. par kemur medal annars fram ad yfir 60% pess eldra folks sem reett var
vid hafdi adstodad afkomendur vid barnageaeslu, yfir 30% adstodad maka vegna
veikinda eda fotlunar og teep 30% adstodad afkomendur eda adra vid hushjalp og
fleira (Amalia Bjornsdottir og Ingibjorg H. Hardardéttir, 2007, bls. 498).

Mynd 2. Spa um préun framfaersluhlutfalls & Islandi til 2060
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Samkvaemt adur tilvitnadri mannfjéldaspa Hagstofu Islands (mynd 1) mun
framfeersluhlutfall & Islandi proast eins og synt er & mynd 2. Eftir pvi sem petta
hlutfall haekkar eykst ,,byrdin“ 4 peim sem eru 4 vinnualdri. Pegar til deemis hlut-
fallio er 0,5 eru tveir & vinnualdri fyrir hvern einn sem ekki er & vinnualdri, en
pegar hlutfallid er komid i 1,0 fylgir hverjum manni a vinnualdri einn sem ekki er

a vinnualdri.
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Eftirlaun sem hluti lifsgaeda eldra folks pykir lika vera ahyggjuefni. I tima-
ritinu Economist var nylega greinaflokkur um petta efni. par er skodad hvernig
pbeettir eins og lengra lif og kostnadur vid eftirlaun hefur ahrif a pjédarhag. Svo-
kalladir ,,baby boomers®, fjélmennir argangar sem faeddust eftir seinni heims-
styrjold, eru ni ad komast & eftirlaunaaldur en hlutfallslega fAmennari argangar
sem sidar komu purfa ad standa undir peim skattgreidslum sem parf til ad allir geti
fengid lifeyri. A islandi kom pessi fjélgun feedinga fram & sjotta og sjounda aratug
sidustu aldar pannig ad ahrifin koma sidar fram hér en vida annars stadar i

Evropu.

peer leidir sem hagfreedingar telja ad haegt sé ad fara til ad bregdast vio
bessum adsteedum eru helstar ad hvetja folk til ad vinna lengur og haekka eftir-
launaaldur. Einnig er nefnd til sdgunnar su leid ad folk leggi meiri aherslu a
sparnad til ellidra en pad myndi minnka veltu i samfélaginu og pykir ekki ad 6llu
leyti aeskilegt. Flestir hagfredingar telja ad askilegasta leidin fyrir samfélagid i
heild sé ad folk verdi lengur & vinnumarkadi. Hugmyndum um ad eldra félk taki
storf fra yngra folki er hafnad og bent a rannsoknir sem syna ad ef eldra félk hefur

vinnu séu likur & ad yngra folkid hafi hana lika (Pensions. Falling short., 2011).

I anda pessara hugmynda hefur eftirlaunaaldur vida verid haekkadur og
mikil hreyfing er ni i pa att ad folk sé lengur & vinnumarkadi. bessi hreyfing
kemur fram hja Alpjodastofnunum eins og Sameinudu pjédunum, OECD,
Evrépusambandinu og i einstokum l6ndum, sérstaklega par sem hlutfall eldra
folks fer hakkandi. A vegum pessara adila eru verkefni og stefnumétun tengd
méalefnum aldradra i stédugri vinnslu. Sem demi ma nefna skuldbindingu
Sameinudu pjédanna sem er byggd a Madrid-samkomulagi um adgerdir fyrir
aldrada (e. Political Declaration and Madrid International Plan of Action on
Ageing 2002) par sem er morkud stefna i malefnum & bord vid medal annars
tekifeeri folks til ad starfa eins lengi og hver vill og getur og tryggja fulla adild og
pattoku aldradra i samfélaginu (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2008,
fylgiskjal 5).
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3 Kenningar um éldrun

Langlifi og heekkandi hlutfall eldra folks i samfélaginu hefur haft ahrif & félags-
og sélfreedikenningar um o6ldrun, en oldrunarfraedi er fremur nyleg grein innan
félagsvisinda. Hér a eftir verda raktar helstu kenningar 6ldrunarfélagsfreeda um
hlutverk og st6du aldradra i samfélaginu & 20. og 21. 6ld. Kenningarnar hafa ahrif
& hvernig samfélagid sinnir mélefninu hverju sinni og méa gera rad fyrir ad peer
komi beint og 6beint fram i lagasetningu & svidi félags- og heilbrigdisméla sem

varda malefni aldradra.

Med fyrstu félagssalfraedilegu kenningum um &ldrun var hlutverkakenn-
ingin (e. role theory) par sem skodud var adlogun einstaklinga ad haekkandi aldri
og porf félks til ad finna ser ny hlutverk pegar fyrri hlutverk tapast. bar er gengid
ut fra pvi ad hver og einn hafi porf fyrir hlutverk i lifinu og athafnaleysi sé til
marks um lélega adlogun ad pvi ad eldast. Jafnframt var sjalfsmynd folks med
tilliti til aldurs skodud (Kart, 2001, bls. 209 — 210).

Upp 0r midri sidustu 6ld settu Cumming & Henry fram hlédragniskenn-
inguna (e. disengagement theory). ,,Megininntak kenningarinnar er ad pad sé
manninum eiginlegt og edlislaegt ad draga sig Gt dr tengslum sinum og skuldbind-
ingum gagnvart umheimi og samferdafélki pegar aldurinn feerist yfir hann. |
annan stad ad pad sé samfélaginu eiginlegt og naudsynlegt ad draga Ur kréfum
sinum til hinna 6ldrudu og lata framvinduna ekki vera undir peim komna“ (Jon
Bjornsson, 1996, bls. 153). Kenningin pykir hafa pa galla ad ekki voru til rann-
soknanidurstodur sem stadfestu ad aldradir hefdu almennt tilhneigingu til ad draga
sig i hlé (Jon Bjornsson, 1996; Phillipson, 2007).

Um 1970 var sett fram svokollud athafnakenning (e. activity theory) sem
andstaett hlédraeegniskenningunni hvatti aldrada til ad taka patt i samfélaginu og
vera virkir og athafnasamir til ad verjast hrérnun og auka vellidan. Grundvallar-
hugmynd athafnakenningarinnar er lyst svona: ,,FAlk & midjum aldri er duglegt og

nytsamt sjalfu ser sem 6drum. Pad veit af pvi og st vitund feerir pvi vellidan og
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jakveeda sjalfsmynd. Ad vita sig gera gagn, ad finna til mikilveegis sins, ad vita sig
gegna samfélagslegum tilgangi, feerir 6llum vellidan og pad & einnig vid um eldra
folk. Sa sem er an hlutverks er vansall, hvort heldur hann er ungur eda gamall.
Aldradir hafa pvi edlisleega tilhneigingu til ad afneita hrérnun sinni og su er lika

besta vornin gegn henni*“ (JOn Bjérnsson, 1996, bls. 156).

Med samfellukenningunni (e. continuity theory) er gert rdd fyrir ad
personuleiki breytist ekki med aldri og ad vellidan einstaklings byggist & sem
minnstum breytingum. Pad skipti i sjalfu sér ekki mali hversu virkir einstak-
lingarnir eru heldur hvernig hver og einn upplifir vellidan eda vanlidan sina pegar
aldur feerist yfir. Pessi kenning var ofarlega & baugi i lok sidustu aldar og felur i
sér pa hugsun ad aldradir eins og adrir einstaklingar séu mismunandi og hafi ekki
allir sému parfir. Jon Bjornsson telur ad kenningin hafi ,,nanast verid leidrétting
vid hugsun um 6ldrun sem komin var inn & hapnar brautir. Han var einnig leid-
rétting vid hugsun um pjonustu vid aldrada sem haeglega getur lent & refilstigum
Hun aréttar ad a4 vandamalum aldradra séu ekki til einfaldar allsherjarlausnir sem
henta 6llum jafnvel. Bodskapur hennar um pjonustu vid aldrada er sa ad pjonustan
purfi ad vera fj6lbreytt™ (Jon Bjornsson, 1996, bls. 158).

Loks skiptir préunarprepakenning Eriksson (e. live span developmental
theory) aviferli manna i prep sem hvert um sig einkennist af &t6kum um st6dnun
og proska. A sidasta prepinu, sem er efri arin, pykir skipta miklu mali ad hinn
aldradi geti litid til baka a Iif sitt i satt (Jon Bjornsson, 1996, bls. 160).

Medal nyrri kenninga i 6ldrunarfreedum er éldrunarinnsaiskenningin (e.
gerotransendence) sem Tornstam kynnti til sdgunnar i kringum 1990. par er gert
rad fyrir ad einstaklingurinn 6dlist nyja syn a tilveruna med hakkandi aldri. Ein-
staklingurinn leggur med aldrinum meira upp Ur hugsun og tilfinningum og snyr
baki vid krofum vestraens heims um virkni og framleidslu. Prjar viddir eru notadar
til ad lysa pessu ferli, en paer eru alheimsvidd, sjalfsvidd og samskiptavidd. Kenn-
ingar Tornstams hafa haft mikil ahrif & hugmyndir um 6ldrunarpjénustu, sérstak-
lega & Nordurléndum, og eru enn i préun. Tornstam segir ad hefd fyrir rann-
soknum i 6ldrunarfélagsfreedum & Nordurlondum sé ekki eins 16ng og til deemis i
Bandarikjunum, en bendir jafnframt & ad na séu sérstakar rannséknastofnanir um

oldrunarmalefni & neer alls stadar & Nordurlondunum (Tornstam, 2010, bls. 15).
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I ritinu Ageing in Society er kenningum um 6ldrun i Evropu og Bandarikj-
unum og proun peirra fra midri sidustu 6ld skipt i timabil, med tilliti til vidhorfs til

meginvidfangsefna, a eftirfarandi hatt:

e Oldrun er alitin vera vandamal einstaklings og samfélags (1950-1970).
e Oldrun er tekin sem pattur efnahags- og atvinnumala (1970-1990).
e Oldrun er sett fram sem alpjédlegt vidfangsefni og vandamal (fra 1990).

Kenningar i Oldrunarfredum eru med pessu settar i félagsfreedilegt
samhengi og bent & ad vidfangsefni Oldrunarfreeda eigi annars vegar vid um
einstaklinga en hins vegar um stefnumotun samfélagsins um malefnid. Ahersla er
16g0 & ad varast purfi ad einangra 6ldrunarfraedin og lyst kostum pess ad tengja
pau 6drum greinum eins og almennum hugvisindum, kynjafreedi og almennri
félagsfraedi (Phillipson, 2007, bls. 70). Einnig er bent a4 ad kenningar i
oldrunarfreedum verdi til & mismunandi timum vid mismunandi adsteedur og ad
pad sé til deemis mikill munur & samfélagslegu umhverfi sem moti pann hép sem
telst aldradur um 1970, sem er folk feett um aldamotin 1900, og umhverfi og
hugmyndum peirra sem teljast til aldradra um 2000, sem er folk fett um 1930.
Jafnframt megi bdast vid ad aldradir um 2030 verdi Olikur hopur hvad vardar
heilsufar og veentingar (Phillipson, 2007, bls. 75).
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4 Nyskipan i rikisrekstri

Pegar skodadar eru lausnir samfélagsins & skipulagi og fjarmégnun samfélags-
pjonustu eins og umdénnun aldradra parf ad hafa i huga ad fjdlmargir peettir hafa
ahrif & hvernig malum er sinnt. I inngangi ad ritinu Tools of Government lysir
ritstjorinn Lester M. Salamon grundvallarbreytingum & heimsvisu a hugmyndum
um hvernig etti ad leysa félagsleg vandamal (e. public problems). Breytingarnar
vidtakanda eru na i auknum meeli notadar margar mismunandi leidir til ad kosta
og skipuleggja pjonustu, til demis i formi lana, styrkja, samninga, félagslegs
regluverks og skattlagningar. I pessu felst tilfeersla radherravalds og framkveemd
feerist frd rikisstofnunum (rddherra) til ,pridja adila“ sem geta verid stofnanir
reknar i hagnadarskyni eda an agéda og ymiss konar godgerdastofnanir. Jafnframt
telur hann einkennandi fyrir breytingarnar ad i stad pess ad félagsleg pjonusta sé
ad mestu veitt af hinu opinbera sé han nu i reynd rekin badi af hinu opinbera og
einkaadilum. Pessi proun og hugmyndir sem liggja ad baki henni er nefnt
nyskipan i rikisrekstri (e. new public management) og felur i sér ad i stad skipana
og stjornunar ofan frd og nidur eftir valdapiramidanum komi til samningar og
sannfaering sem stjornteki baedi vid stefnumdtun og framfylgni stefnu (Salamon,
2002, bls. 3).

Hugmyndir um nyskipan i rikisrekstri hafa haft anhrif & islandi eins og
annars stadar og ma segja ad innleiding peirra hafi hafist hér upp ar 1990. I riti
fjarmalaraduneytisins Umbatur og nyskipan i rikisrekstri sem gefid var Gt 1993
lysir fjarmalaradherra stefnunni svo i formala: ,,Kjarni pessarar stefnu er ad dreifa
valdi, auka abyrgd og flytja dkvardanir sem nast vettvangi og na med pvi hag-
kvaemari rekstri og betri pjonustu. Medal fjolmargra hugmynda sem par koma
vid sogu er ad sa leysi verkefnin sem best er til pess fallinn, pannig ad rikisrekstur
sé ekki markmid i sjalfu sér heldur sé pad verkefni hins opinbera ad fela peim sem
leysa pau med bestum og édyrustum heetti, 6h&d pvi hvort um rikisrekstur eda
einkarekstur er ad reeda. Hid opinbera purfi ad marka sér pa almennu stefnu ad
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draga sig Gt ur starfsemi sem einstaklingar og fyrirteeki geta sinnt med fullnaegj-
andi hetti, an pess ad gengid sé & audlindir landsins eda hagsmuni borgaranna.
Rikisrekstur verdi sem mest einskordadur vid pau svid par sem markadurinn veitir
begnunum ekki naegilega goda eda 6rugga pjonustu eda stendur ad 6dru leyti ekki
undir peim vantingum og kréfum sem samfélagid gerir. Utbod & pjonustu er ein
af leioum ad pessu markmidi (Fjarmalaraduneytid, 1993, bls. 4). Nyskipan i rikis-
rekstri og einkenni hennar, eins og tilhégun opinberra innkaupa og framkvemda,

er einnig stefna 4 Evropska efnahagssvaedinu sem Island er adili ad.

A lslandi hefur pessari stefnu verid framfylgt med pvi ad 16ggjof hefur
verid breytt og morg rikisfyrirteeki einkaveedd. Akvordunarvald hefur jafnframt
verid feert i auknum meeli til stofnana. I stjornsyslunni eru sjukrastofnanir og hluti
heilsugeeslustodva yfirleitt skilgreindar sem sérstakar stofnanir med blandadri
stjorn, par sem stjorn stofnunar ber annars vegar abyrgd gagnvart radherra og hins
vegar er abyrgdinni skipt milli forstddumanns og stjérnar. Hluti stjérnarmanna er
skipadur samkvemt tilnefningu radherra og hluti samkvaemt tilnefningu ymissa
adila. b verdour um ad raeda tvofalda abyrgd, sem ekki pykir ad 6llu leyti eskileg
stjornunarlega, en yfirleitt er fulltrdi radherra formadur stjornar sem dregur ar

pessum Oeskilegu ahrifum (Fjarmalaraduneytio, 2000, bls. 92).

[ 16gum um malefni aldradra eru engin sérstok akveaedi um rekstrarform
oldrunarstofnana heldur er par akvaedi um ad radherra veiti rekstrarleyfi og eru i
gildi reglur um hvernig stadid er ad veitingu slikra leyfa. petta kemur medal
annars fram i Gttekt & pjonustu vid aldrada, sem Rikisendurskodun vann a arunum
2004-2005 (Rikisendurskodun, 2005, bls. 17). bar var skodud su pjonusta vid
aldrada sem kostud er af hinu opinbera. 1 skyrslu um Gttektina kom fram ad um sé
ad raeda pjonustu sem ymist er veitt af opinberum adilum, riki og sveitarfélogum,
eda er i hondum einkaadila, sem yfirleitt fa framlog fra rikinu. Megintilgangur
uttektarinnar var ad meta hvernig til hefdi tekist vid ad byggja upp pjonustu vid
aldrada og meeta vaxandi eftirspurn eftir henni. Horft var til stefnu stjérnvalda i
malaflokknum en jafnframt var leitast vid ad meta adgengi ad pjonustunni og
hvort munur veeri & magni og geedum hennar eftir stofnunum og einstkum lands-
hlutum. Medal pess sem fram kom i skyrslunni var ad & arunum 2003-2004,

hofou stjornvold ekki gert lagmarkskrofur um magn og geedi pjonustu og adbunad
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ibda & oldrunarheimilum og heilbrigdisstofnunum, ef fra er talinn samningur um
byggingu og rekstur hjukrunarheimilis vid Séltan i Reykjavik. Enn fremur kom
fram ad nokkur munur var & magni og gedum pjonustu sem stofnanir veittu.
Rikisendurskodanda potti vanta vidmid um adbinad og pjonustu og pannig skorti
hid opinbera taeki til eftirlits med 6ldrunarpjonustunni. Eftir gerd uttektarinnar
hefur verid tekid i notkun svokallad RAI-mat (raunverulegur adbinadur ibda) til
ad meta hjukrunarparfir og heilsufar ibda a 6ldrunarstofnunum og 2008 var sett ny
reglugerd um mat a heilsufari og adbunadi ibua i hjukrunarrymum (Reglugerd um
mat & heilsufari og adbinadi ibua i hjokrunarrymum nr. 544/2008). Landlaeknis-
embettid hefur eftirlit med geedum pjonustunnar en embettid heyrir undir yfir-

stjorn velferdarradherra.

Pegar skodad er sdgulega hvernig pvi félki sem parf adstod vid athafnir
daglegs lifs & islandi hefur verid sinnt kemur i ljos ad sjalfstzed félagasamtok
hofdu par mikid frumkvaedi. Dvalar- og elliheimili voru i fyrstu stofnud og rekin
af félagasamtokum med studningi frd beejarfélogum. Stjornendur stofnananna,
sem ekKki voru reknar i agodaskyni, hofdu sjalfsteedi hvad vardadi pad hverjir voru
vistadir a heimilunum og hvada pjonustu peir fengu (Gudny Bjork Eydal og
Sigurveig H. Sigurdardottir, 2003, bls. 165). Pad ma segja ad rikid hafi séd um
heilbrigdispjénustu almennt en einkaadilar og félagasamtok med studningi baejar-

félaga hafi séd um pjénustu vid aldrada.

Akvedin timamot urdu arid 1973 pegar sett voru l6g um dvalarheimili
aldradra nr. 28/1973 par sem segir ad rikio taki ad sér ad greida pridjung af
kostnadi vid byggingu dvalarheimila. Enn fremur segir par: ,,enginn ma setja a
stofn eda reka dvalarheimili nema med leyfi radherra. Sidan hafa mal proast
bannig ad rikid greidir allan kostnad vid vistun aldradra a stofnunum og sett hafa
verid margvisleg 16g og reglugerdir um hverjir eiga rett & pjonustu og hvernig hin
er veitt. Abyrgd a pjonustu vid aldrada er hja rikisvaldinu (radherra), sem aftur sér

til pess ad sett eru geedaviomid sem na yfir alla i anda jafnréttis og mannréttinda.

S0 nyskipan i rikisrekstri sem lyst er fyrr i pessum kafla hefur & undan-
fornum arum haft vaxandi ahrif & fyrirkomulag 6ldrunarpjonustu & Islandi. T grein
sem fjallar um skyldur islenska rikisins vid aldrada samkvaemt l6gum og alpjod-

legum samningum bendir Kristin Benediktsdéttir & ad lagalegt umhverfi hér sé
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flokid og geti vakid spurningar um réttarstodu aldradra pegar samid er vid einka-
adila um ad veita pjonustuna (Kristin Benediktsdottir, 2011, bls. 13-15).

A0 Ollu obreyttu vardandi stefnu rikisstjornarinnar ma gera rad fyrir ad a
naestu arum verdi pjonusta vid aldrada flutt til sveitarfélaga, sem eru near peim
sem pjonustuna fa4, og ad &hersla verdi 10gd & ad innleida pjonustusamninga med
gedaviomidum. P& er mikilveegt ad 16g, reglugerdir og adrar stjérnvaldsakvaro-

anir séu skyr og uppfylli skyldur rikisins vid aldrada.
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5 Saga pjonustu vid aldrada — lagaumhverfi & Islandi

Hér verdur rakid hvernig lagaumhverfi & Islandi var héttad & 20. 6ld hvad vardar
pjonustu vid purfandi og aldrada. I grein par sem medal annars er fjallad um ségu
fateekraloggjafar a fslandi segir ,,ad fremur avaxtalitid starf Alpingis & 19. 6ld hafi
fyrst breyst pegar priggja manna nefnd var skipud i névember 1901 til ad endur-
semja alla fatekraloggjofina og lagt var fram frumvarp til fatekralaga fyrir
Alpingi 1905 (Jon Bl6ndal og Sverrir Kristjansson, 1954, bls. 18). Hér er att vid
svokallada millipinganefnd um fatekra- og sveitarstjornarmal sem var skipud
1903.

Almannatryggingamal koma mjég vid sogu pegar adstedur aldradra eru
skodadar en peim verda ekki gerd sérstok skil hér. Fjallad er itarlega um ségu
almannatrygginga & Islandi i bok Stefans Olafssonar, Islenska leidin. bar segir
hann frd pvi hvernig mal proast fra fatekraadstod til félagslegra trygginga og
tekur jafnframt saman yfirlit um préun laga um félagslegar tryggingar fram ad
utgafu ritsins (Stefan Olafsson, 1999).

Millipinganefnd um fateekramal, sem visad er til hér ad framan, var atlad
ad safna saman l6gum i eina heildsteeda fatekra- og sveitarstjornarloggjof. Til
starfa hennar er haegt ad rekja ymis 16g um hagi aldradra neestu aratugina. Eitt
meginagreiningsmal pess tima var hversu lengi menn attu ad hafa baid i sveit til
bess ad ddlast svokallad sveitfesti. Petta var mjog mikilveegt pvi ad minni sveitir
neer Kiknudu undan peirri byrdi sem folst i pvi ad folk var flutt sveitaflutningum
pangad sem pad var talid eiga framferslusveit og sveitfesti. Einstaklingar sem
ekki gatu sed fyrir sér sjalfir hofdu engin réttindi i 6drum sveitum en peim sem
beir attu sveitfesti i. Reglur giltu um hvar félk etti sveitfesti og purfti pad ad
dvelja i viokomandi sveit i akvedinn tima, sem lengi var tiu ar, til ad 6dlast sveit-
festi. Deilur hofou stadid um petta mal allt fra 1845.

Um aldamaotin 1900 var pjénusta vid aldrada hluti af fatekraframfeerslu og

i hondum hreppsnefnda. beir sem purftu styrk sér og sinum til framfeerslu voru

27



nefndir purfamenn og par & medal peir sem purftu styrk vegna ellihrumleika.
Attingjaframfaersla var 16gbundin en peir sem ekki nutu hennar voru & framfeeri
sveitarfélaga. beir sem voru & framferi sveitarfélaga hofou ekki kosningarétt og

var leyfilegt ad flytja pa fateekraflutningi a milli sveita.

Proun loggjafarinnar virdist hafa verid s ad fra upphafi 20. aldar og fram
um midja 6ldina voru malefni aldradra sampett malefnum peirra sem ekki gatu
séd um sig sjalfir. pannig var petta lika annars stadar & Nordurlondum. begar
16ggjof & Islandi er skodud med tilliti til undirblnings og vinnu vid frumvarpsgerd
ma sja ad Islendingar leitudu pa sem ni i smidju annarra norreenna pjoda og pa
sérstaklega til Danmerkur og Noregs. Petta kemur til demis fram i skyrslu
millipinganefndarinnar um fateekramal (Tilldgur um frumvarp til fatekralaga fra
nefnd peirri, er skipud hefur verid samkvaemt konungsurskurdi 13. névbr. 1901 til
bess ad ihuga og koma fram med tillogur um fatekra- og sveitarstjérnarmal,
1905).

| fatekralogum fra 1927 segir i 6. gr.: ,,Born skulu svo sem pau eru far
um, ala onn fyrir foreldrum sinum, og mega ekki foreldrar verda sveitarpurfar,
medan pau eiga pau born & lifi, sem eru pess umkomin ad annast pau.* Ef folk yfir
sextugt er ekki feert um ad sja um sig sjalft og & ekki adstandendur sem geta séd
um pad, piggur vidkomandi framfzeri af sveit og eru dkvednar reglur sem gilda um
til hvada sveitar viokomandi telst geta sétt framferi. Einnig er gert rad fyrir ad
framfeerslumadur eigi rétt a ad taka framferslupurfa til sin, svo fremi sem hann
fari vel med hann. Ef hann fer ekki vel med sinn framfearslupurfa er gert rad fyrir
ad dvalarsveit sé skylt ad annast framfzarslu med gjaldi fra framferanda. burfa-
menn stodu i skuld vid pa sveit sem hafdi séd peim fyrir vidurveeri, en snemma
var gert rad fyrir ad folk sem padi styrki vegna ellihrumleika pyrfti ekki ad greida
hann til baka. Pegar fatekralogin fra 1927 taka gildi er sveitfestitimi ordinn fjogur
ar, fatekraflutningar voru enn leyfdir en nymeeli var akvaedi um ad i akvednum
tilfellum veeri sveitarstjérnum skylt ad kveda a um ad styrkurinn veeri ekki aftur-
kreefur af styrkpega. Einnig var dkvedid ad styrkur veittur 60 ara gémlu félki og
eldra teldist ekki sveitarstyrkur (Fatekraldg nr. 43/1927).

Samkvaemt 16gum um ellistyrk sem voru sampykkt snemma a sidustu 6ld

gat folk yfir sextugt sott um ellistyrk i styrktarsjod handa ellihrumu folki (L6g um
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almennan ellistyrk nr. 17/1909). | Ségu Alpingis, i kaflanum Alpingi og félags-
malin, segir svo fra eftirfylgju sampykkis laga um almennan ellistyrk: ,,Er nu kyrrt
a Alpingi um gamla folkio, ef undan er skilin tillaga til pingsalyktunar, sem Skuli
Thoroddsen flutti 4rid 1915 um ,,verkamannamalio®, par sem gert var rad fyrir
undirbdningi ad allsherjar trygginga- og verkamannal6ggjof™ (Jon Blondal og
Sverrir Kristjansson, 1954, bls. 41).

[ &rslok 1935 voru framfarslulog sampykkt & Alpingi. I peim voru fram-
feersluréttindi og skyldur og stjorn framfaerslumala skilgreind. 1 1. gr. laganna
segir: ,,Framferslustyrk skal veita hverjum peim manni, er sokum fatektar, van-
heilsu, atvinnuskorts eda af 6drum orsékum getur eigi aflad sér pess, er sjalfur
hann og skyldulid hans ma eigi an vera til lifsframferslu, og telst par til leeknis-
hjalp og adhjukrun i veikindum, enda verdi eigi bett Gr porf hans & annan hatt.*
Og i sjottu gr. segir eins og fyrr til um framfaersluskyldu attingja (Framfeaerslulog
nr. 80/1947). bannig gerdi loggjafinn rad fyrir ad fjolskyldan veeri fyrst og fremst
s adili sem s&i um pa sem ekki gatu séd um sig sjalfir, en samfélagid legdi hond

a plog i itrustu tilfellum.

Log um heimilishjalp i vidlogum voru fyrst sampykkt & Alpingi 1952.
Tilgangurinn var ad veita hjalp & heimilum pegar sannad var samkvaemt vottordi
lzeknis eda 1josmodur ad hjalparinnar veeri porf um stundarsakir vegna sjukdéma,
barnsburdar, slysa, daudsfalla eda af 6drum asteedum. Sveitarstjornir hofou um-
sjon med framkveemd hjélparinnar (L6g um heimilishjélp i vidlégum nr. 10/1952).
Arid 1963 voru fyrstu 16g um byggingarsjod aldrads folks sampykkt, en pau héféu
verid i undirbaningi fra 1959. Tvo frumvorp voru flutt samtimis frumvarpinu um
byggingarsjod aldrads folks, p.e. um breyting 4 légum um heimilishjalp i
vidlogum, par sem beett var vid i 1. gr. laganna nyrri malsgrein um ad starfraekja
meetti heimilishjalp handa o6ldrudu folki, eftir pvi sem nanar var akvedid i
reglugerd (Pingskjal 325, 1962-1963) og breyting a Iogum um happdratti dvalar-
heimilis aldradra sjémanna, par sem gert var rad fyrir ad hluti af agéda happ-
dreettisins rynni i byggingarsjod aldrads folks. | nefndaraliti millipinganefndar um
frumvarpid um byggingarsjod kemur fram ad nefndin hafdi kynnt sér pessi
malefni erlendis dsamt pvi ad afla sér skyrsina um aldrad folk & islandi. par kemur

einnig fram ad grundvollur sem adur hafi verid i framfaersluldogum um skyldu
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e&ttmenna til ad annast aldrad félk sé ekki lengur sa sami og adur var vegna
breyttra pjéofélagshatta (Pingskjal 325, 1962-1963). Skylda &ttmenna il
framferslu breytist svo pegar framfaersluldgin fra 1947 og 16g um heimilishjalp i
vidlogum voru leyst af hdlmi 1991 med 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga

(L6g um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991).

Almenn 16g um dvalarheimili aldradra voru fyrst sampykkt arid 1973.
Velferdarnefnd aldradra sem skipud var af heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
1971 vann ad gerd frumvarpsins. | pvi var gert grein fyrir megintilgangi pess, sem
var i fyrsta lagi ad setja reglur um byggingu og rekstur dvalarheimila fyrir aldrada
og skapa mdguleika & eftirliti med rekstri peirra og i 6dru lagi ad setja reglur um
framldg Ur rikissjoai til bygginga dvalarheimila og kaupa & naudsynlegum taekjum
og banadi. A pessum tima skorti mjog & Urreedi i sambandi vid vistun aldradra.
pessum malum hafdi verid gerd skil ad nokkru i sjukrahdslégum nr. 54/1964, en
vid gerd nyrra laga um heilbrigdispjonustu sem toku vid af sjukrahuslégum voru
ekki lengur akvaedi um elli- og dvalarheimili og potti pvi asteeda til ad gera peim
skil i sérstokum l16gum (Pingskjal 812, 1972-1973).

pingsalyktun um atvinnumal aldradra var sampykkt arid 1975 en par er
alyktad ad fela rikisstjorninni ad undirbua i samradi vid launpegasamtok landsins
frumvarp til laga um atvinnumal aldradra, og verdi ad pvi stefnt ad allir 67 ara og

eldri, sem til pess hafa prek og vilja, geti att kost a atvinnu vid sitt heefi.

pjonusta fyrir aldrada var stundum raedd & pingi & pessum tima. Til demis
lagdi Johanna Sigurdardottir fram tillogu til pingsalyktunar um kénnun & heil-
brigdis- og félagslegri pjonustu fyrir aldrada i mars 1979 par sem hun segir i
flutningsraedu ,,Su paltill., sem heér liggur fyrir, felur i sér ad rikisstj. lati fara fram
kénnun & heilbrigdispjonustu fyrir aldrada med tilliti til beaedi félagslegra og
heilsufarslegra sjonarmida. Sérstaklega skal athugad ad koma & samremdu
skipulagi pessara mala, sem byggdist & samstjérn og samraemingu allra patta
heilbrigdis- og félagslegrar pjénustu vid aldrada, sem geeti audveldad yfirsyn yfir
brynustu porf & sjakrahdsvist, langlegudvol, heimahjakrun, heimilispjonustu og
dvalarheimilum fyrir aldrada, auk pess sem pad geti tryggt hagkveemni a ymsum
svidum. A grundvelli slikra kannana skipi heilbr.- og trmrn. nefnd til ad gera till.

um umbeetur og samraemingu & heilbrigdis- og félagslegri pjénustu aldradra, og
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skulu peer till. liggja fyrir eigi sidar en i arslok 1979.* Jafnframt segir han ,,Su
stadreynd, ad vid hofum hlutfallslega yfir mun meira vistrymi ad rada fyrir
aldrada en nagrannapjédir okkar, en engu ad sidur eru langir bidlistar & ymsar peer
bjonustu- og hjukrunarstofnanir, sem vid hofum yfir ad rada fyrir aldrada, hlytur
ad krefjast ad mal pessi séu krufin til mergjar og kdnnun latin fara fram & heil-
brigdis- og félagslegri pjonustu vid aldrada til pess ad tryggja betur adbinad
aldradra hér 4 landi og beett skipulag™ (Pingskjal 443, 1978-1979).

Tillagan var ekki sampykkt, en er lysandi fyrir adstaedur & pessum tima og
a0 pvi er best verdur s€d er parna i fyrsta skipti talad um ,,pjonustu fyrir aldrada“ i
pingmalum. 1 svarraedu félagsmalaradherra um malid kemur fram studningur vid
tilloguna og jafnframt er sagt fra pvi ,,ad verid sé ad hleypa af stokkunum starfs-
hop eda nefnd til ad vinna pad verk sem pingsalyktunartillagan gerir rad fyrir*
(Magnus H. Magnusson, 1979). | umradum um tilloguna kemur jafnframt fram ad
& pessum tima er oOldrunarfreedi ekki vidurkennd sem sérgrein vid leknadeild
Haskola Islands og ad heimahjukrun sé varla til, nema i Reykjavik og Hafnarfirdi
(Bragi Nielsson, 1978-1979).

Pegar pessi saga loggjafar um malefni aldradra og pa pjonustu sem peim
hefur verid atlud er skodud sést, ad han er lysandi fyrir afstodu samfélagsins til
aldurs og odldrunar og jafnframt ma sja hver afstada til malefna aldradra hefur
verid a hverjum tima. pad var ekki fyrr en eftir fyrri heimsstyrjoldina ad farid var
ad huga ad vistunarporf aldradra og elliheimilid Grund hof starfsemi sina arid
1922. Naestu aratugi var mest ahersla 16gd & byggingu hjukrunar- og dvalarryma

par sem folk purfti oftast ad deila herbergi med 6drum.

Eftir 1970 er i vaxandi meli farid ad leggja aherslu a ad folk geti dvalid a
eigin heimilum og haldid pannig sjalfstaedi sinu. Neestu skref voru sidan skipul6gd
heimahjukrun fyrir pa sem ekki voru fyllilega sjalfbjarga. A pessum arum féru ad
koma fram hugmyndir um ad rétt veeri ad aldradir hefdu sjalfir meiri ahrif & proun
bessara méala, Félag eldri borgara i Reykjavik var stofnad 1986 og Landssamband
eldri borgara 1989.

Sidustu arin hafa fleiri atridi verid i umraedunni, eins og ahersla & jafnraedi

til vinnu, eftirlaun, eftirlaunaaldur og tekjur. Einnig er nu farid ad lita i auknum
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meeli til sidfraedilegra hlida og einkum litid til pess hvort lagaramminn taki nagi-
legt tillit til mannréttinda aldradra (Astridur Stefansdottir og Vilhjalmur Arnason,
2004; Brynhildur G. Flovenz, 2006).
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6 LOg um malefni aldradra nr. 91/1982

Serlog um malefni aldradra voru fyrst sampykkt & Alpingi arid 1982 og toku gildi
i januar 1983. Hér & eftir verdur fjallad um addraganda pess ad l6gin voru sam-
bykkt.

Undirbuningur ad gerd laganna stod fra pvi um 1979 en pa skipadi
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, Magnus H. Magnusson, nefnd til ad gera
tillogur um nyja 16ggjof um heilbrigdis- og félagslega pjonustu fyrir aldrada. |
arsbyrjun 1980 skiladi nefndin tillogu ad frumvarpi um d&ldrunarpjonustu til
radherra. Frumvarpid var sidan til medferdar i rdduneytinu og var endurskodad af
raduneytisstjora i tid Svavars Gestssonar, sem pa var félags-, heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra. Unnid var med frumvarpsdrdgin og lagt fram frumvarp &
grundvelli peirrar vinnu. Mikill agreiningur kom fram vid fyrstu umradu, en
samstada nadist um serstok 16g um Framkvemdasjod aldradra. bau sheru ad
malefnum fjarmdgnunar til byggingar dvalarheimila (L6g um framkvaemdasj6d
aldradra nr. 49/1981). bad tok lengri tima ad koma frumvarpi til laga um malefni

aldradra i gegn i pinginu.

Veturinn 1980-1981 flutti Johanna Sigurdardottir pingsalyktunartillégu
um félagslega pjonustu vid aldrada (i framhaldi af peirri pingsalyktunartillogu
sem sagt er fra & bls. 30). | mai 1981 kom fram i nefndaraliti allsherjarnefndar um
bingsalyktunartilloguna, ad frumvarp til laga um malefni aldradra veeri lagt fram
en ekki sé fyrirsjaanlegt ad pad verdi afgreitt & pvi pingi. Tilldgunni var pvi visad
til rikisstjornarinnar eftir eina umraedu og tekid fram ad nefndin teldi rétt ad adur
en frumvarpid um malefni aldradra yrdi lagt fram & nyjan leik & Alpingi veeru peir
baettir hafdir til hlidsjonar sem pingsalyktunartillagan faeli i sér (Pingskjal 936,
1980-1981).

A pinginu 1981-1982 voru 16gd fram nokkur énnur mal sem snertu mal-
efni aldradra. bar var sampykkt pingsalyktun um agd tileinka arid 1982 malefnum

aldradra i tengslum vid akvordun allsherjarpings Sameinudu pjédanna fra 1978
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um ad undirbda heimsradstefnu um maélefni aldradra 1982 (pingskjal 20, 1981—
1982). Sama ar var oldrunarrad Islands stofnad par sem aldradir sjalfir attu

fulltrba i stjorn, en pad var nymeli.

Rétt fyrir aramotin 1981-1982 voru sampykktar & pingi ymsar breytingar a
[6gum um Framkvaemdasjéd aldradra og gildistimi peirra framlengdur. Sérstok
oldrunarpjénustunefnd hafdi verid ad storfum vid landleknisembeettid. Hun hafoi
skilad bradabirgdaskyrslu um porfina fyrir plass fyrir aldrada og i flutningsraedu
med frumvarpinu um Framkvaemdasjodinn greindi heilbrigdisradherra fra
nidurstddum peirrar skyrslu. Radherra sagdi: ,,NU vil ég leggja & pad &herslu sem
mitt sjénarmid i pessum efnum, ad pad er ekki rétt stefna ad leggja einvéroungu
aherslu a stofnanir fyrir aldrada, heldur ber ad leggja & pad aherslu ad peir geti
sem lengst og vid sem edlilegastar kringumstaedur verid annars stadar, hja sinum
nanustu eda & sinum heimilum. A grundvelli pessarar stefnu er ndna unnid i
heilbr.- og trmrn. ad frv. um félags- og heilbrigdispjonustu vid aldrada i framhaldi
af umraedum sem um pad mal foru fram a sidasta pingi. St sama nefnd og vinnur
ad pvi frv. vinnur nd einnig ad pvi ad gert verdi sérstakt atak a islandi arid 1982 i

malefnum aldradra“ (Svavar Gestsson, 1981-1982a).

I lok mars 1982 var svo lagt fram stjornarfrumvarp um malefni aldradra,
sem voru ekki lengur nefnd heilbrigdis- og félagsleg pjonusta fyrir aldrada heldur
malefni aldradra. Heilbrigdisradherra melti fyrir pvi. Fyrsta umraeda for fram,

malinu var visad til heilbrigdis- og trygginganefndar, en lengra nadi pad ekki & pvi
bingi.

A nasta pingi 1982-1983 var aftur lagt fram frumvarp um mélefni aldr-
adra. Ad hluta til var byggt & vinnu nefndar sem hafdi unnid fra pvi um haustid ad
tillogum um samraemingu & skipulagi i heilbrigdispjonustu fyrir aldrada med tilliti
til félagslegra og heilsufarslegra sjonarmida. I flutningsreedu vid fyrstu umraedu
um frumvarpid sagdi radherra: ,,Adaltilgangurinn med pvi ad semja sérstakt frv.
um malefni aldradra er sa, ad pad verdi komid & samraeemdu skipulagi a allri pjén-
ustu vid aldrada og par verdi tekid tillit til heilsufarslegra jafnt sem félagslegra
sjonarmida. Pa hefur pad verid markmid nefndarinnar ad tengja éldrunarpjénustu
vid pa pjonustu sem pegar er fyrir hendi pannig ad ekki verdi byggt upp nytt bakn

pbjonustustarfsemi i pessu skyni. Hefur pvi nidurstadan ordid su ad tengja pessa
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starfsemi vid heilsugeeslustodvar, par sem peer eru i hradri uppbyggingu og munu
verda um landid allt, og tengja hana sidan vid félagslega pjonustu sveitarfélaga
pegar hin kemur og par sem hun er pegar komin.” Parna er stefnt ad pvi ad
bjonusta vid aldrada verdi & vegum sveitarfélaganna. Radherra lysti i flutnings—
reedu helstu nymeelum frumvarpsins i niu lidum. Pau voru i stuttu mali & pa leid ad
1) markmid voru sett fram um ad aldradir attu vol & peirri heilbrigdis- og félags-
legri pjonustu sem peir pyrftu og ad pjonustustig hennar midadist vido porf hins
aldrada; 2) yfirstjorn éldrunarmala yrdi i hondum eins raduneytis (heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytis) og serstok deild par myndi annast malaflokkinn; 3) ny
samstarfsnefnd um malefni aldradra yrdi radgefandi og stefnumétandi fyrir mala-
flokkinn; 4) stjérnir heilsugeeslustédva styrdu oldrunarmalum & sinu sveedi; 5)
bjonustuhdpur aldradra starfadi vid hverja heilsugeeslustéd; 6) heimapjénustu vid
aldradra sem veitt er & heimili einstaklings vaeri komid & fot; 7) skilgreint hvada
stofnanir teldust dvalarstofnanir fyrir aldrada; 8) vistunarmat faeri fram fyrir vistun
a peim stofnunum, og 9) kostnadur af vistun yrdi greiddur af sjukratryggingadeild
Tryggingastofnunar eda med beinu framlagi rikisins, en vistmenn greiddu pé
motframlag i samreemi vid tekjur og eftir &kvednum reglum. Sidar i flutningsreedu
segir radherra: ,,En menn eldast misvel og margt folk, sem nad hefur haum aldri,
er likamlega og andlega hraust. Liklega eru pd elliarin um margt viokvemasti
hluti avinnar nast & eftir ungbarnaaldrinum. Fram hja pvi verdur pé ekki litid, ad
ellinni fylgir fyrr eda sidar hrérnun af einhverjum toga sem getur rutt sjakdémum
braut, og ad pvi parf ad hyggja i tima. Verdi menn aldradir kemur ad pvi ad peir,
sem nastir standa, geta ekki lengur veitt naudsynlega adstod og pa verda adrir
adilar ad koma til: fyrst vinir, kunningjar og nagrannar, sidan opinberir adilar,
sveitarfélog, riki og ahugamannasamtdk. bad er hlutverk pess frv., sem ég hef lyst
hér, ad reyna ad koma skipulagi & malefni aldradra fyrir pjodfélagio i heild, ad
heetta ad lita & malefni aldradra sem vandamal, en lita i stadinn & pad sem eitt af
beim verkefnum sem vid verdum ad vinna saman ad. Markmid pess verkefnis er
bad sem segir i kjorordi arsins: ad geeda ellina lifi.“ (Svavar Gestsson, 1981—
1982b).

parna kemur fram afstada til pess hverjir sinna 6ldrudum. Fyrst ettingjar
0g Vvinir, sidan hid opinbera og &hugamannasamtok. Einnig er tekid fram ad mal-

efni aldradra séu ekki vandamal heldur eitt af verkefnum samfélagsins.
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I 16gunum var einnig ad finna akvaedi sem adur hafdi verid i 16gum um
Framkveemdasjod aldradra. Eins og segir i riti heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytisins Aldradir & Islandi, voru parna timamot i malefnum aldradra en ,,med
I6gunum var i fyrsta sinn reynt ad koma & samraemdu skipulagi & 6ldrunarpjonustu
& Islandi me9 tilliti til félagslegra og heilsufarslegra sjonarmida“ (Dégg Palsdottir,
1987, bls. 28). Vilborg Ingolfsdottir segir fra pvi i grein um stefnumdrkun i pjon-
ustu vid aldrada ad med I6gunum hafi verid tekin akvedin afstada og sett fram
markmid sem lysa vidhorfi til aldradra sem pjédfélagspegna og ad markmid
laganna hafi verid ad studla ad pvi ad aldradir geetu lifad edlilegu heimilislifi svo
lengi sem verda etti en vol atti ad vera & naudsynlegri stofnanapjonustu pegar
hennar veeri porf (Vilborg Ingélfsdattir, 1999).
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7 LOg um malefni aldradra nr. 82/1989

Lég um malefni aldradra voru fyrst sampykkt 1982 med sélarlagsakveedi* um ad
pau myndu gilda til 31. desember 1987. Gildistiminn var sidan framlengdur um
eitt ar til 31. desember 1988 og svo aftur til 31. desember 1989. Samstarfsnefnd
um malefni aldradra vann & vegum heilbridgisraduneytisins ad gerd tillogu um
framtidarfyrirkomulag malaflokksins. Login voru svo endurskodud i heild pegar
pau hofou verid i gildi i rGmlega sex ar. Ny 16g um malefni aldradra voru sam-
bykkt vorid 1989 og téku gildi 1. jandar 1990 (L6g um malefni aldradra nr.
82/1989). Samkvamt athugasemdum vid frumvarpid, sem lagt var fram i april
1989 voru helstu nymeli medal annars pau ad a starfssveedi hverrar heilsugaeslu-
stodvar skyldi starfa 6ldrunarnefnd, sem i attu seeti fjorir, tveir tilnefndir af stjorn
heilsugaeslustddvar svadisins og tveir tilnefndir af félagsmalaradum sveitarfélag-
anna a starfssvaedinu. Pessi nyskipan leysti af holmi fyrra fyrirkomulag par sem
stjorn heilsugeaeslustodvar og félagsmalarad a hverju svaedi annadist sameiginlega
akvedin verkefni & svidi o6ldrunarméala. Breytt var fjolda peirra sem myndudu
bjonustuhdp aldradra a hverju starfssvaedi pannig ad veegi félagslegrar pjonustu og
heilbrigdispjénustu vard jafnt. Einnig var einum fulltrda 6ldrunarstofnana starfs-
sveedisins gefinn kostur & ad vera &heyrnarfulltrgi. Hlutverk Framkvaemdasjods
aldradra var breytt pannig ad rymkud var heimild til ad styrkja sveitarfélog vegna
uppbyggingar ibuda og dvalarheimila aldradra. Sveitarfélog voru skyldud til ad
reka heimapjonustu fyrir aldrada i sveitarfélaginu og peim falid ad skipuleggja
pjonustuna. Veigamestu nymeli frumvarpsins pottu vera um fyrirkomulag
6ldrunarpjonustu. Par var skilid a milli opinnar 6ldrunarpjonustu og stofnana-
bjonustu og pjénustan skilgreind pannig ad til opinnar dldrunarpjénustu taldist
heimapjénusta, pjonustumidstddvar aldradra, dagvist og sjalfseignar-, leigu- og
baseturéttaribudir aldradra. Til stofnanapjonustu taldist pjonustuhisnadi, p.e.
leiguibudir og dvalarheimili sem uppfylltu akvedin skilyrdi um pjonustu og

hjakrunardeildir eda hjakrunarheimili. Litid var svo & ad petta fyrirkomulag veeri i

* begar i 16gum er afmarkadur gildistimi eru slik 4kvaedi nefnd sélarlagsakvaedi. Sbr. Handbdk
um undirbuing og fragang lagafrumvarpa, bls. 48.
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takt vid breytingar sem voru ad eiga sér stad i 6ldrunarpjonustu & landinu. Einnig
var fyrirkomulagi greidslupéatttoku breytt. Gert var rad fyrir ad 16gin yréu endur-

skodud innan fimm ara fra gildistoku.

Vorid 1991 voru 16g um félagspjonustu sveitarfélaga sampykkt (L6g um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991). Fram kom i athugasemdum vid frum-
varpid ad par sem fyrir veeru sérlog um malefni aldradra og mélefni fatladra hefdi
ekki pott asteeda til ad hrofla vid peim sérlogum sem fyrir voru, en ad 6dru leyti
veeri sett fram frumvarp um rammaldg. Svo veri gert rad fyrir ad sveitarfélogin
settu sér sjalf reglur. Hin leidin hefdi verio ad leggja fram heildsteda félags-
malaldggjof. Po voru felld inn i nyju 16gin akvaedi um pjénustu sem gert var rad
fyrir i framfaerslulégum, nr. 80/1947, og 16gum um félagslega heimapjénustu nr.
10/1952 sem sagt var fra hér ad framan (bls. 29).

Arid 2000 toku svo gildi 16g um malefni aldradra an tilgreinds gildistima
og voru par jafnframt komnar inn skilgreiningar & hugtokum. 1 athugasemdum vid
frumvarpid segir: ,,gert er rad fyrir breyttri framsetningu laganna, markmid gerd
einfold og skyr og tiltekin hugtok skilgreind. Einnig er gert rad fyrir ad éldrunar-
nefndir og 6ldrunarmalarad verdi felld nidur og pjonustuhépur aldradra taki vid
hlutverki peirra. Med pvi er verid ad taka mid af reynslu og einnig er pad til
hagraedis og einfoldunar. Slikur pjonustuhépur & ad vera i hverju heilsugaslu-
umdaemi og skipadur af sveitarstjornum i umdami heilsugaeslustodvar. Einnig er
fulltrum i pjonustuhopi fjélgad ar fjorum i fimm og skulu samtok eldri borgara &
svaedinu tilnefna pann fulltrda. L6gd er ahersla & patttoku aldradra i akvordunum
um eigin malefni og reynt ad einfalda akvardanatoku og framkveemd™ (L6g um

malefni aldradra nr. 125/1999).

Pegar parna var komid sdgu hafdi lagasetning sem hofst tuttugu arum fyrr
slitid barnsskonum og nad fullum proska. A sidasta aratug hefur sidan verid
gerdur fjoldi breytinga a I6gunum, en peer snua helst ad fjarmalum, eins og t.d.
akvaedum um upphad gjalds i Framkvaemdasjod aldradra, en einnig hefur akvaedi

um vistunarmat verid breytt a timabilinu.

Sem sja ma af pessu hefur préun lagaumhverfis & islandi i malefnum

aldradra og fatladra verid i att ad sérlogum, en serldg eru skilgreind pannig ad
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,,10gin fjalla sérstaklega um tiltekid og afmarkad (prongt) efni, andstett almennum
1ogum® (Logfreediordabdk med skyringum, 2008, bls. 379). begar pessi stada er
borin saman vid stdduna annars stadar 4 Nordurléndunum sem islendingar taka
yfirleitt til fyrirmyndar vid lagasetningu, ma sja ad farin var énnur leid hér & landi,
pvi ad hja 6llum hinum Nordurlandapjédunum er malefnum aldradra gerd skil i
almennri félagsmalaloggjof. Pad hefur p6 komid fram i nylegri umreedu i Finn-
landi ad hugmyndir voru uppi um sérlég par um 1970. Pessar hugmyndir hafa
verid teknar upp aftur og er na gert rad fyrir ad ny rikisstjorn leggi fram frumvarp
um mélefni aldradra veturinn 2011-2012 (sja bls. 61).
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8 LOg um malefni aldradra nr. 125/1999

Log um malefni aldradra fjalla um hvernig koma megi til méts vid parfir peirra
sem teljast aldradir og eru ekki feerir um ad sja um sig sjalfir. Aldradir eru par
skilgreindir 67 ara og eldri, sem er i samraemi vid eftirlaunaaldur & islandi. Hja
Evropusambandinu er yfirleitt midad vid 65 ara og eldri. Meginefni laganna er
lysing & uppbyggingu peirrar félags- og heilbrigdispjonustu sem aldradir & islandi
eiga rétt &. Sagt er til um hvernig meta skuli hver eigi rétt & hvada pjonustu, dsamt

bvi hvernig pjénustan er fjarmognua.

[ pessum kafla verdur fjallad um einstakar greinar laga um malefni
aldradra nr. 125/1999, sem toku gildi i janGar 2000. Greinarnar verda einkum
skodadar med tilliti til pess hvort i 6drum islenskum I6gum sé ad finna sambeeri-
leg akvaedi. Ef svo er ekki eru settar fram hugmyndir um hvar mégulegt veeri ad

finna peim stad i 6drum légum.

I 1. kafla laganna um markmid og skilgreiningar er tilgangi peirra gerd skil
og hugtok skilgreind. T 11. kafla er sagt til um hvernig stjérnun éldrunarmala og
skipulagi éldrunarpjonustu skuli hattad. I1l. kaflinn fjallar um Framkvemdasjod
aldradra, par sem lyst er hlutverki hans, sem er ad studla ad uppbyggingu pjon-
ustunnar til pess ad koma til méts vid husnadisparfir aldradra og fjarmoégnun
pessara verkefna. I V. kafla er fjallad um 6ldrunarpjonustu, lyst er peirri pjonustu
sem skuli vera til boda og peim skilyroum sem parf ad uppfylla til ad fa pjonust-
una, asamt krofum til peirra sem veita pjonustu. I V. kafla, er fjallad um hvernig
kostnadur vid pjonustu sem aldradir fa skiptist milli einstaklings og hins opinbera.
Kaflinn um mismunandi leidir til dtreikninga hefur oftast tekid breytingum fra

setningu laganna 1999 til dagsins i dag. I V1. kafla eru ymis akvaedi.
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8.1 Markmid og skilgreiningar

Um markmidssetningu i l6gum segir i Handbok um undirbldning og fragang
lagafrumvarpa: ,,Markmidsgreinar eru oft viljayfirlysingar sem skapa ekki rétt
eda skyldu en geta skipt miklu mali vid tulkun“ (Handbok um undirbuning og

fragang lagafrumvarpa, 2007, bls. 36). Hér er um slika yfirlysingu ad raeda.

8.1.1 Markmid

Samkvemt 1. gr. laganna er pad markmid peirra ad aldradir eigi vol & peirri
heilbrigdis- og félagslegu pjonustu sem peir purfa & ad halda og ad han sé veitt &
bvi pjonustustigi sem er edlilegast midad vid porf og astand hins aldrada. Einnig
er markmid laganna ad aldradir geti, eins lengi og unnt er, buid vid edlilegt
heimilislif en ad jafnframt sé tryggd naudsynleg stofnanapjonusta pegar hennar er
porf. Vid framkveemd laganna skuli pess geett ad aldradir njoti jafnréttis & vid adra

bjodfélagspegna og ad sjalfsakvordunarréttur peirra sé virtur.

pad er eftirtektarvert ad ordalag markmidssetningarinnar hefur breyst
nokkud fra pvi sem var pegar 16gin voru upphaflega sett. I 16gum um malefni
aldradra sem sampykkt voru 1989 st6d medal annars: ,,ad aldradir eigi vol & peirri
heilbrigdis- og félagslegu pjonustu sem peir purfa & ad halda og ad han sé veitt &
bvi pjonustustigi sem er edlilegast og hagkveemast midad vid porf og astand hins
aldrada. Eftir pvi sem kostur er skal sjalfsdkvordunarréttur aldradra i pvi efni
virtur og moguleikar peirra til radstofunar eigin eigna og lifeyris ef pess gerist
porfe (skaletrun min). Ekki er tekio sérstaklega fram ad aldradir njoti jafnréttis a

vid adra pjoofélagspegna i eldri Gtgafum laganna.

Bent hefur verid & pa takmorkun a sjalfsakvorounarrétti aldradra i eldri
[6gum um malefni aldradra sem slysalegt deemi um pad hversu viokvemt geti
verid ad setja sérstok 16g um einstaka hopa i samfélaginu. (Astridur Stefansdottir
og Vilhjalmur Arnason, 2004, bls. 47). bad er vantanlega af slikum astedum sem
pbessari sidustu setningu i malsgreininni hefur verid breytt, en i athugasemd med
nagildandi I6gum segir um 1. gr. ,,0rdid hagkvemast er fellt nidur i 1. mgr. 1. gr.
nagildandi laga par sem slikt er talid felast i akveedum laga um heilbrigdis-
pjonustu“ (Pingskjal 847, 1998-1999).
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Réttur folks til heilbrigdis- og félagslegrar pjonustu pegar porf krefur

kemur fram vidar i islenskum l16gum og er gerd grein fyrir peim hér & eftir.

[ 1. gr. laga nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu, segir um gildissvid og
markmid: ,,Log bessi taka til skipulags heilbrigdispjonustu. Markmid peirra er ad
allir landsmenn eigi kost & fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem & hverjum tima
eru tok a ad veita til verndar andlegri, likamlegri og félagslegri heilbrigdi i
samreemi vid akveedi laga pessara, 16g um sjukratryggingar, 16g um réttindi
sjuklinga og 6nnur 16g eftir pvi sem vid &.* Hér segir ad veita skuli pjonustu sem a
hverjum tima eru tok & ad veita og ad 6dru leyti visad i 6nnur 16g. bannig attu 16g
um aldrada veentanlega vid i tilfelli peirra sem eru 67 ara og eldri, en ordalag par
er jafnvel akvednara en i I6gunum um heilbrigdispjonustu. Ordalagid ,,a hverjum
tima“ minnir a ordalagido sem var i eldri I16gum um malefni aldradra og potti

jafnvel of takmarkandi eins og fram kemur hér ad framan.

I 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr 40/1991 er sett fram markmid
laganna i 1. gr. bad er ordad svo: ,,Markmid félagspjonustu & vegum sveitarfélaga
er ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi og studla ad velferd ibda & grund-
velli samhjalpar. Skal pad gert med pvi a. ad beeta lifskjor peirra sem standa
hollum fati, b. ad tryggja proskaveenleg uppeldisskilyrdi barna og ungmenna, c.
ad veita adstod til pess ad ibdar geti buid sem lengst i heimahisum, stundad
atvinnu og lifad sem edlilegustu lifi, d. ad gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir
félagsleg vandamal. Vio framkvemd félagspjonustunnar skal pess geett ad hvetja
einstaklinginn til &byrgdar & sjalfum sér og 6drum, virda sjalfsdkvordounarrétt hans
og styrkja hann til sjalfshjalpar.“ Enn fremur segir i 26. gr. laganna: ,,Med
félagslegri heimapjonustu skal stefnt ad pvi ad efla vidkomandi til sjalfsbjargar og
gera honum Kkleift ad bua sem lengst i heimahisum vid sem edlilegastar

adstaeour.

I X. kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, sem ber
yfriskriftina Pjonusta vid aldrada segir i 1. mgr. 38. gr.: ,,Sveitarstjorn skal studla
ad pvi ad aldradir geti buid vid edlilegt heimilislif i umgengni vid adra svo lengi
sem verda ma. Jafnframt verdi tryggd naudsynleg stofnanapjonusta pegar hennar
er porf. Og i 39. gr. sdmu laga segir: ,,Félagsmalanefnd, eda 6ldrunarmalarad,

skal leitast vid ad tryggja frambod & hentugu hdsneadi fyrir aldrada og jafnframt
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skipuleggja félagslega heimapjonustu.© P& segir i 41. gr. laganna: ,,aldradir eiga
rétt & almennri pjonustu og adstod samkvemt l6gunum en ad 6dru leyti fer um
malefni peirra eftir sérlogum um malefni aldradra.” Setningarhlutann sem hefst a

...en ad ooru leiti... parf pa ad taka ut ef 16g um malefni aldradra verda felld brott.

I 65. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr.33/1944 segir: ,,Allir skulu
vera jafnir fyrir 1ogum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, triarbragda,
skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis og stéou ad
6dru leyti.“ Einnig segir i 76. gr. stjornarskrarinnar: ,,Ollum, sem pess purfa, skal
tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis,
orbirgdar og samberilegra atvika.“ Aldradir eru pa lagalega jafnir 6drum

pjoafélagspegnum.

Med tilliti til pess sem fram kemur hér & undan er ekki ad sja ad mark-
midssetning laga um aldrada veitti réttindi fram yfir pad sem kemur fram i 6drum
I6gum, nema skoda purfi betur hver vilji 16ggjafans sé pegar sagt er ,,midad vid

porf og 4stand* eda ,,4 hverjum tima.*

8.1.2 Skilgreiningar

[ 2. gr. laga um malefni aldradra er fjallad um merkingu hugtaka. Vid endurskod-
un laganna 1999 voru fyrst felldar inn i 16gin nokkrar skilgreiningar. I greinargerd
med frumvarpinu, par sem peer eru skyrdar er tekid fram i athugasemd vid 2. gr.
ad Oldrunarmadl teljist pau mal sem varda aldrada og heyra undir yfirstjorn rad-
herra. Ymis onnur réttindamal sem varda aldrada, svo sem réttur til atvinnu-
patttoku, falla ekki undir dkveedi laganna (Pingskjal 200, 1999-2000). bannig er
gildissvid laganna skyrt ad hluta. Einnig ma gera rad fyrir, eins raun ber vitni, ad
malefnum aldradra eru gerd skil vida annars stadar i islenskum I6gum a einn eda
annan veg & sama hatt og malefnum annarra pjéofélagspegna. Hér a eftir verda
skilgreiningarnar skodadar efnislega og med tilliti til pess hvernig per tengjast

6drum logum.
,,1. Aldradur: Sa sem nad hefur 67 ara aldri.«

Skilgreining & pvi hver er aldradur er fyrst sett inn i 16g um malefni
aldrada nr. 125/1999. | frumvarpi til peirra laga kemur fram ad han byggist &
skilgreiningu laga um almannatryggingar nr. 117/1993 (Pingskjal 200, 1999-
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2000). | athugasemd vid 2. gr. frumvarpsins segir: ,,Rétt potti ad mida skilgrein-
ingu & ordinu aldradur vid einstakling sem ordinn er 67 ara gamall og er par tekio
mid af aldursmérkum sem eru i 11. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar.*
I gildandi 16gum um almannatryggingar nr. 100/2007 er 17. gr. b. svohlj6dandi:
»Reétt til ellilifeyris eiga peir sem eru 67 ara eda eldri og hafa verid buasettir hér &
landi, sbr. 1. kafla, a.m.k. prju almanaksér fra 16 til 67 ara aldurs.*

Skilgreiningin ad folk teljist aldrad 67 ara og eldra i merkingu islenskra
laga virdist fyrst koma fram i 6. gr. frumvarps til laga um byggingarsjod aldrads
folks (Pingskjal 325, 1962—-1963). Hér er midad vid aldur eins og pegar skilgreint
er hverjir teljast born. bad & vid i badum tilfellum ad réttindi og stada i sam-
félaginu midast vid aldur. beer télur sem midad er vid geta breyst i timans ras eins
0g demin sanna, par sem nu teljast born vera bérn til 18 ara aldurs en adur var

midad vid 16 ara aldur.

Folk sem er 67 &ra er mjog misjafnlega & sig komid og misjafnlega statt i
lifinu. FOIk sem ekki hefur nad pessum aldri og mun yngra getur verid med
svokallada ellihrérnunarsjukdoma & medan adrir sem nad hafa tilteknum aldri
stofna fyrirteeki, stunda ndm, stofna til nyrra fjolskyldubanda og svo framvegis.
pvi er aldursviomidio oparft ef grundvallarhugsunin er ad skilgreina réttindi at fra
porfum par sem jafnraedis etti alltaf ad geeta gagnvart einstaklingum eins og fram

kemur hér ad framan.

Odru mali gegnir um lifeyrisaldur. pad parf ad vera ljost hvenzr folk hefur
aflad sér lifeyrisréttinda, en slikum malum eru medal annars gerd skil i 16gum nr.
129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da par sem
segir: ,,folki & aldrinum 16-70 &ra rétt og skylt ad trygga sér lifeyrisréttindi med
adild ad lifeyrissjodi fra og med 16 ara til 70 ara aldurs. Einnig parf ad lita til laga
um eftirlaun til aldradra nr. 113/1994. A alpjodavettvangi er midad vid 65 ara
aldur pegar fjallad er um aldrada, en i uppkasti ad nyju frumvarpi um pjonustu vid
aldrada i Finnlandi er midad vid 75 ar eda folk sem feer greiddan ellilifeyri. Ef
talid er naudsynlegt ad skilgreina hver telst aldradur vid brottfall sérlaga um

malefni aldrdara meetti koma pvi ad i l6gunum um félagspjonustu sveitarfelaga.
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,,2. Vistmadur: S& sem dvelur & stofnun skv. 1. tolul. 1. mgr. 14. gr. og sa
sem dvelur lengur en sex manudi undanfarandi toIf manudi a stofnun skv. 2. télul.

1. mgr. 14. gr. eda i hjukrunarrymi stofnunar sem er & fostum fjarlégum.*

Pessi grein var sett i 16g um malefni aldradra arid 2002 samhlida pvi ad
gerdar voru ymsar breytingar & peim og fleiri 16gum, svokalladur bandormur®
(L6g um breyting & I6gum um almannatryggingar, l6gum um félagslega adstod,
[6gum um malefni aldradra, I6gum um heilbrigdispjonustu og séttvarnalégum.nr.
74/2002). bar var um ad raeda breytingar a logum um almannatryggingar par sem
breytt var dkveedum laga um félagslega adstod nr. 118/1993, med sidari breyt-
ingum, um Kkostnad vid dagvist aldradra og breytingu & légum um malefni
aldradra, nr. 125/1999, med sidari breytingum, par sem fjallad er um patttoku
vistmanns i greidslu dvalarkostnadar. Samkveemt skyringum vid frumvarpid pykir
naudsynlegt ad ordid vistmadur sé skilgreint med tilliti til d&kveeda um péatttoku
vistmanns i kostnadi a dvalar- eda hjdkrunarheimili og &kveeda um réttindi til

tekna og dag- eda vasapeninga. (Pingskjal 510, 2001-2002).

Hér er skilgreint hver teljist vistmadur i tilfelli aldradra, en vistmadur
kemur vidar fram i 16gum. T [6gum um malefni aldradra er verid ad skilgreina folk
med tilliti til greidslupatttoku almannatrygginga i adstédu og umoénnun aldradra

sem purfa & sliku ad halda & stofnunum.

Samkveemt islenskri ordabdk er vistmadur madur a vistheimili og i is-
lenskum 16gum koma fyrir fleiri vistheimili en pau sem aldradir dvelja 4. Til
demis stofnanir til afplanunar refsinga, samanber almenn hegningarlég nr.
19/1940 og 16g um fullnustu refsinga nr. 49/2005. Skilgreiningin snyr ekki sidur
ad stadnum sem dvalid er & en einstaklingnum og meetti pvi gera rad fyrir henni
med tilliti til hverrar stofnunartegundar um sig. Einnig hefur verid rett um
vistmenn i samhengi vid vistheimili sem rekin eru fyrir born samkvemt
barnaverndarlégum, nr. 80/2002 og l6gum nr. 47/2010, um sanngirnisbatur fyrir

misgjordir & stofnunum eda heimilum sem falla undir 16g nr. 26/2007. Sjuklingur

> »Pegar breyta parf tvennum eda fleiri 16gum um skyld malefni eda til ad nd fram tilteknu
markmidi ma leggja til lagabreytingar i einu og sama frumvarpinu, svokélludum bandormi“
(Handbd6k um undirbining og fragang lagafrumvarpa, 2007, bls. 34.)
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er samkvaemt légum um réttindi sjuklinga nr. 74/1997 notandi heilbrigdis-

pbjénustu.

,,3. Oldrunarmal: bau mal sem varda aldrada og eru undir yfirstjorn ras-
herra. Til peirra teljast peir pjonustupeettir, adrir en heilbrigdispjonusta, sem aldr-

adir eiga rétt a samkvaemt I6gum pessum og Framkvaemdasjédur aldradra.*

Hér segir ad peir pjonustupeettir, adrir en heilbrigdispjonusta, sem aldradir
eiga rett & samkveemt 16gum um malefni aldradra séu 6ldrunarmal. Pegar fjallad er
um skilgreiningu raduneyta i reglugerd um Stjérnarrad islands og sagt til um undir
hvada raduneyti einstok malefni stjornsyslunnar heyra eru malefni er varda
velferdar- og fjolskyldumal, par & medal 6ldrunarmal og félagspjonusta sveitar-
félaga asamt heilbrigdispjénustu, medal malaflokka nys velferdarraduneytis. pvi
geeti vid brottfall laga um malefni aldradra naegt ad skilgreiningin keemi fram i
upptalningu & starfsemi raduneytisins eins og han kemur nu fyrir i reglugerd

(Reglugerd um Stjornarrad Islands nr. 177/2007).

Aldradir eiga rétt a almennri heilbrigdispjonustu samkveemt I6gum um
heilbrigdispjénustu nr. 40/2007 og eftir sameiningu raduneyta heyrir heilbrigdis-
og félagspjonusta undir sama raduneyti. Spyrja méa hvort skilgreina purfi 6ldrunar-
mal i 16gum? Ef nidurstadan er st ad pess purfi geeti su skilgreining att heima i

I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga.

Pad hlytur ad vera alitaefni hverju sinni hvernig beri ad skilja adra um-
onnun en pa sem fram fer & sjukrastofnunum fra heilbrigdispjonustu. I fram-
kveemd geetu pessi atridi verid skilin ad med I6gum um heilbrigdispjonustu annars

vegar og légum um félagspjonustu hins vegar.

4. Vistunarmat aldradra: Faglegt, einstaklingsbundido mat a porf fyrir

vistun & stofnun.«

pessa skilgreiningu er ekki ad finna i 6drum légum. Ordasambandid kom
inn i 16gin arid 1999. Framkvaemd vistunarmatsins hefur breyst og préast og er
stddug umraeda um pad i samfélaginu. Nanar er kvedid & um vistunarmat i reglu-
geroum sem radherra parf ad hafa lagalegt svigrum til ad gefa at. Upplysingar um

vistunarmat er til deemis ad finna 4 vef Landlaeknisembeettisins.
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,,D. Starfssvaedi pjonustuhdps aldradra: Umdeaemi heilsugaslustddva sam-
kvaemt 16gum um heilbrigdispjonustu.

Skilgreiningin var felld inn i 16g um malefni aldradra 1999. i henni er
visad i 16g um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007. | 5. gr. peirra laga um skipulag
heilbrigdispjonustu segir: ,,Landinu skal skipt i heilbrigdisumdaemi og skal kvedid
& um skiptinguna i reglugerd.« 1 6. gr. er gerd grein fyrir almennri heilbrigdis-
bjonustu par sem kvedid er a um starfreekslu heilbrigdisstofnana sem veita
almenna pjénustu i umdaeminu. ,,Radherra getur i reglugerd kvedid nanar a um
starfsemi heilbrigdisstofnana i hverju umdaemi og pa heilbrigdispjonustu sem par
er veitt.“ Af pessu leidir ad malefni sjukra aldradra heyra undir 16g um heil-
brigdispjonustu og samkvaemt pessu geeti radherra gefid Ut nanari reglugerdir um
heilbrigdispjénustu vid aldrada. bvi geti greinin verid Oporf i sérlogum um
aldrada pott lita megi svo & ad par sé hun eins konar itrekun & pvi. bjonustuhdpi
aldradra, skipan og verkefnum er lyst i 6.-8. gr. laga um malefni aldradra og

verdur fjallad frekar um paer greinar hér a eftir.
,,0. Vistmannarad: Kjornir fulltrdar ibda stofnunar mynda vistmannarad.*

Fyrstu tillégur um vistmannarad & dvalarstofnunum fyrir aldrada koma
fram i frumvarpi til laga um malefni aldradra sem lagt var fram af heilbrigdis-
radherra i mars 1982 og i fylgiskjali V med pvi frumvarpi, sem er lausleg pyding
nokkurra dkvaeda donsku félagsmalalaganna fra 1974. bar segir medal annars ad i
verndudu husnadi og & hjukrunarheimilum skuli koma & fot vistmannaradi og ad
tilgangur vistmannarads sé ,,annars vegar ad virkja ibda heimilisins, hins vegar ad
skapa samstarf milli ibGa og stjornar um pau atridi sem snerta daglegt lif & heim-
ilinu. Vistmannarad getur haft frumkveemadid ad vidreedum um stjoérn heimilisins
auk pess sem pad getur einnig snuid sé beint til sveitarstjornare (pPingskjal 28,
1982-1983).

8.2 Stjorn 6ldrunarmala og skipulag 6ldrunarpjonustu

[ 11. kafla laga um malefni aldradra, nr. 125/1999, er fjallad um stjorn éldrunar-
mala og skipulag éldrunarpjonustu. 1 3. gr. er sagt til um undir hvada raduneyti
malefnin heyra, en pau falla undir raduneyti velferdarmala fra pvi ad breytingar

voru gerdar & raduneytum og verkefnum peirra i desember 2010. Raduneytinu er
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&tlad ad annast stefnumotun og azetlanagerd fyrir landid i heild og beita sér fyrir
almennri umraedu og kynningu & stédu og valkostum aldradra. Verkefnislysing i
[6gum um félagspjonustu heyrir nu einnig undir velferdarraduneytid en par er ekki
16gd ahersla & stefnumotum i malefnaflokknum heldur eftirlit. Med breytingunum
sem toku gildi 2010 falla heilbrigdismal einnig undir velferdarraduneytid. I reglu-
gerd um Stjornarrad islands er skyrt ad abyrgd & pessum malaflokki heyri undir
radherra. bannig @tti pad ekki ad breyta neinu um skilning & yfirstjorn mala-

flokksins p6 ad 16g um malefni aldradra féllu ar gildi.

[ 4. 0g 5. gr. laganna er fjallad um samstarfsnefnd um malefni aldradra og
sagt til um skipan hennar og verkefni. Verkefnin eru skv. 5. gr.: ,,1. A0 vera
radherra og rikisstjorn til raduneytis um malefni aldradra. 2. Ad vera tengilidur
milli raduneyta, stofnana og samtaka sem starfa ad malefnum aldradra. 3. Ad
stjorna Framkveemdasjodi aldradra og gera tillogur til rddherra um Gthlutun ur

sjodnum samanber greinar par um.

pessum atridum eru ekki gerd skil annars stadar i logum. | framsdguradu
heilbrigdisradherra med frumvarpinu 1999 kemur medal annars eftirfarandi fram:
,,Ein mikilvaegasta breytingin fra nugildandi 16gum er ad gert er rad fyrir fjélgun
fulltrda i samstarfsnefnd um malefni aldradra og ad skipun nefndarmanna fari
fram ad loknum alpingiskosningum en ekki sveitarstjornarkosningum.“ Og:
,, Tveir fulltrar baetast vid samkvamt frv., einn tilnefndur af Landssambandi eldri
borgara og annar an tilnefningar.” Einnig segir i redu radherra: ,,Rokin fyrir pvi
ad stekka samstarfsnefndina eru fyrst og fremst mikilveaegi hennar. Nefndin fer
med stjorn Framkvemdasjods aldradra en arlegt radstéfunarfé hans er um halfur
milljardur krona. Nefndin ber pvi mikla abyrgd og potti rétt ad dreifa henni a fleiri
hendur. bad er einnig i samraemi vid natimastjornsysluheetti ad hafa fulltria
sérhopa med i rddum pegar hlutast er til um mal vardandi pa. Frv. gerir rad fyrir
pvi ad oldrunarnefndir og 6ldrunarmélarad verdi 16go nidur og ad pjonustuhdpar
aldradra verdi styrktir. Pjonustuhdpar aldradra hafa verid virkastir af peim hdépum
sem starfa samkveemt ndgildandi 16gum og med pvi ad efla pa er verid ad taka
mid af reynslu og einnig er pad til hagraedis og einféldunar.” (Ingibjorg
Palmadottir, 1999-2000).
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Radherra getur skipad nefndir um hin ymsu malefni aldradra pé ad 16g-
gjafinn segi ekki til um pad, en vissulega er ekki hja pvi komist ad skipa slika
nefnd ef pad er I6gbundid. Fyrirmynd ad ,,eldrimannaradum* er til deemis ad finna
i Danmorku, Noregi og Finnlandi (sja bls. 58, 61 og 62). Vid endurskodun laga
um mélefni aldradra veeri haegt ad stofna nefnd um malefni aldradra ad peirri

fyrirmynd.

I 6-8. gr. laganna um malefni aldadra er fjallad nanar um skipan og
skyldur pjonustuhops aldradra en efni peirra greina tengist beint X. kafla laga um
félagspjonustu sveitarfélaga og 1V. kafla laga um heilbrigdispjénustu par sem
fjallad er um vistunarmat. beim atrioum sem par eru gerd skil atti ad vera haegt ad
koma adi i l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga. Kaflinn um pjonustuhop
aldradra var sidast endurskodadur haustio 2007. Pa var lagt til ad gerd vistunar-
mats aldradra yrdi fert fra pjonustuhdépum aldradra & hendur farra fagnefnda sem

sinna pvi hlutverki.

[ 9.-12. gr. er fjallad um hlutverk Framkvaemdasjods aldradra en pad er ad
studla ad uppbyggingu og efla 6ldrunarpjénustu um land allt. Sagt er til um
hvernig fé ur sjodunum skuli varid og med hvada moti tekjur hans eru komnar, en
baer renna til sjédsins i formi sérgjalds sem lagt er & pa sem skattskyldir eru en hér
er um ad raeda svokalladar markadar tekjur rikissj6ds.® Eins og fyrr segir voru log
um Framkvaemdasjod aldradra sampykkt arid 1981, & undan l6gum um malefni
aldradra, ekki sist vegna pess hversu brynt pétti a peim tima ad veita fé til
uppbyggingar husnadis fyrir aldrada. Sidar voru pau felld inn i 16g um malefni

aldradra eins og fram kemur hér ad framan (bls. 36).

[ fyrstu var markmidid med sjodnum ad studla ad byggingu hisnadis og
dvalarstofnana fyrir aldrada. Arid 1991 var hlutverki sj6dsins breytt pannig ad
heimilad var ad nyta hluta af fé hans til rekstrar stofnana fyrir aldrada. Einnig kom
inn grein um ad hlutverk sjodsins veeri ad styrkja ymis prounarverkefni sem mida
ad pvi ad baeta pa pjonustu sem i bodi er asamt pvi ad beeta pekkingu & éldrunar-
malum i pjodfélaginu og studla ad kennslu og kynningu & Oldrunarmalum.
(pingskjal 200, 1999-2000). Vorid 2004 voru gerdar breytingar & greininni i

® Markadar tekjur eru hluti rikistekna, p.e. skattar og gjéld sem rikid leggur & og innheimtir &
grundvelli laga an pess ad & méti komi beint framlag eda pjénusta i réttu hlutfalli vid tekjurnar.
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framhaldi af tillogum samrédshéps um maélefni eldri borgara og heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra fra 2003. Breytingar voru gerdar til ad skyra akveaedi um
framkvemdar- og rekstrarleyfi og gert rad fyrir pvi nymeeli ad heimila framlog til
vidhalds husneadis dagvistar-, dvalar- og hjakrunarheimila (Pingskjal 860, 2003
2004). bessar breytingar endurspegla per parfir sem voru taldar mest knyjandi &
hverjum tima. bannig mé& sja ad fyrst voru byggingar i forgangi, sidar rekstur
beirra. Sidast, arid 2004, voru rymkud leyfi til vidhalds mismunandi tegunda
heimila. Til pess ad halda i vid verdlagsbreytingar hefur grein um gjald i Fram-

kvaeemdasjod aldradra verid breytt til haekkunar.

Grein um samberilegan sj6d, Framkvemdasjod fatladra, var felld brott ar
[6gum um malefni fatlads félks, nr. 59/1992, pegar malaflokkurinn var fluttur til
sveitarfélaga 1. jandar 2011. Par er gert rad fyrir i akveedum til bradabirgda ad
fasteignasjodur innan Jofnunarsjods sveitarfélaga taki vid réttindum og skyldum
framkveemdasjodsins. Pa er fjarmodgnun og rekstur fluttur til sveitarfélaganna og
skilgreint frekar hvernig peim malum skuli hattad (L6g um breytingu & l6gum nr.
59/1992, um malefni fatladra, med sidari breytingum nr. 152/2010). Atla méa ad
Framkvaemdasjodi aldradra muni verda gerd skil & svipadan hatt pegar malefni
aldradra verda flutt til sveitarfélaganna, eins og stefnt er ad.

Um hasnaedismal er fjallad i fleiri 16gum. Til demis er tilgangur laga um
hasnaedismal, nr. 44/1998, ,,ad studla ad pvi med lanveitingum og skipulagi has-
naedismala ad landsmenn geti buid vid 6ryggi og jafnrétti i husnadismalum og ad
fjarmunum verdi sérstaklega varid til pess ad auka moguleika félks til ad eignast
eda leigja hisnadi & vidradanlegum kjorum.« Arid 2009 var felld inn i ordskyr-
ingakafla laga um hasnadismal grein um lan vegna hjukrunarheimila, sem eru lan
sem Ibudalanasjodur veitir sveitarféldgum til kaupa eda byggingar hjukrunar-
heimila & grundvelli samnings um byggingu og leigu hjukrunarheimila fyrir aldr-
ada milli raduneytisins og fjarmalardduneytis annars vegar og viokomandi sveitar-
félags hins vegar med vedi i hlutadeigandi eign. (L6g um breytingu & 16gum um
almannatryggingar, 16gum um félagslega adstod, l6gum um Abyrgdasjod launa,
[6gum um faedingar- og foreldraorlof, I6gum um malefni aldradra og légum um
hisnaedismal, med sidari breytingum nr. 120/2009). | VII. kafla laga um hds-
naedismal sem ber yfirskriftina Lan vegna hjikrunarheimila er Ibudalanasjodi
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heimilt ad veita sveitarféléogum l1&n sem nemur allt ad 100% af kostnadi vid kaup
eda byggingu hjukrunarheimila fyrir aldrada. Jafnframt er i 16gunum gert r&d fyrir
ad radherra setji med reglugerd frekari dkvaedi um skilyrdi lana vegna hjukr-
unarheimila. (L6g um husnadismal nr. 44/1998). Med pessu er opnud leid fyrir

sveitarfélog til ad afla fjar til kaupa og byggingar hjakrunarheimila.

Einnig er i [6gum um Husnadisstofnun rikisins nr. 97/1993 grein um lan
til félagslegra ibtda og er i 52. gr. peirra laga gert rad fyrir sambyli eda ibudum

fyrir fatlada og aldrada.

A sidustu arum hefur margt breyst hvad vardar fjarlagagerd og er nu stefnt
ad pvi ad draga ar pvi sem kallad er ad ,,eyrnamerkja“ skatta til tilgreindra vid-
fangsefna. Ad mati Rikisendurskodunar leidir morkun tekna til 6gagnsais og
bykir verklagsreglum um pessar tekjur ekki hafa verid fylgt nzegilega vel
(Rikisendurskodun, 2010, bls. 42). Yfirleitt pykir askilegra ad i sem flestum
tilfellum komi til bein framldg ar rikissjodi, samanber umsogn fjarmalaskrifstofu
fjarmalaraduneytisins vid frumvarp til laga um Vegagerdina (Pingskjal 543,
2010-2011) og svar fjarmalaradherra vid fyrirspurn Kristjans pors Jaliussonar um
markadar tekjur og rikistekjur. bar segir: ,,I tengslum vid fjarlagagerdina hefur
raduneytid haft pa stefnu i seinni tid ad auka ekki veegi markadra tekna i fjar-
maognun verkefna & utgjaldahlidinni, draga helst ar peim, og hefur jafnvel verid til
skodunar ad hverfa nanast med 6llu fra pvi. Markmid med pvi veeri ad tryggja
betur fjarstjérnarvald Alpingis, styrkja fjarmalastjorn rikisins og stemma stigu vid
sjalfvirkni utgjalda“ (Pingskjal 1057, 2009-2010). Af framangreindu ma lita svo &
ad mogulegt og aeskilegt geeti pott ad leggja nidur Framkvaemdasjéd aldradra og
feera hlutverk hans til sveitarfélaga a sambarilegan hatt og gert er um malefni

fatladra.

8.3 Oldrunarpjonusta
IV. kafli laga um malefni aldradra, nr. 125/1999, fjallar um 6ldrunarpjonustu.

I 13. gr. er fjallad um opna 6ldrunarpjonustu, stofnanir fyrir aldrada og
bjonustumat. Tegundir opinnar 6ldrunarpjénustu eru skilgreindar frekar, en par er
um ad reda:1l. heimapjonustu, sem er veitt baedi a grundvelli laga um felags-

bjonustu og laga um heilbrigdispjonustu; 2. pjénustumidstodvar aldradra, sem
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starfreektar eru af sveitarfélogum; 3. dagvist aldradra, hugsud sem studningsurradi
og 4. pjonustuibldir aldradra. Visad er til pessarar pjonustu i l16gum um félags-
bjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 og I6gum um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007.
Verdi 16g um malefni aldradra felld brott etti ad neegja ad fjalla um pjonustu sem
bydst i pessum légum &samt reglugerdum um tengd malefni, enda eru atridum,
eins og til deemis pjonustumati og vistunarmati vegna hjakrunarrymis, gerd frekari

skil i reglugerd radherra.

[ 14. gr. er fjallad um stofnanir fyrir aldrada sem eru skilgreindar annars
vegar i 1. lid sem dvalarheimili, sambyli og ibudir, sérhannad fyrir aldrada og hins
vegar i 2. 1id hjakrunarheimili eda hjukrunarrymi fyrir p4 sem taldir eru purfa &
pbeirri pjonustu ad halda samkvaemt vistunarmati. Um vistunarmatid er fjallad i 15.

gr. Radherra setur nanari reglur i badum tilfellum.

I 16. gr. laga um heilbrigdispjonustu, nr.40/2007, par sem fjallad er um
hjakrunarheimili og hjukrunarrymi er heimild fyrir rddherra til ad setja reglugerd
um vistunarmat. Reglugerd um vistunarmat 4 vid fleiri hdpa en aldrada
(Reglugerd um vistunarmat vegna hjukrunarryma nr. 1000/2008) en reglugerdin
um mat a porf aldradra fyrir dvalarrymi beinist eingdngu ad 6ldrudum. Ef texti
reglugerdarinnar um porf aldrada fyrir dvalarrymi er skodadur kemur i ljés ad
heegt er ad sleppa pvi ad nota ordid ,,aldradure og visa a almennan hatt til vistunar
(Reglugerd um mat & porf aldradra fyrir dvalarrymi nr. 543/2008). Helsti munur &
bessum vistunar- og dvalardrreedum er hversu mikla hjukrun vistmadur er talinn
purfa og koma leeknar pvi ad vistunarmati vegna hjukrunarryma, auk hjukrunar-
freedinga og félagsradgjafa, en hjukrunarfreedingur og félagsradgjafi meta porf
fyrir dvol i dvalarrymi. Badar reglugerdirnar mida vid heilbrigdisumdami.
Reglugerdirnar og framkvaemd peirra eru stddugt i umredu, medal annars um
hvernig standa beri ad vistunarmati og hversu skilvirkt pad sé. Veantanlega heldur

st umreaeda afram pvi ad varla er til ein endanleg lausn & pvi mali.

15. gr. laga um malefni aldradra fjallar um vistunarmat og hvernig stjérn
dagvistar tekur akvoroun um dagvistun asamt stjorn stofnunar samkvemt 14. gr.,
en par er studst vid fyrrnefnda reglugerd nr. 543/2008 og 16g um sjukratryggingar,
nr. 112/2008. bessi grein felur i ser lagastod fyrir reglugerd um mat a porf

aldradra fyrir dvalarrymi en reglugerd um vistunarmat & sér stod i l6gum um
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heilbrigdispjonustu. bannig er lagastod fyrir akvardanaferli um vistun folks &

stofnun til stadar i 6drum l6gum og reglugeroum.

Fra sjonarmidi notandans er askilegast ad ferli umsokna sem fjallad er um
i 14. og 15. gr. laga um malefni aldradra nr. 125/1999 veri samraemt. Eftir ad
malefnin voru sameinud undir velferdarrdduneytinu hlytur ad vera haegt ad
samreema pessa pjonustu og koma henni i skyrara horf gagnvart notendum. pad

aetti ekki ad purfa serstok 16g til pess ad koma & samraemi i umsoknarferlinu.

[ 16. gr. umraeddra laga, 1V. kafla um 6ldrunarpjonustu, er fjallad um skil-
yrdi framkvaemda- og rekstrarleyfis og stjorn stofnana. Hvad vardar framkvemda-
og rekstrarleyfi er visad tila laga um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007, og til leyfis
radherra. Serstaklega er fjallad um hvad skuli gera &dur en farid er i framkveemdir
og radherra geti veitt leyfid ef akveedum laganna og laga um heilbrigdispjénustu
er fullnegt. Einnig munu slikar framkvemdir heyra undir ny Skipulagsldg, nr.
123/2010 sem koma i stad Skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997. pPar er gert
rad fyrir ad skipulagsreglugerd og reglugerd um framkvaemdaleyfi greini nanar

um framkvaemdir og eftirlit i byggingarmalefnum.

I nylegri grein um stefnumétun og 16ggj6f i busetumalum eldri borgara
segir medal annars: ,,L6ggjof um pjénustuibudir er dskyr og abyrgo & stefnumaotun
og framkvaemd i uppbyggingu ibada hefur verid dreifd milli raduneyta og nefnda
& sveitarstjornarstigi. Einnig ad: ,,Markmid um uppbyggingu hjdkrunarheimila
eru skyr ad pvi leyti ad teknar hafa verid akvardanir um ad fjolga hjakrunar-
heimilum og sett timamarkmid. Hins vegar hefur vantad &atlanir byggdar & porf
fyrir dvalar- eda hjukrunarrymi i sveitarfélogum eda landshlutum og hlutverk og
abyrgd adila i malaflokknum verid dreifd og 6ljés. Yfirvold eru medvitud um
betta og breytingar & 16ggjof allra sidustu arin mida ad pvi ad taka a vandanum en
abyrgd og uppbyggingu og pjonustu hjakrunarheimila er pé adskilin milli radu-
neyta.“ Svo kemur fram i greininni ad misreemi sé i adstodu ibua og einkarymi.
Skilgreiningar i I16gum & ibadum aldradra, pjonustuibddum og dvalarrymum skyri
ekki nagjanlega mun pjonustustiga. Og sidar: ,,Skyra parf i hverju eftirlit skuli
felast og skyra leidir fyrir ibua og adstandendur til ad hafa ahrif & pjonustu og til
kvortunar (Steinunn Kristin Jonsdottir og Sigurveig H. Sigurdardottir, 2009, bls.
145, 151 og 153). Sidan pessi grein birtist hafa rdduneyti verid sameinud og
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ekkert i stjornsyslunni atti ad vera pvi til fyrirstdodu ad tekio verdi & pessum
malum og pau skyrd i videigandi I16gum og reglugerdum.

8.4 Kaostnadur vid éldrunarpjonustu

I V. kafla laga um malefni aldradra, 19.—26. gr., er fjallad um hvernig kostnadi vid
bjonustu er skipt milli einstaklinga og hins opinbera eftir tegund pjonustu og
adsteedum einstaklinga. Skiptingu kostnadar var sidast breytt med l6gum nr.
17/2008 (L6g um breytingu & l6gum um almannatryggingar, nr. 100/2007, og
[6gum um malefni aldradra, nr. 125/1999, med sidari breytingum., nr. 17/2008).
Akvedi til bradabirgda var sampykkt i desember 2009 i bandormi (L6g um
breytingu a I16gum um almannatryggingar, l6gum um félagslega adstod, 16gum um
Abyrgdasjod launa, l16gum um fedingar- og foreldraorlof, logum um maélefni
aldradra og l6gum um husnadismal, med sidari breytingum nr. 120/2009.)
Pessum malum etti ad vera haegt ad gera skil i I6gum um almannatryggingar,
[6gum um sjakratryggingar, 16gum um félagslega adstod og légum um heil-
brigdispjonustu.

Fram kemur i 12. gr. laga um félagslega adstod, nr. 99/2007, ad aldradir
taki patt i kostnadi vid dagvist en Tryggingastofnun rikisins sé heimilt ad greida
pjonustu vegna dagvistar samkveemt 19. gr. laga um malefni aldradra. I logum um
almannatryggingar kemur einnig fram ad gert se rad fyrir ad aldradir taki patt i ad

greida fyrir kostnad af dvol & 6ldrunarstofnun.

Utreikningar og stjornvaldsakvardanir um ad einstaklingar taki patt i ad
greida fyrir pjonustu er utan svids pessarar ritgerdar. Full 4steeda er til ad skoda
pbessi atridi vandlega og reynslan synir ad pau purfa ad vera i stddugri athugun,
ekki sist til ad geeta jafnraedis milli aldradra sem eru veikir eda fatladir og annarra

bjodfélagspegna sem & adstod purfa ad halda vegna sjukleika eda fotlunar.

I mars 2008 sendi Félag eldri borgara askorun til stjornvalda um kjaramal i
12 lidum par sem medal annars kemur fram 6sk um ad kerfi lifeyristrygginga

verodi einfaldad.

I grein um sjéalfredi aldadra fjallar héfundurinn Brynhildur G. Flovenz
l6gfreedingur, stuttlega um kostnad sem aldradir bera vegna dvalar & dvalar- og

hjakrunarheimilum og segir: ,,Enda pott heimilt sé ad skylda notendur heilbrigdis-
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pjonustu til ad taka patt i kostnadi vid hana, er p6 umhugsunarvert hvort su
kostnadarpatttaka sem 16gd er & aldrada & dvalar- og hjukrunarheimilum féai
samreemst jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar.” (Brynhildur G. Flévenz, 2006, bls.
130).

8.5 Ymis akvaedi
Lokakafli laga um malefni aldradra nr. 125/1999 felur i sér ymis akvadi, svo sem
reglugerdarheimild og grein um gildistoku laganna.

[ 27. gr. er akvaedi um pagnarskyldu starfsmanna sem visar i 16g um rétt-
indi sjuklinga. Starfsfolk i heilbrigdis- og félagspjénustu er bundid pagnarskyldu
og etti nidurfelling laga um malefni aldradra ekki ad breyta neinu i pvi sambandi.

I 28. gr. segir ad per stofnanir sem eru starfandi vid gildistoku laganna
skuli h&dar akvaedum peirra. Hvad petta dkvaedi vardar parf ad huga ad pvi ad
stofnanir sem veita 6ldrudum pjonustu séu ekki & nokkurn hatt undanskildar

akvaedum sem gilda um stofnanir i heilbrigdis- og félagspjonustu yfirleitt.

I 29. gr. er reglugerdarheimild um nanari akvaedi um framkvaemd laganna.
pessi heimild fellur brott ef 16gin falla ar gildi og pvi parf ad fara vandlega yfir
hvada reglugerdir hafa verid settar og hvort porf er a ad finna peim lagastod eda
hvort hin seé pegar til stadar i 6drum logum. Hér ad framan hefur verid visad i
reglugerdir eftir pvi sem vid & en ekki & temandi hatt.

[ 1.-VI. akvaedum til bradabirgda eru ymis akveedi sem setja purfti vegna
utreikninga & greidslum vistmanna. VII. bradabirgdadkveedi fjallar um rymri
heimildir Framkvaemdasjods aldradra til ad standa straum af rekstrarkostnadi arin
2011, 2012 og 2013. Pessi heimild er medal annars til komin vegna hruns efna-
hagslifsins & Islandi 2008.
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9 Lagaumhverfi a Nordurlondum

Pegar islensk 16g eru endurskodud og frumvorp til laga samin er lagaumhverfi
annarra landa yfirleitt rannsakad. Sérstaklega er litid til annarra Nordurlandapjoda,
ekki sist til Danmerkur. islensk 16g eru flest ad stofni til byggd & dénskum lsgum
fra pvi ad Island var undir danskri stjorn. P hefur alltaf verid fylgst med fleiri
I6ndum, eins og daemin sanna pegar lesin er skyrsla um fatekramal fra pvi i
upphafi sidustu aldar par sem skodud var lagasetning baedi i Danmoérku og Noregi.
Vid gerd fyrstu laga um malefni aldradra islandi, upp Gr 1980, var h6fd hlidsjon af
donsku félagsmalalégunum og lausleg pyding nokkurra dkvaeda peirra var fylgi-
skjal med frumvarpinu (Pingskjal 28, 1982-1983).

island og Noregur, tvé Nordurlanda, standa utan Evrépusambandsins og
liklega hefur pad att sinn patt i pvi ad & sidustu arum hefur 16ggjof i Noregi haft
aukin ahrif a islenska 16ggjof. Oftast er lagaumhverfi allra Nordurlanda skodad og
vidar, enkum i Evrépu, pegar samin eru 16g hér & landi. petta & ekki sist vid ef
einhver pjod pykir standa framarlega i 16ggjof um tiltekin méalefni. Evrépusam-
bandid hefur haft ahrif & 16ggjof adildarrikjanna og vegna adildar islands ad EES-
samningnum og umsoknar um adild ad Evrépusambandinu fylgjast islendingar
med stefnumdtun og 16ggjof sambandsins. island hefur verid adili ad Evrdpu-
radinu fra 1950 og par med peim sattmalum sem par eru sampykktir, eins og til
deemis mannréttindasattméala Evropu. Einnig er Island adili ad Sameinudu
bjodunum og hefur leitt i 16g mannréttindasattmala Sameinudu pjédanna og fleiri

sampykktir.

Hér a eftir verdur fjallad i grofum drattum um lagaumhverfi i malefnum
aldradra eins og pad er ni & Nordurléndunum. Ahersla er 16gd & ad skoda hvort
sérlog gilda um malefni aldradra eda hvort helstu malefnum sem eru i islensku

I6gunum um malefni aldradra séu gerd skil i 6drum logum.

Til pess ad skoda norraent lagaumhverfi var leitad i lagasafni hvers lands

um sig ad ordinu aldradur eda aldradir, einnig voru efnisflokkadar skrar skodadar
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par sem peim var til ad dreifa. Efni um stefnu og lagaumhverfi i malefnum
aldradra & heimasidum raduneyta var athugad og vefir samtaka eldri borgara eda
samberilegra samtaka i hverju landi um sig ryndir. Nyjustu upplysingar og afrit af
drogum ad frumvarpi um malefni aldradra i Finnlandi fengust hja sérfreedingi i
finnska félagasmalardduneytinu. Formlegar pydingar & l6gunum sem vitnad er til
hér a eftir eru ekki til og pvi eru peer pydingar & einstokum greinum sem visad er i

eftir hofund pessarar ritgerdar.

9.1 Danmork

Malefni aldradra i Danmorku hafa heyrt undir félagsmalaraduneytid (d. social-
ministeriet) frd febrdar 2010. Sveitarfélégin undir yfirstjorn raduneytisins hafa
umsjén med malefnum peirra sem purfa félagslega adstod. Heildsted felagsmala-
16ggjof gildir fyrir alla sem purfa & pjonustu ad halda (Bekendtgerelse af lov om
social service (serviceloven). LBK nr. 81 af 04/02/2011.) bau voru fyrst sampykkt
ario 1998 eftir gagngera endurskodun & felagsmalalogum sem péa voru nefnd
bistandsloven.

Markmidi laganna er lyst i 1. kafla. [ 1. mgr. 1. gr. segir ad tilgangurinn sé
1. A0 bjoda radgjof og studning til ad koma i veg fyrir félagsleg vandamal; 2. ad
bjoda ymiss konar almenna fyrirbyggjandi pjonustu og 3. ad sja til pess ad porfum
peirra sem skortir likamlega eda andlega getu sé sinnt. 1 2. mgr. 1. gr. segir ad
markmidid med adstod sé ad auka mdguleika hvers og eins til ad sja um sig sjalfur
eda audvelda folki ad sinna daglegum pdrfum sinum og beeta lifsgadi. I 3 mgr. 1.
gr. segir ad adstod samkvemt I6gunum byggist & abyrgd hvers og eins a sjalfum
sér og fjolskyldu sinni. Gengid sé Ut fra porfum hvers og eins og adstodin veitt i

samradi vid pann sem piggur hana.

I nyju félagsmalaldggjofinni er 16gd aukin ahersla & ad radherra geti sett
gaedastadla og reglur um hvernig eftirliti med dvalarheimilum og dvalaribudum sé
hattad. Ferli kvartana, ef folk telur & sér brotid eda pvi ekki veitt fullnsegjandi
bjonusta, hefur verid skyrt. Unnid hefur verid ad pvi ad notandinn geti haft ahrif &
ba pjénustu sem hann faer og valid sjalfur pann sem veitir hana. Nokkur umrada
hefur verid, og er enn, um hversu langt frjalst val getur nad i raun, ekki sist pegar
mismunandi er hvort pjonustan er veitt af einkaadilum eda hinu opinbera. |

nyjustu breytingum vid 16gin hafa verid settar fram gedakrdfur og reglur um
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Utbod, en nu bjéoa sveitarféldgin almennt Gt pjonustuna (Petersen, 2008, bls. 248

0g 266). Félagsmalaradherra setur fram reglur um rammasamninga.

[ 14. kafla félagspjonustulaganna er fjallad um fyrirbyggjandi heimsoknir
til ibta sveitarfélags 75 ara og eldri. Par er i 79 gr. a. gert rad fyrir samradi milli
felagsmalaradherra og innanrikis- og heilbrigdisradherra um skyldur sveitarfélaga
i fyrirbyggjandi malefnum.

Um heilsufar og heilsugaslu gilda heilbrigdislég (d. Sundhedsloven)
(Bekendtgarelse af sundhedsloven (sundhedsloven). LBK nr. 913 af 13/07/2010.)
pau malefni heyra undir innanrikis- og heilbrigdisraduneyti (d. indenrigs- og
sundhedsministeriet). A sidasta ari setti rikisstjornin fram markmid um ad vinna
sérstaka aztlun um eldra folk og heilbrigdispjonustu par sem ahersla er 16gd a
betri samvinnu milli adila eins og sveitarfélaga, sjikrahtsa og leekna. Astaedan er
st ad ekki pykir vera naegilegt samrad & milli pessara adila og ad of oft komi fyrir
ad sjuklingi sé visad fra einum stad til annars. Samkvemt frétt & vef raduneytisins
fra 12. mai 2010 & tillaga um adgerdir ad vera tilbdin & arinu 2011 (Indenrigs- og
sundhedsministeriet, 2010).

Pau sérlég sem snua ad éldrunarmalum i donskum légum varda adstod
vegna husnadis (d. ldreboligloven) og gilda um adstod vid eldra folk, fatlada og
adra sem purfa & sérstokum drreedum i husnaedismalum ad halda (Bekendtgerelse
af lov om boliger for &ldre og personer med handicap (eldreboligloven). LBK nr.
666 af 17/06/2010.)

I Danmorku hefur fra arinu 1996 starfad sjalfsteett prettan manna éldrunar-
rad, AldreForum. bad er radgefandi um malefni eldri borgara. Félagsmala-
radherra skipar i radio og sampykkir reglur um starfsemi pess. Skipad er i radio
samkvaemt tillogum fra hagsmunah6pum aldradra og sambandi sveitarfélaga. Auk
fulltrda félagsmalardoherra sitja par fulltrGi menntaméalaraduneytisins og
innanrikis- og heilbrigdisraduneytisins. Hlutverk 6ldrunarradsins er medal annars
ad fylgjast med préun i malefnum aldradra, koma med tilldgur um pau malefni,
skipuleggja radstefnur og styrkja rannsoknir og utgafu efnis um malefni aldradra
(Vedtaegter for A£ldreForum 2007).
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9.2 Svihjod

I Svipj6d heyra malefni aldradra undir félagsmalaraduneyti og undir pad heyra
lika heilbrigdismal. Félagspjonustulég gilda um mélefni aldradra og sveitarfélogin
bera abyrgd 4 framkvaemd peirra (Socialtjanstlag (2001:453).) I markmidssetn-
ingu félagspjonustulaganna segir ad i nafni lydraedis og samstodu skuli samfélagid
sja til pess ad efnahagsleg og félagsleg lifsskilyrdi folks séu sem jofnust og ad
allir geti tekid virkan péatt i samfélaginu. Félagspjonustunni er atlad, ad teknu
tilliti til abyrgdar hvers og eins a sér og 6drum, ad stefna ad pvi ad allir geti nytt
sina eigin krafta sem best. bjonustan & ad byggja a virdingu fyrir sjalfsakvoro-

unarrétti og sjalfstaedi.

I fimmta kafla félagspjonustulaganna er fjallad um aldrad folk. bar segir ad
stefnt skuli ad pvi ad aldradir geti att sem best lif og haldid virdingu sinni. Stefnt
er ad pvi ad aldradir geti buid vid 6ryggi og haldid fullu sjalfsteedi medal annarra
bjoofélagspegna. Nylegar breytingar & 16gunum mida ad pvi ad skilgreina betur
rétt notanda til ad hafa ahrif & pa pjonustu sem hann feer, ad réttur til einkalifs sé

virtur og ad setja markmid til pess ad beta gaedi pjonustunnar.

Heilbrigdispjonustu i Svipjod eru gerd skil i heilbrigdis- og hjukrunar-
I6gum. Par er medal annars sagt til um &byrgd sveitarstjérna og sveitarfélaga (s.
landsting og kommune) og tengingu vid félagspjonustulégin (Héalso- och
sjukvardslag (1982:763).)

Onnur s&ensk 16g sem fjalla um pjonustu vid aldrada varda fjarhagslega
adstod vid breytingar & husnadi fyrir pa4 sem vegna aldurs eda af 6drum asteedum
purfa ad adlaga hadsnadi breyttum porfum. Tilgangur laganna er ad gera folki
kleift a0 bua sem lengst & sinu heimili (Lag (1992:1574) om

bostadsanpassningsbidrag m. m.)

Einnig eru i gildi 16g um ferdapjonustu fyrir pa sem purfa & henni ad halda,
en sveitarfélogin bera abyrgd & framkvemd laganna (Lag (1997:736) om
fardtjanst.)

I Svipjod eru i gildi sérlog fra 1996 um storf i opinberri pjonustu fyrir
atvinnulausa eldri borgara (Lag (1996:870) om offentliga tillfalliga arbeten for

aldre arbetslosa.)
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Saenska rikisstjornin sampykkti metnadarfulla datlun i jantar 2011 sem
midar ad pvi ad beta pjonustu vid aldrada. NG er unnid ad leidbeiningum um
gaedavottun stofnana og fyrirteekja sem veita slika pjonustu. Adur hafdi verid lagt
fyrir pingid itarlegt frumvarp til breytinga & I6gunum um félagspjonustu (Verdigt
liv i aldreomsorgen. Regeringens proposition 2009 10:116, 2009). Med peim
breytingum var beatt i 16gin auknum mdguleikum aldradra til ad velja hvernig
bjonustu peir fa og aukin ahersla 16gd & virdingu vid 6skir hins aldrada. Undanfari
lagabreytinganna var vidamikil skyrsla um malefni aldradra, Aldrepolitik for

fremtiden. 100 steg til trygghet og befolkning (Socialdepartementet, 2003).

9.3 Noregur

I Noregi heyra malefni aldradra undir heilsu- og uménnunarraduneyti (n. helse- og
omsorgsdepatementet). 1 jani 2011 voru sampykkt ny 16g sem koma i stad fyrri
félagspjonustulaga og laga um heilbrigdispjonustu sveitarfélaga. Sveitarfélogin
bera &byrgd & framkvemdinni (Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester
m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven) LOV-2011-06-24-30). bessi breyting var
gerd i framhaldi af pingsalyktunartilldogu um umbeetur i heilbrigdis- og félags-
bjonustu (n. Samhandlingsreformen) undir slagordinu: A réttum stad — & réttum

tima (Helse- og omsorgsdepartement, 2009).Tillagan var sampykkt i april 2010.

Lagagrundvoéllur samfélagspjénustu i Noregi, medal annars vid eldra folk,
hefur verid endurskodadur og var markmid med setningu nyju laganna ad auka
jafnraedi i heilbrigdispjonustu og tryggja ad allir hefou moguleika & heilbrigdis-
bjonustu burtséd fra heilsu, busetu, fjarhagsstddu, kyni, pjoderni og adstedum i
lifi hvers og eins. Med endurskodun & légunum er lika 16gd ahersla &, ad pegar
folk veikist sé aridandi ad pad fai medferd, ad bidtimi eftir henni sé stuttur og ad
han fari fram sem nast dvalarstad. Gert er rad fyrir ad med breytingunum nytist
betur starfskraftar og urraedi heilbrigdispjonustunnar. bad atti ad leida til meiri
lifsgeeda sem einnig fast med fyrirbyggjandi adgerdum. Stefnt er ad minnkandi
aherslu & pjonustu & sjukrahtsum og i stad hennar verdi almenn pjénusta heild-
reenni. Stefnt er ad pvi ad gaedi pjonustunnar aukist en jafnframt ad sparnadur
naist fram. Pjonusta vid sjuklinga verdi betur samreemd en &dur med samningum

um samvinnu medferdareininga.
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I Noregi er grein i vinnuloggjofinni sem snyr ad mismunun & grundvelli
aldurs. (Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven).
LOV 2005-06-17-62). Einnig gilda i Noregi sérlég par sem sagt er til um ad
radgefandi oldrunarrad (n. eldrerad) sé starfandi i sveitarfélogunum. Login voru
fyrst sampykkt 1992. Sveitarstjorn tilnefnir folk i radid ad loknum sveitarstjornar-
kosningum. Meiri hluti radsins er skipadur folki & eftirlaunaaldri og gert rad fyrir
ad hagsmunasamtok eigi fulltrda i pvi. Oldrunarradid a ad fjalla um 61l malefni i
vidkomandi sveitarfélagi sem l(ta ad adsteedum aldradra og getur jafnframt haft
frumkvaedi ad pvi ad fjalla um mal eldra folks i sveitarfélaginu. Eftir ad radid
hefur fjallad um mal sendir pad nidurstodur sinar til sveitarstjornar og skilar
jafnframt arlega skyrslu um starfsemi sina. Sveitarstjorn getur sameinad i radinu
eldra folk og fatlad (Lov om kommunale og fylkeskommunale eldrerad
(eldreradslova). LOV-1991-11-08-76).

9.4 Finnland

I Finnlandi heyra malefni aldradra undir félagsmalaraduneytid. pPjonusta vid
aldrada er i hondum sveitarfélaga. Heildarskipulag félags- og heilbrigdismala
hefur verid i endurskodun. Ny 16g um heilbrigdis- og félagspjonustu toku gildi 1.
mai 2011. I Idgunum koma medal annars fram hverjar skyldur sveitarfélaga eru
vardandi heilbrigdispjonustu. I 20 gr. laganna er fjallad sérstaklega um skyldur
sveitarfélagsins vid eldra folk par sem lagt er upp ar fyrirbyggjandi radstéfunum,
heilsuvernd og radgjof (Halso- och sjukvardslag 30.12.2010/1326.)

Félagspjonustulog eru i gildi (Socialvardslag 17.9.1982/710.) og i april
2011 voru sampykkt & finnska pinginu 16g um framtidarpréun i malefnum
félagspjonustu og heilsuverndar. Par er 16gd sérstok ahersla a ad allir adilar i
félags- og heilbrigdispjonustu vinni saman pannig ad folk fai pa pjonustu sem pad
parf 4 ad halda (Lag om utvecklande av ordnandet av social- och halsovarden
aren 2011-2014 8.4.2011/305.)

Finnska félagsmalaradouneytid hefur birt til kynningar drog ad frumvarpi
um l6g til ad tryggja 6ldrudum adgang ad félags- og hjukrunarpjonustu. bad hefur
enn ekki verid lagt fyrir pingid, en gert er rad fyrir ad pad verdi lagt fram i haust.
Arid 2008 gaf raduneytid Ut reglur um geedavidmid i pjonustu vid aldrada, par

sem lagt er til grundvallar ad skipuleggja purfi pjonustuna pannig ad folk haldi
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virdingu sinni og reisn og ad pjonustan sndist um notandann. I fréttatilkynningu &
vef raduneytisins 9. mars 2011 kemur fram, ad préatt fyrir petta hafi pjonustan ekki
batnad eins og ad var stefnt og pvi verdi frumvarpid lagt fram med pad i huga ad
styrkja enn frekar rétt aldradra til pjonustu og til pess ad fylgjast med gaedum

hennar (Social- och halsovardsministeriet, 2011).

I drégunum kemur fram ad markmid frumvarpsins sé ad efla velferd aldr-
adra, heilsufar og athafnafrelsi, ad tryggja rétt aldradra til félags- og heilbrigdis-
bjonustu, asamt pvi ad gefa 6ldrudum teekifeeri til ad hafa ahrif a pau malefni sem
snerta |if peirra. I greinargerd kemur einnig fram ad ahersla verdi 16gd & fyrir-
byggjandi adgerdir og & pjonustu sem stydur vid velferd, heilsu og ferni. |
frumvarpinu eru aldradir skilgreindir peir sem eru 75 ara og eldri en gert er rad
fyrir ad pau geti einnig att vio yngra folk ef faerni pess er a einhvern hatt skert. ba
taka 16gin einnig til yngra félks sem er & eftirlaunum. Samkveemt frumvarpinu
verda sveitarfélég ad meta og sinna porfum hins aldrada innan akvedinna tima-
marka. Tilnefna & dbyrgdaradila gagnvart hinum aldrada sem medal annars & ad
auka moguleika a ad fylgjast med ad pjonusta vid aldrada uppfylli gedakréfur
(Regeringens proposition till lag om tryggande av tillgangen till social- och
halsovardtjanster for aldre personer. Utkast.)” Frumvarpid var sami® af hop sem
unnid hefur vid breytingar & l6gum i félagspjonustu asamt oldrunarradi, (s.
aldringsforum), sem i er eldra folk asamt sérfreedingum i pjonustu vid aldrada og
réttindum eldri borgara. Samkvaemt munnlegum heimildum mun slemt &stand i
adstedum aldradra hafa verid mikid til umraedu i fjolmidlum & sidasta ari og mun

frumvarpid hafa verid lagt fram til ad meeta prystingi.

9.5 Samantekt

Nordurldndin eru pekkt velferdarsamfélog og alls stadar hefur abyrgd & pjonustu
vid purfandi flust ad miklu leyti fra fjolskyldu til samfélags a sidustu old. Af
sogulegum asteedum er 16ggjof landanna um margt lik og ma segja ad nu til dags
sé hefd fyrir pvi ad pegar lagabreytingar eru undirbanar i einhverju pessara landa

séu peer skodadar med tilliti til pess hvad gerst hefur annars stadar &

" Drégin eru & finnsku & vef félagsmalaraduneytisins. Hofundur fékk saenska pydingu senda i
télvupdsti fra sérfraedingi i rdduneytinu.
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Nordurlondum. Einnig mé sja pess merki ad 16ggjof Evropusambandsins og EES
hefur haft veruleg ahrif & 16ggjof & Nordurlondum sidustu aratugi.

A 6llum Nordurléndunum heyra malefni aldradra undir pad raduneyti sem
fer med félagsmal og alls stadar nema i Danmdrku heyra nu heilbrigdismal undir
sama raduneyti. Alls stadar nema & Islandi eru pad sveitarstjornir sem fara med
framkveemd laga um maélefni aldradra, en hér & landi er einmitt reett um ad feera

framkveemd maélefna aldradra til sveitarfélaga.

Einungis & Islandi er malefnum aldradra gerd skil i sérstokum lagabalki;
annars stadar a Nordurlondunum eru pau hluti af lagabalki um samfélagslega
pjonustu. Reyndar eru méalefni aldradra mikid i deiglunni um pessar mundir, til ad
mynda ihuga Finnar ad setja sérstok 16g til ad skerpa a pjonustu vid aldrada og
Nordmenn hafa nylega sameinad 16g um félagsmal og heilbrigdismal, en almennt
ma segja ad stefnan sé su ad gera malefnum aldradra skil i samhengi vid adra

félagslega pjonustu.

Ymis sérlog er varda aldrada sérstaklega hafa pd verid sett & Nordurlénd-
unum: | Danmérku eru til demis sérstok 16g um adstod i husnaedismalum fyrir
aldrada og fatlada, i Svipj6d eru 16g um adstod vid breytingar & hasnadi til
adlogunar ad breyttum adsteedum iblanna og i Noregi eru 16g sem beinast gegn

mismunun & vinnumarkadi vegna aldurs.

Alls stadar & Nordurlondunum er stefna stjérnvalda um pessar mundir
almennt st ad aldradir eigi ad fa pjonustu heima sem lengst, baedi til ad koma til
mots vid peira og lika af efnahagslegum asteedum. Menn horfast i augu vid pad ad
engin einhlit lausn er & pvi vidfangsefni ad veita félki naudsynlega félagspjonustu
og hjakrun, heldur er i vaxandi meli 16gd ahersla & blandada pjonustu, par sem

fjolskylda, sveitarfélog og einkafyrirtaeki veita umdnnunina.

Pegar umraeda um malefni aldradra & Nordurlondum er skodud kemur i
[jos ad & sidustu arum hefur verid 16gd meiri ahersla en adur a ad réttindi aldrads
folks séu virt, ad folk hafi val um hvada pjénustu pad fer og frd hverjum asamt
bvi ad 16gd er aukin &hersla & geedi pjonustunnar med reglugerdum og gedavio-

midum.
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10 Bréf umbodsmanns Alpingis fra 2008 um maélefni aldradra

[ 16gum um umbodsmann Alpingis segir um hlutverk hans ad pad sé ad: ,hafa i
umbodi Alpingis eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga & pann hatt sem
nanar greinir i 16gum pessum og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvoldum
landsins. Skal hann geeta pess ad jafnraedi sé i heidri haft i stjornsyslunni og ad
han fari ad 6dru leyti fram i samraemi vid 10g, vandada stjérnsysluhztti og
sidareglur settar & grundvelli laga um Stjornarrad islands og laga um réttindi og

skyldur starfsmanna rikisins* (L6g um umbodsmann Alpingis, nr. 85/1997).

[ jani 2008 sendi umbodsmadur Alpingis radherrum heilbrigdismala og
felags- og tryggingamala bréf par sem hann gerdi peim grein fyrir athugun sem
hann hafdi unnid & réttarstddu aldradra og stjornsyslu i malefnum peirra. Tilefni
athugunarinnar voru erindi og kvartanir sem adallega toku til pess hvort akveaedi
laga og reglna sem giltu um malaflokkinn uppfylltu krofur stjornarskrar og
alpjédasamninga sem island er adili ad. Einnig beindist athugunin ad pvi hvort
stjornsysluleg medferd pessara mala uppfyliti peaer kréfur sem leiddu af 16gum og

reglum sem gilda um stjornsysluna.

pessar athuganir umbodsmanns parf ad hafa i huga pegar 16g um malefni
aldradra eru skodud. Umbodsmadur segir i bréfinu ad hann hafi lagt & pad aherslu
,,a0 i pessum malaflokki reyndi sérstaklega & peer krofur sem leiddi af stjornarskra
og alpjédlegum skuldbindingum um inntak og efni peirra réttinda, p.m.t. um fjar-
heaedir adstodar.« bPegar keemi ad medferd stjdrnvalda & pessum malum reyndi auk
pbess & i hvada meli geeta pyrfti ad hinum almennu reglum stjérnsysluréttarins um
malsmedferd og efni akvardana. Taldi umbodsmadur brynt, og pa medal annars i
lj6si pess sem komid hefdi fram vid athugun hans, ad vid endurskodun og vinnu
vid breytingu & fyrirkomulagi pessara mala, p.m.t. um starfshetti peirra stofnana
rikisins sem fara med pessi mal, yrou gerdar naudsynlegar Uttektir og peer lagoar
fram samhlida frumvorpum til lagabreytinga. Slikar uttektir pyrftu annars vegar

ad beinast ad peim lagmarkskréfum sem leiddu af stjérnarskra og alpjédlegum
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skuldbindingum um efni peirra reglna sem setja pyrfti um pessi mél, hins vegar
pyrftu peer ad taka til pess hvada ahrif breytt fyrirkomulag pessara mala, og pa
eftir atvikum i tengslum vid pad sem afram yrdi Obreytt, hefdi a verkefni stjérn-
syslunnar. Umbodsmadur segir einnig i bréfi sinu: ,i pessu sambandi tel ég rétt ad
vekja athygli & peim réttarheimildum sem mestu skipta i pessu sambandi. Sam-
kvaemt 76. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 14. gr. stjérnarskipunarlaga nr.
97/1995, skal 6llum, sem pess purfa, tryggdur i l6gum réttur til adstodar vegna
medal annars elli. | athugasemd vid petta akveedi i frumvarpi til stjornskipunarlaga
var vakin athygli 4 pvi a0 i dkvedinu veri ,,gengid Ut fra ad ndnari reglur um
félagslega adstod af pessum meidi verdi settar med I6gum, en med akvadinu er
markadur s& rammi ad til purfi ad vera reglur sem tryggja pessa adstod.“ Sidan
segir ad benda megi a ad i félagssattmala Evropu og alpjodasamningi um efna-
hagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi séu ymsar reglur af sama toga og hér
um raedir. Er sérstok athygli vakin & 12. og 13. gr. félagsmalasattmalans og 11. og
12. gr. alpjodasamningsins. (Alpt. 1994, A-deild, bls. 2109 — 2110.)* Enn fremur
segir: ,,pa verdur ad minu aliti ekki hja pvi litid ad med akvaedi 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar er st frumskylda 16gd & Alpingi ad pad taki afstodu i formi
I6ggjafar til pess hvada rétt menn skuli eiga til félagslegrar adstodar af halfu hins
opinbera, rikis og sveitarfélaga, medal annars vegna elli. bad leidir i edli sinu af
bessari skyldu ad loggjafanum ber ad sja til pess ad fyrir hendi séu almennar,
adgengilegar og skyrar reglur um inntak peirrar adstodar sem einstaklingar eiga
rétt & vegna elli og annarra par tilgreindra atrida, hvort sem su adstod er i formi
bjonustu og uménnunar eda fjarframlaga. 1 pessu sambandi tel ég mikilveegt ad
haft sé i huga ad pau réttindi sem l6ggjafanum er &tlad ad kveda a um tengjast
flest peim timapunkti i lifi hinna 6ldrudu einstaklinga pegar heilsunni tekur ad
hraka.*

Umbodsmadur sendi fyrirspurnir til Tryggingastofnunar rikisins og heil-
brigdis- og tryggingamalaraduneytisins, auk pess ad afla upplysinga fra& ymsum
stjornvoldum og stofnunum aldradra vegna mala sem honum hafdi borist og hofou
verid tilefni bréfs hans til radherra felags- og tryggingarmala og heilbrigdis-
radherra. Fyrirspurnirnar voru hugsadar sem undirbiningur pess ad fjalla um
malefnid ad eigin frumkvadi. Vinnu vid upplysingadflun og drvinnslu var ekki

lokid pegar ny rikisstjorn tok vid i mai 2007. Rikisstjornin sagdi i stefnuyfir-
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lysingu sinni ad huan legdi &herslu & ad styrkja stodu aldradra og Oryrkja og ad
unnid yrdi ad einféldun almannatryggingakerfisins. pvi dkvad umbodsmadur ad

fresta frekari vinnu par til ljost veeri hver framvinda peirra yrdi hja stjornvoldum.

Alitamalin sem um var ad raeda voru pessi: a) grunnfjarhad ellilifeyris; b)
akvoroun Tryggingastofnunar rikisins um nidurfellingu ellilifeyris og greidslu
vasapeninga pess i stad samkvemt akvedum laga um almannatryggingar; c)
patttaka vistmanna & hjakrunar- og dvalarheimilum i dvalarkostnadi samkvaemt
akveedum somu laga; d) adbunadur aldradra a stofnunum og i hasnaedi fyrir
aldradra og eftirlit stjornvalda med peim malum og €) kaup adstandenda & adstod

0g Vvidbotarpjonustu inn & hjakrunarheimili.

Umbodsmadur segist jafnframt hafa af pessu tilefni stadnemst sérstaklega
vid akvedin atridi sem eru:

,»a) Hvort pau akvedi laga og reglna sem gilda um pessi mal uppfylli paer
krofur sem leida af stjornarskra islands og peim alpjédaskuldbindingum sem
islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad fylgja.

b) Hvort stjornsysluleg medferd pessara mala uppfylli peaer krofur sem leida af
[6gum og reglum um stjornsysluna, p.m.t. stjérnsyslulég, ef pau eiga vid, og
Oskrédar grundvallarreglur stjornsyslunnar.« (Umbodsmadur Alpingis, 2008).

I umfjéllun um bréf umbodsmanns og astedur pess ad pad er sent til rad-
herra lysir Kristin Benediktsdéttir peirri stodu ad i morgum tilfellum sé ekki
akvaedi i 16gum og reglum um pjonustu vid aldrada sem gefi feeri & ad koma &
framfaeri kvortunum um adgang ad pjonustu eda framkveemd hennar pegar veit-
andi pjonustu er einkaadili. HUn kemst jafnframt ad peirri nidurstddu ad pad veeri
aeskilegt ad aldrad folk hefdi leid til ad koma & framfeeri kvortunum ef pad teldi a
sér brotid. Pannig maetti tryggja betur stédu hins aldrada med tilliti til pess ad fa
pa pjonustu sem honum ber og ad rikid standi vid peer skuldbindingar um pjonustu
vid aldrada sem pvi ber (Kristin Benediktsdottir, 2011, bls. 16 og 17).

Eins og fram hefur komid er na énnur rikisstjorn i landinu en visad er til i
aliti umbodsmanns. Naverandi rikisstjorn bodar einnig breytingar og er rétt ad
hafa abendingar umbodsmanns og serfreedinga i réttarstddu aldradra i huga pegar

farid verdur i paer breytingar.
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11 Mannréttindi og aldradir

islendingar eru adilar ad Sameinudu pjédunum og er mannréttindayfirlysing Sam-
einudu pjodanna sa sattmali sem ,,hefur taknraent gildi og hefur verid grundvollur
flestra alpjodlegra mannréttindasamninga sem gerdir hafa verid, sem og margra
stjornarskraa“ (Brynhildur G. Flévenz, 2006, bls. 111).

Alpj6dasamningur um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi var leiddur i
16g 1979 en par er fjallad um personufrelsi manna og segir i 1. t6lul. 1. mgr. 9. gr.:
,Allir menn eiga rétt til frelsis og mannhelgi. Enginn madur skal seta handtoku
eda annarri frelsisskerdingu ad gedpotta. Engan mann skal svipta frelsi nema af
peim asteedum og i samreemi vid peer adferdir sem akvedid er i 16gum.« og i 1.
tolul. 10. gr. segir: ,,Alla menn sem sviptir hafa verid frelsi skal fara med af
mannud og med virdingu fyrir medfeeddri géfgi mannsins (Alpjédasamningur um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. nr. 10/1979). I grein Brynhildar G. Flévenz
Ahyggjulaust avikvold? Um personufrelsi og fridhelgi einkalifs aldradra kemur
fram ad hun telur 10. gr. samningsins vera sérstaklega mikilvaega fyrir aldrada
sem sviptir hafa verid frelsi sinu og geta att allt sitt undir 6drum og ad pad sé
mikilveegt ad tryggja ad sa sem sviptur er frelsi sinu njoti verndar sem pessarar
(Brynhildur G. Fl6venz, 2006, bls. 112).

islendingar eru einnig adilar ad mannréttindasattmala Evropu sem var
l6gfestur arid 1994. [ 5. gr. sattmalans er fjallad um rétt til frelsis og mannhelgi og
segir i 1. mgr.: ,,Allir menn eiga rétt til frelsis og mannhelgi. Engan mann skal
svipta frelsi nema i eftirfarandi tilvikum og pa i samraemi vid pa malsmedferd sem
segir i I6gum.* En tilfellin sem um raedir eru talin upp i sex lidum a—f. par af getur
e-lidur att vid aldrad folk sem er andlega vanheilt. [ 8. gr. sattmalans er fjallad um
fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og i 1. mgr. segir ad sérhver madur eigi rétt til
einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskrifta. I 2. gr. mgr. 8. gr. segir svo ad
opinber stjornvold skuli ekki ganga & pennan rétt nema samkvaemt pvi sem 16g

meeli fyrir um (L6g um mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994).
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Lég landsins na yfir alla landsmenn. 76. gr. stjérnarskrér lydveldisins
islands hljodar pannig: ,,Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i l6gum réttur til
adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og sambarilegra
atvika. (Stjornarskra lydveldisins islands nr. 33/1944.) bessi grein var felld inn i
stjornarskrana arid 1995 pegar mannréttindadkveedi voru sampykkt. | nanari
skyringum vid breytingarnar i frumvarpi til stjérnarskipunarlaga sem lagt var fram
1994 og sampykkt 1995 segir i greinargerd: ,.I 1. mgr. 14. gr. er bodid ad peir sem
bess purfi eigi ad njota rettar til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnu-
leysis og sambarilegra atvika eftir pvi sem nanar sé akvedid i logum. Akvadi
petta svarar ad nokkru til nagildandi reglu i 70. gr. stjérnarskrarinnar par sem er
meelt fyrir um rétt pess sem getur ekki séd fyrir sér og sinum og adrir eru ekki
framfeaersluskyldir vid til styrks ar almennum sjodum. Er frumvarpsakveedid mun
itarlegra pvi tekid er nanar fram en nu er gert hvers konar astedur geti ordid til ad
madur parfnist opinberrar adstodar af pessum toga. Med 1. mgr. 14. gr. er hins
vegar ekki 16gd til breyting fra gildandi reglu ad pvi leyti ad ekki er radgert ad sa
sem geti séd negilega fyrir sér sjalfur purfi ad njéta réttar til slikrar adstodar, en
pann rétt veeri po fyllilega heimilt ad veita honum ef I6ggjafinn kysi svo. pa
verdur einnig ad vekja athygli & ad i &kvaedinu er gengid Ut fra ad nanari reglur um
félagslega adstod af pessum meidi verdi settar med logum, en med akvaedinu er
markadur sa rammi ad til purfi ad vera reglur sem tryggi pessa adstod. Benda ma a
ad i félagsmalasattmala Evropu og alpjédasamningi um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi eru ymsar reglur af sama toga og hér um radir. | pvi
sambandi ma vekja sérstaka athygli & 12. og 13. gr. félagsmalasattmalans par sem
eru fyrirmeeli um réttinn til félagslegs o©ryggis, félagslegrar adstodar og
leeknishjalpar og 11. og 12. gr. alpjodasamningsins um apekk atrioi“ (Pingskjal
389, 1993-1994). Eins og fram kemur & bls. 64 hefur umbodsmadur Alpingis
fjallad um pessa grein og telur ad med stjornarskrarakveedinu sé su skylda 16go a
Alpingi ad pad taki afstodu i formi l6ggjafar til pess hvada rétt menn skuli eiga til

félagslegrar adstodar af halfu hins opinbera, m.a. vegna elli.

I fyrrnefndri grein Brynhildar G. Flévenz um personufrelsi aldradra kemur
fram ad hun telur ad stjornarskrain virdist almennt tryggja personufrelsi manna
nokkud vel en p6 séu akvadin nokkud opin. Hin segir ad ,,einnig vaeri athugandi

ad tryggja frekar pa peetti personufrelsis sem lGta ad mannhelgi og virdingu
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manneskjunnar, en slik &kveedi geetu tryggt betur réttarstodu aldradra ad pessu
leiti* (Brynhildur G. Flévenz, 2006, bls. 111).

Astridur Stefansdottir og Vilhjalmur Arnason hafa rannsakad stodu
aldradra med tilliti til sjalfredis. Pau benda medal annars 4 ,,ad pad sé rangt ad
leitast vid ad meta pad hvad sé aldradri manneskju fyrir bestu an pess ad taka mid
af hennar eigin léngunum og vilja, tilfinningum og gildismati“ (Astridur

Stefansdottir og Vilhjalmur Arnason, 2004, bls. 15).

Kristin Benediktsdottir 16gfreedingur vinnur nd ad doktorsrannsokn &
réttarstodu aldradra. I nylegri grein sem han hefur skrifad um skyldur islenska
rikisins vid aldrada med tilliti til islenskra laga og peirra alpjodasamninga og satt-
mala sem fisland er adili ad kemst htn ad peirri nidurstddu ad samkvaemt peim
samningum sem Island er adili ad og med tilliti til 76. gr. stjornarskrar lydveld-
isins beri islenska rikinu skylda til ad veita 6ldrudum adstod. Hun bendir & ad pad
geti verid erfidleikum bundid ad tryggja jafnreedi i pjonustu einkarekinna stofnana
ef ekki eru til stadar skyr 16g og reglur um lagmarkspjénustu, en eins og malum er
na hattad sé skortur & formlegum leidum til ad koma kvértunum og abendingum &
framfaeri. HOn telur ad pad sé mikilvaegt ad sa sem piggur pjonustu geti snuid sér
til stjérnvaldsins vardandi framkveemd hennar, hvort sem hin er veitt af riki,
sveitarfélagi eda einkaadila (Kristin Benediktsdéttir, 2011, bls. 17).

69



12 Umraeda og nidurstodur

Pegar saga kenninga 6ldrunarfreda og saga lagasetningar um maélefni aldradra er
skodud ma sja ad lagasetningin hefur fylgt tidaranda. I fyrstu var gengid Gt fra
hlédraegniskenningu, par sem samfélagid akvad hvad veeri peim sem purftu a
aostod ad halda fyrir bestu. Sidar pegar aldurssamsetning pjoda fer ad breytast,
folk er lengur vid goda heilsu og tekur lengur virkan patt i samfélaginu, er sam-
kveemt nyrri kenningum litid til einkenna og parfa einstaklinga og pétttoku i
samfélaginu a 6llum stigum lifsins. Til deemis bera pau 16g sem taka gildi arid
2000 pess merki ad meiri ahersla er 16go a ad taka mid af porfum hvers einstakl-
ings med patttoku vidkomandi i akvardanatoku. A sidustu arum hefur aukist
umreda um ad leggja purfi &herslu & mannréttindi og sjalfreedi aldradra pegar
fjallad er um pjénustu vid pa og jafnframt pykir asteda til ad skoda framlag eldri

borgara til samfélagsins.

Erfitt er ad segja til um hvada kenningar dldrunarfraedinnar muni hafa mest
ahrif & naestu arum. Oldrunarinnseaiskenning Tornstams par sem gert er rad fyrir
aldurstengdum breytingum & syn einstaklingsins & tilveruna, mun liklega hafa

ahrif & hvernig patttoku eldra félks i métun umhverfis sins verdur hattad.

Lagasetning & Islandi hefur ad miklu leyti verid i samreemi vid pad sem
gerist annars stadar & Nordurlondunum en pessi 16nd hafa & sidustu aratugum
verid talin fremst i hépi velferdarsamfélaga. bad sem & ad einkenna velferdar-
samfélag er medal annars ad pegnarnir njoti sem mests jafnraedis og ad félagslegt
kerfi sé byggt & traustum grunni pannig ad peir sem minna mega sin fai adstod
eftir porfum. Oft er talad um ,,hina skandinavisku leid* i velferdarmalum, en han
einkennist af pvi ad réttindi eru byggd upp sem borgararéttindi, eru rim og an
mikilla hindrana fyrir pad sem purfa ad sakja til velferdarkerfisins (Stefan
Olafsson, 1999, bls. 14).

Norranir radherrar félags- og heilbrigdismala héldu nylega fund um nor-

reena velferdarsamfélagio og i yfirlysingu sem peir sendu fra sér 21. jani 2011
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segir: ,,Vid verdum ad tryggja sjalfbeert velferdarkerfi sem tekst & vid pau trlausn-
arefni sem fylgja heerri lifaldri. Vid verdum umfram allt ad tryggja samfelags-
bjonustu sem gerir 6ldrudum Kleift ad lifa virku, heilbrigdu og sjalfsteedu lifi svo
lengi sem kostur er. Norraenu rikin eru oll i fremstu r6d a svidi umonnunar og
heilsuverndar aldradra. Med nanara samstarfi geta Nordurlond nytt sér nyjar leidir
til ad efla og styrkja stédu sina.”(Nordurlandarad, 2011.)

Ef litid er til lagaumhverfis annarra norreenna rikja, sem islensk 16g eru oft
snidin eftir, ma sja ad & Islandi var farin énnur leid pegar sérlég um malefni
aldradra voru fyrst sampykkt arid 1982. b4 var talin asteda til ad leggja sérstaka
aherslu & ad bata pjonustu vid aldrada. Mal préudust afram fram um aldamétin
bannig ad pjonustan og peettir hennar voru skilgreindir frekar. Ef til vill eru ekki
allir sammala um hversu mikill arangur hefur nadst & pessum tima en telja méa ad
flestir geti tekid wundir pad sem segir i nidurlagsordum i greininni

Oldrunarpjonusta & timamétum — hvert stefnir?

oI dag er ekki sama porfin og var fyrir 25 arum ad l6gbinda sérstaka
bjonustu vid aviarin 67 an tillits til adsteedna eda heilsu. Eldri borgarar eru nu
heilsubetri en peir voru pegar fyrstu l6gin voru sett og er pvi asteda til ad
endurskoda 16gin um malefni aldradra med breyttar adsteedur i huga.” Einnig ad
...,v10 endurskodun og hugsanlega nidurfellingu laga um malefni aldradra verdur
b6 ad geeta pess ad pau réttindi sem eldri borgarar hafa fengid med I6gunum séu
tryggd i 6drum légum um heilbrigdis- og velferdarpjonustu. (Sigurveig H.
Sigurdardottir, 2008, bls. 387).

Meginvidfangsefni pessarar ritgerdar er ad rannsaka 16g um malefni
aldradra, nr. 125/1999, og fjalla um einstakar greinar peirra med hlidsjon af
annarri lagasetningu um skyld malefni & islandi. Kannad er hvort efnisatridum
pbessara sérlaga um aldrada séu gerd skil annars stadar i islenskum l6gum. Ef svo
er ekki, eru settar fram hugmyndir um hvar mogulegt veeri ad gera peim skil i

6drum l6gum, verdi sérlogin felld ur gildi.

Af rannsokninni tel ég ljost ad markmidum laganna séu pegar gerd skil i
6drum légum, en markmid peirra er ad aldradir skuli eiga vol a peirri heilbrigdis-

og félagslegu pjonustu sem peir purfa & ad halda og ad hun sé veitt & pvi
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pjonustustigi sem edlilegast er midad vid porf og &stand hins aldrada og ad
aldradir geti, eins lengi og unnt er, buid vid edlilegt heimilislif. Jafnframt sé peim
tryggd naudsynleg stofnanapjonusta pegar hennar er porf. Eg tel pessi markmid
sambearileg vid markmid laga um heilbrigdispjonustu og félagspjonustu

sveitarfélaga.

Einnig kemst ég ad peirri nidurstddu ad flestum greinum laganna megi
finna stad i 6drum légum og i moérgum tilfellum sé nd pegar gert rad fyrir
bjonustu vid aldrada i I6gum, eins og til demis i I6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga og 16gum um heilbrigdispjonustu. begar spurt er hvort sérlog ettu ad
gilda um malefni aldradra er pad mat mitt ad ekki sé porf fyrir pau, en pess beri po
ad geeta ad aldradir sem purfa ad fa pjonustu fai hana samkvaemt porfum hvers og
eins & sama hatt og adrir i samfélaginu. Pjonustu etti ad veita & grundvelli parfar
en ekki aldurs. | pvi samhengi verdur ad gefa réttindum aldradra gaum, og pa
sérstaklega pess hops sem & i erfidleikum med ad sja um sig sjalfur vegna skertrar

andlegrar eda likamlegrar getu.

Paer meginspurningar sem parf ad svara og taka afstoou til ef sérlégin um
aldrada veroa felld ar gildi eru hvert skuli sekja fjarmuni til ad reka pjonustu fyrir
aldrada, hvada adilar eigi ad sja um pjénustuna og hver kostnadarpatttaka aldradra
eigi ad vera. SvOr vid pessum spurningum verda ad einhverju leyti politiskar
akvardanir, en keemu pa fram i 6drum 16gum sem fjalla um pjodfélagspegna sem

purfa sambeerilega pjonustu.

Hér ad framan hafa malefni fatladra verid reedd i tengslum vid breytingar &
[6gum um malefni aldradra og flutningi peirra til sveitarfélaga. En malefni aldr-
adra og fatladra eru tengd hvad pad vardar ad i badum tilfellum er verid ad fjalla
um folk sem oft parf adstod vid naudsynlegar athafnir daglegs lifs. Pjonusta vid
fatlada hefur verid feerd til sveitarfélaga og er stefnt ad pvi ad feera pjonustu vio
aldrada til sveitarfélaga arid 2012.

Mikid er reett um hvort sérldg attu ad gilda um pjonustu vid pessa hopa, en
almennt virdist na talid ad svo sé ekki. Vid flutning malefna fatladra til sveitar-
félaga a pessu ari voru serlégin um malefni fatladra ekki felld brott en gerdar &

peim nokkrar breytingar og gert rad fyrir endurskodun innan priggja ara. Einnig

72



voru sampykkt 16g um réttindageeslu fyrir fatlad folk sem taka mid af samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.

Fyrir hondum er mjég mikilveegt verkefni sem felst i pvi ad tryggja ad
eldra folk i samfélaginu fai alla pa pjonustu sem pad parf og ad réttinda peirra sé
geett i breyttri lagaumgjord um félagsleg mélefni. Fra pvi ad 16gin um malefni
aldadra voru fyrst sampykkt og til dagsins i dag hafa ordid nokkrar stjornkerfis-
breytingar og malefnin flust milli raduneyta pannig ad na er 6ll pjonusta & hendi
eins raduneytis velferdarmala. Trulega verdur pad til bota pvi ad pad hefur alltaf
verid vandamal hvernig samreema og nyta megi velferdarpjonustu sem best fyrir

pa sem purfa & henni ad halda.

Malefni aldradra verda ekki afgreidd i eitt skipti fyrir 611 med setningu laga
og reglugerda, pvi baedi samfélag okkar og hugmyndaheimur breytist og proast.
Breytingar & aldurssamsetningu munu hafa mikil ahrif par & og efnahagsadsteedur
munu rdda pvi hvada svigram verdur til ad mata breyttum porfum. Hlutverk
fjolskyldunnar i umdénnun aldradra er enn mjog stért, en med breyttri aldurs-
samsetningu og fjolskyldugerd er ekki ljost hvort svo verdi lengi. Einnig munu
breyttar hugmyndir og kenningar i 6ldrunar-, félags-, og stjérnmalafredum verda
ahrifavaldar um pad hvernig samfélagid leitar lausna a pessu svidi.
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