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Ahugi minn 4 nordurslédum hefur blundad med mér lengi. St hlynun sem ordid hefur a
Nordurheimsskautsvedinu sokum losunar grodurhusaloftegunda, sem rekja ma til
mengunar af mannavoldum er porf dbending um ad ahrif mengunar 4 vistkerfi jardarinnar
er verulegt, vi0 peirri proun parf ad bregdast. Mikilvagt er fyrir hagsmuni natturunnar ad
umsvif mannsins muni ekki hafa ahrif 4 moguleika framtida kynsldda til géora
lifskilyroa.

Braonun Nordurskautsihellunar hefur pau ahrif ad opnast hafa adur 6pekktir méguleikar a
nytingu svadinsins sem adur péttu dhugsandi. Or proun 4 svidi rannsokna og
teeknipronunar benda til ad umsvif pessa viokvema svaedis muni aukast 4 komandi arum
og aratugum.

begar kom a0 pvi ad velja viofang i lokaverkefni minu vio Héaskolan a Bifrost fannst mér
ahugavert a0 rannsaka ahrif fyrirsjaanlegar breytinga a nordurslédum 4 islenska
hagsmuni.Skodun min er st ad med auknum rannsoknum, opinni umradu og gagnrynum
skodannaskiptum muni dkvardanir sem varda framtidar hagsmuni pjédarinnar 4 svedinu
verda heilladrygri.

Namid & Bifrdst hefur reynst mér drjigt veganesti vid pessa vinnu og fyrir pad er ég
pakklatur. Eg vil pakka leidbeinda minum Magnusi Sveini Helgasyni fyrir alla hans
adstod og uppbyggilegar athugsemdir. Einnig vid ég pakka skdlasystur minni og vinkonu
Arnyju Bjork Sigurdardottur fyrir yfirlestur og rad, einnig vil ég pakka aeskuvini minum
Kjartani Sigurdsyni fyrir hvatningu og goédar abendingar 4 medan pessari vinnu sto0.

A0 lokum vil ég pakka eiginkonu minni Lisbeth og bornum okkar peim, Unu Ddgg,
Magnusi Inga og Unni Mariu. Fyrir alla peirra hvatningu og skilning sem pau veittu mér
4 medan nami minu st6d, og ekki sidur vinna pessarar ritgerdar er stod yfir sumarid 2011.
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Agrip

Framtidarhagsmunir Islendinga 4 Nordurslodum eru miklir, sokum pess hversu audugt
svedid er af nattiruaudlindum og vegna moguleika 4 auknum siglingum um svadid i
kjolfar braonunar Nordurskautsishellunnar. Samfara auknum umsvifum & svadinu
skapast ahugaverd taekifaeri til atvinnuuppbyggingar og fjarfestingar sem gaetu haft
jakvaed ahrif 4 islenskt efnahagslif. Samhlida pessum takiferum ma po einnig greina
dkvednar 6gnir vid islenska hagsmuni. I kjolfar aukinna umsvifa 4 svedinu eykst haetta 4
neikvaedum ahrifum 4 umhverfi svadisins sem haft getur alvarleg ahrif & efnahagsproun
fslands enda eru par greinar sem skapa gjaldeyristekjur fyrir pjodarbiid, sjavaritvegur
og ferdapjonusta, mjog vidkvaemar fyrir mengun og umhverfisslysum. Afkoma pessara
atvinnugreina byggist ad miklu leyti 4 imynd Islands sem 6spillts og 6mengads og
tengingar pess vid hugmyndina um hreinleika dsnertrar nattru nordursloda. Ef alvarleg
mengunarslys eiga sér stad a nordurslodum er pvi einnig hatta 4 ad pad geti haft alvarleg

ahrif 4 imynd fslands og skadad pannig efnahagslega hagsmuni landsins.

Lykilhugtok: nordurslodir, nordurheimskautssveedid, vistkerfi, grodurhusadhrif,

umskipurnarhatnir, jardefnaeldsneyti, sjalfber préun, audlindir, umhverfisslys,
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Inngangur
A sidustu drum hefur umraeda um nordurslédir aukist mikid a alpjodlegum vettvangi.
Hnattren hlynun er talin vera einn af veigameiri pattum sem utskyra svokdllud
grodurhusaahrif, mengun tilkomna af mannavoldum. Gréodurhusaahrif ma sidan rekja til
haekkunar lofthita, en med haekkandi lofthita ma etla ad bradnun ishellunar i Nordur-
fshafinu og hlynun sjavar geri pad ad verkum ad siglingaleidin opnist fyrr en annars hefdi
ordid. I 1josi pessara breyttu adstaedna er 1jost ad skapast hafa skilyrdi fyrir aukna umferd
skipa og Oruggt ma telja ad nyting audlinda & svedinu muni aukast mikid & komandi

arum og aratugum (Utanrikisraduneytid, 2009).

Med stighekkandi heimsmarkadsverdi 4 oliu, moguleika & styttri siglingartima, nyrri
tegund skipa sem siglt geta vid adstedur 4 svedinu sem og aukinni vitund um mikilvaegi
pess ad draga ur notkun mengandi eldsneytis, er spurningin nu fremur svencer heldur en
hvort siglingar munu aukast um svaedid. Telja m& ad opnun siglingaleida um
nordurheimskautssvaedid, med tilheyrandi nytingu nattiraudlinda, p.e. oliu, gass,
namavinnslu og sjavarfangs, geti haft jakvaed ahrif og skapad tekiferi sem geta aukid

hagseld Islendinga til framtidar.

Bradnun issins gerir mogulegt ad nyta pessar audlindir svadisins, en hingad til hefur pad
pott dhugsandi sokum erfiora adstaedna. Ekki er pad einungis bradnun ishellunnar sem
hér skiptir mali. Teekni til oliuvinnslu & hafsbotni hefur einnig fleygt fram 4 sidustu arum.
A somu forsendum hafa opnast ny tekiferi til siglinga um Nordur-ishafid fra
Kyrrahafinu til Nordur-Atlantshafsins, sem stytta mun siglingaleidina talsvert. Styttri
siglingaleid felur ekki einungis i sér styttri siglingatima heldur einnig sparnad a dyru og

ovistvaenu eldsneyti.

[ pessum hraringum felast po einnig akvednar dgnanir vid hagsmuni Islands. Auknar
skipasiglingar 4 svaedinu sem og vinnsla audlinda vid & hafsbotni skapar dkvedna hattu a
slysum sem geta haft alvarleg ahrif &4 viokveema nattiru svaedisins. Ennfremur er 61j6st
hvada ahrif hlynandi hitastig sjdvar mun hafa a voxt og vidgang fiskistofna, svo sem
hrygningarsveedi og fleiri petti. Einnig gaetu alvarleg mengunarslys haft neikveed ahrif &
imynd hreinnar nattru landsins, sem skiptir miklu mali i rekstri og markadstarfi

islenskrar ferdapjonustu (Ossur Skarphédinsson, 2011).
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Mikilvagt er pvi fyrir Islendinga ad taka virkan patt i umradum og samningavidredum
er [ita ad hagsmunamalum pjédarinnar. Virk patttaka mun ad 6llum likindum leida af sér
frumkveedi til frekara samstarfs vid pjodir eins og Grenlendinga og Fareyinga, en pau
16nd eiga svipadra hagsmuna ad geta. Saman gaetu pessar vinapjodir komid sjonarmidum
sinum sterkar fram & vettvangi Nordurskautsradsins. Landfradileg lega fslands er hér
lykilatridi og pvi mikilveegt ad nyta pau tekiferi sem skapast vegna hennar til frekari

atvinnuuppbyggingar 4 {slandi.

Nidurstada min mun vantanlega leida i 1j6s mikilvegi pess ad smapjodir leggist 4 eitt um
a0 efla tengslin til frekara samstarfs og par med styrkja hagsmuni sina i

samningavidraedum um framgang svadisins.
Settar eru fram prjar rannsoknarspurningar:

1. Hvada nalganir hafa islensk stjornvold tekid vardandi nordurslodir?
2. Hvar liggja helstu tekiferi {slendinga i tengslum vid aukna nytingu 4

svaedinu?
3. Hverjar eru helstu 6gnir sem ad [slandi geta stafad vegna aukinna umsvifa sem

skapast vid aukna umferd um nordurheimsskautio?
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1. Umra0a um malefni nordursloda
fslendingar hafa tekid patt i samstarfi rikja sem hagsmuni eiga 4 svadinu. Helst ma par
nefna ad Islendingar eru stofnadilar ad Nordurskautsradinu (e. Arctic Council), sem var
stofnad arid 1996 i Ottawa i Kanada. Par formgerdu pjoédirnar sem eiga hagsmuni &
nordurheimskautssvaedinu, asamt fulltrium frumbyggja, samkomulag sem byggir &
samstarfi um umhverfismal og sjalfbara proun a4 svaedinu. Samstarfid er mikilvegt vegna
peirra ahrifa sem aukin skipaumferd og audlindanyting mun hafa 4 vistkerfi og umhverfi

svaeoisins.

[ kjolfar bradnunar isbreidunnar 4 nordurskautinu munu opnast ny tekiferi til nytingar
audlinda svadisins. Rannsoknir benda til ad gridarmiklar audlindir af oliu- og jardgasi sé
par ad finna. Bradnun issins gefur moguleika 4 ad nyta pessar audlindir svadisins, en
erfidar adsteedur hafa gert pad ad verkum ad nyting peirra hefur pott 6hugsandi. A somu
forsendum hafa opnast ny takifeeri til siglinga um Nordur-Ishafid frd Kyrrahafinu til

Norodur-Atlantshafsins, sem stytta mun siglingaleidina talsvert.

1.1. Malefni noroursléda og islensk stjornvold
Utanrikisraduneytid fer med mal nordursloda i islenska stjornkerfinu, raduneytid hefur
gefio ut tvaer greinargddar skyrslur um malefni tengd svaedinu. Fyrri skyrslan kom 1t arid
2005 og nefnist: ,,Fyrir stafni haf*. Hun fjallar um tekiferi sem tengjast siglingum &
svaedinu. Skyrslan var unnin af starfshopi 4 vegum raduneytisins. Su sidari kallast ,.[sland
a nordurslooum “ og kom 1t arid 2009. Hun hefur ad geyma greinargott yfirlit yfir helstu
malefni sem tengjast islenskum hagsmunum 4 svedinu. Skyrslan var unnin ad frumkvaedi

utanrikisraduneytisins, en ad gerd hennar komu fj6lmargir sérfraedingar.

Utanrikisradherra fslands, Ossur Skarphédinsson, lagdi fram 4 vordogum stefnu {slands &
nordurslodum, en pess ma geta ad stefnan var sampykkt einroma. Svedio er nu skilgreint
sem sérstakt aherslusvid i utanrikisstefnu landsins. bPar kemur medal annars fram ad
stefnunni er ®tlad ad sxkja og verja hagsmuni pjédarinnar. bar er einnig skilgreint hver
eru helstu aherslumal, en par ma nefna loftslagsvernd, samninga um varnir gegn
oliuslysum og aherslu a4 ad koma upp alpjédlegum viobunadi um bjérgun i nordurhofum.

[ stefnunni er einnig 16g0 ahersla 4 eflingu rannsokna (Utanrikisraduneytid, 2011).
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Réaodherrann hefur verid aberandi i umradum um malefni tengd svaedinu. Hann hefur ritad
fjolda bladagreina sem fjalla vitt og breitt um malefni nordursloda. Hann hefur einnig lagt
aherslu a a0 efla tvihlida samstarf vio adrar pjodir og ma par nefna viljayfirlysingu um
aukid samstarf vido Bandarikjamenn 4 svidi nordurslodarannsokna, dsamt studningi peirra
vid gerd samnings um varnir gegn oliuslysum (Utanrikisraduneytid, 2011). Radherrann
hefur einnig lagt dherslu a ad efla samstarf 4 svidi ranns6kna med Nordmonnum og hafa
utanrikisradherrar landanna bundist fastmalum um ad undirrita samkomulag sem styrkir
rannsoknir 4 svadinu, auk pess ad efla patttoku islenskra haskoéla i rannsoknum tengdum

nordurslodum (Utanrikisraduneytid, 2011).

1.2. Ahugi alpjédasamfélagsins
Ahugi alpjodasamfélagsins 4 malefnum nordursléda er mikill, sem birtist i ad rikin sem
beina hagsmuni eiga ad geta markad sér akvedna stefnu i malefnum sveadisins. Sem daemi
um slika stefnumoérkun méa nefna stefnu Kanadamann, ,,Canada Northern Strategy*
(Government of Canada, e.d.), og stefnu NorOmanna, ,,The Norwegian Government’s
High North Strategy* (Ministry of Foreign Affairs, e.d.). Norska rikid skilgreinir mélefni
nordursléda sem forgangsverkefni i utanrikismalastefnu sinni. Helstu malefni sem stefnan
tekur 4 eru 4 svidi rannsokna- og menntunarmala, umhverfis- og audlindastjérnunar,
Oryggis- og vidbragdsaxtlana, orkumadla, fiskveida, ferdapjonustu, heilbrigdis-,
menningararfleifdar- og jafnréttismala (Norwegian Ministry of Foreign Affairs, 2006).

Pess ma geta ad stefna Nordmanna er keimlik stefnu annarra pjoda i malefnum svadisins.

bessi ahugi 4 svedinu er ekki einungis bundinn vid riki. Evropusambandid hefur einnig
fylgst naid med préoun mala 4 nordurslodum. bPann 14. mars kynnti framkvamdastjorn
sambandsins drog ad stefnu pess 4 nordurslodum fyrir leidtogarddi Evrépusambandsins,
sem er &0sti vettvangur pess. Par eru nordurslodir skilgreindar sem mikilvaegt svaedi fyrir
hagsmuni sambandsins, m.a. vegna hagsmuna sem tengjast opnun siglingaleida,
audlindavinnslu, verndun nattGru svedisins og Oryggismalum. Radherrarrad
utanrikisméala sambandsins setti fram, pann 8. desember 2009 skilgreiningar a
markmidum Evropusambandsins & svaedinu, sem @tlad er ad komi fyrir i stefnu pess a
nordurslodum (e. EU policy on Arctic issues). Nordurlandapjodirnar fimm eiga allar

adild ad Nordurskautsradinu. Islendingar foru med formennsku i Norraenu
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radherranefndinni arid 2009, par sem peir 16gou aherslu & malefni nordursloda og

verndun vidkvems vistkerfis svaedisins (Utanrikisraduneytid, 2009).

1.3. Umfjollun fraeedasamfélagsins um malefni tengd norourslodum
A alpjodlegum vettvangi fraedasamfélagsins hefur mikid verid fjallad um nordurslodir.
Margar fraedigreinar, rannsoknir, beekur og opinberar skyrslur hafa verid unnar um

sva0id og verdur hér stuttlega fjallad um efnid.

Ahugi haskolasamfélagsins 4 nordurskautinu er toluverdur og hafa margir haskolar ad
undanfornu tekid upp 4 ad bjoda upp 4 nam a haskolastigi sem tengist svadinu 4 einhvern
hatt. Ma par nefna Héaskolann i Tromso i Noregi, University of the Arctic og Haskdlann a
Akureyri. Skolarnir bjéda upp 4 nadmsbrautir sem tengjast malefnum sveadisins, t.a.m.
audlindafreedi, flutningafreedi, heimskautalogfreedi, ferdamalafredi, strand- og
sjavarliffreedi. Einnig méa nefna ad Haskolasetur Vestfjarda byour uppa meistarandm i
haf- og strandsvadastjornun sem og i audlindafredum. Namid hefur skirskotun til
malefna sem tengjast nordurslodum og pvi dhugaverd vidbot vid namsframbod 4 pessu
svidi. Erfitt er a0 meta hvada héaskolar standa fremstir i rannsoknum og préun a pessu
svidi, en gagnlegt er fyrir p4 sem hafa dhuga 4 malefnum svadisins ad kynna sér

namsframbo0 pessara stofnana.

[ meistaraverkefni Hina Heidars Hallssonar, ,,Trans Arctic Shipping “, koma fram nokkur
ahugaverd innlegg i umraduna um siglingar 4 svadinu og lagaleg alitamal. Nidurstada
hans er ad porf sé 4 setningu sérstakra siglingareglna vardandi Island og siglingar &
Nordur-Ishafinu (Hani Heidar Hallsson, 2010). Hann bendir pé 4 ad vel sé stadid ad

eftirliti og 6ryggismalum med siglingum um svadid.

Onnur meistararitgerd sem unnin var af Joni Agusti Gudmundssyni, ,./celand Arctic
Strategy™, fjallar um stefnu 1 6ryggismalum islenskra stjérnvalda & nordurslodum. Jon
kemst ad peirri nidurstodu ad mikilvaegt sé fyrir Islendinga ad taka umredu um
borgaralegt og hernadarlegt Oryggi & svaedinu. Hann bendir &4 ad svo virdist sem
stjornmalamenn veigri sér vid ad taka 4 malefnum er snerta dryggishagsmuni pjoédarinnar.

Naudsynlegt sé hins vegar fyrir stjornvold ad setja fram vel igrundada stefnu sem tryggir
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badi hernadarlegt og efnahagslegt oryggi pjodarinnar a nordurslodum (Jon Agust
Gudmundsson, 2010).

fsland hefur hefur verid patttakandi i umreedum um malefni Nordurheimsskautsins, méa
par nefna radstefnuna ,,fsinn brotinn“ sem haldin var &4 Akureyri arid 2007 4 vegum
islensku rikistjornarinnar, en par mettu helstu sérfredingar og hagsmunadilar til pess ad
reeda og meta horfur siglinga 4 Nordur-fshafinu. Einnig mé nefna patttoku forseta Islands
i radstefnu sem haldin var i Russlandi i september 2010, par sem hann aréttadi mikilvaegi
samvinnu og pess ad skapa einingu um malefni svadisins. Siglingamalastofnun hélt &
hasutdogum 2010 radstefnu um heimskautasiglingar, par sem 16gd var ahersla & hversu
mikilveegt pad er fyrir 6ryggi siglinga 4 svaedinu, dasamt lausna a fullveldisréttindum ad
hafréttarsattmali Sameinudu pjodanna sé vidurkenndur af pjodunum sem hagsmuni eiga &
svaedinu. Nylega var haldin radstefna & vegum IASSA (International Congress of the
Arctic Social Science). Par var farid yfir nidurstodur Alpjodaheimskautaradsins 4 svidi
félags- og mannvisinda og tengdra patta. Hér er adeins stiklad & storu til ad veita innsyn i

umradu visinda- og fredasamfélagsins.

2. Noroursléodir
Malefni nordursloda hafa & undanférnum arum fengid meira vaegi og athygli i alpjodlegri
umradu sokum peirra breytinga sem par eiga sér stad i tengslum vid hlynun a svaedinu og
bradnun ishellunar. Pessum breytingum fylgir fjoldi tekifeera sem og oOgnana sem
vafalitid munu hafa ahrif 4 islenskt samfélag til framtidar. Hér verdur fjallad um hvad
nordurslodir eru og hvada ahrif préun 4 svaedinu mun geta haft & islenska hagsmuni til

framtidar.

A svedinu bua um 4 milljonir manna. Fimm riki eiga bein landameeri ad Nordur-
[shafinu, pad eru Kanada, Bandarikin, Russland, Noregur og Danmork, sem fer med
utanrikisméal Graenlands. Einnig eru fsland, Svipj6d og Finnland almennt skilgreind sem
nordurslodariki  pratt fyrir ad eiga ekki landamaeri ad Nordur-Ishafinu. A
nordurheimskautssveedinu bua yfir prjatiu pjodarbrot frumbyggja sem tala fjoldamorg
tungumal (Arctic Council, 2007). Island er p6 eina fullvalda rikid sem liggur ad 6llu leyti

innan svadisins eins og pad er almennt skilgreint (Utanrikisraduneytid, 2009).
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1.4. Skilgreining & svaedinu
Nordurheimskautssvedid er almennt skilgreint sem svadid fyrir nordan
heimskautsbauginn, p.e. 66° 33’ N og er um 30 milljén ferkilometrar ad sterd. Um
helmingur nordurheimskautssvadisins er hafsvadi, en Nordur-ishafid er um 14 milljonir
ferkilometra ad staerd. Hafid er ad mestu pakid is fyrir nordan 75. breiddargradu, en fyrir
sunnan pessi skil er hafis 4 reki 4 vetrum sem hopar um sumarid. A mynd 1 ma sja
landakort af svadinu eins og pad er skilgreint af Nordurskautsradinu (raud lina), en pad

nar toluvert sudur fyrir heimskautsbauginn (bla lina).

Arctic circle
Arctic boundary: AMAP
Arctic boundary: AHDR

Mynd 1. Landakort af Nordurheimsskautssvadinu
Sétt pann 15. jali 2011 af http://www.discoveringthearctic.org.uk/8 where.html

Loftslagi nordursléda ma lysa sem frostkoldum vetrum og koldum sumrum. Urkoma 4
svedinu er ad mestu i formi snjokomu. Par sem hitastig & nordurslodum hefur farid
hakkandi & sidustu arum hefur isbreidan minnkad. Visindamenn telja ad minnkun
sumariss i Nordur-fshafinu muni geta haft ahrif 4 vedurfar og loftslag, sem aftur hefur
mikil ahrif & vistkerfi svaedisins. Hlynun veldur pvi ad fredmyrar skreppa saman og
landrof eykst i kjolfarid. Pessi proun getur haft slem ahrif 4 lifsafkomu frumbyggja sem
btid hafa & svaedinu um aldaradir og adlagad sig ad hardri lifsbarattu. Frumbyggjarnir

hafa lifad & sjaltbaerri nytingu lifandi nattGruaudlinda 1 sj6 og 4 landi
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(Utanrikisraduneytid, 2009). Ottast er ad breytingar i kjolfar hlynunar muni hafa mikil
ahrif 4 samfélog peirra, en helstu samtok frumbyggja eru adilar ad Nordurskautsradinu.
bess ma geta ad i stefnuyfirlysingu radsins er sérstaklega kvedid 4 um ad virda réttindi

frumbyggja og samfélaga peirra (Arctic Council, 1996).

Loftslagsbreytingar af mannavéldum hafa lyst sér i pvi sem nefnt hefur verid
,»groéodurhtisadhrif* — par sem medalhitastig jardarinnar hefur farid haekkandi, en pessi
hlynun er einmitt einn helsti ahrifapattur i minnkun isbreidunnar 4 nordurslédum
(NSIDC, e.d.). Eins og sja mé& 4 mynd 2 hefur hitastig svadisins farid haekkandi midad

vid hitamelingar fra arinu 1880 til arsins 2000.

Temperature
anomaly (°C)

+2

+1

-2
1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000
~—— Observed ——~ 10-year running mean
temperatures

Mynd 1. Préun hitastigs & Nordurskautssvaedinu, 1880-2006
Sott 15. juli 2011 af http://maps.grida.no/go/graphic/trends-in-arctic-temperature-1880-
2006

Hakkandi hitastig hefur haft ahrif 4 sterd ishellu svadisins, en rannsoknir sem
framkvaemdar hafa verid med gervihnéttum frd arinu 1979 hafa synt ad isbreidan hefur
ryrnad um 3—4% 4 hverjum aratug fra pvi ad malingar hofust (NSICD, e.d.). Mynd 3

synir minnkun isbreidunnar ad medaltali i janimanudi fra arinu 1979 til 2011.
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Mynd 2. Préun minnkunar isbreidu nordurheimskautsvadisins
Sott 15. juni 2011 af http://nsidc.org/arcticseaicenews/2011/070611.html

1.5. Hagsmunir og taekifaeri 4 nordurslodoum
Nordurheimskautssvadid er talid vera rikt af nattdruaudlindum. Rannsoknir benda til ad
allt ad 30% af 6fundnu jardgasi og 13% af 6fundinni oliu heimsins kunni ad leynast par &
hafsbotni (Gautier, 2009). Einnig eru visbendingar um ad verdmatar malmnadmur sé ad
finna 4 svedinu svo sem jarn, bly, silfur og gull dsamt fleiri verOmatum malmum

(Thorsen, R., 2011).

Eins og fyrr segir hafa malefni nordurheimskautsins fengid sifellt meiri athygli &
alpjodavettvangi. S& dhugi er ekki einungis bundinn vid pjodir sem eiga bein landameeri
ad svadinu. Fjolmargar pjodir sem eiga tengsl vid svaedid binda miklar vonir vid ad
audlindir nordursl6da 4samt auknum umsvifum & svedinu muni drifa afram

framtidarhagvoxt 1 hagkerfum peirra.

[ pessu sambandi ma nefna nordurslodastefnu Russlands, par sem aztlad er ad svaedid
verdi lykilsvaedi fyrir efnahagsvoxt landsins fra arinu 2020 (Valur Ingimundarson, 2010).
Hugmyndir Russa um mikilveegi svadisins i efnahagslegu tilliti undirstrika hversu miklar
vonir eru bundnar vid audlindir sem par ma finna. Morg riki heims, rikjasambond og
ymsir hagsmunaadilar hafa synt préun mala & svaedinu mikinn dhuga og vilja fylgjast
naid med framvindu mala. Rikin vilja med pvi tryggja framtidarhagsmuni sina med tilliti

til orkumala og nyrra siglingaleida (Utanrikisraduneytid, 2009).
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Med aframhaldandi braonun ishellunar ma telja nar 6ruggt ad vinnsla oliu og gass a
hafsbotni muni aukast par & nastu 4&rum, en Russar hafa ni pegar hafid undirbuning ad

oliuvinnslu 4 svedinu (Rowe, E. W., 2009)

Visindamenn telja ad med aframhaldandi bradnun isbreidunnar muni siglingaleidin pvert
yfir midjan Nordurpoélinn verda fzer arid um kring, b6 6mogulegt sé ad timasetja pa proun
nakvamlega (Science Daily, 2011). Talid er ad siglingar um nordurslodir geti haft
jakvaed ahrif & proun heimsvidskipta med tengingu Kyrrahafsins og Nordur-
Atlantshafsins (Valur Ingimundarson, 2010). Med opnun siglingaleidarinnar er liklegt ad
voruflutningar muni stéraukast & svedinu. Sem demi ma nefna ad siglingaleidin milli
mikilvegra hafna 4 bord vid Yokohama i Japan og hafnarborgarinnar Rotterdam i
Hollandi mun styttast um allt ad fjorutiu présent (Utanrikisraduneytid, 2005). 1 dag sigla
voruflutningaskip fra Asiu til Evropu og austurstrandar Bandarikjanna i gegnum
Stesskurd, sem tengir saman Raudahafid og Midjardarhafid (Earth Observatory, e.d.).
Umferd skipa i gegnum Suesskurdinn er mikil og oft myndast langar bidradir skipa vid
enda skipaskurdarins. N er svo komid ad hann annar ekki meiri skipaumferd i obreyttri

mynd ({sland 4 nordurslodum, 2009).

Skipaumferd um Stues skipaskurdinn hefur p6 dregist saman 1 kjolfar efnahagskreppunnar
sem hofst 2008. Talid er ad flutningar muni aukast ad nyju 4 nastu arum. Arid 2000 foru
14.124 skip um skurdinn og arid 2008 foru 21.415 par i gegn, sem er um 51% aukning
(Suez Canal, e.d.). bar sem Stesskurdurinn er nu svo gott sem fullnyttur og annar ekki
aukinni umferd kaupskipa og adrar flutningaleidir, t.d. sudur fyrir Afriku, eru
Ohagkvamari sokum lengri siglingartima. Sem demi ma nefna ad sigling fra borginni
Shanghai i Kina til Rotterdam i Hollandi er um 40% styttri ef farid er um Suesskurdinn i
sta0 Dpess ad sigla sudur fyrir GoOrarvonarh6fda 4  sudurstrond  Afriku
(Utanrikisraduneytio, 2005). bvi ma telja liklegt ad siglingar um nordurskautid verdi

skodadar af meiri alvoru 1 framtidinni, par sem siglingaleidin styttist umtalvert.

bar sem sva0id er svo erfitt yfirferdar fyrir hefdbundin kaupskip hafa skapast umradur
um tekiferi fyrir rekstur umskipunarhafna par sem gidmum yrdi umskipad fra
hefobundnum voruflutningaskipum yfir i sérhaefd skip sem henta til siglinga &

nordurslodum og gatu flutt vorur yfir ishafio, milli Kyrrahafsins og Nordur
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Atlantshafsins. Til pess ad auknar siglingar geti ordi0 raunhaefur kostur parf ad tryggja ad
siglingartiminn yfir nordurslodir standist timaaztlanir skipafélaga sem flytja vorur 4 milli
Asiu og Evropu og austurstrandar Bandarikjanna. Einn mikilvaegasti patturinn i natima
flutningarekstri er ad vidskiptavinir flutningafyrirteekja fai vorur sinar athentar & réttum

tima (Utanrikisraduneytid, 2005).

Steerstu skipafélog heims hafa 4 undanférum é&ratugum fjarfest gifurlega i stérum
hefdbundnum gédmaskipum sem henta peim siglingaleidum sem nu eru farnar. bvi er
liklegt ad pau muni fara sér hagt i fjarfestingum vegna siglinga um nordurslodir a
komandi é4rum. Stephen Carmel, yfirmadur Maritime services hja Mersk Line
skipafélaginu, sem er eitt stersta skipafélag i heimi, hefur sagt ad pott siglingaleidin yfir
nordurheimskautid sé styttri pydi pad ekki endilega ad hun sé fljotari eda hagkvemari en
per siglingaleidir sem i dag eru nyttar til pessara siglinga (Kristjan Jonsson, 2011). Skoda
verour ummeli talsmanns pessa stora skipafélags med gagnrynum augum, pvi mikilvagt
er a0 par fjarfestingar sem pegar hefur verid lagt 1, skili ardsemi 4dur en farid er i nyjar
fjarfestingar. Pad getur vitaskuld tekid fjoldamoérg ar ad fjarfestingar meeti
ardsemiskrofum sem til peirra eru gerdar. Pvi er ekki ad undra ad Carmel bregdist med
pessum hetti vid umfjollum um nordursldédasiglingar, par sem liklegt er ad ekki sé
hagkvemt fyrir slik félog ad fara i frekari fjarfestingar & nyjum skipum eda

umskipunarh6fnum i nainni framtio.

Su gridarlega fjarfesting, sem umskipunarhafnir eru, er ekki & valdi smapjodar eins og
fslands. Pvi er mikilvagt fyrir Islendinga ad fylgjast naid med proun mala og leita eftir
samstarfi 4 pessu svidi. Landfraedileg lega landsins tengir saman, eins og komid hefur
fram, Nordur-fshafid og Nordur-Atlantshaf. bvi hafa vaknad upp hugmyndir um ad
akjosanlegt sé ad stadsetja slika hofn 4 Islandi. Nanar verdur fjallad um pessa hugmynd

sidar.

Storpjodir a bord vid Kina, Singaptr og Bandarikin hafa lyst dhuga sinum 4 samvinnu vid
fslendinga um umskipunarhafnir (Ossur Skarphédinsson, 2011). beim &huga ber ad taka

alvarlega og syna pessum pj6dum ad Islendingar hafi dhuga 4 samstarfi.
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Eins og fram hefur komid er helsti samstarfsgrundvollur rikja er eiga hagsmuni &
nordurslodum hid svokallada Nordurskautsrad og pvi er vert ad lita stuttlega yfir tilurd og

helstu starfsemi raosins.

1.6. Norourskautsraoio
Nordurskautsradid er helsti vettvangur samstarfs peirra rikja er hagsmuni eiga a
nordurslodum. Megintilgangur radsins er ad skapa sameiginlegan samstarfsvettvang, par
sem haegt er ad studla ad samstarfi og samhefingu, dsamt pvi ad auka samskipti til
hagsbota fyrir nordurslddariki og adra hagsmunaadila (Arctic Council, 2007). Eitt helsta

markmi0 radsins er tryggja umhverfisvernd og sjalfbaera préun & svaedinu.

Stofnadilar eru, asamt [slendingum, Kanada, Danmork (fulltrGi Graenlendinga og
Fareyinga), Noregur, Svipj6d, Russland, Finnland og Bandarikin. Einnig eiga sex helstu
samtok frumbyggja fasta adild ad radinu. bau eru Aleut International Association (AIA);
Arctic Athabaskan Council (AAC); Gwich'in Council International (GCI), samtok
frumbyggja i Kanada og Bandarikjunum; Inuit Circumpolar Council (ICC); Saami
Council, samtok Sama sem byggja nordurhluta Skandinaviu og Kolaskaga; og Russian
Arctic Indigenous Peoples of the North (RAIPON), samtok frumbyggja i nordurhluta

Russlands.

Utanrikisraoherrafundir sem haldnir eru a annad hvert ar fara med adsta vald radsins.
Embattismannanefnd radsins hefur umsjon med starfsemi pess & milli pessara funda. Hatt

settir embattismenn rikjanna sitja i nefndinni (Ossur Skarphédinsson, 2011).

[ 1josi peirra teekifeera sem talin eru liggja i tengslum vid framtidarnytingu nordursloda
hefur dhugi alpjodasamfélagsins aukist mikid & svaedinu & undanfornum arum. Hér er um
ad raeda pjodir sem ekki eiga beina logsogu ad svadinu sem og rikjasambond, t.d.
Evropusambandid, sem gefid hefur t sérstaka stefnuyfirlysingu um malefni nordursloda
(Utanrikisraduneytid, 2009). 1 yfirlysingu Evropusambandsins er 16gd 4hersla 4 hagsmuni
sambandsins, Ut fra pattum sem tengjast opnun siglingaleida, audlindavinnslu, verndun
nattru svadisins og oOryggismalum. Alyktun Evropusambandsins synir hversu

mikilvagar breytingar & nordurslodum eru taldar vera fyrir hagsmuni pess.
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Nokkrar pjodir sem ekki eiga landamari ad nordurskautssvedinu hafa synt malefnum
svaedisins mikinn dhuga og eiga per fasta aheyrnarfulltria i Nordurskautsradinu. bessi
riki eru Frakkland, Pyskaland, Bretland, Holland, Po6lland og Spann (Arctic Council,
e.d.).

Fleiri riki og rikjasambond hafa einnig dhuga a ad fylgjast med proun mala 4 svedinu og
hafa 6skad eftir fastri dheyrnaradild ad radinu i tengingu vid opnun siglingaleida,
loftslagsbreytingar og orkumal, svo demi séu tekin. Pessi riki eru Kina, Japan og Sudur-
Koérea. Einnig hefur NATO (e. North Atlandic Treaty Organization) synt malefnum
nordursléda ahuga og a fundi bandalagsins i Reykjavik arid 2009 lagdi framkvaemdastjori
NATO fram yfirlysingu um ad bandalagid vilji taka patt i moétun stefnu 4 svidi
mengunarvarna og bjorgunarmala & svaedinu. Yfirlysingin er ekki bindandi en synir ad
NATO vill lata sig malefni svadisins varda en pé med aherslu 4 ad tryggja samrad og
stoduleika rikja sem hagsmuna eiga ad gaeta (Arctic Economies, 2009). Fimm af rikjum
Nordurskautsradins eru NATO-riki en prji standa utan bandalagsins; Russland, Svipj6d
og Finnland. Ekki eru o©ll riki NorOurskautsradsins sammala um patttoku NATO i
malefnum svadisins og hafa Kanadamenn lyst andstodu vido pa radstofun (Valur
Ingimundarson, 2010). Ad auki hefur Nordurskautsrddid veitt nokkrum O6drum
hagsmunasamtokum (e. Non Govermental Organizations) aheyrnarfulltraia ad fundum

raosins.

Eitt helsta markmid Nordurskautsradsins, dsamt pvi ad tryggja sjalfbera proun og
verndun vidkvaems vistkerfi svadisins, er ad tryggja hagsmuni frumbyggja og samfélaga
4 nordurslodum (Arctic Council, 1996). Nordurskautsrddid hefur sett a laggirnar nokkra
starfshopa sem fylgjast eiga med préoun breytinga a nordurslodum til pess ad tryggja
sjalfbaera proun og umhverfisvernd a svadinu. Hér & eftir verdur gerd grein fyrir helstu
vidfangsefnum pessara starfshopa, en 40ur en vikid verdur ad pvi er rétt ad gera grein

fyrir hugtakinu sjalfbar proun.

A sidustu aratugum hefur hugtakid sjalfbaer préun (e. sustainable development) ordid
fyrirferdarmeira 1 alpjodlegri ordraedu. Skilgreining hugtaksins skv. Sameinudu
pj6dunum er ad sjaltbar proun sé: ,,proun sem gerir okkur kleift ad maeta porfum okkar

an pess ad stefna i voda moguleikum komandi kynsléda til ad meta porfum sinum* (UN
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Documents, e.d.) Skyringin a hugtakinu felur i sér ad ekki & einungis ad hugsa um
stundarhagnad eda pad sem kemur sér best hér og nu, heldur er mikilveegara ad nyta
nattiruna og audlindir hennar med pad i huga ad skerda ekki moguleika komandi

kynsléda 4 nytingu peirra (Dresner, S., 2008).

Vakning hefur ordid i alpjodasamfélaginu & sidustu aratugum vardandi verndun
nattirunnar. { kjolfar idnbyltingarinnar hefur ahersla 16ngum verid 16gd 4 efnahagslegan
voxt sem rekja ma til Orrar tekniprounar og aukinnar framleidslugetu. Ahersla a
efnahagslegan voxt vard til pess ad sjonarmid um sjalfbera nytingu audlinda hurfu
gjarnan i skuggann af fyrirheitum um groda. bess vegna hefur att sér stad ofnyting
audlinda, mikil eyding skoga og mengun af voldum brennslu kola og oliu. bad var i raun
ekki fyrr en framundir attunda aratug sidustu aldar ad almenningur for ad gera sér grein
fyrir slemum afleidingum pessarar prounar fyrir nattaruna. Efnahagslegum vexti voru
takmork sett af nattirunni og almenningur gerdi sér grein fyrir tengslum nattrunnar og

efnahagslegs vaxtar (Carter, N., 2007).

A radstefnu sem haldin var i Stokkholmi 1972 urdu straumhvorf i umradu um
umhverfisvernd i heiminum. Radstefnan var haldin i kjolfar alyktunar allsherjarpings
Sameinudu pjoédanna arid 1968 sem lagdi aherslu a alpjodlega samstéou og adgerdir
einstakra rikja til ad koma i veg fyrir umhverfisspjoll og til verndar nattarunnar. A
radstefnunni var sett fram yfirlysing sem kollud er Stokkholmsyfirlysingin. Hun
inniheldur tuttugu og sex meginreglur um umhverfis- og nattiruvernd. I framhaldinu var
umhverfisstofnun Sameinudu pjodanna stofnud til ad framfylgja yfirlysingu rikjanna sem

stodu ad sampykktinni.

Arid 1983 settu Sameinudu pjodirnar a fot nefnd undir forseeti Gro Harlem Brundtland.
Nefndin hlaut nathid World Commission on Enviroment and Development. Nefndinni
var &tlad leggja fram langtima umhverfisaztlanir sem styddu vio sjalfbara proun fra

arinu 2000 (UN Documents, e.d.).

1.7. Starfshopar innan Nordurheimskautsradsins
bar sem verndun vidkvems vistkerfis nordursléda dsamt mikilvaegi sjaltbeerar prounar,

hafa pjodir Nordurskautsradsins moétad sameiginlega stefnu i helstu mélaflokkum. A
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vegum radsins starfa sex starfshopar par sem akvedin malefni eru tekin fyrir, skilgreind
og unnin i sameiginlegum starfshopum pvert 4 landameeri (Island 4 nordurslodum, 2009).
Starfshoparnir skipta med sér verkefnum eftir akvednum malefnum en vinna 4 sama tima
pvert & svid hvers annars og midla upplysingum sin 4 milli. A mynd 4 m4 sja skipurit yfir

starfsemi Nordurskautsradsins og tengingu pess vid starfshopa.
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Mynd 3. Skipurit starfshopa Nordurskautsradsins
Soétt 15. jali 2011 af http://eppr.arctic-council.org/

1.7.1. Starfshopur um sjalfbaera préoun (SDWG)
bar sem rik dhersla er 16gd & malefni tengd sjaltbaerri proun og umhverfismalum hja
nordurskautsrikjunum tengjast verkefni starfshopsins naid O6drum af peim fimm
starfshopum sem nefndir hafa verid og verda skyrdir hér ad nedan. Markmid
starfshopsins er medal annars ad studla ad verkefnum er tengjast samfélagslegum
malefnum & svidi velferdar- og heilbrigdismala ibua, sjalfbarrar efnahagsprounar og
hagsaldar samfélaga & svaedinu, @skulyds- og menntunarmala, orkumala og samgangna.
Malefni starfshopsins tengjast pvi samfélagsmalum & breidum grunni (Arctic
Council,e.d). Utanrikisraduneytid tekur patt i storfum hopsins fyrir hond Islendinga og

gegndu Islendingar formennsku pessa starfshops 4 arunum 2004—2006.

1.7.2. Starfshopur um efnamengun (ACAP)
Starfshopurinn vinnur ad moétun adgerdadetlunar um ad eyda mengun 4 nordurslodum.
Sérstok ahersla hefur verid 16gd 4 ad skraningu heattulegra eiturefna innan landameera
Russlands (Island 4 nordurslodum, 2009). Logd er ahersla 4 ad virkja alpjodlegt samstarf

um fyrirbyggjandi adgerdir gagnvart losun haettulegra urgangsefna ut 1 vidkvema néattaru
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svadisins og minnka med pvi hattuna 4 neikvedum ahrifum mengunar & vistkerfid.

(Arctic Contaminants Action Program, e.d.).

1.7.3. Starfshéopur um verndun lifrikis (CAFF)
Sa starfshopur sér um O6flun upplysinga um astand lifrikis 4 svaedinu. Med pessum
upplysingum ma betur gera sér grein fyrir 6rum breytingum i nattiru nordursléda i 1josi
hlynunar og annara patta sem haft geta Ofyrirséd ahrif & lifriki plantna og dyra.
Upplysingunum er @tlad ad setja fram tolulegar upplysingar sem geta stutt vid axtlanir
um ad vernda liffreedilega fjolbreytileika sveedisins og bregdast vid breyttum adstedum i

lifriki sveedisins. Islendingar hafa hingad til ekki tekid patt i starfsemi starfshopsins.

1.7.4. Starfshopur um préun mengunar (AMAP)

Starfshopurinn vinnur ad upplysingadflun og skrasetningu pess er vardar uppruna, edli og
préun mengunar af mannavéldum (e. Anthropogenic degradation of the environment) &
nordurslodum. Starfshopnum er @tlad ad leggja til visindalegar radleggingar um urbeetur
vandans med adherslu 4 lifriki og ibua svadisins. Markmid starfshopsins er einnig ad
koma upp vidteku upplysinga- og voktunarkerfi til ad fylgjast med proun mengunar 4
svedinu. Rannsoknir AMAP eru mikilvaegar upplysingar og vegvisir fyrir starfsemi
starfshops Nordurskautsradsins sem vinnur gegn efnamengun a svadinu ACAP (Arctic
Monitoring and Assessment Programme, e.d.). Islendingar hafa tekid patt i starfsemi
AMAP og hefur starfsmadur umhverfisraduneytisins sott fundi  hdpsins
(Utanrikisraduneytio, 2009).

1.7.5. Starfshopur um verndun hafsins (PAME)
Markmid starfshopsins er ad moéta fyrirbyggjandi adgerdir gegn mengun Nordur-ishafsins
(PAME, e.d.). Hopnum er @&tlad ad fylgjast med proéun alpjodlegra og svadisbundinna
laga og reglugerda um préun hafverndarmala & svaedinu og koma med radgefandi
hugmyndir um hvernig megi styrkja og bata stdduna samkvemt aatlun
Nordurheimskautsradsins um stefnu radsins i malefnum hafsins (Arctic Council's Arctic
Marine Strategic Plan, 2004). Starfshopurinn hefur nyverid lokid tuttekt a4 ahrifum
siglinga 4 nordurslodum, par sem ahrif aukinna siglinga eru metin. bPessar upplysingar eru
mikilvaegar fyrir Islendinga par sem neikvaed ahrif 4 vistkerfi hafsins eru pattur sem

bregdast parf vid i 1josi pess hversu mikilveeg verndun fiskistofna er fyrir islenska

24



hagsmuni. Umhverfisraduneytid hefur tekid patt i storfum starfshopsins fyrir slands
hond. Skrifstofa starfshopsins er starfraekt & Islandi i hiisnaedi Haskolans a Akureyri.
Rekstur skrifstofunnar er styrktur med fjarstudningi annarra nordurskautsrikja (Island 4

nordurslédum, 2009).

1.7.6. Starfshopur um umhverfisva ( EPPR)
Markmid starfshopsins ad taka saman og midla pekkingu um fyrirbyggjandi adgerdir,
viobunad og vidbrogd vid umhverfisslysum. Med aukinni skipaumferd og
i0nadaruppbyggingu aukast likur 4 6hoppum og mengun og midar starfsemi hopsins ad
pvi ad kortleggja helstu aheattupaetti og samrema naudsynlegar bjorgunaradgeroir.
Starfshopurinn fer einnig yfir malefni sem lata ad nattGruhamférum 4 svaedinu (EPPR,
2011). fslendingar hafa enn ekki tekid reglulega patt i starfsemi hopsins, par sem
starfsvettvangur hans hefur adallega legid 4 nordlagari svaedum nordursléda. Island er
eina rikid sem enn hefur ekki tekid patt i storfum starfshopsins (Utanrikisraduneytid,

2005).

Starfsemi starfshopa Nordurskautsradsins er mikilveeg fyrir Islendinga. {slendingar eiga
a0 leggja rika 4herslu & virka patttoku 1 vinnu peirra. Su pekking og reynsla sem af peim
hlyst getur reynst fslendingum mikilvaegur vegvisir i stefnumétun og akvordunum sem

taka parf i kjolfar hennar.

3. Milefni sem varda samstarf 4 norourslooum
Med aukinni nytingu audlinda og auknum umsvifum 4 nordurslédum, hafa og munu
vakna fj0lmargar spurningar um réttindi og skyldur hvers rikis 4 svedinu. Hluti rikjanna i
radinu eru storpjodir sem gatu i ljosi reynslunar dkvedid ad fara sinar eigin leidir i
akvardanatoku i malefnum sem tengjast pattum eins og audlindanytingu, siglingum,
umhverfis- og Oryggismalum svo einhver séu nefnd. Samstarf og skilningur pjoda a
hagsmunum hverrar annarrar er pvi mikilvegur 4 svedinu. Hér a eftir verdur farid yfir

nokkra malaflokka sem mikilvagt er ad ndid samstarf takist med pjodunum.

3.1. Skipasiglingar
Med opnun siglingaleida um Nordur—ishafid mun siglingaleidin fra Asiu til Evropu og

austurstrandar Bandarikjanna styttast um allt ad 40%. Siglingar um Nordur-ishafid kunna
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pvi ad verda orkusparandi og minnka losun grodurhusaloftegunda Ut i andrumsloftio,
midad vid per siglingaleidir sem ni eru nyttar. Likur eru 4 ad Nordur-Ishafid verdi isilagt
a vetrum um 6komna tid (Utanrikisrdduneytid, 2007). Rannsoknir benda til ad margra ara
is, sem er skilgreindur sem is sem haldist hefur frosinn yfir sumarmanudina, fari
minnkandi. Pessar nidurstodur rannsokna gefa til kynna ad likur séu 4 ad siglingar um
svadid muni aukast i framtidinni (NSIDC, e.d.). Mynd 5 synir spar reiknilikana NOAA,
sem er deild innan bandariska vidskiptaraduneytisins sem fylgist med loftslags- og
vedurfarsbreytingum. bPar ma sja hvada ahrif hlynun er talin hafa & sterd

nordurskautsisbreidunnar yfir sumarmanudina fra agust til september, arin 1885 til 2085.

NOAA GFDL CM2.1 Model Simulation

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
[percent]

Aug Sept Oct Avg Sea Ice Concentration

Mynd 5. Préun minnkunar Nordurskautsishellunnar
Soétt 2. agust af http://www.gfdl.noaa.gov/the-shrinking-arctic-ice-cap-ar4

Siglingaleidin um mitt nordurskautid er 6fer hefdbundnum skipum, einungis 6flugustu
isbrjotar sem geta brotid sér leid i gegnum pykka ishelluna (Utanrikisraduneytid, 2005).
St leid verdur hagkvemust til flutninga ef bradnun issins heldur afram eins og
reiknilikén visindamanna gefa til kynna. Erfitt er p6 ad segja til med vissu hvenar og
hvort st proun muni eiga sér stad. Tver siglingaleidir hafa verid nyttar i talsverdu meli &
undanférnum arum, par sem sérstok skip hafa getad siglt pratt fyrir ad punnur is liggi par
yfir mestan part arsins, pessar siglingaleidir eru nordvesturleidin sem liggur medfram

strondum Kanada. Su leid hefur verid ner islaus um sumarlok sidustu ar. Hin
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siglingaleidin, nordausturleidin, liggur vid Siberiu med strondum Russlands (Science
Daily, e.d.). Russar hafa tdluverda reynslu i siglingum & nordausturleidinni &
undanfornum aratugum i tengingu vid flutninga i Kara-hafinu. I septembermanudi &rid
2010 sigldi 114.564 tonna oliuskipid Baltic med oliufarm til Kina i fylgd tveggja 6flugra
kjarnorkuknuinna isbrjota. Nordaustur-siglingaleidin er mun styttri en hefdbundin
siglingaleid. Munurinn er um 9.000 km, ur 22.000 km i 13.000 km. Russar vilja med
pessu syna fram 4 ad nordaustur- siglingaleidin sé raunhafur og hagkvemur valkostur

vid hina hefdobundnu siglingaleid um Sues skipaskurdin (Global General, 2010).

3.1.1. Proun tvistefna skipa
Med auknum tekiferum tengdum bradnun ishellunnar hata honnudir skipasmidastéova
préad nyja tegund skipa sem henta vid paer sérstoku adsteedur sem 4 Nordur-ishafinu eru.
Finnska fyrirtaekid Aker Arctic Tehnology inc hefur préad nyja tegund tvistefniskipa sem
geta siglt geta baedi vid hefobundin skilyrdi og sidan i hafis an adstodar isbrjota med pvi
ad snua sérhonnudu stefni 1 patt att sem vid 4 eftir adstaedum. Pessi skip eru einnig byggd
ur tvofoldu stalbyrdi og eru sérstyrkt. Pessi skip eru 6hagkvaem sokum herri kostnadar
vid smidi peirra og skipin eru einnig dyrari i rekstri sokum meiri pyngdar og kraftmeiri
véla sem parf til ad knyja pau afram & nordurslodum (Utanrikisraduneytid, 2005). Pess
vegna eru pessi tvistefnuskip enn 6hagkvaemari i rekstri i samanburdi vid hefdbundin
storflutningaskip. Arid 2006 afhentu Aker Arctis fyrsta tvistefnu skipid sem heitir Arctic
Express og hefur pad verid nytt vid flutninga i Kara-hafinu vid Russlandstrendur med
go0um arangri an adstodar hefobundinna isbrjota. Skipid hefur reynst vel vid pessar
erfidu adstedur sem eru sambarilegar adstedum a nordurslodum (Aker Arctic, e.d.).
Aframhaldandi préun pessarar taekni mun an efa halda afram og auka likur 4 auknum

siglingum a nordurslodum.

Sokum pess hve dyr pessi sérhaefou skip eru i smidum hefur komid upp umraeda um
umskipunarhafnir 4 svedum sem tengja saman Kyrrahafido og Nordur-Atlantshafid sitt

hvoru megin vid Nordur-ishafid.

3.2. Lagaleg alitaefni 4 nordurslodum
Mikilvaegt er ad nordurskautspjodirnar hafa komid sér saman um ad leysa deilumal &

svidi hafréttar- og landgrunnsmalagrundvelli Hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna
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(e. United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS). Hafréttarsattmalinn
tekur & malum er lata ad efnahagslogsogu, landgrunnsréttindum, réttindum yfir
audlindum og verndun hafsins (Htini Heidar Hallsson, 2010). Ol riki nordurskautsradsins
hafa sampykkt Hafréttarsattmala Sameinudu pj6danna, en p6 svo ad Bandarikjamenn hafi
skrifad undir Hafréttarsattmalann hefur hann ekki enn verid stadfestur af pinginu.
Utanrikisradherra Bandarikjanna, Hillary Clinton, sagdi & fundi nordurskautsradsins i
Nuuk vorid 2011 ad hun myndi leggja dherslu a ad fa sattmalann stadfestan i bandariska
pinginu (Mayers, S.L., 2011). Gangi pad eftir er liklegt ad leysist Gr ymsum
agreiningsmalum, par sem rikin hafa sammalst um ad virda nidurstodur og vidomid

sattmalans vid lausn deilumala.

Mikilvaegt er fyrir {sland ad rikin hafi sannmealst um ad virda Hafréttarsattmala
Sameinudu pjoédanna og siglingalog Alpjodasiglingamélastofnunarinnar (e. IMO).
Valdsvid Alpjodasiglingamdlastofnuninnar er ad setja 16g og reglur um siglingar. Pessar
reglur snila ad pattum eins og Oryggismalum, umhverfismalum, lagaumhverfi og

skilvirkni siglinga svo demi sé tekid (Huni Heidar Hallsson, 2010).

Bandarikjamenn hafa ekki vilja vidurkenna rétt Kanada yfir nordvestur-siglingaleidinni
(e. northwest passage) sem liggur innan peirra 200 milna 16gsogu. Bandarikjamenn hafa
talid nordvestur-siglingaleidina til siglinga 4 alpjodahafsvaedi. Arid 1985 sendu
Bandarikjamenn isbrjotinn The Polar sea i gegnum Beaufort-sundid, 4n pess ad sekja um
leyfi hja kanadiskum stjornvoldum. Kanadamenn métmaltu pessum siglingum a peim
forsendum ad parna veeru Bandarikjamenn i 6leyfi innan kanadiskrar 16gsdgu. Peir vilja
a0 peir sem sigli 1 peirra 16gs6gu geri pad eftir kanadiskum reglum um o6ryggismal og

mengun (Canada and the World, e.d.)

Sem demi um adrar deilur um yfirradarétt &4 svaedinu sem hafa komid upp ma nefna ad
arid 2007 komu Russar fana sinum fyrir & hafsbotni undir Nordurpdlnum med kafbati.
bessi adgerd var hugsud sem taknraen adgerd til ad syna fram & yfirrddarétt peirra a
svaedinu. Kanada og Bandarikin gerdu litid Gr pessum tilburdum Russa og s6gdu ad petta
vari ekki natima adferd 1 alpjodlegum samskiptum ad setja nidur pjoofana og krefjast

yfirradaréttar yfir svaedi (Doug Struck, 2007). bessi atburdur ytti po vid
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nordurskautspjéoum til ad setjast nidur og finna sameiginlegar leidir til ad skipta svadinu

upp eftir vidurkenndum 16gum og reglum.

Nordmenn hafa lagt dherslu & g6d samskipti og samninga milli pjoda & svaedinu og hafa
frekar bent a pann stodugleika og samstarfsvilja sem par rikir, en p6 hafa fjélmidlar viljad
lata lita ut fyrir a0 spenna riki & milli pjodanna (Norway, 2010). Grete Faremo,
varnarmalaradherra Noregs, bendir 4 a0 rammi Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna,
asamt fiskveidisamningum og samningi Nordmanna og Russa um logsogu i Barentshafi
séu demi um vel heppnud samskipti og samstarf pjéda & nordurslodum (Norway, 2010).

Nordmenn leggja mikla aherslu 4 naid samstarf allra hagsmunaadila 4 svedinu.

bekkt er ad Islendingar hafa att i deilum er varda veidar Gr fiskistofnoum sem ganga
hafsveeda 4 milli, hér méa taka demi um norsk-islenska sildarstofninn 4samt nylegum
deilum um veidar & makril. Svo virdist sem pjodirnar vilji nd fram sameiginlegum
markmioum um veidarnar, en liklegt ma atla ad slikar deilur um veidar & flokkustofnum
geti kallad fram agreining 4 milli pjoda. Ekki hefur tekist ad finna nein haldbar rok sem

gefa tilefni til ad @tla ad slikar deilur muni hafa ahrif 4 samstarf rikjanna & nordurslodum.

Hér ad ofan hefur stuttlega verid farid yfir nokkur lagaleg alitamal sem tengjast
samskiptum pjoda & nordurslodum. Sem fyrr segir er mikilveegt fyrir islenska hagsmuni
a0 vilji er medal pjoda ad fylgja peim alpjodalogum og samningum sem gilda um helstu
alitamal. Ekki er @tlunin ad fara dypra i umfjollum um lagaleg malefni sem tengjast

svedinu i pessari umfjollun.

3.3. Umhverfismal
Sokum mikilla kulda og erfidra samgangna hefur nattura nordurheimskautssvadisins ekki
ordid fyrir beinum neikvedum ahrifum af voldum idnvedingar eins og Onnur svaedi
jardarinnar. Sveedid hefur legid fyrir utan helstu hagvaxtarsveedi heimsins fram ad pessu.
Ljost er ad obein ahrif idnvadingar eru pd veruleg og telja verdur liklegt ad breyting

muni verda 4 nastu dratugum i kjolfar tveggja patta:

1. RannsOknir hafa synt ad hitastig 4 nordurslodum hefur hakkad hradar

en annars stadar & jordinni sem leitt hefur til minnkunar ishellunar.
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2. Rannsoknir gefa til kynna ad sva0id sé rikt af oliu- og jardgasaudlindum, en

mengun af voldum pessara orkugjafa studlar enn frekar ad grodurhusadhrifum.

[ ljosi loftslagsbreytinga og hlynunar sékum grodurhiisaghrifa af mannavoldum er
ahugavert ad huga ad peirri pversdgn sem aukin vinnsla oliu og jardgass dsamt auknum
umsvifum mun hafa & proun vistkerfis svadisins. Michael Byers, professor i

alpj6dalogum vid University of British Columbia i Vancouver, 1ét hafa eftir sér:

"The huge irony is that we are only talking about this because humanity has burned so
much oil and gas that the ice is melting,". "It could be a vicious cycle: Climate change is
opening up the Arctic to oil and gas drilling, which almost certainly will cause more

climate change (Byers, M., 2009).

Loftslagsbreytingar hafa haft mikil ahrif & umhverfi nordursloda. Bradnun jokla, pionun
freomyra, hakkandi hitastig sjadvar og minnkandi hafis hafa haft og geta haft
ofyrirsjdanlegar afleidingar fyrir vistkerfi svaedisins svo sem lifriki dyra, landrofs og
fjslbreytileika plantna 4 svaedinu (Utanrikisraduneytid, 2009). I pvi ljosi er samstarf
nordurskautsrikja & svidi voxtunar, rannsokna og midlunar upplysinga mikilvegt til pess
a0 sporna gegn oOaskilegri proun & pessu svidi og getur sameinad vidbrogd sem draga ur

neikvaedum ahrifum 4 vistkerfi svaedisins.

3.4. Ahrif hlynunar 4 islenska fiskistofna
Sjavaratvegur er ein helsta grunnstod islensks efnahagslifs. I pvi 1jési er mikilvaegt fyrir
fslendinga ad taka patt i umraedum um préun og akvardanir er varda efnahagslega,
lagalega, landafradilega og vistfradilega paetti. Mikilvagt er fyrir Islendinga ad ekki sé
einungis horft til prongra landfraedilegra skilgreininga pegar malefni tengd fiskveidum og
fiskistofnum Islendinga eru reedd. Ahrif hlynunar svadisins 4 framtidarvistkerfi pess eru
okunnar og pvi mikilvaegt ad skilningur riki um hagsmuni slendinga hvad breytingar

vistkerfisins vardar (Valur Ingimundarson, 2010).

Sem demi um breytingar sem rekja ma til hlynunar i hafinu undanférnum 4rum ma nefna
aukna veidi makrils vid Islandsstrendur, en uppir 1997 hlynadi hafid vid island og &rid

2005 foru sjomenn ad verda varir vid makril i auknum maeli 4 midunum fyrir austan land.

30



Makrilveidar hofust 1 toluverdum meli arido 2008 og hafa fest sig 1 sessi & undanférnum

arum (Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid, 2010).

Ymsir pattir geta haft dhrif 4 hrygningarstodvar stadbundinna fiskistofna eins og t.d.
porsks. Visindamenn telja ad ahrif hlynunar sjavar geti haft jakvaed ahrif a vaxtarskilyrdi
porsks, eins og gerdist & vesturstrond Granlands & hlyindakafla sem par var um midja
sidustu 61d. Granlendingar veiddu pa um 400 pusund tonn & ari r stofninum, en fram ad
peim tima hafdi porskur verid sjaldsédur vid Grenland. Porskstofninn hrundi sidan eftir
a0 kolna tok i hafinu a ny. Pessar visbendingar gefa til kynna ad likur séu 4 ad

porskstofninn geti feerst nordar i hfin med aframhaldandi hlynun (Norden, 2010).

Adrir mikilvaegir fiskistofnar eins og lodna, sem er einn helsti nytjastofn Islendinga,
virdist hafa hopad fyrir hlyindum i hafinu 4 undanférnum arum, og haldid lengra nordur i
hof og vestar yfir grenlenska landgrunninu. A sidustu arum hefur nylidun i
lodnustofninum minnkad, ekki er pd vitad hvort asteda pess er tengd ahrifum hlynunar a
nylidunina beint eda hvort ahrifin tengist fedudflun lodnunnar. (Utanrikisraduneytid,

2008).

islendingar hafa tekid virkan patt i alpjédlegu samstarfi um sjalfbzra nytingu fiskistofna i
Nordur-Atlantshafi. Nordaustur-Atlantshafsfiskveidinefndin (e. NEAFC) sem Islendingar
taka patt i hefur nad godum arangri i ad studla ad sjaltbeerri nytingu fiskistofna og gegn
6loglegum veidum 4 svadinu sem nzr allt ad Nordur-Ishafssvadinu. Mynd 6. Synir kort

af umradasvedi NEFAC rikja.
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Mynd 6. Umradasvadi Nordaustur-Atlantshafsfiskveidinefndarinnar
Sétt 28. juli af http://www.neafc.org/page/27

Adilar ad NEAFC auk Islendinga eru Danmérk fyrir hond Granlendinga og Faereyinga
Nordmenn, Russar og Evropusambandid (North East Atlantic Fisheries Commission
e.d.). Fiskveidar i Nordur-Ishafinu hafa ekki verid stundadar i miklum maeli par sem stor
hluti sveedisins er pakinn hafis sterstan hluta arsins, en med aukinni hlynun og bradnun

issins ma buast vid breytingum og

ad umferd fiskiskipa muni
(Utanrikisraduneytio, 2009).

aukast

3.5. Mengun

Med aukinni skipaumferd og nytingu audlinda & svaedinu ma leida likur ad pvi ad
mengun 4 svadinu geti aukist. PAME-starfshopurinn hefur unnid ad samremdum
adgerdum sem draga eiga ur mengun svadisins frd b&di landi og sjo. Vistkerfi og nattura
nordursldéda er vidkvem fyrir dhrifum mengunar og pvi er mikilvagt ad vinna aetlanir
sem draga Ur neikvaedum &hrifum hennar. Starfshopurinn hefur til demis unnid med

russneskum stjornvoldum ad pvi ad kortleggja svadi, par sem adur var urdadur
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geislavirkur og annar haettulegur urgangur med pad ad markmidi ad vinna aetlanir um ad

hreinsa svadid (PAME, e.d.).

Samfara aukinni skipaumferd er aridandi fyrir islensk stjornvold ad fylgjast ndid med
losun urgangs fr4 skipum sem sigla um islenska 16gsdogu & ferdum sinum um
nordurslodir. Nordmenn hafa mjog skyrar reglur og eftirlit med losun urgangs skipa eins
og oliu, skolps og annars Grgangs innan norskrar 16gsogu. Akvedin hatta getur pvi
skapast a a0 skipstjérnarmenn losi irgang a 60rum svedum par sem reglur og eftirlit er

ekki eins skilvirkt Asgrimur L. Asgrimsson ( munnleg heimild 21. jali 2011).

Mikilvaegt er fyrir Islendinga ad alpjoédlegum reglum og ytrustu oryggiskrofum um
mengunarvarnir 1 tengslum vid oliuvinnslu sé fylgt eftir & svaedinu. Alvarlegt
umhverfisslys gaeti haft gridarleg ahrif 4 vistkerfi hafsins innan 16gsogu Islendinga og um
leid voxt og vidgang fiskistofna vid landid. Sjavarttvegur er einn helsti mattarstolpi
islenska hagkerfisins &samt storidju og fer0amannaidnadi. Hlutdeild sjavaratvegs i
heildarverdmeeti voruutflutnings landsins arid 2010 nam 220 milljérdum kréna sem er um

39,3% hlutfall af heildarvoruttflutningi (Hagstofa {slands, 2011).

Hrein nattira Islands er mikilveegur dkvordunarpattur ferdamanna er hyggjast szkja
landid heim. Kannanir syna ad 82% ferdamanna nefna hreina nattiru landsins sem
astedu fyrir komu sinni til landsins (Ferdamalastofa, 2011). Tekjur af erlendum
ferdaménnum 4 Islandi eru skilgreindar sem utflutningstekjur innan hagfredinnar og
hefur mikilveegi ferdamannaionadar fyrir islenskt hagkerfi aukist mikid & undanférnum
arum og er hlutur hans i Utflutningstekjum pjoédarinnar ad medaltali 18,8% 4 arunum

20002009 (Ferdamalastofa, 2011).

3.6. Oryggismal
A adur nefndum fundi Nordurskautsradsins i Nuuk i mai sidastlionum sampykktu rikin ad
hefja undirbuning ad samningi um varnir og vidbrogd gegn alvarlegum mengunarslysum
(Arctic Council, 2011). Nordurskautsrikin aforma ad mota saman Oryggis- og
vidbragdsaatlanir gagnvart mengunarslysum. Nattira svadisins er vidkvem og margar

pjodir nordursloda asamt frumbyggjum byggja efnahagslega afkomu sina & nytjum
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sjavar. Alvarlegt mengunarslys gaeti pvi stefnt afkomu peirra samfélaga i hettu

(Utanrikisraduneytio, 2009)

bar sem umsvif & nordursl6dum hafa hingad til ekki verid mikil, s6kum erfidra
samgangna og verdurfarslegra skilyrda hefur ekki verid talin mikil hatta a4 skipulagdri
glapastarfsemi, svo sem smygli & vopnum og eiturlyfjum eda 6ldglegum flutningi &
mannfolki um svadid (Byers, M., 2009). A pessu hefur ordid breyting sidustu ar med
opnun nordvestur- og nordausturleidanna par sem isinn leysir um nokkurra manada skeid
4 hverju ari. Kanadamenn hafa vaxandi dhyggjur af opnun landsvaeda og siglingaleida a
nordurslédum og hafa uppi aform um ad efla eftirlit og landamaeravorslu 4 svedinu. A
sidustu arum hefur borid meira 4 ad skip sem tengjast eiturlyfjasmygli og 60ru 6loglegu
athaefi hafa reynt ad sigla inn i kanadiska 16gsogu (CBC News, 2011). Fram til pessa
hefur haetta a hryojuverkum ekki verid talin mikil &4 svaedinu, en med auknum umsvifum a
bord vid oliu- og gasvinnslu dsamt auknum siglingum purfa pjoédirnar ad gera rad fyrir

peim moguleika (CBC News, 2011).

Mikilvaegt er fyrir 6ryggishagsmuni Islendinga ad nordurskautsrikin méti sameiginlega
oryggismalastefnu &4 svaedinu, en pad er gridarlega stort og morg 16nd eiga landamari ad
pvi. Sameiginleg stefna i oryggismalum a svidi mengungarvarna, landamaraeftirliti sem
og virku forvarnarstarfi er hagsmunamal sem Islendingar @ttu ad beita sér fyrir ad fai

aukna vigt 4 vettvangi Nordurskautsradsins.

4. Tekiferi og 6gnanir islendinga tengd auknum umsvifum 4 nordurslodum.
fslendingar eiga mikilla hagsmuna ad geta 4 nordurheimskautssvadinu og pvi er
mikilvegt ad forystumenn pjodarinnar taki patt i alpjodlegu samstarfi peirra pjoda sem
eiga hagsmuna ad gzeta 4 svedinu. Ossur Skarphédinsson sagdi eftir vel heppnadan fund

Nordurskautsradsins i Nuuk i mai sidastlidonum:

~Fagna ber ad Nordurskautsrddid verdi adalvettvangur stefnumodtunar, samninga og
beinhardra adgerda i malefnum nordurheimskautsvadisins* (Ossur Skarphédinsson, 2010).

Par sem go60 satt rikir um &herslumal medal nordurskautsrikjanna um préoun svaedisins
geta Islendingar na farid ad einbeita sér ad peim vidskiptataekiferum sem 4 svaedinu eru.

Skynsamlegt er fyrir [slendinga ad efla samstarf milli stjornsyslunar, haskélasamfélagsins
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og atvinnulifsins & svidi rannsokna med pad ad markmidi ad greina betur pau tekifaeri
sem standa fyrir dyrum. Med 6flugu samstarfi pessara adila, ma betur greina pa kosti og
galla sem pessi tekiferi bjoda uppa. Hér verdur fjallad um nokkur taekiferi sem borid

hafa 4 gdbma 1 umraedum um svaoid.

4.1. Leitar- og bjorgunarmiostoovar
Nordurheimskautssvaedid er viofemt landsvadi og vida erfitt og heettulegt yfirferdar. Med
aukinni umferd a svaedinu ma gera rad fyrir auknum likum 4 6hdppum i tengslum vid
aukin umsvif. Par nddist mikilveegur arangur 4 fundi Nordurskautsrikjanna i banum
Nuuk 4 Grenlandi i maimanudi 2011 pegar leidtogar rikjanna stadfestu samning um
samstarf 1 bjorgunar- og leitarmdlum. bessi samningur er fyrsti lagalegi samningur sem
pjodirnar gera um malefni nordursléda (Arctic Council, 2011). bPar var formfest
samkomulag um skiptingu svaeda sem hvert riki ber abyrgd 4. Pessi skipting er 4 mjog
svipudum nétum og fyrri skipting svada hvad leitar- og bjorgunarmal vardar. Islendingar
bera 4byrgd 4 sinu svaedi og leggja til biinad og mannskap til peirra starfa. A mynd 7 ma
sja skiptingu leitar- og bjorgunarsvaeda sem sampykkt var a fundi nordurskautsrikjanna i

Nuuk.
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Mynd 7. Skipting svaeda skv. bjorgunar og leitar samningi Nordurskautsrikja
Sott 2. Agust 2011 af http://www.arcticportal.org/features/features-of-2011/arctic-search-

and-rescue-agreement

fslendingar hafa tekid patt i sameiginlegum leitar- og bjorgunarefingum a nordurslodum
sem fara fram & vegum NATO (e. search and rescue SAR) annad hvert ar.
Bjorgunaraefingunum er &tlad ad samhefa yfirstjorn og verkferla i sameiginlegum
bjorgunaradgerdum 4 svadinu. Pessar bjorgunarafingar eru mikilvaegur pattur i ad auka
Oryggi 4 svaedinu, par sem samheaefd vidbrogd bjorgunaradgerda, skipta skdpum vid
erfidar adstedur. Liklegt er ad ef alvarleg slys a bord vid skipskada eda mengunarslys
gerist, muni nordurslédarikin adstoda hvert annad vid bjorgunarstorfin allt eftir
stadsetningu og umfangi hverju sinni Asgrimur L. Asgrimsson (munnleg heimild 21. jali

2011).

fslenska landhelgisgaeslan rekur i dag tvé vardskip, Zgi og Ty, sem eru systurskip og eru
pau 927 brattdlestir ad steerd. Landhelgisgeslan er med i smidum nytt og 6flugt fjélnota
vardskip (Landhelgisgaesla islands, e.d.) Skipid sem fengid hefur nafnid Por og er 4.250
brattotonn mun storlega auka oryggi sjofarenda a svedinu, par sem skipid i krafti staerdar

sinnar og vélarafls mun geta adstodad steerri voruflutninga- og oliuskip i vanda Asgrimur
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L. Asgrimsson (munnleg heimild 21. jali 2011). Asamt rekstri vardskipanna hefur
Landhelgisgaslan eina eftirlits-, bjérgunar- og sjukraflugvél og tver pyrlur til umrada
sem notadar eru til 16ggaslu, bjorgunar, leitar og sjukraflugs (Landhelgisgzsla {slands,
e.d.). Liklegt ma telja ad med aukinni umferd og starfsemi um svaedid muni
Landhelgisgaeslan purfa 4 auknum btnadi til ad sinna eftirliti og bjorgunarstarfi &

svaedinu en framtidin mun skera ur um hver s préun verdur.

Ahugavert er ad skoda moguleika 4 ad byggja upp aukna og sérhafdari starfsemi i
kringum samninginn um leitar- og bjérgunarmal nordurskautsrikjanna. Oryggi sefarenda
og varnir gegn oliuslysum skipta fslendinga miklu mali. Samstarf pjéda & pessu svidi
getur skapad tekiferi til uppbyggingar alpjodlegra bjorgunarmidstodva med studningi

rikjanna. St starfsemi getur badi skapad storf beint og 6beint i pjonustu vid starfsemina.

4.2. Namuvinnsla a4 Granlandi
[ kjolfar breytinga vegna hlynunar og bradnunar isbreidunnar hafa 4 undanférnum arum
opnast tekiferi & Graenlandi til vinnslu jardefnaeldsneytis og annarrar namuvinnslu.
Rannsoknir hafa synt ad svaedid undir Graenlandsjokli og ishellunni sem liggur vid
austur- og nordurstrond landsins er talid vera rikt af nattGruaudlindum i jord og a
hafsbotni. Sva0id er talid geyma verdmatar audlindir & bord vid oliu, 4samt veromatum

malmtegundum & bord vid jarn, bly, silfur og gull (Luxner, H., 2010).

Namuvinnsla & austurstrond Granlands getur verid erfid sokum hafiss og rysjotts
vedurfars. Pessi erfidu nattarulegu skilyrdi geta skapad vidskiptatakifaeri fyrir Islendinga.
Fréa austurstrond Grenlands er stutt siglingaleid til hafna & Vestfjordum og 4 Nordurlandi
sem hentad geta sem pjonustumidstéovar vid namuvinnslu i formi umskipunarhafna,
birgdastodva, flutninga & starfsfolki til og frd vinnslusvaedum, heilbrigdispjonustu og

fleiri pjonustupatta Huni Heidar Hallsson (munnleg heimild 26. mai 2011).

Hér er pvi dhugavert tekiferi ad reda til atvinnu- og verdmetaskopunar 4 Nordurlandi
og Vestfjordum. {slendingar purfa ad skoda og greina pau takiferi sem hér eru til stadar.
fslendingar «ttu ad hafa frumkvadi ad vidredum vid Granlendinga og kynna sér
framtidaraform peirra um namuvinnslu a svaedinu. Kynna parf fyrir peim pa moguleika

sem [slendingar geta bodid peim vid audlindavinnslu.
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4.3. Fraktflug
Um ératugaskeid hefur verid flogid yfir Nordurpolinn. Flugleidin hefur einnig ordid
hagkvaemari 4 sidustu &rum med opnun nyrrar flugleidar arid 1994 pegar Russar leyfou
flug eftir nyjum flugleidum (e. new polar routes) i sinni lofthelgi. Alpjodlegir tvihlida
loftferdasamningar og aukin eftirspurn eftir alpjédlegum flugsamgongum vid Kina hofou
hér mikil ahrif. [ hverri viku fljuga na hundrud flugvéla milli Asiu og Evropu og einnig
fra Asiu yfir til Bandarikjanna par sem flogid er um rassneska lofthelgi. Flug yfir
Nordurpélinn er hagkvemur kostur par sem flugleidin er toluvert styttri. Pad sparar
eldsneyti, minnkar mengun og styttir flugtima sem skilar sér i laegri fargjoldum fyrir

farpega og leegri rekstarkostnadi flugfélaga (AERO 16, e.d.).

bar sem flug yfir Nordurp6linn hefur ordid hagkvemari kostur & undanférnum arum
hefur opnast umrada um tekiferi {slendinga i rekstri flugflutningsmidstodva par sem
fraktflugvélar myndu flytja frakt frd Asiu yfir polinn til fslands par sem vorunni yrdi
umskipad i adrar flugvélar sem flytja vorur afram til Evropu og Bandarikjanna (island a
nordurslodum, 2009). Demi um flugvoll sem byggdur er upp 4 samskonar
vidskiptahugmynd er flugvollurinn i Anchorage i Alaska. Flugvollurinn hefur verid einn
af sex sterstu fraktflugvéllum i heimi allt fra arinu 2001 (World Airport Ranking, 2010.
Aztlad er ad um helmingur flugfraktar sem flogid er med milli Asiu og Bandarikjanna

muni fara um flugh6fnina i Anchorage 4 komandi 4&rum (Utanrikisraduneytid, 2009).

Styrkleiki umskipunarflugvallarins i Anchorage byggist & stadsetningu hans i Nordur
Kyrrahafinu sem tengir saman flug fra Asiu til Bandarikjanna 4 hagkvaeman hatt. Lega
fslands hefur uppa samskonar moguleika ad bjoda i nordanverdu Atlantshafinu, en su
stadsetning er ahugaverd med tilliti til flugtima fra fIslandi til Mid-Evropu og

austurstrandar Bandarikjanna.

4.4. Umskipunarhafnir
bar sem siglingaleidin milli Asiu og Nordur-Atlantshafsins med siglingum i gegnum
Nordur-ishafid, mun styttast mikid ma telja liklegt ad fraktflutningar muni aukast um
svedid a4 komandi é4rum. Umskipunarhafnir gegna @ mikilvaegara hlutverki i

flutningakerfum samtimans. A drunum 1999-2000, foru um 25-30% af gamaflutningum
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heimsins 1 gegnum umskipunarhafnir. Flutningafyrirteeki telja ad petta hlutfall muni

aukast 4 komandi arum (Utanrikisraduneytid, 2005).

Likur eru 4 ad flutningar muni aukast toluvert 4 Nordur-ishafinu 4 komandi aratugum,
fyrir pvi eru nokkrar asteedur. I fyrsta lagi munu flutningar tengdir oliuvinnslu aukast
mjog, badi hvad vardar adfong vid uppbyggingu og rekstur og sidan flutning oliu og
jardgass fra svadinu til markadssvaeda. [ 6dru lagi munu storfyrirteki a svidi
voruflutninga fylgjast vandlega med proun mala badi vegna hagkvemnis- og
samkeppnisastedna, t.d. vegna haekkandi oliuverds og umhverfismala i tengingu vio
minnkandi utblastur. I pridja lagi er hér um ad reda hagkvaemnissjonarmid par sem
flutningasérfreedingar hafa spdd pvi ad flutningaskip framtidarinnar muni stekka enn
frekar til pess a0 auka ardsemi greinarinnar. Bent hefur verid 4 ad i honnun eru skip sem
geta borid 15.000 gamaeiningar med 245.000 tonna burdargetu. Pessi skip verda um 400
metra 16ng, 60 metra breid og hafa um 21 metra djupristu (Utanrikisraduneytio, 2005).
bessi risaflutningaskip framtidarinnar eru of stor fyrir Stesskurdinn midad vid
steerOartakmarkanir hans. Pessi stadreynd mun ad likindum hvetja flutningsadila til pess
a0 skoda vandlega adra kosti eins og nordurslodasiglingar eda sudur fyrir Afriku fyrir
Godrarvonarh6fda er en su siglingaleid er mun 6hagkvamari sokum lengri siglingaleida.
Siglingaleidin fr4 Shanghai i Kina til Rotterdam i Hollandi er um 13.889 sjomilur ef fario
er fyrir Godrarvonarh6fda en 8.865 sjomilur ef nordaustur-sjoleidin er farin, eda um 36%

styttri vegalengd (Utanrikisraduneytid, 2005).

bar sem sva0id er enn isilagt mestan part arsins fyrir utan nordvesturleidina vid strendur
Kanada og nordausturleidina vid Russlandsstrendur par sem is leysir um mitt sumar og
fram 4 haust. Su stadreynd synir ad liklega munu hefdbundin flutningaskip ekki geta siglt
um svadid sokum erfidra adstedna. bvi hafa skapast umredur um byggingu
umskipunarhafna vid bada enda Nordur-fshafsins. Par sem hefdbundin flutningaskip gatu
lestad varningi af sér vid umskipunarhafnir og sidan yfir i sérstyrkt flutningaskip sem
flytja myndu varninginn yfir Nordur-ishafid. Eins og fyrr segir geta i dag einungis
sérhonnud flutningaskip siglt um Nordur-ishaf vegna sérstakra adstaedna svo sem isreks.
bessi sérhaefou skip geta tryggt ad timadeetlanir standist sem er mikilveegur pattur. bar

sem pessi sérhaefou skip eru dyrari i rekstri sokum herri stofnkostnadar- og
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rekstarkostnadar en onnur hefobundin fraktskip eru hugmyndir um umskipunarhatnir

ahugaverdur kostur.

Landfradileg lega Islands er ad morgu leyti akjosanleg fyrir umskipunarhdfn par sem
siglingaleidir til Nordur-Evropu og austurstrandar Bandarikjanna liggja vel vid
siglingaleidum frd landinu. Frakthafnir & austurstrond Bandarikjanna eru ekki i stakk
bunar ad taka vid pessari nyju kynsloo risaflutningaskipa, sokum pess hve djupt pau rista
asamt pvi a0 landrymi vid per hafnir er litid og lodaverd i kringum hafnirnar er dyrt.
Samskonar adstedur eru vida 1 evropskum hofnum vardandi mottoku pessara
risaflutningaskipa. P6 eru til hatnir sem rada vid skip af pessari nyju kynsléd eins og
hofnin 1 Rotterdam i Hollandi (Utanrikisraduneytid, 2005) Mikilvagt er ad hafa i huga ad
umskipunarhatnir eru gridarlega kostnadarsém mannvirki, badi utfra sterd
hafnarmannvirkjanna sjalfra og dypt vid vidlegukanta (Utanrikisraduneytio, 2005).
Einnig parf a0 fjarfesta i atkastamiklum buinadi vid ad ferma og afferma storflutningaskip
4 sem skemmstum tima par sem nutima kréfur um umskipunarhafnir byggjast mikid &

hrada og skilvirkni.

Eins og 4dur er getid eru mannvirki 4 bord vid umskipunarh6fn dyr i framkvaemd. Adrir
peettir eins nagt landrymi, dypi, sjavarstraumar og 6lduhaed skipta einnig miklu mali.
Nokkrir stadir 4 fslandi hafa nokkra natturulega kosti sem uppfylla pessi skilyrdi og ma
par nefna, Finnafj6rd sem er i Nordur-Mulasyslu og gengur inn Gr Bakkafloa. Fj6rourinn
er mjog vidur og addjupur sem hentar vel til starfsemi umskipunarhatnar. Rannsoknir 4
0lduhaed fyrir utan fjordinn hafa synt ad paer eru hagstadar fyrir stor voruflutningaskip ad
athafna sig sem er einnig mikilvaegur pattur Huni Heidar Hallsson (munnleg heimild 26.

mai 2011).

Ahugaverd atvinnutaekiferi myndu skapast 4 fslandi i tengingu vid umskipunarhdfn.
Hofnin myndi skapa atvinnuteekifzeri med badi beinum og 6beinum hatti og liklegt er ad
jakvaed margfoldunardhrif i hagkerfinu yrdu téluverd. Bein storf myndu skapast vid
hafnarmannvirkin, hafnarstjorn og vinnu vid umskipun farma. Einnig munu opnast
teekifeeri & margvislegri pjonustu vid flutningaskipin og starfsemi tengdri umskipun. Sem
demi um pessa pjonustu ma nefna vorugeymslur, vidgerdapjonustu, solu 4 hreinu vatni,

matvoérum og oliu.
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Uppbygging umskipunarhafnar af peirri sterdargradu sem parf fyrir framtidar
voruflutningaskip er mjog liklega fjarhagslega ofvida litilli pjod eins og Islandi. Pvi er
mikilvaegt er fyrir Islendinga ad mynda blandadan starfshop med patttoku adila innan
flutningageirans, stjornsyslunnar, haskolasamfélagsins og annarra hagsmunaadila sem
vinna myndu hagkvamnisathugun fyrir rekstur og framtidartaekifeeri umskipunarhafnar 4
fslandi. Verkefni af pessari steerdargradu parfnast adkomu fleiri rikja, fjarfesta og 6flugra

flutningafyrirtaekja sem sja sér framtidarhag i verkefni af pessu tagi.

fslendingar hafa akvedid samkeppnisforskot 4 adrar stadsetningar umskipunarhafna.
Starfsemi umskipunarhafna parf mikla orku til rekstar & kronum og 60rum bunadi.
[slendingar bta yfir mikilveegum audlindum i formi hreinnar orku. Hrein orka er unnin ur
endurnytanlegum orkugjéfum eins og vatnsafli, jarOvarma eda solarorku. Pessi tegund
orku er framleidd med orkugjéfum sem geta endurnyjad sig sjalfir og kallast pvi hrein
orka (Gudmunda Oskarsdottir, 2009). Akvedin takifzeri eru pvi hér til stadar og frodlegt

er ad kanna pa moguleika frekar.

Erfitt er ad meta hversu mikil skipaumferd0 muni verda & nordursiglingaleidinni i
framtidinni. Hagkvamni siglinganna er erfitt ad meta nakvemlega sokum pess ad hin
liggur enn ad hluta um svadi par sem is leggur og pvi parf ad nota sérstyrkt skip sem eru
dyrari i rekstri. Ahugi storpjoda 4 bord vid Kina og Bandarikin 4 samvinnu um rekstur
slikra hafna er fyrirliggjandi og mikilvaegt er ad fylgja honum eftir med athugunum &
hagkveemni og syna med pvi ad Islendingar hafi dhuga & maélefninu. Siglingar um
nordurslodir gaetu einnig haft jakvaed hagren ahrif fyrir hagkerfi Vesturlanda med

hagkvamari flutningaleidum vid hratt vaxandi efnahagsveldi Austur-Asiu.

4.5. Oliuvinnsla
Eins og &0ur er getid er nordurheimskautssvedid talid vera rikt af jardefnaaudlindum a
bord vid jardgas og oliu. I pvi sambandi méa gera rad fyrir ad starfsemi sem tengist
vinnslu pessara audlinda muni vaxa umtalssvert & komandi arum. Vinnsla oliu og
jardgass & hafsbotni er flokin og teknilega erfid i framkvaemd. Henni fylgja mengandi
ahrif vegna bunadar sem parf ad flytja 4 stadinn. Einnig losna ur jardveginum mengandi
efni pegar leitun og tilraunaboranir fara fram, sem geta mengad umhverfid i kringum

svadid og haft med pvi slem ahrif & lifriki svadisins (Idnadarraduneytio, 2007).
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Rannsoknir hafa synt ad moguleikar séu 4 ad vinnanlegar oliulindir séu & Drekasvadinu
sem liggur vid Jan Mayen-hrygginn. Drekasvadid er innan islensku efnahagslogsdgunar
og liggur austan vid 11,5°V og nordan vid 67°N. Svadid afmarkast til austurs og nordurs
af 200 milna efnahagslogsogu Islands (Idnadarraduneytid, 2007). Ef vinnnanlegar
audlindir finnast a4 svaedinu opnast takiferi & rekstri birgda- og pjonustustodva fyrir
oliuvinnslu 4 Drekasvadinu. Einnig er talido ad hagkvemt geti verid ad pjonusta onnur

oliu- og gasvinnslusveadi & nordurslodum.

Starfsemi oliuvinnslu getur skapad mdoguleika 4 ad bjoda fyrirtekjum sem hana stunda
fijolbreytta pjonustu  svo sem sérfraedipjonustu, vidhaldspjonustu, flutning 4

starfsmonnum, heilbrigdispjonustu og rekstrarvorum.

Starfsemi olfuvinnslu & hafsbotni & nordursl6oum, getur fylgt hetta a alvarlegum
oliuslysum. Islendingar hafa lagt mikla aherslu 4 ad gerdur verdi samnningur sem tryggir
varnir gegn oliuslysum (Ossur Skarphédinsson, 2011). Bent hefur verid 4 ad pott
strongustu oryggiskrofum verdi fylgt verda stjornvold ad vera tilbtiinn undir 6hépp sem
pessari starfsemi fylgja. Skemmst er ad minnast alvarlegasta oliuslys allra tima sem vard
i Mexikofloa 1 april 2010 par sem borun eftir oliu fer fram & hafsbotni & borpdllum
(Environment, e.d.). Oliu- og gasvinnsla a nordursl6dum mun fara fram a hafi en po6 vid

mun erfidari nattirulegar adsteedur en i Mexikofloanum

4.6. Skemmtiferdaskip
Ferdapjonustuadilar hafa fundid fyrir auknum um ahuga ferdamanna & ferdum &
nordurslédir (Eijgelaar, E. Thaper, C. & Peeters, P., 2010). A sidustu arum hefur ordid
mikil fjolgun & ferdum pessara skipa og hafa margir lyst miklum &hyggjum af
hattulegum adstedum, eins og geta skapast vegna isjaka og slemra vedurskilyrda.
Samkvemt konnun sem gerd var arid 2004 kom fram ad um 1,2 milljonir hafi ferdast um
svae0i0 en premur arum seinna arid 2007 hafi su tala meira en tvofaldast (Arctic Marine

Shipping Assessment, 2009).

Talid er ad einn helsti vaxtarbroddur i ferdamennsku i heiminum sé tengdur starfsemi
skemmtiferdaskipa, fra arinu 1980 hefur fjolgun farpega verid um 8% ad medaltali & ari

Arid 2006 komu um 60 pasund ferdamenn til landsins med skemmtiferdaskipum, sem er
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um 13% af heildarfjolda ferdamanna sem sottu landio heim pad ar (Innanrikisraduneytio,

2007).

fsland er vel stadsett med tilliti til siglinga um nordurslédir. bar liggja dkvedin taekifaeri
til markadssetningar landsins sem upphafstadar siglinga. Su starfsemi myndi pyda
aukningu 4 fjolda ferdamanna sem kemu til landsins. Pad mundi pyda aukna
tekjumoguleika fyrir greinina par sem peir myndu nyta sér adra pjonustu sem
ferdapjonustan bydur upp a hér 4 landi. Markadsetja parf {sland sérstaklega i pessu tilliti,
en imynd landsins og hreinnar nattiiru pess getur haft jakvaed ahrif. Island hefur akvedna
skirskotun 1 hugum ferdamanna sem hluti af nordrinu, eins og t.d. Svalbardi og Grenland
(Innanrikisraduneytid, 2007). Eins og adur hefur komid fram hefur dhugi ferdamanna
aukist mikid 4 siglingum um svadid. Gera ma rad fyrir téluverdum tekiferum til vaxtar
med pvi ad fa skipuleggjendur pessara ferda til pess ad hafa vidkomu 4 Islandi 4 leid sinni

um nordurslédir, pratt fyrir ad ekki sé um upphafsstad ferda ad reda.

S. Nidurstodur
A sidustu arum og aratugum hafa malefni nordursloda hvorki verid fyrirferdarmikil i
fjolmidlum né opinberri umraedu. Mikil breyting vard 4 ahuga Islendinga 4 malefnum
svedisins 1 kringum oliufund innan islenskrar efnahagslogsogu & Drekasvedinu arid
1998. Adrar nordurslodapjodir hafa lagt meiri dherslu & ad rannsaka og kortleggja pau
taekiferi sem & svaedinu eru sokum visbendinga um miklar audlindir 4 bord vid oliu- og
jardgas. A undanfornum arum hafa umraedur um svadid aukist og gefnar hafa verid ut
opinberar skyrslur um malefni er tengjast islenskum hagsmunum & svadinu.
Utanrikisradherra lagdi fyrir Alpingi stefnu i malefnum svedisins 4 vorid 2011. Af pessu
er 1jost ad svarid vid fyrstu rannsoknarspurningunni sem sett var fram, sé 4 pa leid ad

islendingar hafi verid fullseinir i ad fastméta stefnu i méalefnum nordursloda,

Malefni & bord vid opnun siglingaleidarinnar um nordurheimskautid hafa verid aberandi i
umredu 4 alpjodavettvangi. Rannsoknir og spalikon visindamanna um bradnun
nordurskautsishellunar gefa visbendingar um ad Nordur-ishafid kunni ad verda nar
islaust um lok pessarar aldar. Med opnun siglinga milli Kyrrahafsins og Nordur-

Atlantshafsins mun siglingaleidin 4 mikilvegum flutningaleidum milli Asiu og Evropu
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og austurstrandar Bandarikjanna styttast umtalsvert. I kjolfar pessara breytinga hafa
opnast tekiferi 4 rekstri umskipunarhafna 4 Islandi. Stérar pjodir hafa synt huga 4
samstarfi vid Islendinga 4 pessu svidi. Svo virdist sem frumkvzadi vanti hja islenskum
stjornvoldum um ad hefja vidredur vid pjodir sem synt hafa dhuga & frekari préun

pessara vidskiptatakifzera.

Fleiri ahugaverd tekifaeri sem studlad geta ad aukinni fjarfestingu og i kjolfarid skapad
ny atvinnutekifaeri 4 {slandi, hafa verid rannsokud i pessu verkefni. Svarid vid annari
rannsoknarspurningunni  sem sett var fram, er ad helstu tekiferi Islendinga 4
nordurslédum tengist taekiferum i starfsemi eins og rekstri alpjodlegra leitar- og
bjorgunarmidstodva, fjolbreyttri pjonustu vid namavinnslu & Grenlandi og oliuvinnslu 4
nordurslodum, flugflutningamidstodva og ferdapjonustu. Frekari umfjollun um pessi

teekifeeri ma sja { umfjollun um tekifzeri og 6gnanir.

Einnig var markmidid ad greina helstu 6gnanir sem fylgdu auknum umsvifum a svadinu,
sem sett var fram sem pridja rannsoknarspurningin. Segja mad ad st o6gn sem fylgir
auknum umsvifum & nordurheimskautinu tengjist fyrst og fremst mengandi ahrifum sem
htn mun hafa 4 vidkvamt vistkerfi svaedisins. fslendingar byggja afkomu sina ad stérum
hluta 4 fiskveioum og ferdapjonustu. Saman skapa pessar greinar um 60% af
utflutningstekjum pjédarinnar og skiptir imynd hreinleika fslands miklu mali i
markadstarfi peirra. Pvi ma segja ad helstu 6gnanir tengist dhrifum er aukin umsvif hafa a

vidkvaemt vistkerfi og umhverfio.

Af pessu er ljost ad Islendingum ber skylda til ad vera i fararbroddi i malefnum er
tengjast umhverfisvernd og mengunarvornum. Alvarleg mengunarslys 4 nordurslodum
getu haft gridarlega neikvaed ahrif 4 efnahag pjodarinnar. Med pvi ad leggja dherslu &
pennan malaflokk og taka frumkvaedi i umredum um mikilvagi hans, skapast meiri likur
4 ad malefnid fai pa athygli sem er naudsynleg fyrir hagsmuni landsins. Islendingar verda
nalgast samstarf rikja sem mikla hagsmuni eiga 4 svaedinu med gagnrynum heetti.
Akvedin hatta getur verid 4 ad oliuhagsmunir storpjoda muni ganga framar godum
aformum um umhverfisvernd og verndun vistkerfis svadisins sem virdist rikjandi tonn i

samstarfi Nordurskautsradsins.
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Skynsamlegt er fyrir fslendinga ad ganga til svadisbundins samstarfs vid pjodir sem deila
svidudum hagsmunum & svadinu. [ pessu samhengi méa nefna vinapjodir okkar
Fereyinga og Graenlendinga. Med nanu samstarfi pessara pjoda ma leida likur ad pvi ad
hagsmunir peirra fai meiri vigt i malefnum er tengjast fiskveidi- og umhverfismalum,
sem skipta efnahag peirra miklu mali. Pjoédirnar eru smdar i samanburdi vid storpjédir
eins og Russa, Kanadamenn og Bandarikjamenn. bvi ma alykta ad med pvi ad sameina
krafta sina, geetu pessar vinapjodir betur komid sameiginlegum hagsmunamalum sinum

afram.

Til pess Islendingar nyti sem best pau taekifeeri sem opnast hafa & nordurslodum, parf ad
fara fram vondud rannsdknarvinna sem greinir pau tekiferi og 6gnanir sem 4 svadinu
eru. Stjornvold attu ad beita sér fyrir ad efla samstarf vid haskolana vid ad kanna
teekifeeri svaedisins til hlitar. Ad pvi loknu parf tengja saman krafta haskolasamfélagsins
og atvinnulifsins til pess ad fylgja eftir peim hugmyndum med vandadri stefnumoétun.
Mikilvegt er ad vel takist ad tryggja arObara nytingu pessara tekifaera til hagsbota fyrir
islenskt samfélag. Haett er vid ad Islendingar missi af dhugaverdum vidskiptataekiferum 4
nordurslédum, ef greining teekifera og dkvardanir sem naudsynlegt er ad taka, tefjast i

medforum embeettis- og stjdrnmalamanna.
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6. Lokaoro
Hlynun loftslags 4 nordursl6dum, sem rekja ma til grodurhtisadhrifa sokum mengunar af
mannavdldum, er alvarleg dminning til pjéda heims um ad draga Gr notkun mengandi
orkugjafa. Ofyrirséd er hvada ahrif bradnun jokla og nordurskauts-ishellunnar mun hafa a

viokvaemt vistkerfi svedisins pegar til framtidar er litio.

Naudsynlegt er ad framamenn pjodarnnar syni frumkvaedi i ad fylgja eftir peim miklu
tekiferum sem og 6gnunum vid islenska hagsmuni sem aukin umferd og audlindanyting
mun hafa. Su stadreynd ad & nordurslédum bjodast tekifaeri til ad skapa fjolbreyttari

atvinnustarfssemi en fyrir er i landinu & ad vera hvatning til athafna 4 pessu svidi.

{ pvi 1j6si er mikilvaegt ad gagnrynin umrada eigi sér stad 4 vettvangi stjornmalalifsins,
haskolasamfélagsins, vidskiptalifsins, fjolmidla og annarra hagsmunaadila. Med opinni
og gagnrynni umradu um kosti og galla peirra dkvardana sem teknar verda er liklegt ad
vidteekari satt naist um per og pvi samfara eru meiri likur 4 ad peer leidi til jadkvaedra

ahrifa 4 islenskt samfélag.
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