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Utdrattur

Ritgerd pessi fjallar um tengsl basahaldabyltingarinnar, sem atti sér stad veturinn 2008-2009
og stjornlagapings. I ritgerdinni er farid stuttlega yfir sbgu stjornarskrarinnar og breytingar &
henni &samt pvi ad skodadar eru &stedur pess ad ekki sé buid ad framkvema heildar
endurskodun a henni likt og avallt hefur stadid til. Fario er yfir krofur
busahaldabyltingarinnar* eins og peer birtust i redum og greinaskrifum veturinn 2008-9 og
leitad svara vid pvi hvernig hugmyndin um stjérnlagaping vard fyrir valinu til ad skapa
akvedna samfélagssatt. Einnig er skodad hvad stjornlagaping er &samt pvi hvert helsta
hlutverk pess sé, hvada patti stjornarskrarinnar & ad endurskoda og hvada ahrif Utkoma pess
mun mogulega geta haft a proéun i naestkomandi Alpingiskosningum. Nidurstodur
ritgerdarinnar eru peer ad tengsl busahaldabyltingarinnar og stjornlagapings séu ekki eins skyr
og oft hefur verid haldid fram. Krafan um stjérnlagaping var sem slik ekki ein af helstu
kréfum busahaldabyltingarinnar, heldur var hugmyndinni 6dru fremur haldid a lofti af
stjornmalaménnum, fremur en almenningi, og ma leida ad pvi likum ad hugmyndin um

stjornlagaping hafi verid tilraun stjérnvalda til ad na fram einhverskonar sattum vid pjédina.

Almenningur tok ekki eins vel i hugmyndina eins og i fyrstu var aztlad, en kjorsokn i
stjornlagapingskosningunum var i algeru lagmarki og hefur aldrei adur verid eins litil patttaka
i kosningum hér & landi. Ef stjornlagaping var ein af adalkréfum busahaldabyltingarinnar méa
gera rad fyrir pvi ad kjorsokn hefdi verid betri. Hugsanlega ma utskyra ahugaleysi &
kosningunum med pvi ad almenningur hafi aldrei lagt hofudaherslu & ad haldid yroi
stjornlagaping heldur hafi adalkrofur sndid ad efnahagslegum adstedum i pjodfélaginu.
Stjornlagapingid sem vard stjornlagarad var pé hugsad til ad mynda satt vid almenning, og var
&tlad ad framkveema l6ngu timabaera endurskodun stjornarskraarinnar sem hefur stadid til ad

framkvaema fré pvi ad lydveldisstjornarskrain var tekin i gildi arid 1944.

From Pots and Pans Revolution to Constitutional assembly

Demands for a new Iceland or a new constitution

Stjérnlagaping, Busahaldabylting, stjornarskrarbreytingar, Bylting, Stjérnarskra, Saga

stjornarskrarinnar, Efnahagshrunid & islandi, Samfélagsbreytingar,



Formali

Ritgerdin er til BA préfs i Heimspeki, Hagfreedi og Stjornmalafraedi vid Haskolann a Bifrost.
Um pad leyti sem mdtmeli vetrarins 2008-9 ,,busahaldabyltingin“ svokallada, var ad na
hamarki sinu i jandar 2009, var ég ad hefja ndm a Bifrost eftir ad hafa lokid stadentsprofi fra
Fjolbrautaskolanum i Breidholti. Pad var mikill kostur ad geta stundad nam i peirri kyrrd og
ro6 sem rikir & Bifrost, fjarri havada og hrada Reykjavikur. Bifrost virkadi sem einskonar skjol
fyrir peim atburdum sem &ttu sér stad i Reykjavik pratt fyrir ad dagleg umreeda hafi att sér
stad um malefni lidandi stundar. Par sem atburdirnir virkudu fjarleegir & mann & peim tima og
var mérgum spurningum oOsvarad i kjolfar hrunsins og busahaldabyltingarinnar var ahugavert
ad kynna sér pa atburdi betur, med pvi ad lita til baka yfir farinn veg til ad reyna skilja betur

pbréun stjérnlagapingsmalsins.

Eg vil nota teekifeerid og pakka fjélskyldu minni sem hefur stutt mig i gegnum namid,
fyrir alla pa adstod og hvatningu sem pau hafa veitt mér en einnig vil ég pakka Magnusi
Sveini Helgasyni leidbeinanda minum fyrir dOmetanlega adstod vid skipulagningu
verkefnisins. pa vil ég einnig pakka 6llum peim kennurum sem hafa komid ad ndmi minu &

Bifrost og gert pad jafn skemmtilegt og raun ber vitni.



4.

Efnisyfirlit

T To =T gL 18 | TR OU POV OPPTOTRN

SEIOINAISKIAIN ...ttt bbbt ettt

2.1 Saga islensku StjOrnarskrarinnar ..o e

2.2 Breytingar & SHOINAISKIA ..........ccvoiiiieie e

2.3 Hvada ahrif hafdi stjornarskrain & hrunid ...

BUSANAIAabYItINGIN.......cuiiiiic et e be e e e e e b e e e saaesrae

3.1  Hvervar krafa almennings i Busédhaldabyltingunni.............ccccccooovniiiininicicicnen,

3.2 Busahaldabylting 0g StjOrnlagaro............ccccevveveiierieeie e

3.3 TillOQUI StHOINIAGAIADS ......eeveueeterieieieeie ettt

T U Y = Lo L= WO

Lokaoro..

HEIMITASKIA ...ttt et e ettt e e et ettt e e s ere et e e eeesas e eeeeessaesraeeeeeesrernreeeeesias

Lagaskra



(

1. Inngangur

Veturinn 2008 - 2009 attu sér stad atburdir sem morkudu timamot fyrir islenskt samfélag.
Efnahagshrunid og kreppan sem fylgdi i kjolfar hruns fjarmalakerfisins og falls bankanna,
sem hoéfst med pjodnytingu Glitnis pann 29. september 2008 var af pvi umfangi sem ekki
hafdi &dur pekkst hér a landi. Hrunid snerti alla landsmenn en ekki einungis bankastofnanir og
hluthafa peirra. Verdgildi islensku kronunnar féll og verdbdlaga for af stad sem pyngdi
greioslubyrdi lana, og pa sérstaklega gengistryggdra lana. Fjolmargir tépudu einnig storum
hluta af sparifé sinu, pvi pé innisteedur a bankareikningum hafi verid tryggdar ad fullu hofou
margir flutt sparnad sinn i peningamarkadssjéoi sem ryrnudu mikid eda hlutabréf sem maorg
urdu verdlaus & einni noéttu (Gudni Th. Jéhannesson, 2009) (Proun markada 2008, e.d). Mikil
dvissa var pad sem einkenndi samfélagid par sem enginn gat komid med skyr svér um hvad
hafdi gerst og a faeinum dégum i september og oktober fellu prir sterstu bankar landsins
(Préun markada 2008, e.d).

I kjolfar hrunsins vildi almenningur fa upplystari umraedu um pa atburdi sem hofdu
farid arskeidis hja stjérnvoldum og peim ,utrasarfyrirtekjum® sem voru komin i prot. beer
eftirlitsstofnanir sem voru starfreektar hér a landi hofud ekki brugdist vid & réttan hatt og
héfou i raun verid mattlausar i samanburdi vid pau fyrirteeki sem atti ad hafa eftirlit meo.
Traust almennings til stjornvalda var i ld&marki og kom i ljés i rannsokn ad meirihluti
almennings veeri & pvi mali ad landinu veeri ekki stjornad i samraemi vid vilja hans (Eva Heida
Onnudéttir; Njordur Sigurjonsson, 2009). A sama tima og folk leitadi ad svorum vid peim
spurningum minnkadi traustio ekki adeins til rikisstjornarinnar og Alpingis heldur alls
stjornkerfisins (Gudni Th. Johannesson, 2009). Almenningur var & peirri skodun ad stjérnvold
hefdu brugaist eftirlitshlutverki sinu pegar bankakerfid hrundi. Traust almennings til
bankastofnana og stjornenda peirra var i algeru lagmarki vegna hlutdeildar stjornenda i
vidskiptum og umraedu um flutning & fé til skattaparadisa. Einnig voru uppi umraedur um
sidrof par sem menn t6ldu ad samfélagid hefdi horfid fra grunngildum sinum (Gudni Th.
Johannesson, 2009). bad eftirlitskerfi sem hafdi brugdist var métad af peim stjornvéldum sem
hofou verid vid vold um arabil. Pvi kom fram gagnryni & ad flokkakerfid veeri gallad og draga
pyrfti ar ofurvaldi fjérflokksins med pvi ad bjoda almenningi ad taka meiri patt i stjornmalum
en par var helst nefnt personukjor og aukid veegi pjodaratkveedagreidsina.
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Vidbrogd folksins vid ofangreindum atburdum voru métmalafundir & Austurvelli,
borgarafundir i Haskolabio, & Nasa vid Austurvoll og i 16n6 vid tjornina, auk fjolda annarra
smeerri borgarafunda og métmala, skipulagdra og sjalfsprottinna. Par ma nefna métmali vid
radherrablstadinn, & Akureyri, fyrir utan l16greglustddina & Hverfisgétu og i Alpingishusinu
pann 8. desember 2008. | einhverjum tilfellum kom til ryskinga milli métmealenda og
logreglumanna sem stodu vaktina. Auk pess tjadi folk oOanaegju sina og reidi med
hefdbundnari hatti i adsendum greinum i dagbl6dum, & Facebook og & bloggsidum. Inntakid i
pessum motmalum mé draga saman i kroéfur um réttleeti og ad bundinn yrdi endir & rangleeti.
[ fyrstu voru moétmelafundirnir famennir en uxu jafnt og pétt ad umfangi med aukinni
patttoku almennings. Tjaningarform motmaelenda pegar lida for @ métmaelin var évenjulegt ad
pvi leyti ad folk myndadi hdvada med pvi ad berja i potta og pénnur samhlida ad hropa
»vanhaf rikisstjorn!!!* (Fréttabladio, 19. télublad — 9. argangur, 2009).

Stjornvold reyndu i fyrstu ad leida motmalin hja sér og ljést er ad stjornmalamenn
drogu i efa ad lita atti & motmalendur sem kjorna fulltrda pjodarinnar allrar og ad skodanir
beirra sem endurspeglun meirihlutavilja pjodarinnar. SG skodun birtist eflaust best i
ummeelum Ingibjargar Solrunar Gisladottur, utanrikisradherra & borgarafundi i Haskolabio 24.
november 2008 ,,Hopurinn hér er ekki talsmadur pjodarinnar. Hver og einn getur talad fyrir
sig en enginn hér inni getur talad i umbodi pjodarinnar* (Borgarafundur 24 november, 2008).
Aftur @ moti syndu skodanakannanir fram & ad stor hluti pjédarinnar studdi métmeelin, og
taldi pau réttmeet, par sem eignaupptaka hja almenningi sékum mikillar verobdlgu dsamt pvi
ad almenningur taldi pa stjérnmalamenn sem voru vid vold ekki i takt vid almenning i landinu
(Fréttabladid 23. januar, 2009).

PO meginkrafa mdétmalanna hafi verid st ad sitjandi rikisstjorn yroi ad vikja pa var
markmid moétmelanna vidtekara. Pannig matti einnig greina Oanzgju med almenna
starfsheetti stjornsyslunnar s.s radningar i opinber stérf og pa hugmynd ad svo virtist sem ekki
giltu somu 16g i landinu fyrir alla. Stér hluti almennings vildi einnig sja lausnir a
efnahagsvandamalum svo fjolskyldur i landinu geaetu séd sér farboda, naudsynlegt veeri fyrir
stjornvold ad koma i veg fyrir vaxandi atvinnuleysi og fallandi gengi islensku kronunnar.
Medal peirra breytinga sem s& hépur vildi sja voru breyttir stjornarhettir, og a vissan hatt
heidarlegra samfélag. I pessum anda voru settar fram ymsar tilldgur, medal annars matti
heyra krofu um ,,nytt island“ eda ,nytt lydveldi“. bessar hugmyndir um einhverskonar nytt
upphaf voru alla tid mjog Oljésar, en i peim folust pd rotteekar hugmyndir um ad na fram

breyttu samfélagi sem byggdi a vissan hatt & gémlum gildum ar fronsku byltingunni ,,frelsi,
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jafnrétti og braedralag” (Arni Por Sigurdsson, 2009). Til ad na fram hinu ,,nyja islandi* voru
lagdar fram ymsar hugmyndir en ein peirra var ad pjodin myndi semja starfslysingu fyrir
Alpingi med pvi ad endurskoda stjornarskrana sem sett var af Danakonungi & sinum tima.
Hugmyndin um stjérnlagaping var p6 ekki meginkrafa métmaelanna heldur var han 16gd fram

af stjornmalaménnum sem tilraun til ad stilla til fridar og na sattum vid almenning.

Motmeelin nadu hamarki dagana 20-22 jantar 2009 en i kjolfarid eda pann 26 januar
sagai rikisstjorn Sjalfstedisflokks og Samfylkingar sem Geir H. Haarde for fyrir, af sér og vid
tok minnihlutastjorn Vinstri hreyfingarinnar greens frambods (VG) og Samfylkingarinnar med
studningi  Framsoknarflokksins. Falli rikisstjornarinnar var fagnad af motmelendum og
horfou menn & pessi kaflaskil sem upphaf ad endurbdtum (Fréttabladio 27. jantar, 2009)
(Fréttabladio 29. jantar, 2009).

Hin nyja rikisstjorn lagdi upp med aform um ad bata vanda heimilanna og agalla i
stjornsyslunni. I kringum métmaelin h6fdu komid fram ymsar hugmyndir pess efnis ad laga
pad stjornkerfi sem starfad er eftir. Framsdknarflokkurinn setti pad sem markmid hja sér ad
koma a stjornlagapingi en unnid hafdi verio ad hugmyndinni i lydradisnefnd innan flokksins
en tillagan kom til sampykktar & flokkspingi i jantar 2009 (Siv Fridleifsdéttir, 2009).
Flokkurinn leit & pad sem hluta endurskipulagningar og ad pad veeri naudsynlegur pattur i
uppgjori hrunsins og setti pad m.a. sem skilyrdi fyrir studningi sinum vid minnihlutastjorn
Samfylkingarinnar og VG. Hugmyndin um stjornlagaping naut pé ekki studning alls
bingheims og brdsuglega gekk ad koma hugmyndinni i framkvemd. begar 16g um
stjornlagaping komust loks i gegn um pingid var pad i mjog breyttri mynd fra pvi sem lagt
hafdi verid upp med i byrjun. Forsetisradherra lysti pvi yfir stuttu fyrir kosningarnar ad
frumvarp til stjérnlagapings veeri einstakt og etti ser faar hlidsteedur i heiminum og ad um
veeri ad reda lydraedistrbot sem haegt veeri ad horfa til med stolti (J6hanna Sigurdardottir,

2010). Ljost er pvi ad mikil von var bundin vid vinnu stjérnlagapings.

patttaka i kosningum til stjérnlagapingsins var mjog dreem, par sem einungis 35,95
présent kjosenda a kjorskra sau sér faert ad meeta og taka patt (Kosning til stjérnlagapings,
2010). S0 kosningapatttaka var i sogulegu lagmarki pegar midad er vid Alpingis- og
sveitastjornarkosningar en & islandi hefur kjérsokn i peim verid & milli 80 og 90 présent
(Gunnar Helgi Kristinsson, 2007). | kjolfarid & kosningunum voknudu pvi edlilega upp
spurningar um astedur pess ad patttakan var jafn dreem og raun bar vitni. Gunnar Helgi
Kristinsson stjornméalafreedingur hélt pvi fram i vidtali vid Fréttabladid pann 29. nbvember ad
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stjornlagapingskosningarnar hefdu verid of floknar og ad of margir frambjédendur hefdu
verid i frambodi. Pa minntist hann einnig & ad almenningur hefdi jafnvel misst ahugann &
stjornlagapinginu par sem pad hafdi maett svo mikilli andstédu i pinginu og buid var ad draga
verulega Ur peim ahrifum sem liklegt var ad pad myndi hafa. P& nefndi hann einnig ad fjoldi
annarra patta spiladi inni likt og ad stjornlagapingid atti bara ad vera radgefandi asamt pvi ad
almenningur hefdi jafnvel verid ordinn preyttur & kosningum almennt par sem stutt var sidan
adrar kosningar hofou verid (Stjornlagaping parf ad sannfeera ping og pj6d, 2010). Einnig hafa
komid upp hugmyndir pess efnis ad stjornlagapings hugmyndin hafi i raun ekki verid jafn
mikilveeg og stjornvold gerdu rad fyrir og ad pad hafi i raun verid leid stjérnvalda til ad frioa
almenning og draga Ur ahrifum annarra patta sem ekki hefur gengid eins vel ad leysa i kjolfar

hrunsins.

Framkveemd kosninganna var kard til Heestaréttar sem komst ad peirri nidurstodu ad
alvarlegir agallar hefdu verid & framkveemd kosninganna. Peir gallar sem Haestiréttur komst
ad voru m.a. ad ekki hefdi verid fullkomin leynd i kosningunum og haegt hefdi verid ad rekja
kjorsedla til einstaklinga i kosningunum sem foru fram pann 27. névember 2010.
Stjérnlagapingskosningarnar voru pvi demdar Ogildar pann 25. jantar 2011 (Heestiréttur
[slands, 2011). | stad pess ad heetta vid stjornlagaping eda boda til nyrra kosninga akvad
Alpingi pann 24. mars 2011 ad skipa sérstakt stjornlagarad, sem myndi vera mannad sama
folki og hlotid hafdi flest atkveedi i kosningum til stjérnlagapings (Pingsalyktun um skipun
stjornlagardds, 2011). Stjornlagaradio hof storf pann 6. april 2011 en radid skiladi af sér
drégum ad nyrri stjornarskra til Alpingis pann 29. juli 2011 (Stjérnlagarad, 2011).

| pessari ritgerd er leitast vid ad varpa ljosi & tengsl métmaelanna og hugmyndarinnar
um stjornlagaping sem vard stjérnlagarad. Markmidid med pessari ndlgun er ad segja fra
krofum almennings i motmalunum og & hvada hatt stjornarskrain og breytingar & henni voru
notadar til ad na fram samfélagslegri satt. Mikilveegt er ad atta sig & peim krofum sem gerdar
voru i métmelunum og hvort ad stjérnlagaping, eda stjornlagarad, hafi i raun og veru verid su

lausn sem folkid vildi. Ranns6knarspurning ritgerdarinnar er pvi:
Hver eru tengsl busdhaldabyltingarinnar og stjornlagapings, na stjornlagarads ?

Markmid ritgerdarinnar er ekki ad greina starf stjornlagarads, tillogur pess eda umraedu
um pad.- heldur einungis ad skoda tengslin milli métmeelanna veturinn 2008-9, peirra krafna

sem pa voru settar fram, og stjérnlagapings/rads.
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Umfjéllun i ritgerdinni er skipt i tvo megin kafla en bera peir sidan prja undirkafla hvor.
I 66rum kafla er fjallad almennt um hlutverk stjornarskraa og farid yfir préun islensku
stjornarskrarinnar, fara er stuttlega yfir ségu hennar og umraedu um naudsyn pess ad gerdar
yrou & henni breytingar, auk pess sem skodad er hvada patti hennar & ad endurskoda og
breyta 4samt pvi ad fjallad er um hvada hlutverk stjornarskrain Iék i hruninu. I kafla prja er
farid yfir busahaldabyltinguna veturinn 2008-9 og adstedur i pjédfélaginu & pvi timabili
asamt pvi ad skoda astedur fyrir pvi ad stjérnlagaping vard fyrir valinu til ad breyta
stjornarskranni. Einnig er reynt ad greina mogulegar leidir Alpingis til nytingar peirra tillagna

sem stjornlagarad leggur fram.
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2. Stjornarskrain

Mikilvaegt er fyrir almenning i landinu ad geta treyst valdhofum hverju sinni dsamt pvi ad
heegt sé ad treysta pvi ad unnid sé Ut fra skyrum og gédum grunnreglum sem ekki breytast ort.
Stjornarskrar eru einmitt til pess fallnar ad setja viomid og grundvallarreglur, ekki einungis
fyrir stjornvold og ping, heldur einnig almenning og er pvi mikilveegt ad stjornarskra sé ekki
og flokin og illskiljanleg (Rébert Marshall, 2010).

Stjérnarskrar eru skrdr um grundvallarlég pjéda, og nokkurskonar réttindaskra
almennings, sa grunnur sem stjornkerfi og rikisvald vidkomandi samfélags er reist a, og eiga
beer ad veita almenningi tryggingu fyrir pvi ad stjornvold gagni ekki a réttindi borgara. bad er
ekki siour mikilveegt hlutverk stjérnarskraa ad vernda stodugleika i stjérnsyslu og starfsheetti
bjodpinga og rikisstjorna med pvi ad setja grunnviomio sem ekki ma breyta of audveldlega.
Stjornarskrar eiga ad standa af sér pdlitiskan ostédugleika svo ad grunnhlutverk rikis og
stjornskipunar geti ekki breyst & of skommum tima og af 6grundudu mali (Gallagher, Laver,
& Mair, 2006).

[ flestum vestreenum rikjum er prigreining rikisvaldsins grundvallarpéttur, en s kenning
a reetur ad rekja til Montesquieu en hann kynnti hugmyndir sinar i ritinu andi laganna ario
1748, par taldi hann naudsynlegt ad takmarka vald konunga til ad vernda hag almennings
(Hampshere-Monk, 2009). Hugmyndir hans hafa lifad lengi og eru taldar til algers grunns i
natima hugmyndum um stjérnskiptingu til ad takmarka vald stjornvalda gagnvart almenningi.
[slenska stjornarskrain, sem var sett fyrst 1874 af Kristjani 1X Danakonungi, kvedur einnig
skyrt & um prigreiningu rikisvaldsins, en pé hafa komid fram ymis alitaefni. bannig hafa verid
uppi deilur um hvernig sé skipad i mikilvaegar stodur pegar kemur ad domsvaldinu. Onnur
grein stjornarskrarinnar segir: ,,Alpingi og forseti Islands fara saman med loggjafarvaldid.
Forseti og 6nnur stjérnarvold samkvaemt stjornarskra pessari og 6drum landslégum fara med
framkvemdarvaldid. Domendur fara med doémsvaldid.” (1944 nr. 33 17. juni Stjornarskra
lydveldisins Islands). bessi gagnryni hefur t.d. komid fram i skrifum hja Sigurdi Lindal en
hann telur ad naudsynlegt sé ad skera & tengsl framkveemda- og domsvalds. Pa hefur komid
fram gagnryni & ad framkvemdavaldid hafi seilst fulllangt gagnvart l6ggjafavaldinu og
démsvaldinu, (Sigurdur Lindal, 2005). Akvérdun Alpingis um ad skipa stjornlagarad pratt
fyrir dém Heestaréttar um dgildingu kosninga til stjérnlagapings, er gott demi um petta
(Sigurdur Lindal, 2011).
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Soégulega hafa stjornarskrar verid settar eda endurskodadar i Kkjolfar storsogulegra
breytinga, par sem pjodir hafa stadid frammi fyrir alvarlegum askorunum og gengid i gegn um
erfidleika s.s strid eda byltingar, og peer hafa pvi oftar en ekki verid takn nys upphafs eda
nyrra tima (Gallagher, Laver, & Mair, 2006). Mismunandi hefdir hafa myndast hja pjodum
begar kemur ad pvi ad breyta stjornarskram og er misjafnt hversu erfitt pad er fyrir stjornvéld
ad framkveema paer breytingar. Hér & Islandi parf frumvarp um breytingu & stjornarskranni ad
fara i gegnum tvdé mismunandi ping en par & milli parf pjodin ad kjosa, og 0Odlast
stjornarskrabreytingin gildi ef han er sampykkt & seinna pinginu. Midad vid 6nnur I6nd pé er
su adferd sem beitt er hér & landi fremur einféld, en moérg 6nnur 16nd hafa studst vid aukinn
meirihluta par sem tveir pridju hlutar pingmanna purfa ad sampykkja breytingar a tveimur
pbingum &dur en stjornarskrarbreytingar eru leiddar i 16g (Forsetisraoneytid, 2007) (Gunnar
Helgi Kristinsson, 2007).

Hugmyndin um ad notast vid stjérnlagaping til ad endurskoda stjornarskrar er ekki ny
en i gegnum tidina hefur hugmyndin komid fram hér a landi og pa hefur oftar en ekki verid
visad i pjodfundinn &rid 1851. Lond likt og Bandarikin og Frakkland voru med peim fyrstu til
ad nyta sér stjornlagapingsfyrirkomulagid. begar pau I6nd 16gdu upp med verkefnid byggdu
pau a hugmyndum John Locke og Jean-Jacques Rousseau. Peir voru heimspekingar sem
hofou lagt fram kenningar um samféelagssattmala, peir hofou sterkar hugmyndir um hvada rétt

almenningur etti ad eiga gagnvart rikinu (Hampshere-Monk, 2009).

Pegar kemur ad pvi ad skilgreina hugtakid stjornlagaping er i raun ekki haegt ad mida
vid einhverja einfalda stefnu og er pad i raun i hondum stjérnvalda ad méta pa stefnu sem pau
vilja ad farid sé eftir. Hugmyndin & reetur ad rekja til 17. og 18. aldar en & peim tima var pad
stjornarform sem tidkast vida i dag einmitt ad byrja préast (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007).
Hlutverk pingsins er ad mynda reglur fyrir samfélagid par sem m.a. er tilgreint hvada
stjérnarform & ad tidkast i landinu en stjornarskrain hefur ad geyma peer reglur. Alpingi segir
tilgang stjornlagapings vera ad ,,undirstrika par stodir hvers lydraedispjoédfélags ad allt vald
spretti fra pjodinni og ad pvi skuli 16g sett af fulltrGum folksins. bessum pjodkjornu fulltraum
er falid ad setja peer grundvallarreglur sem gilda um &dstu stjorn og skipulag rikisins,
uppsprettu rikisvalds, verkefni handhafa rikisvaldsins, verkaskiptingu peirra og valdmork*

(Alpingi frumvarp um stjérnlagaping, 2009-2010).

Hlutverk stjérnvalda byggist & vilja almennings i landinu par sem s& almenningur veitir

stjornvaldinu heimild til ad adhafast i akvednum malefnum innan akvedinna takmarka.
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Samfélagssattmali er ekki pad sama og stjornarskra heldur er haegt ad likja samfélagssattmala
sem grunninum sem stjornarskra byggir & Jon Olafsson skrifadi grein sem var birt i
Morgunbladinu pann 23. mai 2009 par sem hann fjalladi um samfélagssattmala sem

imyndadan veruleika en par skyrir hann tilgang sattmalakenninga a pa leid:

Sattmalakenningar gera rad fyrir ad samband rikisvalds og pegna byggist a
samkomulagi: Pegnar afsala sér réttindum og gangast undir skyldur gagnvart
rikinu en & moti tekur pad ad sér ad tryggja lifsskilyrdi, 6ryggi og hagsmuni
peirra ad vissu marki. En par sem hagsmunir manna stangast & med
margvislegum hetti er spurningunni um innihald, umfang og svid

samfélagssattmalans ekki audsvarad. (Jon Olafsson, 2009).

bvi er dhugavert ad skoda hvort pad tal um ad stofna ,,nytt island“ eda stofnun ,,nys lydveldis*
hafi i raun verid i tengslum vid raunveruleika eda hvort pad hafi einungis verid imyndunin ein
(J6n Olafsson, 2009). Fjéldi pjoda hafa valid pa leid ad halda stjornlagaping til ad setja

samfélagi sinu pau grundvallar 16g sem almenningur i landinu vill bda vid.

Einkenni peirra pjoda sem hafa stadid fyrir stjérnlagapingum ma oft tengja erfileikum
sem paer pjodir hafa gegnid i gegnum. bratt fyrir pau einkenni ma einnig notast vid
stjornlagaping til ad uppfera stjérnarskrar og samraema peer peim almenningi sem byr i
landinu hverju sinni, par sem grunnur samfélaga breytist med timanum. Venjur og sidir sem
voru Vvid lydi & dkvednum timapunkti eiga kannski ekki lengur vid. Hafa ber i huga ad pratt
fyrir ad sérstakt stjornlagaping hafi fengid pad hlutverk ad endurskoda stjornarskrana, ma ekki
gleyma mannlega pattinum sem fylgir verkefninu. beir pingmenn sem sitja a stjornlagapingi
geta & endanum setid uppi med sému vandamal og adrir Alpingismenn hafa & undanférnum
aratugum, eda pad ad ekki naist samstada med malid, enda po einstaklingar hafi verid kosnir

inn pa er alveg oOvist, hverra hagsmuna peir geeta.
2.1 Saga islensku stjornarskrarinnar

Alpingi Islendinga & sér langa ségu en pingid var fyrst sett & Pingvollum arid 930. Arid 1262
var gamlisattmali sampykktur en med honum var gengid undir Noregskonung en vid pad
breyttist hlutverk pingsins og drost saman en vid pad vard Alpingi smasaman ad domstol og
tapadi l6ggjafavaldi sinu til konungs. S6kum erfda pa hafdi Danakonungur fengid vold yfir

landinu fra Noregi, pingid var sidan aflagt endanlega i peirri mynd arid 1798. Alpingi var
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sidan aftur sett arid 1845 en pa var pingid einungis radgefandi fyrir Danakonung (Skrifstofa
Alpingis, 2004).

Arid 1871 voru stodulégin sett af Kristjani IX, markmidid med légunum var ad
skilgreina sambandid & milli landanna betur en vissar deilur h6fdu verid um hvort island tti
ad IGta danskri stjorn. Med stéduldégunum var island skilgreint sem 6rjafanlegur hluti af
Danaveldi en ad landid baeri po sérstok landsréttindi (Gunnar Helgi Kristinsson, 2005). Med
l6gunum var stadfest ad Island etti ad fylgja donskum logum en & moti ferdust akvedin
réttindi hingad en stodulogin voru stor pattur i ad stjornskipun & Islandi ferdist meira i takt
vid pad sem var ad gerast i Danmdrku eftir ad einveldi hafdi verid afnumid par. Einnig er litid
a stodulégin sem upphaf af pvi ad stjornarskra var sett hér & landi (Gunnar Helgi Kristinsson,
2005).

Fyrsta islenska stjornarskrain var sett af Kristjani IX Danakonungi arid 1874,
stjornarskra um hin sérlegu malefni Islands, med henni hlaut Alpingi ldggjafavald, p6 med
peirri takmorkun ad konungur gat synjad logum ef honum poknadist (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2005). island hlaut fullveldi fra Danmorku arid 1918 en stuttu sidar eda arid 1920
var sett stjornarskra konungsrikisins Islands, par var stjornarskrain fra 1874 uppfaerd i takt vid
ad landid var ordid fullvalda og purfti ad skipuleggja stjornsysluna Gt fra peim breytingum
(Gunnar Helgi Kristinsson, 2007). Eftir ad landid var ordid fullvalda var pad vidurkennt &
alpjodavisu og gekkst ad ymsum alpjédalégum. Landid atti p6 i konungssambandi vid
Danmérku allt til 1944 eda par til ad stjornarskra lydveldisins Islands var sampykkt.
Stjornarskrain er enn vio lydi pd buid sé ad uppfera akvedna kafla, likt og
mannreéttindakaflann ad natimanum. Einnig hafa verid gerdar breytingar a kjordemaskipan
landsins og dregid hefur Gr 6jafnveaegi atkvaeeda milli landshluta pé ad enn sé munur par &. bvi
er stjornarskrain i raun st sama og Danakonungur setti i upphafi (Gunnar Helgi Kristinsson,
2005).

2.2 Breytingar a stjornarskra

Pegar lydveldisstjérnarskrain var sett arid 1944 var etlunin ad fara i heildarendurskodun a
henni par sem ad geetti mikilla danskra &hrifa i henni. pvi var pad talid mikilveegur pattur ad
betrumbeeta hana og fa aukin islensk ahrif inn i stjornarskranna. Pé ad vilji hafi verid fyrir pvi
hja morgum ad radast i verkefnid hefur pad ekki gegnid i gegn, og pvi ekki verid farid i pa
heildarendurskodun og upprunalega stod til. Stjérnarskranni hefur pa einungis verid breytt sjo

BLADSIDA

9




(

sinnum fra arinu 1944 (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007). Skyringanna er ekki ad leita i pvi ad
sérstaklega erfitt sé ad breyta islensku stjornarskranni, pvi eins og getid var um hér ad framan
er raun audveldara ad koma fram breytingum & henni en i mérgum 6drum léndum. pvi hefur
verid leitad skyringa annarstadar, og telja margir ad islenska flokkakerfid hafi lagt stein i gétu
bess ad edlilegar framfarir hafi ndd fram ad ganga pegar kemur ad mikilveegum breytingum

innan stjornarskrarinnar (Vilmundur Gylfason, 1982).

Pegar breytingar & stjornarskranni fra lydveldisstofnun eru skodadar ma sja ad
téluverdur munur er & fjolda peirra mala sem hafa verid sampykkt og peim malum sem ekki
hafa ndd fram ad ganga. Fjoldi mala sem hafa ekki verid sampykkt sem
stjornarskrarbreytingar hafa po verid sampykkt sem almenn 16g, en i sumum tilfellum attu
slikar breytingar ekki heima sem stjornarskrardkveedi til ad byrja med (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2005). Ma vissulega deila um ageeti pessa en segja mé ad petta syni ad ekki hafi
verid flanad ad breytingum a stjornarskranni, pvi megi segja ad henni sé ekki breytt af 6porfu
eda i takti vid politiskar daegursveiflur (Pall porhallsson, 2007) (Gunnar Helgi Kristinsson,
2007). pratt fyrir takmarkadar breytingar & stjornarskranni a lydveldistimanum ma ekki horfa
framhja mikilveegi peirra breytinga sem gerdar hafa verid t.d. ma nefna mannréttindakaflann
sem var tekinn til gagngerrar endurskodunar arid 1995 en med peirri breytingu voru innleidd
mikilveeg réttindi fyrir almenning i landinu svo sem fridhelgi einkalifsins (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2005).

par sem ad stjornarskrain er ad grunni til byggd & peirri sem Danakonungur setti
islendingum & ofanverdi 19 6ld hafa komid fram hugmyndir um mikilveegi pess ad haldid yroi
stjornlagaping sem setti islandi stjornarskra, med pvi kemi almenningur i landinu med
beinum hatti ad métun grundvallar stjérnskipun pess. Til ad mynda skrifadi Hannes Hafsteinn
grein i timaritid Andvara &rid 1902 par sem hann fjalladi um pjéofundinn ario 1851, og
hverskonar ahrif hann hafdi a stjornskipun. Jéhanna Sigurdardéttir hefur medal annars lyst
pjodfundinum sem einskonar stjornlagapingi pess tima, p6 svo ad hann hafi ekki samid
landinu stjérnarskra (Hannes Hafsteinn, 1902) (Johanna Sigurdardéttir, 2009). Hugmyndin
um stjérnlagaping hefur pé verid umdeild og ekki n&d naegilega miklum vinsaeldum i gegnum
tidgina sem hefur valdido pvi ad pad var ekki fyrr en eftir alvarlegasta efnahagsafall
lydveldistimans og risavaxna motmeladldu ad lagt var i pad verkefni ad boda til

stjérnlagapings.
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Adur en lydveldid var stofnad hofdu einnig verid gerdar talsverdar breytingar &
stjornarskranni i takt vid samfélagsbreytingar pess tima.Var litid svo 4, af sumum, ad einungis
veari um ad reda timabundna stjérnarskra par til ad endurskodun geeti farid fram. Strax eftir
ad stjornarskrain hafdi verid sampykkt 1944 var skipud nefnd til ad hefja endurskodun
hennar. Frumvorp um stjornlagaping hafa ekki verid algeng i gegnum tidina. P6 kom fram
hugmynd um stjérnlagaping fjérum arum sidar eda 1948 en pa lagdi Pall Zéphoniasson fram
tillogu pess efnis en ekki gekk pad eftir. bad var svo ekki fyrr en & sidasta aratug aldarinnar ad
Johanna Sigurdardottir lagdi fram frumvarp um stjérnlagaping, en hadn lagdi i tvigang fram
frumvorp eda arin 1994 og 1997 en i badum peim tilfellum voru malin ekki Gtreedd og
umraedur um pau skiludu ekki neinu (Gunnar Helgi Kristinsson, 2005). Sidustu tveer
tilraunirnar komu sidan fram arid 2009 og 2010 en i seinna skiptid var malid sampykkt, fyrra
frumvarpid var lagt fram af Framsdknarflokknum en pegar ad stjornlagaping var sampykkt
2010 var frumvarpid unnid i samvinnu vid fulltria allra flokka (J6hanna Sigurdarddttir,
2009).

Asamt pvi ad feera valdid til almennings var hugmyndin med stjornlagapinginu ad skapa
satt i samfélaginu eftir pa atburdi sem attu sér stad hér a landi (Alpingi frumvarp um
stjérnlagaping, 2009-2010). Alpingi setti p6 i frumvarpinu tilmali til peirra sem myndu koma
ad stjornlagapinginu hvada peetti etti ad endurskoda og fara yfir i stjornarskranni.
Stjérnlagapinginu er p6 heimilt ad fjalla um fleiri peetti en eflaust hefur verido hugad ad peim
stutta timaramma sem pad hefur til umrdda. Stjornlagapinginu var &tlad ad starfa i tvo manud
med mdguleika & ad lengja starfstima sinn i fjora manudi ef porf peetti (2010 nr. 90 25. jani
L6g um stjérnlagaping, 2010). bad gefur auga leid ad endurskodun stjornarskrarinnar er ekki
verk sem vinna ma i fljotferni og ma pvi segja ad naudsynlegur pattur fyrir stjérnlagapingio
sé ad geta gengid beint til verks. bad sem Alpingi vildi ad stjornlagapingid teki sérstaklega til

skodunar var samkvaemt [6gum um skipan pess:

Undirstodur islenskrar stjérnskipunar og helstu grunnhugtok hennar.
Skipan l6ggjafavalds og framkveemdarvalds og valdmork peirra.
Hlutverk og stodu forseta lydveldisins.

Sjalfstaedi domstola og eftirlit peirra med 6drum handhéfum rikisvalds.

Akveedi um kosningar og kjérdemaskipan.

2 T o

Lydreedislega patttoku almennings, m.a. um timasetningu og
fyrirkomulag pjéoaratkveedagreioslu, par a medal frumvarp til

stjornskipunarlaga.
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7. Framsal rikisvalds til alpjédastofnana og medferd utanrikismala.

8. Umhverfismal, par @ medal um eignarhald og nytingu nattdraudlinda.

Stjornlagaping getur akvedid ao taka til umfjéllunar fleiri peetti en getid er
i 1. Mgr. (2010 nr. 90 25. jani L6g um stjérnlagaping, 2010).

Mikilveegt er ad atta sig a ad stjérnarskra er ekki endilega betri eftir pvi sem hun er
lengri heldur hafa sérfraedingar likt og Sigurdur Lindal haldid pvi fram ad pvi styttri sem hun
er, peim mun skyrari sé han (Sigurdur Lindal, 2010). Einnig er mikilveegt ad atta sig & pvi ad
b6 almenningur vilji koma i veg fyrir atburdi likt og attu sér stad hér & landi pa er aldrei haegt
ad setja 16g og reglur um alla hluti heldur parf ad skoda grunninn sem pjodfélagio byggir & og
auka sidferdiskennd og vitund asamt pvi ad breyta hugsunarhatti almennings og peirra adila
sem gegna mikilveegum stérfum i samfélaginu (Vilhjalmur Arnason; Salvér Nordal; Kristin
Astgeirsdottir, 2010).

begar litid er aftur i timann og skodadar ymsar framkveemdir rikisvaldsins & islandi ma
sja ymislegt athugavert, likt og pegar rikisbankarnir voru einkaveeddir, ma sja hvernig
stjornvold leyfdu miklum hagsmunaarekstrum ad eiga sér stad. I 1jsi pess er ahugavert ad sja
Utkomu alpjodlegra kannanna sem maldu spillingu en pa kom island oftast Gt sem eitt minnst
spillta land i heimi en for p6 ad siga nidur listann eftir 2006 (Vilhjalmur Arnason; Salvér
Nordal; Kristin Astgeirsdottir, 2010). Ljost er p6 ad hagsmunaarekstrar & islandi hafa dregid
ar peirri endurskodun & stjérnarskranni sem hefdi geta verid buin ad fara fram. AJ vissu leyti
mé segja ad stjornarflokkarnir hafa ekki alltaf verid tilbdnir ad radast i breytingar sem geetu
takmarkad vold peirra eda skadad pa & komandi arum. P6 ma einnig tengja asteeduna fyrir
faum stjornarskrarbreytingum til pess ad yfirleitt er reynt ad vinna stjornarskrarbreytingar i
samvinnu vid alla flokka sem pydir ad erfidara er ad na samstodu um malaflokkana (Gunnar
Helgi Kristinsson, 2007).

2.3 Hvada ahrif hafdi stjornarskrain & hrunid

Mismunandi skodanir hafa verid rikjandi i umraedunni pegar kemur ad stjornarskrarmalinu hér
a landi. Héldu pvi sumir fram ad stjornarskrain sem slik hafi ekki att patt i hruninu en pa
skodun var vida hagt ad finna en po var aberandi umraeda og gangryni a pad leyti innan
Sjalfstaedisflokksins. beir sem lyst hafa andstédu vid ad stjérnarskranni yrdi breytt i flyti og
ekki i samvinnu milli allra flokka eins og hefd hefur verid fyrir (Hafsteinn bor Hauksson,

2009) (Asta Moller, 2009). bratt fyrir pa gagnryni verdur ad meta adsteedur hverju sinni og
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vernda hag almennings i landinu og uppfaera stjornarskrana svo hin sé i samraemi vid pad
pjodfélag sem vid blum i & hverjum tima og ad ekki megi vera of erfitt ad breyta og bata. |
kjolfar erfileika sem pjodfélagid hefur gengid i gegnum hefur myndast umraeeda um pad sem
betur ma fara i stjornsyslunni en porf virdist vera & auknu adhaldi og eftirliti med
starfsménnum innan hennar (Vilhjalmur Arnason; Salvér Nordal; Kristin Astgeirsdottir,
2010).

A medal pess sem lengi hefur verid gagnrynt hér & landi er pad flokkakerfi sem vid
blaum vid dsamt pvi ad ekki sé nagilega vel stadid ad radningum démara og embaettismanna
en pad hefur oftar en ekki verid i héndum radherra. bPvi hefur verid talid ad domarar geti verid
politiskt radnir og pvi hlidhollir akvednum flokkslinum. P6 ma einnig sja demi pess ad
rikisstjornir fari gegn urskurdum domstéla likt og i stjérnlagaradsmalinu sjalfu (Sigurdur
Lindal, 2011). i addraganda hrunsins kom fram ymis gagnryni par sem var sérstaklega horft
til pess flokkakerfis og peirrar peningastefnu sem hafdi verid vid lidi um nokkurt skeid.
Flokkakerfid hefur i gegnum arin verid talid vettvangur akvedinnar hagsmunabarattu sem yti
undir misnotkun & valdi (Vilmundur Gylfason, 1982) (Olafur Ragnar Olafsson, 2008). bvi sau
margir hugmyndina um stjérnlagaping sem teekiferi fyrir almenning til ad lata i ljos sina
skodun og heegt veeri ad takmarka samtryggingakerfi flokkanna sem hefur verid svo algegnt i

gegnum tidina (Eirikur Témasson, 2009).

Breytingar & stjérnarskranni attu ekki einvérdungu ad laga stjérnsysluna heldur atti ad
byggja nyjan grunn fyrir audlindir pjoédarinnar og setja paer i almanna eign sem og ad koma i
veg fyrir &framhaldandi einkavaedingu fyrirteekja ar pjodareign (Audlindir verdi almannaeign,
2010). Uppi voru raddir um ad pad pyrfti ad koma i veg fyrir ad flokkar i landinu héldu pvi
ognar valdi sem hafdi vidgengist i gegnum tidina og ad peir eigi i grunnin stéran patt i peim
erfidu adsteedum sem pjodfelagid gengur i gegnum. Matti vida sja gagnryni & bord vid pa sem
Olafur Ragnar Olafsson lagdi fram i Morgunbladinu pann 12. névember 2008 en i greininni

fjalladi hann um ymsa kerfisgalla i samfélaginu,

Ekkert kerfi er fullkomid. Fullvist er ad kapitalisminn mun ganga i endurnyjun
lifdaga en falla sidan aftur vegna ofyrirséds kerfisgalla, rétt eins og nd. Vid
veroum jafnt ad lifa pessa kreppu af og verjast peirri naestu. Frumkvadid ad
slikum breytingum mun ekki koma fra flokkunum. ,Fjorflokkarnir vita ad ef
skilid verdur & milli 16ggjafarvalds og framkvemdavalds er um leid klippt & hin
spilltu og 6edlilegu flokkavold.” bvi verdur ad kalla eftir pverpdlitiskri
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fjoldahreyfingu — lydraedishreyfingu — sem hefdi einungis prju markmid: 1) Ad
breyta stjornarskranni til ad skilja & milli greina rikisvaldsins og auka
valddreifingu; 2) ad veita rikisvaldinu bradabirgdaforystu medan & undirbiningi
stendur og 3) ad pvi loknu rjufa ping og boda til pjodaratkveedis um
stjornarskrarbreytingu samhlida pingkosningum.  Stjérnkerfid verdur ad
endurnyjast til pess ad mannleg reisn, virding, abyrgd og adhald geti einkennt
stjornmalin og vid getum byggt upp réttlatara samfélag & ny. I lydraedisrikjum
feer folk pau stjornvold sem pad & skilid. Islendingar eiga nd allt annad og miklu
betra skilid. (Olafur Ragnar Olafsson, 2008).

Eins og kemur fram i mali Olafs var ein grundvallarkrafa hans endurskodun &
stjornarskranni par sem hofudmarkmidio ad adgreina loggjafar-, framkvemdar- og domsvald
betur og auka par med valddreifingu innan stjornsyslunnar. Hugmyndir Olafs voru hugsadar
um hvernig meetti baeta pad samfélag sem vid buum i par sem akvednir kerfisgallar voru pess
valdandi ad kerfid hrundi. Fleiri voru & svipudu mali og Olafur en par ma nefna Vidar
porsteinsson heimspeking en i redu sinni & Austurvelli pann 15. ndvember 2008 ték hann
fram hversu mikilveegt veeri fyrir pj6dina ad nyta teekifaerid og byrja med hreint bord par sem

tekid veeri & peim vanda sem hafdi valdid peim adstaedum sem pjéofélagid stdéd frammi fyrir.

Med yfirlysingunni um nyja lydveldisstofnun ordum vid rotteka krofu okkar —
krofu sem ma ekki sla & frest. S& mikli efnahagsvandi sem island stendur nu
frammi fyrir verdur byrdi okkar kynslddar sama hversu vel eda illa tekst til i
lanagjorningum; en latum pad ekki henda okkur ad eignir okkar verdi i asa
bjérgunaradgerdanna settar a uppbod enn eina ferdina: likt og kvotinn, likt og

bankarnir, likt og halendid.

Akkdrat nana er sogulegt teekifeeri til ad stokka spilin upp a nytt, tekifaeri sem
kemur kannski ekki aftur & medan vid lifum: Vid sem purfum ad taka & okkur
skuldirnar skulum ekki gefa neinn afslatt af kréfunni um ad lislandi
framtidarinnar verdi loksins styrt med hlidsjon af hagsmunum okkar: réttleeti i
stjornarfari, jofnudi i samfélaginu og, umfram allt, lydraedi an skilyroa. (Vidar
porsteinsson, 2008).

pratt fyrir ad krofurnar hja peim séu ekki algerlega paer sému pa ma sja i peim akvedinn

samhljéom. Vidar leggur meiri &herslu a efnahagslegt Oréttleeti, og naudsyn pess ad
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efnahagslegt jafnrétti verdi lagt til grundvallar nyju og lydraedislegra islandi, medan Olafur
horfir til flokkakerfisins, stjornsyslunnar og hvernig samspil pessara atrida hefur skadad
samfélagid. Badir telja peir ad skort hafi & raunverulegt lydreedi, og ad gera verdi mikilvaegar
lydraedisurbeetur til pess ad skapa betra og réttlatara samfélag. Slikar breytingar verdi adeins
gerdar med endurskodun stjérnarskrarinnar. Mikilvaegt var fyrir peim ad leidrétta pann
0jofnud sem hafdi att sér stad, asamt pvi ad koma nyju lydraediskerfi i gagnid sem myndi
bjona almenningi betur en pad sem adur hafdi verid. Vidar vildi ekki einungis fa timabundna
vinstristjorn sem myndi takast & vid vandann heldur vildi hann sja framtidar lydradisurbetur.
Med peim rokum sem Olafur setur fram i grein sinni ma sja greinileg tengsl milli pétta i
stjornarskranni og pvi sem for Grskeidis i samfélaginu a bord vid valdadreifingu innan
pingsins (Olafur Ragnar Olafsson, 2008).

Innan stjornkerfisins var sett i gang vidamikil rannséknarnefnd sem hafdi pad markmid
ad rannsaka hrunid og skoda hvad pad var sem hefdi farid Urskeidis innan stjornsyslunnar
fjarmalakerfisins, innan Rannsoknarnefndar Alpingis starfadi sérstok sioferdis nefnd en
hlutverk hennar var ad skoda & hvada hatt hlutir heféu farid urskeidis og hvort starfshattir og
sidferdi hefdi att patt i efnahagshruninu. I nidurstodum nefndarinnar var sérstaklega litid til
forsetaembaettisins og gagnrynt patttoku pess i peirri Gtras sem einkenndi islenskt vidskiptalif
& arunum fyrir hrun. T skyrslunni var litid sérstaklega til pess og komist ad pvi, ad naudsynlegt
veri ad setja skyrari starfsreglur fyrir forsetann og jafnframt ad setja pyrfti akvednar
verklagsreglur fyrir embeettid. Var pa sérstaklega litid til peirrar kynningar sem Forsetinn
hafdi tekid patt i, a fyrirtekjum landsins og var jafnframt lagt til ad settar yrou sérstakar
sidarreglur fyrir embzttid (Vilhjalmur Arnason; Salvér Nordal; Kristin Astgeirsdottir, 2010).
Mikil umraeda hafdi myndast um forsetaembeettid og hvernig pad atti ad vera starfreekt en
hugmyndir voru uppi um ad leggja pad alveg af en ljost var ad skilgreina pyrfti stédu
forsetans mun betur. Ljost er ad hardri gagnryni var beint ad stjornarskranni og ad ymsum
pattum islenska stjornkerfisins, pratt fyrir pa gagnryni pa er ekki ljost ad vandans sé ad leita i

stjornarskranni sem slikri.

Pegar reynt er ad greina pétt stjornarskrarinnar i hruninu er erfitt ad horfa framhja peirri
gagnryni sem hefur verid 16go fram og ad vissulega seéu peettir i stjornarskranni sem megi
breyta og lagfeera. Hinsvegar er erfidara ad segja ad akvednir peettir innan hennar hafi borid
abyrgd 4 hruninu fremur en peir einstaklingar sem hafa verid vid stjornvold, baedi i
stjornsyslunni eda einkafyrirteekjum. par sem ad aldrei mun vera hagt ad koma i veg fyrir

Oheidarlegir einstaklingar reyni ad komast i valdastodur. Pa er ljést ad styrkja purfi stodu
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beirra eftirlitsadila sem eiga ad fylgjast med stjornvoldum og fjarmalafyrirteekjum landsins,
likt og Umbodsmadur Alpingis, Rikisendurskodun og Fjarmalaeftirlitid. Hvad stjornarskranna
sjalfa vardar pa virdist sem ad han hafi stadist pann grundvallarpatt ad vera ekki breytt i flyti
og ad illa grundudu mali. Svo virdist sem Alpingi hafi geta brugdist vid peirri moétmaladldu
sem gekk yfir med akvedinni ,yfirvegun“ po erfitt hafi verid. Almenningi tokst med

motmalum ad fa nyja rikisstjorn og kosningar & skommum tima.
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3. Busahaldabyltingin

Almenningur & Islandi hefur i gegnum tidina ekki verid pekktur fyrir réttek moétmeeli en po
hafa komid upp métmeeli par sem hefur komid til ryskinga likt og i Gutt6 slagnum &rid 1932
0g Vid inngdngu i NATO arid 1949, helstu motmeli sem hafa verid hér & landi hafa svo
einnig tengst barattu gegn veru bandarisks herlids hér & landi. I 1j6si pess hversu dvenjuleg og
fatid métmeeli eru hér & landi, sérstaklega i samanburdi vid pad sem tidkast i 6drum I6ndum,
ma sja hversu merkilegur atburdur Blséahaldabyltingin var. A stuttum tima tokst almenningi
ad knyja sitjandi rikisstjorn til ad segja af sér og Alpingi til ad boda til kosninga. Létu l6glega
kjornir fulltrdar & Alpingi pannig undan prystingi almennings a goétunni med meira afgerandi
heetti en nokkru sinni &dur. Par sem lydradislega kjornir fulltriar akvadu ad segja af sér og
heimila minnihlutastjorn ad taka vid voldum ma sjd hversu slemar adstedur hafi verid a
timabilinu (Fréttabladid 27. janGar, 2009). P6 hafa verid uppi vangaveltur um hvort
busahaldabyltingin hafi i raun verid bylting eda einungis moétmeli sem nadu fram
stjornarskiptum, pvi hefur jafnframt verid haldid fram ad rikisstjornin hafi verid i svo slemri
stodu ad han hefdi fallio fyrr heldur en sidar, burtséd fra métmelunum (Hverju hefur
busahaldabyltingin skilad ?, 2010).

Stada rikissjods hafdi breyst a skommum tima sékum pess ad hann purfti ad taka a sig
miklar abyrgdir vegna bankahrunsins, pess vegna voru stjornvold, og eru enn, i erfidri adstoou
begar kemur ad pvi ad vidhalda pvi pjonustustigi sem almenningur er vanur ad bua vid
(Fjarmalaradneytid, 2009). A arinu 2008 veiktist islenska krénan alls um taep 80 présent en &
arsgrundvelli studladi pad ad aukinni verdbolgu og jok & oOstdduleikann a markadinum sem
jok & sama tima & 6anaegju einstaklinga (Préun markada 2008, e.d). Gjaldmidill landsins var a
tima i flokki med peim gjaldmidlum sem hofou stadid sig sem verst & arinu 2008. Til ad setja
bad i samhengi pa var islenska kronan einungis einu seti fyrir ofan dollarann i Simbabve

begar litid var a proun gjaldmidla a arsgrundvelli (McVeigh, 2008).

islensk stjornvold hofou i atjan ar verid undir stjorn Sjalfstadisflokksins par sem
nyfrjalshyggja hafdi verid hofd ad leidarljosi var pvi ekki dalgengt ad heyra talad um ad
efnahagshrunid hefdi taknad hrun nyfrjalshyggju & islandi (Hjorleifur Guttormsson, e.d)
(Gudni Th. Jéhannesson, 2009). Frjalshyggjan sem var vid lydi atti patt i mikilli uppbyggingu
og var Island i efstu setum & lifskjara malikvarda Sameinudu pjédanna arid 2007, en var pad
raunin? Stefan Olafsson professor vid félagsvisindadeild Haskola islands greinir fra i grein,

sem birtist i Stjornmal og stjornsysla, islenska efnahagsundrid fra hagseeld til frjalshyggju og
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fjarmalahruns, pa var pad ekki einvérdungu & pvi timabili heldur hefur island i gegnum é&rin
verid framarlega i samanburdi vid énnur 16nd. Sem daemi nefnir hann ad Island hafi verid i
60ru saeti a lista Sameinudu pjodanna pegar malt var lifskjor pjoda arid 1980. bvi ma hugsa
hvort hinn margrémadi arangur Gtrasarinnar, fram ad hruni, og pau lifskjor sem almenningur
bjo vid hafi verid jafn mikill og oft var haldid fram. begar borid er saman timabil
frjalshyggjunnar vid fyrri aratugi, kemst Stefan ad pvi ad hagvoxtur fyrri aratuga hafi
einkennst af jafnri kaupmattaraukningu hja almenningi & medan ad timabilid eftir arid 1995
hafi einkennst af akvednum 06jofnudi hja almenningi par sem ad peir efnameiri hafi hagnast

meira & medan ad peir efnaminni hafi setid eftir (Stefan Olafsson, 2008).

Eftir arid 2003 for af stad gridarleg sveifla sem einkenndist af mikilli skuldsetningu hja
almenningi. Timabilid bar med sér miklar framkveemdir d&samt haekkandi eignaverdi, og pvi
fylgdi ad almennir idnadarmenn s.s. smidir og pipulagningamenn hofdu aldrei haft eins mikid
ad gera asamt 6drum stéttum. Auknar tekjur skiludu almenningi betri lifskjorum og juku
velmegun i landinu og yttu undir aukna neyslu. Pad sem er ahugavert i samanburdi vid énnur
I6nd er ad islenskur almenningur hefur yfirleitt purft ad skila lengri vinnuviku heldur en félk &
hinum Nordurléndunum til ad halda sému tekjumdguleikum (Hagdeild ASI, 2006). bvi ma
segja ad yfirvinna og drifkraftur almennings hafi att patt i ad efla lifskjor & landinu. Alvarlega
stddu pjédarbusins ma poé rekja til pess ad ,,godzerid* fra arinu 2003 var ad mestu keyrt a
skuldsetningu, almennings og fyrirteekja en erlendar skuldir pjodarbusins jukust gifurlega en
hrun gjaldmidilsins jok sidan enn frekar & slema stodu (Stefan Olafsson, 2008). bvi var
skuldsetning almennings i takti vid ad ,,g00erid*“ myndi halda afram en ekki ad erfileikar

myndu ganga yfir, likt og atti ser stad (Einar Mar Gudmundsson, 2009).

Gjarnan var talad um hversu vel hin islenska utras hafdi heppnast, p6 annad hafi komid i
ljos, og hversu vel Island stedi mida vid adrar pjodir en lifeyrissjodakerfid var eitt stolt
landsmanna. A timabili var talid ad lifeyrissjodir landsins steedu i raun hlutfallslega betur
heldur en Norski oliusjédurinn pegar midad var vid hofdatdlu ibua (Gylfi Magnusson, 2006).
Einnig var algengt i umradunni ad framtid Islands veeri & svidi alpjoda bankavidskipta og ad
Island geeti ordid ad fjarmalamidstod likt og Sviss eda Lixemborg (Jon Danielsson; Gylfi
Zoega, 2009). A timabilinu var atvinnuleysi i lagmarki og purfti ad flytja inn starfsfolk til ad
manna ymis storf, pa helst til ad halda i vid penslu storidjunnar og nybygginga sem risu Gt um
allt land (Sedlabanki islands, 2007). A sama tima og pensla var & einkamarkadinum pa voru
stjornvold med vidamiklar framkvemdir i gangi likt og Kéarahnjukavirkjun sem var ein

steersta fjarfesting i idnadi & landinu (Sedlabanki [slands, 2007). [ stad pess ad bida med
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auknar fjarfestingar par til ad haegadist & einkamarkadinum pa jok rikid enn meira & pensluna
0g skapadi Oparfa spennu & markadinum sem hefdi i raun verid hagt ad komast hja
(Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010). Einnig verdur ad lita til mistaka stjornvalda pegar pau
hlustudu ekki & peer vidvaranir sem hofou verid gefnar at af virtum hagfredingum, en
radherrar l1étu medal annars hafa eftir sér ad erlendir adilar skildu ekki islenska markadinn og

vissu ekki hvad peir veeru ad tala um (Jon Danielsson; Gylfi Zoega, 2009).

Almenningur & Islandi hefur a4dur stadid frammi fyrir kreppu par sem gengisfelling
hefur verid notud sem lausn & pvi vandamali sem stedjar ad, en auknar innflutningstekjur hafa
reynst vel fyrir fyrirteki sem stunda uUtflutning. Breyttar adstedur og aukin tengsl vid
alpjodamarkadi og aukin skuldsetning almennings i 6drum gjaldeyri breytti p6 adsteedum nu
og fann almenningur pvi meira fyrir falli gjaldmidilsins (Préun markada 2008, e.d). Til deemis
oliuverd par sem heimsmarkadsverd stdorleekkadi eftir miklar haekkanir fyrr & &rinu en oliuverd
hélst i stad hér a landi og haekkadi frekar (Verd a hraoliu hrynur-mbl.is, 2009). begar litid er &
skyrslu hagstofunnar um adstedur i landinu ma sja hversu mikill samdrattur atti sér stad i
einkaneyslu almennings en i samanburdi fra 2007 til 2009 ma sja samdratt uppa rim 20
présent. Samdrattur pessi sast sérstaklega i leaegri atgjéldum heimilanna en pess vard
sérstaklega vart & seinasta arsfjoroungi 2008 og & fyrsta arsfjéroungi 2009 eda i kringum
hrunid (Hagstofa islands, 2010). Heimili i landinu héldu ad sér héndum og & timabili var sem
alger stoonun etti ser stad sem erfitt yrdi fyrir fyrirteki i landinu ad jafna sig a.
Verdbolgubylgja gekk yfir landid og olli stérfeldum haekkunum & verdlagi og &
fasteignalanum einstaklinga og fjolskyldna en pad ytt enn frekar a ad almenningur pordi ekki

ad radast i framkveemdir eda kaupa eignir og ytti pad pvi undir frekari stéonun.

Fra pvi ad bankakerfid féll var mikil spenna i loftinu par sem almenningur vissi ekki vid
hverju var ad blast og hvad framtidin beri i skauti sér, fréttir komu daglega af
hundrudamilljarda skuldaaukningu og ad allt veeri farid & versta veg ,,i flestum tilfellum gat
hinn almenni borgari ekki imyndad sér upphadirnar® (Gudni Th. Johannesson, 2009).
Upplifunin var & pa leid ad allt var vonlaust og engin lausn veeri i sjonmali, ekki batnadi
stadan pegar ad Bretar dkvadu ad frysta eignir Landsbankans, og setja hann i flokk med
hrydjuverkasamtokum sem hofdu stadid fyrir vodaverkum vida um verdld (Richard Portes,
2008). Undanfari motmealanna var pvi erfidur fyrir pjédina og pvi edlilegt ad almenningur
hafi fundist pad naudsynlegt ad risa upp og métmeela peirri stédu sem stjérnvold héfdu komid
pjodinni i. beer adstedur sem hofdu myndast sokum peirrar nyfrjalshyggjustefnu sem
Sjéalfstaedisflokkurinn hafdi stadid fyrir. Almenningur hafdi fengid ndg, en eftir pvi sem & leid
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og fleiri upplysingar komu uppa yfirbordid vardandi vanferni stjornvalda og brudl
fjarmalafyrirteekja, sa fjolbreyttur hdpur sér ekki annad feert en ad risa upp og moétmala par

sem hann hafdi fengid sig fullsaddan af 6llum peim lofordum sem stjornvold héldu uppi.
3.1 Hver var krafa almennings i Busahaldabyltingunni

Ymsar raddir heyrdust i métmalunum, en akvednar kréfur voru uppi hja stérum hép en flestar
tengdust paer grunn efnahagsvanda heimila i landinu. Félk vildi einnig sja réttleeti og rettlata
stjornarheetti en pad ma greina & pa leid ad rétta atti yfir peim sem attu patt i ad valda hruninu
med O&byrgum hetti d&samt pvi ad stjornmalamenn myndu axla abyrgd & sinum gjéréum.
Stjornvold virtust pd ekki atla ad horfast i augu vid stadreyndir, par sem mistok af peirra
halfu veeru gerd upp, en par ma nefna fjolskyldutengsl og kunningsskap sem hafdi verid latinn
vidgangast, i mikilvegum pjodfélagslegum malefnum, i gegnum tidina (Einar Mar
Gudmundsson, 2009). Folki bloskradi starfsheettir stjornmalamanna og & hvada hatt enginn af
peim stjornmalaménnum sem hofou verid vid véld arin a undan virtist vilja risa upp og taka a
sig abyrgd vegna hrunsins. Umfjollun fra timabilinu i fréttamidlum bar pad med sér ad breytt
bjodfélagsimynd var pad sem boda atti, par sem samfélagid hafdi gleymt sinum grunngildum

0g ad nytt Island atti ad risa Gr 6sku pess gamla.

Krofur almennings i busahaldabyltingunni voru margvislegar en p6 ma sja akvedna
megindraetti i peim. Stér hluti folks vildi adallega losna vid paverandi stjornvold vegna
adgerdaleysis pegar kom ad fjarhag heimila. Fjoldi einstaklinga kom fram og flutti raedur,
baedi & borgarafundum sem voru haldnir i hisnadi Haskolabids, & Nasa vid Austurvoll og i
I6n6. Par ad auki voru haldnir métmalafundir vida um landid og um borgina, likt og fyrir
utan logreglustodina & Hverfisgbtu og stjornarrddid. Einnig voru haldnir motmeelafundir
vikulega & Austurvelli en peir fundir voru skipulagdir af samtokum sem gengu undir nafninu
Raddir folksins en i forsvari fyrir peim var tonlistamadurinn Hordur Torfason. Aberandi vid
motmeelin var hversu fjélbreyttur hopur félks var samankomid, asamt pvi ad stofnadar voru
ymsar smahreyfingar sem voru ekki endilega undir forystu einhvers eins adila. FolIkio atti allt
bad sameiginlegt ad vera einstaklingar sem vildu lata til sin taka pegar kom ad malefnum
samfélagsins. Fjoldinn allur af reedum var fluttur fyrir framan pinghusid og gatu flestir sem
hoféu ahuga &, ad lata rédd sina heyrast, fengid ad taka til mals en eins og adstedur voru a
timabilinu var mikill hiti i félki og 14 almenningi mikid & hjarta. pratt fyrir ad erfitt sé ad
draga saman motmelin i faeinar krofur pa voru samt akvedin hitamal sem komu upp og

almenningur vildi f& lausnir & (Gudni Th. J6hannesson, 2009).
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Helstu krofur almennings ma pvi flokka i nokkra peetti, pd pad sé ekki teemandi listi, en

par ber helst ad nefna:

1. Efnahagslegt réttleeti fyrir almenning.

e Afnam verdtryggingar & fasteignalanum almennings.
e Leidrétta pyrfti stoou peirra sem hofou tekid gjaldeyrislan og stddu enn verr en adrir.
e Koma yrdi i veg fyrir langvarandi atvinnuleysi.
e Koma pyrfti i veg fyrir fjolda félksflutninga ar landi.
e Hakka purfti atvinnuleysisbatur.
2. Krafa um ad bodad yrai til kosninga.

e Almenningur vildi nyja rikisstjorn.
e Nytt folk inna ping par sem margir hefdu verid banir ad vera par svo aratugum skipti.
3. Hreinsad yrai til i stjornsyslunni.

e  Skipt yroi Ut stjorn Sedlabankans en par var sérstaklega att vid David Oddson.
e  Komid yroi i veg fyrir spillingu vid radningu embaettismanna.
e  Komid yrdi i veg fyrir ahrif framkvemdavaldsins & domsvaldid.
e  Komid yrdi i veg fyrir vinaveedingu og kunningjaskap i vidskiptum sem
stjornmalamenn staedu fyrir likt og einkavaeding bankanna.
e Lagadar yrou peer eftirlitsstofnanir sem attu ad fylgjast med fjarmalakerfinu.
4. Komid yrdi logum yfir pa atrasarvikinga og adila sem hofdu brotid af sé i addraganda

hrunsins.
(Hverju hefur basahaldabyltingin skilad ?, 2010)

[ allri peirri umraedu sem &tti sér stad kom aftur og aftur upp hugmyndin um ad stofna
LNytt lydveldi“ eda ,,Nytt island“. Hugmyndin byggdi & peirri hugsjon ad gamla kerfid veeri i
raun of rotid og skemmt svo ekki veeri haegt ad laga pa hluti sem foru urskeidis med
venjulegum lausnum. Krafan um ,,nytt island“ fol i sér leidréttingu & pessum pattum svo
almenningur i landinu geeti tekist & vid daglegt lif &n peirra gifurlegu vandaméala sem hann
stdd annars frammi fyrir (Njordur P. Njardvik, 2009).

Breyttar pjodfélagsadsteedur voru pess valdandi ad almenningur lagdi fram kréfu um
samfélagssatt svo landid yrdi fljotara ad né sér & strik og uppur peirri leegd sem vid blasti.
Ljost pétti ad stjornvold sem hofdu styrt landinu i lengri tima héfou brugdist og ekki veeri
einungis hagt ad kenna alpjodakreppu um, pé vissulega &tti hun storan patt i pvi hruni sem
atti ser stad. pvi var edlilegt ad almenningur krefdist pess ad skipt veeri Gt i rikisstjorninni og
ad tekin veeri abyrgd & peim mistokum sem hofdu att sér stad. Krafan um ad stjornvold myndu
leysa pann efnahagsvanda sem fjélskyldur stodu frammi fyrir, en hann jokst med timanum par
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sem ad verdbolga, gengishrun, hair vextir haekkudu skuldastédu heimila til muna og ljést ad
ef ekki veeri komid med lausnir myndi fjoldi gjaldprota einstaklinga stor aukast. Hugmyndir
um ad flokkarnir ettu ad mynda pjodstjorn var jafnframt haveer og fannst almenningi sem ad
stjornmalamenn @&ttu ad leggja til hlidar sin flokksbundnu vandamal og taka & peim
bradavanda sem heimilin i landinu stodu frammi fyrir (Borgarafundur 24 ndévember, 2008).
Benedikt Sigurdsson var einn peirra sem hélt redu a borgarafundi i Haskolabio pann 24.

ndévember 2008 en i reedu hans ma sja brot peirra krafna sem komu fram

stigi rikisstjornin ekki betur til méts vid brada vanda heimilanna pé tekst henni
ekki ad seettast vid okkur pennan almenning og ekki heldur vid sitt nanast

bakland - ad minnsta kosti ekki Samfylkingunni.
P& verdur stutt i kosningar

pbyngjum pess vegna krofuna & tiltekt i Sedlabanka og Fjarmalaeftirliti og
endurnyjun i framlinu - en kéllum umfram allt annad fram alvéru adgerdir sem
forda gjaldprotum fjolskyldna og fyrirteekja en tryggja um leid vidunandi
jafnreedi milli hopa og milli kynslédanna (Benedikt Sigurdsson, 2008)

Asamt pessum kréfum um ad rikisstjornin yrdi ad gripa til adgerda fyrir heimilin i
landinu matti heyra haveera kréfu pess efnis ad stjornvéld yrou ad taka til innan stofnana svo
sem Fjarmalaeftirlits og Sedlabankans en i redu sem Porvaldur Gylfason flutti & sama
borgarafundi, matti sja greinilega 6anagju med stjornun peirra stofnanna. Traust almennings
til stofnanna landsins var i lamarki, par med talid til domstdla eda peirra laga og reglugerda
sem attu ad takast & vid pad vandasama verk ad akara pa ,,atrasavikinga“ sem hofdu att svo

vidamikinn patt i hruninu.

Akeeruvaldid hefdi att ad lata strax til skarar skrida eftir hrunid frekar en ad boda
morgum vikum sidar til veiklulegrar athugunar & pvi, hvort 16g kunni ad hafa
verid brotin. Silagangur rikisstjornarinnar sidan bankarnir hrundu vekur ekki
heldur traust. Eina feera leidin til ad endurreisa naudsynlegt traust milli manna
inn & vid og alit Islands Gt & vid er ad spula dekkid. Stjornmalastéttin hefur
brugdizt. Hun parf helzt ad draga sig moglunarlaust i hlé, vikja fyrir nyju folki
og veita pvi frid til ad leggja grunninn ad endurreisn efnahagslifsins og
réttarkerfisins med godra manna hjalp utan ar heimi. (Porvaldur Gylfason,
2008).
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porvaldur var & pvi mali, likt og svo margir, adrir ad ekki veeri einungs nég ad boda til
kosninga par sem s6mu adilar geetu komist innéd ping aftur. Naudsynlegt veeri ad fa folk i
frambod sem ekki veeri blid ad starfa & pingi um ara radir, og veeri ekki tengt peim
fyrirteekjum sem hofdu verid svo aberandi & &runum fyrir hrunid. Hugmyndin um ad hreinsa
til, heyraist a fleiri stédum og atti ekki einungis vid um Alpingi heldur var mikil 6anagja med
ad fyrrverandi Forsatisradherra David Oddsson veeri yfir Sedlabanka Islands. Er pad gott
demi um pdlitiskar rddningar innan stjornsyslunnar par sem ekki er 1atid faglegt mat stjérna
bvi hver fai starfid. Til ad stydja vio pad umraedu matti einnig heyra fleiri adila tj& sig um
astandio a Sedlabankanum en i redu sem Prainn Bertelsson flutti & Austurvelli pann
18.oktober 2008 Iét hann i ljés skodun sina, vid gédar undirtektir, ad naudsynlegt veeri ad
koma David Oddsyni ur Sedlabankanum og fa nytt folk inn sem geeti tekid & malum a
Opdlitiskan hatt.

Fjolbreytt umraeda birtist einnig i fréttagreinum og pistlum sem sendir voru inn til
dagbladanna. Misjafnt var hversu rottekir menn voru, Njorour P. Njardvik var aberandi i
pistli sinum i Fréttabladinu pann 14. jantar 2009, en par lagdi hann upp med ad lydveldid
island veeri ad hruni komid og naudsynlegt veeri ad endurreisa ,,nytt island“. Hugmyndir hans
um breytingar sem pyrftu ad eiga sér stad i samfélaginu voru stértaekar en fyrir honum baru
stjornvold hofudabyrgd & pvi hruni sem hafdi att sér stad og veeru pvi vanheef til ad takast a
vid endurreisn landsins. Framkvaemdavaldid hafdi i augum margra fengid of mikil vold a
kostnad alpingis en til ad breyta peirri proun veeri naudsynlegt ad endurskoda stjérnarskrana
0g setja skyrari mork pegar keemi ad priskiptingu rikisvaldsins (Njordur P. Njarovik, 2009).
Timabilid fyrir hrunid hafdi einkennst af akvedinni imynd par sem pvi var haldid fram ad
Island veeri ekki pad litla land sem adur var og ad landid veeri framar 68rum I6ndum. Sem
demi um pann hugsunarhatt ma nefna imyndarskyrslu sem var unnin fyrir forsaetisradneytid
aria 2007 par komu fram, flott markmid i sjalfu sér (Forsetisradneytid, 2008).

pratt fyrir pa imynd, ad island atti ad vera ,,best i heimi* eins og sagdi i skyrslunni pa
breytti pad ekki raunveruleikanum sem blasti vid almenningi eftir ad stjérnvold brugdust. Likt
og Njordur sagdi i greininni p4 var augljost ad stjornmalamenn hoféu sofid & verdinum og
gleymt ad geeta hags almennings, abyrgdin & hruninu laegi pvi ekki einungis hja
Lutrasarvikingunum® heldur veeri abyrgdin hja stjornvéldum (Njordur P. Njardvik, 2009). |
[josi pess ad stjornvold brugdust ma spyrja sig hvada peettir hofdu farid Grskeidis innan
stjornsyslunnar og med hvada moti er haegt ad koma i veg fyrir ad takmarkadur hopur setji

samfélagid i stodu likt og atti sér stad. Njorour lagdi fram i pistli sinum roétteekar hugmyndir
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par sem hann vildi ad stjérnvéld myndu leggja nidur vinnu og ad skipud yrdi neydarstjorn
sem myndi starfa i akvedinn tima. Hlutverk neydarstjérnarinnar myndi sidan vera fjélpeett en
par var grunnhugmyndin ad rannsakad yrdi pad sem for Urskeidis og pau mal tekin fyrir.
Einnig fengi neydarstjornin pad hlutverk ad skrifa nyja stjornarskrd sem veeri sidan 16gd fyrir
bjodina i atkveedagreidslu (Njordur P. Njardvik, 2009). pratt fyrir ad hugmyndir hans yrdu

ekki ad veruleika pa syna peer hversu rotteekar hugmyndir voru lagdar fram & timabilinu.

Allar paer krofur sem komu fram & timabilinu um ,,nytt island“ eda um nytt upphaf attu
bad sameiginlegt ad ekki var ljost hvernig atti ad standa ad peirri framkvaemd, og a hvada hatt
atti ad skipuleggja adgerdir i pa att, a&samt pvi ad margar mismunandi talkanir voru a pvi hvad
hid ,,nyja Island“ var. S6mu ségu var ad segja med hugmyndir Njardar en breytingar sem
hann lagdi til, budu peer uppd gagnryni sem ekki er heaegt ad lita hja. Atli Hardarson
heimspekingur var einn peirra sem tok undir akvedna gagnryni Njardar & sama tima og hann

gagnryndi hann storan hluta peirra hugmynda sem Njordur hafdi lagt fram.

Pad er svolitid undarlegt ad bysnast yfir pvi i 6dru ordinu ad Alpingi hafi of litil
vold en segja svo i hinu ordinu ad pingmenn skuli sendir heim og einhverjir
»valinkunnir einstaklingar latnir stjorna landinu. Ef ord Njardar eru skilin
bokstaflega atlast hann til ad pessi neydarstjorn hafi nanast alraedisvald, pvi

medan han starfar & ekkert ping ad sitja.

Raunar efast ég um ad pad sé nein logleg leid til ad framkvema hugmynd
Njardar. Stjornarskrain heimilar varla ad Alpingi fari i arsfri og famennur hopur
fari med allt vald & medan. Astandid hér & landi er ndgu slemt pé menn beeti
ekki grau ofan & svart med pvi ad yfirvold hetti ad gegna stjornarskra og 16gum.
(Atli Hardarson, 2009).

Pvi mé segja ad hugmyndir Njardar hafi verid éraunhafar og i raun ekki i takt vid peer
lydraedishugmyndir sem héfou komid, pvi jafnvel pd pad veeri einungis til takmarkads tima,
pa voru hugmyndir hans um ad leggja pingid nidur og skipa akvednar manneskjur sem
stjornendur landsins i edli sinu Olydradislegar. Sérstaklega ahugavert ad skoda hugmyndir
Njardar i 1josi pess ad pratt fyrir astandid, pa voru peir flokkar sem satu & pingi enn med traust
stors hluta pjodarinnar og pé svo ad starfandi rikisstjorn hafi verid ruin trausti pa var

almenningur ekki bainn ad afskrifa Alpingi eins og pad lagdi sig (pjédarpulsinn, 2008).
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[ kjoIfar métmeelanna voru stofnadir fjélmargir hopar sem héfdu hugmyndir um ,,nytt
Island* sem hofdu svipadar skodanir, p6 var misjafnt hver atlun peirra var. Ahugaverdar
tillégur til ad beeta hag almennings og auka patttéku hans i stjornmalum komu einnig fram en
bar ma nefna ymsar hugmyndir um hvernig skipuleggja meetti beint lydreedi og par med auka
patttoku i peim malum sem veeri verid ad vinna i & hverjum tima. I peim tilgangi voru settar
upp heimasidur a bord vid Skuggaping (skuggathing.is) en par er markmidid ad studla ad
aukinni lydreedislegri umraedu og audvelda tengsl stjornmalamanna og almennings (um
skuggaping, e.d). Umrada um stjornarskrarmal hefur, i kjélfar peirra atburda sem pjodfélagid
hefur gengid i gegnum, aukist en & timabilinu hafa verid stofnud ymis félog & bord vid
Stjornarskrarfélagid en markmidid med pvi er ad efla vitund almennings um
stjornarskrarmalefni og ad tryggja ad, ef ny stjérnarskra verdur samin, pa hafi almenningur

vettvang til ad koma fram med tillégur (Stjérnarskrarfélagio, e.d.).

Einnig var mikil umfjéllun um brot stjornvalda & almenningi par sem pau hefdu
sampykkt ad gangast undir haar fjarskuldbindingar fyrir einkabanka. I reedu sem Katrin
Oddsdottir flutti & Austurvelli pann 22. névember 2008 fjalladi hin um hvernig rikisstjornin
veeri vanhaf og hvernig stjornvold hefdu 1atid kuga sig til hlydni. Kagunin folst m.a. i pvi ad
sampykkja samning pess efnis ad abyrgjast skyldi glefralega framgoéngu famenns héps en
slikan gjorning tulkadi han sem mannréttindabrot gegn almenningi i landinu (Katrin
Oddsdattir, 2008). I reedunni gagnryndi han likt og adrir héfdu gert getuleysi stjornvalda til ad
leysa Ur vandreedum sem stedjudu ad pjodinni en jafnframt pvi taladi hun um pad hvernig
adstaedur sem pessar geetu bitnad a ymsum réttindum kvenna og barna sem hoéféu aunnist
undanfarin ar (Katrin Oddsdéttir, 2008). b4 hofou einnig verid uppi krofur um ad almenningur
geeti kallad fram pjodaratkveedagreidslur en med pvi veeri haegt ad veita stjornvéldum betra
adhald.

3.2 Basahaldabylting og Stjérnlagarad

Eftir ad minnihluta rikisstjorn Samfylkingar og VG tok vid stjorn pann 1. febrtar 2009 med
studningi Framsoknarflokksins ma segja ad almenningur hafi fengid svar vid einni helstu
krofu bdséhaldabyltingarinnar eda pad ad ny rikisstjorn tok vio voldum. Stefna var sett &
Alpingiskosningar asamt pvi ad 16ng stefnuskra var sett fram, i henni var lofad lausnum a
morgum vandamalum sem hofou verid nefnd i motmelunum. Pa hafdi einnig verid lofad
adgerdum i pagu heimilanna med adgerdaraetlun um lausn & efnahagsvanda peirra en

stjornvold lofudu ad ,sld skjaldborg um heimilin“ (Forsatisradneytid, 2009). P& settu
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stjornvold i gang fjolda nefnda sem héfou pad markmid ad leysa ymis agreiningsmal likt og
hvernig skipad veeri heestaréttar- og heradsdomara, pa voru einnig settar sidareglur i
stjornarradinu.  Samkvemt stefnuskrénni atti ad endurskoda marga petti innan
stjornsyslunnar. Stefnuskrain bar med sér ad stjornvold e&tludu ad na satt i samfélaginu
(Forseetisradneytid, 2009). b4 er 6nnur spurning hvort peim hafi tekist ad uppfylla 61l pau

loford sem voru 16gd fram med satt i huga vid almenning.

I kosningunum &rid 2007 hafdi Framsoknarflokknum gengid frekar illa og tapadi
flokkurinn fimm pingseetum i kosningunum. Eftir kosningarnar hafdi verid mikid um oseettir
innan flokksstjornarinnar en eftir hrunid myndadist enn meiri 6vissa og sa flokkurinn framéa
ad naudsynlegt veeri radast i endurskipulagningu (Gudni Agustsson, 2008). beir flokkar sem
héfou verid i rikisstjorn adur purftu & yfirhalningu ad halda og i raun var porf & ad segja skilid
vid fyrri tima. Flokkanir stédu sig misvel i peirri endurskipulagningu en flokksforysta
Framsoknarflokksins sa fram & ad flokkurinn etti ekki endurkveemt nema med gagngerri
endurskodun og nyrri forystu (Gudni Agustsson, 2008) (Nyr Framsoknarflokkur ordinn til,
2009). I peirri endurskipulagningu sem Aétti sér stad innan flokksins kom upp st hugmynd ad
endurskoda stjornarskrana par sem ad hluti hrunsins atti reetur ad rekja til grunnskipulags
samfélagsins. Hugmyndir um stjornlagaping hofou komid upp i lydraedisnefnd sem flokkurinn
stafreekti stuttu eftir hrun. Lausn flokksins vid peim vandamalum sem stedjudu ad pjédinni ma
bvi einnig tengja vid endurskipulagningu flokksins og von hans um ad na fyrri stodu aftur
(Framsoknarflokkurinn, 2009).

Hugmyndin um stjérnlagaping kom pvi ad storum hluta frd Framsoknarflokki og méa
velta fyrir sér hvort krafan um ad nota stjérnlagaping vid endurskodun stjornarskrarinnar
hefdi verid jafn haveer, og raun bar vitni, ef flokkurinn hefdi ekki valio sér pa leid til
endurbédta. b6 syndu skodanakannanir ad almenningur studdi tillégur um stjornlagaping en i
kénnun, sem var framkvaemd dagana 11 og 12. mars 2009, kom i ljos ad 62 prosent af pvi
1560 manna drtaki sem var spurt vildi fa stjornlagaping (Valgerdur Bjarnadéttir, 2009).
Stjérnlagapingsfrumvarpid sem Framsoknarflokkurinn kynnti & bladamannafundi pann 29.
Januar, var metnadarfullt og itarlegt en samkvaemt pvi attu ad vera 63 pingmenn sem myndu
hafa sex manudi med moguleika a pvi ad framlengja starfid i atta manudi til ad vinna ad nyrri
stjornarskra fra grunni. Hugmynd flokksins var ad setja stjornarskrarmalefnid at fyrir hina
hefdbundnu flokkapolitik, asamt pvi ad leyfa almenningi ad koma ad ritun nyrrar
stjornarskrdar (Framsoknarflokkurinn, 2009). bvi setti flokkurinn stjérnlagapings-malid sem

skilyrdi fyrir studningi vio minnihlutarikisstjorn Samfylkingar og VG.
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Med frumvarpi pessu vill Framsoknarflokkurinn hrinda i framkvemd peirri
stefnu sem motud var i lydraedisnefnd flokksins i vetur og sampykkt einroma a
flokkspingi um midjan janGar — ad boda til stjérnlagapings sem méti nyja
stjornarskra fyrir nytt lydveldi. islenska pjodin stendur frammi fyrir ad hefja
endurreisn islensks efnahagslifs eftir ad prir sterstu bankar landsins urdu
gjaldprota.  Stjérnmalaforystan hefur verid gagnrynd harkalega fyrir
adgerdarleysi og mattleysi og krafan um breytingar er haveer. Pjodin krefst
sjalfredis um lausn til framtidar. Ekki er adeins kallad eftir rétteekum
vidbrogoum vid efnahagsvandanum heldur einnig breyttri stjornskipan landsins
og nyjum aherslum i grundvallarréttindum borgaranna. (Framsdknarflokkurinn,
2009).

Eins og sj& ma skilgreindi flokkurinn stjornlagapingid sem naudsynlegan patt i
uppgjorinu vid hrunid. Hugmyndir Framsoknarflokksins hefdu geta ndd fram ad ganga ef peer
hefdu ekki reynst eins dyrar og raun bar vitni en ljost var ad fleiri flokkar h6fou ahuga & ad
starfreekja slikt ping par sem J6hanna Sigurdardéttir hafdi aour lagt fram frumvorp um
stjornlagaping. bar sem frumvarp Framsoknar var of dyrt var dkvedid ad leggja fram nytt
frumvarp en pa i samvinnu milli flokka par sem Samfylkingin, VG og Framsdkn (Fréttabladio
13. febrdar, 2009) (Stjornarskrarnefnd um formsatridi, 2009). pratt fyrir ad frumvarpid hafi
ekki verid sampykkt mé segja ad Framsokn hafi tekist ad vinna vel i endurskiplagningu
flokksins par sem Framsokn jok fylgi sitt toéluvert & milli kosninganna 2007 og 2009 en pa
fékk flokkurinn tveimur pingménnum fleiri heldur en i kosningunum 2007 (Porkell Helgason,
2010). Ahugavert er pdé lika ad skoda umraedu sem kom i kjolfar kosninganna til
stjornlagapings en par var litid & pd dreemu kosningapatttoku sem o6sigur fyrir Johénnu
Sigurdardottur sem hafdi talad mikid fyrir malinu (Sextiu présent kaus ekki. Feitt flopp segja
heegri bloggarar, 2010). Ekki bar p6 eins & pvi ad litio veeri & malid sem o&sigur fyrir
Framsoknarflokkinn sem hafdi att storan patt i ad koma malinu & dagskra svo fljott med pvi
ad setja stjérnlagaping sem skilyroi til ad stydja minnihlutastjornina & sinum tima (Einar
Skalason, 2009)

Ymsar astedur hafa verid nefndar pegar kemur ad endurskodun stjornarskrarinnar en
eins og hefur verid komid innd ma nefna umraedu almennings i hruninu og vilja stjérnvalda til
ad stofna til fridar. Einnig er heaegt ad sja kosti pess fyrir akvedna flokka ad breyta
stjornarskrdnni en eins og vitad er pa hefur Samfylkingin skyran vilja til ad ganga i

Evropusambandid. Svo pad megi vera parf ad breyta grundvallaratridi i stjornarskranni, en
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eins og er pa er éheimilt ad deila fullveldi med 6drum pjodum i alpjédasamningum (Visir-
Stjornarskra breytt fyrir ESB-adild, 2009). Almenningur hafdi pd einnig latid i 1jos vilja til
endurskodunar inna kerfisins par sem ad traust & pingménnum var mun minna en adur. bvi er
ahugavert ad skoda betur hvers vegna almenningur tok ekki meiri patt i kosningum til
stjérnlagapings og hvad breyttist & peim tima fra skodanakénnunum og fram ad kosningunum.
I umraedunni komu fram margar tillégur par sem reynt var ad Gtskyra pa litlu patttoku. par ma
nefna asteedur sem Gunnar Helgi Kristinsson nefndi i vidtali vid Fréttabladid pann 29.
noévember 2010. Bar par helst ad nefna ad hugmyndin um stjérnlagaping veeri umdeild, og ad
margir toldu verkefnid ekki flokkast sem algert forgangsverkefni a medan ad efnahagsvandinn
veeri ekki leystur. pPa bar einnig a pvi ad kosningarfyrirkomulagid hafi ekki verid nagilega vel
heppnad og ad i raun hafi pad einfaldlega verid of flokid fyrir almenning ad setja sig inni
malstad allra frambjédenda. Timinn sem f6lk hefdi purft ad leggja i malefnid, til ad vel tti ad
vera, hefdi geta hlaupid & dogum fremur en klukkustundum. Einnig hafdi félk sett fyrir sig
hversu mikid var buid ad breyta fra upprunalegum hugmyndum um stjornlagaping og ad pad
atti einungis ad vera radgefandi fyrir stjérnvold (Stjérnlagaping parf ad sannfera ping og
pj6d, 2010). Fjoldi annarra skyringa kom einnig fram en par & medal var einfaldlega ad
stjérnlagaping var ekki s hofud krafa busahaldabyltingarinnar eins og haldid hafdi verid

fram.

Ljost er ad mun meiri satt myndadist vid stjdrnarskiptin og fékk Alpingi loks starfsfrid
en pé litu sumir & ad pad veeri ekki ndg ad fa vinstri stjorn heldur pyrfti ad gripa til mun
rotteekari adgerda til ad leysa pau lydraedislegu vandamal sem samfélagid byggi vid (Vidar
Porsteinsson, 2009). bar af leidandi mun ekki vera hagt ad horfa framhja tengslum
buséhaldabyltingarinnar og endurskodunar stjornkerfisins par sem ljost er ad porf var & pvi.
Einnig ma sja sterk tengsl milli margra adila sem voru aberandi i métmalunum og peirra sem
hafa komid baedi ad undirblningi stjérnlagapings og ad frambodinu sjalfu en par ma sem
demi taka Njord P. Njardvik, borvald Gylfason og Katrinu Oddsdéttur en Njordur starfadi i
undirbaningsnefnd og Porvaldur og Katrin voru baedi kosin inna pingid.

Samfylkingunni og VG tdkst ad na satt & medal almennings um tima med pvi ad taka
vid stjérnartaumunum og lofa akvedinni skjaldborg um heimilin. Stjérnlagaping var einnig
gert ad hofudmali innan stjornarinnar en jafnframt var pvi lyst sem framkvemd til ad skapa
satt i samfélaginu (J6hanna Sigurdardottir, 2009). Stjérnvoldum la & ad fa stjornlagaping til
starfa eftir ad frumvarpid hafoi verio sampykkt & Alpingi, en pad var m.a. asteda pess ad

undirbaningur kosninganna tokst ekki betur en ad Haestiréttur deemdi kosninguna Ogilda.
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Eftir sem &dur var akvedid ad skipa stjornlagarad eins og hefur komid fram. bratt fyrir vilja
stjornvalda til ad framkveema heildarendurskodun stjornarskraarinnar med stjornlagaradi.
Kom po6 i ljos ad rikisstjornin hafdi ekki stadid vid gefin loford pegar kom ad hinni
margumtoéludu ,,skjaldborg heimilanna®“ en paer adgerdir sem hafa verid i bodi fyrir skuldsett
heimili haf ekki ndd ad hjalpa jafnmérgum og gefin loford gafu til kynna. bvi kom til
motmeela aftur, fyrir utan Sedlabankann i juli, til ad métmaela gegngistryggdum lanum og
fyrir utan Alpingi vid pingsetningu i oktéber 2010 en par var minnt stjornvold & gefin loford

og spurt hvar ,,skjaldborgin“ veeri (Islendingar métmaela, 2010)
3.3 Tillogur Stjornlagarads

Malefni stjornlagarads er pvi mikilveegt fyrir stjornvold par sem malid hefur ekki farid
afallalaust, hvort heldur sem er, i gegnum pingid eda umraedu almennings. Nidurstodur
stjornlagarads eiga pvi eftir ad vera i deiglunni pegar per verda tilbanar, pvi er mikid i hufi
fyrir stjornvold sem bordust fyrir pvi fyrst ad stjornlagaping, svo stjérnlagarad yrdi haldid.
Spurningin er pé hvernig almenningur eigi eftir ad horfa a pa vinnu sem stjornlagarad skilar af
sér og hvort pad verdi jafn litill &hugi & peirri vinnu og var & kosningunni til stjérnlagapings
ario 2010.

Stjornvold toéku akvedna ahattu pegar akvedid var ad sveigja fram hja urskurdi
Heestaréttar og skipa stjornlagarad i stad stjornlagapings par sem ad liklegt er ad nidurstéour
verdi umdeildari heldur en paer hefdu verid ef kosningin hefdi verid gild og fengid meiri
patttoku. Pa eykur enn & ovissuna par sem pingio er radgefandi og Alpingi & eftir ad vinna ur
peim tillogum sem lagdar verda fram en ef unnid verdur Ur peim & svipadan hatt innan
pbingsins og adur. P6 taldi Gunnar Helgi Kristinsson i vidtali vid Fréttabladido pann 29.
névember 2010 ad pad pyrfti ekki endilega ad vera slemt par sem ad pingid veeri ekki jafn
bundid ad nidurstédum stjornlagapings. Pad myndi gefa pinginu meiri moguleika & ad na
breytingum i gegn par sem ad hagt veeri ad endurskoda en tilldgurnar hefdu stadid sterkar

gagnvart Alpingi ef kjérsokn hefdi verid meiri.

Pegar hugad er ad pvi ferli sem & sér stad innan pingsins ma sja ad peer tillogur sem
stjornlagardd mun leggja fram purfa ad fara, likt og 61l 6nnur frumvorp, i prjar umraedur svo
bingmenn getir breytt og baett frumvarpid adur en pad er sampykkt eda hafnad. bvi naest munu
fara fram Alpingiskosningar en nasta ping mun purfa sampykkja frumvarpid Obreytt. peer

breytingar sem hafa verid framkvaemdar & stjornarskranni hafa pé yfirleitt verid lagdar fram
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rétt undir ping lok svo ekki purfi ad rjufa ping og boda til kosninga adur en kjortimabilinu
Iykur. betta hefur att patt i pvi ad almenningur er ekki eins medvitadur um ad breytingar a
stjornarskranni séu i farvegi, par sem kosningarnar fara fram a edlilegum tima og snuast um
flokkana eins og venjan er (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007). Nu pegar Alpingi hefur fengid i
hendur tillogur stjérnlagarads verdur pvi dhugavert ad sja hversu fljott mun vera unnid ar
malinu innan pingsins og hvenar bodad verdi til kosninga til ad kjésa um endurskodada

stjornarskra.

BLADSIDA

30




(

4. Nidurstada

I ritgerdinni hefur verid leitad eftir tengslum milli bisahaldabyltingar og stjérnlagapings
asamt pvi ad fara i gegnum sogu stjornarskrarinnar og hvernig ekki hefur nddst satt um
heildarendurskodun hennar & milli peirra flokka sem & pingi sitja. Busahaldabyltingin var a
margan hatt einstakur atburdur i ségu landsins sem atti patt i ad vekja upp umraedu i
bjodfélaginu um malefni sem lengi hefur stadid til ad breyta. Métmelin syndu fram & ad
pbjodin var tilbdin ad risa upp, svara valdhtfum og syna fram & ad almenningi var ofbodid.
Almenningur fékk svor vid storum hluta peirra krafna sem voru lagdar fram i
busahaldabyltingunni i jantar 2009 pegar ad rikisstjornin for fra voldum og minnihlutastjérn
Samfylkingar og VG tok vid voldum. Samstarfsyfirlysing flokkanna fol i sér markmid um ad
leysa fjolda peirra mala sem hofdu verid gagnrynd i motmalunum, ber par helst ad nefna
skjaldborgina sem atti ad reisa um heimilin i landinu. P6 ber ad hafa i huga ad su skjaldborg
gekk ekki eins hratt fyrir sig og almenningur hafdi vonast til, en pad birtist i métmaelum i

oktober 2010 vid pingsetninguna.

P& hefur komid fram hord gagnryni & pé stjérnarheetti sem vidgengust fyrir hrun, og
ljést ad gallar i stjornarskranni attu vissan patt i ad pad gat vidgengist. Almenningur var & pvi
mali ad ljuka pyrfti heildar endurskodun & stjérnarskranni eins og upphaflega hafdi stadid til
eftir ad hun var tekin i gildi &rid 1944. Uppi hefur verid gagnryni & pad flokkakerfi sem hefur
verid vid lydi hér a landi undanfarna aratugi og ad porf sé a ad endurskipuleggja pad til ad
koma i veg fyrir ad atburdir likt og attu sér stad hér gerist aftur. Upp komu hugmyndir um
personukjor til ad draga ar vegi flokkanna i stjornmalum. Markmidid var ad auka

lydreedislega patttoku almennings i stjornmalum.

Storan patt i 6anegju almennings er ad finna innan stjornsyslunnar, par sem ad
Ojafnveegi hefur rikt i priskiptingu rikisvaldsins og upp hafa komid daemi par sem
framkvemdarvaldid hefur haft of mikil ahrif & peim svidum sem eiga ad vera pvi 6had. Ma
medal annars sjd pad med tengslum & milli déms- og framkvemdarvaldsins par sem ad
domarar hafa verid skipadir af radherrum an pess ad farid hafi verid eftir haefnismati. b4 var
skipun stjérnlagardds a grau sveedi par sem ad Haestiréttur deemdi kosningu til stjornlagapings
Ogilda. P& hafa radningar i embeetti og storf innan stjornsyslunnar verid hardlega gagnrynd en
pbar er haegt ad taka sem demi radningu Davids Oddssonar i stodu sedlabankastjéra. ba hafa
komid upp demi par sem Oedlileg hagsmunatengsl hafa verid pegar fyrirteeki hafa verid

einkavaedd likt og bankarnir. Af pessu ma sja ad almenningur hafdi astaedu til ad métmeela og
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krefjast, ekki einungis efnahagslegra bota, heldur einnig réttlatra stjornarhatta og réttlatara

samfélags.

Tengslin & milli stjérnlagapings og busahaldabyltingar eru pd alls ekki eins skyr og oft
hefur verid haldid fram. P& hefur komid i 1jés ad almenningur var ekki eins spenntur fyrir
stjérnlagapinginu og stjoérnvold gerdu rad fyrir i upphafi og var kjorsoknin i ségulegu
lagmarki mida vid adrar kosningar hér & landi. Stjornvéld ségdu stjornlagapingid vera eina af
adalkréfum busahaldabyltingarinnar, en svo virdist sem ad almenningur hafi ekki verid &
sama mali par sem ad buast hefdi matt vid meiri patttoku i kosningunum ef svo hefdi verid.
Likt og kom i ljés var Framséknarflokkurinn i broddi fylkingar pegar kom ad umraedu um
stjornlagaping & timabilinu og er alls ovist hvort stjornlagapings umraedan hefdi nad jafn langt
ef flokkurinn hefdi ekki valid stjérnlagaping sem mikilveegan patt i endurskipulagningu sinni.
SU sétt sem stjornvold hugdust skapa med stjornlagapingi var ekki eins god og etla meetti en
vissulega ma segja ad Framsdknarflokknum hafi tekist ad vinna sér inn fylgi aftur eftir slemt
gengi i kosningunum 2007. bar sem ad umraeda um stjornarskrarmalefni hefur verid mikil na
eftir lidna atburdi og buio er ad leggja i pa vinnu sem stjornlagarad skiladi af sér pann 29 jali
er vonandi ad flokkarnir geti leyst pann vanda sem hefur hindrad breytingar a stjérnarskranni

aour og lokid vid ad endurskoda stjornarskrana.
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5. Lokaord

Ahugavert hefur verid ad fylgjast med gangi mala hja fyrstu hreinu vinstristjorn
landsins, en sjaldan hefur rikisstjorn tekid vid & jafn erfidum timum. Ohett er ad segja ad
rikisstjornin hafi ekki verid bundin somu pélitisku 16gmalum og venjulega gilda. Upp hafa
komid mal sem undir venjulegum kringumstedum hefdu fellt stjérnina, ma par nefna Icesave
kosningar i tvigang, sjalft stjérnlagapings malid sem og vantrauststilldguna sem var 16gd fram
a stjérnina. pa hefur stjérnvoldum ekki tekist ad mynda hina svokolludu skjaldborg um
heimilin i landinu likt og atlun var ad gera, pvi ma segja ad timabilid hafi verid stormasamt i

islenskri politik.

pratt fyrir ad stjornlagapings malid hafi ekki gengid audveldlega fyrir sig, er samt
mikilveegt ad nyta pa vinnu sem stjérnlagarad hefur lagt i og reyna framkveema endurskodun &
stjornarskranni. Vid vinnslu pessarar ritgerdar hef ég notast vido fjélda fréttagreina og
umfjollun & internetinu, dsamt pvi ad hafa farid i gegnum raedur sem voru haldnar i

busahaldabyltingunni og & borgarafundum a timabilinu.
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