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Utdrattur

Anrif hagsmunaadila & métun og framkvamd opinberrar stefnu hafa verid aberandi i
umraedunni & Islandi i kjolfar bankahrunsins haustid 2008. Skyrsla rannsoknarnefndar
Alpingis fjallar um &hrif hagsmunaadila & fjarmalastjornsyslu landsins og kemur par
fram greining og gagnryni & islensku stjérnsysluna par sem han er s6gd byggja a
faglega veikum grunni, vegna Omarkvissra pdlitiskra inngripa og einnig vegna

smedar eininga hennar.

Vidfangsefni pessarar rannsoknar er ad greina &hrif hagsmunasamtaka baenda &
stefnumétun og stefnuframkveemd i landbunadarmalum & Islandi, er snyr ad
framleidslu- og verdstyringu bavara, med hlidsjon af ségu hagsmunasamtakanna og
pvi hvernig landbunadarkerfid hefur métast a sidastlionum 70 arum. b4 er markmidid
einnig ad meta tengsl hagsmunasamtaka banda og islenskra stjornvalda at fra premur
klassiskum kenningum i stjornmalafraedi, kjarnredi, margredi og samradshyggju,
bera nidurstédurnar saman vid énnur 16nd og skoda hvort greina megi einhverja proéun

i peim efnum.

Helsta nidurstada rannsOknarinnar er s ad logbundin og politisk ahrif
hagsmunasamtaka banda & stefnumétun og stefnuframkveemd, & framleidslu- og
verdstyringu bavara, hafa verid mikil undanfarna aratugi og bera pau ahrif sterk
einkenni samradshyggju. Greina ma é&kvedna préun a légbundnu hlutverki
hagsmunasamtaka banda sem jokst stodugt til arsins 1985 en drdst saman eftir pad.
Undanfarin ar ma sja akvedna préun i att til margraedis par sem dregid hefur nokkud
ar logbundnu hlutverki hagsmunasamtaka beaenda, auk pess sem adilar
vinnumarkadarins hafa fengid meira veegi vid moétun opinberrar stefnu, svid
hagsmuna innan Bandasamtakanna hefur breikkad mikid og stjornvold purfa ad lita

til vaxandi fj6lda sjonarmida vid stefnumatun i landbunadi.



Abstract

In the wake of the bank crisis in 2008 the influence of organised interest groups on the
formation and execution of public policy has been widely discussed. In the Special
Investigation Commission’s report, which deals with the influence of organised
interest groups on Iceland’s financial administration, the Icelandic public
administration is analysed and criticised for being built on poor professional

foundations due to unsystematic political interventions and its small entities.

The objective of this thesis is to analyse the influence of farmers’ organised interest
groups on policy formation and policy execution in Icelandic agriculture, with regard
to the process and price control of farm products, in terms of the history of the
organised interest groups and the agricultural system’s development in the last 70
years. The objective is also to evaluate the relation between Icelandic authorities and
farmers’ organised interest groups with respect to three classic theories in political
science, elitism, pluralism and corporatism, compare the outcome with other countries

and examine any developments, should there be any.

The main conclusion of this thesis is that farmers’ organised interest groups have, in
the past decades, had strong constitutional and political influence on the formation
and execution of the public policy on process and price control of farm products.
Furthermore, this influence has strong features of corporatism. A certain pattern can
be noticed with respect to the constitutional function of farmers’ organised interest
groups, which increased consistently until 1985, but has decreased since then. In the
past years however, there has been a development towards pluralism. This can be
explained by the fact that the constitutional function of farmers’ organised interest
groups has decreased and the parties of the labour market have gained more
significance in the formation of public policy. Also, the interests within the farmers’
organised interest groups have broadened and the authorities have had to
accommodate an increasing amount of different opinions in the formation of public

policy in Icelandic agriculture.



Formali

Pessi ritgerd er 30 eininga lokaverkefni til meistaragradu i opinberri stjornsyslu vid
Stjornmalafreedideild Haskola islands. Vidfangsefni pessarar ritgerdar er ad greina
ahrif  hagsmunasamtaka beenda & stefnumétun og stefnuframkvemd i
landblnadarmalum & Islandi er snyr ad framleidslu- og verdstyringu buvara.
Leidbeinandinn minn vid ritgerdina var Omar H. Kristmundsson, professor vid
Haskola Islands. Vil ég pakka honum fyrir g6da leidsogn, gagnlegar abendingar og

hvatninguna & lokasprettinum.

Ahugi minn & ad skoda ahrif hagsmunaadila & stjornsysluna kviknadi fyrst pegar ég
var i nami i stjornmalafraedi. Bankahrunid & Islandi, arid 2008, ytti undir pann ahuga.
[ fyrstu hugdist ég skoda ahrif fjarmalafyrirteekja & fjarmalastjornsysluna en akvad
sidar, ad tillogu leidbeinanda, ad beina sjonum minum ad hagsmunasamtékum banda.
Astaedan var st ad ég taldi mig ekki hafa neinu vid pad ad bata sem kom fram i
skyrslu rannsoknarnefndar Alpings um ahrif hagsmunaadila & fjarmalastjérnsyslu
landsins auk pess sem samband stjornvalda og hagsmunasamtaka i landbunadi hefur
nanast ekkert verid rannsakad. betta vidfangsefni uppfyllti pvi 6sk mina um ad
rannsaka ahrif hagsmunasamtaka & opinbera stefnumétun og wveitti mér um leid

teekifeeri til ad feta otrodnar slédir.

Eg vil pakka Hrafnhildi Kristinsdéttur, eiginkonu minni, fyrir alla pa miklu hjalp og
pann goda studning sem han hefur veitt mér. Han hefur tekid patt i pessari vinnu med
mér af fullum hug og hvatt mig afram. Einnig vil ég pakka Kristni Einarssyni,

tendafodur minum, fyrir yfirlesturinn.
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1 Inngangur

1.1 Hugmynd kviknar

Eftir bankahrunid haustio 2008 hefur mikid verid fjallad um islenska valdakerfid,
baedi & formlegum vettvangi og éformlegum. Skyringa & addraganda og orsaka a falli
islensku bankanna og tengdra atburda var leitad, medal annars i skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis. T henni kom medal annars fram greining og gagnryni a
islensku stjérnsysluna. bar er hin s6gd byggja & veikum faglegum grundvelli vegna
Omarkvissra politiskra inngripa og einnig vegna smedar eininga hennar. I skyrslunni
er farid itarlega i saumana & ahrifum hagsmunaadila a fjarmalastjornsyslu landsins.
Eins hefur toluvert verid fjallad um &hrif hagsmunaadila i sjavarGtvegi &
stjornsysluna, badi af frediménnum og fjéImidlum. Hins vegar er einn mikilvaegur
atvinnuvegur sem hefur litid sem ekkert verid rannsakadur Ut fra pessum forsendum,

en pad er landbdnadurinn.

Landbunadur & sér djlpar raetur & islandi enda hefur hann lengst af verid mikilvagasti
atvinnuvegurinn i sogu pjédarinnar. Landblinadur er lika ad sterstum hluta
matveelaframleidsla og hér & landi, sem vidar, framleidir hann drjagan hluta peirrar
feedu sem vid neytum. Samband hagsmunaadila i landbunadi vid stjornvéld hefur oft
pott ndid og stundum er erfitt ad greina hvar hid opinbera endar og
hagsmunasamtokin byrja. Pad er pvi timabert ad petta samband sé skodad med

skipulégdum heetti.

1.2 Rannséknarvidfangsefni

Rannsdkn pessari er &tlad ad greina ahrif hagsmunasamtaka banda & stefnumétun og
stefnuframkveemd i landbGnadarmalum & Iislandi er snyr ad framleidslu- og
verdstyringu buvara. Pessi ahrif verda skodud med hlidsjon af sogu
hagsmunasamtakanna og hvernig landbuinadarkerfid hefur métast & sidastlionum 70
arum. Skodad verdur hvort sérstada islenskrar stjornsyslu skipti mali i ad skyra pessi
ahrif. Hér er um ad raeda peetti eins og smad islenskrar stjornsyslu og palitisk afskipti
af henni.



Tengsl hagsmunasamtaka beanda og islenskra stjornvalda verda metin ut fra premur
klassiskum kenningum i stjérnmalafredi sem snla ad sambandi a milli
hagsmunasamtaka og stjornvalda, pad er kenningum um kjarnraedi (elitism), margradi
(pluralism) og samrédshyggju (corporatism) og skodad verdur hvada kenning skyri

best pessi tengsl.
Vidfangsefnid verdur rannsakad med pvi ad:

1. Gera sogulegt yfirlit logbundins samrads milli  stjornvalda og
hagsmunasamtaka i landbunadi fra 1934 til 2011.

2. Skilgreina pad samband sem su skodun leidir af sér ut fra klassiskum

valdakenningum i stjérnmalafreedi.

3. Greina hvada stjornteeki stjornvold hafa notad i landbunadarstefnu sinni &
pessu timabili og meta hvort pau séu samberileg peim stjornteekjum sem

onnur riki hafa notad.

4. Meta ahrif steerdar stjérnsyslunnar og fjolda hagsmunaadila innan greinarinnar
a stefnumoétun og stefnudtfeerslu i landbdnadi og skoda hvort sja megi

einhverja préun i peim efnum.

1.3 Aodferdafraedi

Verkefninu verdur ad vissu leyti skipt upp i tveer megin adferdir, p6 vinnulag peirra
beggja sé ad miklum hluta samberilegt. | fyrri hluta verkefnisins verdur med
almennum heetti fjallad um peer kenningar sem nefndar eru hér ad framan, hvad peim
er ®tlad ad skyra og hvar peer eiga vid. SU vinna fer fram med hefdbundinni
heimildavinnu par sem borin eru saman skrif fredimanna um efnid, pau metin og
talkud. Seinni hluti verkefnisins mun sidan verda tilviksrannsokn par sem
hagsmunasamtok banda og ahrif peirra a l6ggjafann og framkvemdarvaldid verda
kortlog.

Tilviksrannsoknir er adferdafraedi sem er beitt til pess ad skoda eitt eda nokkur tilvik
eda fyrirbeeri i smaatridum og préa med pvi itarlegan skilning a pvi. Um getur verid
ad reda ymiss konar fyrirbeeri, til ad mynda eitthvad afmarkad samhengi,

einstaklingur, litill hopur, stofnun, stefna, atvik og svo framvegis. Tilviksrannsoknir



beita sému taekni vid gagnatflun og sdguleg rannsdkn ad pvi undanskyldu ad peer
beeta vid sig tveimur pattum; patttékuathugun og vidtélum vid adila sem eiga eda attu
hlut ad mali. bessar vidbatur eru pd ekki skilyrdi. Kjarni tilviksrannsokna og
pbungamidja allra tegunda peirra er ad gera tilraun til pess ad greina akvordun eda
akvardanattdku; hvers vegna hun er tekin, hvernig han er innleidd og hver nidurstada

hennar verdur.t

I tilfelli pessarar rannsoknar er, i grundvallaratridum, um eigindlega rannsokn ad
reeda, par sem ad lang steerstu leyti verdur studst vid ritadar heimildir, svo sem Gtgefid
efni, kenningar freedimanna og umfjallanir um per og annad adur birt efni. Asteda
bess ad eigindleg rannsoknaradferd er valin er su ad efnid kallar a slikt. Hofundur
hefur engar fyrirfram métadar skodanir & sérstotkum rannsoknaradferdum. Einnig er
erfitt ad alykta um slikt enda oft a tidum huglegt mat sem raedur. Langflestar
rannsoknir eru blanda af eigindlegum og megindlegum adferoum og er hvorug leidin

betri eda verri en hin.?
Hofundur hyggst hafa til hlidsjonar fjogur grundvallareinkenni visindarlegra
rannsokna f félagsvisindum. pau eru:®

» Markmidid er leerdomur.

» Rannsdknarferlid er opinbert.

> Vissir fyrirvarar og 6vissupettir einkenna nidurstodur.

> Innihaldid er adferdin.

Hofundur vill med pessu benda & pa stadreynd ad dvissa og tilviljanir eru fyrir hendi i
félagsvisindum. Eins og Chris Hart bendir & og vitnar i Talcott Parsons, pa skiptist
heimur félagsvisindanna annars vegar upp i rokfasta og formfasta peetti og hins vegar

i sérstaeda, tilviljunarkennda og 6rokrétta peetti.*

Eins og adur segir byggist pessi rannsokn upp & eigindlegri rannséknaradferd.

Eigindlegar rannsoknaradferdir eiga medal annars vel vid pegar rannsakandi vill fa

1 Yin, Robert. Case Study Research. (California: SAGE Publication) 2009, bls. 3-5, 9 og 17

2 King, G., Keohane, R. og Sidney Verba. Designing Social Inquiry: Scientific Inference in Qualitative
Research. (Princeton: Princeton University Press) 1994, bls. 4-5

¥ King, Keohane og Verba 1994, bls. 7-9
* Hart, C. Doing your marster dissertation. (London: SAGE Publishing) 2008, bls. 209



djupan skilning & rannsdknarefninu og reyna ad tulka raunveruleikann at fra upplifun
annarra.’> bessi adferd hentar pessari rannsékn par sem hluti gagna byggir &
vitnisburdi adila sem voru gerendur eda stodu med einhverjum hetti i hringidu

atburdanna.

1.4 Uppbygging rannséknar

Ritgerd er pannig uppbyggd ad i 6drum kafla er fjallad um nokkur grundvallar hugtok
sem tekin eru fyrir i pessari rannsokn, skodadar skilgreiningar & peim og umfjallanir
fredimanna. Um er ad reda hugtok eins og lydredi, fulltralydredi,
umbodskenningar lydradis, opinber stefnumétun og hagsmunasamtok. I pridja kafla
eru teknar fyrir paer prjar klassisku valdakenningar i stjérnmalafreedi sem tengsl
baendasamtaka og islenskra stjérnvalda eru sidar metin Ut fra, en pad eru kenningarnar
um kjarnradi (elitism), margredi (pluralism) og samradshyggju (corporatism). |
fjérda kafla er fjallad um hagsmunasamtok banda, préun peirra og skipulag og eru
par tekin fyrir Bunadarfélag islands, Blnadarping og Baendasamtok Islands. Vert er
ad taka fram ad umfjéllun um Stéttarsamband banda er ekki ad finna i pessum kafla
heldur fléttast inn i umfjollun fimmta kafla, par sem farid er yfir préun ldggjafar a
framleidslu- og verdstyringu & bavoru, frd arinu 1934 til dagsins i dag. bar er
sérstaklega skodad hlutverk hagsmunasamtaka beenda i stefnumotun og
stefnuframkveemd. Einnig eru nain tengsl hagsmunasamtaka beanda og stjornméalanna
skodud. I sjétta kafla er ad finna umraedur, par sem umfjollun um hagsmunasamtok
baenda, ahrif peirra og préun er tengd saman vid fredilega umfjollun ritgerdarinnar og

af pvi dregnar nidurstddur.

> Esterberg, Kristin. Qualitative Methods in Social Research. (New York: McGraw-Hill) 2002, bls. 2-3



2 Lydradi, hagsmunir og ahrif
2.1 Almennt um lydradi

Adur en farid verdur i itarlegri umfjéllun um valdakenningar i fulltrGalydraedi er
naudsynlegt ad fjalla um lydraedi og helstu Gtfeerslu pess, fulltrGalydraedi. PO erfitt
geeti reynst ad skilgreina hvad lydraedi sé pa verdur reynt ad meta kosti pess og lesti,

med pvi ad skoda skipulag pess og helstu stofnanir.

Lydraedi er kenning um stjornskipulag par sem uppspretta valds liggur hja folkinu,
eins og kemur fram i ordinu sjalfu. Fra upphafi hafa verid takmarkanir & politiskum
ahrifum félks eftir pattum eins og kyni, traarbrogoum, efnahag, kynpeetti, aldri, busetu
og 0dru. Po flestir pessara patta skilyrdi ekki lengur pélitisk ahrif pa gera sumir pad
enn. Lydraediskenningar seinni tima hafa yfirleitt gengid Gt fra pvi ad lydraedi purfi ad

fara fram innan afmarkadrar einingar, pé ekki sé haegt ad Gtiloka ytri ahrif.

P& lydraediskerfi heimsins byggi 61l & pessari grunnhugmynd, um ad valdid liggi hja
félkinu, pa eru pau mismunandi og hafa tekid breytingum i timanna réas, allt fra
upphafstimum pess, & borgarafundum i griskum borgrikjum, til dagsins i dag, par sem
bjodrikid og stjérnmalaflokkar eru megin gerendur og l6ggjafinn midpunktur hverrar
einingar. En lydraediskerfi eru sifellt i préun og na i byrjun 21. aldar eiga pessar
kjolfestur i lydraedissogu 20. aldarinnar undir htgg ad saekja og purfa ad deila valdinu

baedi med innlendum og alpjédlegum adilum.

Gunnar Helgi Kristinsson, préfessor i stjornmalafradi, talar i grein sinni, Lydraedi —
drég ad greiningu, um fjogur atridi sem skoda purfi pegar greina skuli edli
lydraedislegrar akvardanatoku og um leid grundvoll lydraediskerfa. [ fyrsta lagi sé pad
samsetning hins politiska samfélags, vilji pess og hagsmunir. bar sé att vid hverjir hafi
ad pvi adild med peim réttindum sem tryggi patttokurétt i pdlitiskri akvardanatoku,
svo sem kosningarétti og mal- og félagafrelsi, og einnig moguleika & ahrifum. I 6dru
lagi hvada leikreglur gildi um akvoérdun til pess ad han teljist lydraedisleg og hvort
einhverjar lagmarkskrofur séu gerdar um afgreidslu og yfirferd mala. I pridja lagi

hvernig hagsmunum borgaranna sé komid & framfaeri. Pad sé medal annars gert med



bvi ad gefa peim taekifeeri 4 lata i 1jos skodun sina i kosningum. I fjorda lagi purfi ad
skoda hvernig valdi kjosenda sé safnad ad loknum kosningum, i sterku meirihlutaradi

eda med jafnari hatti.’

2.2 Fulltrdalydraedi

Fulltrdalydreaedi er pad form lydraedis sem flest, ef ekki 6ll, riki sem byggja a skipulagi
slikra gilda notast vid. Einfold skilgreining a fulltrialydreaedi i stjornmalum er ad pad
sé leid til pess ad rodd, skodanir og vidhorf almennings fai adgang i opinberri
stefnumatun. 1 fulltrGalydraedi felst ad politiskir fulltriar tala og sinna malum
umbjédenda sinna med badi beinum og taknreenum heetti.” Kjornir fulltrdar fara med
vald yfir akvérdunum hins opinbera og f& pad vald fra almenningi i gegnum frjélsar
og heidarlegar kosningar. Til pess ad stjérnarformid geti talist lydraedislegt purfa
akvedin réttindi borgaranna ad vera tryggd, til ad mynda tjaningarfrelsi, félagafrelsi,

adgangur ad upplysingum og almenn borgararéttindi.®

Fulltrdalydraedid hefur ordid ofan & i stjornskipun rikja vegna peirra vandkvaeda sem
upp koma med beinu lydraedi pegar skipulagsheildirnar eru ordnar steerra en litil borg
eda bajarfélag. Segja ma ad skasti kosturinn hafi verid valinn, ad lydurinn gerdi Gt
sendifulltria sem veeri falid ad fylgja 6skum og vilja hans. Jean-Jacques Rousseau
taldi fulltrialydraedio Otekt og ad fulltrar myndu alltaf pjéna eigin hagsmunum.
Pessi skodun hafdi mikil ahrif & stjornmalabyltingar 17. aldar. H6fundar bandarisku
stjornarskrarinnar, James Madison og fleiri, adhylltust hugmyndina um sendifulltrua,
po fulltralyoraedi veeri i peirra huga ad 6dru leyti betra en beint lydraedi. beir téldu
hettu a ad einfalt meirihlutaredi hefdi peer afleidingar ad meirihlutinn kdgadi
minnihlutann. Pvi veri naudsynlegt ad tempra skodanir fjoldans med pvi ad veita
skynsomu folki (kérlum) umbod til pess ad fara med valdid. Fulltrdanum veeri falid ad
taka akvardanir sem veeru i pagu alls almennings. Einnig tdldu peir naudsynlegt ad
stjornmal nadu til storra og fjolmennra sveda i pvi augnarmidi ad draga ur

sérhagsmunum, spillingu og stadbundnum fordémum.®

® Gunnar Helgi Kristinsson. ,,Lydradi - drog ad greiningu®. Stjornmal og stjornsysla, veftimarit, 1.tbl.
4.4rg. 2008, bls. 93-94

" Dovi, Suzanne. ,,Political Representation®. I Stanford Encyclopedia of Philosophy, 2006

& Dahl, Robert. On Democracy. (New Haven: Harvard Universtity Press) 1998, bls. 85-86

® Madison, J., A. Hamilton og J. Jay. The Federalist Papers. (London: Penguin) 1987 (1788), bls. 126-
127



Adrir téldu ad hlutverk fulltrda veeri ekki ad vera sendifulltrdi kjésenda sinna og geeta
hagsmuna peirra og vilja i hvivetna, heldur veeri peim falid umbod kjosenda til ad fara
med mal i trausti pess ad peir skodudu pau fra éllum hlidum og kemust ad réttri
nidurstodu. petta er hugmyndin um ad fulltrdinn sé tranadarmadur. Edmund Burke
stad fyrir peirri skodun ad fulltriarnir veeru trinadarmenn kjésenda og kjosendur yrou
ad treysta pvi ad fulltrdarnir myndu pjéna peirra hagsmunum.'® Réttur fulltrdanna til
bess ad fylgja eigin sannfaeringu er vida varinn i stjérnarskré, til ad mynda i 48. gr.

islensku stjdrnarskrarinnar.

2.3 Umbodskenning fulltrialydradis

Grundvallarhugmynd Klassiskra kenninga um fulltrdalydradi er su ad ekkert vald sé
an abyrdar og engin abyrgd an valds. begar umbjodendur afsali valdi sinu til fulltrda,
geri peir pad i trausti pess ad hann beri abyrgd a peim verkum sem hann vinni i skjoli
pess valds. A sama tima, pegar fulltrii taki vid valdi fra umbjoédendum sinum, pa
gangist hann vid peirri abyrgd sem voldin feli honum. Pessi hugmynd byggir a
umbodskenningunni.' En til pess ad lydradiskerfi séu ad minnsta kosti ad einhverju
leyti skilvirk verdi fulltrinn ad veita umbod sitt &fram til nzesta fulltrda og svo koll af
kolli. Vid petta framsal umbods verdi til umbodskedja'? sem liti misjafnlega Gt eftir
bvi hvada tegundir lydraediskerfa séu skodud. I grunninn er hugmyndin alltaf si ad
umbodid komi fra lydnum og pvi liggi valdid par. Ahersla er 16gd & gagnvirkni milli

umbj6denda og fulltria til pess ad umbodskedjan teljist lydraedisleg.™

En fulltrbalydraedi er fjarri pvi ad vera fullkomid kerfi og petta gagnvirka samband &
milli umbjédenda og fulltrda getur dofnad eda rofnad af ymsum asteedum. Eftir pvi
sem umbodskedjan lengist og millilioum fjolgar fjarlegist akvorounarvaldid fra
umbjodandanum og taumhaldid minnkar. Ef sambandid rofnar er um oOafturkraeft

valdaafsal af hendi umbj6dandans ad raeda. Helsti vandi umbodskenninga, badi i

1% Burke, Edmund. ,,Select Works of Edmund Burke, and Miscellaneous Writings*. Liberty Fund,
ritstyrt af E.J. Payne; Francis Canavan. (Library of Economics and Liberty) 1999

" Lupia, Arthur. ,,Delegation and its Perils. | Delegation and Accountability in Parlimentary
Democracies, ritstyrt af Kaare Stram, Wolfgang C. Muller og Torbjorn Bergman. (Oxford:
University Press) 2003, bls. 33

12 Strgm, Kaare. ,,Parliamentary Democracy and Delegation.* | Delegation and Accountability in
Parlimentary Democracies, ritstyrt af Kaare Strem, Wolfgang C. Muller og Torbjérn Bergman.
(Oxford:University Press) 2003, bls. 59

3 Ulfar Hauksson. ,,Lydraedi eda ldgmeti: Samanburdur & tveimur sjonarhornum. I Rannséknir i

félagsvisindum VII, ritstyrt af Ulfari Haukssyni. (Reykjavik: Haskolautgafan og Félagsvisindastofnun
Haskola Islands) 2006, bls. 719



stjornmalum og vidskiptum, er s& ad ekki er haegt ad vera fullviss um ad fulltrdinn sé
ad sinna hagsmunum umbjodenda sinna. Til pess ad pad sé tryggt parf umbjédandinn
ad hafa fullkomnar upplysingar. Pad er draunhaft og missir tilgangur pess ad veita
fulltrGum umbod ad nokkru leyti marks ef kjosandinn parf hvort sem er ad setja sig

inn i 61l mal.

Talad er um tvenns konar vandamal er kemur ad umbodstapi. Annars vegar hrakval
0g hins vegar freistnivanda. Hrakval er pegar veljast til pjonustu 6heppilegir fulltrdar,
til deemis fulltrdar sem hafa 6lika hagsmuni og umbjodendur. Freistnivandi er pegar
fulltrai fer ad nyta pad forskot sem hann hefur a upplysingum og adstodu til pess ad
bjona eigin hagsmunum eda annarra, oft i andstddu vid hagsmuni umbjédenda sinna.

Pa eru leidir fyrir umbjodendur til pess ad verja sig fyrir pessum vanda.

Til pess ad verja sig fyrir hugsanlegu hrakvali er mikilveegt ad beita fyrirbyggjandi
adgeroum. Skimun og val & peim sem bjdda sig fram til pess ad verda fulltriar er ein
pbeirra leida, par sem skodud er reynsla og fyrri gjordir frambjodenda. Samningsmaotun
er onnur leid, en pa velja umbjodendur sér fulltria sem hafa somu hagsmuni og peir
sjalfir og hafa pvi hag af pvi ad vinna peim brautargengi. Til pess ad draga Gr
freistnivanda fulltria er gjarnan notad eftirlitskerfi eda einhvers konar Urraedi fyrir
neytendur til pess ad lata vita verdi peir fyrir eda varir vid misbresti af halfu opinberra
fulltrda. Eftirlitid getur einnig verid stofnanabundid par sem sérstakar stofnanir hafa
bad hlutverk ad hafa eftirlit med opinberum adilum.**

pratt fyrir ofangreind Urreedi til pess ad bregdast vid pessum vanda er hann

innbyggdur { fulltrdalydraedi og er aldrei hagt ad koma algerlega i veg fyrir hann.™

2.4 Stefnumdtun og framkvaeemd opinberrar stefnu

Eins og fram hefur komid er fulltrdalydraedi hid hefdbundna form lydraedis, sem pydir
medal annars ad formlegt stefnumotunarvald er i hondum og & abyrgd kjorinna
fulltrda. Mismunandi getur verid milli einstakra rikja med hvada hetti si framkveemd
fer fram og hvada hlutverki hver armur hins opinbera valds sinnir, en i grunninn er

petta eitt megin einkenni fulltrialydradis.

! Strom, Kaare. ,,Delegation and accountability in parlimentary democracies*. | European Journal of
Political Research 37. 2000, bls. 266-271

5 Ulfar Hauksson. 2006, bls. 719-722



Loggjafarvaldio gegnir akvednu grundvallarhlutverki vid motun opinberrar stefnu
med pvi ad setja 16g og getur einnig haft ahrif i gegnum pad eftirlitshlutverk sem pad

kann ad hafa, til ad mynda med framkvaemd fjarlaga.

Framkvaemdarvaldid gegnir einnig mikilvaegu hlutverki vid motun opinberrar stefnu,
einkum med tvennum heetti. Vid framkvemd laga skapast gjarnan akvedid svigrum
fyrir framkveemdarvaldid til pess ad Utfera stefnuna sem sett er i l16gunum med
mismunandi heetti. Stundum er beinlinis gert rad fyrir pvi svigrdmi i légunum, par
sem radherra er @tlad ad Utfera stefnuna med reglugeroum. Einnig er algengt ad
frumvorp sem verda ad 16gum séu samin innan raduneyta af starfsménnum pess eda
séu 16go fram i gegnum pau, til deemis af hagsmunaadilum. Slikt fyrirkomulag hefur
tidkast & Islandi, pad er ad frumvérp sem néa i gegnum Alpingi og verda ad 16gum séu
16gd fram af framkvemdarvaldinu. Fatitt er ad frumvorp sem einstakir pingmenn

leggi fram verdi ad 16gum.

Domstdlar hafa einnig formleg ahrif & opinbera stefnumotun pegar peir i raun tdlka
l6ggjof vid arskurd agreiningsmala sem fyrir pa koma. | sumum rikjum hafa
domstolar pad hlutverk samkveemt stjérnskipun ad skera ur um hvort 16g standist
akveedi stjornarskrar og vida eru sérstakir stjornskipunardémstélar sem fjalla um slik
mal, til deemis i Frakklandi og Pyskalandi. Einnig er misjafnt milli rikja hvernig menn
veljast i storf domara vid domstdla. | flestum rikjum eru peir skipadir og pvi i raun
opinberir starfsmenn, en i sumum rikjum eru peir kosnir. Ekki er sérstakur
stjornskipunardomstoll samkvemt islenskri stjérnskipun og er pad pvi & hondum
almennra démsstola ad skera Ur um hvort 16ggjof samrymist stjornarskra. Hefur
skipast sU venja ad virda 16g ad vettugi ef domstolar telja pau stangast & vid

stjornarskra.'®

Hid formlega stefnumoétunarvald opinberrar stefnu i hefdbundnum lydraedisrikjum
skiptist pvi med einhverjum heetti & milli ofangreindra priggja arma valdsins. En pad
er i raun einféldun & veruleikanum pvi pad eru fjélmargir adrir adilar sem koma ad
stefnumadtun med beinum hetti eda hafa & hana einhver ahrif po peir tilheyri ekki

formlegum stefnumatunaradilum samkvamt stjérnskipun.

16 Glafur Jéhannesson. Stjérnskipun islands I-11. (Reykjavik: 18unn) 1978, bls. 413



Haegt er ad tala um prja mismunandi hopa eda flokka stefnumétunaradila. 1 fyrsta lagi
eru pad stofnanabundnir stefnumotunaradilar. Pad eru til ad mynda ofangreindir
hopar, pad er loggjafar-, framkvemdar- og ddomsvald, &samt steerstu
stjornmalaflokkunum. 1 6dru lagi eru pad hopar eda samtok sem hafa ahrif &
stefnumotun. Par getur verid um ad reeda hagsmunasamtok, pingnefndir, rdduneyti og
fleiri. Ad lokum eru pad einstaklingar, eins og pingmenn, forseti, embattismenn eda
adrir ahrifamiklir einstaklingar. Pad ma leida rok ad pvi ad stefnumatun fari ad mestu
fram medal hopa og einstaklinga og feerist padan upp & vettvang stofnanabundinnar
stefnumotunar. Pvi er mikilveegt ad beina sjéonum ad peim hépum pegar greina skal

opinbera stefnu.*’

Eins og edlilegt ma teljast eru skiptar skodanir um hversu mikil ahrif hver adili hefur
a stefnumotun og uUtferslu hennar. bar geta margir 6likir peetti haft ahrif hvort sem
pbad er milli malaflokka eda rikja. Margir freedimenn eru & peirri skodun ad pegar
kemur ad métun opinberrar stefnu sé valdid yfirleitt & hdndum nokkud préngs hops,
hvort sem pad eru einstaklingar, hagsmunahdpar, stjornmalaflokkar, opinberar
stofnanir eda adrir. Nanast alltaf sé um ad reeda einhvers konar breeding pessara adila.
Tilhneigingin er einnig ad prongt svid hagsmuna, vidhorfa eda hugsjéna radi nokkru
um for enda sé um faa adila ad reda. Utfersla og heiti & pessu ,logmali“ er
mismunandi & milli manna. Timothy Huelskamp gerir grein fyrir pvi i adur vitnadri
grein sinni. Par nefnir hann Ernest S. Griffith (1939), J. Lieper Freeman (1955),
Douglass Cater (1964), Randall B. Ripley (1988), Morris P. Fiorina (1977) og fleiri,
sem fjallad hafa um efnid og eru i storum drattum sammala um ad stefnumotun fari
fram medal hopa og einstaklinga, fremur en stofnana, & hverju stefnusvidi. Einnig ad
fair adilar komi ad pessari vinnu og ad sa hopur sem komi ad pessari vinnu sé nokkud

stodugur og litlar breytingar verdi 4 valdajafnveegi innan hans.*®

Pad eru ekki allir sannferdir um ad stefnumétun sé eins fyrirfram bundin eins og
ofangreindir freedimenn halda fram. Einn peirra er Hugh Heclo sem birti ahrifamikla
grein um efnid arid 1978. I henni kemur hann fyrstur fram med hugtakid issue
networks, sem pyda meetti sem stefnuhdpar & islensku. Heclo telur hugmyndina um ad

stefnumotun fari fram innan prongs héps adila sem hafi radandi ahrif innan akvedins

" Huelskamp, Timothy. ,,Agricultural Policymaking: Bounded or Unbounded?* { The Social Science
Journal, 3. tbl. 34. arg. 1997, bls. 324

'8 Huelskamp. 1997, bls. 324-325
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svids ad morgu leyti Urelta. Stefnumatun fari fremur eftir malefnum og peir sem dragi
athygli a0 malefni hafi ahrif & métun stefnunnar. Einstaklingar, hagsmunasamtok,
embaettismenn og hverjir peir sem hafi skodanir & tilteknu malefni myndi hép sem
berjist fyrir &kvedinni stefnu. Formid sé fljotandi og 6st6dugt pvi nyir adilar beetist i
hopinn medan adrir detti Gt. Pannig séu pad miklu fleiri adilar sem komi ad

stefnumétun og  raun 6madgulegt fyrir einhvern tiltekinn adila ad hafa radandi ahrif.*°

Sidan eru pad peir sem telja ad ekki sé haegt ad tala um stefnumdtun sem annad hvort
lokad eda opid ferli. PO ad stefnumotun beri dkvedin einkenni sem segja megi ad
skilgreini ad nokkru leyti hvad felst i framkveemdinni pa sé pad mismunandi hvernig
pad fari fram. Par skipti mali peettir eins og i hvada malaflokki stefnumotunin fari
fram, hversu margir eigi hagsmuni ad geeta, hversu mikla hagsmuni um radi, hversu

6likir peir hagsmunir kunni ad vera og hversu mikil 4tk séu um stefnuna.?

P6 ad stefnumétun hafi verid framkveaemd, til ad mynda med pvi ad setja akvedin 16g,
pa er storum hluta ferilsins 6lokid. Framkvemd stefnunnar er sjalfsteedur pattur
opinberrar stefnumotunar sem visar til peirra adgerda sem gripid er til vid framkvemd
stefnu. Loggjof fjallar i flestum tilfellum um almenn atridi en ekki ndkvaema Gtfaerslu.
Slikar &kvardanir eru gjarnan & hondum peirra adila sem falid er ad framkvema
opinbera stefnu. bvi getur lokautfersla stefnu verid i litlu samraemi vid pad sem lagt
var af stad med i upphafi. Margar skyringar geta legid par ad baki. Krofur a pa adila
sem framkvaema eiga stefnu geta verid draunheafar og Gr 6llu samhengi vid pa
maoguleika sem peir hafa til pess ad sinna pvi verki. Til pess ad standa undir pvi alagi
sem petta misraeemi skapar finnur starfsfélk og stofnanir sem sinna framkvaemdinni sér
upp kerfi til pess ad forgangsrada vidskiptavinum. Med peim hatti getur pad haft bein
ahrif & hvernig stefna er framkvaemd og i raun afbakad upphaflegu stefnuna. Onnur
skyring getur falist i pvi hverjum er falid ad utfera stefnu. Adkoma einkaadila ad
framkveemd stefnu hefur tidkast vida og ferst i voxt & seinni &rum med Utbodum og
pjonustusamningum um margskonar verkefni sem parf ad framkvaeema. Sama gildir i
raun par eins og i fyrra deminu pvi po ad slikir samningar séu oft nakvemir pa er
oftast svigram fyrir framkvemdaradila til pess ad setja sin fingrafor & stefnuna. par

fyrir utan eru pessir adilar oft hafdir med i radum pegar stefnan er moétud. Gunnar

Y Heclo, H. ,,Issue networks and the executive establishment“. I The new American political system,
ritstyrt af A. King. (Washington, DC: American Enterprise Institute) 1978, bls. 102

% Huelskamp. 1997, bls. 325-326
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Helgi Kristinsson telur ad helsti vandi pessarar prounar sé ad hin politiska abyrgd a

stefnumétun gufi upp.**

2.5 Hlutverk hagsmunasamtaka i lydraedissamfélogum

Skodanir myndast i ferli opinna samredna og almennrar umradu
[....]. Sama gildir ekki um hagsmuni og velferd, sem hagt er ad
tryggja med hlutlegum heetti, par sem porfin fyrir akvardanir og
adgerdir verdur til vegna ataka milli hagsmunahdpa. | gegnum
prystindpa, lobbyista og onnur teki geta kjosendur haft ahrif a
fulltrda sina, par er peir geta pvingad pa til pess ad geta hagsmuna
sinna a kostnad 6ska og hagsmuna annarra kjosenda.

I 6llum tilvikum ma skyra hegdun kjosenda ut fra ahyggjum af eigin
velferd og pvi beita peir pvi litla valdi sem peir hafa & sama hatt og
kagari beitir valdi gagnvart fornarlambi sinu i stad Pess ad finna pvi
sameiginlegan farveg umradu og akvardanatoku.”

Hagsmunasamtok eru talin hafa mikil ahrif & métun og Gtferslu stefnu stjérnvalda
innan lydraedissamfélaga. Pau ahrif birtast med margvislegum hetti. Til ad mynda er
pad algengt ad hagsmunasamtok veki athygli & dkvednum malum, oft einhverjum
vandamalum, og komi peim pannig & dagskra stjornméalanna. Eftir ad hafa vakid
athygli & malunum og nad ad koma peim inn i sjondeildarhring stjornmalamanna
benda pau & mdogulegar lausnir & malunum og hvernig Utfeera megi peer lausnir.
Stundum taka hagsmunasamtok pad hlutverk ad sér fyrir stjornvold, pad er ad hanna,
utfeera og framkvaema lausnir & akvednum malum. Hagsmunasamtok sinna einnig
mikilveegu hlutverki innan stjérnsyslunnar vid métun og framkveemd ymist laga eda
reglugerda, asamt pvi ad lja stjornvoldum alit og sérfraedipekkingu. I sumum tilfellum
getur stefna, Gtfeersla hennar og hugsanlegar breytingar & henni, verid svo tengd
akvednum hagsmunasamtokum ad stjornvold geta ekki breytt henni nema med
adkomu og sampykki peirra, hvort sem pad eru fyrir pvi lagalegar eda pélitiskar
asteedur. I slikum tilfellum metti segja ad hagsmunasamtok eigi malaflokkinn, pad er

bau hafi meiri véld en réttkjorin stjornvold.?

En hvernig & ad skilgreina hagsmunasamtok? Taeplega er heaegt ad tala um

hagsmunasamtok sem hop einstaklinga sem hefur sameiginlega hagsmuni p6 ad

2! Gunnar Helgi Kristinsson. islenska stjornkerfid. (Reykjavik: Haskélattgéafan) 2006, bls. 222-223
22 Arendt, Hannah. On Revolution. (New York: Viking) 1965, bls. 272-273

2 Hunter, Kennith. Interest groups and state economic development policies. (Westport: Praeger
Publishers) 1999, bls 64
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einhverjir stakir eda famennur hopur einstaklinga geti i sumum tilfellum haft jafn
mikil eda meiri ahrif en formleg hagsmunasamtok. I mérgum tilfellum tengjast
hagsmunasamtok ekki einstaklingum heldur 6drum skipulagsheildum, eins og
fyrirteekjum eda félagasamtokum. Einnig getur hagsmunabaratta sndist um eitt tiltekid
mal en ekki sérstakan méalaflokk. Eins og Kennith Hunter bendir & getur pad pvi verid
nokkud snuid ad skilgreina hvad sé hagsmunasamtok og pad séu raunar til fjélmargar
skilgreiningar sem séu innbyrdis Olikar, enda séu per ekki endilega ad skilgreina
sama fyrirbaerid. Sjalfur kys hann ad nota skilgreiningu sem 16gd var fram af Kay
Scholzman og John Tierney (1986) um ad hagsmunasamtok séu skipul6gd eining sem
reyni ad na fram markmidum sinum i gegnum pélitiskar leidir.?* Samkvaemt
skilgreiningu Robert Salisbury eru hagsmunasamtok skipulagdur hdépur adila med
sameiginlega hagsmuni sem lagar starfsemi sina ad adgerdum stjérnvalda.” Flestar
skilgreiningar eiga pad sameiginlegt ad formlegt skipulag sé naudsynlegt til ad um

hagsmunasamtok sé ad reeda.

Ofugt vid stjornmalaflokka leitast hagsmunasamtok ekki eftir formlegum voldum og
abyrgd. Hagsmunir 6likra hagsmunahdpa skarast med ymsu moti, ekki sist vegna pess
ad afleidingar stefnu i einum malaflokki geta haft mikil, og oft 6fyrirséd, ahrif a annan
malaflokk. Pannig hefur stefna i dyraverndunar- og umhverfismalum, auk fleiri mala,
ahrif & starfsumhverfi i landbdnadi. bvi fylgjast fulltrGar hagsmunaadila vel med
moétun og endurmoétun & stefnu i peim malum sem geta haft ahrif & hagsmuni
umbjodenda sinna. Leidir til pess eru ad skapa nain tengsl vid stjérnmalaflokka og
reyna ad hafa ahrif & stefnumotunarvinnu innan peirra, ad vinna med 6drum
hagsmunasamtokum sem sinna hagsmunagaslu & peim svidum sem kunna ad skarast
a vid svid viokomandi og ad mdta samband eda hafa med einhverjum hetti ahrif
medal embzttismanna. Hagsmunasamtok eru ekki einvérdungu ad vakta og reyna ad
hafa ahrif & opinbera stefnu. Hlutverk peirra er oft einnig ad geeta faglegra hagsmuna,

til deemis med s6fnun og midlun upplysinga, freedslu og radgjof.

Hagsmunasamték eru naudsynleg i proudum lydraedisrikjum. Pau koma a framfeeri
hagsmunum umbjédenda sinna & hinum pdlitiska vettvangi med almannatengslum og

6drum leidum. Hagsmunasamtok geta einnig haft ahrif med pvi ad sja til pess ad

2 Hunter, Kennith. 1999, bls 65

% Salisbury, Robert. , Interest groups.« I Handbook of Political Science: Nongovernmental Politics,
ritstyrt af Greenstein og Polsby. 1975, bls. 175
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stjornmalamenn og stjornmalaflokkar taki abyrgd & akvoérounum sinum og gjéroum
med pvi ad beina athygli og umraedu ad peim. Sama & vid um stjornsysluna. Pannig

geta hagsmunasamtok veitt taumhald og umbunad eftir pvi sem & vid.?®

% Gliick, Peter, Mersudin Avdibegovi¢ og fleiri. ,,The preconditions for the formation of private forest
owners' interest associations in the Western Balkan Region.* I Forest Policy and Economics. Februar
2010, bls. 251
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3 Kilassiskar valdakenningar

3.1 Almennt um klassiskar valdakenningar

Tilgangur pessa verkefnis er medal annars ad meta hvada valdakenningar, innan
kenninga um lydraedi, eiga vid pegar ahrif hagsmunaadila banda & islandi &
stefnumotun og stefnuframkvemd islenskra stjornvalda eru skodud. PG ad
kenningaskdlarnir séu i raun fleiri en peir prir sem hér verda skodadir er pad mat
héfundar ad kenningar um kjarnraedi, margraedi og samrddskenningar eigi best vid
begar skoda a samband hagsmunaadila vid opinbera adila. Adrar kenningar um vold
og ahrif innan lydraedissamfélaga henta betur til pess ad lysa 6drum pattum, eins og

patttokukenningar lysa hegdun kjésenda og skynsemiskenningar vali kjésenda.

Kenningar um kjarnreedi og margreedi eru valdakenningar og fjalla sem slikar um
hvadan vald kemur, hvert pad dreifist og hvernig farid er med pad. Pessir tveir
kenningaskolar eru medal peirra sem teljast til klassiskra valdakenninga. begar fjallad
er um vald er pad gjarnan skodad Ut fra adgengi almennings ad akvardanatoku. En
grunnhugmynd lydraedisins er einmitt s ad valdid komid fra félkinu og er pad ekki
siour mikilveegt i fulltrdalydredi en 6drum kerfum lydraedis. Flestir freedimenn sem
hafa fjallad um kjarnreedi og margraedi eru peirrar skodunar ad fulltrialydraedi sé
heppilegasta fyrirkomulag lydraedis enda skal pad engan undra par sem
fulltrialydraedi er algengasta lydradisformid i heiminum.”” Addéendur kjarnradis og
addaendur margraedis deila hins vegar ekki syn & pad hvernig lydradi virkar, og i raun
hvort pad virki. beir sem adhyllast kjarnraedi telja lydraedi draumsyn sem ekKki sé haegt
ad framkvaema i margfloknum ndtimarikjum. Peir sem adhyllast margredi telja
lydraedi prifast best par sem fjolbreytileikinn er sem mestur pvi pad kemur i veg fyrir

ad ein hugmynd eda hopur yfirgnafi adra  samfélaginu.?®

Kenningar um Kkjarnraedi og margreedi fjalla badar um sambandid a milli folksins og
fulltrda peirra, en syn peirra & hvar uppspretta valdsins liggur er ekki su sama.
Kenningar um kjarnraedi segja ad valdid streymi ad ofan, fra valdhéfum nidur til

félksins. Almenningur, eda folkid, hafi pvi engin raunveruleg véld pvi voldin séu

2" Dovi, Suzanne. 2006

% Hay, C, Lister, M. og March, D. The State: Theories and Issues. (New York: Palgrave Macmillan)
2006, bls. 22-24, 39
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einokud af radandi valdahépum. Kenningar um margradi segja ad valdid streymid ad
nedan, fra folkinu og upp til valdhafa. PG ad patttaka almennings sé ekki mikil pa

velur pad sannarlega valdhafa i kosningum.?®

pridja skilgreiningin & valdakerfum sem hér er 16gd til grundvallar er samradshyggja.
Samradskerfi eru kerfi par sem sterk midstyrd hagsmunasamtok hafa komid sér saman
um ad hafa samrad um agreiningsmal og pa gjarnan med adkomu rikisvaldsins. petta
a einna helst vid um hagsmunasamtok & vinnumarkadi. Samradskerfi i lydraedisrikjum
byggir pannig & pripdla kerfi par sem vinnuveitendur og verkalydshreyfingar koma ad

stefnumétun med rikisvaldinu.*°

3.2 Kenningar um kjarnreadi

Kjarnreediskenningar eru valdakenningar og fjalla um pad hver fer med valdid og
hvernig pad er notad. bar grundvallast & peirri hugmynd ad valdid i samfélaginu sé &
héndum akvedins kjarna sem stjorni i raun fjéldanum. pannig streymi valdid ad ofan,
fra valdhofum, nidur til folksins. Kjarnraedissinnar telja mikilvegt ad lita a
stjornskipun rikja med gagnrynum hetti pvi ad formleg valddreifing segi ekki
endilega til um hvenig skipulagid sé i raun og veru. bannig seéu lydrediskenningar

gildakenningar sem standist ekki i raunveruleikanum.

I upphafi komu hinar klassisku kjarnraediskenningar fram gegn hugmyndum um ad
vestren samfélog byggju vid raunverulegt 1ydraedi.>? Kenningar kjarnradinna eru ar
takti vido hefobundna lydraedislega hugmyndafreedi um samskipti valdhafa og
almennings pvi samkvemt peim er innan allra samfélaga akvedinn valdakjarni eda
valdaelita sem styrir i raun rikinu i krafti efnahagslegrar, pdlitiskrar og

hugmyndafradilegrar getu sinnar, en ekki borgararnir eda fjoldinn.*

Peir Gaetano Mosca og Robert Michels eru gjarnan nefndir medal upphafsmanna
klassiskra kjarnrediskenninga. Mosca hélt pvi fram ad i Ollum samfelégum,
vanpréudum eda hapréudum, veeru til tveer stéttir folks. Su fyrri, og su famennari,

veeri su sem stjornadi en su seinni, og fjélmennari, veeri s sem veri stjornad.

# porsteinn Magnusson. Lydradi og vald. (Reykjavik: Orn og Orlygur) 1979, bls 13, 29
% Gunnar Helgi Kristinsson. 2006, bls. 220-221

# porsteinn Magnusson. 1979, bls. 10

% borsteinn Magnusson. 1979, bls. 14

* Hay, C, Lister, M. og March, D. 2008, bls. 39
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Minnihlutinn stjérnadi pvi meirihlutanum i krafti teekja eda Urreeda sem hann hefdi
umfam meirihlutann og i krafti valda sinna geeti minnihlutinn vidhaldid valdastédu
sinni. Um veeri ad reeda einhvers konar politiska forskrift sem tryggdi ekki einungis
vold heldur einnig l6gmeeti i augum meirihlutans. Raunveruleg valddreifing veeri bara

blekking, enda mikilvagt ad gera greinarmun & formlegu valdi og valdi i reynd.**

Robert Michels setti fram kenningu sina um jarnlég famennisstjornar (the iron
triangle) eftir ad hafa rannsakad sosialiska stjornmalaflokka og verkalydsfélog i
Vestur Evropu og komst ad peirri nidurstddu ad pessar stofnanir, sem & peim tima
voru nokkurs konar breidfylkingar almennings, veeru ekki lydradislegar. Michels taldi
raunar ad peer getu ekki ordid pad pvi Ohjakveemilegt veeri ad famennisstjorn
myndadist i storum og floknum skipulagsheildum, badi vegna sterdar peirra og
hvernig per veeru upp byggdar. Regluveldisuppbygging veri naudsynleg til pess ad
tryggja skilvirkni og sampjoppun valds veeri verdid sem pyrfti ad greida. Michels setti
spurningamerki vid pingreedi sem lydradislegt fyrirkomulag, par sem valdid safhadist
saman a hendur flokksforystunnar sem byggi yfir pélitiskum bjérgum langt umfram
venjulega kjésendur og geeti i skjoli stodu sinnar aukid & paer bjargir sinar. Forystan
veeri skipuloégd og hefdi adgang upplysingum og fjarmagni. Hinn venjulegi borgari
hefdi i raun afar litla, ef nokkra, moguleika a ad hafa ahrif a pdlitiska stefnumétun.
pad veari ad einhverju leyti fjdldanum edlislegt ad lata teyma sig afram eda kemist
upp i einhvern vana ad kjosa avallt sama folkid. Kenningin um jarnlogmalid fjallar

bannig um hvers vegna meirihlutinn 4 erfitt med ad stjorna.*®

Menn eins og Joseph Schumpeter hafa bent & ad petta sé ohjakvemilegt i
lydreedislegu stjérnarformi og i raun hentugt. Algengasta lydraedisformid innan rikja
sé fulltrdalydraedi par sem valdahopar eigi i samkeppni um voéldin. Schumpeter taldi
bad ekki eiga ad vera hlutverk kjésandans ad taka akvardanir um sérstok malefni
heldur etti hann ad velja sér fulltria til pess ad taka akvardanir fyrir sig. Par fyrir utan
veeri pad famennur hopur sem alla jafna reédi pvi ar hvada hopi almenningur geeti

valia.®

% Marsh, David og Stoker, Gerry. Theory and methods in political science. (UK: Macmillan Press)
1995, bls. 228 ; Mosca, G. The Ruling Class. (New York: McGraw-Hill) 1939, bls. 50-53

% Michels, R. The Myth of the Ruling Class: Geatano Mosca and the “Elite”. (Ann Arbor Paperbacks:
The University of Michigan Press) 1968, bls. 50-73

% Marsh og Stoker. 1995, bls. 232
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Pessi syn kjarnraedissinna a stjornmal hefur verid gagnrynd, sérstaklega fyrir ad vera
of einfold. Valdahdpar i samfelogum séu avallt bundnir akvednum festum, til ad
mynda i formi hefda og gilda. Einnig skipti mali hvada andramsloft mati akvoroun
beirra, eda fyrirsjanleg vidbrogd vid peim, umfjéllun fjélmidla, métmali og svo
framvegis. Allt hafi petta ahrif & og méti ad einhverju marki akvardanir valdhafanna.
pvi sé vald og beiting pess mun floknara og margpeettara fyrirbaeri sem ekki sé hagt

ad skyra Gt fra akvednu likani.*’

I bok sinni The Power Elite birti C. Wright Mills nidurstédur rannsoknar sinnar sem
hann gerdi a valdakerfi Bandarikjanna eftir sidari heimsstyrjoldina, sem pa voru i
forystu medal vestreenna rikja. Hann komst ad peirri nidurstodu ad pjéofélaginu sé
stjornad af valdakjarna sem skipudu einstaklingar Ur &edstu embattum stjornsyslunnar,
hersins og vidskiptalifsins. Pessum hopi, sem taldi adeins um 50 einstaklinga, teekist
ad sameina krafta sina og stjorna samfélaginu sér i hag. Pessir einstaklingar veeru ekki
lydraedislega kjornir og beeru pvi ekki abyrgd gagnvart kjésendum, pratt fyrir ad peir
tekju flestar peer akvardanir sem teldust mikilveegar og snertu almenning med

einhverjum hetti.*®

Mills taldi pessa valdséfnun skyrast Gt fra floknu samspili nokkurra patta. Fyrir pad
fyrsta ytti midstyring innan skipulagsheilda undir pessa proun. P6 ad akvedid
sjélfstedi og fjolbreytileiki veeri & milli skipulagsheilda og innan peirra pa skapadi
formid dkvedna menningu og samkennd & milli adila. P4 rédu peettir eins og uppruni,
menntun, lifsvidhorf og hugmyndafreedi mikid til um samstédu pessa hdps. Mills
hafnadi ad mestu leyti peim hugmyndum um ad stjornmalamenn veru i raun bara
strengjabradur rddandi valdastéttar, pd peir @ttu oft stéou sina i framvardasveit
stjornmala pessum adilum ad pakka. Fremur meetti lita a stjornmalamenn sem hluta af
bessari stétt, eda sem adila sem steedu henni narri. Petta veeri i raun mjog einsleitur

hépur.®

pessar nidurstodur Mills hafa verid gagnryndar, ekki sist af freediménnum sem

adhyllast margraedi. Robert Dahl er einn peirra og verdur fjallad itarlega um

%" Olafur Ragnar Grimsson. Elitism-Pluralism. Islenska valdakerfid 1845-1918. (Reykjavik: B6ksala
StGdenta) 1975, bls. 515

% Mills, C. Wright. The Power Elite. (New York: Oxford University Press) 1956, bls. 3-22, 126-131 og
361

39 Mills. 1956, bls. 7 og 120; Hay, Liseter og March. 2006, bls. 48
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hugmyndir hans hér sidar. Dahl gagnrynir nidurstédur Mills med rokum
margraediskenninga, medal annars fyrir ad tla ad hlutfallslegt vald gefi altekt vald.
par & hann vid ad akvedinn kjarni einstaklinga geti haft mikil og radandi véld & einu
svidi en pegar litid sé & heildarmyndina sé valdahlutur peirra mjog litill.*°

Charles Lindblom er annar freedimadur sem hefur tekid patt i umraedunni um
valdakenningar. Hans pekktasta kenning er eflaust smaskrefakenningin
(incrementalism), en han gengur Ut & ad pegar porf er & stefnubreytingu, til ad mynda
hja stjornvoldum, pa sé venlegast ad gera litid i einu eda i smaum skrefum.*
Lindblom vidurkennir ad stjornvéld i kapitaliskum lydraedisrikjum pyrftu ad veita
vidskiptalifinu rikari adgang ad stefnumotun og akvardanatoku stjornvalda en 6drum
hagsmunaadilum. bad veari naudsynlegt til pess ad vidhalda farseelum hagkerfum.
Ekki pyrfti sérstaka fyrirgreidslu af hendi vidskiptalifsins til pess ad f4 pessa stodu

heldur vzri petta einskonar l6gmal eda opinber skilningur.*?

Kenningar um Kkjarnraedi eru raunhyggjukenningar, peer leitast vid ad skyra
veruleikann eins og hann er. Eitt helsta vandamal kenninga sem settar hafa verid fram
um Kjarnraedi er pad ad freediménnum sem adhyllast peer hefur ekki tekist ad syna
fram & ad peer eigi vid  natima lydraedispjodfélogum.*® 1 raun er pad nokkud algeng
skodun fredimanna & svidi valdakenninga ad Kkjarnredi sé vikjandi form i
lydraedisrikjum og tala fremur um margraedi eda adrar kenningar, svo sem kenninguna

um samrédskerfi, til pess ad skyra valdauppbyggingu i slikum rikjum.

Kjarnreediskenningar eru ad morgu leyti ordnar dreltar og hefur ekki tekist ad
endurnyja sig a naegilega sannfeerandi hatt, paer lysa i besta falli hvernig hlutirnir voru.
Adgengi almennings ad upplysingum, tekiferi til pess ad midla peim, aukin menntun,
aukin velmegun og krofur um réttindi eru ef til vill paettir sem kunna ad hafa dregid ar
tiltrd a kenningum um Kkjarnredi. PO er ekki hegt ad horfa framhja pvi ad audi

heimsins er mjog misskipt, ekki sidur innan rikja en milli peirra.

0 Dahl, Robert. Who Governs? Democracy and Power in an American City. (New Haven & London:
Yale University Press) 1961

1 Gunnar Helgi Kristinsson. 2006, bls. 217

42 Hay, Lister og Marsh. 2006, bls. 55
* Hay, Lister og Marsh. 2006, bls. 58
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[ framhaldi af pessari umfjollun um kjarnradi er edlilegt ad snGa sér ad einni

vinsaelustu valdakenningu stjornmalafraedinnar, um tima i pad minnsta, margreedi.

3.3 Kenningar um margradi

Kenningar um margradi hafa haft mikil ahrif & hvernig stjérnmal og stjornskipun
rikja hefur verid skyrd, ekki sist & sidari hluta sidustu aldar. Bandarikin eru af
maorgum talin deemi um riki par sem hagt er ad skilgreina valdauppbygginguna ut fra
kenningum um margreedi. Innan kenningaskolans um margraedi eru nokkrar Gtfeerslur
a pvi hvad sé margreedi en i grunninn deila paer allar somu hugmynd. St hugmynd er
ad samfélaginu sé stjérnad med adkomu fjélmargra élikra hopa sem hver um sig geti

haft ahrif en hafi ekki einn og sér nein raunveruleg véld.**

Kenningar um margraedi komu fram sem svar vid kjarnraedi par sem hafnad var peirri
talkun ad raunverulegt lydreedi veeri talsyn. Ad mati margreedissinna er lydradi til og
vid lydi po ad pad sé ekki fullkomid. Lydredi sé i raun adferd eda rammi fyrir
almenning til pess ad velja stjornendur eda leidtoga med fridgsdmum hetti. Robert
Dahl segir ad keppnin um hid opinbera vald, eda hylli kjésenda i kosningum, sé
megin einkenni lydredis.*® bannig eru margraediskenningar mjég tengdar
lydreedishugmyndum stjérnmalaheimspekinga 18. og 19. aldar, eins og John Locke og
Montesquieu, um samfélagssattmalann og takmdorkun rikisvalds med pvi ad dreifa
valdi nidur & stodir samfélagsins.*® Hofundar bandarisku stjérnarskrarinnar voru undir
ahrifum pessara hugmynda pegar hun var samin, enda einkennir hana skyr afmérkun

valds, baedi larétt og 160rétt.

Eins og kenningum er tamt hefur margraediskenningin proéast eins og samféldgin sem
henni er &tlad ad skyra. Eitt stersta nafnid i margraedisskolanum er adurnefndi
bandariski freedimadurinn Robert Dahl. Medal pekktari verka hans er rannsokn sem
hann gerdi & valdakerfinu i borginni New Haven i Bandarikjunum og var svar hans
vid kenningu C. Wright Mills sem kom fram i The Power Elite og fjallad var um hér
ad framan. Helsta nidurstada rannséknarinnar er st ad valdakerfi borga hafi préast fra

kjarnraedi til margraedis, par sem valdid dreifist & milli 6likra hopa. Akvardanir séu

“ March og Stoker. 1995, bls. 278; Hay, Lister og Marsh. 2008, bls. 21
*® borsteinn Magnusson. 1979, bls. 32-33

*® Locke, J. Ritgerd um rikisvald. (Reykjavik: Hid islenska bokmenntafélag) 1993 {1689};
Montesquieu. The Spirits of Laws. (New York: Promotheus Books) 2002 {1748}
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teknar af famennum kjarna hvers héps sem hafi ahrif a einhverju sérteeku svidi. En par
sem svid hvers hops sé afmarkad og ahrifin sérteek nai vald hvers hdps oftast ekki Gt
yfir & onnur svid. Pannig veiti politiskt vald ekki endilega efnahagslegt vald og
6fugt.’ Dahl telur ad kjarnraedissinnar ofmeti vald 4kvedinna hépa. b6 ad akvedinn
hopur hafi moguleika & voldum pydi pad ekki sjalfkrafa ad hann hafi pau vold. Leidin
til pess ad meta hvort hépar séu i raun valdakjarnar sé ad skoda hvort sa hopur taki
mikilveegar politiskar akvardanir. Jafnan seu mikilveegar akvardanir teknar ad
undangengnu akvednu ferli umraedna undir prystingi fr& mismunandi hépum, oftast

med mismunandi hagsmuni, sem leidi svo til malamidlunar.*®

Eins og tept hefur verid & lita margraedissinnar & lydraedid sem adferd fyrir almenning
til pess ad velja sér fulltrda. bad sé ekki einstaklingum naudsynlegt ad taka med
beinum heetti patt i &kvardanatoku heldur feli hann fulltria sinum ad fara med sin mal.
Almenningur tryggi ahrif sin og hagsmuni med pvi ad kjosa pa fulltria sem heiti pvi,
eda komist naest pvi, ad beita sér fyrir hagsmunum peirra. betta sé ad sjalfsogou ekki
einstaklingsmidad ferli heldur fari pad fram i gegnum stefnumétun stjérnmalaflokka
sem keppist svo um atkvaedi kjosenda og seki pannig umbod til valda til peirra.
Standi fulltrdarnir svo ekki undir peim ventingum sem til peirra séu gerdar geti
kjésendur refsad peim i nastu kosningum.*® T bék sinni Pluralist Democracy in the
United States, sem kom fyrst Ut &rid 1967, skilgreinir Dahl bandariskt lydraediskerfi,
sem hann kallar margreedi, ut frd tveimur frumforsendum. Annars vegar mérgum
mismunandi valdahopum og hins vegar takmdrkudu fullveldi borgaranna. Hann telur
pbrja megin kosti vera a pessu fyrirkomulagi: bad hemji vald hvers hops og komi i veg
fyrir kagun; til lengri tima litid komist vilji allra borgara til skila; og med pessu
fyrirkomulagi sé studlad ad friosamlegri nidurstédu i malum par sem hagsmunir

flestra, ef ekki allra, séu teknir til greina.*

Auk pessara hugmynda Dahl um bandariskt lydraediskerfi toldu margraedissinnar
kenninguna vera raunsanna og goda lysingu a stjornmalum. Bandarikjunum var lengi

vel sérstaklega hampad af margraedissinnum fyrir stjornskipun par sem jafnveegi rikti

*" Dahl, Robert. 1961, bls. 6
*® Hay, Lister og Marsh. 2008, bls. 26

*° Dahl, Robert. A Preface to Democratic Theory. (Chicago & London: The University of Chicago
Press) 1963, bls. 131-133

*® Dahl, Robert. Pluralist Democracy in the United States. (Chicago: Rand McNally) 1967, bls. 24
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milli hopa um gildi og vidmid samfélagsins. En ymsir brestir i bandarisku samfélagi

urdu til pess ad margraedi vard fyrir talsverdri gagnryni. >

Medal pess sem margreediskenningar hafa verid gagnryndar fyrir er ad paer dragi upp
glansmynd af bandarisku lydraediskerfi sem sé ekKki i takt vid raunveruleikann. Ad peer
geri of mikid ur eiginleikum kerfisins til pess ad dreifa voldum og liti fram hja peirri
stadreynd ad v6ldum og ahrifum sé ekki jafnt skipt i bandarisku samfélagi. Ahrif hopa
eda annarra geranda i kerfinu eru misjofn enda stadfestir su misskipting sem er &
lifsgeedum Olikra hdpa pad. begar pessar kenningar voru ad koma fram og festa sig i
sessi var baratta fyrir mannréttindum svartra i fullum gangi enda nutu peir ekki sému
réttinda og adrir borgarar. Konur hafa i Bandarikjunum, eins og annars stadar, purft ad
berjast fyrir réttindum sinum, svo ekki sé talad um samkynhneigda. En prétt fyrir
margraedi, par sem allir hopar attu ad nd fram markmidum sinum og hagsmunum til
lengri tima, var pessum hépum kerfisbundid haldid nidri. Sama gilti um efnahagslega
misskiptingu. Ahrif mismunandi hopa, jafnvel p6 peir veeru mjog fjdlmennir, voru pvi
augljoslega ekki jofn. Hluti af skyringunni er peningar. P pad sé ekki algilt pa fylgja
peningum oft vold og miklum peningum mikil vold. En pad er ekki eina skyringin pvi
kerfid sjalft hefur einnig ahrif, hvernig pad er byggt upp, af hverjum og fyrir hverja.

bvi skipta méli pattir eins og saga, gildi, tra, pélitisk stefna og svo framvegis.>®

Mancur Olson gagnryndi pa hefdbundnu syn margradissinna & hagsmunasamtok, ad
pau veeru skipulagdur vettvangur almennings til pess ad hafa ahrif & stefnu
stjornvalda. Hann var, eins og margir adrir a pessum tima, undir &hrifum
skynsemiskenninga og taldi 6skynsamlegt Gt fra hagfraedilegu sjonarhorni fyrir
einstaklinga ad taka patt i starfi hagsmunasamtaka, nema peir hognudust sérstaklega &
pvi sjalfir. Olson taldi ad folk veeri almennt skynsamt og eigingjarnt og ynni pvi ekki
maélstad brautargengi ef pad hagnadist ekki af pvi personulega umfram kostnad. pvi
yrou hagsmunasamtok ekki til nema par sem haegt veeri ad bjéda medlimum upp a

einhverja sérhvata til patttoku.>

Einnig voru margraedissinnar gagnryndir fyrir ad telja hinn almenna kjosanda fjarri

bvi ad vera skynsaman og fyrir ad telja hann vera illa upplystan og pess vegna éfaeran

*! Hay, Lister og Marsh. 2006, bls. 25-27
*2 Hay, Lister og Marsh. 2008, bls. 26-27
*% Gunnar Helgi Kristinsson. 2006, bls. 219-220
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um ad taka skynsamlegar akvardanir. pekkt er kosningarannsokn peirra Gabriel
Almond og Sidney Verba, The American Voter, sem medal annarra rannsokna ytti

undir pessa syn.>*

Dahl var medal margraedissinna sem tok pessa gagnryni til sin og vidurkenndi ad su
markadshugsjon sem einkennt hefdi bandariskt samfélag og o6bilandi trd & hid
kapitaliska kerfi hefdi komid i veg fyrir ad teknar hefdu verid upplystar akvardanir
um hvernig efnahagskerfi menn vildu hafa. Einkarekstur sé adeins ein tegund af
rekstri og ekki endilega alltaf s besta. Stjérnvéldum sé einnig tamt ad bregdast betur
vid adilum sem vegni vel og taka frekar tillit til peirra sjonarmida og med pvi verdi
skekkja i kerfinu. Hagsmunum peirra sem gangi vel sé pannig haldid a lofti & medan
peim sem minna megi sin sé haldid nidri. betta eigi sérstaklega vid um eigendur steerri
fyrirteekja sem hafi algera sérstodu medal hagsmunahdpa, med beinan adgang ad

stjornvoldum i gegnum fjarmagn og oft adgang ad fjéImidlum.>

Dahl telur eitt helsta vandamal natima rikja vera pad hversu élydreedisleg pau i raun
séu. Til pess ad laga kerfid sé einn mikilveegur pattur ad hlta ad lydraedinu. Of mikid
frjalsreedi og &hersla & samkeppni hafi ordid til pess ad opinber stefnumétun
endurspegli @ engan hatt hagsmuni almennra borgara og fulltrdarnir séu sifellt ad

framselja vald sitt an pess ad hafa fengid leyfi til pess.

Dahl gengur sidar alla leid i ad aftengja margraedi vid markadshyggju og vidurkennir
ad margraedi geti vid akvednar adstedur virkad i sosialisku hagkerfi og nefnir fyrrum
Jugoslaviu sem daemi um slikt. Dahl og Charles Lindblom sau pad sem adrir sau, ad
bandariska lydreediskerfid veeri fjarri pvi ad vera fullkomid, enda blasti badi
efnahagsleg og félagsleg misskipting vid. Dahl taldi fjora megin galla vera a
margraediskerfinu: Pad festi i sessi Oréttleti og 6j6fnud; pad dreegi Gr borgaralegri
medvitund almennings; pad afbakadi dagskrarvaldid; og pad ytti undir ad hid
opinbera beitti sér med 6légmatum heatti.>” bessir gallar veru i raun innbyggdir
kerfid.

> porsteinn Magnusson. 1979, bls. 38-39

% Dahl, R. og Lindblom, C. Politics, econimics and welfare. (Chicago: University & Chicago Press)
1976, formali.

% Dahl, R. A Preface to Economic Democracy. (Berkley LA: University of California Press) 1985, bls.
45-54

®" Dahl, R. Dilemmas of pluralist democracy. (New Haven: Yale University Press) 1982, bls. 40
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Pad er hins vegar athyglisvert hvernig peir félagar brugdust vid pessari uppgétvun
sinni og pessari nyju syn sinni & hvenig kerfid veeri i raun og veru sem ad kenningar
beirra teekist ekki ad skyra. Dahl og Lindblom &litu ad skoda pyrfti efnahagskerfid Gt
fra 6dru sjonarhorni. I stad kapitaliskra vidmida etti ad horfa & pad Gt fra sosialiskum
viomidum. Storfyrirteeki sem veru i einkaeigu veru i edli sinu eins og opinber
fyrirteeki. Eigendur slikra fyrirteekja keemu ekki ad rekstri peirra heldur veeru til pess
radnir framkvemdastjorar. Eignarhald veeri oft mjog dreift og &hrifin pvi

somuleidis.>®

Gallinn a pessari endurskilgreiningu er st ad petta er bara endurskilgreining. b6 ad
eigendur fyrirteekja starfi ekki sem stjérnendur peirra pydir pad ekki ad peir stjorni
peim ekki med einhverjum hetti. Eigendur méta stefnuna og skipa stjornendur. Annar
Okostur vid pessa endurskilgreiningu er ad hun tekst ekki & vid vandamalin vid
margreedid. PO ad margradissinnar vidurkenni ad efnahagsleg og félagsleg
misskipting riki i samfélégum sem byggja & markadsblskap pa leggja peir ekki til
neinar leidir til pess ad draga Ur eda eyda peim 6jofnudi. Margraediskenningar skortir
einnig gildi. Eina gildido sem mé& sja i gegnum kenningarnar kemur beint ur
kapitalismanum, ad allir eigi ad hafa jofn teekifeeri. Veruleikinn er hins vegar annar og
hefur pad margsinnis komid i ljés ad kerfisbundinn ¢jéfnudur er innbyggdur i
kapitalisk kerfi.

Sé litid & malin fra hinni hlid peningsins, eda rikinu, kemur fram annar veikleiki &
margraediskenningum. Peim heettir til pess ad gera of litio ar styrk rikisvaldsins.
Rikisvaldid hefur gridarmikid 16gbundid vald. pad er pvi erfitt ad halda pvi fram ad
allajafna standi hagsmunahdpar og fyrirteeki jafnfatis rikinu.>® A pvi geta ad
sjalfsdgou verid undantekningar en pa er haegt ad tala um ad viokomandi

hagsmunaadili eda fyrirtaeki sé riki i rikinu.

3.4 Kenningar um samradshyggju

3.4.1 Almennt um samradshyggju

Samradshyggja kom fram, a sama hatt og margraediskenningar, sem gagnryni a

rikjandi kenningu og um leid annar kostur. Oft er talad um samradskenningar sem

%8 Dahl, R. 1982, bls. 110-112, 127
*° Hay, Lister og Marsh. 2006, bls. 36
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pridju leidina i valdakenningum, og er pa talad um samstodulydraedi. Samradskerfi
eru kerfi par sem sterk midstyrd hagsmunasamttk hafa komid sér saman um ad hafa
samrad um 4agreiningsmal, og pa gjarnan med adkomu rikisvaldsins. betta & einna
helst vid um hagsmunasamtok a vinnumarkadi. Samradskerfi i lydraedisrikjum byggja
pannig & pripdla kerfi par sem vinnuveitendur og verkalydshreyfingar koma ad

stefnumétun med rikisvaldinu.®°

s

Jane Mansbridge er professor i stjornmalafredi vid Harvard Haskola i
Bandarikjunum. Han hefur rannsakad og skrifad um lydredi at fra ahrifum
hagsmunaadila og aukinni beinni patttoku almennings i stefnumo6tun og
akvardanatoku og lagt fram sinn skerf til kenningar pess efnis. bessi kenning um
lydraedi er innblasin af hugmyndum og skrifum Jurgen Habermas og John Rawls og er
kollud Deliberative Democracy, sem hefur ymist verid pytt sem rokraedu- eda
umradulydradi & islensku. I stuttu mali gengur rokraeedulydredi Gt & pad ad allir
borgarar eiga ad hafa sému moguleika og sama rétt a ad koma saman a akvednum
vettvangi par sem peir skiptast & skodunum og komast ad sanngjarnri nidurstédu sin a
milli og vid stjornvold. Demi um slikan vettvang er til ad mynda Pjédfundur sem
haldinn var haustid 2010 hér & islandi i addraganda vinnu Stjornlagarads. Allar
akvardanir er snia ad almenningi sem teknar eru af stjornvéldum purfa ad vera
opinberar og stjornvold purfa ad geta synt fram & ad paer séu teknar med
malefnanlegum heetti. I grunninn snyst hugmyndin um ad auka réttmaeti akvardana
med pvi ad veita adgang ad akvardanatoku med vidtekari heetti en i geghum
kosningar.”* Med vitsmunalegum samra@dum megi komast ad nidurstédu sem njoti
vidtekrar sattar i samfélaginu. Rokraedulydraedi gengur pvi pvert gegn
skynsemiskenningum sem gefa sér ad madurinn sé skynsamur og forgangsradi
hagsmunum sinum. Kenningin um rokraedulydraedi gerir rad fyrir ad kjoésendur séu
einungis skynsamir pegar peir hafa adgang ad véndudum upplysingum og geti skipst a

beim vid adra med skynsamlegum hztti.®?

Mansbridge telur ad samradshyggja hafi tvo einkenni rokraedulydraedis. Annars vegar

pbad ad innan samradskerfa hafi hagsmunaadilar 16gbundid hlutverk vid opinbera

% Gunnar Helgi Kristinsson. 20086, bls. 220-221

® Mansbridge, Jane. ,,Deliberative and Non-deliberative Negotiations.* Faculty Research Working
Papers Series (dritrynt). John F. Kennedy School of Government - Harvard University, april 2009,
bls. 2-8

%2 Gunnar Helgi Kristinsson. 2006, bls. 82-83
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stefnumotun. pvi liti stjornvold & samtok atvinnurekanda og launpega sem mikilvaega
samstarfsadila fremur en aleitna hagsmunapotara. Hins vegar hafi samradshyggja
akvedin einkenni sem séu i anda rokreedulydradis sem margreedi hafi ekki. par & hin
vid ad olikt margraeediskerfum, par sem hagsmunageasla einkennist af atbkum pegar
hagsmunasamtok reyna ad hamarka hlut umbjédenda sinna, pa séu samradskerfi
pannig uppbyggd ad pau hvetji til pess ad mal séu reedd og reynt sé ad finna flét sem
falli ad gedi sem flestra. bvi sé fokus hagsmunaadila avallt & eigin hagsmuni i
margraediskerfum en i samrddskerfum liti hagsmunaadilar einnig til hags

heildarinnar.%®

P6 hian dragi ekki dul & pa skodun sina ad flest samradskerfi beri i reynd akvedin
einkenni kjarnraedis, a pann hatt ad pad sé akvedinn kjarni sem fai adgang ad
samradsvettvanginum, pa telur han framlag samradshyggjukenninga til
lydraedisprounar mikilveegt. Mansbridge segir ad peaer hafi beint ljosum ad mikilvaegi
bess ad til sé vettvangur par sem gagnstedir hagsmunaadilar geti komid saman og
leyst fyrirliggjandi vidfangsefni i samvinnu vid stjornvéld i 16gbundnu ferli. Jafnframt
telur Mansbridge ad préatt fyrir ymsa annmarka & samradshyggju i framkvaemd pa séu
beir pess edlis ad vel veri haegt ad beeta Gr peim, ekki sist med pvi ad yta undir

samnefnara vid rokraedulydraesi.®*

Gerhard Lehmbruch (1979) og Frederic Pryor (1988) skilgreina samradshyggju sem
vel skipulagt og samraeemt kerfi kapitalisma par sem efnahagslegt stefnumoétunarvald
er framselt fra pingi og rikisstjorn til skipulagsheilda eda samtaka, sem hafa akvedid

16gbundid hlutverk gagnvart medlimum sinum og rikinu.®®

Alan Cawson (1986) beetir vid pessa skilgreiningu og segir ad samradshyggja feli ekki
adeins i sér ad hagsmunahopar fai adgang ad stefnumotun rikisins, heldur einnig ad
pbessir hagsmunahopar komi ad framkvaemd stefnunnar. barna fari fram skipti milli
rikisins og hagsmunasamtaka. Fulltriar hagsmunahdpa, eda hagsmunasamtok, taki ad

sér ad sannfeera umbjodendur sina um ageeti stefnunnar i skiptum fyrir ahrif & métun

% Mansbridge, Jane. ,,A Deliberative Theory of Interest Representation.“ I The Politics of Interests:
Interest Groups Transformed, ritstyrt af Mark P. Petracca. (Boulder, CO: Westview Press) 1992, bls.
32-57

% Mansbridge, Jane. 1992, bls. 54

65 Siaroff, Alan. ,,Corporatism in 24 industrial democracies: Meaning and measurement.* i European
Journal of Political Research 36. 1999, bls. 176
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hennar. Hann einblinir ekki & samradshyggju eingéngu ut fra efnahagskerfinu og
stefnuflokkum sem snerta pad beint, heldur ut fra vidara svidi en peir Lehmbuch og

Pryor gera.®®

Michael M. Atkinson og William D. Coleman (1985) telja ad til ad stefnumdtun geti
talist byggja a samradshyggu verdi tvo skilyrdi ad vera fyrir hendi. Annars vegar purfi
fleiri en einir efnahagslegir hagsmunir ad vera fyrir hendi i malaflokknum og pessir
efnahagslegu hagsmunir megi ekki fara saman. Hins vegar telja peir ad 6flug og
sjélfsteed stjornsysla, sem geti ymist samid vid adila eda studlad ad samningum milli

adila, sé forsenda pess ad samradskerfi geti komist 4.%°

Peter Christiansen og Hilmar Rommetvedt nota almenna skilgreiningu &
samradshyggju. Peir segja ad um samradhyggju sé ad reda pegar adkoma
hagsmunasamtaka i stefnumatunarferli sé stofnanabundin. Undir samradhyggju falli
bvi oll péatttaka i formlegu samstarfi er snii ad pessu ferli, hvort sem pad sé

nefndarseta, litsgjof eda 6nnur formleg samskipti.

I samradskerfum felst akvedin mismunun & milli hagsmunahopa enda eru
samréadskerfi elitumédel af akvardanatoku.®® beir hépar sem ekki hafa adgang ad
pbessum samradsvettvangi missa pvi nanast alla moguleika & ad hafa ahrif &
stefnumotun. Einnig er tilhneiging til pess i minni rikjum, einkum ef stjornsyslan er
famenn og veik, ad einn adili geti ordid radandi & samradsvettvanginum. I flestum
tilfellum er pad s& adili sem hefur mestan fjarhagslegan styrk og politisk tengsl.
Baldur borhallsson, préfessor i stjornmalafraedi, hefur fjallad um petta og sett fram pa
kenningu ad & Islandi sé samréadskerfid greinabundid pannig ad helstu hagsmunaadilar

i hverri atvinnugrein hafi radandi ahrif & stefnumotun og stefnuframkveemd & Islandi.

% Smith, Martin. J. ,, The Annual Review: The Emergence of a Corporatist Institution?“ [ Political
Studies 37, 1998, bls. 82

87 Smith. 1998, bls. 82-83

68 Christiansen, Peter M. og Rommetvedt, Hilmar. ,,From Corporatism to Lobbyism? Parliaments,
Executives and Organized Interests in Denmark and Norway.“ I Scandinavian Political Studies, 22/3,
1999 bls. 196-197

® Gunnar Helgi Kristinsson. 2006, bls. 221
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Petta megi medal annars skyra Gt fra smaed stjérnsyslunnar sem reidi sig & pau teeki

sem essir adilar bai yfir vid métun og framkvamd opinberrar stefnu.”™

pé ad samraoskerfi henti vel til pess ad studla ad fridsamlegu astandi innan samfélaga,
einkum & vinnumarkadi, eru pau ad vissu leyti i andstéou vid sumar hugmyndir um
lydraedi. | samradskerfum er ekki alltaf meirihlutinn sem raedur en heldur ekki
minnihlutinn. Oftast er farin leid sem flestir setta sig vid pvi ad pad borgar sig ekki
fyrir einstaka hopa ad risa upp og reyna ad né sinu fram. Einhverjir kynnu ad segja ad
leid vidteeks samréds geefi af sér leegsta samnefnara, adrir telja samrad leid fridssemdar
og skilvirkni. Engu ad sidur dregur petta fyrirkomulag Gr valdi kjosenda pvi pegar
kjornir fulltrar framselja vald sitt til peirra adila sem eru & samradsvettvanginum losa
peir sig um leid undan abyrgd. Pad gerir kjésendum erfidara um vik ad draga kjorna
fulltria til &byrgdar og feerir vold i hendur adila sem ekki eru kjornir til pess ad hafa
pau vold. Pad pykir ekki lydreedislegt.

3.4.2 Melikvardar a samradshyggju

Til pess ad prengja svidid i pagu pessarar rannsoknar er mikilveegt ad skoda hvort til
séu einhverjir sérstakir meelikvardar til pess ad meta ad hversu miklu leyti riki byggja

stefnumotun og stefnuframkvaemd sina & samradshyggju.

Alan Siaroff gerdi samanburdarrannsokn & 24 ionvaeddum lydraedisrikjum par sem
hann gerdi tilraun til pess ad meala einkenni samrddshyggju hvers land og rada peim
nidur & kvarda milli samrads og margraedis. Til pess ad mala einkenni samrads innan
hvers rikis bjo hann til 22 mealikvarda. | raun fékk hann pessa kvarda ad miklu leyti
ad lani pvi hann vann pa upp ur skrifum annarra fredimanna um samradskenningar.
Med pessu moti fékk hann melikvarda til ad nota vid rannsokn sina. Siaroff segir ad
grundvallarskilgreining a samradshyggju innan idnveaeddra lydradisrikja sé su ad hun
lysi stofnanabundnu samradi, samvinnu og sameiginlegri stjérnun & svidi hagraenna
mala a milli rikisins, vinnuveitenda og launpega, til hagsbo6ta fyrir alla adila.
Andsteeda pessa, eda kerfi par sem ekkert stofnanabundid samrdd eda sameiginleg
stjornun er til stadar, sé pvi demi um kerfi sem byggi 4 margraedi.”* beir 22 pettir

" Baldur bérhallsson. ,,The corporatist model and its value in understanding small european states in
the neo-liberal world of the tventy-first century: the case of Iceland.* I European Political Science 9
2010, bls. 375-386 (eintak fengio hja héfundi).

" Sjaroff. 1999, bls 177
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sem hann leitadi eftir styrki pvi einkenni samradshyggju innan idnvaddra

lyoraedisrikja. Erkitypan af hagkerfi sem byggir & samradshyggju einkennist pvi

medal annars af eftirfarandi pattum:’

>

vV V VYV V¥V

Mikilli almennri adild ad stéttarfélogum, ekki sist medal svokalladra vinnandi
stétta.

Hlutfallslega faum stéttarfélogum sem eigi adild ad vel skipulégdum
heildarsamtokum sem annist til ad mynda samningagerd vid atvinnurekendur.

Atvinnulifi par sem stor og 6flug atflutningsfyrirteeki séu aberandi sem og
6flug midstyrd launpegasamtok.

Midstyrou kjarasamningaferli par sem samningar storra starfsstétta hafi
leidbeinandi ahrif fyrir adra hdpa & vinnumarkadi.

Starfsmannafélogum eda starfsmannaradum innan helstu idnfyrirteekja.
Sterku og midstyrdu rikisvaldi.

Stofnanabundnu hlutverki adila vinnumarkadarins i opinberri stefnumétun, par
& meoal fjarlagagero.

Samkomulagi um efnahags- og félagsmal & milli rikisvaldsins, launpega og
atvinnurekenda.

Jafnraedi milli adila vinnumarkadarins.
Sameiginlegri framtidarsyn adila vinnumarkadarins.
Lagri tioni verkfalla.

Samrddi um stefnubreytingar milli adila i stad einhlida &kvardana
rikisvaldsins.

Sjalfstedi lykiladila 1 &kvardanatoku er vardar innri  patti (ad
hagsmunasamtok hafi sjalfsteedi gagnvart stjornvéldum).

Oskyrum skilum milli einka- og opinbera geirans.
Litlu og opnu hagkerfi.

G6oum vidskiptalegum tengslum vid Bandarikin eftir seinni heimsstyrjoldina.
(Riki sem byggi & samradshyggju séu liklegri til pess ad leggja litio upp ur
hernadarlegri uppbyggingu).

2 Sjaroff. 1999, bls. 177-179
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» Stjornmélahefd sem byggi & samvinnu og malamidlunum fremur en einhlida
akvorounum. (Fulltrdareedi fellur innan peirrar skilgreiningar en andstaeda pess
veeri pa meirihlutaraedi).

» Stjornmalaflokkakerfi par sem 6flugur og ahrifamikill félagshyggjuflokkur a
vinstri vaeng stjornmalanna hafi maétandi ahrif & stjornmalin.

» Hau hlutfalli rikisutgjalda til velferdamala.

» Almennri hagseld og godri efnahagsstjornun, ekki sist hvad vardar framleidni,
atvinnustig og samkeppnishafni Gtflutningsgreina.

Eftir ad hafa skodad pessi 24 16nd sem hann valdi og metid pau ut fra ofangreindum
pattum komst hann ad peirri nidurstodu ad Austurriki, Noregur og Svipjod reyndust
vera pau riki innan pessa hops sem nast keemust pvi ad vera erkitypa rikis sem byggdi
a samradshyggju. Nanast allir pettir sem skodadir voru attu vid um pessi 16nd.
Bandarikin og Bretland reyndust hins vegar vera & hinum enda kvardans og baru pvi
flest einkenni margraedis. bessi nidurstada kemur ekki & dvart enda almennt litid a

bessi 16nd sem da&migerd, hvor & sinn veginn.”

Hluti peirra patta sem skilgreina hvada valdakenning eigi best vid &kvedid
stefnumotunarferli eru stjérnteki hins opinbera og eru slik teki medal peirra
meelikvarda sem Siaroff notadi. Rikisvaldid beitir stjornteekjum sinum til pess ad leysa

akveoin verkefni sem oftar en ekki eru & afmorkudu sviodi.
3.4.3 Stjornteeki hins opinbera

Rikisvaldid hefur akvedin taeki yfir ad rada sem pad getur beitt til pess ad hafa ahrif a
ymsar stofnanir samfélagsins, hvort sem um er ad raeeda fyrirtaeki, opinberar stofnanir,
félagasamtok, atvinnuvegi eda einstaklinga. bessi teki eru jafnan kollud stjornteeki
hins opinbera og eru skilgreind sem greinanleg adferd par sem sameiginlegt atak adila
er métad til ad leysa almenningsvanda.” Stjérntaeki hafa mismunandi eiginleika og
stjérnast val stjornvalda & stjornteekjum af peim adstedum eda markmidum sem fyrir

liggja hverju sinni.”

3 Siaroff. 1999, bls. 179-199

74 Salamon, Lester.M. ,,The new Governace and the Tools of Pulic Actions: An intoduction.“ [ The
Tools of Government: A Guide to the New Governace, ritstyrt af Lester. M. Salamon. (New York:
Oxford University Press) 2002, bls. 19

™ Weimer, D. L. og Vining, A. R. Policy Analysis: Concepts and Practice. (New Jersey:
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Stjornteekjum hins opinbera er skipt i tvo flokka, eftir edli peirra adgerda sem

rikisvaldio gripur til. Par er annars vegar um ad raeda stjornteki sem fela i sér beina

ihlutun og hins vegar stjornteki sem fela i ser 6beina ihlutun.

Stjérnteeki sem byggja & beinni ihlutun, eda bein stjornteki, fela i sér beina adkomu

hins opinbera eda bein samskipti vid adila. Samkvaemt skilgreiningu Lester Salamon

eru demi um beina ihlutun:®

>

>

>

>

>

Opinber rekstur (direct government).

Rekstur fyrirteekja i eigu rikisins (government corporations).
Hagranar reglusetningar (economic regulation).

Midlun upplysinga til almennings (public information).

Lanveitingar (direct loans).

Stjornteeki sem byggja ekki & beinni ihlutun, eda ébein stjornteeki, fela i sér ad rikid

kemur ekki beint ad framkvamd stefnunnar. Daemi um 6bein stjorntaeki eru:’’

>

>

>

Samningar (contracting).

Félagslegar reglur (social regulation).

Pjénustugjold (fees and charges).

Tryggingar (insurances).

Félog styrkt af rikisvaldinu (government-sponsored enterprises).
Skattheimta og skattaivilnanir (tax).

Setning laga og reglugerda (legislation).

Veiting rikisabyrgda (loan guarentees).

Veiting styrkja (grants).

Avisanir og Gttektarmidar (vouchers).

Prentice Hall) 2005, bls. 209
"® Salamon, Lester.M. 2002, bls. 27 og 39
" Salamon, Lester.M. 2002, bls. 27 og 39
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Val stjérnvalda & stjornteekjum hefur margpeett ahrif a pa paetti samfélagsins par sem
teekjunum er beitt og jafnvel & allt samfélagio i heild. begar stjornvold akveda ad taka
upp stjornteeki eda skipta Ut &dkvednum stjorntekjum fyrir énnur felur pad i sér
breytingu & stefnu. Breyting a stefnumaotun getur teygt ahrif sin at um allt samfélagio
og studlad ad breytingum sem snerta almenna borgara badi beint og obeint. Pannig
kann teekifeerum fyrir almenna borgara til pess ad taka patt i ferli opinberrar
stefnumdtunar ymist ad fjolga eda fekka. Adgangur ad pjonustu getur breyst.
Réttmaeti opinberrar stefnu getur einnig breyst i augum almennings. Sidan eru til
stjornteki sem vid tilteknar adstedur hafa afar afmérkud og nakvem ahrif.
Grundvallaratridid er, ad oft & tidum hefur beiting stjérntekja vidtekari og jafnvel

énnur ahrif en lagt var upp med { byrjun.™
3.4.4 Stjornteeki hins opinbera i landbunadi

pad er liklega 6hett ad fullyrda ad landbinadur og landblnadarkerfi rikja heimsins
séu margbreytileg. pad skyrist vafalitio af mérgum olikum pattum, landfraedilegum,
sogulegum og svo framvegis. bvi getur verid erfitt ad gera samanburd & slikum
kerfum &n pess ad purfa ad taka Ut &di margar breytur. Pad skal p6 tekid fram ad ekKi
er slikur samanburdur fyrirhugadur hér. bad er hins vegar athyglisvert ad ef skodud er
préun landbinadarmala i premur Evropurikjum ma sja akvedna samsvorun, sem felst i
pvi ad 61l 16ndin toku upp sambeerileg stjornteeki i landbdnadi til pess ad bregdast vid
ytri ahrifum sému atburda. Rikin sem att er vid eru Bretland, island og Svipj6d og
atburdirnir eru efnahagskreppan sem brast & undir lok 3. aratugar sidustu aldar og
seinni heimstyrjoldin. Stjornteekin sem pessi riki beittu voru baedi hugsud til pess ad
hvetja bandur til aukinnar framleidslu & landbunadarvérum og til pess ad stydja vid
landbdnadinn sem st6d hollum faeti. Stjorntekin sem stjornvold pessara rikja notudu
voru prenns konar, p6 ad deilt sé um hvort pau eigi 611 vid i hverju tilviki. I fyrsta lagi
var komid a logformlegu samradi milli stjornvalda og helstu hagsmunasamtaka i
greininni. Slikt stofnanabundid samrad stjornvalda vid helstu hagsmunasamtok i einni
atvinnugrein er klassiskt demi um samradshyggju. | 6dru lagi var pessum
hagsmunasamtokum falid stjornsyslulegt hlutverk vid framkveemd stefnunnar. Vert er

ad taka fram ad um pad er deilt hvort hagsmunasamtok banda i Bretlandi hafi haft

8 Smith, Steven R. og Helen Ingram. ,,Policy Tools and Democracy.“ I The Tools of Government: A
Guide to the New Governace, ritstyrt af Lester. M. Salamon. (New York: Oxford University Press)
2002, bls. 565-582
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slikt pjonustuhlutverk, en vikid verdur ad pvi sidar. I pridja lagi beittu stjornvéld
pessara rikja efnahagslegum jofnunaradgerdum til pess ad tryggja afkomu

greinarinnar.

Til pess ad skilja betur hvad att er vid, og i pagu samanburdar & hvada stjorntekjum
islensk stjornvold hafa beitt til pess ad na fram markmidum sinum i
landbdnadarmalum, verdur farid yfir hvernig pessum stjorntekjum var beitt i

Bretlandi og Svipjod.
3.4.5 Bretland og Svipj6d

Bretland er demigert riki sem byggir & margraedi samkvemt greiningu Siaroff. par
var samt sem A&dur, ad margra aliti, rekin landbunadarstefna sem byggdi &
samradshyggju um aratuga skeid. Bresk stjornvold hofou logbundid samrad vid
bresku baendasamtokin, the National Farmers Union (,,NFU%), fra 1947 til 1972, um

beitingu hagraenna adgerda til pess ad hvetja baendur til framleidsluaukningar.”

Addragandi pess ad 16ggjof var sett um verdlagningu a landbuinadarvérum i Bretlandi,
med setningu the Agriculture Act arid 1947, er i megin drattum s& sami og
addragandinn ad setningu laganna um Framleidslurad landbunadarins arid 1947, sem
fjallad verdur itarlega um sidar. Ahrif kreppunnar héfdu mikil ahrif & verd &
landblnadarvérum og skortur vegna minnkandi framleidslu var yfirvofandi. bvi voru
sett par 16g & 4. aratugnum, sambeerileg fyrstu afurdasélulégunum & islandi, med pad
ad markmidi ad baeta afkomu landblnadarins og hvetja til aukinnar framleidslu. |
seinni  heimstyrjoldinni sau radamenn i Bretlandi ad mikilvegt veeri ad
matveelaframleidslan i landinu veeri 6flug pannig ad landid pyrfti sem minnst ad reida
sig a onnur riki hvad vardadi lifsafkomu sina. Rikur politiskur vilji var fyrir pvi ad
efla landbunadinn og stydja baendur sem margir voru komnir ad fotum fram
fjarhagslega. pessi breytta pélitiska stada baenda skyrdist af pvi ad peir voru taldir
efnahagslega mikilvaegir og pad l6gbundna samrad vid stjérnvold sem sidar vard
grundvalladist & pessari breyttu stodu. Adur en stjornvéld hofdu formleg afskipti af
framleidslu og verdstyringu & landbunadarafurdum purftu pau ekki & samradi vid

" Smith. 1998, bls. 81
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hagsmunasamtok baenda ad halda og pvi var ekki um neinn stofnanabundinn

samréadsvettvang ad reda.®

Martin J. Smith telur til nokkra freedimenn, p4 Wyn Grant, Graham Cox, Philip Lowe
0og Michael Winter, sem eru peirrar skodunar ad samband breskra stjérnvalda og
bendasamtakanna par i landi (NFU) sé skodlabokardemi um samradshyggju.
Framangreind 16ggjof um landbanadarmal, The Agriculture Act, sem sett var arid
1947, kvad 4 um ad stjornvoldum veeri skylt ad rédfeerra sig vid NFU adur en
verdlagning & landbdnadarafurdum veeri akvoroud. NFU hafdi pvi ahrif &
verdlagningu & landbanadarvérum og st6d pvi vid hlid rikisvaldsins ad baki peirri
akvordum sem tekin var gagnvart framleidendum. AJ mati framangreindra
freedimanna hafi samradsvettvangur med pessu verid bundinn i 16g. Smith hafnar
pessu og segir ad skodi madur addraganda og Utfarslu pessarar 16ggjafar vakni strax
upp efasemdir um hvort sé haegt ad skyra petta samband breskra stjérnvalda og NFU
at fra samradshyggju. Raunar fjallar ivitnud grein Smith um pa kenningu hans ad ekKi
hafi verid um eiginlegan samradsvettvang i landbinadarmalum ad raeda og pvi sé ekKi
hegt ad tala um ad stefnumoétunin og stefnuframkvemdin hafi einkennst af
samradshyggju. Smith kemst ad peirri nidurstodu ad fremur hafi verio um
stefnubandalag (policy community) ad reeda milli NFU og stjérnvalda og nefnir hann
fyrir pvi nokkrar astadur. I fyrsta lagi komu adeins baendur og peirra efnahagslegu
hagsmunir ad samradsvettvangnum. bad stangast & vid annad tveggja peirra skilyrda
sem Atkinson og Coleman settu fyrir pvi ad samband geti talist byggt a
samréadshyggu, pvi ad hagsmunir fleiri en eins adila pyrftu ad vera fyrir hendi. [ 63ru
lagi var breska landbunadarraduneytid adeins ad framfylgja opinberri stefnu sem hafdi
pad ad markmidi ad auka framleidslu. pPvi sé i raun haegt ad draga pad i efa ad
raduneytio hafi verio pad sjalfsteda og ofluga ankeri sem samradsvettvangur
grundvalladist &. 1 pridja lagi heldur Smith pvi fram ad NFU hafi haft afar takmarkad
hlutverk vid framkveemd peirrar verdstefnu sem tekin var hverju sinni, og i fjorda lagi
hafi NFU haft afar takmorkud ahrif & stefnuna pvi pad hafi & endanum verid

stjornvold sem hafi haft formlegt akvordunarvald.®

8 gmith. 1998, bls. 85-88
81 Smith. 1998, bls. 83-84
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Eins og adur segir telur Smith ad skyra eigi sambandid sem vard til & milli NFU og
breska rikisvaldsins sem stefnubandalag. Stefnubandalag samanstendur af
patttakendum sem koma ad tilteknum maélaflokki med mismunandi heetti. bar getur
verid um ad reeda stjornmalamenn, hagsmunasamtok, visindamenn, embattismenn og
svo framvegis, sem allir hafa somu afstédu eda hugmyndir um lausnir i pessum
tiltekna malaflokki. Adilar i stefnubandalagi geta verid par vegna sérfredipekkingar
sinnar en ekki komid med ©drum hetti ad malum. Damigert umhverfi
stefnubandalaga er i starfi pingnefnda (subgovernments). Algengt er ad innan hvers

mélaflokks séu f4 stefnubandalég sem hafi pélitiskt mikilvaegi.®?

Misjafnt er hversu margir adilar eru patttakendur ad stefnubandalagi. Séu peir fair er
talad um lokad stefnubandalag en séu peir margir er talad um opid stefnubandalag.
Smith telur ad sambandid milli NFU og breska rikisvaldsins hafi verid lokad
stefnubandalag. Stefna stornvalda og hagsmunir baenda hafi farid saman og pvi 6parft
ad hleypa fleiri adilum ad samradsvettvangnum. Smith telur ad stjornvold hafi veitt
NFU adgang ad pessum vettvangi til pess ad tryggja samstddu og satt medal baenda

um stefnu sina.®®

Landbunadurinn i Svipjéd gekk einnig i gegnum erfidleika i kjolfar kreppunnar miklu.
par i landi var mjélkurframleidsla steersti hluti landbunadarins og hafdi pvi mikid
vaegi. Ofugt vid Bretland var pad ekki skortur sem olli vandanum par i landi heldur
fremur sU einangrunarhyggja sem grof um sig medal rikja & pessum tima og birtist i
innflutningshéftum og ofurtollum, pvi ad senskur mjolkuridnadur reiddi sig &
Gtflutning & smjori. Arid 1933 voru sampykkt 16g i Svipjod sem folu i sér itarlegt
samrad stjornvalda vid baendur i gegnum hagsmunasamtok peirra, um métun stefnu i
landbdnadi og um leidir til pess ad tryggja afkomu beaenda, ymist med hagrenum
adgeroum eda i gegnum tilfaerslur. Pad sem skilur seensku leidina fra peirri bresku er
bad ad i Svipj6d var hagsmunasamtokum starfsfolks i landbdnadi tryggdur adgangur
ad pessum samradsvettvangi i l1gunum. Bo Rothstein, sem rannsakad hefur malid,

alyktar ad skyringin a pvi sé st ad Verkamannaflokkurinn hafi verid i rikisstjorn i

82 Sabatier, Paul. ,,An Advocacy Coalition Framework of Policy Change and the Role of

Policy Oriented Learning Therein®. I Public Policy Theories, Models, and Concepts: An Anthology,
ritstyrt af Daniel C. McCool. (New Jersey: Prentice Hall) 1995, bls. 348-349 og 368-370

8 Smith. 1998, bls. 84-85
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Svipj6d a pessum tima og nain tengsl hafi wverid milli hans og

verkalydshreyfingarinnar.®*

I tilfelli pessara tveggja rikja voru asteedur fyrir setningu laga um verdlagsmal i
landbunadi par ad tryggja afkomu greinarinnar. b4 ad utferslan hafi ekki verid ad 6llu
leyti su sama var i badum tilfellum bundid i 16g ad vid beitingu stjorntaekja sinna
skyldu stjérnvéld hafa 16gbundid samrad vid hagsmunasamtok i greininni. Engu ad
sidur greinir freedimenn a um pad hvort skyra megi pessa logfestingu samrads um
beitingu stjérntaekja i Bretlandi sem deemi um samradshyggju. bessi Olika tulkun setur
Oneitanlega pa skyldu & herdar hofundar pessarar rannsdknar ad skilgreina pad

itarlega hvad hann telji vera samradshyggju og hvad ekki.

Adur en par skilgreiningar, sem héfundur atlar ad nota til pess ad meta ahrif
hagsmunaadila & stefnumétun og stefnuttferslu i landblnadi & islandi sidustu
aratugina, verda lagdar fram, er naudsynlegt ad fjalla um eina breytu sem kann ad

hafa ahrif i pessu samhengi, en su breyta er sterd.
3.4.6 Skiptir steerdin mali?

Pegar talad er um steerd i pessu samhengi er att vid annars vegar steerd rikisins og hins
vegar sterd hagsmunasamtaka. | tilfelli rikisins leidir steerd pess af sér akvedin
einkenni. Riki sem eru sméa eru med smaa stjornsyslu, fabrotnara atvinnulif en steerri
riki og purfa meira ad reida sig a inn- og Gtflutning. I tilfelli hagsmunasamtaka felst
steerd i pattum eins og hlutfallslegum medlimafj6lda og breidd pess svids sem pau tala
fyrir. 1 tilfelli hagsmunasamtaka banda geeti sterdin falist i fjolda bugreina sem

samtdkin tala fyrir og hlutfalli stéttarinnar innan samtakanna.

Til pess ad skilja betur hvad &tt er vid, og til samanburdar, er rétt ad skoda daemi. [
grein sinni um adkomu landbunadarins i Bretlandi ad stefnumétun koma peir Grant
Jordan, William Maloney og Andrew McLaughlin inn a mikilvaegi pess ad skoda

sterd baedi stjornsyslunnar og hagsmunasamtaka pegar skilgreina eigi hvort

8 Rothstein, Bo. ,,Explaining Swedish Corporatism: The Formative Moment.“ { Scandinavian Political
Studies. 15/3, 1993, bls. 178-189
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stefnumatunarferlid einkennist af samradshyggju eda margraedi. | pessari grein sinni

fjalla peir um samband stjérnsyslunnar og hagsmunasamtaka baenda eftir arid 1980.%°

peir félagar lysa pvi hvernig samband & milli breska landbdnadarraduneytisins og
NFU hafi préast ur mjog nanu samradi yfir i samband sem sé miklu fremur i anda
margraedis en samradshyggju. Skyringuna a pessari breytingu telja peir felast fyrst og
fremst i pvi ad sifellt fleiri adilar med dlika hagsmuni lati stefnumotun i landbunadi
sig varda. bvi hafi stefnumotunin préast ur pvi ad svara krofum hops med einsleita
hagsmuni yfir i ad purfa ad taka tillit til sjonarmida sifellt fleiri hagsmunasamtaka.
Mikilveegi patta eins og umhverfismala, byggdasjonarmida og neytendamala hafi
vaxio hratt sidustu aratugi. Einnig hafi landslagid i verslun breyst og til hafi ordid
storir verslunarrisar med kedju verslana sem vilji koma sinum hagsmunum ad. Bresk
stjornvold hafi ekki getad litid framhja pessum nyju adstedum enda hafi stefnan i

mélaflokknum tekid breytingum samkvaemt pvi.%

Jordan, Maloney og McLaughlin bendi einnig & ad pad séu ekki adeins ytri ahrif sem
hafi valdid pessum breytingum & valdahlutféllum i moétun landbunadarstefnunnar i
Bretlandi. Breytingar séu einnig ad eiga sér stad innan bandastéttarinnar sjalfrar par
sem peettir eins og nyjar bugreinar og aukin fjélbreytni i framleidsluhattum hafi mikil
ahrif. bessi minnkandi einsleitni innan stéttarinnar geri NFU erfidara um vik ad na
hagsmununum saman i stefnumarkmid sem samtokin geti svo talad fyrir gagnvart
stjornvéldum og 0Odrum. Vegna pessara breyttu innri og ytri ahrifa sé
stefnumotunarferlid ordid mun dynamiskara en adur og ekki sé lengur haegt ad segja

til um pad fyrirfram hver nidurstadan verdi.®’

Af pessari rannsokn peirra Jordan, Maloney og McLaughlin ma sja hvada ahrif ytri og
innri sterdabreytingar hafa & stefnumatunarferli. Pad verdur athyglisvert ad sja hvort

ad samskonar mynstur megi finna i préun a islenska landbunadarkerfinu.

3.5 Melikvardar rannséknar

| pessum kafla hefur verid farid nokkud itarlega yfir hugtakid samradshyggja. Fjallad

hefur verid baedi um almennar og sérteekari skilgreiningar freedimanna a hugtakinu og

8 Jordan, Grant, William A. Maloney og Andrew M. McLaughlin. ,,Characterizing Agricultural
Policy-Making.“ { Public Administration, 72/vetur 1994, bls. 505-526

® Jordan, Grant, William A. Maloney og Andrew M. McLaughlin. 1994, bls. 505-507
8 Jordan, Grant, William A. Maloney og Andrew M. McLaughlin. 1994, bls. 507-508
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hvada melikvardar hafa verid notadir til pess ad mala samrad. Skodud hafa verid pau
stjornteeki sem riki hafa notad i tengslum vid landbanad og hvernig prounin hefur
ordid. bessi umfjollun hefur midad ad pvi ad afmarka pad sjoénarhorn sem notad
verdur vid skodun & proun stefnumotunar og stefnuframkveemd i framleidslu- og

verdlagsmalum i landblnadi & Islandi sidustu aratugi.

[ 1j6si pess ad ekki allir fraedimenn eru ad 6llu leyti sammala um hvada peettir purfi ad
vera fyrir hendi svo heaegt sé ad tala um samradskerfi, p4 er einnig mikilveegt ad
skilgreina pad hér. Notast skal vid skilgreiningu ur smidju Christiansen og
Rommetvedt, peir segja ad um samradhyggju sé ad reda pegar adkoma
hagsmunasamtaka i stefnumotunarferli sé stofnanabundin. Undir samradhyggju falli
pvi oll patttaka i formlegu samstarfi er sndi ad pessu ferli, hvort sem pad sé
nefndarseta, &litsgjof eda onnur formleg samskipti.®

8 Christiansen, Peter M. og Rommetvedt, Hilmar. 1999 bls. 196-197
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4 Hagsmunasamtok baenda: proun og skipulag

4.1 Almennt um efnid

Félagsstarf baenda & sér langa ségu og teygir anga sina vida. Bandur & islandi hafa
verid duglegir vio ad koma upp félagsskap um ymsa hluti og hafa margir slikir att
rikan sess i sogu pjodarinnar. bad & einnig vido um ad binda gaeslu hagsmuna sinna i
formlegt starf. | pessum kafla verdur fjallad um helstu hagsmunasamték baenda, proun

peirra og skipulag.

4.2 Bunadarfélag Islands

Sogu Bunadarfélags Islands ma rekja aftur til arsins 1837 pegar Bunadarfélag
Suduramtsins var stofnad fyrir tilstudlan pordar Sveinbjornssonar. Félagid var rekid
med medlimagjéldum og fyrir gjafafé. Samkvemt 16gum félagsins var tilgangur pess
ad efla med radi og dad buskap og bunadarheetti til sjavar og sveita, hvad vardar
jaroyrkju, kvikfjarreekt, fiskafla, vatnaveidar, handidnir og goda husstjérn og virtist

fatt félaginu 6vidkomandi sem sneri ad pessu markmidi.®®

Neestu aratugina voru stofnud fleiri félog i sama tilgangi, baedi i hinum 6mtum
landsins og sidan einnig hreppaféldg innan hreppanna. Arid 1899 var Bulnadarfélag
Islands stofnad sem allsherjarbunadarfélag fyrir landid allt. Ad félaginu komu annars
vegar opinberir fulltriar amtanna, sem kusu 2/3 af fulltrGum & Bunadarping, og hins

vegar einstaklingar og hreppafélég. Félagid fékk fra upphafi fjarstyrk fra Alpingi.*

Starfsemi Bunadarfélags islands tok mid af peim porfum sem riktu i landbinadi i
byrjun sidustu aldar. Reektun lands, aveitur, vélvaeding, rafveeding og kynbatur
bustofna eru medal peirra malefna sem efst voru & baugi lengst framan af.
Félagskerfid proadist afram i pa att sem sidar vard og Baendasamtokin byggja a i dag.
Stofnud voru bunadarfeldg einstakra hreppa, bugreinaféldg og landshlutasamtok.
Grunneiningar Bunadarfélagsins voru bunadarsamboénd einstakra landshluta sem sjalf

byggdu & hreppabunadarfélogum hvers svaedis.*

8 Bunadarsamtok a Islandi 150 4ra 1837-1987. Afmeelisrit Bunadarfélags islands. 1. bindi. (Reykjavik:
Bunadarfélag Islands) 1988, bls. 33-34 og 40-42

% B(inadarsamtok & islandi 150 ara 1837-1987. 1. bindi, 1988, bls. 106-112
% B(inadarsamtok & islandi 150 ara 1837-1987. 1. bindi, 1988, bls. 113-174
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Eins og adur er getid naut félagid fjarstudnings Alpingis fra upphafi. Félagid annadist
leidbeiningarpjonustu fyrir beendur & 6llu landinu i gegnum storf radunauta, asamt pvi
ad sinna ymsum stjornsysluverkefnum fyrir stjornvéld sem mdrg hver voru
I6gbundin, medal annars umsjon med styrkveitingum rikisins til framkvemda &
bujérdum. Rikissjodur greiddi fyrir pa pjonustu er félagid veitti.** Fjarveitingar
Alpingis til starfsemi Bunadarfélagsins og einstakra bunadarsambanda var pé ekki an
skilyrda enda var pessi félagsskapur ad talsverdu leyti framlengdur armur af
rikisvaldinu og ekki sist af politiskum adilum. Til eru fjolmérg demi um ad
alpingismenn hafi verid i stjorn Banadarfélags islands samhlida pingsetu og komid
hefur fyrir ad i starf banadarmalastjora hafi verid raonir stjornmalamenn. Daemi um
slikt er radning Steingrims Steinporssonar arid 1935. Hann gegndi starfinu, med hléi,
til arsins 1963. A pvi timabili gegndi hann samhlida starfi radherra
landbunadarmala.” bad er pvi audvelt ad gera sér i hugarlund pau miklu ahrif sem
stjornvold og stjérnmalamenn hofdu & starfsemi Bunadarfélagsins. En pau ahrif voru

e

ekki adeins 4 annan veginn. Adsta stofnun Bulnadarfélags island, og i dag
Bandasamtaka Islands, var Bunadarping sem var og er stefnumotandi i
landblnadarméalum & islandi. Eitt af megin hlutverkum pess er ad vera radgefandi
fyrir Alpingi og rikisstjorn i malefnum landbunadarins. Baendur og hagsmunasamttk
beirra hafa pannig haft mikid ad segja um stefnumétun og stefnuframkvemd

stjornvalda i landbdnadarmalum.

4.3 Bunadarping

Blnadarping hefur, fra stofnun BuUnadarfélags islands, verid adsta stofnun innan
hagsmunasamtaka beanda. bad hefur haldist Obreytt eftir stofnun Beendasamtaka
islands. A Bunadarpingi eru lagdar linurnar i starfsemi samtakanna og eiga par i dag
seti 49 fulltriar. Af peim koma 29 fulltrdar fr& mismunandi banadarféldgum og 20
fulltrGar fra mismunandi bugreinafélogum.® bessir fulltrdar eru kjornir til priggja ara

i senn og pridja hvert ar kys Bunadarping sjo manna stjorn Bandasamtaka islands.*®

%2 Hakon Sigurgrimsson. Svo pu ert pessi Hakon! (Reykjavik: Ormstunga) 2010, bls. 207

% Steingrimur Steinpdrsson. Steingrims Saga 1. (Reykjavik:Békattgafan Orn og Orlygur hf) 1980

* Sjavarttvegs og Landbunadarraduneytio. ,,Landbtnadur og préun dreifbylis. islensk byding &
spurningum og svérum um landbdnad i tengslum vid adildarumsékn Islands ad ESB. 2010 bls. 14

% Vefur Bendasamtaka islands
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Hlutverk Bunadarpings er ekki eingdngu ad vera a&dsta vald og stefnumarkandi innan
Baendasamtakanna heldur hefur pad einnig radgefandi hlutverk og par koma fram
vidhorf hagsmunaadila i landbUnadi. Bunadarping fékk lengi vel til umsagnar pau mal
sem Alpingi hafdi til medferdar hverju sinni og vérdudu hagsmuni landbtnadarins.*® |
dag hefur pad hlutverk ferst yfir & Baendasamtok islands po pad hindri ekki

Banadarping i ad alykta um mal.

Anrif Bunadarpings & loggjafann hefur ekki einskordast vid umsagnir heldur hefur
pad oft komid med beinum hetti ad gerd lagafrumvarpa i samvinnu vid
landblnadarradherra sem sidan hefur lagt pau fram & Alpingi. Frumkvadi ad margs

konar lagasetningu hefur einnig komid ar nefndarvinnu binadarpinga.®’

Storf Bunadarpings toku lengi vel mid af storfum Alpingis og voru framan af 20.
oldinni haldin & sama tima. Skyringin & pvi er tvipaett. Annars vegar var Banadarping
helsti radgjafi Alpingis i malefnum landbunadarins og hins vegar voru margir
stjornarmenn i Bunarfélagi islands og bunadarpingsmenn jafnframt alpingismenn.
Starf banadarpinga bar einnig keim af starfi Alpingis, en par voru tveer umraedur um
hvert mal og ramur timi gefinn til pess ad vinna pau i nefndum. Petta gat tekid
drjugan tima og stéou bunadarping oft i tveer til prjar vikur, pad lengsta arid 1941 i 6
vikur.%® Eftir stofnun Bandasamtaka islands hefur ordid breyting & storfum pingsins

sem tekur sér adeins um viku i pinghaldid & ari hverju.

4.4 Beendasamtok Islands

Baendasamtok Islands voru stofnud 1. jantar arid 1995 pegar Blinadarfélag Islands og
Stéttarsamband banda runnu saman i ein heildarsamtok baenda samkvemt I6gum nr.

130/1994 og téku hin nyju samtok vid 16gbundnum réttindum og skyldum peirra.*

Toluverdur addragandi var ad pessari sameiningu. Innan Banadarfélags Islands hafdi
um skeid rikt 6anagja medal baenda innan akvedinna bugreinafélaga vegna pess ad
peir hofdu ekki moguleika a ad hafa ahrif & stefnumotun & svidi rannsdkna, kynbdta,

bufjar og leidbeininga. Stafadi petta einna helst af pvi ad su vinna for ad miklu leyti

% Blnadarsamtok & islandi 150 ara 1837-1987. 1. bindi, 1988, bls. 176-177
" Bnadarsamtok & slandi 150 ara 1837-1987. 1. bindi, 1988, bls. 177-178
% Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 239

% L6g nr. 130/1994 um sameiningu Blnadarfélags Islands og Stéttarsambands banda i ein
heildarsamtok baenda
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fram & Bunadarpingi par sem eingdngu satu bandur og raddunautar hefdbundinna
bugreina. A binadarpingi 1988 var sampykkt alyktun um ad endurskodun faeri fram &
felagskerfi, uppbyggingu, 16gum og sampykktum samtaka banda i heild. Sams konar

vinna for fram innan Stéttarsambands banda.'®

Baendasamtok Islands mota heildarstefnu beanda og landblnadarins i heild. Ad
samtokunum standa 15 b(nadarsamtok og 13 bugreinasamtok.™™ Samkvamt
sampykktum Baendasamtakanna er hlutverk peirra ad vera malsvari benda og vinna
ad framférum og hagseld i landbdnadi, medal annars med pvi ad beita sér fyrir
bettum Kkjorum peirra & 6llum svidum, veita faglega radgjof, gefa Gt og midla
upplysingum sem varda baendur og hagsmuni peirra og veita Alpingi umsdgn um
lagafrumvorp sem varda malefni landbunadarins. Fulltriar Bendasamtakanna taka
einnig patt i ad semja vid rikisvaldio um framleidslustyringu, verdlagningu og sélu a
landbldnadarafurdum, a grundvelli laga nr. 99/1993, og eru nu i gildi prir slikir
samningar; samningur um framleidslu og greidslumark saudfjarafurda (2008-2015),
samningur um framleidslu og greidslumark mjolkur (2005-2014) og samningur um
framleidslu og verdmyndun gard- og grédurhisaafurda (2002-2011).2%2 Markmid
samninga sem pessara er medal annars ad skapa stodugt og fyrirsjaanlegt umhverfi
fyrir framleidendur landbunadarafurda nokkur ar fram i timann. Allir pessir
samningar voru endurskodadir ario 2009 og gildistimi peirra lengdur. Adild ad
Bandasamtokunum er frjals, en { 3. gr. sampykkta Bandasamtaka islands segir: 1

,AOild ad Bendasamtokunum geta att peir einstaklingar og
I6gadilar sem pess Oska og stunda burekstur i atvinnuskyni eda
vegna eigin nota enda séu peir adilar ad peim félogum og
félagasamtokum sem talin eru i 2. grein. Adild einstaklinga skal
0had pvi hvort peir stunda barekstur i eigin nafni eda annarra. Undir
barekstur fellur hvers konar bafjarraekt, jardraekt, skoraekt, gardraekt
og Yylraekt. Einnig eftirfarandi starfsemi, fari han fram & logbylum:
Eldi og veidi vatnafiska, nyting hlunninda, framleidsla og pjonusta.
I sampykktum adildarsamtaka skal kvedid & ad allir sem uppfylla
skilyrdi 3. greinar, skuli eiga rétt a ad vera félagar, p6 hafa hver
adildarsamtok heimild til ad setja sér nanari reglur um félagsadild.”

100 Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 393-394

101 \/efur Bandasamtaka islands

1921 6g nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum
103 \/efur Baendasamtaka islands, sampykktir
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P6 eru allir peir sem framleida landbunadarafurdir skyldadir til pess ad greida
framleidslugjald sem nemur 1,2% af heildartekjum, samkvaemt 16gum nr. 84/1997 um
bunadargjald.’® Samkvemt Iégunum er pessu gjaldi skipt & milli Bandasamtaka
islands, svadisbundinna blinadarsambanda, blgreinasambanda og Bjargradasjods.

1% L6g nr. 84/1997 um blnadargjald
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5 Ppréun framleidslu- og verdstyringar a bavéru

5.1 Almennt um efnio

Hofundur telur naudsynlegt ad gera itarlegt sogulegt yfirlit yfir 16gbundid samrédd
milli stjérnvalda og hagsmunasamtaka baenda er vardar stefnumotun og
stefnuframkveemd i framleidslu- og verdstyringu & buvoru fra 1934 til 2011, til pess
ad haegt sé ad skilgreina pad samband sem skodunin leidir af sér, Ut fra peim klassisku
valdakenningum i stjornmalafraedi sem fjallad var um i pridja kafla. betta ségulega
yfirlit pjonar einnig peim tilgangi ad greina pau stjornteki sem stjornvold beita og
hafa beitt i framkvaemd opinberrar stefnu i landbinadi og til pess ad atta sig a peim

politisku ahrifum sem hagsmunasamtok baenda hafa haft.

5.2 Afurdasolulégin 1934

Fyrstu afurdaséluldgin voru sett med bradabirgdalogum arid 1934. pessi 16g toku til
sOlu a kjoti og mjolk. Tildrog lagasetningarinnar ma rekja til erfids astands sem uppi
var i landbanadi, medal annars sékum hruns & Gtflutningi vegna heimskreppunnar sem
pa rikti. Kaupgeta almennings minnkadi mikid badi hérlendis og erlendis og drost
atflutningur & dilkakjoti pvi mjog saman. Afleidingarnar urdu verdfall og offrambod.
A bunadarpinginu 1932, sem raunar var aukaping, var alyktad um ad naudsyn beeri til
ad vernda innlenda framleidslu gegn innflutningi med innflutningsbénnum og
setningu tolla. A bunadarpingi sem haldid var ari sidar var sampykkt askorun &
Alpingi um ad sett yrdu heildarlég og reglugerdir til ad koma skipulagi & solu
landblnadarvara og ad fé yrdi veitt til markadsmala. Allsherjanefnd Bunadarpings
samdi frumvarp til laga um hvernig sélu & mjolkurafurdum yrdi hattad og sendi pad
Alpingi med peim tilmalum ad pad yrdi flutt og sampykkt.'* Lég pessi urdu visir ad
pvi kerfi sem buid hefur verid vid i landbunadi & Islandi allar gotur sidan.

Um tvenns konar 16g var ad raeda, annars vegar 16g nr. 1/1935 um medferd og solu

<106

mjolkur og rjoma o.fl., eda ,,mjolkursdlulogin“=", og hins vegar 16g nr. 2/1935 um

105 Binadarsamtok & Islandi 150 ara 1837-1987. 1. bindi, 1988, bls. 187-188
10 Stjornartidindi A, 1935: 1-5
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radstafanir til pess ad greida fyrir vidskiptum med slaturfjarafurdir og akveda verdlag
«107

a peim, eda ,,kjotsolulogin
Med mijolkursolulégunum var landinu skipt i s6lusveaedi par sem ein s6lumidstod
annadist mjolkusolu & hverju sveedi. Tilgangur laganna var ad draga Ur s6lu- og
dreifingarkostnadi, hindra offrambod og tryggja geedi vérunnar, medal annars med pvi
ad skylda gerilsneydingu a neyslumjélk. Framleidendur innan hvers sveedis mattu
ekki selja mjolk eda mjolkurafurdir utan pess. I l16gunum var kvedid & um innheimtu
verdjofnunargjalds af sélu & neyslumjolk og rjoma til verduppbdtar & mjolk innan
hvers svadis, pannig ad allir beendur fengju sama verd fyrir afurdir sinar. Einnig var

lagt bann vid innflutningi 4 mjolkurafurdum ,,nema bryna naudsyn beri i1, 208

Kjotsoluldgin hofdu i stuttu mali pripaettan tilgang:*®

» AJ lagmarksverd a kindakjoti veeri akvedid af opinberum adila,
sérstakri nefnd, sem &kvedi verd & hverju sveedi fyrir sig.

» Ad hindra pad ad offrambod yrdi a kjoti med pvi ad gefa Gt sérstok
leyfi til s6lu og slatrunar, sem étti jafnframt ad draga ur 6edlilegum
kostnadi vegna millilida.

> Ad setja & kerfi COtflutningsbéta, par sem innheimt veeri
verdjofnunargjald af 6llu kjoti sem selt veeri innanlands til pess ad
beeta upp verd & utfluttu dilkakjoti. (Par med hofst 65 ara saga pess ad
islenskir neytendur greiddu nidur Gtflutning & islenskum
landbdnadarafurdum.)

Bunadarfélag Islands kom ekki ad verdlagningu & kjoti og mjolk samkvemt

afurdasolulégunum.

Arid 1936 voru sampykkt 16g nr. 34/1936 um verslun med kartoflur og adra
gardéavexti 0.fl."'° Med peim var sett & laggirnar sérstok innflutnings- og heildverslun
sem nefndist Graenmetisverslun rikisins. Henni var @tlad ad annast innflutning og
verslun med kartoflur og adra gardavexti. Samkveemt 4. gr. laganna var innlendum
framleidendum tryggd vernd gegn erlendri samkeppni. Landbunadarradherra var

heimilt ad banna innflutning & peim tegundum gardavaxta sem framleiddar voru hér a

197 Stjérnartidindi A, 1935: 6-8

198 Stjornartidindi A, 1935: 1-5; Binadarsamtok & Islandi 150 ara 1837-1987. 1. bindi, 1988, bls. 277-
291

199 Stjérnartidindi A, 1935: 6-8; Bunadarsamtok 4 islandi 150 &ra 1837-1987. 1. bindi, 1988, bls. 277-
291

19 stj6rnartidindi A, 1936: 99-101
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landi. bar vorur sem heimilt var ad flytja inn matti ekki selja & leegra verdi en
sérstoku lagmarksverdi sem verdlagsnefnd akvad & hverjum tima. Login voru sidan
leyst af h6lmi med légum nr. 31/1943 um verslun med kartoflur o.fl.,**! par sem
megin breytingin fra fyrri 16gum snéri ad hlutverki Greenmetisverslunar rikisins en
med nyju l6gunum var henni gert ad tryggja ad naegt veeri til af heilbrigdu innlendu
atsadi i landinu a hverju vori. Bunadarping hafdi fram ad pessu ekki fjallad mikid um
verdlagsmal en pad tok ad breytast og kjaramal banda urdu sifellt fyrirferdarmeiri

medal umfjéllunarefna pingsins. 2

5.3 Dyrtidarradstafanir

pad kerfi sem komst a med afurdasélulégunum tok ad ridlast a stridsarunum. Mikil
verdbolga var i hagkerfinu med tilheyrandi erfidleikum. Ofan & pad beettist
6fremdaréstand i stjornmalunum, par sem samstoduleysid var svo algert ad
stjornmalaflokkarnir & Alpingi gatu ekki komid sér saman um myndun rikisstjornar.
Astandid kom nidur & beendum eins og flestum 6drum i pjodfélaginu, ekki sist vegna
pbess ad penslan sem skapadist & herndmsarunum jok mjog & vanda beaenda vid ad fa til
sin vinnuafl. Krofur héfou einnig vaknad medal baenda um ad peir skyldu hafa
svipadar tekjur og adrar stéttir i landinu. Bunadarping sem kom saman arid 1941
skoradi & verdlagsnefndir landbinadarafurda ad peer skyldu hafa pad til hlidsjonar vid
verdakvardanir. Ari sidar alyktadi pingid um ad visitélutryggja pyrfti verdlag & vérum

baenda til pess ad tryggja ad vidmidunartekjur nedust.'*

Alpingi brast vid &kalli baenda, medal annars med setningu laga nr. 42/1943 um
dyrtidarradstafanir. 1 4. og 5. gr. laganna voru &kvaedi um verdlagingu 4
landbdnadarvérum og um verdlekkun & peim 4 innanlandsmarkadi med
nidurgreidslum ar rikissjodi. Til pess ad akvarda verdlagningu a landbunadarvérum
var skipud sex manna nefnd, sem sidar hefur verid kollud ,,Sexmannanefndin®.
Hlutverk pessarar nefndar var: ,[..] ad finna grundvoll fyrir visitolu
framfeerslukostnadar landbUnadarvara og kaupgjalda stéttarfélaga, er midist vido pad

ad heildartekjur peirra, er vinna ad landbunadi, verdi i sem nanustu samraemi vid

1 Stjornartidindi A, 31/1943
12 Binadarsamtok & Islandi 150 ara 1837-1987. 1. bindi, 1988, bls. 277-291
113 Blinadarsamtok & Islandi 150 ara 1837-1987. 1. bindi, 1988, bls. 191-192
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tekjur annarra vinnandi stétta.“** Nefndin var skipud hagstofustjora, forstédumanni
Bareikningastofu rikisins, tveimur fulltrGum skipudum af Bunadarfélagi Islands,
einum fulltrda Alpydusambands Islands og einum fulltrGa Gr Bandalagi starfsmanna
rikis og baja. Nefndin dkvad sama ar verdlagsgrundvoll & landbinadarvérum sem

skyldi sidan verda tengdur visitolu.'*®

Haustio 1944, adeins ari eftir ad Sexmannanefndin akvad verdlagsgrundvoll a
landbdnadarvorum, var ljost ad visitala landbunadarvara myndi verda 109,4 stig, sem
pyddi ad landbunadarvérur purftu ad haeekka um 9,4% til pess ad afkoma banda fylgdi
verdlagi. Fyrir tilstudlan nokkurra alpingismanna var Bunadarping kallad saman i
beim tilgangi ad fa beaendur til pess ad gangast inn & ad gefa eftir pessa verdhaekkun.
Stjérn Banadarfélagsins lagdi tillogu um slikt fyrir pingid og var hun sampykkt med
nokkrum fyrirvérum. S& peirra sem mestu virtist skipta var ad & eftir feru
hlutfallslegar kauplekkanir medal annarra stétta i landinu. Svo vard ekki raunin pvi
almennt kaupgjald haekkadi og Alpingi sampykkti ny 16g um laun opinberra
starfsmanna med talsverdum launahakkunum. petta lagdist illa i baeendur sem potti
peir vera illa sviknir. Potti petta syna vel hversu naudsynlegt pad veri fyrir beendur ad

eiga sér malsvara sem ekki vaeri tengdur hinu opinbera eda hadur & neinn hatt.**°

En petta var ekki einungis afall fyrir baendur pvi petta var einnig mikid politiskt afall
fyrir Framsoknarflokkinn. pad voru forystumenn flokksins, einkum peir Hermann
Jonasson og Eysteinn Jénsson, sem hofou ytt & stjorn Blnadarfélagsins ad halda
aukapingid asamt pingménnum flokksins, peim Bjarna Asgeirssyni, sem var formadur
Bunadarfélagsins, Steingrimi Steinporssyni, sem var bdnadarmalastjori, og Pali

Zophoniassyni, sem var rddunautur hja félaginu.

Um sumarid 1944 hofdu farid fram stjornarmyndunarvidreedur, fyrst um pjodstjorn,
en sidan & milli Framsoknarflokksins og Sjalfstaedisflokksins. pad var pvi mikid afall,

og kom forystu Framsoknarflokksins i opna skjoldu, pegar Sjalfstedisflokkurinn

114 Stjornartidindi A, 1943: 117-118
115 Binadarsamtok & islandi 150 4ra 1837-1987. 1. bindi, 1988, bls. 291-292
116 B(inadarsamtok & islandi 150 &ra 1837-1987. 1. bindi, 1988, bls. 192-192 og 292
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myndadi ,,Nyskopunarstjornina® med Alpyduflokknum og Sosialistaflokknum pa um

haustia.**’

bratt fyrir pau ,,svik* sem bandastéttin hafdi ordid fyrir i kjolfar ,eftirgjafarinnar og
pau pdlitisku atok sem riktu, einkum innan Framsoknarflokksins og
Sjélfstaedisflokksins, veeri full drjagt ad alykta ad pad hefdi radid pvi ad farid var at i
ad stofna Stéttarsamband baenda. Fremur matti segja ad pessir atburdir hafi verid
kornid sem fyllti meelinn. betta mal hafdi borid & géma &dur og jafnvel gerdar tilraunir
til pess ad stofna slikan félagsskap.'*® En pegar malid for af stad fyrir alvoru gerdust

hlutirnir hratt.

5.4 Stéttarsamband banda

Eins og rakid hefur verid var mikil 6anazgja medal baenda med adgerdir
Nyskopunarstjornarinnar i kaupgjaldsmalum og launamalum opinberra starfsmanna,
eftir ad baendur hofou gefid eftir rétt sinn til haekkunar & afurdaverdi. Inn i petta
spiladi svo klofningur innan Framsdknarflokksins, milli forystunnar og Jonasar
Jonssonar, og einnig innan Sjalfsteedisflokksins, par sem fimm sveitapingmenn
flokksins lystu andstddu vid Nyskdpunarstjornina. Forystusveit Bunadarsambands
Sudurlands beitti sér helst fyrir pvi ad stofnud yrdu ny samtok medal banda. A
adalfundi sambandsins i mai 1945 var sampykkt ,ad beita sér fyrir stofnun
stéttarsambands allra banda landsins*.**® Undirbtningsnefnd var skipud og bodsbréf
sent til einstakra manna i 6llum syslum landsins og peir bednir ad beita sér fyrir pvi ad
hvert hreppabunadarfélag kysi sér tvo kjérmenn sem sidan keemu saman og kysu tvo
fulltrda hverrar syslu til pess ad meta a stofnfundinn, sem fyrirhugad var ad halda &
Hvanneyri eda Laugarvatni pa um haustid.'*® [ bodsbréfinu var addraganda pessa mals
lyst og rokstutt hvers vegna menn téldu porf & pvi ad stofna pessi samtok. Risu haest

pau rok ad Bunadarfélag Islands og Blnadarping veeru of had badi Alpingi og

17 Jonas Jonsson. ,,Stéttarsamband banda og strf Gunnars Gudbjartssonar®. I Gunnar & Hjardarfelli:

Endurminningarpettir Gunnar Gudbjartssonar a Hjardarfelli. (Reykjavik: Baeenadasamték islands)
1997, bls. 242-243

118 Binadarsamtok 4 islandi 150 4ra 1837-1987. 1. bindi, 1988, bls. 288-291
119 36nas Jonsson. 1997, bls. 243-245
120 B(inadarsamtok & Islandi 150 ara 1837-1987. 1. bindi, 1988, bls. 292

48



framkveemdarvaldinu og geetu pvi ekki ordid sa malsvari sem beendur pyrftu i

stéttarbarattu sinni.'?

Forradamenn Bunadarfélags Islands voru andvigir pvi ad stofnad yrdi sjalfsteett
stéttarfélag og oOttudust ad pad geeti leitt til klofnings medal baenda og veeri til pess
eins ad dreifa kroftum stéttarinnar.'?> Hafdi pad ekki sist ahrif & pessa afstédu
forystunnar hverjir pad voru sem st6du ad stofnun Stéttarsambandsins og tengsl
hennar vid forystumenn Framsoknarflokksins, en skilid hafdi & milli Jonasar
Jonssonar fra Hriflu og forystusveitar flokksins. Jonas naut studnings & Sudurlandi og

réri undir pvi ad Stéttarsambandid yrdi ad veruleika.'??

Adur en stofnfundur Stéttarsambands banda for fram var haldid aukablnadarping i
byrjun &glst sama ar. Par voru tvo mal a dagskra, annars vegar ,skipulag
afurdasolunnar og verdlag landbinadarvara® og hins vegar frumvarp til laga um
vidauka vid 16g um Blnadarfélag Islands. Fyrra malid snéri ad frumvarpi til laga um
Framleidslurdd landbunadarins sem unnid hafdi verid af millipinganefnd sem kosin
hafdi verid & bdnadarpinginu &rid 1943. Fyrstu l6gin um Framleidslurad
landbunadarins sem sampykkt voru af Alpingi arid 1947, og fjallad verdur um hér
sidar, byggdu & pessu frumvarpi Bunadarpingsins.'** Seinna malid snérist um stodu
Stéttarsambandsins gagnvart Bunadarfélaginu. Sampykkt var lagabreyting sem
hljodadi medal annars a pann veg ad Stéttarsamband beanda yrdi sérstok deild innan
Bunadarfélags Islands og ad adalfundur Stéttarsambandsins kysi fimm manna
framkveemdardd sem faeri med verdlagsmal landbunadarafurda fyrir hond

sambandsins.®

Stofnfundur Stéttarsambands banda for fram & Laugarvatni dagana 7.-9. september
1945. petta var atakafundur eins og buist hafdi verid vid og tekist var a um hvort hin
nyju samtok attu ad heyra undir Bunadarfélagid eda vera sjalfstaed. Nidurstadan vard
nokkurs konar malamidlun, par sem akvedid var ad halda pvi fyrirkomulagi sem

sampykkt hafdi verid & bunadarpinginu manudi adur, en efna til atkvaedagreidslu

121 J6nas Jénsson. 1997, bls. 246
122 Steingrimur Steinpérsson. 1980, bls. 261

12 Gudjon Fridriksson. Ljonid oskrar: Saga Jonasar Jonssonar fra Hriflu. (Reykjavik: 1dunn) 1993,
bls. 258-259

124 B(inadarsamtok & islandi 150 &ra 1837-1987. 1. bindi, 1988, bls. 192-194 og 294
125 Binadarsamtok & islandi 150 ara 1837-1987. 1. bindi, 1988, bls. 294-295
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medal baenda um skipulag Stéttarsambandsins. A fyrsta adalfundi Stéttarsambands
beenda, sem haldinn var & Hvanneyri ari sidar, eda pann 3. september 1946, var 16gd
fram tillaga um ad Stéttarsamband baenda skyldi algerlega 6had Bunadarfélagi
islands. Hin var sampykkt og rikti satt um nidurstoduna, pratt fyrir ad nidurstada

atkvaedagreidslunnar hafi verid & hinn veginn.*?

Fra upphafi var i starfsemi Stéttarsambands baenda 16gd ahersla a nain tengsl vid
grasrot felagsins. Haldnir voru kjormannafundir i hverri syslu annad hvert ar par sem
meettu tveir fulltrdar frd hverju hreppablinadarfélagi til ad kjosa sér fulltria & adalfund
sambandsins. Forystumenn Stéttarsambandsins meattu avallt a pessa fundi enda komu
flestar tillogur sem fluttar voru & adalfundum sambandsins fram & pessum fundum.*?’
Konur héfdu hvorki kjorgengi né kosningarétt innan Stéttarsambands baenda fyrstu
brjé aratugina. bvi var ekki breytt fyrr en arid 1975. 6 lidu atta ar til vidbotar &dur en

fyrsta konan sat sem fulltr(i 4 adalfundi sambandsins.*?

[ byrjun var forsenda pess ad Stéttarsamband banda geti sinnt hlutverki sinu ad
Bunadarfélagi Islands og Bunadarpingi taekist ad koma tveimur malum i gegnum
Alpingi. Pbad voru 16g um Framleidslurdd landbunadarins og 16g um
Blnadarmalasj6d. Mikil vinna hafdi farid fram af halfu Banadarpings vid gerd
frumvarps til laga ,,um Framleidslurdd landbunadarins og verdskraningu og
verdmidlun 4 landbunadarvorum®, eins og pad var kallad. Nefnd sem skipud var a
banadarpingi ario 1943 sendi frumvarpid til umsagnar i 6ll adildarfélog Bunadarfélags
[slands &dur en pad var lagt fram og sampykkt & bdnadarpingi i agust 1945.
Nyskopunarstjornin var ekki hlidholl bandum, ad minnsta kosti ekki i augum
forystumanna Bulnadarfélagsins og peirra alpingismanna sem ekki studdu hana. Hin
hafdi  adrar  hugmyndir um  fyrirkomulag & verdlagsakvorounum a

landbtnadarvorum.*?°

126 Binadarsamtok & islandi 150 &ra 1837-1987. 1. bindi, 1988, bls. 297-298
127 36nas Jonsson. 1997, bls. 268
128 Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 224-225

129 Brinadarsamtok & Islandi 150 ara 1837-1987. 1. bindi, 1988, bls. 192-194: Jénas Jonsson. 1997, bls.
243 0g 249-250
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5.5 Bunadarradslogin

Sidar i sama agustmanudi, eftir ad bunadarpingi lauk, gaf Nyskdpunarstjérnin Gt
brddabirgdalog nr. 79/1945 um verdlagningu landbUnadarafurda o.fl., eda
,bunadarradslogin“. bessi lagasetning fol 1 sér pa breytingu ad akveaedi
mjolkursélulaga nr. 1/1935, kjétsélulaga nr. 2/1935, laga nr. 31/1943 um verslun med
kartoflur o.fl. og laga nr. 42/1943 um dyrtidarradstafanir, sem snéru ad fyrirkomulagi
a verdlagningu & landbunadarafurdum, var komid fyrir & einum stad i hinum nyju
l6gum.™*® Samkvamt l6gunum skipadi landbinadarradherra 25 manna nefnd til eins
ars 1 senn, sem nefndist ,,Binadarrdd®, sem hefdi pad hlutverk ad kjosa fjogurra
manna verdlagsnefnd landbinadarafurda. 1 1. gr. laganna kom fram ad Bunadarrad
,Skuli skipad bandum eda mdénnum sem & einn eda annan hatt starfa i pagu
landbunadarins”. Vid pessa breytingu var verdlagsnefndum 4 landbunadarafurdum
feekkad ur premur i eina. Bunadarradi var einnig falid ad gera tillogur um gaeda- og
verdflokkun landbunadarafurda, akveda verdjofnunarsveedi og verdjofnunargjald
samkvaemt gildandi kjot- og mjolkursdlulogum og ,,ad studla ad hagnytri verkun og

, ” 131
medferd buvara og nytingu markadare.*®

Pessi setning bradabirgdalaga var athyglisverd fyrir tveer sakir. Annars vegar ad
rikisstjornin hafi talid pad naudsynlegt ad setja bradabirgdalég um verdlagningu a
landbtnadarvérum. I rokstudningi med l6gunum kom fram ad 16g nr. 42/1943 um
dyrtidarradstafanir hefdu verdi timabundin radstofun & timum styrjaldarinnar en ad
henni lokinni veeri naudsynlegt ad koma nyrri skipan a pessi mal. Samkveemt pessu
kom ekki til greina ad afurdasolulogin fra 1935 kemu aftur til framkveemda dbreytt.
Einnig var litid hja pvi ad & bordi landblinadarradherra la fullbdid frumvarp sem unnid
hafdi verid af nefnd & vegum Bunadarpings um verdskraningu og verdmidlun a
landbanadarvérum.**? Hins vegar vakti pad einnig athygli ad allt Blinadarrad skyldi
skipad af landblnadarradherra an tilnefninga.’®® betta fyrirkomulag veitti radherra

svigram til pess ad skipa politiska samherja rikisstjornarflokkanna i radio.

Skemmst er fra pvi ad segja ad pessi 16g féllu i gryttan jardveg innan Banadarfélags
islands og nystofnads Stéttarsambands banda. Sérstaklega eftir ad Alpingi stadfesti

130 stj6rnartidindi A, 79/1945

BL Stjornartidindi A, 79/1945

132 Stjérnartidindi A, 79/1945: Bnadarsamtok & islandi 150 ara 1837-1987. 1. bindi, 1988, bls. 194
133 J6nas Jonsson. Reykjavik 1997, bls. 250
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bradabirgdaldgin en hafnadi frumvarpi Bunadarfélagsins um Framleidslurad
landbdnadarins, sem flutt var af pingmoénnum Sjalfsteedisflokks og Framsoknarflokks,
sem attu ymist sati i stjorn i Bunadarfélagi islands eda Stéttarsambandi baenda. Stjorn
Stéttarsambandsins kom til ad mynda saman til pess ad reeda petta mal og segir fra pvi

i 2. thl. Félagstidinda Stéttarsambands banda: 1**

»3tjorn Stéttarsambandsins tok pvi til athugunar, hvernig baeri ad
sndast vio svo algjoru skilningsleysi meirihluta Alpingis a peirri
edlilegu og sjalfsogdu krofu, ad verdid & vorum peirra & innlendum
markadi yrdi akvedid af fulltrium beaenda, er peir sjalfir hefdu valid
0g & naudsyn pess ad nain samvinna takist & milli fulltria baenda, og
sOlufélaga landbinadarins um framleidslumal bandastéttarinnar,
svo sem frumvarp um Framleidslurdd landbdnadarins gerir rad
fyrir.*

,»Eftir nokkra yfirvegun dkvad stjorn Stéttarsambandsins ad beita sér
fyrir pvi, hvad sem Alpingi gerdi, ad Framleidslurad landbunadarins
yrdi stofnad samkvemt akvedum frv. pess, er na liggur fyrir
Alpingi og birt er i 1. hefti Félagstidinda Stéttarsambandsins.*

Timinn, flokksblad Framsoknarflokksins, for mikinn i umfjéllun um malid og birti
margar fréttir og greinar um malid & medan Morgunbladid, flokksblad
Sjalfsteedisflokksins, birti einungis eina frétt um setningu laganna. Rikisstjornin var
sokud um einredislega tilburdi gagnvart beendum og fraleitt veeri ad
landblnadarradherra hefdi 6ll rd&d um verdlagningu & landbunadarvérum i hendi
sér.1®

Ordraedan var hord og ma gera ad pvi skona ad andstedingar rikisstjornarinnar hafi
gert sem mest Ur agreiningnum og fengu peir ad lokum sinu fram. En malid hafdi
sannarlega komid vid kaunin a forystu baendahreyfingarinnar og Framsoknarflokksins
sem var par innsti koppur i bari. Enda var petta mal rifjad upp reglulega og lengi eftir

ad login féllu Gr gildi.**

5.6 Framleidslurao landbunadarins

pratt fyrir ad Alpingi hafi ekki afgreitt frumvarp Bunadarpings um Framleidslurad
landblnadarins hélt Stéttarsambandid malinu til streitu eins og lofad hafdi verid.

Stjorn Stéttarsambandsins fundadi med peim adilum sem samkvemt frumvarpinu

134 J6nas Jonsson. Reykjavik 1997, bls. 255
135 Sja til deemis: Halldér Kristjansson. ,,Barattan um landbtnadinn.« I Timinn, 30. oktober 1945
3¢ Dagur, 6. mai 1953, Leidari, bls.4
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myndudu Framleidslurad vid almennt gddar undirtektir. bessir adilar voru stjérn
Sambands islenskra samvinnufélaga, stjorn Mjolkusamsdlunnnar og hluti stjornar
Slaturfélags Sudurlands. Stjorn Stéttarsambandsins hugdist ganga fra stofnun og
skipun i Framleidslurdd landbunadarins jafnvel p6 ad pad hefdi ekkert 16gbundid

hlutverk.*’

Olafur Thors badst lausnar fyrir raduneyti sitt 10. oktdber 1946 og vid toku 117 daga
stjornarmyndunarvidreedur sem lauk med myndun rikisstjornar Alpyduflokks,
Framsdknarflokks og Sjalfsteedisflokks undir forseti Stefans Johanns Stefanssonar
formanns  Alpyduflokksins.  Fékk  stjornin  vidurnefnid ,,Stefania® eftir
forsatisradherranum.™*® Vid skiptingu réduneyta fékk Framsoknarflokkurinn medal
annars landblnadarraduneytid og kom pad i hlut Bjarna Asgeirssonar formanns
Bunadarfélags Islands ad sinna pvi embetti. bad kom pvi ekki 4 6vart ad frumvarp til
laga um Framleidslurad landbunadarins skyldi na fram ad ganga strax um vorid og

raunar var pad sett fram sem skilyrdi vid stjornarmyndunarvidradurnar.**

L6g nr. 94/1947 um Framleidslurad landblUnadarins, verdskraningu og s6lu &
landbtnadarvérum o.fl., eda ,.framleidsluradslogin®, toku gildi 1. juli 1947.**° Med
bvi n&di Stéttarsamband baenda peirri stodu sem pvi hafdi verid etlad vid stofnun, ad
vera vidsemjandi um kjaramal banda. Samkvaemt I6gunum atti Stéttarsambandid ad
skipa beint fimm af niu peirra er satu i rddinu og hina fjora eftir tilnefningu fra
Mjélkursamsolunni i Reykjavik, Slaturfélagi Sudurlands og mjoélkurbiunum utan
mjolkursolusveedis Reykjavikur og Hafnarfjardar. SG skipan hélst ad mestu leyti
Obreytt par til ny heildarlég voru sett um framleidslu, verdlagningu og s6lu a
bavorum, nr. 46/1985, en med peim légum var vidamikil breyting gerd & 16gbundnum

verkefnum radsins og var verulegur hluti peirra feerdur til landbtnadarradherra.**

Hlutverk Framleidsluradsins var fjolpaett, medal annars: **?

» Ad fylgjast med framleidslu, sélu og vinnslu landbunadarafurda.

37 J6nas Jonsson. 1997, bls. 258

138 Gunnar Helgi Kristinsson. 20086, bls. 176
139 J6nas Jonsson. 1997, bls. 259

10 stjornartidindi A, 1947: 303-312

11 Stjérnartidindi A, 1985: 146-163

2 stjérnartidindi A, 1947: 303-312
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> Ad studla ad eflingu landbanadarframleidslu i landinu i pagu
pjodarinnar.

» Ad studla ad umbdtum i vinnslu og medferd landblinadarvara.

» A0Q styra framleidslu inn & peer bugreinar sem hagkveemastar veeru
baedi landbunadinum og pjodinni.

» A0 akveda verdmidlun a kindakjoti, mjolk og mjélkurvérum.
» Ad akveda mjolkursolusvadi.
»  Ad verdskra landblinadarvorur samkvaemt visitolu.

Framleidslurddi var einnig falid ad safna saman upplysingu um framleidslu, vinnslu,
s6lu, markadi og markadshorfur landblinadarafurda og gefa Ut um efnid skyrslur.

R&dinu var jafnframt skylt ad veita upplysingar um pau mél sem eftir veri leitad.'*

Verdlagsakvadi hinna nyju framleidslurddslaga byggdu & sama grunni og l6gin um
dyrtidarradstafanir fra 1943,*** pad er ad soluverd & landblnadarvérum innanlands
skyldi midast vid ad heildartekjur baenda veeru i sem mestu samremi vid tekjur
annarra vinnandi stétta. Verdlagsnefndin var &fram skipud sex einstaklingum. brir
pbeirra voru tilnefndir af stjérn Stéttarsambands baenda og prir af fulltrum neytanda,
af Alpydusambandi Islands, Sjomannafélagi Reykjavikur og Landssambandi
Idnadarmanna. Kaemi upp agreiningur i nefndinni skyldi visa peim malum sem
agreiningur rikti um til sérstakrar yfirnefndar sem felldi i malunum fullnadardrskurd. i
yfirnefnd satu prir adilar, einn af premur fulltrGum Stéttarsambandsins i

verdlagsnefndinni, einn af fulltrGum neytenda i verdlagsnefndinni og hagstofustjori.**

[ 6. gr. laganna var akvaedi um ad ekki meetti versla med verdskradar bufjarafurdir eda
gardavexti & 6dru verdi en pvi sem skrad veeri. ba skyldi innheimta veromidlunargjald
af kjoti, mjolk og mjolkurvérum og gjald petta notad til verdmidlunar a milli
afurdastodva, slaturleyfishafa og mjélkursamlaga, til ad audvelda hagkvema

verkaskiptingu.X*® Akvadi um verdmidlunargjald hefur alla tid sidan haldist inni f

143 j6nas Jonsson. 1997, bls. 260

144 Stjérnartidindi A, 1943: 117-118
15 Stjornartidindi A, 1947: 303-312
198 stjérnartidindi A, 1947: 303-312
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bavérulégum, samanber 19.-27. gr. laga nr. 99/1993' b6 einstok atridi eda ttfarslur
hafi tekid breytingum.

5.7 Gardrakt undir Framleidslurad landbunadarins

Med logum nr. 40/1956 var sU breyting gerd a starfsemi Framleidslurads
landblnadarins ad pvi var falid ad taka yfir starfsemi Greenmetisverslunar rikisins og
nafni hennar breytt i Graenmetisverslun landbunadarins. Breytingarnar ma rekja til
Oanzegju gardyrkjubenda med skipulagsleysi sem ad peirra mati rikti i sélu &
matjurtum og 6skar um ad afurdamal peirra yrou & hendi Framleidsluradsins eins og
annarra framleidanda i landbunadi.**® FulltrGar gardyrku- og eggjabanda fengu
jafnframt szeti a fundum Framleidslurads pegar mal er pa vardadi voru til umfjéllunar.
Athyglisverdasta breytingin & 16gunum um Framleidslurdd voru dkvaedi um ad leita
pyrfti alits og tilsagna Framleidslurads adur en teknar yrdu akvardanir um inn- eda
Gtflutning & landbunadarvérum.'*® Med pessu var Stéttarsambandi banda fert
einokunarvald yfir greenmetisverslun & islandi og hélst pad fyrirkomulag allt til arsins
1985 pegar Graeenmetisverslun landbinadarins var 16gd nidur med nyjum l6gum um
framleidslu, verdlagningu og sélu & bavérum.™° betta fyrirkomulag for illa i marga,
baedi kaupmenn og neytendur, enda pétti Greenmetisverslunin standa sig afar illa er
kom ad gadum & innfluttum kartéflum, gedamati, geymsluadstoou og vigtun.
Neytendasamtdkin keerdu petta framferdi og stodu i barattu vid Greenmetisverslunina

allt par til han var 1690 nidur.***

5.8 Breytingar i kjolfar malaferla

Eins og adur hefur verid getid pa veittu 16g nr. 94/1947 Framleidsluradi
landblnadarins heimild til pess ad taka verdjofnunargjald af kjoti, mjélk og

mjolkurafurdum. 1 29. gr. laganna segir: ™2

Y7 6g nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum
148 J6nas Jénsson. 1997, bls. 270

9 stjérnartidindi A, 40/1956

150 Stjornartidindi A, 1985: 146-163

1t Johannes Gunnarson (ritstjori). ,,Neytendasamtdkin hafa ernu hlutverki ad gegna®. Vidtal vid Svein
Asgeirsson. Neytendabladio 2. thl., 29. arg., desember 1983

152 Stjérnartidindi A, 1947: 303-312
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,»QGreida skal verdmidlunargjald & allt kindakjot, er naegi til pess ad
slaturleyfishafar fai greitt sama verd fyrir samskonar voru afhenta af
framleidanda 4 slaturstad.*

Haustid 1958, eftir ad verdlagsnefnd hafdi lokid stérfum, auglysti Framleidslurad
verd a dilkakjoti i heildsdlu 85 aurum herra en nefndin hafdi dkvedid. petta olli deilu
milli fulltrda framleidenda og fulltrda neytenda i verdlagsnefndinni og fér svo ad hinir
sidarnefndu hofoudu mal & peim grundvelli ad einhlida akvoroun Framleidslurads
veeri 6logmaet og henni beeri ad hnekkja. Badi héradsdomur og Haestiréttur syknudu
Framleidslurad af krofu fulltrda neytenda. [ kjolfarid sogdu fulltriar neytenda sig ar

153 [ sattarvidleitni

verdlagsnefndinni, enda téldu peir ad seta peirra par veeri til litils.
var  framleidsluradslogunum  breytt  fyrir  tilstudlan  Ing6lfs  Jonssonar
landbtnadarradherra og endurdtgefin sem 16g nr. 59/1960.* Veigamesta breyting
laganna var &kveedi 12. gr. er vardadi bann vid beinni nidurgreidslu neytenda &

atflutningi landbunadarafurda, en par segir:

,,Oheimilt er ad beta upp s6luverd landbunadarvara & erlendum
markadi med pvi ad hakka séluverd peirra innanlands.“™°

Breytingin & 16gunum var po ekki pess valdandi ad baendur misstu paer baetur sem peir
hofdu haft af atflutningi & dilkum pvi samkvaemt 9. og 12. gr. laganna tok rikissjodur
ad sér ad beeta fyrir mismun & afurdaverdi a innan- og utanlandsmarkadi, p6 med

fyrirvara, en { akvadunum segir; **°

(12. gr.) ,, Tryggja skal greidslu & peim halla sem bandur kunna ad
verda fyrir af Utflutningi landbldnadarvara, en pé skal greidsla vegna
pessarar tryggingar ekki vera heerri en svarar 10% af
heildarveromeeti landbunadarframleidslunnar vidkomandi
verdlagsar, midad vid pad verd sem framleidendur f4 greitt fyrir
afurdir sinar.*

(9. gr.) ,,Kostnadur vid framkvaemd 1. kafla pessara laga greidist ur
rikissjodi. PO skal framleidslurdd standa straum af kostnadi vid
oflun gagna, sem pad leggur fyrir sex manna nefnd.*

Onnur veigamikil breyting var st ad réttur Framleidslurads, samkvaemt 6. gr. laga nr.

94/1947, til ad dkveda vinnslu- og heildsélukostnad bavara asamt smasélualagningu,

53 Timarit idnadarmanna. 32. argangur 5. télublad. 1959, bls. 10; Morgunbladid 21. 4glst 1959;
Timinn 19. september 1959

154 Stjornartidindi A, 1960: 135-138
155 Stjérnartidindi A, 1960: 216
15 Stjornartidindi A, 1960: 216
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var ferdur yfir til Sexmannanefndarinnar i hinum nyju l6gum. Framleidslurad gat
afram lagt fram tillogur um hakkanir & soluverdi ef heakkanir héfou ordid a
kauptoxtum, en Sexmannanefndin, eda eftir atvikum yfirnefnd, hafdi
akvordunarvaldid.™" barna var pvi valdsvid Sexmannanefndarinnar rymkad & kostnad

valdsvids Framleidsluradsins.

Athyglisvert er ad i framleidsluradslogunum er hvergi tekid fram ad
landbdnadarradherra fari med yfirstjorn peirra verkefna sem falin eru Framleidsluradi
og Sexmannanefndinni. Hakon  Sigurgrimsson, fyrrum  framkvaemdastjori
Stéttarsambands banda og skrifstofustjori i landbdnadarraduneytinu, bendir a pessa
stadreynd i sjalfsavisdgu sinni og einnig ad radherra sé einungis nefndur prisvar i
logunum.™®® | fyrsta lagi segir ad radherra setji reglugerd um starfsemi
Graenmetisverslunar landbldnadarins, i 6dru lagi ad landbUnadarradherra setji med
reglugerd nanari akvaedi um framkvaemd laganna eftir tillogu Framleidslurads og i
pbridja lagi segir ad radherra geti, i samradi vid Framleidslurdd, sett med reglugerd
akveaedi um ad verdskraning grenmetis og eggja sé i hondum Framleidslurads, 6ski

s6lusamtok pessara greina eftir pvi.*°

5.9 ASI gengur fra bordi

Hafi hugsunin ad baki breytingunni & framleidsluradslogunum verid ad sefa 6anagju
neytenda med starf Sexmannanefndarinnar pa dugdi su radstoéfun skammt. Midstjérn
Alpydusambands islands tilkynnti landbunadarradherra med bréfi pann 26. agust 1965

ad akvedid hefdi verid ad tilnefna ekki fulltria i nefndina og heaetta patttoku i storfum

hennar. Yfirlysing midstjérnarinnar var eftirfarandi: *®°

,A undanfornum arum hefur efnahagsstefna su, sem fylgt hefur
verid, grafid smam saman undan storfum ,,sexmannanefndar peirra,
sem fjallar um verdlagningu landbunadarvara. Raunverulegt
verksvid nefndarinnar hefur sifellt verid ad prengjast, en stdédug
heekkun a verdlagi landbunadarafurda hefur ad megin hluta til ordid
sjalfkrafa afleiding af verobdlgustefnu stjornvalda. Hogum beaenda er
na svo komid, ad pvi fer vids fjarri, ad unnt sé & réttlatan hatt ad
leysa ymis brynustu vandamal peirra med verdlagningu

57 Stjérnartidindi A, 1960: 135-138

158 Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 209

19 Stjérnartidindi A, 1947: 303-312: Stjérnartidindi A, 1960: 135-138
190 bigdviljinn 27. 4glst 1965
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landbunadarvara einni saman, en ,,sexmannanefndin“ hefur ekkert
vald til pess ad fjalla i heild um stefnuna i landbdnadarmalum.

Munurinn & verdi pvi, sem beandur fa fyrir landbdnadarafurdir og
bvi, sem neytendur verda ad greida, er mjog mikill, og er pad krafa
Alpydusambandsins, ad ytarleg og hlutlaus rannsokn verdi latin fara
fram & 6llum s6lu- og dreifingarkostnadi landbunadarvara, og pad
sérstaklega  kannad, hve mikill hluti hans stafi af
fjarfestingarframkveemdum og hvad af beinum og 6hjakveemilegum
s6lu- og dreifingarkostnadi.

pa er pvi ekki til ad dreifa ad neytendur og framleidendur
landblnadarvara hafi med rikjandi skipulagi nein drslitadhrif &
akvordun verdlags landblnadarvara. | peim efnum raedur rikisvaldid
arslitum. Er pvi hvorki rétt né askilegt, ad verklydssamtokin leggi
par hond i milli og taki a sig hlutdeild i peirri abyrgd & lausn
verdlagsmala landbunadarins, sem rikisvaldid 4, edli malsins
samkvaemt, ad bera gagnvart bandastéttinni.

Pa verdur ekki hja pvi komist ad minna & ad patttaka
Alpyodusambandsins i ,,sexmannanefnd“ byggdist i Ondverdu a
sterkum samstarfsvilja, er pa vard vart milli hagsmunasamtaka
verkamanna og banda.

En nd virdist nokkur breyting hafa ordid & i peim efnum, sbr. pa
akvoroun forrdédamanna Mjolkursamsélunnar og  Mjolkurbds
Fléamanna ad ganga i Vinnuveitendasamband islands. Med pvi var
alvarlegt skref stigid i pa att ad skipa hagsmunasamtokum benda i
andsteedingaradir veralydssamtakanna i kjaramalum.

Med visun til framanritads akvedur midstjorn Alpydusambands
fslands ad eiga ekki lengur adild ad  storfum
»sexmannanefndarinnar® og felur pvi fulltria sinum i nefndinni ad
heetta par storfum.

Er pad 6sk midstjornar, ad hagsmunamalum banda verdi farszllega
til lykta radin med réttlatara fyrirkomulagi en pvi, sem na hefur
gengid sér til huoar, og er jafn dvidunandi framleidendum og
neytendum.

Helstu rok midstjornarinnar voru pvi pau ad pad fyrirkomulag sem i gildi veeri vid
akvordun a heild- og smasoluverdi veeri hvorki hagstett neytendum née baendum, sist
peim sem rakju smerri einingar. Haekkun verdlags leiddi til herri verdbdlgu sem
veeri 6llum i 6hag. Einnig veeri stérkostlegur munur & pvi verdi sem bandur fengju
fyrir afurdir sinar og pvi verdi sem neytendur greiddu fyrir sému afurdir og med 6llu

oljost hvert peir fjarmunir sem eftir steedu rynnu. Hin launpegasamtokin sem attu
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fulltrda i Sexmannanefndinni, Sjomannafélag Reykjavikur og Landsamband

idnadarmanna, toku undir pessa gagnryni og drégu sidar sina fulltria Gr nefndinni.**

Pessi  raostofun Alpydusambandsins leiddi til pess ad Sexmannanefndin vard
Ostarfheef par sem engin &kveedi voru um tilnefningu & fulltrda neytenda keemu slikar
adstaedur upp. Nytt verdlagsar hofst i byrjun september hvert ar og pvi krafdist petta
atspil Alpydusambandsins pess ad rikisstjornin brygdist vid med pvi ad setja
bradabirgdalog um verdlagningu & landbdnadarvérum & verdlagsarinu 1965-1966,
sem han gerdi 11. september med 16gum nr. 85/1965. Samkveemt 16gunum var pad
hlutverk Hagstofu islands ad reikna ut verdlagsgrundvoll fyrir verdlagsarid 1965-
1966 eftir tilteknum reglum sem kvedid var & um i légunum, asamt pvi sem
hagstofustjora, raduneytisstjora landbunadarraduneytisins og framkvaemdastjora
Framleidslurdds var falid ad adkvarda adra peetti verdlagningar og arsfjoroungslegar

breytingar.'®?

Stjorn  Stéttarsambands bsenda moétmelti  hardlega, baedi drségn  adila
launpegasamtakanna Ur Sexmannanefndinni og setningu bradabirgdalaganna. pad
sama gerdi Framleidslurad landbinadarins.’®® Ljést var ad endurskodun
framleidsluradslaganna fra 1960 var porf og i pvi ljési, og einnig i ljosi vilja
rikisstjornarinnar til ad koma aftur a samradi framleidenda og neytenda um
verdlagningu & landbinadarvérum, skipadi paverandi landbunadarradherra, Ingolfur
Jonsson, nefnd sjo manna, sem kalla meetti ,,Endurskodunarnefndina‘“.*** Nefndin for
med pad verkefni ad koma fram med tillégur um breytingar a afurdasoluloggjofinni
sem badi framleidendur og neytendur geetu fellt sig vid. Olafur Bjdrnsson professor
og alpingismadur var skipadur formadur nefndarinnar. Adrir nefndarmenn, komu fra

samtokum framleidenda og neytenda.'®

i samraemi vid erindisbréf Endurskodunarnefndarinnar snérist vinna hennar ad mestu
leyti um ad gera umbeetur & gildandi 16ggjof um verdlagningu landbldnadarvara,

pannig ad grundvollur fengist til pess ad endurreisa fyrra fyrirkomulag

181 Erjals bjod. 9. thl, 14. &rg. 1965, bls. 4
162 Stjérnartidindi A, 86/1965

163 J6nas Jénsson. 1997, bls. 280

164 Heiti nefndarinnar kemur fra hofundi.

185 Frumvarp til laga [186. mal] um breyting & 16gum nr. 59 19. jili 1960, um framleidslurad
landbdnadarins, verdskraningu, verdmidlun og solu a landbinadarvérum o, fl. Lagt fyrir Alpingi &
86. I6ggjafarpingi, 1965-1966

59



framleidsluradslaga. Einnig voru raeddar adrar hugsanlegar leidir og a endanum komu
einkum tveer leidir til greina ad mati nefndarinnar. Annars vegar ad koma &
endurbdtum & gildandi 16ggjof er snéru ad pvi ad skyra pau vidmid sem laegju til
hlidsjonar verdlagsgrundvelli og treysta pann upplysingagrunn sem hann byggi a.
Hins vegar ad hverfa fra verdlagningu & grundvelli framleidsluradslaganna og lata
hana i hendur baenda sjalfra. P6 yrou ad vera gerdar radstafanir af halfu hins opinbera
til pess ad halda verdlagi i skefjum. Einnig yrdi opnad fyrir innflutning & erlendri
landbunadarvéru med dkvednum tolli d&samt pvi ad utflutningsbaetur myndu leggjast
af. Badar leidirnar fengu itarlega umraedu i nefndinni og komst meirihluti hennar ad
pbeirri nidurstodu, eftir itarlega athugun, ad sidari leidin veeri ekki feer ad svo stéddu.
Fyrir pvi voru gefnar prjar megin astedur. | fyrsta lagi ad aukinn innflutningur &
erlendri landbUnadarvéru myndi hafa i for med sér verulega neikveed ahrif & innlenda
framleidslu, sér i lagi & vorum unnum ar mjolk, jafnvel p6 ad innfluttar vorur beeru
100% toll. 1 6dru lagi pyrfti verd & landbunadarvérum ad heaekka umtalsvert, ad
minnsta kosti i fyrstu, ef baeendur &ttu ad hafa somu afkomu og vidmidunarstéttir, eda
a bilinu 18-24.6% samkvemt atreikningum Efnahagsstofnunar.  Meirihluti
nefndarinnar taldi slika radstéfun ekki réttleetanlega og taldi jafnframt ad slik Gtfeersla
myndi maeta mikilli andstodu, baedi medal neytenda og banda. I pridja lagi veeri
rikisvaldid ekki adili ad vidskiptum med bavérur, heldur framleidendur og neytendur.
Hlutverk rikisstjérnarinnar veeri ad geeta hagsmuna baedi neytenda og framleidenda og
bvi geeti han ekki verid fulltrdi annars pessara adila gegn hinum. Ekki nadist
samkomulag um sameiginlegar tilldgur fra nefndinni. Einn nefndarmanna, Hannibal
Valdimarsson, sem jafnframt var alpingismadur og formadur Alpydusambandsins,
vildi fara hina sidarnefndu leid og skiladi sérdliti pess efnis. Meirihluti nefndarinnar
taldi pvi 6hjakvaemilegt ad endurreisa pad fyrirkomulag ad verd a landbinadafuroum
veeri akvardad med samningum a milli framleidenda og neytenda, med tillogum um
breytingar. Lagafrumvarp sem sidar var lagt fram a Alpingi og vard ad l6gum var ad

mestu leyti samhljéda tillégum meirihluta Endurskodunarnefndarinnar.'®®

[ séraliti sinu kom Hannibal Valdimarsson vida vid. Hann gagnryndi pad
fyrirkomulag ad fulltrdum verkalydsstéttarinnar veeri &tlad ad semja vid bandur um
kjor peirra sionefndu og snéri deminu vid, til pess ad undirstrika, ad eigin mati,

faranleika pess. bar ad auki veeru bandur ekki of szlir af sinum kjérum, serstaklega

1% Frumvarp til laga [186. mal] um breyting & l6gum nr. 59 19. juli 1960
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smabaendur, og par visadi hann i rok Alpydusambandsins fyrir arségn ur
Sexmannanefndinni, sem adur hafa komid fram. Hannibal taldi ad baendur ettu ad
hafa dskoradan samningsrétt gagnvart rikisvaldinu er kemi ad solu a framleidslu

sinni. T adalatridum voru tilldgur Hannibals eftirfarandi:*®’

» Komid yrdi a fot kjararannsoknarstofnun landbunadarins, er skipud
veeri tveimur fulltrGum Stéttarsambands bznda og tveimur sem
rikisstjornin tilnefndi.

» Beandum skyldi med légum tryggdar lagmarkstekjur er eigi veeru
leegri en medaltekjur opinberra starfsmanna.

» Stéttarsamband baznda fengi med I6gum vidurkenndan dskoradan
samningsrétt fyrir hond beenda um afurdaverd og launakjor. Taekjust
samningar ekki, skyldi stjorn Stéttarsambands banda leggja tillogur
sinar um verd & framleidslueiningu fyrir alla baendur, og veeri tillagan
sampykkt fengi han 75% greiddra atkveeda, enda tekju ad minnsta
kosti 50% atkveedisbaerra baenda patt i atkveedagreidslunni.

Sé litid til baka & sogu og proun framleidslu- og verdlagsmala & bavoru & islandi, i
ljési vitneskju um pad sem sidar vard, ma segja ad parna hafi gott tekifeeri til pess
endurmota stefnuna farid forgérdum. A pessum arum var framleidslan farin ad vera
neeg til pess ad fullnegja innlendri markadsporf og vandi offramleidslu ekki farinn ad
lata & sér kreela svo neinu nam. Verdlagning blvara var fost i vitahring verdbdlgu,
sem at upp kjarabatur beenda og launpega. Utflutningsbotakerfid sem sett hafdi verid
& nokkrum arum &dur atti eftir ad reynast framleidsluhvetjandi og hafa i for med sér
mikid 6hagradi og kostnad. Su radstéfun vard pvi a endanum ekki pad bjargraedi sem

lagt var upp med.

5.10 Logum um Framleidslurad landbuanadarins breytt & ny

AQ tillogu meirihluta Endurskodunarnefndarinnar voru gerdar nokkrar breytingar a
framleidsluradslogunum fra 1960. Medal peirra var akvaedi sem beett var inn i 2. gr.
laganna sem heimiladi Framleidsluradi ad akveda mismunandi Gtborgunarverd til
framleidenda eftir arstimum, innheimta verdjofnunargjald af innveginni mjolk og

radstafa pvi fé sem kynni ad fast i verdmidlunarsjoéd mjolkurgjaldsins til verduppbota,

187 Frumvarp til laga [186. mal] um breyting & l6gum nr. 59 19. jali 1960:
http://www.altinget.is/altext/86/s/pdf/0482.pdf

61



svo sem Utflutningsbdta. Samkveemt akvaedinu atti gjaldid ekki ad hafa ahrif a

Gtséluverd til neytenda.™®®

Adrar breytingar & légunum snéru medal annars ad Sexmannanefndinni og
radstéfunum til ad hindra ad haegt veeri ad gera nefndina 6starfhafa. I 5. gr. laganna,
sem kvad a um hvada adilar hefdu rétt til pess ad tilnefna fulltrda i nefndina, var sett
inn dkvaedi um hvad gera skyldi ef einhver adili nytti ekki rétt sinn til tilnefningar. bvi
var i raun horfid fra pvi ad adilar vaeru skyldadir til tilnefningar. Akvaedi 5. gr.

ordadist svo:°

,»Nefnd sex manna, tilnefnd af samtokum framleidenda og neytenda,
skal & grundvelli akveeda 4. gr. akveda afurdaverdid til framleidenda
og verd landblnadarvara i heildsélu og sméasélu, samkvaemt nanari
akveedum pessara laga. Af halfu framleidenda hefur stjorn
Stéttarsambands beenda rétt til pess ad tilnefna tvo menn, en
Framleidslurad landbunadarins einn mann, en af halfu neytenda hafa
stjornir eftirtalinna samtaka rétt til pess ad tilnefna einn mann hvert:
Alpydusamband  islands, Landssamband idnadarmanna  og
Sjémannafélag Reykjavikur. Tilnefningu fulltria i Sexmannanefnd
skal lokid 15. jali ar hvert. NU notar einhver adili ekki rétt sinn til
tilnefningar, og skal landbunadarradherra pa tilnefna i stad peirra
samtaka framleidenda, er ekki nota rétt sinn, en félagsmalaradherra
4 sama hatt i stad samtaka neytenda. Nefndin skal fullskipud 1.
agust ar hvert. Hagstofustjori 0g forstddumadur
bareikningaskrifstofunnar skulu vera nefndinni til adstodar.*

P4 var horfid fra pvi ad samhljéoa nidurstédu pyrfti til akvordunar & verdgrundvelli
og verdskraningu. bess i stad naegdi einfaldur meirihluti. Akvaedi 1. malsgr. 6. gr.

ordadist svo: 1

»Sexmannanefnd skal leitast vid ad na samkomulagi um
verdlagsgrundvoll par sem kvedid er a um framleidslukostnad og
magn afurda og um verd til framleidenda & einstokum
landbunadarvérum. Naist um slikan verdlagsgrundvéll samkomulag,
er stutt sé af meiri hluta nefndarmanna, skal verd pad til
framleidenda, sem i honum felst, gilda vid verdlagningu
landbuinadarvara fra byrjun vidkomandi verdlagsars.*

I 6. gr. voru fleiri nymeeli. I 3. malsgr. 6. gr. var akveadi um ad hagt veri ad kvedja til

rikissattasemjara nadist ekki samkomulag i Sexmannanefnd innan akvedins tima:*"*

188 Stjornartidindi A, 1966: 103
199 Stjornartidindi A, 1966: 103-110
170 Stjérnartidindi A, 1966: 103-110
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,Nu nast ekki meirihluti i Sexmannanefnd vardandi akvordun
verdlagsgrundvallar samkvemt 1. malsgr. pessarar greinar, eda
vardandi verdlagningu s6luvara skv. 2. malsgr. pessarar greinar, og
skal pa visa agreiningnum til sattasemjara rikisins. Skal sattasemjari
leitast vid ad finna malamidlun i agreiningsatridum og leggja fram
tillogur peim til arlausnar, er meiri hluti fest fyrir i nefndinni.
Heimilt er sattasemjara ad leita Alits peirra adila, er annast
tilnefningu i Sexmannanefnd, um agreiningsatridi vardandi
akvordun verdlagsgrundvallar eda verdlagningu soluvara. Beri
sattaumleitanir ekki arangur innan pess tima, er 7. gr. kvedur & um,
skal skipa 3 manna nefnd, er felli fullnadarurskurd. Hvor
nefndarhluti Sexmannanefndar hefur rétt til pess ad tilnefna mann i
pba nefnd, pé ekki dar hopi nefndarmanna, en oddamadur skal
tilnefndur af nefndinni i heild. NU feer enginn studning meiri hluta
Sexmannanefndar sem oddamadur, og tilnefnir pa Haestiréttur
oddamanninn. NU notar annar eda badir nefndarhlutar ekki rétt sinn
til  tilnefningar, samkv. 4. malslio, og tilnefnir pa
landblinadarradherra af halfu framleidenda, ef peir nota ekki rétt
sinn, en félagsmalaradherra af halfu neytenda. PG er rddherrum eigi
heimilt ad tilnefna menn, sem eiga sati i Sexmannanefnd.*

Med pessum nyju dkveedum i 5. og 6. gr. laganna var girt fyrir ad upp keemi su stada
ad einn hagsmunaadili, sem atti adkomu ad Sexmannanefndinni, geeti sett ferlid, er
snéri ad setningu verdgrundvallar og verdlagningu landbunadarafurda i uppnam eins

0g gerdist sumarid 1965.

[ hinu nyju l6gum var Framleidsluradi falid pad hlutverk ad dthluta slatur- og

heildsoluleyfum & slaturafurdum. En i 14. gr. laganna sagdi medal annars:'"?

»~Framleidslurad uthlutar slaturleyfum, og ma enginn slatra saudfeé til
s6lu né kaupa fé til slatrunar eda verzla med kjot af pvi i heildsélu
an leyfis framleidslurads.

Log nr. 59/1960 um Framleidslurad landbunadarins, verdskraningu, verdmidlun og
sOlu & bavoérum voru sidar endurdtgefin med aordnum breytingum sem 16g nr.
101/1966.

5.11 Beaendaforystan vill semja beint vid stjornvold

Athyglisvert er ad skoda tillégur meirihluta hinnar svokolludu Endurskodunarnefndar
og séralit Hannibals Valdimarssonar, sem var formadur Alpydusambands Islands og

sannarlega fulltrai neytenda, i ljosi peirrar umraedu sem hafdi att sér stad innan

71 Stjérnartidindi A, 1966: 103-110
172 Stjérnartidindi A, 1966: 103-110
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bendaforystunnar og peirra alyktana sem lagdar hofdu verid fram innan
Stéttarsambands baenda i addraganda peirra atburda sem hér ad framan er lyst.
Rikisstjornin hafdi itrekad blandast inn i dkvardanir um verd & landbdnadarafurdum,
ymist med beinum heetti, eins og vid setningu bradabirgdalaga nr. 86/1965, eda
obeinum heetti, i formi einhvers konar ,hlidarradstafana“. bPaer folu einkum 1 sér
fyrirgreidslu af halfu hins opinbera til pess ad lidka fyrir samkomulagi um
verdlagsgrundvoll landbunadarafurda i Sexmannanefndinni. Dami um slikar
fyrirgreidslur voru afurdalan til landbunadarins, aukin framlog til jardraektar og
framkvaemdarstyrkir til baenda. Framleidnisjédur landbldnadarins var stofnadur arid
1966, i kjolfar pess ad ekki nadi saman med fulltrGum neytenda og framleidenda i
Sexmannanefndinni, med pad fyrir augum ad halda utan um slikar
Jhlidaradstafanir.!™® Afskipti rikisstjiornarinnar af verdlagsmalum landbtnadarafurda
voru skiljanlegar i ljosi pess ad kaupgjald var tengt verdlagi og hlutfall matvara vid
reikning framfersluvisitolu var hatt. pvi var mikilveegur lidur i ad halda verdbdlgu
nidri, og par med fridi & vinnumarkadi, ad takmarka hakkanir & bavérum. Af pessu
leiddi ad upp kom st hugmynd medal forystumanna baenda hvort ekki veeri edlilegra
ad bandur semdu beint vid rikid um verdlagningu & landbunadarvérum. Su hugmynd
kom i raun fyrst fram & adalfundi Stéttarsambands banda arid 1963, pegar raeddar
voru tillogur til breytinga & framleidslurddslogunum. Pa var 16gd fram
breytingartillaga um ad Sexmannanefndin yrdi 16gd nidur og samid yrdi beint vid
radherra. Tillagan var ad visu felld en hugmyndin lifdi afram og var aftur dregin fram
a4 aukafundi Stéttarsambandsins sem haldinn var i Kkjolfar setningar

bradabirgdalaganna nr. 86 haustid 1965. I alyktun fundarins segir medal annars: *"

»[---] a0 vi0 vaentanlegar breytingar 4 16gum um Framleidslurad o.fl.

verdi bandum tryggdur ad fullu samningsréttur um kjor sin. Og

felur fundurinn fulltrGum i samningnefnd rikisstjornarinnar ad

athuga jofnum hondum mdoguleika a samningum um verdlagsmalin

vid fulltraa fra rikisstjorninni sem og fulltriia fra 6drum adilum.*
Ekki kemur fram i alyktuninni krafa um ad leggja eigi Sexmannanefndina nidur
heldur adeins ad ,athuga eigi jofnum hondum moguleika & samningum um

verdlagsmalin vid fulltrua fra rikisstjorninni sem og fulltrua fra 66rum adilum® innan

hinnar svokolludu Endurskodunarnefndar. Pad var gert og, eins og fram kemur hér ad

173 Stjérnartidindi A, 89/1965: Jénas Jénsson. 1997, bls. 297-298
17 J6nas Jonsson. 1997, bls. 303
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framan, var Sexmannanefndin endurreist ad tillégu Endurskodunarnefndarinnar. A
adalfundi Stéttarsambandsins i agust 1968, adeins tveimur arum eftir ad breytingar a
[6gunum um Framleidslurad landbinadarins gengu i gegn, var tillaga stjornar
sambandsins um breytingar & framleidsluradslégunum sampykkt. [ 6drum [id

alyktunarinnar segir:*"

»Sex-manna nefndin i ndverandi mynd verdi 16gd nidur, en
baendastéttin fai adstodu til ad semja vid rikisstjérnina um verdlagid,
framleidsluadstodu og kjor stéttarinnar.*

[ alyktuninni segir einnig:*"

»Aodalfundur Stéttarsambands banda [....] telur ad reynslan hafi synt,
ad naverandi ver[d]lagsloggjof, 16gin - um  Framleidslurad
landbdnadarins, verdskraningu, verdmidlun, sélu & landbdnadar-
vorum o.fl., tryggi ekki baendastéttinni sambaerileg kjor vid adrar
stéttir eins og ad var stefnt, pegar 10ggjofin var sett™.

,,Auk pess hafa komid fram mikil vandkvaedi a framkvaemd laganna,
sem m.a. gera pad ad verkum, ad verdlagning gengur seint og illa®.

parna kemur fram stefnubreyting af héalfu Stéttarsambands baenda sem taldi rikjandi
fyrirkomulag fullreynt og ad nu pyrftu baendur ad fa ad semja beint vid rikisvaldid um

verd & bivorum.

[ pridja 1id alyktunarinnar var farid fram & ad Framleidsluradi yrdu tryggd stjorntaeki
til ad hafa stjorn og skipulag & framleidslu a landbdnadarafurdum til pess ad reyna ad
koma i veg fyrir ad offramleidsla ylli beendastéttinni skada. Var sérstaklega tekid fram
ad ekki veeri verid ad fara fram & skatt né skommtun & fédurbeeti. Heimild til slikrar
gjaldtoku var medal tillagna meirihluta Endurskodunarnefndarinnar, sem Olafur
Bjornsson styrdi, og var i frumvarpi landbinadararadherra sem lagt var fyrir Alpingi,

17 Asteda pess ad hugmyndir um slikt gjald

en var tekin Ut vid afgreidslu malsins.
hofou kviknad var ad mikil framleidsluaukning hafdi ordid i landbinadi. Mun legra
verd fékkst fyrir afurdir sem fluttar voru Gt en peer sem seldar voru a
innanlandsmarkadi. Utflutningsbaetur sem baendum voru tryggdar samkvaemt 12. gr.
laganna dugdu ekki til pess ad bata pann mismun. Framleidsluaukningin var mest i

mjolk og vinnsluvérum ar mjélk, en paer gafu mun minna verd & erlendum moérkudum

175 j6nas Jonsson. 1997, bls. 316
176 j6nas Jonsson. 1997, bls. 316
Y7 Frumvarp til laga [186. mal] um breyting & 16gum nr. 59 19. jali 1960
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en saudfjarafurdir. Stéttarsambandid leitadi alits bunadarsambandanna & skatti a
fodubeeti a0ur en alyktunin var 16gd fram og voru pau ,,ad meiri hluta neikvaed®. Af
peirri &steedu voru engin sérstok stjornteeki tilgreind heldur sagdi i alyktun fundarins
a0 auka pyrfti ,,vald framleidslurads til pess ad hafa ahrif 4 framleidslumagn
landbtnadarvoru eftir markadsmoguleikum*.}® Af framangreindu ma alykta ad
forystumenn innan Stéttarsambandsins hafi verid farnir ad atta sig & peim vanda sem
var ad skapast i greininni vegna peirrar miklu framleidsluaukningar sem hafdi ordid
og porfinni & ad bregdast med einhverjum heetti vid peim vanda.

5.12 Timabil endurskodunar

A adalfundi Stéttarsambands beanda &rid 1971 var sampykkt énnur og itarlegri
alyktun um naudsyn pess ad endurskoda framleidsluradslogin. A sama tima var ny
rikisstjorn tekin vid voldum i landinu undir forystu Framsoknarflokksins. [
stjornarsattmala var kvedid & um ad breyta skyldi légum um Framleidslurdd i
samremi vid alyktanir Stéttarsambandsfunda. Landbunadarrddherra i hinni nyju
rikisstjorn, Halldér E. Sigurdsson, skipadi nefnd til ad endurskoda l6gin sem allir
flokkar & Alpingi, utan Alpyduflokks, attu fulltria i. Nefndina skipudu niu fulltrdar og
er athyglisvert ad allir, utan einn peirra, voru ymist bendur eda storfudu vio ad
bjonusta baendur eda i peirra pagu. Eini fulltrGinn sem ekki tengdist greininni med
beinum heetti var Olafur Bjornsson professor. Nefndin skiladi af sér tillogum i formi
lagafrumvarps, eftir ad hafa borid peer undir adalfund Stéttarsambandsins og tekid til
greina flestar tilldgur um breytingar.*”

[ frumvarpinu voru lagdar til ymsar breytingar a framleidsluradsldgunum fra 1966.
Medal peirra markverdustu var breyting & 3. gr. laganna, par sem lagt var til ad
Framleidslurad hefdi, asamt landbdnadarradherra, heimild til ad leggja sérstakt gjald,
allt ad 25% af utsoluverdi, & innflutt kjarnfodur ef framleidsla & landbinadarvérum
yrdi meiri en porf veeri a fyrir innlendan markad og ekki fengist vidunandi verd a
erlendum markadi ad mati radsins. Einnig var lagt til ad Framleidslurad hefdi rétt til
ad akveda endurgreidslu til beenda i byggdalogum sem, ad mati radsins, hefou of litid
heyfodur eda pyrftu & endurgreidslu ad halda af 63rum astedum. | sama akvadi var

lagt til a0 Framleioslurad geeti dkvardad mismunandi verd a landbinadarvoru ef

178 J6nas Jonsson. 1997, bls. 316-317
17 j6nas Jonsson. 1997, bls. 320-321
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framleidsluaukning feeri fram ur astlunum. R&di0 atti ekki ad geta beitt badum
Grreedunum, pad er kjarnfédurskattinum og lekkun & afurdaverdi, 4 sama tima.'*°
Samkveemt pessu var lagt til ad Framleidslurad landbunadarins hefdi & hondum tvenns
konar stjornteki til pess ad reyna ad sporna vid offramleidslu & landbunadarvérum.
parna var um ad raeda nokkur nymeli, badi vardandi pad ad koma a
framleidslustyringu & landbldnadarafurdum og einnig pad ad setja pau stjornteeki,

eftirlit med peim og umsjon, i hendur & fulltrum baenda sjalfra.

Adrar breytingar sem lagdar voru fram i frumvarpinu snéru medal annars ad
skilgreiningu a hlutverki Framleidslurads samkvemt légum, en i 5. tl. 2. gr.

frumvarpsins sagdi:*®*

»[...] a0 vinna a0 pvi ad beina framleidslu landbunadarins ad peim
framleioslugreinum, sem landbUnadinum eru hagfelldastar og
samrymast bezt porfum pjédarinnar & hverjum tima. Framleidslurad
skal pvi, i samradi vid Bunadarfélag Islands, bunadarsambdndin og
paer stofnanir, sem vinna ad aztlanagerd i pjodfélaginu, gera
dzetlanir um askilega préun landbunadarins til lengri tima, t.d. allt
ad 10 ara. Aetlanir pessar skulu endurskodadar arlega med hlidsjon
af ahrifum arferdis & proéunina, svo og breytingum &
markadsskilyroum*
Med pessum 1id var sett inn skyrt akveedi i 16gin um hlutverk Framleidslurads vid ad

mota framtidarstefnu i landblnadarmalum.

pridja veigamikla breytingin sem 16gd var til i frumvarpinu var breyting & skipun
Sexmannanefndarinnar. Stéttarsambandid og Bunadarfélag Islands attu eftir sem adur
ad skipa prja adila i nefndina en i stad fulltria neytenda skyldi rikisstjérnin sja um ad
skipa hina prja. Samkvemt pvi yrdi vikid fra pvi fyrirkomulagi sem rikt hafdi fra
stofnun Framleidslurads ad fulltriar neytenda semdu um afurdaverd vid

framleidendur.*®?

Skemmst er frd ad segja ad frumvarpid ,,var sveft i nefnd®, eins og sagt er um
frumvorp sem ekki nd fram ad ganga a Alpingi. Skyringin & pvi var andstada

Ve

samstarfsflokka Framsoknarflokksins i rikisstjorn vio malid, sér i lagi Samtaka

180 Erumvarp til laga [241. mal] um Framleidslurad landbanadarins, verdakvardanir, verdmidlun, solu &
landbdnadarvorum o. fl. Lagt fyrir Alpingi a 92. 16ggjafarpingi, 1971-1972

181 Frumvarp til laga [241. mal]. Alpingi 1971-1972
182 Frumvarp til laga [241. mal]. Alpingi 1971-1972
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frjalslyndra og vinstrimanna med Hannibal Valdimarsson i fararbroddi. Fraeg urdu
ummeeli Ludviks Jésefssonar, alpingismanns, um ad pjédin atti ad éta vandann. bessi
nidurstada olli forystuménnum beenda miklum vonbrigdum og sendi adalfundur
Stéttarsambands beanda rikisstjorninni askorun um ad virda stjornarsattmalann sem

han hafdi gengist undir.'®®

Fleiri tilraunir voru gerdar til pess ad endurskoda l6gin um Framleidslurad
landbunadarins. [ stjornarsattmala  rikisstjornar  Sjalfsteedisflokks  og
Framsoknarflokks, undir forsaeti Geirs Hallgrimssonar, var kvedid & um ad
endurskoda skyldi l6gin i samradi vid adila vinnumarkadsins.’®* Halldér E.
Sigurdarsson var afram landbunadarradherra og skipadi hann nyja nefnd vorid 1976,
nG med fulltrda fra neytendum innanbords.'®> b6 ad bandaforystan hafi verid buin ad
gera sér grein fyrir naudsyn pess ad taka fostum tokum pann vanda sem offramleidsla
hafdi & hag banda i heild, virdist sem ad atok hafi verid um hvada leidir skyldu farnar
0g med hvada heetti. beer tillogur sem fram komu voru p6 nokkud einhlida ad pvi leyti
ad i peim var Framleidsluradi falid ad beita peim drreedum sem tiltek yrdu gegn
vanda greinarinnar. Fulltriar neytenda & Alpingi, til ad mynda Hannibal VValdimarsson
fyrrverandi formadur Alpydusambands Islands og Bjorn Jonsson paverandi formadur
sambandsins, stodu & mati tillogum pess efnis sem rétudu inn & Alpingi. Hakon
Sigurgrimsson kemur inn & petta i sjalfsevisogu sinni pegar hann segir fra adkomu
sinni ad starfi i midstjorn Framsoknarflokksins. [ bokinni lysir hann pessu &

eftirfarandi hatt:*%®

wdannleikurinn var sd ad forysta flokksins, ekki sist formadurinn,
Olafur J6hannesson, og landbinadarradherrann, Halldor E.
Sigurdsson, voru ordnir langpreyttir & pvi sem peim fundust vera
Obilgjarnar  krofur  baendaforystunnar og andstada ymissa
ahrifamanna i baendasétt vid ad breyta stefnunni. Fannst mér tonninn
stundum vera s& ad landbinadarmalin veri eitthvad sem flokkurinn
seti uppi med en rédi ekki vid ad taka a.*

Framkveemdastjorn Framsoknarflokksins kaus arid 1976 starfshop til ad reda og
endurskoda stefnu flokksins i malefnum landbdnadarins sem hafdi legid undir mikilli

gagnryni og fél Hakoni Sigurgrimssyni formennsku i hdpnum. Hann var & sama tima

183 J6nas Jonsson. 1997, bls. 322-323
184 Morgunbladid 28. agust 1974

185 Morgunbladid 13. juni 1976

186 Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 157
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starfsmadur Framleidslurads landbinadarins. Med honum i hépnum voru peir Asgeir
Bjarnason alpingismadur og formadur Blnadarfélags Islands, Gunnar Gudbjartsson
formadur Stéttarsambands Beenda, Halldor Palsson Bunadarmalastjori, Sveinn
Tryggvason framkvaemdastori Framleidslurads landbunadarins, Jénas Jonsson ritstjori
Freys, Sveinn Hallgrimsson radunautur hja BuUnadarfélagi islands, Jon Ragnar
Bjornsson starfsmadur Framleidslurads, Pall Lydsson béndi, Stefan Palsson
forstddumadur Stofnlanadeildar landbunadarins, Ingi Tryggvason alpingismadur, Pall
Pétursson alpingismadur, Jon Helgason alpingismadur og Stefan Valgeirsson
alpingismadur.’®”  barna voru saman komnir flestar af helstu ,kandénum®
baendaforystunnar & islandi, i starfshopi til pess ad mota nyja stefnu annars starsta
stjornmélaflokks landsins i landbunadarmalum. Petta synir hversu gridarlega mikil
ahrif baeendaforystan hafdi innan Framsoknarflokksins.

P6 ad haegt gengi hélt Stéttarsamband baenda afram ad prysta & breytingar & I6gunum
um Framleidslurad landbinadarins. Reyndar voru smaveegilegar breytingar gerdar a
[6gunum &rid 1976 sem snéru medal annars ad fjolgun i Framleidsluradi og leyfi

18 A adalfundi Stéttarsambandsins

matvoruverslana til pess ad selja mjolkurafurdir.
haustid 1977 var sampykkt alyktun um ad lagt yrdi verdjofnunargjald a framleidslu
yfirstandandi verdlagsars, ad skattur yrdi lagour & kjarnfodur og ad Framleidsluradi
yroi veitt heimild til pess ad greida leegra verd fyrir aukna framleidslu. Einnig krafdist
Stéttarsambandid pess ad séluskattur & kjoti og kjotvorum yrdi felldur nidur an pess
ad til skerdinga a nidurgreioslum kemi og ad rikisjodur veitti landbdnadinum
fjarhagslegan studning til ad nidurgreida smjor til atflutnings.’®® Astedan var sem
adur offramleidsla og ad Gtflutningsbeetur dugdu ekki til ad baendur fengju fullt verd
fyrir afurdir sinar. Raunar leit Gt fyrir ad 10% vantadi upp a Utfluttar saudfjarafurdir
0g 4% & utfluttar mjolkurafurdir. Starfsnefndin sem landbunadarradherra hafdi skipad
arid adur, til pess ad endurskoda 16gin um Framleidslurad landbinadarins, brast vid
pessari askorun Stéttarsambandsins med pvi ad gera tillogur um ad
framleidsluradslogunum yroi  breytt samkvemt alyktun sambandsins. Stjorn
Stéttarsambandsins for pa af stad med fundarherferd par sem tilldgur nefndarinnar

voru kynntar fyrir beendum. A aukafundi Stéttarsambandsins sem haldinn var undir

187 Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 158
188 Stjornartidindi A, 68/1976
189 Timinn 2. september 1977, bls. 10
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lok ndévember 1977 wvoru tillogur starfsnefndarinnar sampykktar og sendar
landbtnadarradherra og rikisstjorn med dsk um ad peim yrdi fylgt eftir. I kjolfarid for
af stad onnur hrina fundarhalda medal bsenda par sem & mérgum peirra var alyktad
gegn sampykkt aukafundar Stéttarsambandsins og skorad & Alpingi og rikisstjorn ad

vinna gegn pessum tillégum. Vard pad Gr i bili og vandinn sat eftir 6leystur.*®

5.13 Framleidslustjornteeki leidd i 16g

Eins og komid hefur fram var vandi landbunadarins einkum s& ad hann framleiddi
umfram innlenda eftirspurn og ad framleidslan seldist ekki erlendis nema & verdi sem
var undir framleidslukostnadi. pPaer baetur sem baendur fengu Ur rikissjéadi til pess ad
beeta upp pann verdmismun naegdou ekki. Miklar birgdar af mjélkurvérum, einkum
smjori og osti, og dilkakjoti safnadist upp. Forysta beendahreyfingarinnar sa ad vid
petta &stand var ekki buid enda kom pad hardast nidur & beendum sjalfum sem fengu
ekki greitt fullt verd fyrir framleidslu sina. Erfidlega hafoi gengid ad sannfaera baendur
sjalfa um naudsyn pess ad taka & vandanum enda pyddi pad ad fekka pyrfti baum.
Einnig 16gdust hagsmunasamtdk neytenda og fulltriar peirra gegn peim tilldgum sem
fram héfou komid um breytingar & 16gum um Framleidslurad landbdnadarins. pbetta
hefur verid rakid hér ad framan. S nefnd sem skipud var af landbunadarradherra arid
1976 til ad endurskoda framleidsluradslogin fra 1966 hafdi ekki komist ad nidurstodu
sem réadherra s& sér unnt ad leggja fram. [ nefndinni voru fulltrGar hagsmunasamtaka
benda og hagsmunasamtaka neytenda. A bunadarpingi, snemma ars 1978, var
sampykkt &lyktun um porf fyrir samreemda stefnu i leidbeiningar-, framleidslu- og
markadsmalum, par sem ahersla veeri 16g0 & ad draga Ur kostnadi vid framleidslu,
einkum & fjarmagni og a adfongum. Ad auki voru sampykktar tvaer alyktanir sem
snéru sérstaklega ad skipulagi framleidslunnar. Annars vegar ad Stéttarsambandi
beenda yrai veitt lagaheimild til pess ad leggja skatt a innfluttan fédurbeeti, til pess ad
stjorna mjélkurframleidslu. Hins vegar ad landbunadarradherra skipadi sjé manna
nefnd, prja eftir tilnefningu Stéttarsambands baenda, prja eftir tilnefningu
Bunadarfélags Islands og einn an tilnefningar, til pess ad gera tillogur um leidir til
framleidslustjornunar. Halldor E. Sigurdsson, sem pa var landbinadarradherra, brast

vel vid pessari alyktun og vard vid henni.'**

190 Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 161-162
191 Binadarsamtok & Islandi 150 ara 1837-1987. 1. bindi, 1988, bls 216
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[ nefndinni, sem landbunadarradherra skipadi, attu s&ti peir Gunnar Gudbjartsson
formadur Stéttarsambands baenda, Jon Olafsson Eystra-Geldingaholti, Sigurdur
Jonsson Kastalabrekku, Sveinbjorn Dagfinnsson raduneytisstjori i
landblnadarraduneytinu, Sveinn Guomundsson Sellandi, Sveinn Jénsson Kalfsskinni
og bdrarinn porvaldsson Poroddsstddum. Nefndin vann hratt og skiladi tilldgum af sér
snemma um haustid 1978. Stéttarsambandi banda barust tilldgurnar til umsagnar og
Bunadarping gaf alit & frumvarpinu sem lagt var fram af landbdnadarradherra
samkveemt tillogum nefndarinnar. Badir pessir adilar, &samt Framleidsluradi, mealtu
med pvi ad frumvarp nefndarinnar skyldi l6gfest. Frumvarpid var sampykkt, med
einhverjum breytingum, a Alpingi og vard ad I6gum nr. 15/1979 um breytingu a

[6gum nr. 101/1966 um Framleidslurdd landbdnadarins, verdskraningu, verdmidlun

og s6lu & landbtnadarvérum o.fl.*%

Ekki var um heildarendurskodun a ldgunum fra 1966 ad reeda heldur var einungis beett

vid einu akvaedi, par sem sagdi:'*

»NU verdur buvoruframleidsla meiri en porf er fyrir & innlendum
markadi og ekki fast erlendir markadir sem vidunandi teljast fyrir
pad sem umfram er ad mati Framleidslurdds og
landbunadarraduneytisins, og eru pa Framleidsluradi, ad fengnu
sampykki fulltrGafundar Stéttarsambands besenda og stadfestingu
landbunadarradherra, heimilar eftirfarandi timabundnar radstafanir:

a) Ad akveda mismunandi verd & bavéru til framleidenda. 1 pvi
sambandi er m. a. heimilt ad &kveda framleidendum fullt
grundvallarverd  fyrir dkvedinn hluta framleidslunnar, en
uatflutningsverd fyrir pad sem umfram er. Ad greida med sampykki
rikisstjornarinnar hluta af nidurgreidslum til framleidenda i
samreemi vid framleidslumagn allt ad akvednu marki, en sidan
stigleekkandi eftir pvi sem framleidslan vex par fyrir ofan. Heimilt er
ad akveda rétt frumbylinga i samremi vid bustofn peirra. Ad
innheimta framleidslugjald til verdjéfnunar, sem ma vera mishatt
eftir busterd ef asteda pykir til. Réttur peirra, sem hefja buskap,
draga saman buavoruframleidslu eda heetta buskap, skal tryggdur
med akvaedoum i reglugerd. Heimilt er ad nota samtimis ofangreindar
heimildir. Soluadilum er skylt ad halda eftir af greidslum til
framleidenda peirri fjarhaed af andvirdi innlagdrar bavoru, sem
Framleidslurdad akvedur hverju sinni  vegna framkvaemdar
ofangreindra heimilda, og standa skil & peim fjarhedum til

192 stjérnartidindi A, 1979: 94-95
193 Stjérnartidindi A, 1979: 94-95
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Framleidslurdds. Framleidslurad akvedur gjalddaga vegna pessara
heimilda.

b) Ad leggja sérstakt gjald & innflutt kjarnfodur. Gjaldid méa vera allt
ad 100% a innkaupsverd vorunnar. Framleidendur buvoru &
I6gbylum og adrir, sem hafa meiri hluta tekna sinna af
bavoruframleidslu, skulu an pess ad greida gjaldid fa tiltekid magn
kjarnfodurs midad vid framtalid magn afurda og bdstofn &
skattframtali, samkveemt nanari akvaedum i reglugerd. [..]
Akvardanir, sem varda gjaldtoku af kjarnfodri, skulu teknar af
fulltrdafundi Stéttarsambands beenda og vera hadar sampykKi
landbanadarradherra. [...] Innlendir adilar, sem framleida fodurmjol,
skulu senda Framleidsluradi arsfjoroungslega skra yfir alla sélu a
peirri framleidslu innanlands. Skal tilgreina hverjir kaupendur eru,
heildarmagn til hvers adila og einingarverd.

c) Gasla og radstéfun pess fjar, sem innheimtast kann samkvaemt
heimildum pessarar greinar, skal vera i héndum Framleidslurads
landbinadarins. Medal annars er heimilt ad verja pvi til ad greida
verdbatur til peirra, sem minnka buvoruframleidslu sina i pvi skyni
ad draga Ur 6hagkveemri framleidslu, enda naist samkomulag um ad
rikissjodur leggi fram a. m. k. jafnhaa fjarhaed, svo og til ad jafna
halla, er verda kann & utflutningi, milli soluadila. [...] Risi
agreiningur um atridi, sem falla undir pessa grein, skal hann lagdur
fyrir nefnd fimm manna til drskurdar. Nefndina skipa tveir fulltriar
Stéttarsambands baenda, tveir fulltrGar Bunadarfélags islands og
formadur tilnefndur af landblinadarradherra. LandbUnadarrddherra
setur reglugerd um framkvaemd heimilda er felast i pessari grein, ad
fengnum tillogum Framleidslurdds landbunadarins og fulltriafundar
Stéttarsambands baenda.*

pessi lagabreyting var efnislega samberileg peim tillogum sem komu fram i
frumvarpi Halldérs E. Sigurdssonar paverandi landbunadarradherra sem dagadi uppi a

Alpingi &rid 1972. Med lagabreytingunni voru sett inn i 16ggjof i fyrsta skipti dkveedi

um framleidslustyringu & landbdnadararafuréum.

Breytingin heimiladi Framleidsluradi landbunadarins ad beita sérstokum drreedum til
bess ad hafa stjorn & framleidslu helstu bavara. Framleidslurad gat, med sampykki
rikisstjornarinnar, akvedid ad greida legra verd en utgefid grundvallarverd fyrir hluta
af framleidslu hvers bonda. Pannig var i raun komid & kvota i framleidslu. Kvétinn
var reiknadur Ut fra framleidsluvidomidi sem i daglegu tali var kallad ,,bumark* og var
pad reiknad Ut fra medalframleidslu hvers bylis a arunum 1976 til 1978. Bumark fol
ekki i sér endanlegan framleidslurétt heldur var notad sem viomid vid skerdingu.
Beaendur fengu svo greitt fullt verd fyrir akvedid hlutfall bumarks, po6 aldrei leegra en

80%. Fyrir mismuninn var greitt medalverd & utfluttum afurdoum. Framleidsluradi var
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heimilad ad taka tillit til sérstakra adstedna bsenda a vidmidunararunum, svo sem
rekstrarafalla eda abuendaskipta. Framleidsluradi var einnig veitt heimild til pess ad
leggja gjald & innflutt kjarnfodur sem gat numid allt ad 100% af innkaupaverdi. petta
akvaedi var rymkad i 200% med bradabirgdaldgum nr. 63/1980.%

parna var ekki einungis verid ad stiga stort skref i tilraun til ad styra framleidslu a
landbdnadarvérum heldur var hér einnig verid ad veita Framleidsluradi, skipad ad
storum hluta stjérnarménnum i Stéttarsambandi banda, 16gbundid hlutverk og Urradi
vid verdlagningu & bavoru, dsamt leyfi til sérstakrar skattheimtu & adféngum og
geeslu og radstofunar pess fjar sem med peim skatti innheimtist, &samt ad minnsta
kosti jafnharri upphaed sem rikissjodur legdi til. Segja ma ad Framleidsluradi hafi med
pessu verid falid, med I6gbundnum hetti, pad hlutverk ad leida vinnu vid ad takast &
vid vanda offramleidslu i islenskum landblnadi. Pad er 6hett ad fullyrda ad pad hafi
mistekist. Skyringar & pvi ma leita i fleiri en einum paetti og pvi ekki haegt ad fella alla
sok a Framleidslurad landblinadarins né pa adila sem ad pvi stodu. Sala a lambakjoti
innanlands drost til ad mynda saman. Skyring & peim samdreetti var einkum tvipeett,
aukio frambod & svina- og kjuklingakjoti og minnkandi kaupmattur almennings.
Fljétlega vard po ljost ad framleidsluvidmidin sem kvotinn var reiknadur Gt fra voru
of ha, auk pess sem sumir baendur freistudust til pess ad auka framleidslu sina i peirri
von ad adrir myndu draga hana saman. Samdrattur i framleidslu vard litill og vardi
stutt. Vid Gtreikning bamarks atti ad byggja a skattframtélum baenda sem reyndust i
maorgum tilfellum o6fulleegjandi unnin pannig ad ekki var haegt ad nyta pau til slikrar
arvinnslu. Erfidlega gekk ad fa vidbotargogn og i 1jés kom ad baendur attu oft & tidum
erfitt med ad geeta réttar sins. FOr pad svo ad Framleidslurad rédi timabundid fimm
einstaklinga til pess sinna vinnu vid Utreikning bamarks undir forystu Arna
Jonassonar erindreka Stéttarsambands banda. Ad auki baud Stéttarsambandid
beendum adstod vid ad koma fram kvortunum og fa leidréttingu & uthlutudu
bimarki.*® bvi mé segja ad abyrgd Stéttarsambands baenda & peirri stefnu sem métud
var med breytingum & framleidsluradslogunum fra 1979 og & utfeerslu a peirri stefnu

hafi verid nokkur.

194 Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 198; Stjérnartidindi A, 1979: 94-95; Stjérnartidindi A, 63/1980
195 Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 199-201
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Steingrimur Hermannsson var landbunadarradherra pegar frumvarp um breytingar a
I6gum um Framleidslurad landblnadarins var lagt fram ario 1979. Hann vildi gera
frekari breytingar & kerfinu sem ekki nddu fram ad ganga. Medal peirra var ad skipta
landinu upp i skilgreind landfreedileg vaxtarsveedi par sem skilyrdi fyrir dkvedna
tegund af bdskap hentudu betur en 6nnur. Nefndi hann sem demi ad land a
Sudurlandi hentadi best til framleidslu a mjolk og land a Stréndum og i
pingeyjarsyslu best til saudfjarreektar. Styrkjum yrdi sidan beint fremur til beenda sem
stundudu pann buskap er hentadi pvi svaedi sem peir reekju bu sin &. Einnig vildi hann
fella nidur atflutningsbatur & fimm arum. Steingrimur segir fra pvi i avisdgu sinni
hvernig vidbrogd forystumanna baenda hafi verid vid pessum tillogum og lysir

jafnframt hvernig hafi verid fyrir hann sem landblUnadarradherra ad fast vio

hagsmunasamtok banda.*®

,B@&ndasamtokin mattu ekki heyra 4 petta minnst. Pad var eins 0g
framtid pjodarinnar ylti a pvi ad umfangsmiklir kiabandur fengju
lika ad dunda sér med hundrad rollur i hjaverkum. Studningi atti ad
dreifa jafnt og an skilyrda til allra, sama hvar i sveit peir veeru settir.

[..]

Otti vid breytingar einkenndi afstddu baendasamtakanna. Kannski
var pad ekki ad undra. I forystu peirra voru menn sem héfdu lagt sél
sina og lifsstarf i uppbyggingu landbunadarins sem stadid hafdi neer
6slitid fra seinna strioi. betta atti ekki sist vid um prja helstu
forystumenn baenda. Gunnar Gudbjartsson hafdi verid formadur
Stéttarsambands banda fra arinu 1963, Halldér Palsson hja
Bunadarfélaginu hafdi ordid radunautur & fimmta aratugnum og
Sveinn Tryggvason framkveemdastjori Framleidslurrads
landbunadarins fra 1947. betta voru allt ageetir kunningjar minir og
hinir meetustu menn. Hins vegar var eins og verid veeri ad slita ar
pbeim hjartad ad reda samdratt i greinum landbanadarins. Hja
afurdadeild Sambandsins og Slaturfélagi Sudurlands kvad vid
svipadan tén. beir urdu ad hafa allt sitt & hreinu og vildu ekki tefla &
tveer heettur. Fyrir peim voru Utflutningsbaeturnar heilagt mal. baer
skiptu skdépum i rekstrinum. Engu virtist skipta pé ad allir sem hlut
ettu ad mali vidurkenndu vandann.*

Steingrimur atti ekki sidur vid ramman reip ad draga pegar kom ad eigin pingflokki,

bar sem fulltriar baenda satu fastir fyrir:*’

19 Steingrimur Hermannsson og Dagur B. Eggertsson. Steingrimur Hermannsson: Zvisaga I1.
(Reykjavik: Vaka-Helgafell) 1999, bls. 216

97 Steingrimur Hermannsson og Dagur B. Eggertsson. 1999, bls. 217-219
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,»Eins og onnur frumvorp var framleidslurddsfrumvarpid fyrst kynnt
i rikisstjorninni og pingflokkum stjornarflokkanna til ad afla
studnings vid ad pad yrdi lagt fyrir pingid sem stjérnarfrumvarp.
Pegar bandasamtokin og slaturleyfishafar 16gdust gegn breytingum
vard malid pungsott i pingflokki Framsdknarflokksins. Peir sem
alitu sig malsvara baenda l6gdust i linnulaust néldur eins og gjarnan
begar breytingar i landbunadarmalum bar & géma. par foru Stefan
Valgeirsson og Pall Pétursson fremstir. begar mal er snertu baendur
komu til umreedu var ekki 6algengt ad peir fengju pvi framgengt ad
framgangur peirra ylti a pvi ad studningur Stéttarsambands beanda
leegi fyrir. Par med feerdist l6ggjafarvaldid nédnast Gt ur pinginu.
pannig hlupust pingmenn ad minu mati undan abyrgd. I gegnum
arin gilti petta jafnt um Framsoknarflokk, Sjalfsteedisflokk og
Alpydubandalag.

Samtok baenda gatu haldid pingflokkum i gislingu ef pau keerdu sig
um, nema Alpyduflokknum. Hann hafdi einfaldlega engu fylgi ad
tapa & landsbyggdinni. [...]

Hagsmunaadilar vissu eins vel og ég ad breytingar voru
oumflyjanlegar. P& brast aftur & moti kjark til ad stiga naudsynleg
skref til mots vid breytta tima. Peir vorou kerfid fram i raudan
daudann, dyggilega studdir af afturhaldssémustu pingménnum allra
flokka. [...] Ad lokum komst ég hvorki 16nd né strond og sa enga
adra leid feera en ad koma til mots vid pessi sjénarmid.

Eg lagdi adeins fram hluta upphaflega frumvarpsins um
Framleidslur&dio, pann er laut ad beinum samningum vid beandur.
Utflutningsbotakerfid hélt par med lifi i meginatridum og ég lagdi
fram frumvarp um ad meta fjarporf pess med lantékum. [...] Eg
hafdi saest & pad sjonarmid ad breytingum yroi ekki komid a nema i
litlum skrefum og nédi ekki nema broti af peim umb6tum fram sem
vilji minn stdd til. Eg hafdi kynnst landbtnadarafturhaldinu af eigin
raun.

parna kemur skyrt fram hversu mikil tok beendaforystan hafdi a stefnumotun i
malaflokknum. Adeins par breytingar sem sampykktar voru af stjorn Stéttarsambands
beenda nadu fram ad ganga og ekki nég med pad heldur var Stéttarsambandinu sjalfu
falid, med beinum og ébeinum heetti, ad utfeera og framkveema pessar breytingar.
Fljotlega vard ljost ad peer radstafanir sem gripid hafdi verid til dugdu engan veginn
til pess ad leysa pann vanda sem greinin var i. Til pess purfti roteekari adgerdir sem

forystumenn bandastéttarinnar virtust ekki, & peim tima, vera tilbunir i.
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5.14 Bavorulog

5.14.1 Breytingar med buvorulégum

Pegar ny rikisstjorn Sjalfstedisflokks og Framsdknarflokks, undir forystu Steingrims
Hermannssonar, kom til valda i lok mai 1983 var & stefnuskrda hennar ad breyta
I6gunum um Framleidslurad landbunadarins og adlaga framleidslu a buvérum ad
innlendum markadsadsteedum pannig ad porf fyrir utflutningsbeetur draegist saman og
heegt veeri ad afnema peer i prepum. Jon Helgason var landbdnadarradherra og eitt af
hans fyrstu verkum var ad skipa nefnd a vegum rikisstjornarflokkanna til pess ad
endurskoda 16gin um Framleidslurad. I nefndinni satu fjorir alpingismenn, tveir fra
hvorum stjornarflokknum, &asamt adstodarmanni landbunadarradherra sem leiddi
starfio. Um nymeali var ad reda vid stefnumétunarvinnu i framleidslumalum
landbdnadrins pvi aldrei fyrr hafdi verido skipud nefnd um jafn veigamikinn patt i
16ggjof landblnadarins & Islandi an pess ad i henni @tti seti einhver fulltrii

hagsmunasamtaka banda.*®®

Annad sem vakti athygli vid starf pessarar nefndar, og var 6hefdbundid, var ad pad fér
ad miklu leyti fram i kyrrpey. Forystuménnum bandahreyfingarinnar var haldid fra
starfi nefndarinnar og voru peir ekki kalladir fyrir nefndina heldur reeddi
landblnadarradherra, Jon Helgason, vid pa persénulega. Vinnan vid frumvarpid sjalft
for eingdngu fram innan raduneytisins og fair adilar komu ad peirri vinnu. bad var
ekki fyrr en i arsbyrjun 1985 ad forystumenn i bandahreyfingunni voru kalladir til

fundar, pa til pess ad kynna fyrir peim frumvarpid og 6ska eftir studningi vid pad.**°

Stéttarsamband banda hélt aukafund til pess ad fjalla um hid nyja frumvarp
rikisstjornarinnar. Fundurinn sampykkti alyktun um ad stydja frumvarpid gegn pvi ad
akvednar breytingar nedu fram ad ganga, sem hoéfdu ekki grundvallarahrif & malio i
heild. Frumvarpid var sampykkt og ny 16g nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagningu

og s6lu 4 bavdrum, eda ,,buvoruldgs, toku gildi 1. juli 1985.2%°

Samkvaemt 1. gr. laganna var tilgangur peirra eftirfarandi:***

1% Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 250-251

199 Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 251-252

20 stidrnartidindi A, 46/1985; Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 256
2 stjérnartidindi A, 1985: 146-163
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» Ad studla ad framférum og aukinni hagkvemni i bavoruframleidslu
og vinnslu og s6lu bavara til hagsbéta fyrir framleidendur og
neytendur.

» A0 framleidsla buavara til neyslu og idnadar yrdi i sem nanustu
samremi vid parfir pjodarinnar og tryggdi avallt nagjanlegt
voruframbod vid breytilegar adstaedur i landinu.

> Ad nyttir yrou solumdoguleikar fyrir bavérur erlendis eftir pvi sem
hagkveemt veeri talid.

> AOd kjor peirra sem landbdnad stundudu yrdu i sem nanustu samraemi
vid kjor annarra stétta.

» AJ innlend adfong nyttust sem mest vid framleidslu buvara, badi
med hlidsjon af framleidsludryggi og atvinnu.

» AJ studla ad jofnudi & milli framleidenda i hverri bdgrein hvad
vardadi afurdaverd og markaod.

Pau atridi sem talin eru upp sem tilgangur laganna eru ekki mjog upplysandi um
hvada breytingar félust i hinum nyju légum. Um er ad reda nokkud almenna
upptalningu & markmidum sem gera ma rad fyrir ad um rikti viotaek pdlitisk satt. Séu
pau skodud nanar méa po sja ad i peim geetir dkvedinnar pversagnar. Samkvamt a-lid
1. gr. er légunum @tlad ad tryggja hagsmuni beaedi framleidenda og neytenda. Slikt
getur verid erfitt par sem hagsmunir pessara adila fara i megin atrioum ekki saman.
Framleidendur vilja f& sem haest verd greitt fyrir voru sina & medan neytendur vilja
greida sem laegst verd. Einnig stangast markmid a-1id 1. gr., par sem segir ad tilgangur
laganna sé ad studla ad hagkveaemi i bavéruframleidslu, & vid markmia f-lidar, par sem
tilgangur laganna er sagdur ad studla ad jofnudi medal framleidenda bivara, en Ovist

er ad hagkvaemni og jéfnudur fari vel saman.?%

Pau atridi i buvoruldgunum sem telja mé ad hafi falid i sér stefnubreytingu komu ekki

fram i tilgangi laganna. Helstu tidindin var medal annars ad finna i 3. gr. laganna, en
.203

par sagoi:

,Landbunadarradherra fer med yfirstjorn peirra mala, sem 16g pessi
taka til.*

22 stjérnartidindi A, 1985: 146-163; Skyrsla Rikisendurskodunar. Framkvaemd bavérulaga 1988-1993.
Mars 1994, bls. 56-57

203 Stjérnartidindi A, 46/1985
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Med pessari grein ma segja ad nyr tonn hafi verid sleginn um I6gbundid hlutverk adila
vid formlega stefnumaétun og stefnudtfaerslu i landbunadarmalum. Eins og rakid hefur
verid hofou hagsmunasamtok baenda, i gegnum Framleidslurad landbdnadarins, alla
tio haft umtalsverdu I6gbundnu hlutverki ad gegna vid yfirstjorn landbunadarmala.
Vid breytingar & framleidsluradslogunum arid 1979 jokst pad hlutverk til muna. Med
bavorulégunum var pessu breytt og verkefni sem &dur hoéfdu verid & hondum
Framleidslurdds voru feerd yfir til landbunadarrddherra. bar var um ad raeda verkefni

eins 0g:2*

Akvordun verdjofnunargjalda & mjolk og kindakjot.
Akvardanir vardandi innflutning og Gtflutning & bavéru.
Akvordun bumarks og fullvirdisréttar.

Uthlutun slaturleyfa.

>
>
>
>
> Skipan mjélkurs6lusveeda.
>

Raadstofun fédurgjalds.

Formlegt vald & framleidslustjornun foér pvi alfario i hendur radherra en
Framleidslurddi landbunadarins var falid stjornsyslulegt hlutverk vid framkveemd

framleioslustjornunar.

Samkvaemt 30. gr. buvorulaga voru landbunadarradherra falin ymis Grreedi til pess ad
hafa stjorn & framleidslu bavara pannig ad han yrdi i samreaedi vid tilgang peirra. |
fyrsta lagi ad semja fyrir hond rikisstjornarinnar vid Stéttarsamband banda um magn
mjolkur- og saudfjarafurda, sem framleidendum vyrdi tryggt fullt verd fyrir &
samningstimanum. [ 68ru lagi gat radherra akvedid ad framleidendur bavara skyldu fa
fullt grundvallarverd samkvaemt 8. gr. fyrir akvedinn hluta framleidslunnar, en skert
verd fyrir pad sem umfram veri, og var radherra heimilt ad innheimta sérstakt
framleidslugjald, samanber 20. gr., til verdjéfnunar i pvi skyni. I pridja lagi gat
radherra akvedid skiptingu framleidslu einstakra bavara, ymist milli hérada eda
framleidenda. Ad lokum var landbunadarradherra heimilad ad innheimta gjold af
innfluttu fé6ori og hraefnum i framleidslu pess sem gat numid allt ad 200% af

innflutningsverdi pess.?®

2% Stjérnartidindi A, 1985: 146-163
20 stjérnartidindi A, 46/1985

78



Onnur grundvallarbreyting a stefnu i landbtnadarmalum sem buvorulogin folu i sér
var su ad rikid skyldi tryggja framleidendum stadgreidslu & tilteknu magni afurda sem
samid yrdi um milli rikisins og Stéttarsambands baenda. Samkvemt 4. gr. laganna var
Stéttarsambandi bzenda falid ad fara med fyrirsvar fyrir alla framleidendur bavara vid
gerd samninga og skyldu peir samningar vera bindandi fyrir alla framleidendur 6had
bvi hvort peir veeru adilar ad Stéttarsambandinu. A grundvelli pessa voru gerdir

svokalladir bavérusamningar sem gilda attu ad lagmarki f eitt &r.%%

pridja grundvallarbreytingin sem 16gin folu i sér var su ad dregid var Gr rétti til
atflutningsbota ar 10% af heildarveromeeti bavéruframleidslunnar i 7% strax arid
1986, og sidan um 1% a ari eftir pad til arsins 1990. Mestur hluti af pvi fé sem
sparadist skyldi po ekki falla nidur heldur renna til Framleidnisjods landblinadarins og
vera notad til pess ad styrkja nyjar bagreinar og kaupa eda leigja framleidslurétt af

baendum.?’

Bavoruldégin voru pvi rammi utan um framleidslustyringu i landbunadi par sem
rddherra gat utfert 16gin nanar med reglugerdum. Stefnan i framleidslustyringu var
morkud med buvorusamningum og rekja ma flestar breytingar sem gerdar voru a
I6gunum og peer reglugerdir sem gefnar voru ut af landbunadraradherra til akvaeda i
einhverjum peirra fimm buvorusamninga sem gerdir voru. Stefnumotunin for pvi ad
miklu leyti fram milli fulltrGa rikisins og banda i samninganefndinni par sem

hagsmunir rikisins annars vegar og baenda hins vegar togudust 4.2%
5.14.2 Adkoma neytenda

Adkoma neytenda ad buvorulogum kemur fram i 4. kafla laganna sem fjallar um
verdskraningar a bavorum. Neytendur, i gegnum stjorn Alpydusamband Islands og
stjorn Bandalags starfsmanna rikis og baja, h6fdu samkvemt 7. gr. laganna rétt & ad
tilnefna prja fulltra, & moti premur fulltrGum Stéttarsambands beenda, i
Verdlagsnefnd buvara. Nefndinni var, samkvaemt 8. gr. laganna, &tlad pad hlutverk ad
semja um verdlagsgrundvoll til &kvordunar verds & bavoru til framleidenda. Sa

verdlagsgrundvollur skyldi syna ,,aetlada vinnuporf, fjarmagnskostnad, rekstrargjold,

206 gtjérnartidindi A, 1985: 146-163
27 stjérnartidindi A, 1985: 146-163
208 skyrsla Rikisendurskodunar. Mars 1994, bls. 16-19
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launakostnad og afurdir bus sem naest medalbui ad steerd i nautgripa- og saudfjarreekt,

og veri rekid vid edlilegar framleidsluadstedur.«?%°

Fulltrdar neytenda skyldu einnig eiga seti i nefnd sem akvaedi heildséluverd buvara.
Samkvaemt 14. gr. laganna var hlutverk nefndarinnar ad leitast vid ad nd samkomulagi
um heildséluverd buvara, par sem gengid veeri ut fra pvi afurdaverdi til framleidanda,
sem akvedid hefdi verid samkvemt 7.-12. gr., og studst vid upplysingar um kostnad

vid vinnslu og dreifingu btvara.”'

I bavorulsgunum eru nokkur ,,athyglisverd* dkvaedi er snia ad hagsmunum neytenda
sem gaman er ad skoda. | 9. kafla laganna var fjallad um vinnslu og sélu bavara, en i

39. gr. sagdi:**

,,JFramleidslurad landbuinadarins skal studla ad fjolbreyttu frambodi
bavara & hverjum tima, svo og framférum og aukinni hagkvemni
bavoruframleidslunnar, pannig ad hdn verdi i samremi vid parfir
markadarins.*

[ 41. gr., sem einnig var ad finna 9. kafla laganna, sagdi:**?

LAdur en 4kvardanir eru teknar um inn- og Utflutning
landbinadarvara skulu adilar, sem med pau mal fara, leita alits og
tillagna Framleidslurads landbdnadarins.

Innflutningur landblnadarvara skal pvi adeins leyfour, ad
Framleidslurad stadfesti ad innlend framleidsla fullnaegi ekki
neysluporfinni.*

Samkvemt pessum lagadkvedum var pad hlutverk Framleidslurads ad byggja upp og
meta parfir markadarins og jafnframt stjérna pvi hvort innflutningur tiltekinna
landblnadarafurda yrdi leyfour. Pad ma imynda sér ad slik akvaedi faelu i sér hattu &
ad hagur neytenda yrdi fyrir bord borinn. I pvi samhengi méa skoda forystugrein
Gunnars Gudbjarnasonar sem birtist i Arbok landblnadarins 1985 og nefnist

Orlagatimar. Gunnar var framkvaemdastjori Framleidslurads landblnadarins &

29 stj6rnartidindi A, 46/1985
210 stjérnartidindi A, 46/1985
21 stjérnartidindi A, 46/1985
212 stjérnartidindi A, 46/1985
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arunum 1980-1987, en adur hafdi hann verid formadur pess i 18 ar. I greininni segir

Gunnar medal annars:?*®

,»Hinn 1. jali 1985 toku gildi ny 16g um framleidslu, verdlagningu
og s6lu & bavoérum. L6g pessi breyta mérgu og miklu fra eldri
[6gum um pydingarmestu mal er varda proun landbunadarins um
neestu framtid, afkomu baendastéttarinnar i landinu svo og um alla
préun i dreif[d]ri byggd landsins.

I eldri 16gum var Framleidsluradi landbunadarins falid allvidtaekt
vald i wverdlags- og so6lumadlum landbldnadarins og helstu
skipulagsmalum er véroudu préun hans. NU eru pessi vold ymist
feerd i landbanadarrdduneytid, adrar opinberar stofnanir eda latin
l6nd og leid i samkeppni duttlungafullrar markadshyggju. I pessu
efni er Framleidslurad na adeins litilfjérlegur umsagnaradili, sem
nanast parf ekki ad taka tillit til.*

parna koma fram &hyggjur Gunnars med framtid bznda og Oanzgja med ad
fyrirhugad hafi verid ad lata samkeppni rada verdlagningu & bavoru. barna & Gunnar
veentanlega vid landblanadarafurdir sem ekki féllu innan bavoérulaga, eins og fram

kemur sidar i greininni:**

»Pegar farid var ad semja um magn buvoru skv. 30. gr. i
agustmanudi 1985 kom i ljés s& skilningur stjornvalda ad su
samningsgerd geeti adeins nad til mjolkur og kindakjots- en ekKi
nautakjots, svinakjots, fuglakjots né eggja eda annarra buvara. par
med var  brostinn  allur  grunnur ad heildarstjorn
bavéruframleioslunnar og lika brostin von um traustari afkomu
beendastéttarinnar, sem margir héldu ad falist i pessum nyju
akvedum laganna.*

Greininni likur svo med pessum ordum:

,Hvort hin nyju framleidsluldog skapa pjédinni 6rlagadom eda valda
straumhvorfum til gods, redst af pvi hvort stjornvold hafa kjark til
ad hafna stjornlausri markadshyggju samkeppnismanna og taka upp
skipulag félagshyggju i stadinn og vidhalda raunhefri
byggdastefnu.*

23 Gunnar Gudbjartsson. ,,Orlagatimar*. T Arbok landbanadarins 1985, ritstyrt af Gunnari
Gudbjartssyni. (Reykjavik: Framleidslurad landbinadarins) 1986, bls. 9-11

2% Gunnar Gudbjartsson. 1986, bls. 9-11
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Gunnar skrifadi adra forystugrein i Arbok landbunadarins arid 1987 par sem hann
fjallar um innflutning & landbtinadarafurdum og &hrif hans. I pessari grein, sem nefnist

Frelsi, til ad lifa-til ad deyja, segir hann medal annars um frjalsa verslun:**

,NU pykir haefa ad gera krofur til ad innflutningur blavara verdi
gefinn frjals. Um pa krofu sameinast heildsalar i Reykjavik,
Verslunarrad Islands og Neytendasamtékin med studningi nokkurra
favisra manna er fast vid stjornmal. Nyjustu deemin i pvi efni eru
kréfur um frjalsan innflutning & eggjum, kjuklingum og kart6flum af
bvi ad framleidslukostnadur pessarra vara er herri hér & landi en
storlega nidurgreitt verd EBE landa a umframframleidslu peirra. ba
er ekki nefnt ad & Islandi er hrein nattGra og unnt er hér & landi ad fa
rvalsvoru, lausa vid hvers konar mengun og lausa vid margvisleg
eiturefni, sem er ad finna i erlendum vérum. bad er heldur ekki spurt
um hvort til sé gjaldeyrir til ad kaupa voruna fyrir. NU virdist jafnvel
keppikefli ad taka sem mest lan i Gtlondum. PO ad ekki verdi séd
med hverju pau verda greidd.

Hér finnst ekkert athugavert vid pad ad islenskir framleidendur verdi
gjaldprota, ef peir geta ekki keppt vid Iélega nidurgreidda og jafnvel
eitrada erlenda voru. Einnig virdist svo sem neytendur megi deyja
an samudar fyrrgreindra adila, ef peir verda svo 6lansamir ad kaupa
eitrada voru erlendis fra. [...]

Hvi skyldu menn ekki hafa frelsi til ad deyja vegna eitrunar og
bj6din hafa frelsi til ad glata sjalfstedi sinu vegna skulda, hugsa
sjalfsagt frelsispostularnir.*

Um frjalsan flutnings fjarmagns og vinnuafls & milli landa segir Gunnar:**

»NU er talad um naudsyn pess ad auka frelsi utlendinga til ad
fjarfesta & Islandi og par 4 medal ad eiga meirihluta i islenskum
fyrirteekjum. Petta er talid vera eitt af Grreedum, sem unnt sé ad beita
til ad beeta lifskjorin i landinu. EKKi er i pessari umraedu minnst &
hvernig audugu pjédirnar hafa kléfest audlindir préunarlandanna,
t.d. i Afriku, og hafa med peim hetti haldid lifskjorum peirra pjéoa
a hungurmdrkum um aratugi. Ekki sér fyrir endann & peirri proun og
ekki eru likur til ad a pvi verdi breyting, nema bylting komi til. Fair
munu 6ska eftir slikum trlausnum.

parna kvedur vid kunnuglegan ton i malflutningi Gunnars fyrir pa sem fylgst hafa
med umradu um adildarumsokn islands ad Evrépusambandinu. EkKki er hér verid ad

reyna a neinn hatt ad gera litid ar syn Gunnars & pessi mal heldur einungis verid ad

> Gunnar Gudbjartsson. ,,Frelsi: til ad lifa-til ad deyja.“ I Arbok landbtnadarins 1987, ritstyrt af
Gunnari Gudbjartssyni. (Reykjavik: Framleidslurad landbdnadarins) 1988, bls. 18-19

% Gunnar Gudbjartsson. 1988, bls. 19
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benda a pad hveru 6edlilegt pad er ad feera markadsstjorn i hendur & forsvarsménnum

framleidenda.
5.14.3 Buvorusamningar

Fyrsti buvérusamningurinn var undirritadur pann 28. agust 1985 og gilti hann i tvo ér.
Helsta vandamal samninganefndar, fulltria stjornvalda og Stéttarsambands banda,
var ad akveda hvernig skipta etti framleidsluréttinum sem rikid abyrgdist milli
framleidenda. Nokkrar deilur urdu medal framleidanda med hvada heetti
fullvirdisréttur, sem var fullgreiddur framleidsluréttur, skyldi reiknadur. Nokkrir
beendur foru med malid fyrir démstéla a peirri forsendu ad akveedi buvoérulaga um
heimild landbUnadarradherra til pess ad utfeera 16gin nanar med reglugerdum bryti
gegn akvadi 67. gr. stjornarskrarinnar um eignarrétt. Baedi héradsdomur og
Haestiréttur toldu svo ekki vera.”*’” 1 bavérusamningnum var &kvedid afurdamagn i
mjolkur- og kindakjotsframleidslu sem rikid tryggdi fullt verd fyrir. Oll framleidsla

utan pess ramma var an verdabyrgdar. Neaestu tveir samningar voru & svipuéum notum.

pratt fyrir akvedna stefnubreytingu i bavorulégum og bunadarsamningum var vandi
greinarinnar ekki leystur. Fyrstu samningarnir folu ekki i sér storfelldan samdratt i
framleidslu p6é hun hafi minnkad eitthvad, sér i lagi framleidsla a saudfjarafuréum.
Tekid hafdi verid upp kaup- og leigukerfi & fullvirdisrétti sem folst i pvi ad
Framleidnisjodur landblinadarins notadi fé sem &dur hafdi farid i utflutningsbeetur i ad
kaupa eda leigja fullvirdisrétt af beendum sem vildu hatta framleidslu. Eins og gefur
ad skilja var vid leigu ekki um varanlegt framsal ad reda. Bandur voru almennt tregir
til pess ad selja fra sér fullvirdisréttinn og pvi feekkadi ekki framleidendum eins og
vonast hafdi verid til. par sem buum fekkadi ekki i samremi vid samdréatt
framleidslunnar drést medalsterd saudfjarbda pvi saman og pau urdu par af leidandi
6hagkvaemari framleidslueiningar auk pess sem fjarfestingar i greininni, & bGum og i
vinnslustédvum, voru verr nyttar en adur. A8 sama skapi versnadi afkoma banda.**®
Til pess ad beaeta a vandann drost sala, ser i lagi & kindakjoti, saman og birgdir
sofnudust upp. PO ad skerding hafi einnig ordid a framleidsluretti

mjolkurframleidenda var vandi peirra ekki vidlika vanda saudfjarbaenda. Skyringuna a

2T Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 270-274
218 Skyrsla Rikisendurskodunar. Mars 1994, bls. 61
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bvi ma fyrst og fremst finna i minni samkeppni & mjolkurvérumarkadi en &

kjotmarkadi.

5.15 Framkvaemdarnefnd buvérusamninga

I fyrsta buvorusamningnum eftir setningu bavérulaga, sem gerdur var i agust 1985,
var komid a legg serstakri nefnd sem hafdi pad hlutverk ad annast eftirlit med
framkvaemd samningsins. | nefndinni skyldu sitja tveir fulltrdar hvors adila (banda og
rikisvaldsins). Nefndin skyldi gera &ztlun um framleidslu, markadshorfur,
birgdastodu og ré&dstéfun framleidslunnar, i upphafi samnings og sidan
arsfjoroungslega. Nefndin skyldi einnig akveda reglur fyrir Gtreikning 4 notkun
mjolkur til framleidslu & einstaka mjélkurafuréum og magni slaturs og geera i hlutfalli
vid framleidslu kjots. Nefndinni var einnig heimilt ad radstafa birgdum eda
umframframleidslu til s6lu & innanlandsmarkadi og nota til pess hluta af pvi fé sem
hefdi annars farid i Gtflutningsheetur.

Eins og Hakon Sigurgrimsson bendir a i avisdgu sinni er tilurd og saga pessarar
nefndar merkileg. Hun starfadi samkvaemt akvaedum buvérusamnings sem, eins og
adur segir, var gerdur i kjolfar setningar bavoérulaga. Samningurinn var sampykktur a
Alpingi en nefndarinnar var hvergi getid i 1gum fyrr en &rid 1999 med sampykkt laga
nr. 112/1999 sem bera hid lysandi heiti ,l6g um breytingar & I6gum vegna
nidurlagningar Framleidslurads landbunadarins“.?® Nefndin starfadi pvi ekki
samkvemt légum heldur voru henni falin verkefni i reglugerdum um stjorn

bavéruframleidslunnar, gefnum Gt af rédherra. Eins og Hakon ordar pad sjalfur: %4

,Hlutverk hennar hefur hins vegar aldrei verid skilgreint i 16gum og
hennar raunar ekki getid i I6gum fyrr 1999 pegar mesta blémaskeid
hennar er lidid. préatt fyrir petta er nefndin sa adili sem einna mest
ahrif hefur haft a framvindu, framleidslu, vinnslu og markadsmal
mjolkur og kindakjéts fra arinu 1986 og pvi ma segja ad hun hafi
haft pessi mal i gjorgeeslu framan af starfstima sinum og pé alveg
sérstaklega malefni saudfjarraektarinnar allt fram 4 arid 2003.“

Hékon pekkir vel til starfsemi nefndarinnar pvi hann sat i henni sem fulltrai banda,

ymist sem adal- eda varamadur fra 1986-1995 og sem fulltrui rikisins fra 2004-2007.

% Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 274; Skyrsla Rikisendurskodunar. Mars 1994, bls. 20-21
220 | 8g nr. 112/1999 um breytingar & 16gum vegna nidurlagningar Framleidslurads landbdnadarins
221 Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 274-275
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A mali hans ma skilja ad hann hafi ekki talid petta fyrirkomulag, pad er ad hafa
sérstaka framkvaeemdarnefnd buavoérusamninga sem lengst af starfadi utan laga, i
samreemi vid edlilega stjornsysluheetti. Rétt hefdi verid ad setja skyrar starfsreglur
innan greinarinnar og lata sidan pa adila sem innan hennar storfudu, framleidendur og
afurdastodvar, um framkvemdina. Svo hafi ekki hattad til heldur hafi samningsadilar
kosio ad lita svo & ad peir beeru sameiginlega abyrgd & buavoérusamningunum.

Astaeduna telur Hakon vera pessa:**

,Rikisvaldinu fannst paegilegt ad bera ekki eitt abyrgd a framkvaemd
samninganna og forystu Stéttarsambandsins fannst peegilegt
gagnvart umbjédendum sinum ad bera ekki ein abyrd & framkvemd
einstakra patta. | pessu folst akvedin samtrygging af halfu beggja
adila. [..] bPbegar |litio er a sumar peer akvardanir sem
framkvemdarnefndin purfti ad taka, t.d. vardandi kjétatsdlur og
skerdingu & athafnafrelsi manna, hygg ég ad i dag veeri talid med
Ollu  OGedlilegt ad  fulltrtar  landbUnadarraduneytis  og
fjarmalaraduneytis kemu nélegt sliku, hvad pa fulltrdar
stéttarfélags, pvi ad naerteekara veeri ad tala um lifskjarastjornun en
framleidslustjornun i pessu sambandi.*

pegar Hakon vidradi pessa skodun sina innan Stéttarsambands baenda var honum
vikio ar framkvemdarnefndinni, sem adalmadur, ad krofu nokkurra stjornarmanna

sambandsins.?®

5.16 bjodarsatt og Sjémannanefndin

5.16.1 Ny vinnubrogd

Mikil 6vissa var i efnahagsméalum & lslandi i byrjun ars 1989, en pad var ekki sist
vegna pess ad kjarasamningar voru lausir p4 um vorid. Eins var hin venjubundna
baratta vid verdbolguna fyrirferdamikil, asamt versnandi afkomu fyrirteekja og
heimila med tilheyrandi vandamalum. Ljost var ad adilar vinnumarkadarins og
stjornvold purftu ad taka hondum saman til pess ad forda pvi ad atok brytust Gt a

vinnumarkadi.

I byrjun jani 1989 spruttu upp hardar deilur vegna verdhakkana, medal annars &

baveru.?®* Launpegahreyfingarnar toldu ad verdhaekkanir veeru brot 4 samkomulagi

222 Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 277
228 Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 278
24 Morgunbladid 2. juni 1989
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sem gert hafdi verid vid rikisstjornina vid gerd kjarasamninga pa fyrr um vorid. Af
einhverjum asteedum akvadu forystumenn i launpegahreyfingunni ad beina spjétum
sinum ad bandum og hvottu félagsmenn sina til ad snidganga mjolk og
mjolkurvorur.?® Eftir opinberar skeytasendingar & milli adila lysti Stéttarsamband
beenda sig reidubuid til vidreedna vid samtok launpega um ad finna sameiginlega leidir
til lekkunar & bavoru- og matarverdi almennt®®® Jafnframt var akvedid af
Verdlagsnefnd buvara, um haustid sama ar, ad dreifa fyrirliggjandi verdhaekkunum &
nastu prji verdlagstimabil, ad beidni Steingrims Hermannssonar forsetisradherra.??’

Med pessu var grunnur ad adkomu Stéttarsambands baenda ad Pjodarsattinni lagdur.

Fulltrdar Stéttarsambands baenda toku patt i peim vidreedum sem attu sér stad i
addraganda bjodarsattarinnar, asamt adilum vinnumarkadarins og stjornvoldum.
Megin vidfangsefnid var ad finna leidir til pess ad hindra pad ad bavoérur pyrftu ad
hekka neastu verdlagsarin. Samkomulag nadist vid adila vinnumarkadarins um
malefni landblinadarins og bar par haest ad dskad skyldi eftir ad landbunadarradherra
skipadi nefnd fulltrda stjérnvalda, samtaka benda, launpega og atvinnurekenda sem
&tlad veeri ad méta tillogur um stefnumorkun i landblinadi sem midadi ad pvi ad
innlend bavoéruframleidsla yroi hagkvemari og kostnadur lekkadi & o6llum
framleidslustigum. Stjornir Alpydusambandsins og Bandalags starfsmanna rikis og
baeja féllust einnig & ad skipa fulltria i Verdlagsnefnd blvara, en pad héfdu paer ekki
gert fram ad pessu.??®

Steingrimur Hermannsson, sem & pessum tima var forsatisradherra, hrosar
forystumonnum baenda fyrir adkomu peirra ad pjodarsattarsamningunum, i pridja

bindi sviségu sinnar, en par segir hann medal annars:**

»Samtok benda voru gudfedur pjodarsattar. Haukur [Halldorsson]
atti  stéran patt i pvi adsamt Hakoni  Sigurgrimssyni,
framkvemdarstjéra Stéttarsambandsins og fyrrum adstodarmanni
minum. Haukur hafdi tekid vid forystu i Stéttarsambandinu arid
aour og markad pattaskil i starfi peirra. Hann skildi ad breytinga var
porf.

225 Morgunbladid 7. jani 1989

228 Morgunbladid 13. juni 1989

227 Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 351
228 Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 354

229 Steingrimur Hermannsson og Dagur B. Eggertsson. Forsatisradherrann Steingrimur Hermannsson:
/visaga Ill. (Reykjavik: Vaka-Helgafell) 2000, bls. 302-303
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Eg veit ad peir attu ekki audvelt med ad fa baendur til ad satta sig
vid Kjaraskerdingu. Pad var ekki undarlegt. Liklega tok enginn
hopur & sig jafnmikla kjaraskerdingu i pessum samningum og
beendur. Haukur gerdi sér grein fyrir pvi ad studningur vid Obreytta
landbdnadarstefnu var brostinn. Med pjddarsattarsamningunum
valdi hann pa leid ad reyna ad leita eftir samst6du um grunn sem
bendur geetu byggt & til framtidar. Til pess vard ad vinna med
verkalydshreyfingunni og vinnuveitendum. Ad 6drum Kosti Ottadist
hann ad 16g yrdu sett & verdpréun & buvoru og raddir um innflutning
landbunadarafurda fengju byr undir bada vaengi.

pann 21. mars 1990 skipadi landbunadarradherra nefnd sem hafdi pad hlutverk ad
taka til endurskodunar stefnuna i landbunadarmalum med pad ad markmid ad auka
hagkveemni innlendrar framleidslu og leekka kostnad & éllum stigum framleidslunnar.
I nefndina skipadi hann fulltria launpega, atvinnurekenda, banda og stjornvalda,
samtals sjo einstaklinga, og dregur nefndin nafn sitt af pvi (,,Sjomannanefndin®).
febrdar 1991 skiladi Sjomannanefndin &fangskyrslu um framleidslu saudfjarafurda.
Aliti  nefndarinnar um  framleidsluskilyrdi nautgriparaektar var skilad il
landbdnadarradherra i mai 1992. peer tillogur sem nefndin setti fram urdu grunnur ad
samningum milli rikissins og Stéttarsambands baenda um saudfjarrekt og

mjolkurframleidsiu.?®

I raun var tilurd og starf pessarar nefndar mjog merkilegt pvi ad mikil tortryggni hafdi
rikt um &ratugaskeid milli peirra adila sem satu i nefndinni, ekki sist milli
launpegahreyfingarinnar og hagsmunasamtaka baenda. Samtok launpega hofou
samkvemt 16gum haft rétt & ad koma ad akvérdunum um verdlagningu a bavérum en
hluti hennar, pad er Alpydusambandid, hafdi kosid ad gera pad ekki. bvi var ekki
samband & milli adila og enginn vettvangur sem gaf feri a méalefnalegum
skodanaskiptum. Hakon Sigurgrimsson lysir i bok sinni peim jakvaedu ahrifum sem

starf nefndarinnar hafdi a stodu landbunadarins 4 islandi: 2

,Gagnsemi nefndarstarfsins var ekki einvordungu folgin i peim
tillogum sem nefndin gerdi um breytingar & landbunadarkerfinu,
heldur einnig og ekki sidur i pvi ad allstér hépur ahrifamanna innan
verkalydshreyfingar og vinnveitenda fékk innsyn i malefni
landblnadarins. Pad jok mjog a veegi tillagnanna ad peer voru
sameiginleg nidurstada steerstu hreyfinga launpega, atvinnurekenda

2% Guamundur Sigporsson. ,,Verdlagsmal landbunadarins*. I Radunautafundur 2001 (Reykjavik:
Bandasamtok Islands, Landbinadarhaskélinn & Hvanneyri og Rannsdknarstofnun landblnadarins)
2001, bls. 122-130

281 Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 364
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og banda, d&samt rikisvaldinu, sem atilokad var fyrir politisku oflin i
pjodfélaginu ad ganga framhja. Hefur ahrifa pess geett allt fram a
bennan dag (2008) ad malefnum landbunadarins er syndur meiri
skilningur en adur. Gagnryni & landbuinadinn hefur hins vegar vaxid
fra hagsmuna6flum 1 innflutningi og verslun.*

5.16.2 5.16.2 Bavorusamningur 1991

I framhaldi af afangaskyrslu Sjomannanefndarinnar um framleidslu a kindakjéti var
fjordi buvorusamningurinn, sem ber heitid Stefnumérkun i mjélkurframleidsiu og
saudfjarraekt, undirritadur. Megin inntak hans voru pau markmid ad laga
saudfjarreektina ad innlendum markadi og efla pann Gtflutning sem ekki pyrfti ad
greida med. Med samningnum voru teknar upp beingreidslur ur rikissjooi til
saudfjarbenda innan greidslumarks, sem kom i stad fullvirdisréttar. Greidslan
samsvaradi um helmingi af framleidslukostnadi kindakjots. Rikissjédur abyrgdist ekki
lengur fyrirfram akvedid magn af framleidslu sem hélst it samningstima heldur toku
greidslurnar til pess magns sem axtlad var ad seldist & innanlandsmarkadi. Onnur
megin breyting var su ad studningur rikisins vid utflutning féll nidur og allur
kostnadur sem kynni ad hljétast af utflutningi bavara skyldi falla & beendur og

afurdastddvar. bridja breytingin var st ad framsal & greidslumarki var gefid frjalst.”

Ari sidar, arid 1992, var svokalladur mjolkursamningur gerdur, en hann var nanari
Utfeersla & peim akvedum bavérusamningsins fra arinu adur er snéru ad framleidslu a
mjolk. Samningurinn var ad uppbyggingu ad mestu leyti samhljéda samningnum vid

saudfjarbandur.?*®

5.17 Ny buvorulog

5.17.1 Ny l6g & gdmlum grunni

Arid 1993 voru sampykkt ny blvoruldg med setningu laga nr. 99/1993 um
framleidslu, verdlagningu og solu & buvérum, og eru pad gildandi 16g i dag.?* [ raun
var verid ad adlaga bavorulogin fra arinu 1985 ad peim breytingum sem i

malaflokknum hoéfdu ordid med reglugerdum og buavorusamningum. Engar

232 Gudmundur Stefénsson. ,,Ijandbﬁna(’)arstefnan og buvodrusamningar. I Radunautafundur 1998
(Reykjavik: Beendasamtok Islands, Landbunadarhaskélinn & Hvanneyri og Rannsdknarstofnun
landbdnadarins) 1998, bls. 6

233 Gudmundur Stefansson. 1998, bls. 7
2% |og nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og sélu & bavérum
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grundvallar breytingar komu par af leidandi fram i nyju I6gunum sem ekki hofou
komid fram adur. Ramminn utan um framleidslustjérnunina i landbunadi hélst pvi ad

mestu leyti dbreyttur.

Tilgangur laganna kemur fram i 1. gr. peirra og er algerlega samhljéda 1. gr. laganna

5.2%° Markmid bavorulaganna voru pvi ekki endurskodud pratt fyrir ad i

fr4 arinu 198
peim sé falin nokkur pversdgn, eins og Rikisendurskodun benti sidar & i skyrslu um
framkvamd laganna fra 1985.%%° Eins hefur Hagfraedistofnun Héskdla islands bent &

bad sama.?®” T nidurstédum skyrslu Rikisendurskodunar fra 1994 segir medal annars:
238

»dtefnan 1 framleidslustjornun 1 landbinadi hefur fyrst og fremst
verid motud med samningum  landbinadarradherra  vid
Stéttarsamband baenda um bavoruframleidsluna. Log og reglugerdir
voru sidan til ad stadfesta pad sem samid var um. Buvorulégin voru
Onakveem pegar kom ad tilhdgun framleidslustjornunar og verulegt
vald var skv. peim framselt til landblinadarrddherra og
hagsmunasamtaka banda.*

Parna kemur fram gagnryni 4 hversu ,,laus i reipunum* buvoruldgin fra 1985 voru, par
sem radherra og hagsmunasamtdékum baenda var veitt verulegt vald vid framkvemd
peirra. Med nyju légunum var pessu ekki breytt pé ad vissulega hafi
stefnumdtunarferlid breyst eftir undirritun pjodarsattarsamninganna og adkomu

samtaka launpega og atvinnurekenda ad ferlinu.
5.17.2 Samningur um framleidslu saudfjarafurda 1995

Nyr bavérusamningur var undirritadur pann 1. oktéber 1995 og var pad endurnyjadur
samningur um framleidslu saudfjarafurda fra arinu 1991. Megin markmid med gerd
samningsins voru ad auka hagkvemni og samkeppnishafni saudfjarframleidslu til

hagsbota fyrir baendur og neytendur, ad treysta tekjugrundvoll baenda, ad na jafnveegi

2% stjérnartidindi A, 46/1985; Log nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum.
2% gkyrsla Rikisendurskodunar. Mars 1994, bls. 55-57

27 Sigurdur Johannesson og Sveinn Agnarsson. Bondi er bistolpi, bd er landstolpi. (Reykjavik:
Hagfraedistofnun Haskoéla Islands) Arsskyrsla 2004, bls. 42-43

%8 gkyrsla Rikisendurskodunar. Mars 1994, bls. 56
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milli framleidslu og s6lu afurda og ad studla ad pvi ad saudfjarreekt veeri i samraemi

vi& umhverfisvernd.*®

Samningsgerdin for fram an adkomu Sjomannanefndarinnar og komu adilar
vinnumarkadarins ekki ad peirri vinnu med neinum 6drum heetti. Pad er athyglisvert i
ljési pess ad adilar vinnumarkadarins hofou lagt fram oOskir um ad fa ad koma ad
pessari vinnu og i raun kallad eftir samstarfi i 18 manudi, adur en til
samningsgerdarinnar  kom.  Einnig héfdu  badi  Gudmundur  Bjarnason
landbunadarradherra og Fridrik Sophusson fjarmalaradherra lyst pvi yfir ad edlilegt
veri ad adilar vinnumarkadarins attu adkomu ad gerd samningsins.*® i vidtali vid
Morgunbladid, niu doégum &dur en samningsdrég voru 16gd fram, sagdi

fjarmalaradherra;***

,» V10 hofum gengid ut fra pvi ad forsenda nys samnings sé faekkun
og stekkun saudfjarbla og verdlag verdi frjalsara en na er til ad
tryggja meiri samkeppni. Mér finnst einnig edlilegt ad adilar
vinnumarkadarins eigi beinar vidredur vid stjérnvold og
forystumenn baenda til pess ad koma sinum sjonarmidum & framfeeri
i 1j6si pess ad naverandi bavorusamningur var gerdur a grundvelli
vidteeks samkomulags sem pessir adilar attu adild ad. Pad er
mikilvegt ad adgerdir til ad breyta studningi  vid
saudfjarframleidsluna njoti vidteks studnings i pjoofélaginu.*

Mikil 6naneegja var medal adila vinnumarkadarins med ad horfid veeri fra peim
samradsvettvangi sem Sjomannanefndin hafdi verid. Midstjorn Alpydusambands
Islands sendi fra sér alyktun um malid par sem vinnubrogd rikisstjornarinnar i malinu

voru gagnrynd hardlega, en par sagdi medal annars:?*?

,Midstjorn Alpydusambands Islands harmar ad st vidtaeka satt sem
nadist & arinu 1990 um stefnumdrkun i landbunadi skuli nd hafa
verid rofin af stjornvéldum og baendum med pvi ad slita vidreedum
vid verkalydshreyfinguna vid gerd nys bavérusamnings.
Bavorusamningurinn  var alfarid gerdur af stjornvoldum og
samtékum baenda og bera pessir adilar pvi einir fulla abyrgd a
framkvaemd hans og afleidingum. Med pessu hefur patttoku ASI i
stefnumorkun i landbunadi verid hafhad og pannig hefur helstu
forsendum verid kippt undan storfum fulltrta ASI i

%9 gkyrsla Rikisendurskodunar. Framkveemd bavérulaga: Samningur um framleidslu saudfjarafurda
1995-2000. Febrdar 2002, bls. 9

0 Morgunbladid 14. september 1995
! Morgunbladid 13. september 1995
242 Alpingi, 29. névember 1995, nefndaralit
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verdlagsnefndum landbunadarins. ASI verdur pvi 6hjakveemilega ad
endurmeta akvardanir um patttoku samtakanna i pessum nefndum.*

Pessari gagnryni var svarad med peim rokum ad um framlengingu & gildandi samningi
veaeri ad raeda en ekki endurskodun sem feli i sér stefnubreytingu. Einnig veeri stada

saudfjarbanda svo slem ad gripa hefdi purft til timabundinna arbéta &n tafar.*®

Helstu nymelin i samningnum voru ad &akvedid var ad hverfa frd opinberri
verdlagningu til baenda 1. september 1998 og Verdlagsnefnd buvara falid ad meta
framleidslukostnad saudfjarafurda fyrir medalbu. Beingreidslur til beenda skyldu ekki
lengur bundnar vid pad magn afurda sem peir hofou heimild til ad setja & markad
heldur fjolda vetrarfédradra kinda. Ad auki skyldu vidskipti med greidslumark

6heimil nema vid sameiningu Igbyla eda flutnings abtenda milli I6gbyla.?**

5.17.3 Samningur um starfsskilyrdi mjolkurframleidslu 1997

pann 17. desember 1997 var nyr samningur um starfsskilyrdi mjolkurframleidslu milli
Bandasamtakanna og rikissins undirritadur.** Full samstada var & milli
samningsadila um adkomu Sjoémannanefndinnar ad samningsgerdinni. Nefndinni var
falid ad meta arangur samningsins fra 1992 og gera tillégur um Grbetur. beer tillogur
sem nefndin skiladi af sér i névember pad ar midudu ad pvi:**®

» ad skapa rekstrarumhverfi i framleidslu og vinnslu mjolkurafurda,

sem myndi leida af sér aukna hagkvaemni i vaxandi samkeppni vid
innfluttar bavorur;

» a0 bezta afkomumdguleika i mjolkurframleidslu svo ad naudsynleg
nylidun og edlileg endurnyjun fjarfestinga geeti ordid;

» ad nyta a sem bestan hatt skilyrdi til framleidslu mjolkur fyrir markad
innanlands og adra pa markadi sem teldust hagkveemir og vidhalda
peim stédugleika sem nadst hefdi milli framleidslu og eftirspurnar.

Nefndin lagdi fram tillogur um leidir ad pessum markmidum. Margar peirra pottu
byltingakenndar enda midudu peer ad pvi ad teknar yrdu upp nyjar leidir vid
verdlagningu & mjolk og a framleidslustyringu par sem 16gd veri ahersla a

hagreedingu i framleidslu, vinnslu og dreifingu.

88 Gudmundur Sigpérsson. 2001, bls. 124

24 og nr. 124/1995 um breytingu & 16gum um framleidslu, verdlagningu og sélu & bavérum, nr. 99 8.
september 1993, med sidari breytingum

2 Samningur um starfsskilyrdi mjélkurframleidslu. Reykjavik 17. desember 1997
48 | andbunadarraduneytid. Alit Sjomannanefndar um framleidslu og vinnslu mjékur. 1997, bls. 23
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Helstu breytingar sem samningurinn fol i sér, er snéru ad verdlagsmalum, voru paer ad
afurdastodvar greiddu lagmarksverd til baenda fyrir innvegna mjolk, af skilgreindum
gedum, sem akvedio veri af Verdlagsnefnd buvara, en pé veeri afurdastédvum frjalst
ad greida heerra verd. Verdlagning & nautgripakjoti var gefin frjals og fulltrdar
afurdastodva fengu seti i Verdlagsnefndinni. Helstu breytingar er snéru ad vinnslu-
og heildsélukostnadi voru paer ad Verdlagsnefnd bavara tok  yfir
heilds6luverdlagningu 4 buavoru af svokalladri ,,Fimmmannanefnd* sem &dur hafoi
haft pad verk a hondum. Einnig var verdlagning i vinnslu og heilds6lu & bavéru gefin
frjals. Jafnframt var &kvedid ad verdlagningu mjolkur og mjélkurafurda a
heildsolustigi skyldi hett eigi sidar en 30. juni 2001.2*" Med 68rum ordum ad
heildsdluverd & mjolk og mjolkurafurdum yrdi gefid frjalst. Var pad mikilvaegt skref i
ad auka samkeppni & mjolkurvérumarkadi enda afurdastédvum heimilt, samkvaemt
akveedi 71. gr. bavorulaga nr. 99/1993, ad gera samkomulag um verkaskiptingu um
framleidslu einstakra mjolkurvara.?*® Fra pvi var horfid og akvadum laganna breyit til
bess ad bregdast vid Grskurdi Samkeppnisstofnunar,?*® sem taldi 4kvadid stangast &
vid samkeppnislég.?>® Med peirri breytingu var brugdist vid &skorun Blinadarpings &
idnadar- og vidskiptaradherra um ad ,,samkeppnislog yrou endurskodud med tilliti til

sérstddu islenskrar bavoruframleidslus, 2!

5.17.4 Nyrri samningar

Nyr samningur um framleidslu saudfjarafurda var undirritadur pann 11. mars 2000 og
gilti hann til lok ars 2007.%°2 Samningurinn var i megin atridum eins og samningurinn
fra 1995. Baendur héldu &breyttum beingreidslum gegn pvi ad tekin veeri upp
gadastyring i saudfjarrekt.”>® Einnig var 4kvedid ad heimila & ny vidskipti med

greidslumark i saudfjarraekt.®* Samningsgerdin for fram & milli fulltrda rikisins og

%7 og nr. 69/1998 um breytingu & I6gum um framleidslu, verdlagningu og sélu & bavérum, nr.
99/1993, med sidari breytingum

28 |_og nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og solu & bavérum

9| 6g nr. 85/2004 um breytingu & I6gum nr. 99/1993, um framleidslu, verdlagningu og sélu &
bavorum, med sidari breytingum

%0 samkeppnisrad. Alit nr. 2/2002
! Binadarping 2004. Mal nr. 26-3-2, Endurskodun samkeppnislaga
%2 samningur um framleidslu saudfjarafurda. Reykjavik 11. mars 2000

23 | g nr. 88/2000 um breyting & ldgum nr. 99/1993, um framleidslu, verdlagningu og slu & bavérum,
med sidari breytingum

%4 6g nr. 101/2002 um breyting & l6gum nr. 99/1993, um framleidslu, verdlagningu og sélu &
bavérum, med sidari breytingum

92


http://www.althingi.is/altext/stjtnr.html#1993099
http://www.althingi.is/altext/stjtnr.html#1993099
http://www.althingi.is/altext/stjtnr.html#1993099

Bandasamtakanna og komu adilar vinnumarkadarins ekki par nerri. Pad sama gildir
um samninginn sem gerdur var arid 2006, og er  gildi { dag.?*®> S& samningur byggir &
sama grunni og fyrri samningar og eru markmidin pau sému, ad pvi vidbettu ad

hugtakid sjalfbar landnyting er ordid hluti markmidssetningarinnar.?*

pegar kom ad endurskodun samnings um starfsskilyrdi mjolkurframleidslu fra 1997
skipadi landbunadarradherra nefnd sem fékk pad hlutverk ad kanna framkvaemd fyrri
samnings og gera tillégur um stefnumétun fyrir greinina og undirbla pannig gerd
neesta samnings. Nefndin var skipud tveimur fulltrum landbunadarradherra, fulltrda
fjarmalaraduneytisins, tveimur fulltrium Beandasamtaka islands, tveimur fulltrdum
Landssambands kuabanda, fulltria Samtaka afurdastédova i mjolkuridnadi, fulltria
Samtaka atvinnulifsins, fulltrGa Bandalags starfsmanna rikis og beeja og fulltria
Alpydusambands Islands.?>” Samningurinn, sem undirritadur var 10. mai 2004, byggir

4 tillogum nefndarinnar. Markmid samningsins eru eftirfarandi:>*®

» AJ almenn starfsskilyrdi i framleidslu og vinnslu mjolkurafurda og
studningur rikisins vid greinina studli ad aframhaldandi hagraedingu,
beettri samkeppnishafni og laegra voruverdi.

» A0 fjarhagslegur studningur rikisins vid greinina nytist sem best til ad
leekka voruverd til neytenda.

» AJ vidhaldid verdi peim stddugleika sem nadst hefur milli
framleidslu og eftirspurnar.

»  Ad greinin fai svigram til ad bda sig undir aukna erlenda samkeppni.

> AdJ greinin geti proast pannig ad naudsynleg kynslddaskipti geti ordid
i hopi mjolkurframleidenda og unnt sé ad endurnyja
framleidsluadst6du med edlilegum heetti.

»  AOJ geett sé sjdnarmida um dyravelferd og heilnaemi afurda.

Eins og adur segir var ekki hreyft vid framleidslustyringu a mjolkurframleidslu og er

han enn i gildi. Einnig var engu breytt um skiptingu greidslumarks milli 16gbyla.

% Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 440-443
6 samningur um framleidslu saudfjarafurda. Reykjavik 25. jantar 2007

27 Nefnd um stefnumétun i mjolkurframleidslu. Stddumat og stefnumétun i mjélkurframleidslu.
Skyrsla til landbdndarradherra, febrdar 2004, bls. 1

28 Samningur um starfsskilyrdi mjélkurframleidslu. Reykjavik 10. mai 2004
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Helstu breytingarnar i pessum samningi snua ad skilgreiningum a hluta greidslina til

framleidenda & lokaari samningsins.>*
I dag eru i gildi prir samningar milli Bendasamtaka Islands og rikisins er varda
framleidslu & landbanadarafurdum. peir eru:

» Samningur um framleidslu og greidslumark saudfjarafurda 2008-
2015.

»  Samningur um framleidslu og greidslumark mjolkur 2005-2014.

» Samningur um  framleidslu og verdmyndun gard- og
grédurhlsaafurda 2002-2011.

Allir pessir samningar voru endurskodadir arid 2009 og gildistimi peirra lengdur.

29| 6g nr. 61/2004 um breytingu & l6gum um framleidslu, verdlagningu og sélu & bavérum, nr.
99/1993, med sidari breytingum
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6 Samantekt og nidurstoour

6.1 Almennt um efnid

| pessari rannsokn hafa &hrif hagsmunasamtaka benda & stefnumdétun og
stefnuframkveemd i landbdnadarmalum & fslandi, er snyr ad framleidslu- og
verdstyringu bavara, verid greind. begar saga bandahreyfingarinnar og ahrif hennar &
motun landbunadarkerfisins er skodud, ma sja ad ahrif og hlutverk hagsmunasamtaka
benda i stefnumétun og stefnuframkvemd & framleidslu- og verdstyringu buvara

hefur verio mikid.

6.2 Logbundid samrad

Hagsmunasamtok banda hafa frd fyrstu tid haft 16gbundid hlutverk. Fra stofnun
Bunadarfélags Islands, arid 1899, fékk félagid styrki fra Alpingi til pess ad sinna
akvednum verkefnum fyrir stjornvold. bessi  verkefni voru medal annars
leidbeiningarpjonusta fyrir beendur og umsjon med styrkveitingum rikisins til
framkvaemda & bujoroum. Sidan pa hafa hagsmunasamtdk banda sinnt stjornsyslulegu
pjonustuhlutverki. bad var sidan med setningu laga nr. 42/1943 um
dyrtidarradstafanir®®, sem hagsmunasamtékum banda var falid lgformlegt hlutverk
vid stefnumotun i verdlagsmalum bavara. Med setningu laga nr. 94/1947 um
Framleidslurad landbinadarins®®®, hofst 38 ara timabil par sem ekki var sampykkt
16ggjof & Alpingi er vardadi framleidslu- og verdstyringu a buvéru, an itarlegs og
formlegs samrads vid hagsmunasamtok baenda og an pess ad fyrir leegi sampykki
beirra. A pessu timabili, og i raun enn pann dag i dag, hafa hagsmunasamtdk baenda
haft 16gbundid stjérnsyslulegt hlutverk vid framkveemd stefnu i framleidslu- og

verdstyringu buvara.

Eins og ad framan greinir hofst 16gbundin adkoma hagsmunasamtaka baenda ad
stefnumotun i landbinadi med setningu laganna um dyrtidaradstafanir arid 1943. Til
bess ad akvarda verdlagningu a landbunadarvorum var skipud verdlagsnefnd,
»S>exmannanefnd®, sem i satu tveir adilar frd& Bunadarfélagi fslands, tveir fra

samtdokum launpega og tveir frd hinu opinbera. Sidar dr6 rikid sina fulltria ut og

%0 gtiérnartidindi A, 31/1943
281 stjérnartidindi A, 1947: 303-312
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beendur fengu prja fulltria og samtok launpega prja. pad form a verdlagsnefndum, pad
er ad i peer veeru skipadir fulltriar neytenda og fulltriar hagsmunasamtaka banda, &
verdlagsnefndum hélst i grundvallaratridum til arsins 1979 pegar beaendur foru ad
semja beint vid rikid. Stada launpega gagnvart framleidendum var formlega til jafns

innan pessara nefnda.

[ raun reyndist Sexmannanefndin valdalaus og kom pad i 1j6s pegar fulltriar neytenda
i nefndinni h6fdudu mal vegna einhlida akvordunar Framleidslurdds um lagningu
verdjofnunargjalds & mjolk og kjot arid 1958, og foru fram & ad &kvordunin yrdi
deemd 6gild, en badi héradsdémur og Hastiréttur syknudu Framleidslurad.?®® Ad visu
var l6gunum um Framleidslurad landbunadarins breytt i kjolfario og réttur til ad
akveda vinnslu- og heildsdlukostnad blvara dsamt sméasoludlagningu var feerdur yfir

til Sexmannanefndarinnar.?®

Med stofnun Stéttarsambands baenda arid 1945 urdu til formleg hagsmunasamtok sem
ekki voru had rikisvaldinu & neinn hétt. Bunadarfélag island var half opinber stofnun
sem sinnti opinberum skyldum og var rekin ad hluta fyrir opinbert fé. Beendum pottu
stiornmélamenn hafa of mikil itok i Banadarfélaginu og vildu fa sin eigin samtok.
Med setningu laga um Framleidslurad landblnadarins 4rid 1947%* var
Stéttarsambandi banda og Bulnadarfélagi Islands, med ldgformlegum heetti, falid
megin hlutverk vid moétun stefnu i landbinadarmalum & islandi, 4samt margpeettu
hlutverki vio framkvemd stefnunnar. Hlutverk Framleidslurdds var samkvaemt

l6gunum; 2%
> AQ fylgjast med framleidslu, s6lu og vinnslu landbunadarafurda.

» A0 studla ad eflingu landbunadarframleidslu i landinu i pagu
pjodarinnar.

»  Ad studla ad umbdtum i vinnslu og medferd landbunadarvara.

» AOd styra framleidslu inn a peer bugreinar sem hagkveemastar vaeru
baedi landbdnadinum og pjodinni.

» A0 akveda verdmidlun a kindakjoti, mjélk og mjolkurvérum.

%62 Timarit idnadarmanna. 32. argangur 5. t6lublad. 1959, bls. 10: Morgunbladid 21. 4gtst 1959:
Timinn 19. september 1959

%3 Stjornartidindi A, 1960: 135-138
8% Stjérnartidindi A, 1947: 303-312
%8 stjérnartidindi A, 1947: 303-312
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> Ad akveda mjolkursolusvadi.
» Ad verdskra landbunadarvorur samkvaemt visitolu.

Framleidslurddi var einnig falid ad safna saman upplysingum um framleidslu, vinnslu,
sOlu, markadi og markadshorfur landblinadarafurda og gefa ut skyrslur um efnid.
Radinu var jafnframt skylt ad veita upplysingar um pau mal sem eftir veeri leitad.
Framleidslurdd var skipad stjorn Stéttarsambands banda, sem hafdi par meirihluta,
asamt fulltrum afurdastodva. Pvi ma segja ad Stéttarsamband beenda hafi haft
umtalsverd ahrif & stefnumotun og stefnuframkveemd landbunadarins i gegnum

Framleidslurad.

Eftir pvi sem & leid og allt til arsins 1985, med setningu bavoérulaga, var
Framleidslurdoi falid sifellt umfangsmeira stjornsyslulegt hlutverk. Pad skyrist
liklegast af auknum verkefnum sem stjornsyslan purfti ad takast a vid tengdum
greininni, og stjornvold Utvistudu jofnum héndum til Framleidslurads og
Bunaoarfélagsins. Med l6gum nr. 40/1956 var Framleidsluradi falid ad taka yfir
starfsemi Graeenmetisverslunar rikisins. Med breytingu & 16gunum um Framleidslurad
arid 1966 var Framleidsluradi medal annars falid ad innheimta verdmidlunargjold af
mjolk, greida Gt utflutningsbeetur og dthluta slaturleyfum og heildséluleyfum &
slaturafurdum.”® Med l6gum nr. 15/1979 um breytingu & légunum fra 1966 var
Framleidsluradi heimilad ad beita sérstokum Grreedum til pess ad hafa stjorn a
framleidslu helstu bavara. Framleidslurad gat, med sampykki rikisstjérnarinnar,
akvedid ad greida legra verd en utgefid grundvallarverd, fyrir hluta af framleidslu
hvers bonda. Framleidslurddi var einnig veitt heimild til pess ad leggja gjald & innflutt
kjarnfédur sem gat numid allt ad 100% af innkaupaverdi. betta akveaedi var rymkad i
200% med bradabirgdalogum nr. 63/1980.%" pbarna ma segja ad Framleidslurad
landbdnadarins hafi verid & toppnum, ad minnsta kosti hvad vardar logbundid

hlutverk i stefnumaotun.

pad var sidan med setningu buvérulaga arid 1985 sem hlutverk Framleidslurads
breyttist til muna. Helstu tidindin voru medal annars ad samkveemt 3. gr. laganna

skyldi landbtinadarradherra fara med yfirstjorn peirra mala sem 16gin taekiju til.*®® Med

26 stjornartidindi A, 1966: 103
%7 stjérnartidindi A, 1979: 94-95
288 Stjérnartidindi A, 46/1985
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pessu akveedi ma segja ad nyr tonn hafi verid sleginn um I6gbundid hlutverk adila vid
formlega stefnumotun og stefnudtfeerslu i landbinadarmalum og pau verkefni sem
40ur hofdu verid & hondum Framleidslurads ferd yfir til landbinadarradherra.?®®
Formlegt vald & framleidslustjornun for pvi alfarid yfir til radherra en Framleidsluradi
landbdnadarins var afram falid stjornsyslulegt hlutverk vid framkvemd

framleidslustjornunar.

Af framangreindu er ljost ad hagsmunasamtok beenda hoéfou l6gbundin hrif &
stefnumétun og stefnuframkveemd i gegnum Framleidslurad landbunadarins, en
ahrifin lagu vidar. Banadarping hefur fra stofnun Blnadarfélags islands verid sdsta
stofnun innan hagsmunasamtaka banda og hefur pad haldist obreytt eftir stofnun
Baendasamtaka islands. Hlutverk Bunadarpings er ekki eingongu ad vera adsta vald
og stefnumarkandi innan Baendasamtakanna heldur hefur pad einnig radgefandi
hlutverk gagnvart stjornvoldum og par koma fram vidhorf hagsmunaadila i
landblnadi. Bunadarping fékk lengi vel til umsagnar pau mal sem Alpingi hafdi til
medferdar hverju sinni og vordudu hagsmuni landbinadarins.?”® 1 dag hefur pad
hlutverk faerst yfir til Bendasamtakanna. Ahrif Blnadarpings hafa ekki einskordast
vid umsagnir heldur hafa lagasetningar oft komid til ad frumkvaedi pess. Fjolmorg
deemi eru um ad fullbuin frumvorp fra Banadarpingi hafi verid 16gd fram a Alpingi og

verid sampykkt. Deemi um slikt eru framleidsluradslogin.?™

Baendasamtok Islands voru stofnud 1. jandar arid 1995 pegar Blnadarfélag Islands og
Stéttarsamband baenda runnu saman i ein heildarsamtok baenda, samanber 16g nr.
130/1994, og toku hin nyju samtok vid légbundnum réttindum og skyldum
Bnadarfélagsins ~ og  Stéttarsambandsins.?’>  Samkvemt  sampykktum
Baendasamtakanna er hlutverk peirra ad vera malsvari baenda og vinna ad framférum
og hagseld i landbdnadi, medal annars med pvi ad beita sér fyrir battum kjorum
pbeirra & 6llum svidum, veita faglega radgjof, gefa (t og midla upplysingum sem varda
beendur og hagsmuni peirra og veita Alpingi umségn um lagafrumvorp sem snerta a

malefnum landbunadarins. Fulltriar Bendasamtakanna taka einnig patt i ad semja vid

9 stjérnartidindi A, 1985: 146-163
219 B(inadarsamtok & islandi 150 4ra 1837-1987. 1. bindi. 1988, bls. 176-177
211 B(inadarsamtok & islandi 150 4ra 1837-1987. 1. bindi. 1988, bls. 177-178

22 5g nr. 130/1994 um sameiningu Bunadarfélags Islands og Stéttarsambands banda i ein
heildarsamtok baenda
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rikisvaldio um framleidslustyringu, verdlagningu og s6lu & landblinadarafurdum a
grundvelli bavérulaga nr. 99/1993. Bandasamtok Islands sinna einnig ymsum
I6gbundnum verkefnum samkveaemt samningi vid rikid sem byggir & bunadarlégum nr.
70/1998.7"

Eins og fram kemur i pessari samantekt um l6gbundid samrad hagsmunasamtaka
beenda i métun og framkveemd stefnu i framleidslu- og verdstyringu & bavoéru, ma sa
par &kvedna proun. Logbundid hlutverk hagsmunasamtaka baenda jokst stodugt &
timabilinu, sérstaklega er snyr ad stefnuframkveemd, allt par til bavorulég voru sett
ario 1985. Med setningu laganna var dregid mjog uar ldégbundnu hlutverki
Framleidslurdds vid stefnumoétun i framleidslu- og verdstyringu. Hins vegar drd
minna Ur I6gbundnu hlutverki vid framkveemd stefnunnar. Heilt yfir hefur préunin
verid su, fra setningu bavérulaga arid 1985, ad dregid hefur ar 16gbundnu hlutverki
hagsmunasamtaka baenda, pé enn sé pad mikid. Gera ma rad fyrir ad st préun haldi

afram, eins og rokstutt verdur sidar i pessum kafla.

6.3 Politiskt samraod

Eins og fram kemur i framangreindri umfjéllun um hagsmunasamtok bzenda og ahrif
pbeirra & opinbera stefnumétun og stefnuframkveemd i landbinadi, pa spila politisk
ahrif par stora rullu. Framséknarflokkurinn hefur Il6ngum notid akvedinnar sérstodu er
kemur ad beendastéttinni. Lengi framan af sidustu 6ld gaf flokkurinn sig at fyrir ad
vera beendaflokkur enda hefur fylgi hans avallt ad mestu komid af landsbyggdinni og
ar dreifbyli. Flokkurinn hagnadist lengi vel & kosningakerfinu, ekki sist & fyrri hluta
sidustu aldar, og hefur par ad auki notid sérstodu sem afl & midju hins pdlitiska litrofs.
Framsoknarflokkurinn hefur avallt haft sterk itok innan baendahreyfingarinnar eda
beendahreyfingin sterk itok innan Framsoknarflokksins, pad fer eftir pvi hvernig a pad
er litid, og ma sja um pad fjolmorg demi. | fyrsta lagi var algengt ad pingmenn
Framsoknarflokksins keemu Gr rédum beenda. A seinni arum hefur ordid & pessu
nokkur breyting p6 enn séu demi pess. I 6dru lagi eru fjslmoérg demi um ad
pingmenn flokksins hafi sinnt stérfum innan bandahreyfingarinnar samhlida
pingstorfum. betta & einkum vid um Blnadarfélag Islands. Til ad mynda sat Bjarni
Asgeirsson i stjorn Bunadarfélags islands fra 1927-1951, lengst af sem formadur.

Hann sat & Alpingi allan pann tima og var landbunadarradherra fra 1947-1948. ba

% |_gg nr. 70/1998 Blnadarlog
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sinnti  Steingrimur  Steinpdrsson  starfi  bunadarmalastjéra samhlida embaetti
landblnadarradherra fra 1956-1958. Hann sat einnig & Alpingi lengst af peim 22 arum
sem hann var blnadarmaélastjori.’”* bessir tveir menn voru pvi samhlida i fremstu
forystusveit hagsmunasamtaka banda og landblnadarradherrar. I pridja lagi gegndu
margir af forystumdnnum innan bendahreyfingarinnar, utan peirra sem voru
alpingismenn, trunadarstorfum fyrir Framsoknarflokkinn. I kafla 5.12 er sagt fra pvi
ad arid 1976 kaus framkveemdastjorn Framsoknarflokksins sér starfshop til ad
endurskoda stefnu flokksins i landbtnadarmalum. I starfshpnum voru medal annars
Héakon Sigurgrimsson, starfsmadur Framleidslurdds landbunadarins, Gunnar
Gudbjartsson formadur Stéttarsambands beenda, Halldor Palsson bunadarmalastjoéri,
Sveinn Tryggvason framkvaemdastori Framleidslurads landbunadarins, Jonas Jonsson
ritstjori Freys, Sveinn Hallgrimsson radunautur hja Blnadarfélagi Islands og Jon
Ragnar Bjornsson starfsmadur Framleidslurads, auk nokkurra alpingismanna.?”® Af
pessari upptalningu er ljoést ad tengslin & milli bandahreyfingarinnar og
Framsdknarflokksins hafa verid nain og er rétt ad rifja upp ord Steingrims
Hermannssonar, fyrrverandi formanns Framsdknarflokksins, sem hann lét falla um

fyrirhugadar breytingar & framleidsluradslogunum arid 1979:°

»l...] Pegar bandasamtokin og slaturleyfishafar logdust gegn
breytingum vard malid pungsott i pingflokki Framsoknarflokksins.
Peir sem &litu sig mélsvara baenda I6gdust i linnulaust néldur eins
0g gjarnan pegar breytingar i landbinadarmalum bar & géma. bar
foru Stefan Valgeirsson og Pall Pétursson fremstir. begar mal er
snertu baendur komu til umraedu var ekki 6algengt ad peir fengju pvi
framgengt ad framgangur bpeirra ylti & pvi ad studningur
Stéttarsambands banda leegi fyrir. bar med ferdist 16ggjafarvaldid
nanast Ut ar pinginu. bannig hlupust pingmenn ad minu mati undan
abyrgd. 1 gegnum é&rin gilti petta jafnt um Framsoknarflokk,
Sjalfstedisflokk og Alpydubandalag.*

»Samtok baenda gatu haldid pingflokkum 1 gislingu ef pau kaerdu sig
um, nema Alpyduflokknum. Hann hafdi einfaldlega engu fylgi ad
tapa 4 landsbyggdinni.*

Styrkur og ahrif bandahreyfingarinnar voru pad mikil ad Steingrimur, sem pa var
landblnadarradherra, treysti sér ekki til pess ad leggja fram frumvarp an pess ad hafa
sampykki Stéttarsambands baenda fyrir pvi.

274 B(inadarsamtok & Islandi 150 4ra 1. bindi, 1988, bls. 131 og 396
2% Hakon Sigurgrimsson. 2010, bls. 158
278 Steingrimur Hermannsson og Dagur B. Eggertsson. 1999, bls. 217-219
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Af pessu ma sja ad skilin milli Framsdknarflokksins og hagsmunasamtaka baenda
voru oft ansi 6skyr og leiddi pad af sér pa stédu ad bendahreyfingin gat hindrad ad
mal nedu fram & Alpingi. Segja ma ad bandur hafi lengst af haft neitunarvald &
16ggjof er vardadi landbldnadinn. Eins og Steingrimur benti einnig & pa einskordadist
petta vald pd ekki vid Framsoknarflokkinn, po itokin hafi verid sinu mest par, enda
purfti meira til en fylgi hans til pess ad hafa slikt neitunarvald. Innan
Sjalfsteedisflokksins hafa baendur att sina samherja, einkum medal pingmanna af
landsbyggdinni.

Pélitisk ahrif baendahreyfingarinnar & stefnumétun i landbunadi birtust einnig i pvi
hlutverki sem henni var falid i métun lagasetningar. Eins og adur hefur verid sagt fra
pa eru til fjolmorg deemi um ad fullbdin frumvorp fra Banadarpingi hafi verid 16gd
fyrir Alpingi. Eins virdist pad hafa tidkast ad landbinadarradherra skipadi nefndir til
bess ad gera tillogur ad breytingum & 16ggjofinni. | adeins einu tilfelli fann héfundur
demi um ad forystumenn hagsmunasamtaka banda eda adrir fulltriar peirra sttu ekki
seti i slikri nefnd. bad var nefnd sem Jon Helgason skipadi og vann ad métun
bavérulaga sem sampykkt voru 1985, en mun algengara var ad fulltrdar beenda veeru i

meirihluta i slikri vinnu.

6.4 Stefnan i landbunadarmalum

Fra setningu Afurdasodlulaganna arin 1934 og 1935 hefur eitt helsta markmid
stjornvalda i landbanadarmalum verid ad tryggja ad fjarhagsleg afkoma beenda sé
vidunandi. Eins og ad framan greinir var fyrsta verdlagsnefnd & bavoru sett & fot med
I6gum nr. 42/1943 um dyrtidarradstafanir. Var pad hlutverk pessarar nefndar ad finna
verdlagsgrundvoll & landbunadarvorur sem tryggdi pad ad heildartekjur baenda yrou i
samreemi vid tekjur annarra stétta verkafolks.”’’ Vid setningu laganna um
dyrtidarradstafanir var petta markmid fyrst l6gfest og sidan pa hefur stefnumétun i
framleidslu- og verdstyringu i landbunadi ad miklu leyti sndist um petta markmid.

petta markmid hefur aldrei nadst, ad minnsta kosti ekki hvad vardar saudfjarbaendur.

Annad megin markmid stjornvalda i landbunadarmalum framan af var ad auka
framleidslu afurda. peer adgerdir sem stjornvold beittu til ad na pvi fram snéru ad

miklu leyti ad pvi ad studla ad tekniframforum og beaeta rektarland. Undir lok 6.

21 stjérnartidindi A, 1943: 117-118

101



aratugarins nadist petta markmid en framleidslan helt afram ad aukast og i stad of
litillar framleidslu vard vandinn offramleidsla. Eftir ad farid var ad taka & vanda
offramleidslunnar med markvissari heetti, medal annars med setningu buvorulaga fra
1985, hefur markmid landbunadarstefnunnar snuist ad nokkru leyti um ad halda sem
bestu jafnveegi & milli frambods og eftirspurnar. Einnig hafa aukin hagkvemni og
framleidni verid medal markmida stjornvalda. NG a sidustu arum hafa gaedamal ordid

meira aberandi &samt aukinni aherslu & markadssetningu erlendis.

pau stjornteki sem stjornvold hafa beitt til pess ad na fram stefnu sinni hafa einkum
verid prenns konar. | fyrst lagi med pvi ad hafa logbundid samrad vid
hagsmunasamtok baenda. I 6dru lagi med pvi ad veita hagsmunasamtokum benda
I6gbundid hlutverk vid framkvemd stefnunnar. Og i pridja lagi med tilferslum i
margvislegu formi, sem gjarnan hafa verid kalladar ,hlidarradstafanir. per voru
etladar til pess ad baeta kjor baenda pannig ad pau veeru i sem mestu samraemi vid kjor
annarra stétta. Daemi um slikar tilfeerslur voru veiting heerri jardrektarframlaga til
peirra sem minni raektun hoféu, stofnun Jardakaupasjods, efling Lanasjéds
landbunadarins og stofnun Framleidnisjéds landbunadarins. Hagsmunasamtdokum

baenda var avallt falid hlutverk vid framkvaemd slikra adgerda.?’

pPad kann ad felast i pvi pversogn ad segja ad stjornvold hafi beitt pessum
stjornteekjum i landbinadarmalum, sérstaklega i 1jési pess ad baendur héfédu mikil
ahrif & motun og framkveemd stefnunnar, baedi I6gformleg og politisk, og par af
leidandi a pad hvada stjérnteki veeru notud. Enda kom pad sjaldan upp, & pvi timabili

sem skodad var, ad stjornvold og baendahreyfingin veeru ekki samstiga i stefnu sinni.

Vert er ad staldra vid og velta pvi fyrir sér af hverju svo illa hefur gengid ad na einu af
megin markmidunum vid métun landbunadarstefnu & islandi, pad er ad tryggja ad
beendur hafi sambeerileg kjor & vid adrar stéttir, midad vid pau formlegu og éformlegu
ahrif sem hagsmunasamtok peirra hafa haft & stefnumétun og stefnuframkveemd
malaflokksins. Ad mati hofundar felst skyringin a pvi i pvi ndna sambandi sem hefur
verio a milli stjornvalda og hagsmunaadila landbunadi. Stjornvold hofdu hvorki
politiska getu né vilja til pess ad taka a vanda offramleidslunnar fyrr en um 20 arum

eftir ad st proun héfst. Eins og kemur fram i umfjéllun um préun stefnumétunar og

"8 Sja t.d.: Log nr. 89/1966 um Framleidnisj6d landblnadarins
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stefnuframkveemdar & framleidslu- og verdstyringu & bavéru, pa var beaedi
stjornvoldum og bandaforystunni ljost strax arid 1965 ad pad kerfi sem var vid lydi
veeri ekki til pess fallid ad na pessu markmidi. Engu ad sidur gatu baendur ekki komid
sér saman um hvada leidir skyldu farnar. A medan rikti kyrrstada og vandinn 6x. Med
breytingum & I6gum um Framleidslurad landbunadarins arid 1979 var reynt ad taka a
vandanum en pa var hagsmunasamtokum baenda, i gegnum Framleidsluradid, falid ad
sinna peirri framkveemd. Eins og vid matti buast lét arangurinn & sér standa. Af pessu
mé sja hversu tvieggja slikt naio samband getur verid og ad hatta er & ad langtima

hagsmunir viki fyrir skammtima lausnum.

6.5 Valdakenningar

6.5.1 Samband byggt a samradshyggju

pegar tengsl hagsmunasamtaka beanda og islenskra stjornvalda eru metin ut fra
premur klassiskum kenningum i stjérnmélafreedi sem snla ad sambandi & milli
hagsmunasamtaka og stjornvalda, kenningum um Kkjarnreedi (elitism), margraedi
(pluralism) og samrddshyggju (corporatism), koma strax fram mjog sterkar

visbendingar um ad sambandid einkennist af samradshyggju.

I framangreindri umfjollun um skodanir og skilgreiningar ymissa fradimanna &
samradshyggju kom fram ad ekki eru allir & einu mali um hvad felist i hugtakinu. Af
peim sokum var akvedid ad notast vid skilgreiningu Gr smidju Christiansen og
Rommetvedt, sem segir ad um samradshyggju sé ad reda pegar adkoma
hagsmunasamtaka i stefnumétunarferli sé stofnanabundin. Undir samradhyggju falli
bvi oll patttaka i formlegu samstarfi er sndi ad pessu ferli hvort sem pad sé

nefndarseta, alitsgjof eda 6nnur formleg samskipti.?”

Eins og rakid hefur verid framar i pessum nidurstodukafla pa hafa hagsmunasamtok
baenda sinnt 16gbundnu hlutverki vid stefnumotun og stefnuframkveemd i malum er
varda framleidslu- og verdstyringu & bavoru, allt frd arinu 1899. Samkveemt
skilgreiningu Christiansen og Rommetvedt hefur stefnumétun og stefnuframkveemd a
pessu svidi pvi einkennst af samradshyggju. Slik nidurstada er augljés. En se litiod til

annarra malikvarda er nidurstadan kannski ekki svo afgerandi.

2% Christiansen, Peter M. og Rommetvedt, Hilmar. 1999, bls. 196-197
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Eins og fram kom i framangreindri umfjollun um samradshyggju pa gerdi Alan
Siaroff samanburdarrannsokn & 24 idnvaeddum lydraedisrikjum par sem hann gerdi
tilraun til pess ad mela einkenni samradshyggju hvers lands og rada peim nidur &
kvarda milli samradshyggju og margraedis. Til pess ad mela einkenni samradshyggju
innan hvers rikis bjoé hann til 22 melikvarda sem hann vann upp ar skrifum annarra
freedimanna um samradskenningar. Séu malikvardarnir skodadir og bornir saman vid
island ma sja ad engin af peim breytum sem ztlad er ad meta styrk hins prip6la kerfis
a vio i tilfelli islensks landbdnadar. Skyringin & pvi er su ad & peim samradsvettvangi
sem ordid hefur til i landblnadarméalum & islandi hafa adeins tveer raddir hljémag,
rodd stjornvalda og rodd beenda. Hins vegar hefur vantar pridju rdddina til pess ad
kerfid veeri pripola. Hefou allir melikvardar Siaroff hins vegar verid notadir og
heimfaerdir & islenskt landbdnadarkerfi ma etla ad nidurstadan hefdi ordid su ad
stefnumétun og stefnuframkveemd 1§ landbunadi & fslandi veeri mitt & milli
samréadshyggju og margraedis. Ad visu skodadi Siaroff island i rannsokn sinni og fékk

pa nidurstddu po han hafi ekki verid markteek.

Skilgreining Martins J. Smith & samradshyggju liggur parna & milli skilgreiningar
Christiansen og Rommetvedt annars vegar og Siaroff hins vegar. Eins og adur hefur
verid rakio telur Smith ad ekki sé ndg ad hagsmunasamtdk hafi 16gbundana adkomu
ad stefnumatun til pess ad haegt sé ad tala um samrédshyggju heldur purfi pau einnig
ad hafa 16gbundid hlutverk vid framkvemd stefnunnar, pvi ad 6drum Kkosti sé adeins
um ad reda stefnubandalag par sem akvordunarvaldid liggi hja stjérnvoldum.
Samkvaemt skilgreiningu Smith ma pvi alykta ad stefnumétun og stefnuframkvemd i
landblnadi & Islandi einkennist af samradshyggju par sem hagsmunasamtok baenda
hafi 16gbundid hlutverk vid stefnuframkvaemd.

6.5.2 Samanburdur vido onnur 16nd

Séu pau stjornteki skodud sem islensk stjornvold hafa notad til ad na fram
markmidum sinum i landbunadarmalum og pau borin saman vid pau stjornteki sem
notud hafa verid i Bretlandi annars vegar og Svipjéd hins vegar ma sja ymislegt

sammerkt med I6ndunum premur en annad sem skilur & milli.

Eins og rakid hefur verid voru sett 16g i Bretlandi ario 1947 sem kvadu medal annars &

um ad stjornvold pyrftu ad leita samrads vid hagsmunasamtok baenda adur en verd a
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landblnadarvoru veeri akvedid. bvi var um ad raeda l6gbundid samrad um akvordun
verdlags. ba greiddu stjornvold nidur landbanadarafurdir med akvedinni upphad ar
hvert og var pvi einnig um ad reeda tilfeerslur & fjarmunum til pess ad halda uppi
kjorum baenda, eins og gert var & Islandi. pad sem greinir Island og Bretland einna
helst ad er pad ad i Bretlandi hafa hagsmunasamtok banda ekki haft stjérnsyslulegt
hlutverk vid framkveemd landbuUnadarstefnunnar. Skyringin & pvi er su ad breska

stjornsyslan er nogu stor til pess ad sinna slikum verkefnum.

I Svipjod voru sampykkt 16g arid 1933 sem folu i sér itarlegt samrad stjornvalda vid
beendur i gegnum hagsmunasamtdk peirra um moétun stefnu i landbdnadi og um leidir
til pess ad tryggja afkomu baenda, ymist med hagrenum adgerdum eda i gegnum
tilfeerslur. Tilgangurinn og stjorntaekin voru pau sému og i Bretlandi og & islandi. bad
sem skilur seensku leidina fra peirri islensku og peirri bresku er pad ad i Svipjod var
hagsmunasamtokum starfsfolks i landbanadi tryggdur adgangur ad pessum
samradsvettvangi i 16gunum. Sidan pa hefur stefnumétun i landbunadi i Svipjéd
byggst & pessum pripdla samradsvettvangi. A islandi hafa verkalydsfélog ekki haft,
nema ad litlu leyti, adgang ad stefnumdtun i landblnadi og ekki komid neerri
framkveemd stefnunnar. Ef til vill skyrist pad af peirri stadreynd ad islensk ba hafa i

gegnum tidina almennt verid smaar einingar sem reknar eru af fjélskyldum.

6.6 Ahrif steerdar

Til pess ad meta ahrif sterdar stjornsyslunnar & fslandi & stefnumétun og
stefnuframkveemd i landblnadi er rétt ad lita til nokkurra patta. I grunninn byggir
islensk stjornsysla & midstyrou kerfi par sem radherra i hverjum malaflokki hefur
adsta akvordunarvaldid og peer stjornsyslueiningar sem undir hans malaflokk heyra
vinna fyrir hann nema annad sé tekid fram i l6gum. Edli malsins samkvemt er
rédherra pvi mjog valdamikill. Islensk stjornsysla ber nokkur einkenni sem greinir
hana fra stjornsyslu annarra landa. Eitt peirra er ad han er mjog litil i samanburdi vio
flest pau stjornkerfi sem fIsland ber sig gjarnan saman vid, sérfreedingar eru fair og
stofnanir margar. Vegna pessa hefur stjornsyslan purft ad reida sig a utanadkomandi
sérfreediadstod til lausnar ymissa mala. Neerteekast hefur pott ad seekja pa pekkingu til
hagsmunasamtaka & hverju svidi. Oft & tidum hefur reynst erfitt ad greina hvar morkin
liggja @ milli stjérnvalda og hagsmunaadila. Pad & ekki sist vid um malefni

landbdnadarins pvi eins og komid hefur fram pa hefur baedi stofnanabundid samrad
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vid hagsmunaadila verid mikid og peim oft veitt umfangsmikid hlutverk i

stjérnsyslunni.

Stjornsyslan & svidi landbinadarmala & Islandi hefur jafnan verid afar sma og
landblnadarraduneytid jafnan medal famennustu raduneyta. | dag skiptist sameinad
raduneyti sjavartvegs og landbtnadar nidur i sjo deildir,®®® 4 medan til ad mynda
breska raduneytid, sem hefur a hendi sér malefni sjavardtvegs og landbunadar auk
annarra verkefna, skiptist i rimlega 80 deildir.?®" Hluti af skyringunni & pessum mikla
mun kann ad liggja i breidara verksvidi breska raduneytisins og einnig i fjolda
undirstofnana islenska raduneytisins, en pad skyrir ekki muninn ad Ollu leyti.
Stadreyndin er einfaldlega su ad vegna smadar sinnar er islenska stjérnsyslan ekki, og
hefur ekki verid, i stakk buin til pess ad sinna framkveemd landbunadarstefnunnar og
hefur par af leidandi purft ad treysta & hagsmunasamtok banda baedi vid motun

hennar og framkvaemd.

Pad er ekki bara sterd og styrkur stjornsyslunnar sem hefur ahrif a pad hvernig
sambandid & milli stjornvalda og hagsmunaadila proast pvi einnig skiptir pad mali
hversu dreifd hagsmunagaslan er og hvort hagsmunir innan hagsmunasamtaka seu
einsleitir eda rekast & Eftir pvi sem hagsmunum og fulltrum peirra fjolgar i
tilteknum malaflokki er liklegra ad stefnumétun og stefnuframkvaemd einkennist af
margreedi fremur en samrddshyggju. Ef innbyrdis hagsmunir umbjodenda
hagsmunasamtaka stangast & en peim tekst samt sem adur ad mdta sameiginlega
stefnu ma alykta sem svo ad innra starf peirra einkennist af samradshyggju, en ef
hagsmunir reynast ekki samrymanlegir pa verdi til fleiri hagsmunasamttk. Samkvaemt
pessu eykur einsleitni hagsmuna likur & samradhyggju en fjolbreytni eykur likur &

margreeoi.

A islandi voru hagsmunir landblnadarins & islandi lengi vel mjég -einsleitir.
Landbunadarframleidslan snérist fyrst og fremst um mjélkurframleidslu og dilkakjot,
auk pess sem litilreedi var framleitt af greenmeti og hvitu kjoti. Medal peirra radstafana
sem stjornvold gripu til vegna afkomuvanda landbdnadarins, einkum eftir ad
skipulagdar adgerdir til pess ad draga saman framleidsluna héfust upp ar 1980, var ad

reyna ad studla ad fjdlbreytni i landbunadi til pess ad bandur hefdu moguleika & ad

280 \sefur Sjavaratvegs- og landbanadrraduneytisins
8! Department for Environment Food and Rural Affairs
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stunda hlidarbugreinar med hefdbundinni framleidslu eda snua sér alfarid ad annars
konar framleidslu. Daemi um slikar bugreinar eru ferdapjonusta, loddyrarekt og
skograekt. Sidan pa hafa fleiri bgreinar 6dlast sterri sess i landbunadi & islandi, til ad
mynda svina- og kjuklingareekt, hrossarekt, grenmetisframleidsla og fleira og eru i

dag starfandi 13 blgreinasambond innan Bandasamtaka islands.

6.7 Proun i att til margraedis

Eftir ad hafa greint ahrif hagsmunasamtaka bsenda a stefnumoétun og
stefnuframkveemd i landbinadarmalum er snyr ad framleidslu- og verdstyringu &
bavéru a Islandi og skodad préun og skipulag hagsmunasamtaka banda kemur i 1jos
akvedin préun. Ad vissu leyti er han sambarileg peirri proun sem atti sér stad i
Bretlandi, og fjallad var um hér ad framan, par sem stefnumdétunarvettvangurinn i
landbdnadarmalum par i landi hefur, ad mati peirra Jordan, Maloney og McLaughlin,
bréast fra samradshyggju til margreedis.”® b6 ad slik umskipti séu ekki eins langt
komin & Islandi og par, og ferlid byggist enn sem komid er & samradshyggju, ma samt

sem adur sja ymsar visbendingar um ad breytingar séu framundan.

I fyrsta lagi hefur dregid ur I6gbundnu hlutverki hagsmunasamtaka banda,
sérstaklega pegar kemur ad stefnumdtun. bad gerdist fyrst med setningu bavérulaga
arid 1985 par sem dregid var verulega Gr hlutverki Framleidslurads. I 6dru lagi hafa
adilar vinnumarkadarins fengid meira veegi vid moétun stefnu og endurmat
bavérusamninga eftir Pjédarsattarsamningana arid 1991 og pad ferli pannig faerst i att
ad pripola kerfi. I pridja lagi hefur svid hagsmuna innan Bandasamtakanna breikkad
mikid undanfarin ar og aratugi. Bagreinum hefur fjélgad og veegi nyrra bagreina i
islenskum landbdnadi aukist. A sama tima hefur énnur hinna hefdbundnu bagreina,
saudfjarraektin, dregist sifellt meira saman. Hagsmunir sumra pessara greina stangast
innbyrdis &. Til ad mynda fara hagsmunir saudfjarreektar og skogreektar afar illa
saman. | Kkjétframleidslu  eru  svinakjots-,  kjuklinga-, nautakjéts-  og
lambakjotsframleidendur i innbyrdis samkeppni og sama ma segja um lifrena
framleidslu matvaela og verksmidjuframleidslu. I fjorda lagi purfa stjornvold ad lita til
vaxandi fjolda sjonarmida vid stefnumoétun i landbunadi, eins og til demis
umhverfismala, byggdastefnu, samkeppnissjonarmida, neytendaréttar, gsedamala og

fleira.

%82 jordan, Grant, William A. Maloney og Andrew M. McLaughlin. 1994
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[ 1j6si ofangreindra atrida bendir allt til pess ad prounin hér & landi verdi st sama og i
Bretlandi og ad stefnumétun i framleidslu- og verdstyringu i landbdnadi & islandi
muni bera rikari einkenni margreedis en &dur. bad vekur upp spurningar um hver
framtid Baendasamtaka Islands verdi en pad verdur ad teljast liklegt ad pau muni ekki

starfa i 6breyttri mynd, jafnvel i nainni framtid.
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7 Lokaord

Eins og &dur hefur komid fram var markmid pessarar rannsdknar ad greina ahrif
hagsmunasamtaka banda a stefnumotun og stefnuframkvaemd i landbdnadarmalum &
[slandi, er snyr ad framleidslu- og verdstyringu blvara, med hlidsjon af sogu
hagsmunasamtakanna og pvi hvernig landbunadarkerfio hefur moétast & sidastlionum
70 &rum. P& var markmidid einnig ad meta tengsl hagsmunasamtaka bznda og
islenskra stjornvalda ut fra premur klassiskum kenningum i stjornmalafraedi, sem snda
ad sambandi & milli hagsmunasamtaka og stjérnvalda, bera nidurstéduna saman vid

onnur 16nd og skoda hvort greina megi einhverja préun i peim efnum.

I ljosi framangreindra markmida potti naudsynlegt ad rekja sig ad meginefni
ritgerdarinnar med pvi ad fjalla stuttlega og almennt um peetti eins og fulltrialydradi,
stefnumotun, framkveemd opinberrar stefnu og hlutverk hagsmunasamtaka i
lydreedissamfélogum. Sidan voru raktar prjar helstu valdakenningarnar, innan
kenninga um lydraedi, en per eru Kjarnraedi, margraedi og samradshyggja. Var mest
ahersla 16gd a ad skoda kenningar um samradshyggju par sem liklegt potti ad pad veeri
su kenning sem @tti best vid um pad samband stjérnvalda og hagsmunasamtaka

beenda sem fyrirhugad var ad skoda.

pa var gert itarlegt sogulegt yfirlit um légbundid samrad milli stjérnvalda og
hagsmunasamtaka banda, er vardadi stefnumotun og stefnuframkvemd i framleidslu-
og verdstyringu & bavoru fra 1934 til 2011. Af pvi sdgulega yfirliti ma sja ad ahrif og
hlutverk hagsmunasamtaka baenda i stefnumétun og stefnuframkveemd & framleidslu-
og verdstyringu buvara hefur verid mikid undanfarna &ratugi. P4 ma einnig greina par
akvedna proun par sem 16gbundid hlutverk hagsmunasamtaka banda jokst stodugt a
framangreindu timabili allt til arsins 1985 pegar buvorulégin voru sett en nokkud
hefur dregid ar I6gbundnu hlutverki hagsmunasamtakanna eftir pad, p6 pad sé enn
mikid. Ahrif hagsmunasamtaka banda hafa einnig verid mikil & stjornmalin og rik
tengsl hafa verid vid stjornmalaflokka, pa sérstaklega Framsoknarflokkinn.
Athyglisvert er ad pratt fyrir pessi miklu ahrif og tengsl pa hafa helstu markmid
stjornvalda og hagsmunasamtaka beaenda sidustu aratugina ekki nadst ad fullu.
Skyringin a pvi kann einmitt ad felast i pessum miklum tengslum og pessari naleegd

hagsmunasamtaka baenda vid stjérnsysluna.
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Eftir ad tengsl hagsmunasamtaka baenda og islenskra stjornvalda h6fou verid metin Ut
fra kenningum um kjarnraedi, margraedi og samradshyggju komu strax fram sterkar
visbendingar um ad tengslin einkenndust af samradshyggju, par sem hagsmunasamtok
benda hafa & ollu pvi timabili sem var skodad haft 16gbundid hlutverk vid
stefnumotun og stefnuframkveemd landblinadarmala, en pad er einmitt eitt af helstu
einkennum samradshyggju. Hins vegar ma greina akvedna proun i att til margraedis
par sem dregid hefur nokkud ar 16gbundnu hlutverki hagsmunasamtaka banda, adilar
vinnumarkadarins hafa fengid meira vaegi vid moétun stefnu, svid hagsmuna innan
Bandasamtakanna hefur breikkad mikid og stjornvold purfa ad lita til vaxandi fjolda

sjonarmida vid stefnumotun i landbunadi.
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