Betur ma ef duga skal

Frjals félagasamtok i prounarsamvinnu
og samfélagsabyrgo fyrirtaekja

PArunn Stefansdottir

Lokaverkefni til MA-gradu i alpjédasamskiptum

Félagsvisindasvid

HASKOLI iISLANDS



Betur ma ef duga skal

Frjdls félagasamték i prounarsamvinnu og samfélagsabyrgad fyrirtakja

Pérunn Stefansdottir

Lokaverkefni til MA-gradu i alpjodasamskiptum

Leidbeinandi: Silja Bara Omarsdottir

Stjérnmalafraedideild

Félagsvisindasvid Haskola islands
Oktdber 2011



Ritgerd pessi er lokaverkefni til MA-gradu i alpjédasamskiptum og er dheimilt ad afrita
ritgerdina a nokkurn hatt nema med leyfi rétthafa.

© boérunn Stefansdottir 2011

Képavogur, fsland 2011



Utdrattur

Rannsékn pessi midar ad pvi ad varpa ljosi & hvernig leidir frjalsra félagasamtaka i
bréunaradstod og samfélagsabyrgd fyrirtaekja a islandi liggja saman og hvernig fyrirtaeki geta
hugsanlega samraemt ardsemissjonarmid sin markmidum um samfélagsabyrgd i gegnum
bréunaradstod. Fyrst er umfang og edli frjalsra félagasamtaka og sjéda i préunarsamvinnu a
islandi greint og metid par sem ekki voru til fyrirliggjandi upplysingar um slikt. Farid er yfir
sdgu préunarsamvinnu & [slandi, ndverandi stada skodud og hun borin saman vid peer leidir
sem farnar eru i nagrannarikjum okkar. S& samanburdur gefur til kynna ad islendingar eru
eftirbatar ndgrannarikjanna i prdéunarsamvinnu. Adkoma fyrirtaekja | gegnum
samfélagsabyrgd er mjog skammt & veg komin hérlendis og hefur einskordast vid
peningagjafir. Samstarf einkageirans og frjalsra félagasamtaka i préunarsamvinnu er
hinsvegar stor hluti af prounarstarfi Nordurlandanna. Farid er yfir hvada leidir hafa verid
farnar par og mogulegar leidir islands til aukinnar patttoku i préunarsamvinnu skodadar.
Komist er ad peirri nidurst6du ad fyrirteeki og frjdls félagasamtok i préunaradstod geti
raunverulega haft hag af samstarfi i pagu barattunnar gegn fateekt og unnid sameiginlega ad
pusaldarmarkmidum Sameinudu pjédanna. Slik er raunin i nagrannarikjum okkar og engin

astaeda til annars en ad atla ad island geti farid somu leid.



Abstract

The aim of this study is to show in what ways NGOs in developmental aid and corporate
social responsibility in Iceland are connected and how companies can potentially coordinate
their profitability goals along with their views on the objectives of social responsibility
through developmental aid. First, the scope and nature of NGOs and funds in the
developmental sector in Iceland are identified and assessed due to lack of available data. An
overview of the history of developmental aid in Iceland is brought to light and the current
status examined and compared to the approaches taken in neighbouring countries.
Comparison does suggest that Iceland has lagged behind neighbouring countries in
developmental cooperation. The involvement of business through corporate social
responsibility has not come very far in Iceland and is almost only available in the form of
corporate financial donations. Cooperation between the private sector and NGOs in
developmental aid, however, is a big part of the developmental aid strategy in the Nordic
countries. An overview of the approaches that have been used in our neighbouring countries
is made and possible ways to increase Iceland’s participation in developmental aid are
examined. Finally a conclusion is made that the private sector and NGOs in developmental
aid can actually benefit from a partnership and together fight poverty and work to reach the
UN Millennium Development Goal. Such is the case in Iceland’s neighbouring countries and

there is no reason to believe that Iceland may not head into the same direction.



Formali

Ritgerd pessi er 30 ECTS lokaverkefni i meistarandami i alpjodasamskiptum vid
félagsvisindadeild Héskéla [slands og byggir & heimildavinnu sem var ad mestu unnin &
haustdogum 2010. Leidbeinandi er Silja Bara Omarsdéttir alpjédasamskiptafraedingur og
adjunkt i stjornmalafraedi vid Haskdla islands. Kann ég henni bestu pakkir fyrir géda leidsogn,

barfar abendingar en ekki sist fyrir mikla og géda hvatningu til verka.

Verkefni sem petta hefdi ekki verid haegt ad vinna nema med studningi og samvinnu annarra.
pvi vil ég pakka vidmalendum minum fyrir skemmtileg og freedandi samtdl sem veittu gott
og mikilvaegt innlegg i umraeduna. Enn fremur vil ég pakka fjélskyldu minni fyrir dmetanlegan
studning, hvatningu, og ekki sist pa polinmadi sem pau syndu mér beedi vid skrif
ritgerGarinnar og @ namstimanum. Yfirmonnum minum og godu samstarfsfolki hja
Vidskiptaradi islands pakka ég sérstaklega fyrir umburdarlyndi og skilning sem gerdi mér
kleift ad sinna ndminu og skrifum samhlida starfi. Foreldrar minir, Nina Ledsdéttir og Stefan
Yngvason, fa sérstakar pakkir fyrir allan pann dmetanlega studning og hvatningu sem pau

veittu mér vid skrifin og ekki sist fyrir ad taka ad sér profarkalestur.
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1. Inngangur

Med sampykki busaldarmarkmida Sameinudu pjédanna arid 2000, skuldbundu islendingar
sig asamt flestum 68rum rikjum heims til ad stefna ad atta markmidum prdunarsamvinnu
sem m.a. mida ad pvi ad draga ur fataekt, baeta lifsgaedi folks, vernda nattdruna og tryggja
jakvaed ahrif hnattveedingar a ibda heimsins fyrir arid 2015. Almennt hefur verid litid svo a
ad pau markmid snui fyrst og fremst ad adildarrikjum SP (Sameinudu pjédirnar) sem slikum
en ekki ad einkageira hvers rikis fyrir sig. En fyrirtaeki uti i heimi hafa @ undanférnum arumi
auknum maeli séd sér hag i ad taka patt i pessum markmidum og lata gott af sér leida um leid
og pau styrkja imynd sina med pvi ad syna af sér samfélagsabyrgd’. Frjals félagasamtok i
bréunaradstod® hafa lagt sitt & vogarskalarnar med fjarframlégum til margvislegra verkefna.
Samfélagsabyrgd islenskra fyrirtaekja hefur hins vegar takmarkast vid fjarframlog til

godgerdarmala, m.a til frjdlsra félagasamtaka i prounaradstod.

[ pessari rannsékn var kannad hvernig leidir frjdlsra félagasamtaka i préunaradstod og
samfélagsabyrgd fyrirteekja & islandi liggja saman og hvernig fyrirteki geta hugsanlega
samraemt ardsemissjonarmid sin markmidum um samfélagsabyrgd i gegnum préunaradstod.
Geta fyrirteeki og frjals félagasamtok i prounaradstod haft hag af samstarfi i pagu
bardttunnar gegn fatekt og unnid sameiginlega ad bldsaldarmarkmidum Sameinudu

bjédanna?

! bad sem vid a islandi kollum samfélagsabyrd fyrirtaekja er vel pekkt hugtak sem & ensku nefnist Corporate Social Responsability (CSR). |
pvi felst ,vidleitni fyrirtaekja til pess ad axla abyrgd & framgangi géds sidferdis i vidskiptum og efnahagslegri frampréun. bad gera pau med
pvi ad taka patt i uppbyggingu samfélagsins og tryggja virdingu fyrir umhverfinu i gegnum sinn daglega rekstur” (Ethikos.is, ed).

2 bréunaradstod er hér skilgreind sem alpjodleg tilfaersla fjarmagns, voru eda pjonustu fra riki eda alpjodlegum samtokum til pess ad pjona
hagsmunum moéttakenda sem geta verid ymist riki eda pjoéd. Adstod getur verid fjarhagsleg, hernadarleg eda jafnvel i formi ney8aradstodar

i kjolfar nattdruhamfara eda annarra stérslysa (Foreign Aid, 2010).
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2. Kenningar

Innan alpjédasamskipta eru fjolmargir kenningaskdlar sem taka tillit til og deila @ mikilvaega
paetti sem snla ad peim pattum préunarsamvinnu sem taldir eru skipta mali vid framkveemd
bessarar rannsoknar. Hér er fjallad um peer kenningar sem tengjast fjolpjédasamvinnu og
tengslum milli rikja, stofnana og félagasamtaka. Sérstok ahersla er 16gd a pa kenningaskéla,
rannsoknaradferdir og pau sidferdilegu alitamal sem snua ad og varpa betur ljdsi &

rannsoknarspurningu ritgerdarinnar.

2.1. Frjalslyndisstefna

Frialslyndisstefna (e. liberalism) er ahrifamikill kenningaskdli um stjornspeki.
Stjornmalahagfraedi er adalumhugsunarefni neo-liberalista eda frjalslyndismanna og einblina
beir 4 svokallada lag-pdlitik, s.s. umhverfismal, mannréttindi og samvinnu a milli rikja og
stofnana. beir sem adhyllast ndtima utfeerslu a frjalslyndisstefnu eda neo-liberalisma hafa
gjarnan leitad i smidju peirra John Locke (1632-1704) og Adam Smith (1723-1790). John
Locke var pd fremur leerifadir pess sem pekkist sem frjalslyndi en Adam Smith lzerifadir
frjdlshyggju og pad er nalgun Locke & neo-liberalisma sem fjallad verdur um hér.
Frijdlshyggjumenn nota ekki valdbeitingu til pess ad na arangri & svidum eins og
oryggismalum og mannréttindum. Pess i stad myndu peir notast vid vidskiptakerfid med pvi
ad setja vidskiptabann/bonn a land til pess ad koma i veg fyrir mannréttindabrot vidkomandi
lands. Alpjédasamvinna og stofnanahyggija er stor hluti af syn frjdlshyggjumanna. peir lita a
stofnanir sem milligénguadila og verkfaeri til pess ad na samvinnu i alpjédakerfinu. beir telja
stofnanir hvetja til fjdlpjédasamstarfs og samvinnu og ad slikt tryggi hagsmuni rikisins og ad
badi formlegar og 6formlegar stofnanir hjalpi til vid ad hafa stjorn 8 samkeppnisumhverfi
hins stjornlausa alpjodakerfis. bannig traa peir pvi ad riki starfi saman til pess ad na fram
algildum og sameiginlegum &vinningi (Lamy, 2001). Ekki er gert rad fyrir sliku samstarfi i
0drum helstu kenningum alpjédasamskipta & bord vid raunhyggju (e. realism), en er hins
vegar eitthvad sem parf ad taka tillit til i hnattveeddum heimi okkar par sem samvinna a milli

rikja og stofnanna er raunveruleg. Gallinn vid frjalslyndiskenninguna er hinsvegar sa ad hun

11



einblinir 4 1ag-padlitik pad er ad segja umhverfismal, efnahagsmal, mannréttindi og annad
sem snyr ad mannlegu samfélagi og tekur ekki tillit til ha-pdlitikur eins og 6ryggismala, valds

og pess ad lifa af (Keohane, 1986).

2.2. Hugsjonastefna og hnattvaeding

Eftir lok fyrri heimsstyrjaldarinnar st6d heimurinn frammi fyrir breyttum timum. Pa hélludust
menn ad hugsjonastefnu (e. idealism) og vildu trda pvi ad skynsemi mannsins myndi koma i
veg fyrir pad ad annad strid geeti herjad @ heiminn seinna meir. Sa hugsunarhattur breyttist i
kjolfar seinni heimstyrjaldarinnar pegar raunhyggja for ad rydja sér til rims med skrifum
fraedimanna 4 bord vid Morgenthau og Carr. Vissulega kom Carr fram a sjonarsvidid fyrir
seinni heimsstyrjoldina en skrif hans hafa gjarnan verid skodud i samhengi vid umfjallanir
Morgenthau um raunhyggju. Enn frekari breytingar attu sér stad i heiminum i lok Kalda
stridsins, breytingar sem hafa haft mikil ahrif & heiminn. Hnattvaedingin for ad rydja sér til
rims og er nu ordin edlilegur hluti af daglegu lifi. A sama tima hefur velmegun Vesturlanda
verid 4 hradri uppsiglingu @ medan fataekt og eymd préunarrikja hefur sjaldan eda aldrei
verid meiri. Bilid & milli rikra og fataekra hefur aldrei verid breidara i um 60 ara sogu

opinberrar préunaradstodar i heiminum (Thomas, 2008).

Med auknu valdi fjolmidla og gridarlegum taekniframférum hefur almenningur ordid
medvitadri um pegar brot gegn mannkyninu eiga sér stad i heiminum. Synt er fra
stridshrjadum svaedum a sjénvarpsstodvum heims og varla lidur sa dagur ad ekki séu syndar
myndir af vannaeréum boérnum i préunarrikjum, skotbardogum i Mid-Austurlondum eda
afleidingum nattdruhamfara. Frjals félagasamtdk @ bord vid Amnesty International og
samtdk innan Sameinudu pjénanna, eins og UN Women (United Nations Entity for Gender
Equality and the Empowerment of Women) og UNICEF (United Nations International
Children's Emergency Fund), eru alpjédleg samtok sem ordid hafa til 4 timum hnattvaedingar
og hafa pad ad markmidi ad standa vord um hagsmuni peirra sem minna mega sin. Slik
samtok vekja folk vidsvegar um heiminn til umhugsunar og reyna jafnvel ad hafa ahrif a
stjérnvold til pess ad hafa afskipti af mannréttindabrotum pegar pau eiga sér stad. bad er
ekki lengur einungis a valdi stjornvalda ad taka akvardanir eins og adur var. préunarsamvinna

hefur um nokkurt skeid att sér stad i gegnum stofnanir sem sérhaefa sig i slikum verkefnum.

12



Vitund almennings i velmegunarrikjum heimsins um bagar adsteedur félks vids vegar um
heiminn er ordin mikil og eru mannréttinda- og hjalparsamtok sifellt ad krefjast adgerda af
halfu stjornvalda til pess ad taka 4 malum um allan heim.

Svo virdist sem ad a einhverjum timapunkti hafi vitund skapast um ad vid, folkio i
heiminum, erum ekki alltaf sampykk pvi sem rikin eru ad gera og erum farin ad leita annarra
leida til ad mota heiminn i peirri mynd sem vid viljum sja hann i. Pad hefur pvi mikid breyst
fra pvi ad hugsjonastefna kom fyrst fram & sjonarsvidid i lok fyrri heimsstyrjaldarinnar.
Hugmyndir pess efnis ad strid geetu ekki haft géda hluti i for med sér voru nu uppi a
yfirbordinu dsamt pvi ad lydraedisriki voru talin élikleg til ad fara i strid hvert vid annad og ad
almenningur um allan heim vaeri upp til hopa gott folk sem vildi lifa i satt og samlyndi (Hollis

og Smith, 1990).

2.3. Hid borgaralega samfélag (e. Civil Society)

Civil Society, eda borgaralegt samfélag, er pdlitiskt og akademiskt umdeilt hugtak sem visar i
margbreytileg tengsl og hlutverk. Hugtakid er 6ljést og hefur i timans ras 66last margvislegar
skilgreiningar en um leid hefur pad fengid akvedna vidurkenningu sem hluti préunargeirans i
tengslum vid frjals félagasamtok (e. Non Governmental Organization, NGOs) i heiminum. Til
bess ad fa betri yfirsyn yfir hugtakid og hvernig pad hefur verid notad eru fimm merkingar
bess skodadar en paer birtust fyrst arié 2003 i bokinni Global Civil Society: an answer to war
eftir freedikonuna Mary Kaldor. Fyrstu tveer skyringarnar draga merkingu sina af eldri
utgafum a borgaralegu samfélagi, sidari prjar eru natimalegri Utskyringar sem syna betur
sogulegt samhengi hugtaksins: Fyrsta skyringin er svo kallad Civil society/non civil society.
bessi merking byggir & grunni Adam Smith o.fl. sem téldu ad tilkoma markadssamfélags
skapadi forsendur fyrir borgaralegt samfélag sem um leid er nokkurs konar svid
»Sidmenningar” i samfélagi sem byggir a I6gum og reglu og ad slikt samfélag krefst rikisvalds.
Hid borgaralega samfélag, sem hér er einskonar svid a milli rikis og fjolskyldu, tengist tilkomu
kapitalisma og pannig Marx og Hegel. Hegel leit & hid borgaralega samfélag sem akvedio
afrek natimans 4 medan Marx sa hugtakid sem einhverskonar leiksvid ségunnar. beirra syn
nefnist gjarnan Bourgeois society. brifja utgafan er utgafa adgerdasinna (e. the activist
version) en hdn gerir einnig rad fyrir tilvist rikisins en krefst adhalds 4 valdi pess og

endurdreifingu valdsins. bessi utgafa byggir & hugmyndinni um ad vera ,virkur borgari” (e.
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active citizenship). Utgafa nyfrjalshyggjunnar (e. the neoliberal version) er fjoérda skyringin og
gengur Ut fra ad markadskerfi stjornmalamanna/samtaka sé eins konar pridja vald sem ekki
adeins veitir rikinu adhald heldur sér um morg pau verkefni sem rikid mundi annars bera
abyrgd a. bessi utgafa felur i sér deemigerda syn a frjals félagasamtok par sem slik samtok
sinna vissulega margbreytilegum verkefnum, svo sem prdunarsamvinnu, sem 3adur voru
einungis @ vegum rikisins. Postmodern utgafan, sem er fimmta skyringin, fjallar um hid
borgaralega samfélag sem vettvang margbreytileika og athafnasemi sem felur baedi i sér hid
sidlega og hid dsidlega. Sumir hafna hugtakinu, adrir leggja til endurskilgreiningu pannig ad
bad ndi yfir breidara svid og betri skilning & pdlitiskri menningu (Kaldor, 2003).

Utgafa nyfrjalshyggjunnar veitir deemigerda syn a frjals félagasamtok eins og segir hér
ad ofan. Hlutverk peirra sem borgaralegt samfélag er ad koma malum & dagskrd, styra
umradu, beita prystingi a radamenn, veita ymsa pjonustu, vera malsvoérn og barattuafl fyrir
réttindum hopa asamt pvi ad vakta og veita stjornvoldum adhald. Af pessu ma draga pa
alyktun ad frjals félagasamtok eru raunverulega hluti af borgaralegu samfélagi (Kaldor,
2003).

Keck og Sikkink (1998) nota hugtakid ,boomerang effect” pegar paer lysa pvi hvernig
hdépar innan hins borgaralega samfélags eins og frjals félagasamtok snidganga rikid og akalla
bess i stad erlendar rikisstjérnir og millipjédleg (e. transnational) samtok og stofnanir. bannig
geta krofur frjdlsu félagasamtakanna endurkastast a peer adstedur sem rikja @ medal
samtakanna. Med pessum heetti hafa frjals félagasamtok lagt mikid af morkum til
hagraedingar baedi til pess pdlitiska og hins lagalega alpjédlega umhverfis. bPau Iéku

lykilhlutverk i ferli sem vard til pess ad skipulag um alpjédlega stjérnsyslu vard til.

2.4. Politisk hugsjonastefna og nyir timar

Eins og 40ur sagdi breyttist heimurinn mikid eftir lok Kalda stridsins. Svo virdist sem hugarfar
folks almennt, sérstaklega @ Vesturlondum, hafi breyst og almenningur sleppti takinu af peim
6tta sem svo lengi hafdi verid til stadar vegna hugsanlegs kjarnorkustrids stérveldanna. A
bessum tima, i kringum arid 1990, verda til miklar taekninyjungar, samskipti heimshorna &
milli aukast til muna, meiri hradi og ferdaldg verda sifellt meira dberandi og sjalfsagdur
hlutur i lifi Vesturlandabua. Fjolmidlar verda enn sterkara tjaningarform og upplysingaflaedid
eykst med tilkomu Veraldarvefsins. Medvitund félks um hvad sé ad gerast i nagrannarikjum
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og heiminum ollum eykst stodugt. A sama tima hefur alpjédastofnunum og frjdlsum
félagasamtokum fj6lgad og hefur samvinna og samheldni @ milli rikja vaxid mjog med tilkomu
beirra (Friedman, 1999).

Frjals félagasamtok vinna po ekki einungis med rikjum pegar um préunarsamvinnu er
ad raeda heldur hafa pau i auknum mezeli farid ut i samvinnu vid atvinnulifid, einkageirann. |
nutima samfélagi er sivaxandi fylgi vid pa skodun ad fyrirtaekjum beri skylda til pess ad leggja
umtalsvert af morkum til sjalfbserrar préounar efnahagslifs og samfélagsins i heild (European
Commission, 2010). Fyrirtaeki hafa komid ad starfsemi frjalsra félagasamtaka med pvi ad
leggja til fjarhagslega adstod og hafa frjals félagasamtdk pannig getad stadid betur undir
beim verkefnum sem pau hafa tekid ad sér. betta fyrirkomulag er svo kallad ,win-win
situation” par sem samstarfid er allra hagur. Frjalsu félagasamtokin fa aukid framlag og geta
bannig unnid ad jafnvel steerri og umfangsmeiri verkefnum eda 1atid meira fé renna til hvers
og eins verkefnis og pannig sinnt peim betur. Fyrirtaekin hafa hag af sliku samstarfi par sem
bau syna svokallada samfélagslega abyrgd med pvi ad stydja vid verkefni sem hlia ad
minnihlutahdpum. Fyrirtaekin eru pannig ad gefa til baka til samfélagsins og hljéta jafnvel
betri ordstyr fyrir vikid, slikt gott umtal getur svo i framhaldinu leitt til aukinna vidskipta fyrir
viokomandi fyrirtaeki hafi samstarfsverkefni peirra vid akvedin samtok fengid umfjollun og
heppnast vel (O‘Hanlon, 2010).

Vid virdumst pvi standa enn & ny 4 sambeerilegum timamotum og vid gerdum eftir lok
fyrri heimsstyrjaldarinnar. Samkveemt Goldsmith og Krasner (2003) er prennt sem bendir til
ad farid sé ad halla aftur i att ad politiskri hugsjonastefnu, likt og var i lok fyrri
heimsstyrjaldar. Hid fyrsta er ad nu tilheyrir heimurinn allur sému 16gségu i peim skilningi ad
bad breytir engu hvar i heiminum afbrot 4 sér stad pvi ddmstdlar geta hvarvetna réttad yfir
rikisborgurum annarra rikja. Pannig eiga mannréttindi ad gilda jafnt yfir alla hvar sem er i
heiminum. | 63ru lagi er stofnun hins alpjédlega gleepaddmstdls, The International Criminal
Court (ICC), sem hefur vald til pess ad dema i malum sem snda ad gleepum gegn
mannkyninu, pjédarmordum og stridsglaepum og i pridja lagi eru auknar kréfur almennings,

alpjédastofnana og nu sidast einkageirans um afskipti i mannudarmalum.
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2.5. Fullveldi og mannréttindi

Ekki er haegt ad fjalla um patttoku frjalsra félagasamtaka og fyrirtaekja i prounarsamvinnu an
bess ad minnast & hugtokin ,fullveldi og ,mannréttindi“. Kenningaskdlar innan
alpjédasamskipta taka allir afstodu gagnvart fullveldi i sinum kenningum og eru nalganir
misjafnar rétt eins og kenningarnar sjalfar. Kenningaskdlarnir nalgast hugtakid allt fra pvi ad
litid sé svo & ad pad sé hornsteinn alpjédasamfélagsins i pad ad vera algjorlega
merkingarlaust. Til ad mynda ganga freedimenn sem adhyllast raunhyggju eda ny-raunhyggiju
ut fra pvi ad fullveldi rikis sé fasti og samkvaemt peim er megintilgangur rikis ad vidhalda
fullveldi sinu med pvi ad styrkja stédu sina gagnvart 66rum rikjum (Mingst, 2004). Eins og
adur sagdi hefur frjdlsum félagasamtokum fjolgad gifurlega sidustu aratugi en nutimataekni
hefur gert pad ad verkum ad slikir hopar eiga audvelt med ad hafa ahrif a opinberar stefnur
og alpjodalog. Eins geta adgerdarsinnar, ef starf peirra gengur erfidlega heima fyrir, beitt
erlendar rikisstjornir prystingi en pad getur haft mikil ahrif & dkvardanatoku i heimalandi
adgerdasinnanna. Stephen D. Krasner (2004) telur pvi ad frjals félagasamtok ,,narti“ i fullveldi
rikja med pvi ad 6gna valdi peirra til akvardanatoku. Frjals félagasamtok hafa pvi, dsamt
fiolpjodlegum fyrirteekjum og vyfirpjodlegum stofnunum, likt og til ad mynda ESB
(Evropusambandid), grafid undan fullveldi rikja med hjalp hnattvaedingarinnar. Reglur
vardandi valdsvid rikja og malefni sem peim tengjast, s.s. heilbrigdis- og umhverfismal sem
og mannréttindi, hafa smam saman verid ad breytast. NuU er svo komid ad menn ganga
jafnvel svo langt ad reett er um dauda rikisvaldsins par sem malefni sem einu sinni voru
adalsmerki fullvalda rikja eru na undir miklum ahrifum fra frjdlsum félagasamtdékum (Mingst,
2004). Anne Marie Slaughter telur nyja heimsmynd innan alpjédastjornmala ekki pyda ad
fullveldi rikja sé a undanhaldi heldur telur hin pess i stad ad ny tegund samvinnu rikja innan
akvedinna malaflokka sé raunin. Ennfremur bendir hdn a8 ad aukié vald til frjdlsra
félagasamtaka purfi ekki naudsynlega ad hafa i for med sér minnkandi vald rikis par sem vald
sé ekki einhver akvedin heild sem getur skipts @ milli manna pannig ad aukid vald eins pydi
minna vald annars. bvert 8 moti vill hin meina ad frjals félagasamtok leiti oftar en ekki eftir
studningi rikisstjérna i malaflokkum sem pau beiti sér fyrir og sinni starfi sinu i skjoli valds

rikisins og nyti sér pannig rikid sem vettvang til athafna (Slaughter, 2004).

16



Fullveldi og mannréttindum er oft stillt upp sem andstaedum pdlum; réttindi rikja
gagnvart réttindum einstaklinga. Fullveldi veitir rikjum pann rétt ad vinna afskiptalaus ad
sinum innanrikismalum og manni kann ad finnast ad pad hvernig riki medhondla sina eigin
begna & sinu eigin landsvaedi tti einmitt ad flokkast undir innanrikismal (Donnelly, 2004).
Hins vegar brytur mikill fjoldi alpjodalaga, sem t.d. snerta mannréttindi, i auknum maeeli i
baga vid fullveldi rikja. Samvinna rikja er almennt had ahuga rikjanna og velvilja peirra til
samstarfs. Pad er pd haegt ad finna undantekningu a pessu, pvi rikjum er oft gert skylt ad
breyta sinum rikislégum i samreemi vid alpjédalég um mannréttindi. Pad er pvi ljést ad
Ohjakvaemilegur hluti pess ad taka patt i préunarsamstarfi og vinna med alpjodstofnunum a
bvi svidi er ad framselja hluta af sjalfstaedi sinu og valdi til alpjédastofnanna. Med pessu
missa fullvalda riki hluta af véldum sinum og sjalfsakvordunarrétti & ymsum svidum vegna

ahrifa utanadkomandi adila (Cohen og Kennedy, 2000).

2.6. Sioferdi i prounaradstod - kenningar og nalganir

Nokkrar kenningar og nalganir velta upp peirri spurningu hvort til stadar sé sidferdileg skylda
rikja, einstaklinga og/eda jafnvel fyrirtaekja til pess ad veita adstod til préunarhjalpar og syna
jafnvel fram & ad svo sé. Nokkrar peirra verda skodadar til pess ad varpa ljosi @ hvort til
stadar sé sidferdisleg skylda til ad veita adstod og hvers edlis hin sé. Draga ma pa alyktun ad
margir telji kenningar dparfar i pessu samhengi pvi litid er svo a a0 sjalfsagt sé ad veita peim
adstod sem minna mega sin. En hvers vegna er verid ad veita adstod? Er pad vegna pess ad
bad er talid vera rétt og hvers vegna er pad pa rétt? A hvada rokum er pessi réttleetiskennd
gagnvart peim sem minna mega sin byggd? Eiga somu rokin vid um riki, einstaklinga og
fyrirtaeki?

Gagnsemishyggja eda nytjahyggja (e. utilitarianism) hefur fjallad nokkud um
pbrounarmdl. HUn hefur um langt skeid verid notud til pess ad réttleeta radstofun
brounaradstodar og hun notud i roksemdafaerslu fyrir pvi hvernig og hverjum skuli veitt
adstod hverju sinni. Kjarni pessarar kenningar snyst i grundvallaratridum um ad na fram sem
mestri mogulegri lifshamingju fyrir sem flesta 4 sama tima. par af leidandi ma draga pa
alyktun ad veita skyldi slika adstod til peirra sem bua vid sleem kjor vegna pess ad ut ar pvi
faest meiri hamingja fyrir fleiri einstaklinga heldur en ef adstodinni er sleppt. Freedimadurinn

Peter Singer hefur & undanférnum 30 arum feert rok fyrir leid til endurdreifingar alpjédlegs
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réttlaetis fyrir mannkynid og vill meina ad sé hans leid farin muni pad hafa téluverd ahrif a
efnahagsjafnvaegi heimsins. Hann fullyrdir ad sé pad mogulegt ad koma i veg fyrir ad eitthvad
sleemt komi fyrir an pess neinu sidferdislega sambaerilegu sé férnad i stadinn, sé pad
sidferdisleg skylda hvers og eins ad framkvaema pad. Singer yfirfaerir pessa hugsun beint &
fateekt folk i fateekum 16ndum og bendir & ad pad breyti engu hvort verid sé ad hjalpa t.d.
barni ndgrannans eda Opekktu barni sem byr i fateeku landi i morg pusund kildmetra
fijarlaegd. Okkur beri 6llum skylda til pess ad hjalpa svo framarlega sem férnarkostnadur
adstodarinnar sé ekki meiri en kostnadurinn vié hjalpina sjalfa, med pvi skilyrdi ad hjalpin
auki heildarhamingju heimsins. bad er ad segja, vid megum ekki draga Ur eigin hamingju eda
hamingju annarra med pvi ad hjalpa 66rum. Med pessu mati er réttleeti og hamingju dreift &
hlutfallslega fleiri einstaklinga i heiminum og vill Singer meina ad haegt sé ad hafa téluverd
ahrif & jafnvaegi efnahagsastands heimsins sé pessi leid farin (Singer, 2004).

Gagnrynendur nytjahyggjunnar stadhaefa p6 ad mjog erfitt sé ad annarsvegar maela
magn hamingju og hinsvegar ad datla hverjar afleidingar préunaradstodar verda, baedi fyrir
veitendur og piggjendur. Enn erfidara sé ad taka afstodu til pessa og framkvaema maelingar
med tilliti til mannréttinda. Gagnrynisraddir benda einnig & ad sé nytjahyggjuleidin farin
hljéti skyldan til ad veita adstod ad falla um sig sjalfa ef i |jés kemur ad adstodin sé ekki ad
skila arangri en Singer virdist ekki taka tillit til drangursmaelinga. Akvardanir um ad veita
adstod séu teknar a grundvelli sem fellir kenninguna standist nidurstédur adstodarinnar ekki
sett markmid. | bok sinni Does foreign aid really work? fjallar Roger C. Riddell (2007) um
freedimenn 4 bord vid John Rawls og Ronald Dworkin sem adhyllast frjalslyndar
réttleetiskenningar (e. liberal theories of justice). Rawls vill til ad mynda meina ad folki beri
skylda til a6 hjalpa 6dru félki sem byr vid éhagstaed skilyrdi sem koma i veg fyrir ad pad hafi
adgang ad réttlatu stjdrnarfari i landi sinu. A pessu byggir hann svo rék pess efnis ad sumum
rikjum beri skylda til pess ad hjalpa 66rum rikjum. Hann talar pd aldrei um rik og fateek riki
heldur notar pess i stad hugtokin vel skipulogd (e. well-ordered) og ipyngd samfélog (e.
burdened). Pad er skodun hans ad vel skipuldgdum samfélégum beri sidferdisleg skylda til
bess ad veita ipyngdum samfélogum adstod. Hann vill enn fremur meina ad ekki sé til pad
samfélag i heiminum sem ekki geti, med adstod, ordid vel skipulagt (well-ordered) og nad sér
upp Uur pvi ad vera ipyngt (burdenend) samfélag. Adstod sé pvi byggd a viljanum til ad byggja
eitthvad upp en ekki til komin vegna fataektar og mannlegrar eymdar ipyngdra samfélaga.

Dworkin hefur svipada syn og Rawls. Hann telur pad sidferdilega skyldu manna ad bera
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hagsmuni allra fyrir brjosti jafnt, par med peirra fataeku. Sé petta yfirfaert 3 rikid pydir pad ad
hvert og eitt riki eigi ad bera hagsmuni allra ibda sinna jafnt fyrir brjosti. betta getur pd haft
bad i for med sér ad pegar kjor peirra sem minna mega sin eru baett, skerdist kjor peirra sem
bda vid farseaelli kost. Erfitt sé fyrir riki ad baeta adst6du sumra an pess ad pad komi nidur a
einhverjum 6drum. Af pessu ma draga pa alyktun ad almennt sé litid svo a ad ibuar
velmegunarrikja, rikin sjalf og jafnvel fyrirtaekin eigi, og beri skylda til, ad hjalpa 6drum med

bvi ad stydja vid pa sem minna mega sin med einum eda 6drum haetti.

2.7. Sioferdi i prounaradstod - yfirlit og rannséknaradferdir

Flest frjals félagasamtok i prounaradstod lita svo &4 ad préunaradstod eigi ad veita nanast
eingdngu af hinum ymsu sidferdilegu astaedum. Einstaklingar, fyrirtaeki og stofnanir sem
vinna hjalparstarf sitt sem sjalfbodalidastarf gera pad hins vegar gjarnan vegna pess ad pau
lita svo 4 ad peim beri skylda til pess ad hjalpa peim sem minna mega sin. Riki hafa einnig
gefid pad ut ad préunaradstod sé veitt vegna sidferdilegra asteedna. bPad fer pvi ekki @ milli
mala ad sidferdi & heima i umraedunni um prounaradstod og peim asteedum sem liggja
adstodinni til grundvallar. En hvad er att vid med pvi pegar sagt er ad préunaradstod eigi ad
veita nanast eingdngu af sidferdilegum asteedum? bydir pad ad riki, samtok, fyrirteeki og
einstaklingar eigi adeins ad veita adstod vegna gaesku sinnar og vilja til ad gefa? Atti
brounaradstod einungis ad vera veitt i godgerdarskyni par sem veitandinn upplifir vellidan og
goédmennsku sina en engin skilyrdi eru fyrir pvi ad veita adstodina og heldur engin tenging
vid hvers kyns réttindi sem piggjendur adstodarinnar kunna ad hafa? Eda pydir petta ad til
stadar sé sioferdileg skylda peirra sem standa vel fjarhagslega til pess ad veita adstod til
beirra sem minna mega sin? Einnig ma spyrja sig hvort rikjum frekar en einstaklingum beri
skylda til pess ad veita adstod til fataekari rikja, ef svo er, i hverju felst pa su skylda? Ef rikjum
og einstaklingum ber skylda til pess ad veita hjalpar — og/eda préunaradstod, hversu mikil
barf adstodin ad vera til pess ad uppfylla pa skyldu? Hversu mikilvaeg veeri pa skylda rikis til
bess ad veita fataekari rikjum adstod til samanburdar vid pa skyldu sem riki parf ad gegna
gagnvart eigin pegnum? Hvada sidferdilegu skyldu bera frjals félagasamtok og jafnvel
fyrirtaeki til pess ad veita slika adstod? Ber peim sem veita adstod, hvort sem um er ad rxeda
riki, fyrirtaeki, einstaklinga eda samtok, skylda til pess ad vinna saman ad einhverju marki svo

séd verdi fyrir pvi ad naegileg adstod sé veitt til fateekari rikja? Spurningar sem pessar eru
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allar mikilvaegar og sumar hverjar floknari en adrar. baer hafa breikkad umraeduna um
brounaradstod undanfarin 20 ar og breytt vidhorfi félks pannig ad sidferdi i malaflokknum er
farid ad skipta mjog miklu mali. Pad er hins vegar ekki markmid pessarar ritgerdar ad svara
Ollum pessum spurningum, slikt veeri efni i adra ritgerd. Hinsvegar ber ad varpa peim fram og
skoda umgjordina i kringum sidferdi i prounaradstod og fa pannig nokkurs konar vfirlit yfir
malefnid og betri yfirsyn yfir framkveemd préunaradstodar med sérstoku tilliti til
samfélagsabyrgdar fyrirteekja (Riddell, 2007). Svo virdist sem flestar kenningar og nalganir
brounaradstodar gangi ut fra pvi ad hennar sé porf og ad hidn sé ad virka eda gera gagn.
Samt sem adur hefur bilid a milli rikra og fataekra aldrei verid breidara i heiminum og
folksfjoldinn sdmuleidis aldrei verid meiri (Thomas, 2008).

Ekki ma gleyma pvi ad asetningur peirra sem veita préunaradstod er gédur, hvort sem
um er ad reeda riki eda pridja adila svo sem frjals félagasamtok eda fyrirtaeki. Farié er Ut i ad
veita adstodina med pad markmid ad lata gott af sér leida og vinna ad baettri adstodu fyrir pa
sem bua vio slaem kjor. Eitt gleymist pd gjarnan. Sjaldnast er folkid sjalft spurt hvort pad vilji
fa adstod eda hvers lags adstod folkid telji sig sjalft purfa sé hennar porf. Adrir styra pvi
hvernig peim er hjalpad og hvers vegna. A milli veitenda og piggjenda pyrfti ad vera meira
samstarf og pa er ekki att vid piggjendarikin heldur folkid sjalft. petta hefur verid rannsakad
ad einhverju leyti og adferdafraedi verid sett fram til pess ad audvelda slika samvinnu og gera
hana skilvirka pannig ad o6skir félksins og framlog veitenda nai ad sameinast pannig ad
framfor verdi & medal félksins og ad pad verdi um leid dnaegdara med lifskjor sin (Melamed,
2011).

Ein pessara adferda er hin svo kallada Participatory Poverty Assessments (PPAs) adferd
bar sem leitast er eftir ad skilja hvernig raunverulegt lif fataeks folks er og veita pvi taekifeeri
til patttoku i stefnumodtun i préunaradstodinni. betta er gert med notkun vidurkenndra
eigindlegra (e. qualitative) rannsoknaradferda sem til ad mynda hafa komid til framkvaemda i
Uganda til ad kalla fram skodanir og forgangsradanir fataekra um hvernig megi Gtryma
fateekt. bessi rannséknaradferd hefur pé ekki borid neinn sérstakan arangur pegar kemur ad
framkvaemd og stefnumotun prounaradstodar pd hun hafi hjalpad til vid ad veita betri
innsyn i hvernig megi skilgreina og maela fataekt (Norton et al., 2001).

Onnur og nylegri rannséknaradferd er hin megindlega (e. quantitative) nalgun peirra
Alkire og Santos fra arinu 2010 sem nefnist Multidimensional Poverty Index (MPl) sem pyda

ma sem ,,margvid fataektarvisitala“, en hofndar hennar starfa vid deild innan Oxford haskola
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sem nefnist Poverty and Human Development Initiative. Visitalan er dvenjuleg ad pvi leyti ad
han tekur tillit til breyta sem ekki hafa verid notadar adur i maelingum a fatekt. Maeldar eru
tekjur og eignir asamt adgengi ad vatni, moguleika til eldunar matvaela dsamt algengari
breytum a svidi heilbrigdis- og menntunarmala. Nalgunin er talin komast mjog nalaegt
raunveruleika fataektar fra sjonarhorni fataeks folks og er einnig audveld urlestrar. Adferdin
er pvi talin mjog hjalpleg peim sem standa frammi fyrir dkvardanatoku i préunaradstod
(Alkire og Santos, 2010). Gagnryni 4 adferdina hefur komid fram og beinist hun sérstaklega
ad pvi ad pad sé eitt ad gera grein fyrir dlikum viddum fateektar eins og adferd peirra Alkire
og Santos gerir rad fyrir. Annad sé hinsvegar ad meta hverja breytu fyrir sig og meta paer svo
haegt sé ad framkvaema adgerdir med skilvirkum haetti, sérstaklega par sem veitendur
bréunaradstodar hafa gjarnan mjog takmarkad bolmagn til framkveemda (Ravallion, 2010).
Po svo ad litil reynsla sé komin @ rannsoknaradferd Alkire og Santos pa verdur gagnrynin ad
teljast nokkud réttmaet. Vid fyrstu skodun virdist p6 sem eftir standi hvernig raunverulega sé
best ad endurspegla syn félksins 4 eigin fateekt og veita sannfaerandi leidbeiningar um
hvernig sé best og audveldast ad taka framkveemanlegar dkvardanir byggdar a maelingunum.
Melamed (2011) telur ad moguleg leid sé ad lita til annarra malaflokka heldur en
brounaradstodar og leera af peim. Hun tekur deemi Ur breska heilbrigdisgeiranum mali sinu til
studnings og bendir @ ymsar adferdir sem notadar hafa verid til pess ad mala anaegju og mat
sjuklinga a eigin lidan. Lagt er til ad adkvedin adferdafreedi sem nefnist Patient Reported
Outcome Measures (PROMs) verdi skodud nanar og Utfeerd med peim heetti ad haegt sé ad
heimfeera hana a prounaradstod og pannig maela syn folksins & eigin fataekt. Adferdin byggir
a ad sjuklingarnir daemi sjalfir um eigin lidan, til pess eru notadar ymsar breytur og akvedin
adferdafraedi par sem nidurstadan er i kjolfarid meeld og notud til pess ad auka geedi og
skilvirkni heilbrigdispjénustu gagnvart sjuklingum. Adferdin verdur profud a naestu arum
undir leidsogn Melamed hja Overseas Development Institute i London par sem hun starfar
sem yfirmadur deildar sem nefnist the Growth and Equity Programme. Hvort pessi leid skilar
arangri verdur timinn ad leida i ljos.

Burtséd fra pvi hvernig eigi ad vega og meta fatakt er stadreyndin su ad gridarlegur
fioldi félks um allan heim byr vid évidunandi adstaeedur og mikla fataekt. Tolfraedin synir fram
a pad ad einn af hverjum fimm i heiminum lifir & pvi sem samsvarar einum bandarikjadollar,
1 USD, eda minna a dag. Jafnframt lifir um helmingur jardarbla eda um 2,7 milljaréar

manna, a upphaed sem samsvarar tveimur bandarikjadollurum, 2 USD, 4 dag eda minna.
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Meira en 80% fateeks folks byr ad sama skapi i fateekustu l6ndunum en um helmingur ibua
Afriku lifir @ minna en einum bandarikjadollar & dag, pad sama 4 vid um 30% ibuda Sudur-Asiu.
Vid petta ma baeta ad peim mun alvarlegra sem fataektarastandid er peim mun berskjaldadri
eru ibaarnir fyrir sjikdémum og almennum veikindum. Astandid ma medal annars rekja til
vatns- og matarskorts, lélegrar hreinlaetisadstodu dasamt skorti a husaskjoli og
grunnheilbrigdispjénustu. Fataektin snyr pvi ekki adeins ad lagum tekjum, fateektin & pessum
svaedum hefur svo miklu breidari merkingu en pa ad afla litilla tekna. Félkié parf jafnvel ad
ganga gridarlegar vegalengdir bara til pess eins ad nalgast drykkjarvatn og eldivid og par sem
skortur er & helstu naudsynjum deyr félkid ur sjukddmum sem var Utrymt & Vesturlondum
fyrir mérgum o6ldum. Samkvaemt tolum fra UN Millennium Project (2011) deyja meira en
ellefu milljénir barna arlega, flest yngri en fimm ara ur sjukddmum sem audveldlega hefdi
verid haegt ad laekna, svo sem malariu, nidurgangi og lungnabdlgu. Séu fullordnir taldir med
fer talan hakkandi. Séu gogn fra stofnunum Sp (WHO, FAO, UNICEF) borin saman kemur i
ljios ad taeplega 20 milljonir manna deyja arlega af orsokum sem rekja ma beint til
hungursneydar og fataektar. Tolurnar eru vissulega nokkud a reiki par sem mjog erfitt er ad
halda utan um tolu latinna i fateekum rikjum og eru paer ekki uppfeerdar arlega. Neydin er
hinsvegar sannarlega til stadar hja meirihluta jardarblda og til samanburdar ma nefna ad
a=xetlad er ad um 230.000 manns hafi latist eftir natturuhamfarirnar i Asiu i desember arid
2004. A0 minnsta kosti jafnmargir deyja a fimm daga fresti af orsokum sem rekja ma til
hungurs eda fataektar i heiminum (Riddell, 2007).

[ hvada meeli er porf fyrir préunaradstod? Ekki var sérstaklega leitast eftir ad svara
bessari spurningu fyrr en i kringum aldamotin. Fram ad pvi hafdi verid ljost ad porfin veeri til
stadar an pess ad verid veeri ad meta raunverulega hversu mikil hun veeri. Arid 2002 var
haldin heimsradstefna um fjarmognun préunaradstodar a vegum Sb. Fyrir fundinn var settur
saman radgjafahopur sérhafdur i fjadrmalum til pess ad meta nuverandi og framtidar porf
fyrir prounaradstod. Nefndin atti erfitt med ad komast ad nidurstédu en sendi po fra sér pa
yfirlysingu ad til pess ad faekka fjdlda fataekra i heiminum um allt ad helming pyrfti ad auka
opinber fjarframlog til préunaradstodar um ad minnsta kosti helming (United Nations, 2001).
Pessar télur midudu einungis vid ad draga ur fjolda fateekra um helming og var azetlunin gerd
fyrir 10 arum sidan. Sé vilji fyrir hendi um ad utryma fateekt likt og gert er rad fyrir i
pusaldarmarkmidum SP ma aaetla ad ndverandi fjarframlég til prounaradstodar dugi skammt

og al pau purfi ad auka meira en umtalsvert til pess ad settum markmidum verdi nad.
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NU styttist verulega i arid 2015 en fyrir pann tima atti ad vera buid ad na
pusaldarmarkmidum Sb. Likurnar a pvi ad markmidunum verdi ekki nad fyrir tilsettan tima
eru toluverdar. En pegar ad pvi kemur ad peim verdi sannarlega ndd er samt sem adur mikid
verk éunnid. Stér hluti jardarbda mun pd enn bua vid gridarlega fataekt og hungursneyd.
Ungbarnadaudi, ha danartidni vegna leeknanlegra sjukdéma, og aframhaldandi bardtta um
ad halda bérnum i skéla og sja til pess ad pau njoti vidunandi menntunar verda ennpa
stadreyndir. betta folk byr ekki einvordungu vid fataekt og hungsneyd heldur byr pad einnig i
storum stil 4 stridshrjadum sveedum. Fjarmunir einir og sér gera pvi litid gagn fyrir petta folk.
Undirrét vandans liggur i politik sem reynst getur erfitt ad eiga vid, mun erfidara heldur en
ad safna fjarmunum en i edli pdlitikur liggja dlikar skodanir, gildi og sidferdisleg vidhorf. pad
skiptir pvi mikilu mali ad farid sé ad huga ad pvi hvernig aframhaldandi vinnu gegn fataekt

verdur hattad eftir arié 2015 (Solheim, 2011).
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3. Adfero

Ritgerdin er heimildaritgerd par sem studst er vid viotél og frumgagnavinnslu Ur ymsum
gagnasofnum. Par sem rannsoknir um efni tengt frjalsum félagasamtokum i préunaradstod
og samfélagslegri dbyrgd fyrirteekja hafa ekki verid framkveemdar hérlendis a6ur voru
innlend fyrirliggjandi gégn almennt mjog takmorkud. bvi folst heimildadflun ad miklu leyti i
ad afla frumgagna med pvi ad afla upplysinga i gegnum adila tengda frjalsum
félagasamtokum i préunarsamvinnu og samfélagslegri abyrgd fyrirtaekja. Ad auki var mikid
studst vid upplysingar sem haegt var ad finna @ heimasidum frjalsra félagasamtaka i
brounarsamvinnu auk pess sem leitarvélin Google kom ad gagni vid upplysingadflun um
tilvist frjalsra félagasamtaka i prounarsamvinnu hérlendis. Vidtél voru tekin vid adila sem
tengjast ymist préunarsamvinnu og frjalsum félagsamtokum i peim geira 4 islandi eda
samfélagslegri abyrgd fyrirteekja hérlendis. Reett var vid Pordisi Sigurdardottur,
skrifstofustjéora PSSi (Préunarsamvinnustofnun islands) en hdn hefur einnig kennt i
bréunarfreedum vid Haskdla Islands. Ad auki var reett vid Pal Asgeir Davidsson
framkvaemdastjéra Epikos, pekkingarseturs um samfélagslega abyrgd fyrirtaekja. bar sem
bessir adilar eru sérfrédir a sinu svidi aetti inlegg peirra i umraeduna ad vera gagnleg vidbot

vid adra heimildaoflun.

3.1 Frumgagnaoflun — frjals félagasamtok i préunaradstod 4 islandi

Til pess ad afla frumgagna vardandi annars vegar islensk frjals félagasamtok i préunaradstod
og fyrirtaeki sem sinna samfélagslegri abyrgd, med pvi ad stydja vid starfsemi frjalsra
félagasamtaka i prounaradstod, purfti ad leita ymissa leida. | upphafi var fengin til
samanburdar greinargdd samantekt um islensk frjals félagasamtok i préunaradstod fra
alpjodaskrifstofu Utanrikisraduneytisins sem gerd var i mars 2005. Gengid var ut fra pvi ad su
samantekt hafi breyst nokkud fra utgafu hennar og ad sum félogin starfi ekki lengur en einnig
ad ny hafi komid fram a sjénarsvidid. Byrjad var a pvi ad nota leitarvélina Google a
Veraldarvefnum. bar voru slegin inn leitarordin styrktarfélag, styrktarsjodur,

godgerdarsjodur, velgerdarsjodur og hjalparstarf hvert i sinu lagi. Med pvi fundust nokkur
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félog og sjodir sem ekki voru i fyrrgreindri samantekt fra arinu 2005. Ad auki var leitad eftir
heitum bpeirra hjdlparstofnana (frjdlsra félagasamtaka i préunaradstod) sem voru i
samantektinni fra 2005 med leitarvélinni Google, kom pa i ljés ad sum peirra starfa ekki
lengur par sem ekkert var um pau ad finna. Til pess ad ganga ur skugga um ad ekkert veeri til
um pessi félog var enn fremur farid i Fyrirtaekjaskrd og inn & www.ja.is, islensku simaskrana &
Veraldarvefnum. bar var leitad eftir n6fnum félaganna og ef ekkert kom upp var gengid ut fra
bvi endanlega ad ekki veeri nein starfsemi um vidkomandi félag lengur.

Onnur leid var svo farin vid ad reyna ad finna upplysingar um hugsanlega sjodi og félog
sem sinna préunaradstod ad einhverju eda O6llu leyti. Farid var i leit i gegnum islenska
fiolmidla og leitad eftir umfjollun um slika adstod af hendi sjoda eda félaga. Leitarordin sem
notast var vid i gagnagrunnsleitinni voru, is/* (*merkir ad upp kemur allt sem byrjar a isl),
styrktarsjodur, hjdlparstarf, *adstod (*merkt til ad fa préunaradstod, neydaradstod, erlend
adstod, fjarhagsadstod o.s.frv.) og sjodur. bessi nidurstada skiladi umfjollun um nokkur félog

og sjodi sem ekki hafdi adur tekist ad finna upplysingar um.

3.1.1. Fjarmal frjalsra félagasamtaka
Gagnaoflun hvad vardar fjarmal frjalsra félagasamtaka a svidi prounaradstodar potti ekki
skila tilaetludum arangri par sem upplysingar er varda fjarmal slikra samtaka er algjorlega
einhlida pvi samtokin sjalf setja saman upplysingarnar sem pau gefa fra sér. Ad auki eru pessi
félog hvorki skattskyld né skuldbundin til pess ad gefa upp endurskodadan arsreikning og
gogn fra peim pvi ekki adgengileg nema hja peim sjalfum. Svarid sem faest i gagnadfluninni er
bvi einhlida og malingaradferdin ekki fysileg. Til pess ad fa sem raunhaefasta nidurstédu
byrfti ad fylgja fjarframlagi eftir 3 endast6d og maela pannig arangurinn. betta pydir ad
einungis naest raunhaef mynd af umfangi og starfsemi til akvedinna verkefna med pvi ad
skoda adstaedur a tilteknum stad (endastddin) par sem préunaradstod er veitt og er pad efni
i staerri og vidameiri rannsdkn (Pérdis Sigurdardéttir, munnleg heimild 20. september2010).
A0 auki purfa forsendur ad vera pser somu pegar frjdlsu félagasamtokin eru borin
saman. bPad er ad segja ad arsreikningar sem skodadir eru purfa ad gefa upp sému forsendur
svo sem stjérnunarkostnad, rekstrarkostnad, framlag til akvedinna verkefna (fer eftir pvi
hvada breytur akvedid er ad skoda) en pad er ekki gefin stadreynd ad allir arsreikningarnir

gefi upp sému breyturnar/forsendurnar og ad sému breytur innihaldi somu upplysingar.
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Breytur eins og rekstarkostnadur og skrifstofukostnadur purfa ekki endilega ad innihalda
somu utgjaldalidi hja félogum eda samtokum sem sinna sambaerilegum rekstri. Einnig maetti
>tla ad frjalsu félagasamtokin hafi hag af pvi ad lata lita ut fyrir ad rekstur sé litill sem
enginn. [ pessu felst edlismunurinn & frjadlsum og opinberum stofnunum. bad var pvi haett vié
a0 skoda sérstaklega fjarmal pessara samtaka og leitast vid ad skoda fremur upplysingar sem
snua ad samtvinnun samfélagslegrar abyrgdar fyrirtaekja og islenskra frjalsra félagasamtaka i

bréunaradstod eda samvinnu.

3.1.2. Rekstrarform frjalsra félagasamtaka — isat flokkun

Ut fra ofangreindu er dhugavert ad skoda rekstrarform beirra frjdlsu félagasamtaka sem
starfa hérlendis. Rekstrarformid var reynt ad skoda med pvi ad leita i Fyrirtaekjaskra
rikisskattstjéra & Veraldarvefnum. bar ma leita eftir [sat flokkun en su nidurstada skiladi
engum darangri par sem skipt var um fsat flokkun &rid 2008. Adur, samkvaemt isat95, voru
frjals félagasamtok i prounaradstod flokkud i einn flokk. NU hefur pessu verid breytt og pau
eru flokkud i tvo mismunandi flokka og er ekki audvelt ad skera Ur um hvort viokomandi
félag sé i prounaradstod eda ekki par sem fjoldi fyrirteekja i hvorum flokki fyrir sig er
umtalsverdur. Su leid ad bera saman tolur fra pvi fyrir og eftir 2008 er pvi draunhaef ut fra

isat flokkuninni.

3.1.3. Samfélagsleg abyrgd fyrirtaekja - gagnaodflun

Hvad vardar samfélagslega abyrgd fyrirteekja var notast vid nokkrar leidir til pess ad kanna
hvort fyrirtaeki veeru ad sinna slikri abyrgd eda ekki. i fyrsta lagi var farid yfir heimasidur
samstarfsverkefna Utanrikisraduneytisins vid undirstofnanir Sameinudu pjédanna sem
tengjast samfélagsabyrd fyrirteekja med einhverjum haetti, Global Compact, Principle for
Responsible Investment (PRI) og Nordic Business Outreach. bar kom i ljés ad einungis sex
islensk fyrirteeki eru skrdd sem patttakendur i Global Compact og prju i PRI . Hinsvegar liggur
ekki fyrir hversu morg toku patt i Nordic Business Outreach. Ad auki var farid yfir hvada
samstarfsfyrirtaeki vaeru skrdd @ heimasidum frjalsu félagasamtakanna. Med peim haetti
fundust nokkur fyrirtaeki til vidbotar. bessu til vidbotar var farid i gegnum leitarvélina Google
og slegin inn leitarordin samfélagsleg dbyrgd fyrirtaekja, samfélagsleg dbyrgd og
samfélagsabyrgd. Med pessari adferd fannst toluverdur fjoldi fyrirtaekja sem gefur pad upp a
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heimasidu sinni ad markmid peirra sé ad sinna samfélagslegri abyrgd. Hinsvegar var algengt
ad sja ad abyrgdin snéri adallega ad umhverfissjonarmidum, menningu og ipréttastarfi fram
yfir adstod vio frjals félagasamtok sem sinna prounaradstod ut fyrir landsteinana. Til vidbotar
virdist samfélagsleg abyrgd i flestum tilvikum takmarkast vid fjarframlog til ofangreindra
malefna. Ad auki var meiningin ad fara pd leid ad kanna skraningu i fyrirteekjagatt
Vidskiptarads Islands (2010). bar sem héfundur ritgerdarinnar starfar sem fjarmalastjéri hja
Vidskiptaradi islands var fyrirtaekjagatt radsins adgengileg. Radid hefur um langt skeid unnid
ad og gefid reglulega Ut leidbeiningar um starfshattareglur fyrirtaekja par sem mikil ahersla er
16gd & mikilvaegi gagnsaeis i starfshattum fyirtaekja og er fyrirtaekjagattin hluti af pvi starfi. |
upphafi var lagt upp med ad hafa samfélagslega abyrgd fyrirtaekja sem hluta af gattinni en
akvedid var ad hinkra med pad um sinn par sem skraning i gattina for haegt af stad. Pad kom
bvi ekkert ut ur fyrirteekjagattinni ad svo stéddu hvad vardar yfirlit yfir virkni islenskra
fyrirteekja i ad syna samfélagsabyrgd. Vonir eru p6 bundnar vié ad su verdi raunin i ndinni
framtid. Ekki var pvi unnt ad setja fram teemandi lista yfir islensk fyrirtaeki sem sinna
samfélagslegri abyrgd med tilliti til frjdlsra félagasamtaka og préunaradstodar. Hins vegar var
haegt ad velja nokkur fyrirtaeki, par sem ljést er ad samfélagsleg abyrgd er hluti af stefnu
fyrirtaekisins, til pess ad skoda nanar.

begar ofangreindar upplysingar voru skodadar og nidurstodur peirra bornar saman var
haegt ad kanna hversu morg innlend frjals félagasamtok og jafnvel sjodir veeru ad sinna
brounaradstod og hvort einhver tengsl vaeru @ milli peirra og samfélagslegrar abyrgdar
islenskra fyrirteekja. Hvort islensk fyrirtaeki vaeru ad sinna samfélagslegri dbyrgd, med hvada
heetti og hvort frjals félagasamtok i préunaradstod veeru ad njota gdéds af pvi. Hvada
hugmyndafraedi vakir fyrir peim fyrirteekjum sem lagt hafa prounaradstod lid? Hefur pessu
verid fylgt eftir (eru fyrirteekin ad fylgja eftir pvi sem pau skuldbundu sig til)? Eru til stadar
einhverjir hvatar til aukinnar adstodar einkageirans a pessum vettvangi?

Utanrikisraduneytid og Préunarsamvinnustofnun [slands gafu i upphafi ars 2011 Gt
nyjar reglur um uthlutun styrkja til frjalsra félagasamtaka sem stunda préunarsamvinnu og
neydar- og mannudaradstod. Nyju verklagsreglurnar byggja 4 eldri reglum sem hafa verid
endurskodadar itarlega i samvinnu vid samstarfshop islenskra mannudarsamtaka i alpjédlegu
hjalparstarfi og préunarsamvinnu. Samkvaemt nyju verklagsreglunum er gert rad fyrir
auknum hlut frjalsra félagasamtaka i opinberum framlégum til préunarsamvinnu og ad

hlutur peirra muni vaxta hlutfallslega @ nesestu arum. Markmid verklagsreglnanna er ad
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tryggja med sem bestum haetti ad opinber fjarframlog sem félagasamtokum er falid ad
radstafa nytist eins og til er aetlast. Verklagsreglunum er pvi xtlad ad skyra fagleg skilyrdi
sem frjals félagasamtok purfa ad uppfylla til pess ad eiga moguleika & ad hljéta styrki til
einstakra verkefna. Med framangreint ad leidarljosi er fjallad um abyrgd, skyldur, stjérnun og

eftirlit (pSSI, 2011).
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4. Soguleg samantekt
4.1. Upphaf adstodar — timabilid fyrir 1949

Préunarsamvinnu eins og hun pekkist i dag, ma rekja til tveggja meginatburda sem attu sér
stad i kjolfar seinni heimstyrjaldarinnar. Annars vegar var pad innleiding Marshall
adstodarinnar sem var styrkveitingakerfi Bandarikjanna til evropskra rikja i kjolfar seinni
heimsstyrjaldarinnar og hins vegar stofnun mikilvaegra alpjédlegra stofnana/samtaka eins og
Sameinudu pjédanna, Alpjédagjaldeyrissjédsins og World Bank (Foreign Aid, 2010).

Eftir lok seinni heimsstyrjaldarinnar var Evrépa rustir einar. Arid 1948 hélt paverandi
utanrikisradherra Bandrikjanna, George Marshall, raedu i Harvard haskola par sem hann
kynnti metnadarfulla dzetlun sina um adstod Bandarikjanna til endurreisnar Evrdpurikja.
Azetlun pessi, sem sidar var pekkt sem Marshall adstodin, atti sér engin fordeemi. Um
nokkurra ara skeid hafdi Bandarikjastjorn veitt um 13 milljarda bandarikjadala i formi styrkja
til uppbyggingar Evropurikja. Ef sU upphaed er uppreiknud til dagsins i dag myndi hun nema
um 85 milljdrdum bandarikjadala. Arid 1949 vard svo paverandi forseti Bandarikjanna, Harry
Truman, fyrsti pjédarleidtoginn til pess ad halda reedu opinberlega um naudsyn pess ad rikari
bjédir heims veittu fatekari rikjunum adstod. Med pessu var hann i raun ad skora @ énnur
vel staed riki ad fara svipada leid og Bandarikin h6fdu gert med pessu prounarverkefni, sem
var i raun fyrsta deemid um préunaradstod eins og vid pekkjum hana i dag (Riddell, 2007). |
lok seinni heimsstyrjaldarinnar var, eins og adur sagdi, stofnadur nokkur fjéldi alpjodlegra
stofnana i peim tilgangi ad styra efnahagsmalum heimsins og koma i veg fyrir adra eins
kreppu og Kreppuna miklu sem skall 4 heimsbyggdina arid 1929. A medal pessara stofnana
voru Alpjédagjaldeyrissjédurinn (e. International Monetary Fund, IMF), World Bank (hét fyrst
the International Bank for Reconstruction and Development) dsamt GATT samkomulaginu (e.
The General Agreement on Tarrifs and Trade) sem sidar staekkadi og var stofnanavaett i the
World Trade Organization (WTO) arid 1995. bessum stofnunum hefur ekki adeins tekist ad
vidhaldast i gegnum arin heldur hafa paer baedi staekkad og tekid toluverdum breytingum fra
stofnun peirra. Sidast en ekki sist hafa paer mikil ahrif og eru vissulega umdeildar eda eins og

hagfraeedingurinn Joseph Stiglitz (2002, bls. 3) segir: ,,Alpjédlegir embaettismenn, sem eru hin
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osynilega taknmynd efnahagsskipulags heimsins, saeta stodugum dardsum ... og nanast
hver einasti fundur Aljpddagjaldeyrissjodsins og Alpjédavidskiptastofnunarinnar er nu
vettvangur uppnams og ataka“.

Riki veittu pé 68rum rikjum adstod mun fyrr, vissulega med 6drum haetti en var eftir
1948. Stérveldi Evréopu a 18. og 19.6ld styrktu til ad mynda nylendur sinar med riflegum
fjarframlogum til pess ad styrkja innri uppbyggingu landanna og pannig stydja vid efnahag
beirra (Foreign Aid, 2010).

pad voru pé ekki einungis riki sem veittu fataekum rikjum og/eda sveedum adstod sina.
Ekki ma gleyma ad lita til samtaka @ vegum sjalfbodalida sem starfraekt voru vida um heim,
sérstaklega i Afriku. bar var unnid deigingjarnt starf i pagu fataekra longu fyrir tié Marshall
adstodarinnar, Sameinudu pjédanna og nylenduadstodarinnar. A nylendutimanum voru pad
ekki riki sem voru i meirihluta styrkveitenda, heldur sjalfbodalidar sem unnu innan samtaka
sem oft voru starfraekt innan kirkjunnar. Pad voru pvi ekki riki sem Iéku lykilhlutverk i
brounaradstod til fataeks folks og rikja heldur frjals félagasamtok sjalfbodalida. Sum pessara
samtaka halda velli enn i dag og ma par helst nefna samtdk eins og Save the Children,
Norwegian Church Aid og Oxford Committee for Famine Relief betur pekkt sem Oxfam.
Samtok sem pessi héldu uti starfssemi sinni 1ongu adur en nokkurt riki fér ad vinna ad

bréunaradstod (Riddell, 2007).

4.2.1950-1979

Pad tok nokkurn tima fyrir audugri riki heims ad taka vid sér eftir reedu Trumans. Opinber
brounaradstod foér ekki ad taka vid sér ad neinu radi fyrr en i kringum 1955 og undir 1960
voru Bandarikin enn lang steersti veitandinn til préunaradstodar en framlag peirra nam um
helmingi alls framlags i heiminum. Aherslan var & enduruppbyggingu og adallega & innvidi
beirra Evrépurikja sem voru i sdrum eftir sidari heimsstyrjoldina (Riddell, 2007).

Eftir 1950 breyttust dherslur rikari landa i préunaradstod. Adur hafdi dherslan legid i
adstod til Evrépurikja en nu faerdist hun yfir til prounarrikja, sérstaklega Asiu og rikja sunnan
Sahara i Afriku. Vegna pekkingarleysis a svaedinu og vanpekkingar 4 pvi hvernig veita skyldi
adstod var hjalparstarf rikari pjéda mikid til unnid i gegnum Matvela- og

landbunadarstofnun Sameinudu pjédanna (FAO, Food and Agriculture Organization) sem
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stofnud var arid 1945. Su stadreynd ad unnid var i gegnum FAO & pessum tima segir margt
um pad hvers edlis adstodin var en ahersla var i fyrstu 16gd a dreifingu matveela til ad koma i
veg fyrir hungursneyd. Ekki var horft sérstaklega til fateektar i samhengi vid préounaradstod
heldur var hungursneyd, s.s. skortur & matvaelum, pad sem adallega var litid til. A pessum
arum var hjalparstarf undir miklum ahrifum fra Bandarikjunum og Kanada, en rikin tvo hofdu
til ad mynda forystu i framkvaemd fyrstu ,freedom from hunger” eda ,frelsi fra hungri
herferd“ FAO 4rid 1960 (Riddell, 2007). Um petta leyti toku hagfreedingar ad syna
brounarmalum nokkurn ahuga og pa sérstaklega pvi hverju pau vaeru raunverulega ad skila.
Vestur-indverski hagfraedingurinn og ndbelsverdlaunahafinn Arthur Lewis (1955) syndi fram
a ad skortur & fjarmagni vaeri steersta hindrunin i ad préun og raunverulegar umbreytingar
gaetu att sér stad a peim svaedum par sem verid var ad veita prédunaradstod i rannsdkn sinni
,The theory of economic growth”. Nokkrum arum sidar bentu peir M.F. Milliken og Walt
Rostow (1957) & tveer breytur sem ad peirra mati voru omissandi til pess ad hrada a
efnahagslegum framférum i prounarlondum. Fyrri breytan var porfin a taeknilegri adstod, su
sidari mikilvaegi pess ad veita fjarhagslega adstod. beir bentu hinsvegar einnig a pad ad pratt
fyrir slika adstod myndu efnahagslegar framfarir ekki eiga sér stad sjalfkrafa heldur laegi mjog
a pvi ad eftirfylgni vid adstodina veeri til stadar og par ad auki pyrftu ad vera géd
grunnskilyrdi svo sem starfhaef stjérnsysla og stofnanaumgjord i kringum adstodina. bad
byddi pbvi ad mati ofangreindra hagfreedinga litid ad fara af stad med adstod til prounarrikja
an pess ad nokkur grunnvinna veeri unnin fyrst og eftirfylgni vid adstod veeri skilyrdi pess ad
na fram langtima &rangri. A drunum 1960-1970 urdu miklar breytingar & préunaradstod i
heiminum. Adur héfdu stérveldi eins og Bandarikin og Kanada verid leidandi i slikri adstod en
a pessum timum hoféu e fleiri idnriki frumkveedi ad pvi ad stofna til tvihlida
bréunarsamvinnu, ad auki spratt upp fjoldinn allur af tvihlida og marghlida hjalparsamtékum
um vida verold. Framlog jukust hratt og 6rugglega og var pad mal manna ad prounaradstod

veeri a0 skila arangri (Riddell, 2007).
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4.3.1970-1990

[ kringum 1970 h&fdu fjarframldg til préunaradstodar dregist hratt saman fra pvi sem adur
var. Margt hafdi par ahrif, til ad mynda drégu stérir veitendur i préunaradstod, svo sem
Bandarikjamenn, verulega ur studningi sinum vid préounarlénd i kjolfar mikils kostnadar sem
hlaust af Vietnamstridinu en einnig vegna aukinnar pdlitiskrar dherslu & Sudaustur Asiu.
Alpjédabankinn Iét gera uttekt a prounaradstod sidustu 20 dra og var pad gert undir forystu
Lester Pearson, sem pa var fyrrum forsaetisrddherra Kanada. Nidurstada peirrar vinnu var
skyrslan ,Partners in Development” og pykja nidurstédur hennar enn eiga vid jafnvel nu a
timum, 40 arum eftir ad hun var skrifud. Hins vegar verdur ad teljast nokkud sérstakt ad ekki
er minnst & uppreetingu fataektar i skyrslunni og fataekt i raun ekki nefnd i samhengi vid
bréunarmal eda hungursneyd (Commission on International Development, 1969).

pad var ekki fyrr en eftir 1970 ad vidhorfsbreyting gagnvart prounaradstod atti sér stad
a medal veitenda. Umraedan um uppraetingu fatektar jokst eftir pann tima og urdu
timamotabreytingar hja stérum veitendarikjum eins og Bandarikjunum og Bretlandi & milli
1970 og 1980 pegar aherslan faerdist fra uppreetingu hungurs til uppraetingar a fataekt. En
litid var svo & i nyjum stefnum landanna ad leidin til pess ad laga adsteedur i préunarrikjum til
langs tima litid feelist i ad eyda fataekt og hjalpa félki pannig ad hjalpa sér sjalft. Aherslan var
bvi ekki lengur einungis @ matargjafir heldur i auknum maeli a heilsugaeslu, menntun og ad
koma vatnsmalum i lag. Med pessu jokst flaekjustig préunaradstodar toluvert par sem nu var
verid ad adstoda a fleiri en einu svidi. Leita purfti adstodar mun fleiri sérfreedinga a fleiri
svidum og porf vard 4 auknum vidbunadi vegna eftirlits og eftirfylgni peirra verkefna sem
farid var af stad med. Umsvif préunaradstodar jukust pvi hratt & pessum arum (Riddell,
2007).

Arid 1970 settu Sb fram markmid um ad adildarriki skyldu veita andvirdi 0,7% af
landsframleidslu til préunaradstodar. Til ad byrja med var mikil aukning hja rikjum Sb, allt i
attina ad settu markmidi. betta breyttist p6 um midjan sjounda aratuginn pegar ljést var ad
hlutfallid naedi ekki nema i kringum 0,35% og var pa ljost ad SP myndi ekki na markmidi sinu.
Skyringar 4 pessu ma medal annars rekja til alpjodlegu oliukreppunnar arid 1973 sem hafdi
mikil ahrif 3 efnahagsastand heimsins og par af leidandi baedi a veitendur og piggjendur
brounaradstodar. Nyfrjalshyggjan (e. Neo liberal policies) fér ad rydja sér til raims a medal

ionrikja, dhersla var i auknum meeli 16gd 4 ad leidrétta efnahagsdstandid og draga ur
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verdbadlgu. Petta, asamt 6drum efnahagslegum pattum, leiddi til pess ad verulega var dregid
ar 6llum utgjéldum rikja og dré par af leidandi mjog ar framlégum til préunaradstodar. A
sama tima og samdrattur idnrikja til préunaradstodar atti sér stad vard adstod i gegnum
bridja adila sifellt meira aberandi. Um var ad raeda kirkjur eda annarskonar truarleg adsetur
bar sem trubodar og adrir sjalfbodalidar unnu til ad mynda vid uppbyggingu skéla og
heilbrigdismala. | kjolfarid spruttu einnig upp ymis samtdk sem ekki voru byggd & trdarlegum
grunni. Slik starfssemi i gegnum pridja adila er flokkué sem Non Governmental Organizations
(NGOs) eda 6had hjalparsamtok (Riddell, 2007).

A bessu timabili var fyrrum kanslari Pyskalands, Willy Brandt, i forystu i radi sem
nefndist the Independent Commission on International Development Issues, sem gjarnan var
kollud The Brandt Commission, eda Brandtnefndin. Nefndin vard til fyrir tilstilli
Alpjédabankans sem taldi porf & baettum samskiptum & milli heimshluta. i radinu satu 6hadir
fulltrdar fra 6llum heimshlutum og af badum kynjum. A starfstimabili radsins voru skrifadar
tveer skyrslur sem tengjast prounarmalum. Su fyrri kom ut arid 1980 og bar heitid North-
South: A Programme for Survival gjarnan nefnd Brandt | og su sidari sem hét Common Crisis
kom Ut pbremur arum sidar, 1983, gjarnan nefnd Brandt Il. Skyrslurnar styrkja rok Pearson fra
1969 um mikilvaegi préunaradstodar. bar birtist po adeilda & Pearson sem felur i sér dlikar
skodanir peirra & hvernig samskiptum veitenda og piggjenda skal hattad til pess ad na fram
sem bestum arangri. Brandt itrekadi mikilvaegi pess ad enn a ny vaeru sett fram markmid um
ad andvirdi 0,7% af pjédarframleidslu idnrikja rynni til préunaradstodar. Enn fremur vildi
hann setja markid haerra og lagdi til ad reynt yrdi ad na 1% markmidi fyrir arid 1990
(Quilligan, 2002).

Efnahagsastandid i idnrikjum heims fér batnandi eftir arid 1980, samhlida pvi jukust
framlog enn & ny til préunaradstodar. Aukningin var téluverd 8 milli aranna 1980 og 1990 en
ba jukust opinber framlég i heild sinni um naer pridjung. Ohadum félagasamtokum tok ad
fidlga og pau urdu um leid oflugri i starfssemi sinni. Sem daemi ma nefna ad i i lok attunda
aratugarins var talid ad 6had félagasamtok saeju um rekstur og umsyslu i kringum 40% af allri
heilsugeeslu i Afrikurikinu Kenia. Umsvif og framlog til préunarstarfs voru pvi enn a ny i

uppsveiflu (Riddell, 2007).

33



4.4. Fra arinu 1990 til dagsins i dag

Badi opinber og éopinber préunaradstod jokst jafnt og pétt fra 1980 fram til arsins 1992.
Hinsvegar urdu miklar breytingar a peirri préun eftir pann tima. Endalok Kaldastridsins
breyttu miklu hvad vardar vidhorf til préunaradstodar. Nyjar aherslur féru ad lita dagsins ljos
og birtust til ad mynda i auknum opinberum framlégum til malaflokka eins og umhverfismala
og annarra mannudarmadla (e. humanitarian aid). Bera for a skodunum fraedimanna pess
efnis ad préunaradstod veeri ekki ad skila arangri en gerdi hins vegar piggjendalondin had
fjarframlogum fra 6drum rikjum. Slikt geeti ekki skilad arangri heldur pvert @ moti veeri
fyrirkomulagid ad draga ur hvatanum til sjalfsbjargar. Slikar skodanir urdu 2 vidtaekari og
draga for ur ahuga 4 préunaradstod sem skiladi sér i mikilli nidursveiflu i opinberum
fjarframldgum til préunaradstodar i byrjun niunda aratugarins (Riddell, 2007). Arin i kj6lfarid
einkenndust af umraedu um prounaradstod, umfang fataktar og hvort adstod vaeri ad skila
arangri. Um aldamoétin ma svo segja ad breytingar hafi att sér stad pegar athyglin for enn a
ny ad beinast ad fataekt og mikilveegi pess ad uppreeta hana til pess ad koma i veg fyrir
hungursneyd. NU 16g0u pjodir heims sitt @ vogaskalarnar til pess ad auka opinber fjarframlog
til prounaradstodar en einnig til pess ad vekja almenning til umhugsunar. Stérum afanga i
barattunni gegn fatekt og hungri var nad pegar hin svo kélludu pusaldarmarkid Sameinudu
bjédanna (e. United Nations Millennium Goals) voru sampykkt & leidtogafundi i
hofudstodvum Sb i New York i september arid 2000. Adildarriki SP skuldbundu sig fra peim
degi til pess ad vinna ad atta markmidum til pess ad draga ur fataekt og hungri i heiminum

fyrir arid 2015. | stuttu mali fela bdsaldarmarkmidin i sér eftirfarandi:

1. Ad uppraeta fatekt og hungur

2. A0 tryggja 6llum bornum grunnskdélamenntun

3. Ad koma 4 jafnrétti 6had kyni, kynpaetti eda kynhneigd og styrkingu frumkvaedisréttar
kvenna

4. Ad lakka danartidni barna

5. A0 auka maedravernd og bata heilsufar kvenna

6. A0 berjast gegn alnaemi og 6drum sjukdémum sem égna mannkyninu

7. A0 tryggja sjalfbaera préun

8. A0 styrkja hnattreena samvinnu um préun

(United Nations, 2010a).
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[ kjolfarid hafa Sb unnid stadfastlega ad pvi ad fylgja markmidunum eftir. Leidtogafundir &
vegum Allsherjarpings SP hafa verid haldnir reglulega par sem farid er yfir gang mala hja
hverju og einu adildarriki og framtidarurraedi reedd. Herferdum er hrint af stad par sem allir
leggjast a eitt til pess ad na fram markmidunum. Ein slik herferd for af stad eftir sidasta
leidtogafund i New York i september 2010 en hun felur i sér ad flyta fyrir og auka hradann &
beirri vinnu sem pegar 4 sér stad vid ad baeta heilsufar kvenna og barna (United Nations,
2010b).

Arid 2003 stofnudu Sameinudu pjédirnar High-level Commission on Private Sector and
Development og lysti paverandi adalritari Sameinudu pjédanna, Kofi Annan, pvi yfir ad
busaldarmarkmidunum yrdi ekki nad nema med samvinnu og studningi einkageirans. Eitt af
mikilvaegustu verkefnum alpjédlegrar préunarsamvinnu er einmitt uppbygging einkageirans
(e. Private Sector Development) par sem ein af forsendum pess ad draga megi ur fateekt er
ad hagvoxtur riki samhlida félagslegum urbétum (PSSI, 2007). Sérstakt ping var haldid i New
York @ vegum Sameinudu pjédanna i september 2008 par sem rikisstjérnir, stofnanir, frjals
félagasamtok og einkafyrirtaeki tilkynntu um mikilveegar nyjar skuldbindingar i pvi skyni ad
uppfylla busaldarmarkmidin fyrir arid 2015. A medal nyrra skuldbindinga sem fram komu ma
nefna 4,5 milljarda dala framlag til menntunar og priggja milljarda dala framlag til varnar
malariu. Alls voru nyjar skuldbindingar a pingi pessu metnar 4 um 16 milljarda bandarikjadala
(United Nations, 2008).

[ barattunni gegn fataekt og hungri ma pé ekki gleyma ad nefna Parisaryfirlysinguna fra
2. mars 2005. Yfirlysingin er alpjodleg sampykkt sem yfir hundrad radherrar og yfirmenn
alpjodlegra stofnanna sté6du ad og sampykktu til pess ad m.a. styra hjalparstarfi i seskilegan
farveg par sem beaedi veitendur og piggjendur adstodar eru samhljéoma i starfinu. Ein
adalaherslan liggur i pvi ad veitendarikin feli vidtokurikjunum frekari yfirrad yfir
bréounarsamvinnu og meira vald yfir pvi hvernig radstofum fjarmuna til prounarmala fer
fram. Med bpessu er verid ad virfa og taka tillit til sjalfsakvordunarréttar og par med
fullveldissjénarmida vidtokurikjanna. Sampykktin byggir @ fimm meginreglum en paer eru;
eignarhald, flokkun, samraeming, nidurstédur og gagnkvaem abyrgd. | stuttu mali er att vid

eftirfarandi:

Eignarhald (e. Ownership): bréunarlond setja fram sinar eigin daetlanir um hvernig skal draga

ur fataekt, baeta stofnanir og takast a vid spillingu.
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Flokkun (e. Alignment): Veitendalond standa vord um pessar aaetlanir og notast vid

stadbundnar lausnir @ hverjum stad.

Samraming (e. Harmonisation) — Veitendalond skipuleggja og einfalda adgerdir dsamt pvi ad

deila upplysingum sin @ milli til pess ad fordast tviverknad.

Nidurst6dur (e. Results) — Baedi veitendur og piggjendur leggja dherslu 4 ad nidurstodur naist

i hverju verkefni fyrir sig og eru nidurstodur i kjolfarid maeldar.

Gagnkveem abyrgd (e. Mutual Accountability): Baedi veitendur og samvinnuadilar peirra

bera abyrgd a nidurstodum prounaradstodarinnar.

Akvedin markmid voru sett med hverri meginreglu sem nast attu fyrir lok ars 2010. bar &
medal ad lagmark 75% af adildarldondunum vaeru komin med virkar préunarazetlanir. |
framhaldinu var Accra Agenda for Action (AAA) sampykkt i september 2008, i borginni Accra
i Afrikurikunu Ghana, til pess ad yta undir og flyta fyrir framkvaemd Parisaryfirlysingarinnar
(OECD, 2010a). Neestu skref eru pau ad i ndvember 2011 verdur haldin stér alpjodleg
radstefna um préunarmal i borginni Busan i Sudur-Koéreu. bar verdur framkveemd kénnun a
medal patttakenda Parisaryfirlysingarinnar par sem arangur & settum markmidum er
maeldur. Vonir eru einnig bundnar vid ad nidurstédurnar muni varpa skyrara ljési a peer
adferdir sem patttakendur notudust vid i prounaradstod sinni svo haegt verdi ad draga
laerdém af olikri adferdarfraedi patttokulandanna (OECD, 2010b).

Adeins eru taep fjogur ar til arsins 2015 en aezetlad var ad busaldarmarkmidum Sb yrdi
nad fyrir pann tima. Erik Solheim, raéherra baedi umhverfis- og préunarmala Noregs, skrifadi
nylega grein par sem hann fjallar um mikilvaegi pess ad markmidunum verdi sannarlega nad
fyrir tilsettan tima. Hinsvegar bendir hann einnig @ pa mikilveegu stadreynd ad uppreeting
fataektar snuist um svo miklu meira en fjarframlég. Lita purfi @ fataekt i 60ru ljosi en gert
hefur verid hingad til par sem pdlitik og samraeming skipta lykilmali pegar prounaradstod er
skipulogd og framkvaemd. Pad hvernig litid er @ préunaradstod, hvernig hdn er unnin og svo
framkvaemd er eitthvad sem ad mati Solheim parf ad endurskoda i paula en hann fagnar um
leid aukinni adkomu einkageirans. Hann vill sja breytingar til pess ad settum
Pusaldarmarkmidum verdi ndd og er pvi sammala 6drum sem gagnrynt hafa framkvaemd

pbréunaradstodar og ma i pvi samhengi nefna skrif Jéns Orms Hallddrssonar i bok sinni ,,broun
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og prounaradstod” arié 1992. En framkveemd og umgjord prounaradstodar hefur i gegnum

tidina saett verdskuldadri gagnryni ur ymsum attum.

4.5. Olik hlutverk islands — pa og nu

Allt fram & attunda &ratug sidustu aldar voru [slendingar méttakendur préunaradstodar, en
ekki veitendur. Gerdur var samningur 4 milli [slands, Sameinudu pjédanna og undirstofnana
beirra arid 1956 um taekniadstod. islendingar hlutu pvi préunar- og taekniadstod fra
Sameinudu pjédunum i rikara mali en sem nam framlégum beirra til samtakanna. A medal
styrkja sem fislendingar hlutu var riflegt framlag arid 1963 sem kom til vegna fyrirhugadra
rannsokna a virkjanaframkvamdum. bPad var ekki fyrr en arid 1965 ad Alpingi skoradi a
rikisstjérnina ad kanna hvernig island gaeti ordid virkur veitandi préunaradstodar, pa
sérstaklega i peim tilgangi ad efla efnahagslegar framfarir i préunarrikjum. Olafur Bjérnsson,
baverandi pingmadur Sjalfstadisflokksins, flutti tilloguna fyrir Alpingi og var svo skipadur
formadur nefndar sem vinna atti ad malefninu. Haustid 1966 skiladi nefndin inn
bradabirgdatillogu par sem medal annars var lagt til ad veittar yrdu 15 milljonir islenskra
krona til pessa malaflokks. Sama haust for ad kreppa ad i efnahag landsmanna og dvinadi pa
ahugi & malaflokknum og ekkert var veitt til hans & naestu arum. bétttaka Islands i
brounaradstod var svo tekin upp 4 ny arid 1968, pa var leitad eftir pvi ad islenska rikid
uppfyllti markmid Sameinudu pjédanna fra 1960 um ad veita sem nam 1% af pjédartekjum
til prounaradstodar. Undirtektir rikisstjornarinnar og sértaklega paverandi forsatisradherra
voru draemar (Olafur Rastrick og Sumarlidi R. [sleifsson, 2004).

Arin  1983-1984 n&du framldg fislands til préunaradstodar sem hlutfall af
bjédarframleidslu hamarki og hofdu fram ad peim tima aldrei verid haerri. bratt fyrir petta
attu Islendingar enn langt i land med ad nd markmidum Efnahags- og framfaranefndar
Evrépu (OECD) vardandi framlog til préunaradstodar. A pessum tima var helsta verkefni
islendinga & svidi préunarmala & Graenhofdaeyjum. [ kjolfarid tok vid verkefni i Malavi og
vann bSSi samnorraen verkefni i Tansaniu og Kenyu sem luku &rid 1988. Slikum verkefnum
for i kjolfario feekkandi og feerdust pau yfir til Norraena préunarsjédsins (Nordic Development
Fund, NDF) eftir stofnun hans arid 1989 (Sigridur borgrimsdéttir og Jakob F. Asgeirsson,
2004).
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Arid 2000 sampykkti island pusaldarmarkmid Sp og skuldbatt sig eins og flest dnnur riki
heims um atta markmid préunarsamvinnu sem m.a. stefna ad pvi ad baeta lifsgaedi folks,
draga ur fateekt, studla ad natturuvernd og tryggja jakveed ahrif hnattveedingar um allan
heim eins og farid var yfir hér fyrr. Par med sampykktu islensk stjornvéld ad nyju markmid
um ad veita 0,7% af pjédartekjum til préunaradstodar (bSSi, 2007).

Opinber framlog [slands til préunaradstodar sem hlutfall af pjédarframleidslu haekkudu
toluvert hlutfallslega & milli dranna 2007 og 2008, en arid 2007 ndmu pau 0,27% af
bjédarframleidslu samanborid vid 0,47% arid 2008, eda fjarhaed sem samsvarar um 48
milljbnum bandarikjadala. Haekkunin er afleiding alpjédlegu efnahagskreppunnar og falls
islensku kronunnar gagnvart bandarikjadal i oktéber 2008. Tvihlida adstod sem fram fer i
gegnum bSSI nam 36,06 millionum bandarikjadala 4rid 2008 & medan ad 25% af
heildarframlégum opinberrar adstodar féru til marghlida verkefna sem framkvaemd eru i
gegnum raduneyti. Hlutfall islands til préunarmala nam 0,33% af vergum bjédartekjum &
arinu 2009. bréunarsamvinnustofnun radstafadi um 41% af pvi fjarmagni, eda 1.747,8
milljdnum islenskra kréna (bSSI, 2007).

bratt fyrir niverandi efnahagsastand er préunarsamvinna einn af lykilpattum islenskrar
utanrikisstefnu og er rikisstjornin stadradin i pvi ad nd Pusaldarmarkmidum Sameinudu
bjédanna um framlég til préunaradstodar asamt pvi ad standa vid Onnur alpjodleg
brounarsamvinnumarkmid. Til pess ad nd pessu lagdi nuverandi utanrikisradherra fram
tillégu um aaetlun um alpjédlega préunarsamvinnu islands fyrir timabilid 2011 til 2014. |
azetluninni er morkud su stefna ad island muni & naestu tiu 4rum skipa sér i hép peirra rikja
sem leggja meira en sem nemur 0,7% af vergum pjdédartekjum til préunarsamvinnu. Fylgt
verdi timasettri daetlun um stigvaxandi hakkun framlaga dr 0,19% i 0,23% af vergum
bjédartekjum a gildistima daetlunarinnar. Verdi hagvoxtur meiri en nu er spad komi framlégin
til endurskodunar. ba er i dsetluninni 16g6 sérstok ahersla & hlutverk frjalsra félagasamtaka.
Samstarf stjornvalda og félagasamtaka hefur farid stigvaxandi @ undanférnum arum og mun
styrkjast enn frekar samkvaemt tillogum utanrikisradherra (Pingskjal 788, 48. mal, 2010-
2011). pann 1. oktéber 2008 toku gildi ny 16g, nr. 121/2008, um alpjédlega préunarsamvinnu
islands og féllu bar med r gildi fyrri 16g sem sett hdfdu verid um malefnid 4rid 1981, 16g nr.
43/1981. Markmid préunarsamvinnulaganna er ad na fram heildarsyn 4 malaflokkinn og gera
islenskum stjornvoldum betur kleift ad starfa samkvemt alpjédlegum sampykktum og

viomidum, p.m.t. stofnsattmala Sameinudu pjédanna, pusaldaryfirlysingunni og
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busaldarmarkmidunum. Légin kveda a um ad o6ll framkveemd préunarsamvinnu skuli fylgja
vidurkenndum  reglum, adferdum og leidbeiningum alpjédasamfélagsins, m.a.
brounarsamvinnunefndar Efnahags- og framfarastofnunarinnar. Alpjodlegt prounarstarf
breytist hratt med breyttum timum, pvi kalla alpjodlegar sampykktir og alyktanir @ aukinn
areidanleika og abyrgd peirra adila sem starfa ad préunarmalum. | nyju I6gunum fra arinu
2008 er 16g6 dhersla @ gegnsaei i umfjollun og framkvaemd verkefna, mat 4 arangri, reglulegt
eftirlit og uttektir asamt mikilvaegi pess ad medferd og varsla fjarmuna fari avallt eftir peim
krofum sem Rikisendurskodun gerir um slik mal hverju sinni (Log um alpjodlega

bréunarsamvinnu islands nr. 121/2008).

A heimasidu Utanrikisrdduneytisins segir um 16gin ad:

Med Igunum skapast teekifeeri til ad beita nyjum adferdum. bau fela i sér
mun vidtekara samstarf um veitingu prounaradstodar og skapa nyja
mdéguleika & samstarfi vid énnur riki, samték, stofnanir og fyrirtaeki.
Markmidid er ad framlag [slands verdi skilvirkara og drangursrikara. Med
Iégunum er lagdur grunnur ad heildstaedu stjornkerfi prounarsamvinnu
Islands par sem framfylgt er heildarstefnu i mdlaflokknum. Skipulagid studlar
ad auknu gegnseei, dbyrgari stjornsyslu og oflugra innra og ytra eftirliti.
Alpingi feer samkvaemt I6gunum aukid hlutverk a svidi prounarsamvinnu. Hin
nyja skipan greidir einnig gétu frjdlsra félagasamtaka og annarra adila ad
samstarfi vid stjornvéld og opnar nyjan samrddsvettvang peirra sem um

bréunarmdl fialla d islandi (Utanrikisréduneytid, e.d.).

Reglugerd um beitingu laganna var sett fram pann 23. oktéber 2009 par sem hlutverk og
markmid Préunarsamvinnustofnunar fslands i préunarsamvinnu [slands eru tiundud og par
med mikilvaegi hennar i islenskri utanrikispjonustu. A d&runum 2009-2010 var
Préunarsamvinnustofnun f[slands (pSSI) i samstarfi vid sex préunarriki; Malavi, Uganda,
Namibiu, Mdsambik, Nikaragva og Sri Lanka. Samstarfi vid Sri Lanka lauk sidla ars 2009 og
samstarfi vid Namibiu lauk i arslok 2010. | Nikaragva var umdamisskrifstofunni lokad arid
2009 par sem PSSi haetti préunarsamvinnu vid landid i kjolfar efnahagshrunsins & islandi. Eitt
verkefni er pd enn starfreekt en pad er jardhitaverkefni sem lykur arid 2012
(Utanrikisraduneytid og bSSi, 2011).

Pegar opinber framlég Islands og skipting fjarmagns eftir I6ndum &rid 2009 eru skodud
kemur i 1jés ad fataekustu rikin af peim sem Island & i samstarfi vid fa hlutfallslega mest i sinn

hlut eins og sja ma i toflu 1:
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Land Krénur Hlutfall af 100% framlagi bSSi
Malavi 396 milljénir | 23%

Uganda 374 milljénir | 21%

Namibia 290 milljénir | 17%

Mdsambik 203 milljénir | 12%

Nikaragva 189 milljénir | 11%

Sri Lanka 92 milljonir 5%

Adalskrifstofa 118 milljonir | 7%

Onnur 85 milljonir | 5%

préunaradstod

Tafla 1. Dreifing fiarframlaga PSS! til tvihlida bréunarsamstarfs 2009 (PSSi, 2011).

begar riki eru valin til samstarfs er farid eftir akvedinni stefnu PSSi um forgangsrédun par
sem akvedid var arid 2005 ad afram yrdi 16gd ahersla & verkefnanalgun i starfi PSS i stad
svokalladrar geirandlgunar (e. sector-wide approach) eda med pvi ad greida bein fjarframlog
til rikissjoda peirra landa sem préunaradstod er veitt til (e. budget support). Onnur 16nd par
sem fjarframlég og prounarsamvinnustofnanir eru vissulega steerri, hafa i auknum meeli
horfad fra verkefnanalgun i starfi sinu og pess i stad tileinkad sér geiranalgun eda beinar
greidslur til rikissjéda peirra landa sem pau veita préunaradstod. ,Med geirandlgun er att vid
ad stofnanirnar einbeita sér ad heildarstudningi i faum geirum i samstarfslondunum, til
daemis i mennta- eda heilbrigdisgeirum...“ (PSSI, 2005:20). betta er gert { stad pess ad
fjarmagna fjolmorg afmorkud verkefni i morgum olikum geirum og er leidin talin einfalda
starfsemi stofnananna i samstarfslondunum og jafnvel draga ur stjornunarporfum landanna.
Einnig ma telja til kosta geirandlgunar ad hun er talin leggja meiri fjarhags- og
stjérnunarabyrgd i hendur samstarfslandanna og er par med talin auka a likur eignarhaldi (e.
ownership) stjérnvalda i samstarfslondunum & préunarvidfangsefnum. bSSi hefur hins vegar
valid ad halda afram med aherslu 4 verkefnanalgun pratt fyrir nokkra gagnryni a pa leid.
Gagnrynin hefur einna helst falid pad i sér ad ekki hefur pott naegilegt tillit vera tekid til
heildaradsteedna i samstarfslondunum eda stefnu rikisstjorna peirra med pvi ad styrkja
akvedin verkefni fram vyfir onnur. Einnig var pad gagnrynt ad samraeming a milli
bréounarsamvinnustofnana vaeri ekki naeg, sérstaklega a milli peirra sem veittu préunarastod

til einstakra verkefna innan sému malaflokka. Verkefnanalgunin hefur pvi ekki pott vera
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négu markviss leid i préunaradstod og ekki pott skila naeegum eda varanlegum arangri en bSSi

hefur fra upphafi unnid a grundvelli verkefnandlgunar, adferdin hefur pott henta stofnuninni

vel og adstod verid veitt i einstok afmorkud verkefni til peirra geira sem stofnunin hefur

starfad i hverju sinni (PSSI, 2005).

pegar fjarframlogum er dreift nidur a malaflokka/geira eftir flokkunarkerfi OECD sést

ad mestu var varid i menntamal og malefni tengd fiskveidum eins og sja ma hér fyrir nedan i

toflu 2:

Malaflokkur Hlutfall
Menntamal 28%
Malefni tengd fiskveidum | 20%
Vatn og hreinlaetismal 14%
Félagsmal 11%
Heilbrigdismal 10%
Jardhitamal 8%

Skrifstofa PSSI

8%

Onnur mal

2%

Tafla 2. Dreifing fiarframlaga bSSi til tvihlida

préunarsamstarfs eftir malaflokkum
(PSSI. 2010).

Langsteerstu  veitendur  prounaradstodar arid 2008
samkveemt OECD (2010a) voru i steerdarrod eftir framlogum;
Bandarikin, bpyskaland, Bretland, Frakkland og Japan. pratt
fyrir ad vera hlutfallslega staerstir i fjarframlogum til
préunaradstodar vantar toluvert upp 4 ad steerstu
veitendalondin nai markmidinu um 0,7% af
pjodarframleidslu. bvi markmidi nddu hinsvegar fimm OECD
riki arid 2008. bad voru Danmork, Luxemburg, Holland,

Noregur og Svipjéd. Par sem Island er i ndinni samvinnu &

eins morgum svidum og raun ber vitni vid hin Nordurlondin er naertaekast ad bera landid

saman vid pau hvad vardar préunarmal og fa pannig betri heildarmynd af pvi hvernig island

stendur ad vigi hvad vardar opinber fjarframlog til préunaradstodar.
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5. Norrant samstarf i prounarsamvinnu

Hefd hefur skapast fyrir samvinnu islands og Nordurlandanna & svidi stjornmala vegna
sameiginlegra hagsmuna pjédanna. Samvinna peirra nzer til ndnast allra svida stjérnmala ad
undanskildum 0Oryggis- og varnarmalum. HUn er sérstaklega ndin a svidi félags- og
menningarmala, prounarmala og heilbrigdismala svo eitthvad sé nefnt. Slik samvinna a
medal nagrannapjoda er einstok 4 medal pjoda heims og bera onnur riki mikla virdingu fyrir
bessu sérstaka samstarfi. Nordurlandasamvinnan byggir & baedi sdgulegri og pdlitiskri hefd.
Menningararfur landanna er nokkud svipadur en einnig eru tungumal Nordurlandanna mjog
skyld asamt pvi ad landfraedileg lega landanna er hagsted til samvinnu (Sigridur
Porgrimsdéttir og Jakob F. Asgeirsson, 2004).

Svokollud  Nordurlandaskrifstofa heyrir undir Utanrikisrdduneytid og sinnir
bverfaglegum malefnum Norraenu radherranefndarinnar 4 vegum rikisstjérnar islands
(Utanrikisrdduneytid, 2010a). Nordurlandaskrifstofan veitir jafnframt adstod peim radherra
sem falid er ad fara med norraent samstarf. Fra arinu 2004 hefur samstarfsradherra einungis
sinnt starfinu til eins ars i senn en fyrir pann tima var algengara ad embaettinu vaeri gegnt i
allt ad fjogur ar i senn. Verkefnid er pd 6had embezetti og feerist & milli radherraembaetta a
milli timabila (Utanrikisraduneytid, 2010b).

Samstarf Islands & svidi préunarsamvinnu vid hin Nordurléndin hefur farid fram i
gegnum Norraena préunarsjédinn (e. Nordic Development Fund, NDF) sem er i eigu norraenu
landanna fimm, Danmerkur, Finnlands, islands, Noregs og Svipjédar. Sjédurinn ték formlega
til starfa arid 1989 og hefur adsetur i Helsinki, Finnlandi, vid hlid Norraena
fjarfestingabankans (e. Nordic Investment Bank, NIB) og islenska sendirddsins i Finnlandi.
Markmid sjédsins er ad styrkja, i samvinnu vid adrar lanastofnanir, félagslegar og
efnahagslegar framfarir i fataeekustu préounarrikjum heims med pvi ad veita sérstaklega
hagstaed lanakjor til rikissjéda vidkomandi landa. Lanin eru hinsvegar einungis veitt til
afmarkadra verkefna i samstarfi vid adrar alpjédlegar lanastofnanir. Helstu samstarfsadilar
sjédsins eru préunarbankarnir i Ameriku (e. Inter-American Development Bank, IADB), Asiu
(e. Asian Development Bank, AsDB) og Afriku (e. African Development Bank, AfDB) auk

Alpjodabankans i Washington. A3 auki fer samstarf fram i gegnum tvihlida
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bréunarsamvinnustofnanir 4 Nordurldndunum 4 bord vid bSSi (Nordic Development Fund,

2010).

5.1. Danmoérk og prounaradstod

Danmork er eitt farra rikja sem nad hefur budsaldarmarkmidi Sameinudu pjédanna um ad
verja 0,7% af pjédarframleidslu til préunaradstodar. Arid 2005 voru Danir tolfti steersti
fiarhagslegi veitandi prédunaradstodar en i fjérda sati pegar upphaedin var sett fram sem
hlutfall af pjédarframleidslu sem pa nam 0,81%. Hafa Danir gefid pad Ut opinberlega ad
framlag peirra til préunaradstodar muni aldrei fara nidur fyrir 0,8% af pjédarframleidslu. Arid
2008 namu opinber fjarframlog Danmerkur 2,8 milljoréum bandarikjadala sem gerir
aukningu um 0,4% fra arinu 2007. Opinber fjarframlég sem hlutfall af pjédarframleidslu foru
ar pvi ad vera 0,81% arid 2007 i 0,82% arid 2008. beir hafa pvi nad ad halda markmidi sinu
um lagmarksframlagid 0,8% af pjodarframleidslu (Riddell, 2007).

Um pessar mundir eru Danir nybunir ad endurskoda stefnu sina i préunarsamvinnu.
Pad var gert til pess a0 samraema hana meginatridum Parisaryfirlysingarinnar fra pvi i mars
2005 og Accra Agenda for Action (AAA) sem sampykkt var i september 2008 (Worldbank.org,
2008). A sama tima og unnid var ad endurskodun stefnunnar var unnid ad pvi ad auka
skilning og almenna pekkingu & danskri préunarsamvinnu & medal almennings (OECD,
2010a). Samkveemt nyju stefnunni er 16gd 3ahersla a faerri samstarfsriki og akvednum
svedum er forgangsradad eftir porfum fram vyfir onnur. Adferdafreedi Danmerkur i
pbréounaradstod ma pvi flokka sem geirandlgun. Med pessu er verid ad staerdarhagraeda
opinberri préunaradstod og vonast er eftir pvi ad betri drangur naist 8 peim sveedum sem
ahersla er 16gd a. Einnig hefur verid akvedid ad forgangsrada malaflokkum en @ medal peirra
sem ahersla verdur 16gd a eru hagvoxtur og atvinnumal, frelsi, lydreedi og mannréttindi,
umhverfismal og jafnrétti kynjanna svo eitthvad sé nefnt (Devex, e.d.).

Danir koma til med ad halda afram med ad leggja steerstan hlut prounaradstodar
sinnar til Afrikurikja ef marka ma stefnuskjal peirra um préunaradstod fyrir arin 2011-2015.
Samstarfsrikjum fer feekkandi fra pvi ad vera 26 arid 2009 i 15 riki til arsins 2015. betta er
gert til pess ad leggja aukna aherslu & pau Afrikuriki sem samkveemt mati donsku

bréounarsamvinnustofnunarinnar, Danida (Danish International Development Co-operation
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Agency), pburfa hvad mest a hjalpinni ad halda. Val & samstarfslondum er politisk akvordun
bar sem metnir eru peir paettir sem taldir eru skipta mestu pegar samstarfslénd eru valin.
Pessu til vidbotar stefna Danir 4 ad auka fjarframlog sin til Afrikurikja umtalsvert @ nesestu
arum. bott aherslan komi til med ad liggja i Afriku eru I6nd eins og Nikaragva, Bdlivia,
Mjanmar og Vietnam einnig ofarlega 34 lista @ naestu arum (Devex e.d.). Tekid er fram i
skyrslunni ad Danir atli sér ad hafa ahrif a3 og styrkja hlutverk Evrépusambandsins i
brounarmalum med nyrri dsetlun sinni. beir aetla med skipulégdum haetti i samvinnu vid
onnur ESB 16nd ad koma tillogum sinum & framfaeri vardandi nalganir ESB & préunaradstod.
Sérstok ahersla verdur 16gd 4 skipulagdari og skilvirkari stjornsyslu sem snyr ad
brounaradstod innan ESB. Med pessum heetti vilja Danir leggja sitt af morkum til pess ad
breyta og baeta hlutverk Evrépusambandsins i prounarmalum (Ministry of Foreign Affairs of
Denmark, 2009).

Pess ma geta ad Danir eru i efsta saeti 4 nyjum lista DARA sem leggur geedamat a
mannudaradstod i heiminum samkvaemt par til gerdri visitolu, Humanitarian Response Index.
Visitalan dregur upp mynd af pvi hvernig fjarmunir sem varid er til mannudarmala af halfu
bj6da sem eru hluti af préunarsamvinnunefnd DAC (The Development Assistance
Committee), auk fjolpjodastofnana eins og ESB nytast. Danir voru i pridja saeti arid 2009 en
haekka sig nl upp i efsta saetid arid 2010. A eftir fylgja pessar pjodir i réttri r6d: irland, Nyja
Sjaland, Noregur og Svipjéd (Daraint.org, e.d.).

Danir hafa pr6éad med sér akvednar leidir i innleidingu samfélagslegrar abyrgdar a
medal danskra fyrirtaekja. Til ad mynda er ekkert norraent riki med eins morg fyrirtaeki og
stofnanir sem adila ad Global Compact sattmala Sb. Einnig var Danmork med haerra hlutfall
en fsland 4 medal litila og medalstérra fyrirteekja sem stydja vid godgerdarmalefni,
samkvaemt konnun framkvaemdastjérnar Evrépuradsins fra 2002 (European Commission

2002).

5.2. Noregur og préunaradstod

Eins og Danmork er Noregur eitt farra landa sem nad hafa ad uppfylla markmid Sameinudu
bjédanna um ad verja 0,7% af pjédarframleidslu til préunaradstodar. Arid 2008 namu

opinber fjarframlog taeplega fjorum milljordum bandarikjadala. Sem hlutfall af
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bjédarframleidslu nam su upphaed 0,88%. bratt fyrir ad petta hlutfall sé mjog hatt midad vid
onnur riki heims var pad nokkur leekkun fra arinu 2007 pegar hlutfallid var hatt i 1% eda
0,95% af pjédarframleidslu. Préunin i Noregi er pvi 6fug vid pad sem er ad gerast i hinum
Nordurlondunum, par er framlagid ad haekka a milli ara en laekkar nokkud i Noregi sem skyra
ma ad hluta til vegna gengisstyrkingar norsku krénunnar a timabilinu (OECD, 2010a).

Utanrikisrdduneyti Noregs, brounarsamvinnustofnun Noregs (e. Norwegian Agency for
Development Co-operation (NORAD)) og sendirdd Noregs i samvinnuldndum peirra gegna i
sameiningu staersta hlutverki préunaradstodar Nordmanna. Sendirddin uréu mikilvaegur
hlekkur i norskri préunaradstod eftir ad stefna peirra i préunarsamvinnu var tekin i gegn arid
2004. Utanrikisraduneytié gerdi einnig nylega daetlun par sem aukin ahersla er 16gd & ad
Accra Agenta of Action fra arinu 2008 verdi fylgt eftir. NORAD gaf ut upplysingaskjal, svo
kallad white paper, um préunarmal i febridar 2009 par sem leitast er vid ad sampaetta
bréunaradstod enn frekar og auka sérhaefingu Noregs i malaflokknum. Fram kemur ad
Nordmenn eatli ad leggja aherslu & verndun skéglendis, hlynun jardar og oliuframlog til
bréunarlanda (OECD, 2010a).

Nordmenn eru med mjog skyra stefnu hvad vardar adkomu einkageirans ad
bréunarsamvinnu. | stefnumidi peirra er 16gd ahersla 4 ad préunaradstod peirra & svidi PSD
(Private Sector Development) taki mid af almennri stefnu norskra stjérnvalda i
brounarmalum og settum markmidum um voxt i pagu fateektar, eignarhald (e. ownership) og
skilgreindar parfir préunarrikja. PSD mun i framtidinni verda hluti af almennri préunaradstod
Noregs. Logd er ahersla 4 ad PSD parfnist mjog breidrar nalgunar sem m.a. feli i sér beinan
hvata til fjarfestinga i gegnum stofnanir likt og NORFUND. Landbunadur og tengd malefni
verda ofarlega a lista hja Nordmonnum i PSD sem og lagalegt, stofnanlegt og pdlitiskt
umbhverfi einkageirans, p.e.a.s. ad vidskiptaumhverfid (e. enabling environment) sé stydjandi.
Pa leggja peir upp med ad auka til muna samstarf og samraemingu a pessu svidi vid onnur
gjafalond og alpjédastofnanir (Norweigan Ministry of Foreign Affairs, 2010).

Noregur er i fjorda saeti a fyrrnefndum lista DARA sem nylega kom ut. Listinn sem
settur er saman a vegum DARA, leggur geedamat @ mannudaradstod i heiminum samkvaeemt

bar til gerdri visitélu, Humanitarian Response Index (Daraint.org, e.d.).
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5.3. Svipjod og prounaradstod

Svipjod er pad land sem ndad hefur mestum arangri i ad uppfylla Pusaldarmarkmid
Sameinudu pjédanna um ad veita 0,7% af pjodarframleidslu landsins til préunarmala. bratt
fyrir ad vera litid land & heimsmaelikvarda eru Sviar ein af staerstu veitendapjédum heims til
bréounarsamvinnu sé borid saman vid 6nnur Iond af somu staerdargradu. Pad er ad segja, peir
gefa mikid i hlutfalli vid eigin pjodarframleidslu. beir eru eina landid i heiminum sem hefur
nad pvi ad veita 1% af pjédarframleidslu til préunarmala en pad gerdist arid 1982 og svo
aftur arid 1992. Sviar settu sér pad markmid strax arid 1968 ad na ad veita pvi sem nemur 1%
af pjédarframleidslu sinni til préunarmala. Eftir arid 1982 laekkadi petta hlutfall peirra og pad
sama gerdist aftur eftir hapunktinn 1992. Slakasti arangur Svia, sem a peirra maelikvarda var
slakur en var mjog goé0ur arangur a heimsmaelikvarda, var arid 1999 eda 0,7% af
bjédarframleidslu. Eftir pann tima hefur hlutfallid haekkad haegt og bitandi og ariéd 2008 voru
beir nzerri pvi ad na 1% a ny en pa var hlutfallid komid upp i 0,98% og haekkadi fra arinu 2007
ur 0,93%. bad verdur ad teljast til toluverdrar sérstodu pegar riki neer eins godum arangri og
a vid um Svipjéd par sem lagpunktur peirra nam 0,7% af pjédarframleidslu til préunarmala,
tala sem flest riki heims eru langt fra pvi ad na, en medaltal DAC-OECD-rikja arid 2008 var
0,47% af pjédarframleidslu (Tafla 3). Sviar eru pvi i algjorri sérstodu i malaflokknum. Saensk
stefna i préunarmalum er talin nokkud lik peirri sem fylgt er i Noregi dasamt Hollandi en
I6ndin prju hafa starfad mikid saman i gegnum tidina @ vettvangi préunarmala, badi
formlega og oformlega (Riddell, 2007). Ppréunarsamvinnustofnun Svipjodar, Swedish
International Development Co-operation Agency (SIDA), dsamt seenska Utanrikisraduneytinu
hoéfu nyja og sameiginlega azetlun um skilvirkni i préunarmdlum pann 1. jali 2009 i ljési
sampykktar Accra Agenda for Action (AAA) i september 2008 (Devex, e.d.). A medal
aherslumala nyju dzetlunarinnar er ad leggja aukinn punga i alpjédlega samvinnu, sérstaklega
vid riki innan Evrépusambandsins og geta pannig samraemt vinnubrégd og adferdir med
00rum ESB rikjum. Likt og Nordmenn og Danir aetla Sviar ad faekka gjafalondum, leggja haerri
upphaedir til feerri landa og skerpa pannig starfssemi sina og markmid @ hverjum stad i
gegnum svo kallada geirandlgun og med fjarframlégum beint til rikissjoda peirra landa sem

brounaradstod er veitt til. Sviar hafa po ekki alfarid vikid fra verkefnanalgun i préunarstarfi
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sinu og vinna enn ad pvi ad styrkja akvedin verkefni i samvinnulondum sinum med sama eda
svipudum haetti og islenska rikid gerir i gegnum bSSI. Til vidbétar leggja peir aukna aherslu &
ad samstarf sé haft i auknum maeli vid vidtokulandid pannig ad notast sé vid pau
stjérnsyslutaeki sem til eru & stadnum. Pannig geti stjérnsysla @ hverjum stad fyrir sig tekid
virkari patt i uppbyggingarstarfi. Med pessu er vonast til ad préunarstarfid skili sér betur inn i
innvidi vidkomandi lands (Sida.se, 2009).

Eftirlit med prounarstarfi og samstarfslondum hefur pott gott hja Svium og ma i pvi
samhengi nefna ad Sviar fyrirhuga ad draga verulega ur framloégum af halfu saenskra
stjérnvalda til tveggja af steerstu samstarfspjodum peirra, Uganda og Mésambik. Radherra
bréounarmala i Svipjéd, Gunilla Carlsson, sagdi nylega ad hun efist um ad studningurinn vid
I6ndin hafi skilad arangri. Henni pykir vafasamt af saenskum stjornvéldum ad stydja vid
rikisstjérnir sem innleida ekki aeskilegar breytingar a stjérnarhattum. bessu til vidbdtar hafi
fjarframlog til pjodanna farid i of miklum maeli beint til rikistjorna peirra. Pad er hennar mat
ad timi sé kominn til breytinga i adferdarfraedi ssenska rikisins a svidi prounarmala og hun vill
sja frekari samvinnu vid félagasamtok og fyrirtaeki i framtidinni. Sviar geti ekki litid fram hja
beirri stadreynd ad stjérnvold i Mdsambik og Uganda hunsi itrekad krofuna um aukin
mannréttindi og lydraedisleg vinnubrogd. Fyrir nokkrum arum stddu Sviar frammi fyrir
pbessum sama vanda gagnvart Epidpiu og drégu a peim tima verulega ur fjarframlégum sinum
til landsins byggt & sému rokum og gert er gagnvart Uganda og Mésambik (Orrenius, 2011).

[ préunarmalastefnu Svipjodar er 16gd sérstok ahersla @ malefni einkageirans (e.
Private Sector Development, PSD). Tekid er tillit til Global Compact-vidmidanna par sem
medal annars er 10gd dhersla & samfélagsabyrgd fyrirtaekja, mannréttindi og umhverfismal.
Einnig eru vidmid OECD um marghlida fyrirtaeki (e. Guidelines for Multilateral Corporations)
hofo til hlidsjonar i prounarstarfi sem snyr ad einkageiranum. Sida, préunarsamvinnustofnun
Svipjédar, hefur unnié ad margvislegum samstarfsverkefnum vid seensk fyrirtaeki og nefnist
samvinnan 4 pessu svidi, B4D (e. Business for Development). Med nyrri stefnumdrkun er
saenski radherrann ad fara i 6fuga att vid markmid Parisaryfirlysingarinnar fra arinu 2005 par
sem farid var fram & ad veitendarikin faelu vidtdkurikjunum frekari yfirrad vyfir
préunarsamvinnu og meira vald yfir pvi hvernig fjdrmunum til préunarmdla er radstafad.
Med pessu er hun ad falast eftir auknu samstarfi vid frjals félagasamtok og atvinnulifid. Vid
betta ma baeta ad Sviar hafa nyverid tekid upp ndid samstarf vid Dani og Breta um umbaetur i

brounarmalum med aherslu & arangur. Pessi prju riki vinna nd sameigina ad stefnumorkun
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fyrir naestu stéru alpjédlegu radstefnuna um prounarmal sem haldin verdur i Busan i Sudur-
Kéreu nu i névember 2011 (Orrenius, 2011).

Vid petta ma baeta ad Sviar eru i fimmta saeti & fyrrnefndum lista DARA sem nylega
kom ut, fast a3 haela Dana og Nordmanna og er pad sérstaklega anzegjulegt ad prjar
Nordurlandapjédir radi sér i fimm efstu saeti listans sem leggur geedamat 4 mannudaradstod
i heiminum samkvaemt par til gerdri visitdlu, Humanitarian Response Index (Daraint.org,

e.d.).

5.4. Finnland og préunaradstod

Prounaradstod finnska rikisins fer fram i gegnum mannudar- og prounaradstodardeild (e.
Unit for Humanitarian Assistance) innan veggja Utanrikisrdduneytis landsins. Unnid er eftir
nyjustu stefnu landsins i préunarmalum fra arinu 2007 sem nefnist the 2007 Humanitarian
Assistance Guidelines og ma par finna stefnumid peirra um forgangsrodun verkefna til
orsnaudra rikja fram yfir onnur riki i neyd. Finnar radstafa 70% af fjarframlégum sinum
snemma ars 34 hverju ari og geyma um 30% framlaga til sidasta arsfjérdungs hvers ars til pess
ad geta brugdist vid sérstokum adstaedum i samvinnuléndum sinum. Ad auki er alltaf hafdur
minni varasjodur padan sem haegt er ad radstafa fé til verkefna sem flokkast sem
ofyrirsjaanlegt neydarastand. Finnar hafa pdé ekki nad pvi ad vera jafnokar hinna
Nordurlandanna hvad vardar fjarframlog til préunaradstodar. Hlutfall peirra af
pbjodarframleidslu hefur pé aukist mjog & undanfornum 2-3 drum og eru fjarframlog peirra
sem hlutfall af pjédarframleidsiu haerra en gengur og gerist i flestum OECD rikjunum. Arié
2007 namu fjarframlog peirra til préunaradstodar 0,39% af pjodarframleidslu og var su tala
komin upp i 0,43% arid 2008. Haekkunina ma rekja til raunverulegrar aukningar i
fiarframlogum til préunarmala en ekki til annarra ahrifapatta svo sem gengisahrifa. Standa
Finnar pvi nokkud jafnfeetis Islendingum pegar hlutfall af pjédarframleidslu til préunarmala
er skodad arid 2008 (OECD, 2010a). Hinsvegar vard toluverd haekkun & arinu 2009 par sem
finnska rikid vardi 0,54% af pjédarframeidslu sinni til préunarmala og er pessi mikla haakkun
a milli dra mikil framfor og stort skref i attina ad na busaldarmarkmidum SpP. Finnar lenda i
11. saeti a nyutgefnum lista DARA sem byggir & Humanitarian Response Index. b6 svo ad

landid sé ekki 8 medal tiu efstu pjéda er pad mjog ofarlega og getur borid sig saman vid 16nd
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sem eru ad standa sig med sambaerilegum heetti en einnig vid pounarsamvinnustofnanir
annarra OECD/DAC rikja (Daraint.org, e.d.).

Pad er Finnum mikilvaegt ad markmid Parisaryfirysingarinnar gangi eftir og gerdu peir
vidamikla uttekt @ préunarstarfi sinu arid 2009 i kjolfar skodanakénnunar DAC 2008 um
framvindu Parisaryfirlysingarinnar. Settur hefur verid a vinnuhdépur innan veggja
utanrikispjonustunnar sem fer yfir malaflokkinn sérstaklega og vinnur ad beaettum og
skilvirkari leidum | prounarmdalum landsins sem snidnar verda ad markmidum
Parisaryfirlysingarinnar um ad veitendarikin feli vidtokurikjunum i auknum maeli yfirrad yfir
pbréunarsamvinnu og aukid vald yfir pvi hvernig fjarmunum til préunarmala er radstafad. Til
bess ad auka skilvirkni og gegnsai i préunarstarfi sinu 16géu Finnar aukna aherslu &
starfspjalfun @ medal starfsmanna préunarmala & arinu 2009. betta var gert til ad tryggja ad
starfsfolkid vaeri medvitadra um allar starfsreglur sem tengjast préunarmalum og gaetu beitt
beim med skilvirkari haetti en fyrr i starfi sinu. A drinu 2010 var ad auki sett af stad verkefni
sem fol sendirddum meiri abyrgd a prounarsamvinnuverkefnum (Ministry for Foreign Affairs

of Finland, e.d.).
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2009 2008 2007
ODA
ODA USD ODA/GNI ODA USD | ODA/GNI usD ODA/GNI Breyting fra

DAC/OECD riki million % million % million % 2007-2009
Austurriki 2.762 0,29 1.681 0,42 1808 0,50 -42%
Astralia 1.142 0,3 3.166 0,34 2 669 0,32 -6%
Bandarikin 28.831 0,21 26.008 0,18 21787 0,16 31%
Belgia 2.610 0,55 2.381 0,47 1953 0,43 28%
Bretland 11.491 0,52 11.409 0,43 9 849 0,35 49%
Danméork 2.810 0,88 2.800 0,82 2562 0,81 9%
Finnland 1.290 0,54 1.139 0,43 981 0,39 38%
Frakkland 12.600 0,47 10.957 0,39 9884 0,38 24%
Grikkland 607 0,19 693 0,20 501 0,16 19%
Holland 6.426 0,82 6.993 0,80 6224 0,81 1%
frland 1.006 0,54 1.325 0,58 1192 0,55 -2%
ftalia 3.297 0,16 4.444 0,20 3971 0,19 -16%
Japan 9.469 0,18 9.362 0,18 7679 0,17 6%
Kanada 4.000 0,3 4.725 0,32 4080 0,29 3%
Luxemborg 415 1,04 409 0,92 376 0,91 14%
Noregur 4.086 1,06 3.976 0,88 3728 0,95 12%
Nyja Sjaland 309 0,28 346 0,30 320 0,27 4%
Portugal 513 0,23 614 0,27 471 0,22 5%
Spann 6.584 0,46 6.686 0,43 5140 0,37 24%
Sviss 2.310 0,45 2.016 0,41 1685 0,37 22%
Svipjéd 4.548 1,12 4.730 0,98 4339 0,93 20%
pyskaland 12.079 0,35 13.910 0,38 12291 0,37 -5%
Medaltals-

framlag 0,50 0,47 0,45 4%

ODA
OECD riki utan ODA USD ODA/GNI ODA USD | ODA/GNI usb ODA/GNI Haekkun a
DAC million % million % million % milli dra

island 34 0,32 48 0,47 48 0,27 19%
Kérea 816 0,1 802 0,09 696 0,07 43%
Pélland 375 0,09 372 0,08 636 0,10 -10%
Slévakia 75 0,09 92 0,10 67 0,09 0%
Tékkland 215 0,12 249 0,12 179 0,11 9%
Tyrkland 707 0,11 780 0,11 602 0,09 22%
Ungverjaland 117 0,1 107 0,08 103 0,08 25%
Medaltals-

framlag 0,13 0,15 0,31 15%

Tafla 3: Opinber prounarastod OECD rikja sem hlutfall af pjodarframleidslu hvers
*OPA — Opinber prounaradstod / ODA Official public aid

lands fra drunum 2007-2009.

[ 1j6si breyttra dherslna hja sanska rikinu na i byrjun ars 2011, par sem Sviar vilja i auknum
meeli leita eftir samvinnu vid frjals félagasamtok og fyrirteeki i stad pess ad fylgja stefnu

Parisaryfirlysingarinnar, verdur dhugavert ad fylgjast med pvi hvernig stefna

Nordurlandapjédanna i préunarmalum mun prdast a8 naestu misserum.
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6. Frjals félagasamtok

Med ordinu ,frjals” er att vid samtok eda stofnanir sem ekki eru med neinum haetti tengd
eda had rikinu, ad auki eru pau ekki rekin i agédaskyni heldur i pagu einhvers malefnis. Tilvist
og tilgangur slikra samtaka eda stofnana er par af leidandi almennt ekki tengdur
fjarhagslegum avinningi. Markmid peirra eru po6 af margvislegum toga og vidfangsefni peirra
og steerdargrdda geta verid afar olik. Um getur verid ad reeda allt fra litlum prystihdpum um
akvedin malefni, svo sem mannréttindabrot eda umhverfismal, upp i stér alpjédleg samtok
sem starfa med hundrud og jafnvel pusundir starfsmanna, félagsmanna og landsdeilda um
vida verold. Degnbol-Martinussen og Engberg-Pedersen (2003) ganga ekki ut fra neinni
akvedinni skilgreiningu a frjalsum félagasamtokum en ganga hinsvegar ut fra pvi ad slik
samtok eigi einhverskonar hlutverki ad gegna i préunarsamvinnuferlinu. | pessari rannsékn
er ekki 16g0d sérstok ahersla @ samtdk svo sem iprétta- og tomstundaféléog par sem
adalmarkmid peirra snyr ekki ad préunarsamvinnu eda neydaradstod po svo ad slikar
hreyfingar kunni & stundum ad leggja sitt af mérkum til préunaradstodar. Adalaherslan er
hinsvegar 16gd 4 frjals félagasamtok sem hafa ahrif a8 prounaradstod eda samvinnu med pvi
ad leggja aherslu a efnahagslega, stjornmalalega og/eda menningarlega préun fyrir dkvedna
hopa félks sem purfa & adstod ad halda annarsstadar en i heimalandi vidkomandi samtaka

eda stofnana.

6.1. Hlutverk 6hadra frjalsra félagasamtaka i alpjodlegri prounarsamvinnu

Heimildum ber saman um ad frjalsum félagasamtokum sem starfa alpjédlega i heiminum
hefur fj6lgad ort fra arinu 1945. Hins vegar ber heimildum ekki saman um raunverulegan
fiolda slikra samtaka. beir Bennett og Oliver (2002) sakja heimildir sinar um fjolda i gegnum
gagnagrunn Union of International Associations sem nefnist The Yearbook of International
Organizations, par mun skradur fjoldi frjdlsra félagasamtaka sem starfa a alpjodlegum
vettvangi hafa verid taeplega 60 pusund um aldamétin sidustu (Bennett og Oliver, 2002). Ekki
hafa fundist nylegri télur hvad fjéldann vardar enda malaflokkur sem erfitt er ad halda utan

um par sem ekki er haegt ad ganga ut fra pvi ad oll slik samtok skrai starfssemi sina i
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gagnagrunna. b6 hefur verid slegid fram tdlu um hugsanlegan fjolda peirra og nemur sa fjoldi
allt upp i nokkra tugi milljona samtaka um allan heim en samkvaemt télum fra 2002-2005 a
heimasidunni NumberOf.net eru yfir ein milljon slikra samtaka a Indlandi og allt fra 700.000
til atta milljénir i Kina (NumberOf.net, 2011a, 2011b). Hinsvegar gefur China Development
Brief heimasidan adeins upp 200.000 skrad frjals félagasamtok i landinu en & peirri sidu er
ad finna gagnagrunninn DINGO (Directory of International NGOs). bar er p6 dzetlad ad
raunverulegur fjoldi sé umtalsvert heerri, a.m.k. nokkrar milljonir. Toélurnar eru pvi mjog a
reiki og erfitt ad gera sér hugmynd um hver raunverulegur fjoldi um allan heim er
(Daraint.org, e.d.).

Ekki hafa allir sému syn & starfsemi frjalsra félagasamtaka. | freedunum er gjarnan talad
um tvo andstaed sjonarhorn. Annarsvegar hefdbundin sjénarmid par sem adilar hafa sama
mat og alpjédaprounarsamvinnustofnanir 4 vanda prounarlanda og hvernig beri ad leysa
hann. Hinsvegar er um ad raeda Ohefdbundnari sjonarmid par sem litid er a frjals
félagasamtok sem grasrotarsamtok og hreyfingar sem gagnryna hnattveedingu og
fjarmalastefnu alpjédaprounarsamvinnustofnana. Frjalsum félagasamtokum & svidi
bréunarmala er pé gjarnan skipt i tvo flokka. | fyrsta lagi eru pad alpjédleg félagasamtok
(International Non Governmental Organizations, INGOs) sem eru loglega stofnud samtok
sem ekki byggjast & neinum samningum milli stjérnvalda. | peim geta verid adilar tilnefndir af
stjornvoldum en slikt ma ekki trufla frjalsa skodanamyndun samtakanna. | 68ru lagi eru pad
félagasamtok i heimalandi (NGOs) sem eru loglega stofnud samtdk einkaadila dn nokkurra
tengsla vid stjornvold. Hvorug samtokin starfa almennt med hagnadarsjénarmid i huga (e.
non-profit) heldur fer allur 4gddi starfseminnar til hjalparstarfsins (Union of International
Organizations, 2010).

Olikt edli 6hadra frjdlsra félagasamtaka ma skoda med bpvi ad fara eftir
kynslodaskiptingu Korten (1990, kafli 10). Korten lagdi upphaflega fram pessa skiptingu um
midjan sjounda aratuginn en fra peim tima hefur kynslédaskiptingin proast téluvert par sem
han er ordin pekkt i heimi préounarsamvinnu. Med skiptingu frjdlsra félagasamtak i fjorar
kynslédir er ekki par med sagt ad o6ll frjals félagasamtok i préunaradstod og/eda -samvinnu
séu ad ganga i gegnum breytingar eda ad prdast i pad ad starfa med 6dru maéti en pau gera i
dag. bvert @ moti er verid ad reyna ad flokka pau pannig ad umhverfi frjalsra félagasamtaka
verdi skyrara og munur a starfssemi peirra og forgangsrodun ljésari (Degnbol-Martinussen

og Engberg-Pedersen, 2003).
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Markmid fyrstu kynslodar frjalsra félagasamtaka er ad hjalpa folki i brynni neyd. betta
er gert med pvi ad veita svonefnda neydaradstod sem felur i sér skjéta adstod i formi matar,
leknisadstodar, skjols eda annarra grunnnaudsynja. Hér hafa kristin samtok verid i
lykilhlutverki i gegnum arin en nokkur fjoldi okirkjulegra mannudarsamtaka a einnig heima i
bessum flokki. Morg pessara samtaka hofu storf sin eftir seinni heimsstyrjoldina en sa timi
hefur verid talinn upphafstimi préunarsamvinnu eins og vid pekkjum hana i dag. Nokkur stor
alpjédleg hjalparsamtok geta rakid sig aftur til pessa tima og ma par helst nefna Save the
Children Fund®. Med timanum téku félagasamtok i pessum flokki ad flytja sig sudur & béginn
pbar sem ymis trubodasamtok hofdu lengi verid virkir patttakendur i nokkurs konar
samblondun neydaradstodar og efnahagslegrar uppbyggingar. betta atti sérstaklega vid um
Afriku (Degnbol-Martinussen og Engberg-Pedersen, 2003). Hvatinn a bakvid neydaradstodina
var ekki einungis ad hjalpa folki i brynni neyd heldur var med pessu séd fram a4 ad mogulega
veeri haegt ad hjalpa folki i mikilli neyd ad leera ad hjalpa sér sjalft. Tribodasamtdk voru med
beim fyrstu til pess ad fara pessa leid med pvi ad veita grunnmenntun og laeknispjonustu.
Smam saman toku frjals félagasamtok ad faerast fra fyrstu kynsléd yfir i adra kynsléd frjalsra
félagasamtaka en par med breytist aherslan fra pvi ad veita hjalp i ad kenna sjalfshjalp.
Markmidid felst i pvi ad gera hép folks eda samfélag feert um ad sja um sig sjalft til lengri
tima litid. Vinsaell en um leid mjog lysandi samanburdur a fyrstu og annarri kynsléd frjalsra
félagasamtaka er pannig ad i fyrstu kynsldd er einstaklingi gefinn fiskur til pess ad metta
hungur hans pa stundina en i annarri kynsl6d eru honum gefin veidarfeeri til pess ad leera ad
veida fisk sjalfur (Degnbol-Martinussen og Engberg-Pedersen, 2003).

pPridja kynsldd frjalsra félagasamtaka beitir sér ekki einvordungu med beinum haetti vid
a0 adstoda fateeka heldur er markmid peirra einnig ad baeta og breyta stofnanauppbyggingu
i samfélogum par sem stor hluti félksins byr vid fataekt. bessi tegund frjalsra félagasamtaka
reynir ad hafa ahrif & framgang og stefnu préunarstarfs og raunverulega alls stjérnkerfisins
bar sem starf er unnid. Markmidid er oftar en ekki ad hafa ahrif @ velferd fataekra
minnihlutahdpa svo sem kvenna og/eda barna auk pess sem ahersla @ umbaetur i umhverfi
og natturu er mjog algeng. Einnig reynir pessi tegund frjalsra félgasamtaka gjarnan ad hafa
ahrif @ opinberar stofnanir og samtok i att ad somu markmidum og hafa slik samtok a

Nordurldondunum beitt sér enn frekar fyrir pvi ad hafa ahrif 4 stadbundin samvinnusamtok til

3 .
Sja nanar 4 heimasidu samtakanna http://www.savethechildren.org
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bess ad pau geti sjalf haft ahrif og verid malsvarar minnihlutahdpa i eigin heimalandi. Linan a
milli fyrstu og pridju kynslédar er ekki alltaf mjog skyr en atridi sem ageett er ad hafa ad
leidarljési pegar munurinn er skodadur er sa ad tilhneiging starfsfolks sem starfar 8 vegum
fyrstu kynslédar samtaka er ad vinna mun meira en peir fa greitt fyrir. Sjalfbodavinna er
toluverd og gjarnan fer ekki krona af pvi fé sem safnast hefur fyrir malefni i umsyslukostnad
en um slikt er minna medal pridju kynslédar samtaka. Frjals félagasamtok sem falla innan
bridju kynslédarinnar eru einnig gjarnan med meiri umsvif en fyrstu kynslddarsamtok
(Degnbol-Martinussen og Engberg-Pedersen, 2003).

Ad lokum skipar Korten morg af staerstu alpjodlegu frjalsu félagasamtékum heims i
flokk fjorou kynslddar. Slik samtok leggja gjarnan aherslur sinar & ad beita sér sem malsvarar
(e. advocacy and lobbying) fyrir hond fataekustu rikja og hdpa heims an pess ad taka sjalf
beinan patt i préunarstarfi. Sem daemi um slikt ma nefna samtdkin ATTAC* (Association for
the Taxation of financial Transactions and Aid to Citizens) sem farid hafa fram & ymsar
skattalegar urlausnir a fjarmagnsflutning @ milli landa til pess m.a. ad losa um sjodi sem
notadir hafa verid i pagu préunaradstodar (Degnbol-Martinussen og Engberg-Pedersen,
2003).

Mikilveegi 6hadra frjalsra félagasamtaka i préunaradstod hefur aukist jafnt og pétt i
gegnum arin og hafa pau sjaldan eda aldrei leikid steerra hlutverk i préunarstarfi heldur en
nu. Opinber framlog rikja til préunaradstodar duga hvergi naerri til pess ad bPusaldarmarkmid
SP ndist og pvi skipta framlég 6hadra félagasamtaka miklu mali pegar heildarmyndin er
skodud. Bilid a milli fateekustu rikja heims og annara rikja virdist ekki vera ad dragast saman
bratt fyrir auknar aherslur @ mikilveegi opinberrar adstodar til fataekustu rikja heims. Um
bessar mundir eru 48 riki skrad hja Sb sem vanpréudustu riki heims (e. least developed
countries) og eru pau 6ll piggjendur préunaradstodar. Meira en tveir pridju hlutar pessara
landa eru Afrikuriki og vekur pad sérstaka athygli ad fra arinu 1970 hefur einungis premur
rikjum, Botswana, Cape Verde og nu sidast a arinu 2010 Maldiveyjum, tekist ad losa sig ur
hépi vanpréoudustu rikja heims (UN News Centre, 2011).

bpvi hefur gjarnan verid haldid fram ad 6had frjals félagasamtok bui yfir akvednu
forskoti i storfum sinum vegna smaedar sinnar. Smadinni fylgir meiri sveigjanleiki og hun

audveldar slikum samtokum ad adlagast adsteedum og porfum & peim sveedum par sem

* Sja nanar & heimasidu samtakanna http://www.attac.org

54



adstod er veitt. Kostir sem ekki eiga jafn vel vid um opinberar stofnanir i préunaradstod
sokum staerdar. Vegna smadar sinnar hafa frjals félagasamtok pd verid gagnrynd fyrir ad
eiga minni moguleika 4 ad beita raunverulegum ahrifum, slikt sé audveldara fyrir opinberar
stofnanir sem bua vid pann styrk ad hafa riki a bak vid sig (Degnbol-Martinussen og Engberg-

Pedersen, 2003).

6.2. Sioferdislegar skyldur (e. moral obligations)

Hversvegna etti rikjum, frjalsum félagasamtokum, einstaklingum og jafnvel fyrirtaekjum ad
bera sidferdisleg skylda til pess ad veita préunaradstod? Telja pessir adilar skylduna vera til
stadar, ef svo er, hvada astaedur liggja ad baki?

Flest riki og opinberar stofnanir halda pvi fram ad peim beri sidferdisleg skylda til pess
ad veita adstod med einhverjum heetti. Hinsvegar liggja ekki alltaf somu asteedur ad baki hja
hverju og einu riki, asteedurnar geta verid mjog odlikar. Til ad mynda hefur hugtakid
»,samstada“ (e. solidarity) verid mikid notad @ medal norrenna pjéda pegar fjallad er um
sidferdislega skyldu til pess ad veita 6drum adstod. Sem deemi ma nefna ad arid 1962 toldu
Sviar sig ekki purfa neinar adrar astaedur til pess ad hjalpa 6drum heldur en ad lita til
samstodu og sidferdislegrar skyldu sinnar sem velmegunarpjédar gagnvart
alpjodasamfélaginu. bessar astadur eru enn rikjandi @ medal norranna rikja. Danir gafu pad
nyverid Ut ad peim baeri skylda til pess ad syna samstodu med peim milljdnum manna sem
bla vid fateekt og bag lifsskylirdi (Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2009). A sama
skapi eru Finnar peirrar skodunar ad rikari pjédir heims eigi ad stydja vid bakid a fataekari
bj6dum heims og auka pannig a réttleeti i heiminum. Noregur hefur markad sér pa stefnu ad
beirra framlag til prounaradstodar snuist ekki um gédgerdarmal heldur alfarid um barattuna
gegn fatekt og par med fyrir auknu réttlaeti. Pessi vidhorf eru mjog i takt vid
Parisaryfirlysinguna og par med busaldarmarkmid Sameinudu pjédanna (Ministry for Foreign
Affairs of Finland, e.d.).

Ef litid er til rikja innan Evréopusambandsins ma sja ad Hollendingar leggja aherslu a
sanngjarnari dreifingu auds og félagslegt réttlaeti 4 medan t.d. irar leggja aherslur sinar & ad

eyda fataekt i heiminum og bregdast vid porf pridjaheimsrikja.
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Tafla 4: Daemi um sidferdislegar skyringar fra veitendapj6dum um &stedur peirra til | Bretar telja ad sama

préunaradstodar:

. A grundvelli samst8du skapi pad vera skyldu
. Sem vidbrégd vid mannlegum bjdningum sina ad bregaast vid
. Vidbrogd vid gridarlegri fataekt, porf og dtilokun minnihlutahdpa B B
. Til pess ad geta aukid mannlegt frelsi gagnva rt fateekt :
. Til pess ad geta stadid vord um og uppfyllt parfir um mannréttindi, sérstaklega | heiminum til bess ad

grunnmannréttindi i , . .
skapa réttlatari heim

. Vegna ranglaetis i heiminum og breikkandi bils & milli rikra og fataekra

. Til pess ad auka a réttleeti i heiminum og hvetja til sanngjarnari dreifingar auds (R|dde||, 2007) Storveldi
. Til pess ad tryggja 6ruggari og fridsaelli heim i . o
(Riddell, 2007) a bord vid Bandarikin

lysa yfir vilja sinum til

bess ad adstoda pau riki par sem ibuar lifa vid mikla neyd 6had skodunum og stefnum
rikistjornar peirra (USAID, 2004). b6 svo ad oll rikin sem talin eru upp hér ad ofan gefi ekki
upp nakvaemlega somu hvatana sem liggja ad baki astadum peirra til préunaradstodar er
sami raudi pradurinn gegnumgangandi (sja toflu 4). Riki hafa i gegnum tidina tekid patt i
alpjédasamfélaginu i @& rikara maeli. Merki um slikt er patttaka peirra og vidurkenning &
alpjédlegum sattmalum, reglum, millirikjasamningum, sidareglum og stofnunum. Skrifad er
undir sattmala par sem rikin gangast vid akvednum skyldum gagnvart umheiminum og par a
medal peim sem minna mega sin. Velmegunarriki heims hafa med pessum haetti tekid
sameiginlega dbyrgd og 4 lita pau pvi svo a ad sidferdisleg skylda peirra gagnvart fataekari
rikjum heims sé til stadar. bessu til stadfestingar var alpjédlega yfirlysingin um mannréttindi
(e. the Universal Declaration of Human Rights, UDHR) undirritud & sinum tima. Ad auki
undirritudu adildarpjodir Evropusambandsins arid 2005 samevrépskt samkomulag um
bréunarmal (e. European Consensus on Development) par sem adildarrikin gengust undir ad
bad vaeri ekki einungis sidferdisleg skylda rikari pjéda heims ad berjast gegn fataekt heldur
myndi slik baratta einnig studla ad betri og beettari heimi par sem pad er ekki [atid
vidgangast ad meira en milljardur manna purfi ad framfleyta sér @ minna en pvi sem
samsvarar einum bandarikjadal & dag (European Parliament Council Commission, 2006).
Sama ar var 2005 World Summit haldid a vegum Sb par sem adildarriki SP sampykktu medal
annars ad prounarmal, fridur, Oryggi og mannréttindi veeru samtengdir peettir og
vidurkenndu um leid skyldu rikra pjoda til pess ad adstoda fataek riki. Med samkomulégum

sem pessum vidurkenna riki sameiginlega sidferdislega skyldu sina til pess ad koma til hjalpar
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ibdum rikja sem brugdist hafa skyldum sinum gagnvart eigin pegnum eda hafa ekki getad
tryggt grunnlifsgeedi peirra med einum eda 6drum haetti (United Nations, 2005).

Einstaklingar gefa upp margvislegar astaedur fyrir pvi hvers vegna peir stydja
personulega vid samtok sem hjalpa félki i fjarleegum I6ndum. Athygli vekur ad astaeedunum
svipar mjog til peirra sem riki gefa upp sem hvata til pess ad adstoda adra a sidferdislegum
grundvelli en pad eru; Samstada, porf, skylda, samud, ad leggja sitt af moérkum til pess ad
draga Ur pjaningum annarra og vegna pess ad viokomandi hefur efnislega tok & pvi ad veita
adstod. Riddell (2007) fjallar um petta i bok sinni Does Foreign Aid Really Work? Bendir hann
a ad einstaklingar gefa personuleg framlog i auknum meeli til ymissa stofnanna sem veita
brounaradstod um allan heim. bratt fyrir aukin framlog eru pau po aldrei meiri heldur en
begar hrint er af stad sérstokum séfnunum til akvedinna neydarverkefna, eins og pegar t.d.
natturuhamfarir hafa att sér stad. betta vill hann meina ad stafi af pvi ad fjélmidlar leggja
mikla dherslu @ pegar slik atvik eiga sér stad og hefur pad ahrif d einstaklinga sem vilja leggja
sitt af morkum. Hinsvegar sé minna fjallad um langtimavandamal i fjolmidlum sem tengjast
hungri og fataekt, par af leidandi safnast haerri upphaedir i einu pegar akvedin malefni eru
tekin fyrir og safnad fyrir peim sérstaklega. betta pekkjum vid einnig hérlendis par sem
algengt er ad hrint sé af stad sofnunaratokum til hjalpar bagstoddum eda til akvedinna
verkefna sem brynt er ad hljéti fjarhagslegan studning. Vid slik teekifaeri leggjast margir a eitt
og fleiri gefa. Umfjollun i fiolmidlum hefur pvi an efa mikil ahrif a sidferdiskennd einstaklinga
gagnvart peim sem minna mega sin og par med gjafmildi peirra. Einstaklingar virdast pvi
oftar gefa af mannudarasteedum fremur en ad peir liti svo a ad peim beri skylda til ad hjalpa
b6 svo ad ekki sé haegt ad alhaefa um pad. Gera ma rad fyrir ad margvislegar astaedur liggji til
grundvallar slikri akvordun.

Ymsar kannanir benda til pess ad fjarstreymi fra fyrirtaekjum, og par med
einkageiranum til préunarrikja, hafi aukist margfalt & vié pad sem veitt er i gegnum opinbera
brounaradstod. Pad er po ekki haegt ad stadhaefa petta pratt fyrir visbendingar i pa att par
sem erfitt hefur reynst ad halda utan um slika tolfreedi. Ekki eru 6ll framlog fyrirtaekja skrad
opinberlega og morg 6had hjalparsamtok sem starfa med fjarmagn fra einkageiranum gefa
bad ekki endilega ut opinbera. Enn fremur eru framlog fyrirtaekja ekki endilega alltaf folgin i
peningum heldur pekkist einnig ad fyrirtaeki leggi lid med vinnuframlagi af ymsum toga. Pad
virdist sem svo ad prounin sé i pessa att (Lowery-Derryck, 2003). Hvort fyrirtaeki liti svo 4 ad

um sidferdilegar skyldur sé ad raeda pegar akvordun er tekin um ad veita fjarmagn eda
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einhverskonar styrk til 6hadra hjalparsamtaka er ekki alveg ljost. Hinsvegar er slik patttaka
gjarnan nefnd ,samfélagsabyrgd fyrirtaekja” par sem fyrirtaeki eru med pessu ad uppfylla
auknar krofur samfélagsins um ad axla meiri abyrgd, hvort sem sidferdisleg vitund liggur ad
baki eda ekki. Eitt er po vist ad vitundarvakning hefur ordid @ pessu svidi, baedi hér a landi
sem og um allan heim (Pall Asgeir Davidsson, munnleg heimild 29. september 2010).

Frjals félagasamtok eru oftar en ekki piggjendur fjarframlaga fra einstaklingum og
fyrirtaekjum sem kjosa ad leggja slikum malefnum lid eins og hér var greint fra. Pau piggja po
einnig oft fjarframlog fra rikjum og geta jafnvel verid had peim fjarhagslega pé pau starfi ekki
samkvaemt fyrirmaelum peirra. Mikilveegur munur 3 starfsemi slikra félagasamtaka og
opinberri préunaradstod felst i ad opinber adstod fer ad mestu til stofnana og rikisstjorna
fataekra landa @ medan adstod fra frjdlsum félagasamtok rennur i flestum tilfellum beint til
fateeks folks eda til samfélaga fataekra. bPannig ma gera rad fyrir ad fé fra frjalsum
félagasamtokum i préunarhjdlp renni beint til peirra sem purfa mest a pvi ad halda. Ztla ma
ad petta sé eitthvad sem einstaklingar og fyrirtaeki ganga Ut fra pegar peir styrkja starfsemi
slikra samtaka, enda yta frjals félagasamtok gjarnan undir pessa vidteknu skodun med
umfjollun um starfssemi sina. betta er pd ekki endilega skodun eda stefna frjalsra
félagasamtaka og ekki endilega i samraemi vid hvernig pau dreifa fjarmunum sinum pé svo ad
almennt renni meirihluti fjarframlaga peirra beint til peirra sem purfa mest @ peim ad halda.
Ohad hjalparsamtok hafa t.d. einnig reynt ad stydja vid grasrétarsamtok a fataekum sveedum
sem vinna gegn spillingu svaedinu. Pannig fer fé ekki beint til peirra sem purfa a pvi ad halda
heldur dbeint med hjalp stadbundinna grasrétarsamtaka sem vinna i pagu fateekra med
einum eda 6drum haetti. Hvort pad sé sidferdileg skylda 6hadra hjalparsamtaka ad hjalpa
beim mest sem purfa mest a hjalpinni ad halda er alitamal og kallar fram enn staerri
spurningar. Hverjir purfa mest a hjdlpinni ad halda og hvers vegna? Eru pad peir fateekustu
sem purfa mest & hjalp ad halda eda mogulega adrir sem eru 34 einhvern hatt verr staddir og
hvernig 4 ad skilgreina muninn par a milli? Annad sem algengt er ad deilt sé um er hversu
hatt hlutfall peirra upphada sem renna til 6hadra hjalparsamtaka rennur i raun beint til
hjalparstarfs. Hversu hatt hlutfall fer i almennan rekstur svo sem skrifstofukostnad og
ferdakostnad? Riddell (2007) vill meina ad eftir pvi sem 6hadu hjalparsamtokin séu steerri og
langlifari peim mun meiri pekkingu aettu pau ad hafa i ljési steerdarinnar, m.a. i gegnum meiri
mannaud og sogulega pekkingu. Slik samtdk eru pvi liklegri til pess ad pekkja adstaedur betur

a peim svaedum par sem adstod er veitt og pannig hljéti peir adstod sem raunverulega purfi
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mest 4 henni ad halda. Ekki er po haegt ad alhaefa slikt par sem engin samtok starfa
nakveemlega eins eda @ somu slédum. Hinsvegar liti samtdk svo a, 6had steerd, ad peim beri
sidferdileg skylda til pess ad hjalpa peim sem mest purfa 4 hjalpinni ad halda. Hvernig pad er

skilgreint hverju sinni ma po deila um.

6.3. Ohad hjalparsamtok a islandi

Enginn teemandi listi fannst um 6had hjalparsamtok hérlendis. P6 var gerd greinargdd
samantekt fyrir alpjédaskrifstofu Utanrikisraduneytisins i mars 2005. Gert er rad fyrir pvi ad
hdn sé nokkud breytt og ad nokkud hafi vid hana baest. Grunnur pess lista sem hér fer 4 eftir
kemur er byggdur & lista alpjodaskrifstofu Utanrikisraduneytisins og vid hann baett eftir
nanari fyrirgrennslan. Listi alpjédaskrifstofunnar var byggdur & [slensku atvinnugreina-
flokkuninni [sat95 um liknarfélég og annad hjélparstarf félagasamtaka nr. 85.32.8. Til peirrar

greinar teljast:

Félég og hjalparstofnanir sem beita sér fyrir samfélagshjalp, liknarstarfi og bardttu
vid sjukdéma, t.d. Hjdlparstofnun kirkjunnar, Raudi kross fslands, Krabbameinsfélag
slands,  SIBS,  Hjartavernd,  Gedvernd, Samték aldradra,  Sjdlfsbjorg,
Oryrkjabandalagid o.s.frv. Til pessarar greinar telst ekki: Happdraettisstarfsemi i
gédgerdar- og liknarskyni, t.d. Happdraetti SIBS, DAS o.s.frv., sbr.92.71 (Hagstofa
islands, 2010).

pann 1. jantar 2008 ték gildi ny atvinnugreinaflokkun & fislandi sem byggd var &
atvinnugreinaflokkun Evréopusambandsins, NACE Rev. 2, sem gildir i 6llum rikjum Evrdpska
efnahagssvaedisins. Ekki virdist svo vera ad oll pau félagasamtok sem skrad voru undir
85.32.8 séu skrad undir sama numeri i nyju 2008 flokkuninni en pd6 bar nokkud a pvi ad pau
voru skrad undir 94.99.9 (Starfsemi annarra 6talinna félagasamtaka). Nidurstada pessi fékkst
med pvi ad fletta upp pekktum hjalparsamtokum i fyrirteekjaskra @ heimasidu rikisskattstjora.
Vegna pessa var greining a fjolgun skradra fyrirtaekja i pessum tveim flokkum gerd i tvennu
lagi. Annars vegar med pvi ad skoda isat95 og hinsvegar med pvi ad skoda isat2008 eins og

sja ma i toflu 5:
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Ar Fjoldi skradra fyrirtaekja Ll'knfaérlfaéglgsgac:t:E:?‘Gr.tg;’!g;r;tarf

1999 34,299 326

2000 36,826 328

2001 38,967 329

2002 42,468 329

2003 44,747 362

2004 47,333 364

2005 50,316 366

2006 52,994 369

2007 55,719 371
Tafla 5: Fjoldi fyrirtaekja og félaga eftir atvinnugreinum iSAT95 &rin 1999-2007 (Hagstofa
Islands, 2010).

par sem skilgreiningar a flokkunum hafa breyst talsvert og sidari flokkunin fra arinu 2008
felur i sér mjog vida skilgreiningu er han ekki samanburdarhaef vid fyrri flokkunina fra 1995.
Sést pad best pegar télurnar fra 2008 og 2009 eru skodadar en paer syna ad arié 2008 voru
6.370 kennitélur i flokki nr. 94.99.9 (Starfssemi annarra 6talinna félagasamtaka) en arid 2009
hafdi peim fjolgad i 7.337 sem er fjolgun um rum 15% a milli ara. bad er pvi ekki gott ad segja
hversu stért hlutfall pessara félaga maetti flokka sem liknarfélég og annad hjalparstarf
félagasamtaka. Nyja greiningin gefur pvi ekki géda mynd af st6dunni undanfarin tvo ar
(Hagstofa islands, 2010).

Ekki hefur reynst audvelt ad fa mynd af stédunni eftir arid 2008 par sem upplysingar
eftir pann tima eru af mjég skornum skammti. Onnur leid sem farin var til pess ad finna
fiolda frjalsra félagasamtaka og styrktarsjéda var ad fara yfir yfirlit Rikisendurskodunar um
Sjalfseignarstofnanir og sj6di sem starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskra fyrir rekstarario
2008, sem tekin var saman i mai 2010. | pessu yfirliti er p6 haegt ad finna i vidauka lista yfir
ba sj6di og stofnanir sem voru a skra 1. jandar 2010. Farid var skipulega yfir pann lista sem
felur i sér 708 sjodi af ymsum toga og leitad markvisst eftir sjodum sem kunna ad starfa i
bagu hjalparstarfs i einhverju formi. Vissulega eru ekki oll pau félog og sj6dir sem finna ma i
samantektinni hér fyrir nedan i yfirliti Rikisendurskodunar. Er pad vegna pess ad ekki eru all

félogin skyldug til pess ad skila af sér arsreikningi. | vidauka 3 i sama yfirliti ma einnig finna
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lista yfir sj6di sem ekki hafa skilad af sér arsreikningi en hafa pd skuldbundid sig til pess
(Rikisendurskodun, 2010).

Hér fyrir nedan (bls. 62) i toflu 6 ma sja lista yfir pau félog/samtok/sjodi sem starfa a
islandi og vinna vid préunarhjalp. Listinn var unninn Gt frd ofangreindum adferdum med
hjdlp isat flokkunar, Netsins, fyrirspurnum og samantekt alpjédaskrifstofu
Utanrikisraduneytisins fra 2005. Ekki er pé haegt ad segja med fullri vissu ad listinn sé
teemandi pratt fyrir ad fanga hafi verid leitad med margvislegum heetti par sem ekki telst vist
ad allir peir sem koma ad prounaradstod skilgreini sig med sambeerilegum haetti. bar af
leidandi er ekki 6ruggt ad upplysingar hafi fundist um 6ll pau félég, sjédi eda samtdk sem
starfa i pagu préunaradstodar. Til pess ad 0Odlast betri yfirsyn yfir starfsemi pessara
félaga/samtaka/sj6da er haegt ad lesa ur toflu 6 helstu upplysingar um starfssemi peirra. Enn
fremur ma lesa stutta umfjollun i vidauka 1 par sem finna ma vidbdtarupplysingar um hvert

félag fyrir sig i stafrofsrod.
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islensk frjls félagasamték eda sjédir i préunarsamvinnu

Sinna

malefnum
Félag/samtok/sj6dur Efnisflokkun barnaog/eda |Rekstarform skv. Fyrirtaekjaskra Stofnar LS **Fyr.irtaek]a ***Ei.nsaklings- **.**I.(ynsléﬂa— heol

(venna styrkur |styrkir styrkir skipting Korten (INGO

sérstaklega
ABC Barnahjalp Truarlegt félag Ja Sjalfseignarstofnun med stadfesta skipulagsskra 1988 ja ja ja bridjakynslod [INGO
Adra & fslandi Truarlegt félag ja Félagasamtok 1923 | nei ja ja Onnurkynsléd [INGO
Alheims Audur Sj6dur Nei Sjalfseignarstofnun med stadfesta skipulagsskra 2009 nei ja ja Onnur kynsl68 [NGO
Alnaemisborn Ohéd samtok Ja Félagasamtok 2004 | nei ja ja Fyrstakynsl6d NGO
Alpjddahjalparsjodur Lions bjonustuklubbur Nei Félagasamtik 1951 [ nei nei ja Fyrstakynsld [INGO
Amnesty 4 islandi Mannréttindasamtok Nei Félagasamtik 1974 | nei ja ja Fjorda kynslod [INGO
AMSIS Albjéda menntasamtokin Ohéd samtok ja Félagasamtok 2006 nei nei ja Onnurkynsléd NGO
Ananda Marga Trlarlegt félag Nei Félagasamtok 1976 nei nei ja Onnur kynsl68 [INGO
ASf samstarfssamningur vid bSS Verkalydshreyfing Nei Félagasamtok 2002 | nei nei ja Fyrstakynsl6d NGO
Aurora velgerdarsjédur Sjodur Nei Sjalfseignarstofnun med stadfesta skipulagsskra 2007 | nei ja ja Onnur kynsl6d NGO
Barnaheill Ohéd samtok Ja Félagasamtik 1989 ja ja ja bridjakynslod [INGO
Caritas sland Trlarlegt félag Nei Félagasamtok 1991 nei nei ja Fyrstakynslod [INGO
Enza Ohad samtok Ja Félagasamtok 2008 nei ja ja Onnur kynsl6d [INGO
Félag Sp &fslandi Fjolpjédleg samtok Sp Nei Félagasamtok 1946 | nei ja ja Fjordakynsléd [INGO
Félagid island -Palestina Ohéd samtok Nei Félagasamtik 1987 | nei ja ja Fjorda kynslod NGO
Fjolskyldan - liknarfélag Truarlegt félag Nei Sjalfseignarstofnun sem stundar atvinnurekstur 2000 | nei nei ja Fyrstakynsld [INGO
Foreldrafélag Gidole Ohéd samtok ja Félagasamtok 2010 nei nei ja Fyrstakynsléd [NGO
Fundadores Ohad samtok ja Engin kennitala 2011 nei nei ja Fyrstakynslod [NGO
Haitiskipid 6had samtok Nei Engin kennitala 2010 | nei ja ja Fyrstakynsl6d NGO
Hjélparstarf Kirkjunnar Truarlegt félag Nei Sjalfseignarstofnun med stadfesta skipulagsskra 1970 ja ja ja Onnur kynsl6d NGO
Hvitasunnukirkjan Truarlegt félag Nei Félagasamtik 1921 | nei ja ja Onnur kynsl6d NGO
Indlandsbérn Ohéd samtok Ja Félagasamtik 2010 | nei nei ja Fyrstakynsl6d [NGO
JCl {sland (Junior Chamber Iceland) bjonustuklUbbur Ja Félagasamtok 1960 nei ja ja Fyrstakynslod [INGO
)61 i skékassa Truarlegt félag Ja Engin kennitala 2004 | nei | aekkivid ja Fyrstakynsl6d NGO
Kirkja Jest Krists Truarlegt félag Nei Félagasamtok 1976 | nei nei ja Fyrstakynsl6d NGO
Kiwanis bjonustuklubbur Ja Félagasamtik 1964 | nei ja ja Fyrstakynsl6d [NGO
Kriurnar Ohéd samtok Ja Félagasamtik 2009 | nei nei ja Fyrstakynslod [NGO
Krossinn Trlarlegt félag Nei Félagasamtok 1979 nei nei ja Fyrstakynslod [NGO
Raudi Kross (slands Ohad samtok Nei Félagasamtok 1924 ja ja ja bridjakynsléd [INGO
Rétarysjddurinn bjénustuklubbur Nei Félagasamtok 1934 | nei nei ja Fyrstakynsléd [INGO
Samband islenskra kristnibo dsfélaga (SIK) Truarlegt félag Nei Félagasamtik 1929 ja nei ja Onnur kynsl6d NGO
Soroptimistar (Vidlagasjodur) bjonustuklubbur Ja Félagasamtik 1973 | nei nei ja Fyrstakynsl6d [NGO
SOS Barnaborpin Ohad samtok Ja Félagasamtok 1989 ja ja ja Onnurkynsléd [INGO
Soley og félagar Ohad samtok ja Félagasamtok 2008 nei ja ja Fyrstakynslod [NGO
SPES 0Ohéd samtok ja Félagasamtok 2000 ja ja ja Fyrstakynsl6d NGO
Tears children and youth aid Truarlegt félag ja Félagasamtik 2006 | nei nei ja Fyrstakynsléd [NGO
UN WOMEN 4 fslandi Fjolpjodleg samtok Sk Ja Sjalfseignarstofnun med stadfesta skipulagsskra 2011 ja ja ja bridjakynslod [INGO
UNICEF & fslandi Fjolpjédleg samtok Sp Ja Sjélfseignarstofnun med stadfesta skipulagsskra 2004 ja ja ja bridjakynsléd [INGO
Vinir Indlands Ohad samtok Ja Félagasamtok 2000 nei ja ja Fyrstakynslod [NGO
Vinir Kenia 0Ohéd samtok Ja Félagasamtok 2006 | nei ja ja Fyrstakynsl6d NGO
Vinir Lifsins/ Humanistar 4 Haiti (48ur Samhyggd)  [Oh4d samtok Nei Engin kennitala ? nei ja ja Fyrstakynsl6d [NGO
Zonta bjonustuklUbbur Ja Félagasamtok 1941 nei ja ja Fyrstakynslod [INGO

Tafla6:

Upplysingarnar Ur pessari toflu voru unnar upp Ur heimildum sem listadar eru i Vidauka 2.

* Rikisstyrkur pydir ad félagid hafi 4 einhverjum timapunkti 4 arunum 2009-2010 hlotid styrk fra rikinu (Utanrikisraduneytid og bSSf, 2011)

** Fyrirtaekjastyrkir pydir ad félagid hafi a einhverjum timapunkti hlotid fjarhagslegan styrk fra einu eda fleirum fyrirtaekjum
***Einstaklingsstyrkir getaverid i formi sjalfbodalidastarfs, hverskynsgjafa og fjarmuna fra einstaklingum

**xkCynsl 6 Gaskipting Korten var greind Ut fra starfsemi félaga/samtaka/sj6da eins og greint er fra henni & heimasidum peirra. Sjé Vidauka 2

Félogin voru flokkud eftir ellefu mismunandi breytum. Fyrst var kannad um hverslags
félag/samtok eda sjod veeri ad raeda og var pa flokkad i eftirfarandi flokka; Ohad samtok,
Samfélagsverkefni, trdarlegt félag, velgerdarsjédur, fjolpjédleg samtdk Sb, pjonustuklubbur
eda verkalydshreyfing. bvi naest var skrdd hvort verid veaeri ad sinna malefnum kvenna og/eda
barna sérstaklega eda ekki. Rekstrarformid var einnig skrad til pess ad fa mynd af pvi hversu
morg pessara félaga vaeru skrad sem sjalfseignarstofnanir og par med skyldug til pess ad skila
inn endurskodudum arsreikningi til Rikisendurskodunar arlega. Enn fremur var pessi leid

farin til pess ad kanna hvort kennitala vaeri 4 bakvid hvert og eitt félag eda ekki. Stofnarid var
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skrad en pad gefur mynd af pvi hversu lengi viokomandi félag/sjodur eda samtok hafa verid
starfandi en einnig hvort einhver peirra hafi verid stofnud nylega. Fjoldi samstarfslanda var
einnig kannadur til pess ad gefa innsyn i umfang starfseminnar. betta var gert par sem
einungis brot af peim félogum/sjodum eda samtokum sem fundust eru skrdd sem
sjalfseignarstofnanir og par med skuldbundin til pess ad skila inn arsreikningi arlega. bar af
leidandi voru veltutdlur mjog éadgengilegar og su leid farin ad skoda fjolda samstarfslanda til
bess ad fa einhverja tilfinningu fyrir umfangi starfseminnar. A6 auki var flokkad hvadan
fjarmagn kemur auk pess sem félogin/samtokin/sjédirnir voru greind eftir kynslédaskiptingu
Kortens og pvi hvort um vaeri ad reeda NGO eda INGO. Tveer sidustu flokkanirnar voru gerdar
til pess ad veita innsyn i hvar préunarsamvinna frjalsra félagasamtaka 4 islandi er stodd,

hversu langt hin er komin og hvert umfang alpjédlegrar samvinnu er.
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7. Samfélagsabyrgd fyrirtekja

Samfélagsabyrgd fyrirteekja (SAF) eda Corporate social responsibility (CSR) er
hugmyndagrunnur par sem fyrirtaeki samtvinna félagslega og/eda umhverfislega paetti inn i
vidskipta- og stjornarhaetti fyrirtaekisins. betta er gert ad frumkvaedi fyrirtaekisins sjalfs og pvi
sprottid upp af vilja til pess ad leggja eitthvad af mérkum umfram lagmarks lagalegar kréfur
og skyldur og koma pannig til mots vid parfir samfélagsins um baettar adstaedur (Commission
of the European Communities, 2006).

Ahugi & samfélagslegri abyrgd fyrirtaekja hefur farid vaxandi eftir ad umraedan héfst i
kringum sidustu aldamét og hefur verid nokkud aberandi medal vestraenna rikja sidastlidin
tiu ar. brystingur um vitundarvakningu a pessu svidi hefur komid ur 6llum attum, fra
neytendum, frjdlsum félagasamtdkum, fjarfestum og opinberum adilum. Venjulega er litid a
pbetta sem eitthvad sem fyrirtaekin taka upp sjalf og einhlida, pd svo ad pad sé jafnan gert
undir, t.d hatti hins hnattraana samnings Sameinudu pjédanna (e. UN Global Compact) (Pall
Asgeir Davidsson, munnleg heimild 29. september 2010).

Hnattvaedingin hefur ytt fyrirtaekjum, stérum og smaum, i auknum meeli Ut 4 erlenda
markadi i leit ad nyjum teekifeerum. Ymsar kannanir benda til pess ad fjarstreymi fra
einkageiranum til préunarrikja hafi aukist margfalt a vid pad sem veitt er i gegnum opinbera
pbréunaradstod. Hinsvegar er ekki haegt ad stadhaefa ad svo sé poé svo ad teikn séu a lofti pess
efnis par sem mjog erfitt hefur verid ad halda utan um slika tolfreedi. Ekki eru 6ll framlog
fyrirteekja skrad opinberlega og morg 6had hjalparsamtok, sem starfa med fjarmagn fra
einkageiranum, gefa pad ekki endilega ut opinberlega. Préunin virdist pd vera i pessa att
(Lowery-Derryck, 2003). Sé su raunin hlytur markmid préunarsamstarfs m.a. ad beinast ad
bvi ad tryggja patttoku einkageirans til ad na busaldarmarkmidum Sameinudu pjédanna,
badi hvad vardar einkageirann i préounarrikjunum sjalfum og heima fyrir i gjafalondum.

Med pvi ad tengja starfsemi einkageirans vid stefnu stjornvalda i préunarsamvinnu og
hagsmuni préunarlandanna sjalfra eru fyrirtaeki ad uppfylla auknar krofur samfélagsins um
ad fyrirtaeki axli meiri abyrgd. Einkageirinn gegnir pannig leidandi lykilhlutverki i
velferdaraukningu i préunarrikjum med pvi ad bua til atvinnuteekifeeri og styrkja kaupmatt

fataekra i prounarrikjum. Samvinnan er ekki sidur mikilvaeg par sem fyrirtaekin sjalf eru ekki
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endilega heef til pess ad meta hvernig best sé ad tryggja velferd samfélaga eda virda t.d.
nattdruverndarsjonarmid. Hér gegna hinsvegar alpjoédlegar stofnanir, frjals félagasamtok i
bréounarsamvinnu og opinberir adilar mikilveegu hlutverki og geta tekid hondum saman med
fyrirteekjum i pvi skyni ad vinna ad sameiginlegum markmidum pess efnis ad breyta og baeta

kjor fateekra i heiminum (pSSi, 2005).

7.1. Reglugerdaumgjoro

Pann 1. ndvember 2010 var sampykktur nyr alpjodlegur stadall um samfélagsabyrgd hja 1SO,
Alpjédlegu stadlasamtdkunum. [ hinum nyja stadli, 1ISO 26000, er fjallad er um megineinkenni
samfélagslegrar abyrgdar fyrirtaekja og stofnana. [ pvi felst vilji peirra til pess ad taka tillit til
samfélagsins og umhverfisins i akvardanatékuferlum fyrirtaekja dsamt pvi ad taka abyrgd a
beim ahrifum sem akvardanir og starfsemi peirra hafa & umhverfi og samfélag. betta felur i
Ssér sjo paetti sem snua ad peim fyrirtaekjum og stofnunum sem vilja stydjast vid stadalinn, en

baettirnir eru:

. Abyrgd

. Gegnsxi

. Sidleg hegdun

. Virding fyrir hagsmunum peirra sem reida sig a fyrirtaekid
. Loghlydni

. Virding fyrir alpjodlegum vidmidum um hegdun

. Virding fyrir mannréttindum

Frumvarp um stadalinn var lagt fram arid 2009 en arid 2005 héfst vinna vid ad semja hann.
A0 peirri vinnu komu yfir 700 sérfraedingar fra 99 londum og 42 alpjédlegum samtokum, fra
idnrikjum jafnt sem préunarléndum. | hépi sérfreedinga voru medal annars fulltrdar
fyrirtaekja, stjérnvalda, neytenda og frjalsra félagasamtaka. Markmid stadalsins er ad hann
gagnist sem flestum fyrirtaekjum og stofnunum 6had steerd peirra eda stadsetningu og a

hann ad virka sem leidbeinandi grunnur um eftirfarandi paetti:

Hugtok, heiti og skilgreiningar vardandi samfélagslega abyrgd.
. Umhverfi, einkenni, stefnur og strauma vardandi samfélagslega abyrgd.
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. Grundvallaratridi og venjur vardandi samfélagslega dbyrgd.

. Kjarnapeetti og efnisatridi samfélagslegrar abyrgdar.

. Hvernig & ad koma a samfélagslega dbyrgum starfshattum, hvetja til peirra og
sampaetta pa allri starfsemi fyrirtaekis og hafa pannig ahrif a starfsumhverfi pess.

. Hvernig 4 a0 efla samskipti vid hagsmunaadila.

. Hvernig @ ad kynna skuldbindingu fyrirfteekisins, frammistédu pess og annad er

vardar samfélagslega abyrgd.

Stadallinn, 1SO 26000, inniheldur engar krofur, likt og margir adrir stadlar gera svo sem [SO
9001 gedastjornunarstadallinn. betta pydir ad engin vottun mun eiga sér stad a neinn hatt
samkvaemt stadlinum og er hann ekki heldur svo kalladur stjornkerfisstadall (e. management
system standard), einnig er notkun & honum valfrjals eins og almennt gildir um stadla.
Fyrirteeki eru samt sem adur hvott til pess ad gripa til adgerda i pvi skyni ad gera betur en
opinber 16g og reglur kveda a um. bar er jafnframt ad finna leidbeiningar um samfélagslega
abyrgo fyrirtekja og stofnana og hvernig haegt er ad flétta slika dbyrgd inn i starfsemi peirra
og stefnu (Gudrun Rognvaldardadttir, 2011).

Vidmidunarreglur og leidbeiningar er varda samfélagslega abyrgd fyrirtaekja hafa einnig
verid gefnar Ut beedi 8 vettvangi OECD og Alpjodavinnumalastofnunarinnar (ILO). Hins vegar
virdist vanta betri leidir og akvaedi til ad bregdast vid pegar ekki er farid eftir pessum reglum.
Arid 2000 vard til hinn hnattrani samningur Sameinudu pjédanna (e. UN Global Compact) en
hann samanstendur af tiu grundvallarviomidum 3 svidi mannréttinda, starfsmannahalds og
umhverfismala sem fyrirtaeki geta tekid opinbera afstodu til og framfylgt i rekstri og
vidskiptum. Samningurinn er hins vegar ekki sambaerilegur vid adrar viomidunarreglur par
sem hann byggist a viljayfirlysingu peirra fyrirteekja sem kjésa ad vera med og er pad i
framhaldinu & abyrgd fyrirtaekjanna ad uppfylla dkveedi samningsins (United Nations Global

Compact, 2011).

7.2. Mikilvaegi samvinnu vid einkageirann

Samvinna alpjédlegra stofnana, frjalsra félagasamtaka i préunarsamvinnu, hins opinbera og

einkageirans hefur um nokkurra ara skeid poétt vera lykilatridi til pess ad haegt sé ad na
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busaldarmarkmidum Sameinudu pjédanna. | julimanudi 4rid 2003 skipadi Kofi Annan,
baverandi framkvaemdastjori SP, nefndina Commission on the Private Sector & Development.
Stofnun hennar var hluti af pvi markmidi ad efla einkageirann til patttoku i
brounarsamvinnu. Nefndin fékk pad verkefni ad svara tveimur spurningum. Annars vegar
hvernig heegt veeri ad leysa Ur laedingi moguleika einkageirans og frumkvodla i préunarrikjum
og hinsvegar hvernig best vaeri ad virkja pann einkageira sem pegar er til stadar til pess ad
maeta peirri askorun. Nefndin skiladi nidurstodum sinum i skyrslunni Unleashing
Entrepreneurship, Making Business Work for the Poor sem birt var arid 2004. | kjolfarid var
High-level Commission on Private Sector and Development stofnud & vegum Sb par sem
nidurstada peirrar vinnu sem unnin hafdi verid um malefni einkageirans var su ad
pudsaldarmarkmidunum yrdi ekki nad nema med studningi einkageirans enda er ein af
forsendum pess ad draga megi Ur fataekt su ad hagvoxtur og félagslegar umbaetur riki
samhlida (UNDP, 2004).

Hér & islandi hefur & vegum Utanrikisrdaduneytisins verid lagt kapp & ad eiga god
samskipti vid islenskt atvinnulif og styrkja islensk fyrirtaeki i att ad aukinni alpjédavaedingu.
Pad er einnig skylduverkefni Utanrikisraduneytisins ad upplysa islensk fyrirtaeki um stodu
mala & erlendum vettvangi til ad mynda um hvad vardar alpjédlega starfsheetti og vidmid.
Samstarfsverkefni Utanrikisraduneytisins vid stofnanir Sameinudu pjodanna 3 svidi
samfélagslegrar abyrgdar hafa verid prju talsins og eru pattur i pvi ad framfylgja markmidum
SP um ad virkja einkageirann til patttoku i préunarmdalum. Verkefnin eru; Global Compact,
Principles for Responsible Investment og Nordic Business Outreach (Utanrikisraduneytid,

2007).

7.2.1. Hinn hnattraeni samningur Sameinudu pjédanna (UN Global Compact)

Arid 2009 var dkvedid ad Samtok atvinnulifsins yrdu tengilidur islands vid Global Compact
verkefni Sameinudu pjodanna, eda hinn hnattraana samning SP. Med pessum samningi vilja
Sameinudu pjédirnar hvetja fyrirtaeki um allan heim til pess ad syna samfélagslega abyrgd i
verki med pvi ad tileinka sér tiu grundvallarvidomid a svidi mannréttinda, starfsmannahalds og
umhvefismala og skila svo inn skyrslu til Sameinudu pjédanna um hvernig tekst ad uppfylla
bau. Samningurinn byggist alfarid a vilja fyrirtaekja til pess ad framfylgja honum og peim

vidmidum sem samningnum fylgja.
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Meginreglurnar tiu njéta alpjédlegrar vidurkenningar og byggjast a:

e Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna

e Yfirlysingu Alpjodavinnumalastofnunarinnar um grundvallarreglur og réttindi i starfi
¢ Rig-yfirlysingunni um réttindi og skyldur rikja gagnvart umhverfinu, og

e Sattmala Sameinudu pjédanna gegn spillingu

Global Compact hvetur fyrirtaeki til pess ad taka upp, stydja vid og framfylgja akvednum

grunngildum er varda mannréttindi, vinnurétt, umhverfismal og barattuna gegn spillingu.

Meginreglur Global Compact eru sem hér segir:

Mannréttindi

1. Fyrirtaekjum ber ad studla ad og virda alpjédlega vidurkennd mannréttindi, og

2. ad tryggja ad pau séu a engan hatt medsek um mannréttindabrot.

Vinnumarkadur

3. Fyrirteekjum ber ad halda félagafrelsi i heidri og vidurkenna i framkvamd rétt folks til

sameiginlegra kjarasamninga,

4, ad utryma allri naudungar- og praelkunarvinnu,

5. ad tryggja ad barnavinna sé med o6llu afnumin, og

6. ad utryma 6llu misrétti hvad vardar vinnu og starfsval.

Umhverfi

7. Fyrirteekjum ber ad studla pvi ad varudarreglu sé beitt i umhverfismalum,

8. eiga frumkvaedi ad pvi ad hvetja til aukinnar umhverfisabyrgdar, og

9. ad hvetja til prounar 4 umhverfisvaenni teekni og aukinnar nytingar hennar.

Gegn spillingu

10. Fyrirtaekjum ber ad vinna gegn spillingu af 6llu tagi, par med talid kigun og mdtum.

Samningurinn byggist alfarid a vilja fyrirtaekja til pess ad framfylgja honum og peim

viodmidum sem samningnum fylgja. Samningurinn getur vissulega haft jakveed ahrif en pé er
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varad vid pvi ad fyrirtaeki noti hann sem skrautfjodur. Til eru allnokkur deemi pess ad
fyrirtaeki skuldbindi sig samningnum en fylgi honum ekki eftir. [ Danmérku voru i september
2010 39 svokollud ,,non-communicating” fyrirtaeki, eda fyrirtaeki sem ekki skila inn skyrslum
um framvindu samfélagslegrar abyrgdar a skra sem Global Compact fyrirtaeki. Petta er
ahyggjuefni i Danmorku og er fyrirtaekjum sem ekki sinna Global Compact samkomulaginu
visad fra samkomulaginu af halfu umsjénarmanna pess. bad kemur po ekki i veg fyrir ad
fyrirtaekin geti notad samkomulagid sér til framdrattar til skamms tima an pess ad framfylgja
bvi. Um pessar mundir eru yfir 7.700 fyrirteeki i um 130 |6ndum patttakendur i verkefninu

bar af eru hérlendir patttakendur sex talsins:

1. Alta ehf., patttakandi sidan 21. april 2009

2. islandsbanki, patttakandi sidan 22. april 2010

3. islandspéstur, patttakandi sidan 20. juli 2009

4. Landsbanki islands, patttakandi sidan 19. desember 2006

5. Nyskdpunarmidstdd [slands, patttakandi sidan 27. april 2009
6. Utflutningsrad islands, patttakandi sidan 27. 4glst 2009

(United Nations Global Compact, 2011).

bratt fyrir ad ekki séu fleiri islensk fyrirtaeki hluti af Global Compact pa er raunin su ad
fyrirteeki hérlendis eru farin ad ihuga og jafnvel vinna ad samfélagslegri abyrgd med einum
eda 6drum heetti. Til pess ad nd fram sem raunverulegastri mynd af virkni islenskra fyrirtaekja
i ad syna samfélagslega dbyrgd og hafa hana sem hluta af stefnu fyrirteekins var farin su leid
ad kanna skraningu i fyrirteekjagatt Vidskiptarads islands, sem pad hleypti nyverid af stad a
heimasidu sinni og er gattin 6llum adgengileg. bar skra fyrirtaeki sig inn og svara fimm
spurningum sem eiga ad skyra hversu gagnsa vinnubrégd vidkomandi fyrirtaekis eru. |
upphafi var lagt upp med ad hafa samfélagslega abyrgd fyrirtaekja sem hluta af gattinni en
akvedid var ad hinkra med pad um sinn par sem skraning i gattina for haegt af stad. Pad kom
bvi ekkert at ur fyrirtaekjagattinni hvad vardar yfirlit yfir virkni islenskra fyrirtaekja i ad syna
samfélagslega dbyrgd. Hinsvegar hvetur Vidskiptarad islands opinberlega til pess ad fyrirtaeki
taki upp reglur i sidferdi og samfélagslegri abyrgd og eru pad mjog jakveed skilabod baedi til
islensks atvinnulifs en ekki sidur til frjalsra félagasamtaka 4 [slandi sem njéta géds af aukinni

vitund og patttoku fyrirtaekja & pessu svidi (Vidskiptarad islands, 2010).
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Samkvaeemt skraningu pann 1. juni 2011 eru 237 patttakendur i Danmorku, 117 i
Svipjod, 56 fra Noregi og 31 fra Finnlandi. Athygli er vakin a@ pvi ad pann 2. september 2010
voru teknar Ut tolur um fjolda patttakenda i pessum séomu l6ndum og hefur ordid mikil
fidlgun a skraningum sérstaklega i Danmorku. En pa voru danskir patttakendur 209, saenskir
pbatttakendur voru 110, i Noregi voru 54 patttakendur og 24 fra Finnlandi. Hlutfallsleg fjolgun
er mest i Danmorku og Finnlandi. Engin fjolgun atti sér stad 4 medal islenskra patttakenda a

timabilinu 2. september 2010 til 1. juni 2011 (United Nations Global Compact, 2011).

7.2.2. Viomid um abyrga fjarfestingu

Annad samvinnuverkefni sem nefnist Principles for Responsible Investment (PRI), eda vidmid
um abyrga fjarfestingu, er sérstaklega snidid ad fjarfestum. Hépur alpjédlegra fjarfesta vann
ad gerd verkefnisins i samvinnu vid Sb og likt og Gloal Compact verkefnid er PRI alfarid byggt
a vilja fyrirtaekja til pess ad framfylgja pvi og peim viomidum sem verkefninu fylgja. Adilar ad
PRI vinna sameiginlega ad pvi ad virkja pau sex markmid sem sett hafa verid, en pau eru
medal annars skuldbinding pess efnis ad taka tillit til umhverfislegra og félagslegra patta
asamt stjérnarhattum i fjarfestingastefnum og akvardanatokuferlum fyrirtaekja. Enn fremur
fela markmidin i sér skuldindingu adila verkefnisins til pess ad vinna stadfastlega saman til
bess ad auka likur fyrirteekja til ahrifa i alpjédasamfélaginu. Med pvi ad gerast adili ad PRI-
verkefninu skuldbindur fyrirtaekid/fjarfestirinn sig til pess ad framfylgja markmidum
verkefnisins asamt pvi ad skila inn skyrslum med reglulegu millibili um framvindan mala.

A fslandi eru einungis prir adilar ad verkefninu og eru bpad allt lifeyrissjodir;
Lifeyrissjodur verzlunarmanna, Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins (LRS) og Sameinadi
lifeyrissjodurinn. Til samanburdar ma nefna ad i Svipjéd eru adilarnir 24, ymist
einkafjarfestar eda eignafélég, svo sem lifeyrissjédir eda rikisrekin féldég. | Danmérku eru
adilar 28 talsins, i Finnlandi eru peir 25 og i Noregi sex. [ heildina eru 907 adilar ad verkefninu

um allan heim midad vid stdduna 1. juni 2011 (UNPRI, 2011).

7.2.3. Nordic Business Outreach

Samstarfsverkefnid Nordic Business Outreach var starfraekt 4 drunum 2007 til 2010 og snyr
ad pvi ad virkja pa pekkingu, aud og kraft sem felst i einkageiranum til pess ad vinna ad pvi
ad na Pusaldarmarkmidum Sameinudu pjodanna. Verkefnid leggur ekki aherslu 3
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peningagjafir fra fyrirteekjum heldur er ahersla 16gd 8 ad virkja pekkingu og reynslu
einkaframtaksins. Pannig er markmidid ad skapa samstarfsverkefni @ milli hins opinbera og
einkageirans sem felur i sér vidskiptataekifaeri og prounarmarkmid. Forsenda samstarfs vid
einkafyrirteeki @ pessu svidi er ad verkefnin séu sjalfbeer og samfélagslega abyrg. Aukin
dhersla er 16gd & ad samstarfid samraemist grunnvidskiptahugmyndum vidkomandi
fyrirteekis. Med pessu er att vid ad verkefnid parf ad vera god vidskiptahugmynd. Ef unnid
veeri ad pvi af gédmennskunni einni saman veeri enginn hvati til stadar til pess ad halda pvi
afram, pvi skiptir mali ad vidkomandi verkefni byggist 4 og sé sampatt markmidum
fyrirtaekisins. Pannig skapast hvati til aframhaldandi samstarfs sem vonandi leidir af sér aukin
atvinnutaekifaeri 4 svaedinu. Besta og pekktasta deemid er Coca-Cola i Afriku og dreifing
eyOnilyfja i gegnum dreifikerfi Coca-Cola med sendibifreidum fyrirtaekisins til afskekktra
svaelda i Afriku. Fyrirtaekid hafdi um aldamatin sidustu komid sér upp einu besta dreifikerfi i
Afriku, kerfi sem a dkvednum svaedum var toluvert betra en dreifikerfi alpjédastofnana og
hins opinbera. Verkefnid var unnid i nanu samstarfi vid Unaids, stofnun SP um barattuna
gegn alnzemi. An Coca-Cola hefdi ekki verid haegt ad koma eydnilyfjunum & akvedin svaedi
med eins skilvirkum haetti og raun bar vitni. Dreifikerfid var svo sidar einnig notad til pess ad
dreifa smokkum um Afriku i peim tilgangi ad leggja barattunni gegn alnaemi lid. Verkefnid er
gott daemi um pad hvernig pekking, mannaudur og reynsla fyrirtaekis i samvinnu vid
stofnun/samtdk i prounarsamvinnu getur reynst vel i préunartilgangi (McNeil, 2001). Draga
ma pa alyktun ad verkefnid hafi styrkt imynd Coca-Cola a svaedinu par sem vidskipti peirra
hafa aukist verulega i Afriku sidan verkefnid héfst. Til ad mynda var 6% soluaukning @ milli
aranna 2005 og 2006. Eflaust eru fleiri peettir sem skipta par mali svo sem
auglysingaherferdir en samfélagsleg abyrgd fyrirtaekisins er hluti af stefnu Coca-Cola og
bannig hluti af almennum reksti. Styrking imyndar skilar sér i aukinni markadshlutdeild og
harri  sélutélum. Coca-Cola hefur pvi haft toluverdra hagsmuna ad geeta i
bréunarsamstarfinu sem samramast ardsemissjonarmidum fyrirtaekisins (Versi, 2007).
Hérlendis var verkefninu Nordic Business Outreach syndur toluverdur ahugi i upphafi
og var markmid pess ad koma a.m.k. fimm svokolludum Public Private Partnership (PPP)
verkefnum i préunarlondum i samstarf vid islensk fyrirtaeki og/eda 6had hjalparsamtok.
Verkefnid hlaut pé nokkra umfjollun i fijolmidlum & medan a pvi stéd og virtist ahugi a pvi
toluverdur. Hinsvegar gekk ekki ad fa upplysingar um framvindu verkefnisins né heldur

hverju pad skiladi. Reynt var ad afla upplysinga i gegnum paverandi verkefnastjora
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verkefnisins an arangurs. SOmuleids var itrekad haft samband vid Utanrikisraduneytid. bar
konnudust menn vid verkefnid en engar upplysingar lagu fyrir. bvi er ekki ljost hvernig

verkefnid tokst til.

7.3. Islensk fyrirtaeki og samfélagsabyrgd

Ekki hefur verid 16gd mikil ahersla & samfélagslega abyrgd fyrirtaekja hér a Islandi, ad minnsta
kosti ekki i sama maeli og verid hefur i ndgrannarikjum islands. Hér & landi hefur pétt naegja
ad fyrirtaeki greidi skatta sina og gjold, séu atvinnuskapandi og fylgi settum l6gum og reglum
er varOa fyrirtaekjarekstur. Hinsvegar er pad vidtekin venja @ medal islenskra fyrirtaekja ad
bau sinni gédgerdarstarfsemi ad einhverju leyti en samkvamt rannsokn sem gerd var af
framkvamdastjérn Evropuradsins (e. European Commission) arid 2002 téku pa um 73% litilla
og medalstérra islenskra fyrirtaekja patt i einhvers konar gédgerdar- eda liknarstarfssemi (e.
external social activities). Adeins Danir og Finnar voru med o6rlitid haerra hlutfall 8 pessu svidi
samkvaemt rannsdkninni (European Commission, 2002). Ad pessu gefnu ma segja ad
batttaka islenskra fyrirtaekja i samfélagslegri abyrgd hafi takmarkast vid patttoku peirra og
framlog til godgerdarmala, abyrgdin naer ad 6llu jofnu ekki Ut fyrir pad svid.

Arid 2007 héfdu fulltrdar fra Copenhagen Business School (CBS) samband vid
Haskélann i Reykjavik (HR) i leit ad stofnun eda tengilid & islandi sem vaeri med samfélagslega
abyrgd a sinum vegum. Hafist var handa vid ad leita eftir slikum tengilid en par sem enginn
fannst, hvorki hja hinu opinbera né i einkageiranum, var haft samband vid P4l Asgeir
Davidsson cand. jur. sem pa starfadi sem kennari vid HR og Fordham University i New York.
Pall hafdi pa yfir tiu ara alpjédlega starfsreynslu af malefnum sem varda tengslin @ milli
mannréttinda, vidskipta og 6ryggis. Hann stofnadi pekkingarsetrid Epikos i samvinnu vid
Haskdlann i Reykjavik, nokkur islensk fyrirtaeki og Utanrikisraduneytid en pad er fyrsta og
eina stofnunin & islandi sem sérhaefir sig i samfélagslegri abyrgd fyrirtaekja. Markmid Epikos
er ad midla pekkingu a samfélagslegri dbyrgd fyrirtaekja og adstoda adila sem vilja auka getu
fyrirtaekja til ad axla abyrgd gagnvart samfélaginu, umhverfi sinu og mannréttindum.
Haskdlinn i Reykjavik ték pvi forystu hér a landi i umreedu um samfélagslega abyrgd
fyrirtaekja med stofun Epikos. Pannig var fyrsta skrefid stigid 4 islandi i 4tt ad eflingu vitundar

um samfélagslega dbyrgd a medal islenskra fyrirtaekja og stofnana. Epikos starfadi fra 2007-
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2009 innan vébanda HR en eftir pad var fjarmognun til pess haett og er starfsemin nu
einkarekin 4 vegum eiganda pess og forstddumanns, Péls Asgeirs Davidssonar (Pall Asgeir
Davidsson, munnleg heimild 29. september 2010).

Eins og fram kom hér ad ofan eru einungis sex islensk fyrirtaeki hluti af Global Compact-
verkefni SP og prju fyrirtaeki adilar ad PRI-verkefni Sb. Hins vegar kom i |jés vid gagnaoflun ad
toluverdur fjoldi islenskra fyrirtaekja sinnir samfélagslegri abyrgd med einum eda 68rum
haetti, po adallega i gegnum framlog til gédgerdar- og eda liknarstarfsemi (e. philanthropy).
Stor fyrirtaeki eru par vissulega mest dberandi og ma par nefna islensku bankana. Eru pa
adallega Landsbankinn og [slandsbanki nefndir par sem beir eru adilar ad UN Global
Compact, en einnig onnur fyrirtaeki i flokki litila og medalstdrra fyrirtaekja svo sem Audur
Capital, Alcoa Fjardardl og Marorka pd svo ad pessi fyrirtaeki séu ekki adilar ad UN Global
Compact eda 66rum samvinnuverkefnum um prounarmal enn sem komid er. bessi fyrirtaeki
gefa pad Oll upp @ heimasidum sinum ad unnid sé ad pvi ad sinna samfélagslegri abyrgd i

gegnum starfsemina med einum eda 60rum haetti:

Landsbankinn: A heimasidu bankans ma finna sérstaka samfélagsstefnu hans og segir par

medal annars:

Landsbankinn er figrmdlafyrirtaeki sem aetlar ad syna samfélagslega dabyrgd i
rekstri med pvi ad sampeaetta efnahags-, samfélags- og umhverfismal vid
starfshaetti bankans. Landsbankinn etlar ad vera sjdlfbaer banki par sem
markvisst er unnid ad pvi ad byggja upp trausta innvidi og 6fluga lidsheild,
hlusta & vidskiptavini, virda og hvetja starfsmenn til virkrar pdtttéku |

samfélaginu” (Landsbanki.is, 2011).

Tekid er fram ad stefnan skuli vera komin ad fullu til framkveemda arid 2015 og hefur
bankinn markad sér stefnu i fimm malaflokkum til pess ad na settu markmidi en
malaflokkarnir eru: Vidskiptavinurinn, mannaudur, samskipti vid birgja og sala eigna,
studningur vid samfélagid og umhverfismal. Pessu til vidbotar er tekid fram i stefnunni ad vid
innleidingu stefnunnar skuli taka mid af grunnreglum samfélagslegrar abyrgdar eins og peer
koma fyrir i 1ISO 26000 stadlinum, sem eru leidbeiningar alpjoda stadlaradsins, en einnig skal
taka tillit til vidmida Global Compact-verkefnis Sameinudu pjédanna um samfélagslega

abyrgo fyrirtaekja. Bankinn hefur verid adili ad Global Compact-verkefni Sp sidan i desember
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2006 og var fyrsta islenska fyrirtaekid sem gerdist adili ad verkefninu. Ad auki ma nefna ad
bankinn er fyrsta islenska fyrirteekid sem auglysir sérstaklega eftir sérfraedingi i
samfélagslegri 3abyrgd fyrirteekja til starfa hja sér en slik auglysing birtist i

atvinnuauglysingum Morgunbladsins 15. oktéber 2010 (Morgunbladid, 2010).

islandsbanki: A heimasidu [slandsbanka er ekki ad finna stefnu um samfélagslega abyrgd
bankans pratt fyrir ad bankinn hafi verid adili ad Global Compact-verkefni SP sidan vorid
2010. Hinsvegar er tekid fram 4 heimsidunni ad bankinn leggi samfélaginu lid med ymsum
heetti og ma par nefna styrki til ipréttastarfs og menningarmala. Sérstaklega er tekid fram ad
bankinn hafi lagt peim lid sem minna mega sin i samfélaginu an pess pd ad nokkur akvedin
verkefni séu nefnd i pvi samhengi. Tekid er fram ad pad sé stefna bankans ad stydja vid
nyskopun i islensku atvinnulifi og kemur bankinn ad rekstri Kvosarinnar sem er vidskiptasetur
Nysképunarmidstédvar [slands. Einnig er starfraektur sérstakur sjédur er nefnist
Frumkvodlasjédur islandsbanka. Sjédurinn starfar med pad ad markmidi ad stydja vid
nyskdpun i islensku atvinnulifi med sérstaka aherslu & endurnyjanlega orku og sjalfbaeran

sjavarutveg (Islandsbanki.is, e.d.)

Audur Capital: Audur Capital er fyrirtaeki sem veitir pjonustu & svidi fjarmala og var stofnad
arid 2007 med pad ad markmidi ad auka jafnveegi og fjdlbreytni i fjarmalapjonustu. A
heimasidu fyrirtaekisins er tekid fram ad munurinn 3 Audi Capital og 6drum fjarmalatengdum
bjénustufyrirtaekjum felist ekki i edli pjonustunnar sem er i bodi heldur pvi hvernig pjénustan
er veitt. Gildi Audar Capital eru heidarleiki, samfélagsleg 3abyrgd, abyrg ardsemi og
ahaettumedvitund. Stefna peirra i samfélagslegri abyrgd felur i sér abyrga hegdun i allri
starfsemi fyrirtaekisins og er pad hluti af starfseminni ad hvetja adra til aukinnar medvitundar
um samfélagid og umhverfid. Pessu er medal annars framfylgt i gegnum gddgerdarstarf en
fyrirtaekid starfraekir i peim tilgangi samfélagsverkefnid Dagsverk Audar og styrktarsjédinn
Alheims Audi. Dagsverk Audar er samfélagsverkefni starfsmanna sem felur i sér ad allir
starfsmenn gefa annars vegar ein dagslaun a ari til verdugs verkefnis og starfa hinsvegar i
einn dag arlega i pagu gdds malefnis. Alheims Audur er hinsvegar samfélagssjodur par sem
vidskiptavinum fyrirtaekisins gefst kostur 4 ad leggja godu malefni lid med pvi ad leggja 1% af
hagnadi sinum i sjédinn en fyrirtaekid gerir slikt hid sama. Markmid sjédsins er ad hvetja

konur til athafna og frumkveedis, einkum i préunarléndunum. Arlega er svo styrkjum
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uthlutad ur sjédnum og ma nefna ad arid 2010 voru pad, ABC barnahjalp, Alneemisborn og

Stofnun Vigdisar Finnbogadéttur sem hlutu styrki (Audurcapital.is, 2011).

Alcoa Fjardaral: Fyrirteekid er ad fullu i eigu bandariska alfyrirtaekisins Alcoa. Samfélagsleg
abyrgd er mjog skyr i stefnu fyrirtaekisins. Hluti peirrar stefnu er sjalfbarnisverkefni sem
unnid er i samvinnu vid Landsvirkjun. Felur pad i sér ad fylgst sé vel med ahrifum alvers og
virkjunar & umhverfid, samfélagid og efnahagslif. Arlega eru gefnar Gt skyrslur um framvindu
verkefnisins sem talid er vera eina verkefnid af pessu tagi @ heimsvisu. Starfsmenn Alcoa eru
enn fremur hvattir til pess ad leggja sitt af morkum til samfélagsins i formi sjalfbodavinnu.
Fyrirtaekid hefur sett & laggirnar prju alpjodleg verkefni sem hafa pann tilgang ad lidsinna
frjdlsum félagasamtokum og pjonustustofnunum og taka starfsmenn Alcoa um allan heim
batt i peim verkefnum. Einnig eru arlega veittir svokalladir samfélagsstyrkir par sem haegt er
ad saxkja um i fjorum malaflokkum; Umhverfismdlum og nattdruvernd, oryggis- og
heilbrigdismalum, menntun og fraedslu asamt menningu, tdmstundum og félagsstorfum

(Alcoa.is, 2011).

Marorka: Fyrirteekid préar og framleidir orkustjornunarkerfi fyrir sjavarutveginn. Markmid
bess er ad veita fyrsta flokks voru og pjénustu sem spara orku, auka hagnad og draga ur
hattulegum Utblaestri. Med starfsemi sinni er fyrirtaekid ad leggja sitt a vogarskalarnar til
samfélagsins par sem framleidsla peirra snyst um ad baeta umhverfid i gegnum
sjavarutveginn. Gildi Marorku eru medal annars abyrgd, areidanleiki og sparneytni. Arid 2008
hlaut fyrirtaekid Natturu- og umhverfisverdlaun Nordurlandarads en verdlaunin hafa verid
veitt fra arinu 1995 til norraenna fyrirtaekja sem skara fram Ur a svidi umhverfisverndar i
framleidslu sinn (Maroka.com, 2011).

Eins og fyrr segir hefur samfélagsleg abyrgd islenskra fyrirtaekja verid nokkud
takmorkud og adallega snuid ad framlogum fyrirtaekja til gédgerdar- og/eda liknarmala.
Pegar styrkveitingar og framlog eru skodud nanar kemur i ljés ad helstu malaflokkarnir sem
fa fjarveitingar fra ofangreindum fyrirtaekjum eru iprottir og menningarmal. bad fer po
gjarnan eftir edli og starfsemi fyrirtaekisins hvada stefnu pad markar sér i peim flokki. Ad auki
gefa fyrirtaeki ekki alltaf upp pa styrki sem pau veita & heimasidum sinum og hafa ekki
endilega slikar upplysingar adgengilegar almenningi. Paul Ramses (munnleg heimild 7.

september 2011) einn stofnenda frjalsu félagasamtakanna Tears children and youth aid sem
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starfar & islandi og i Kenyu benti til ad mynda & hann hafi fundid fyrir velvilja islenskra
fyrirteekja pegar samtok hans hafa verid ad leita eftir studningi. Studningurinn er pa ekki
endilega i formi beinna fjarmuna heldur hafa flutningsfyrirtaeki til ad mynda bodid riflegan
afslatt af flutningskjorum asamt sveigjanlegum greidsluskilyrdum. Slikur velvilji sé samtékum
eins og peirra sem hann stofnadi 6metanlegur. En eins og hann ordadi pad sjalfur: ,/t’s not
about giving money, it’s about giving time" pa skiptir patttaka i starfinu jafnvel meira mali
heldur en bein fjarframlog. Studningur sem pessi myndi flokkast sem samfélagsleg abyrgd
fyrirtaekis en er um leid ekki endilega eitthvad sem fyrirteekid auglysir ad pad stundi. En par
sem adeins voru skodud fyrirteeki sem gefa pad upp ad sinna samfélagslegri abyrgd ad
einhverju leyti gefur ofangreint ekki endilega rétta mynd af raunstédu hérlendis hvad petta
vardar. Nanari skodun a pessu veeri efni i frekari rannsékn & svidi kostunar fyrirtaekja og

samfélagslegrar dbyrgdar peirra.

Ahugi islenska einkageirans 4 malefnum préunarlanda er vissulega i vexti. bSSi tdk
skref i att ad auknu starfi & svidi PSD, m.a. { Uganda i samstarfi vid Haskélann i Reykjavik og
Makerere vidskiptahaskoélann i Kampala, par sem um var ad reda frumkvodla-
freedsluverkefni til priggja dra og stdd pad yfir frd drunum 2007-2010. Samstarfsverkefni
Utanrikisraduneytisins og UNDP, Nordic Business Outreach, snérist um ad koma af stad
a.m.k. fimm verkefnum i préunarlondum i samstarfi vid islensk fyrirtaeki og/eda 6had
hjalparsamtok (PSSI, 2005). Hinsvegar liggur ekki fyrir hvernig verkefnid tékst til par sem
hvorki var haegt ad fa vidtal vid paverandi verkefnastjéra verkefnisins né fa upplysingar hja

Utanrikisraduneytinu en hvort tveggja var reynt itrekad an arangurs.

7.4. Skattahagradi islenskra fyrirtaekja af samfélagsabyrgd

Fram kemur ad samkvaemt 6drum tolulid 31. gr laga um tekjuskatt par sem fjallad er um
fradratt fra tekjum af atvinnurekstri megi I6gadilar draga fra ,einstakar gjafir og framlog til
kirkjufélaga, vidurkenndrar liknarstarfsemi, menningarmala, stjornmalaflokka og visindalegra
rannsoknarstarfa, po ekki yfir 0,5% af tekjum skv. B-1id 7. gr. @ pvi ari sem gjof er afhent.
Fjarmalaradherra akvedur med reglugerd hvada malaflokkar og stofnanir falla undir pennan

tolulid” (Log um tekjuskatt, 2003 nr. 90).

76



Til pess ad atta sig 4 pvi hvort petta eigi vid um pau fyrirtaeki sem veita styrki til frjalsra
félagasamtaka parf ad kanna afmarka laganna i reglugerd nr. 483/1994, um fradratt fra
tekjum af atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi. | 68rum tolulid 15. greinar pessarar
reglugerdar kemur fram ad skilyrdi fyrir fradreetti sé ad styrkveitandinn leggi fram
mottokukvittun fra vidkomandi sjodi, stofnun eda félagi pegar skattframtal er lagt fram.
Einnig parf vidkomandi stofnun, sjodur eda félag ad hafa sett sér skipulagsskra, 16g eda
sampykktir yfir starfsemi sina. Frjals félagasamtok i préunaradstod (6had hjalparsamtok) hér
a landi falla undir skilgreiningu c-lidar 16. greinar reglugerdar nr. 483/1994 par sem heimilt
er ad veita slika styrki til hvers konar vidurkenndrar liknarstarfsemi. Innan pessarar
skilgreiningar teljast m.a. bygging og rekstur sjukrahusa, heilsugaeslustodva og barnaheimila
auk annarra hlidstaedra stofnana. bPad er pvi ljdst ad nokkurt skattahagraedi felst i pvi ad veita
styrki til adila svo sem frjalsra félagasamtaka i préunaradstod & islandi svo framarlega sem
upphaedin fari ekki yfir sett viomid. bessi fjarhaed getur pé verid téluverd, fer pad alfarid eftir

veltu og staerd vidkomandi fyrirtaekis sem veitir styrkinn.

7.5. Annar avinningur fyritaekja af samfélagsabyrgd

Onnur hlid sem vert er ad veita athygli pegar styrkveitingar fyrirtaekja til frjalsra
félagasamtaka eru skodadar er hvati peirra til imyndarskdpunar. Vid pad skapast adstaedur
sem er beggja hagur eda svo kollud ,Win win“ stada fyrir baedi fyrirtaekin og piggjendur
styrkja. Fyrirtaekin njéta skattaafslattar auk pess sem pau geta vakid athygli @ framlagi sinu til
samfélagsins og par med tekid skref i att ad beettri imynd sinni. Hagur frjdlsu
félagasamtakanna, eda piggjenda styrkja, er augljdsari par sem fjarmagn kemur inn i

samtokin til pess ad efla starfsemi peirra.

A radstefnu Utanrikisraduneytisins i mai 2008, sem haldin var undir formerkjum
samradsfundar utanrikisradherra med atvinnulifinu, sagdi Ragna Sara Jonsdéttir, paverandi

verkefnastjori Nordic Outreach:

...islensk fyrirtaeki syna umraedu um samfélagslega abyrgd mikinn
ahuga um pessar mundir. bad ma segja ad pad hafi fengist stadfest a
radstefnunni ad samfélagsleg abyrgd snuist ekki eingdbngu sem
gbddgerdarstarfsemi eda teeki til almannatengsla og baettrar imyndar,
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heldur um taekifzeri til ad na forskoti a samkeppnisadila. Sem daemi
ma nefna ad neytendur sakjast i auknum meeli eftir vorum med
uppruna og sogu sem liggja ljés fyrir, fremur en ad einblina 4 verd
vorunnar. [ pvi felast augljdslega taekifeeri fyrir fyrirtaeki med abyrga

stefnu (Utanrikisraduneytid, 2008).

Hafa ber i huga ad pad a ekki endilega vid um 6ll fyrirtaeki ad pau kjési ad vekja athygli 3 pvi
hvort og hvada malstad pau styrkja. Sum fyrirtaeki |ata naegja ad pad komi fram i stefnu
fyrirtaekisins ad pad syni samfélagslega abyrgd med einum eda 6drum heetti an pess ad
nefna sérstaklega hvada malaflokkar eda samtdok pad eru hverju sinni sem hljota

styrkveitingu. Slik hégveerd getur einnig verid hluti af imyndarskopun fyrirtaekis.
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8. Samanburdur vid onnur l6nd

Pad er vel pekkt @ medal norraenna pjéda ad fyrirtaeki i einkageiranum eigi i samvinnu vid hid
opinbera hvad vardar préunarmal. | Noregi og Danmérku hefur um nokkurra dra skeid verid
virkt samstarf @ pessum vettvangi, m.a. i gegnum samstarfsverkefni Sp @ bord vid Nordic
Business Outreach og Principles for Responsible Investment. bar hafa stér fyrirtaeki eins og
Danfoss, Grundfoss, Statoil og Volvo group unnid ad verkefnum i préunarléndum i gegnum
opinbera geirann. Skilyrdi fyrir samstarfi er ad verkefnin séu sjalfbaer og samfélagslega abyrg.

Danir hafa préad med sér akvednar leidir i innleidingu samfélagslegrar abyrgdar a
medal danskra fyrirtaekja. Til ad mynda er ekkert norraent riki med eins morg fyrirtaeki og
stofnanir sem adila ad Global Compact-sattmala Sp. Einnig var Danmork med haerra hlutfall
en Island & medal litilla og medalstérra fyrirteekja sem stydja vid godgerdarmalefni
samkveemt konnun framkveemdastjornar Evrépurddsins fra 2002 (European Commission
2002). A3 auki ma nefna forskot peirra 8 medal adila ad PRI-verkefni Sb en par er ad finna 28
félaga @ medan adeins eru skradir prir islenskir adilar. Danir virdast pvi vera komnir téluvert
langt 4 pessu svidi.

[ préunarmalastefnu Svipjodar er 16gd sérstok ahersla @ malefni einkageirans (e.
Private Sector Development, PSD). Tekid er tillit til Global Compact vidmidanna par sem
medal annars er 16gd ahersla & samfélagslega abyrgd fyrirteekja, mannréttindi og
umhverfismal. Einnig eru viomid OECD um marghlida fyrirtaeki (e. Guidelines for Multilateral
Corporations) hofd til hlidsjénar i prdéunarstarfi sem snyr ad einkageiranum. Sida,
brounarsamvinnustofnun Svipjédar, hefur unnié ad margvislegum samstarfsverkefnum vid
saensk fyrirtaeki og nefnist samvinnan a pessu svidi, B4D (e. Business for Development). En
B4D er ny adferd og nalgun til pess ad efla og byggja upp samvinnu vié einkageirann. Til
stendur ad hakka framlagid til starfseminnar ur 5,5 milljénum evra i 38 milljénir evra 3
naestu premur arum par sem litid er svo a ad samvinna vid einkageirann sé um pessar
mundir mikilveegasta aherslumal prounarsamvinnu, ekki bara i Svipj6d heldur um allan heim.
Samvinna vid einkageirann verdur notud sem taeki til pess ad auka mannréttindi, menntun
og heilsufarsastand dsamt pvi ad yta undir voxt i efnahagslifinu. | pessu samhengi er litid &

samfélagslega abyrgd fyrirtaekja sem mikilveegt taeki til framfara i prounarmalum og mun
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ahersla Sida & naestu arum liggja i ad hofda til slikrar dbyrgdar fyrirtaekja. Nokkur verkefni
hafa pegar verid unnin @ pessum grundvelli allt aftur til arsins 1996 og hafa yfir 70
samstarfsverkefni vid fyrirtaeki verid sampykkt sidan. Ma par nefna samstarfsverkefni Sida
um HIV/AIDS i Sudur-Afriku. Ad verkefninu kemur toluverdur fjoldi seenskra fyrirtaekja asamt
Alpjodaradi seenska idnadarins (e. the International Council of Swedish Industry (NIR)) og IF-
Metall (félag sem tilheyrir samtokum saenskra verkalydsfélaga eda the Swedish Trade Union
Confederation). Ad auki fjarmagnadi Sida verkefni sem kallast Labour Market Dialogue sem
tekur 4 pattum sem snda ad vinnumarkadsmalum, s.s. uppbyggingu verkalyds- og
hagsmunasamtaka, mannréttinda og efnahagsmala til ad draga ur fataekt i heiminum.
Verkefnid er stort samstarfsverkefni sem, dsamt Sida, er unnid af Samtokum atvinnurekenda
i Svipjod (e. Confederation of Swedish Enterprises), Samtokum verkalydsfélaga i Svipjéd (e.
Swedish Trade Union Confederation) og Bandalagi haskélamenntadra (e. Swedish
Confederation of Professional Employees). Einnig kemur ad verkefninu Alpjodardd saenska
idnadarins (e. International Council of Swedish Industry) sem jafnframt heldur utan um
rekstur samstarfsins. Allur sa fjoldi fyrirtaekja og samtaka sem snda ad atvinnulifinu sem
tekur patt i verkefnum sem pessu er vitnisburdur um ad verkefni tengd atvinnulifinu eru ad
skila sér og fyrirtaeekin taka patt par sem pau sja sér hag i samstarfinu (Sida.se, 2011).
Toluverdur studningur a sér einnig stad i gegnum Sida vid frjals félagasamtok i
brounarsamvinnu en arid 2009 runnu 1288 milljénir seenskra kréna til starfsemi frjalsra
félagasamtaka (Sida.se, 2010). Vid petta ma beaeta ad i Svipjod eru adilar ad PRI 24 talsins,
ymist einkafjarfestar, lifeyrissjodir eda rikisrekin félég (UNPRI, 2011) og adilar ad Global
Compact eru eins og adur sagdi 110 talsins midad vid stéduna 1. juni 2011.

Nordmenn eru med mjog skyra stefnu hvad vardar adkomu einkageirans ad
bréunarsamvinnu. | stefnumidum peirra er 16gd ahersla & ad préunaradstod peirra & svidi
PSD taki mid af almennri stefnu norskra stjornvalda i prounarmalum og settum markmidum
um voxt PSD i barattunni gegn fateekt. PSD mun i framtidinni verda hluti af almennri
bréunaradstod Noregs. Logd er ahersla @ ad PSD parfnist mjog breidrar nalgunar sem m.a.
feli i sér beinan hvata til fjarfestinga i gegnum stofnanir likt og NORFUND (Norwegian
Investment Fund for Developing Countries). bratt fyrir skyra stefnu i pessum malum eru peir,
eins og islendingar, stutt & veg komnir hvad snertir fjdlda fyrirtaekja sem eru adilar ad PRI-
verkefninu pé svo ad peir séu med toluvert fleiri adila ad UN Global Compact verkefninu

(United Nations Global Compact, 2011).
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Onnur Evrépuriki eru einnig vel virk hvad vardar samstarf einkageirans vid frjals
félagsamtok i préunarsamvinnu og hafa 16nd eins og Holland, Pyskaland og irland nad langt &
bessu svidi. | pvi samengi ma nefna ad préunarsamvinnustofnun ira, Irish Aid, stofnadi
sjalfseignarfélagid Traidlinks sem hefur pad ad markmidi ad byggja upp frekari samvinnu vid
irska einkageirann & svidi préunarasamvinnu og starfar med hlidsjéon ad vidmidum Global
Compact. Einnig hafa irska stofnunin Investment Climate Facility fyrir Afriku og irski
lifeyrissjédurinn National Pension Reserve Fund tekid upp vidmid Sameinudu pjédanna um
,Si0ferdilega réttar” (e. ethical fund) fjarfestingar og hyggjast beita peim i
framtidarfjarfestingum sjédsins (Traidlinks.ie, e.d.). bjédverjar standa einnig mjog framarlega
a svidi samvinnu einkageirans og frjalsra félagasamtaka i préunarsamvinnu. Tolur fra
arslokum 2008 syna ad i byskalandi hafa verid byggd upp fleiri en 800 samstarfsverkefni a
svidi PPP i yfir 60 I6ndum. Verkefnin na yfir mjog breitt svid og ad peim kemur fjoldi adila.
Settar hafa verid rumlega 300 milljonir evra i samstarfsverkefnin, en par af hefur um 40%
fijarmagnsins komid fra hinu opinbera, en allt annad fra fyrirtaeekjum og samtokum. Mikill
voxtur er i pessum malum i byskalandi, sérstdék stofnun, Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GlZ), hefur umsjon med malaflokknum og gefur medal
annars Ut arlega skyrslu um framvindu verkefna (Gtz.de, e.d.). A pessu ma sja ad vida er mikil
groska i samvinnu einkageirans vid frjals félagasamtdk i préunarsamvinnu og er petta préun

sem hefur att sér stad a undanfornum 10-15 arum.
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9. Nidurstoour

Miklar breytingar og framfarir hafa &att sér stad a Islandi frd upphafi préunaradstodar
hérlendis. | upphafi padi pjodin adstod i gegnum Marshalladstodina og voru pvi piggjendur
adstodar. NuU arid 2011 stondum vid frammi fyrir allt 60rum timamdtum i ségu

préunarsamvinnu.

9.1. Frjals félagasamtok & islandi — edli og umfang

Rannséknin leiddi pad i ljos ad ekkert sérstakt utanumhald er um frjals félagasamtok eda
sjédi i prounarsamvinnu hérlendis, enda reyndist ekki audvelt ad ndlgast upplysingar um
tilvist slikra félaga, samtaka eda sjoda. Félogin eru ekki skraningarskyld med neinum haetti og
svo virdist sem haegt sé ad hefja hjalparstarf an pess ad nokkurrar formlegrar skraningar sé
krafist. Einstaklingar geta hafid starf og safnad fé a privat bankareikninga an athugasemda
yfirvalda. Ef farid er ut i ad stofna kennitélu utan um vidkomandi félag eda sjéd fer skraning i
Pj6dskra og Fyrirtaekjaskra, félagsformid og [sat flokkun er skrad sérstaklega i Fyrirtaekjaskra.
Félog og sjodir eru ekki skattskyld og par med ekki skyldug til pess ad skila inn
endurskodudum arsreikningi til Rikisendurskodunar ar hvert. Undantekning fra pessu eru
orfa félog sem skrad eru sem sjalfseignarstofnanir, en pau skila arsreikningi. Af peim 42
frjalsu félagasamtokum, sjodum eda 60rum félogum sem starfa i pagu prounarmala voru
einungis sjo skrad sem sjalfseignarstofnanir hja Fyrirtaekjaskra, par af eitt sem er skrad sem
sjalfseignarstofnun sem stundar atvinnurekstur (Fjolskyldan liknarfélag), pad er ennfremur
eina félagid sem er skattskylt. Fjogur félég h6fdu enga kennitdlu en voru tvo peirra ad safna
fé i pagu dkvedinna malefna i gegnum bankareikninga skrada & einkaadila. bridja félagid var
JOl i skdkassa & vegum KFUM og KFUK en verkefnid safnar ekki beinum fjarframlégum heldur
jolagjofum fra einkaadilum til bagstaddra barna i préunarlondum. Hinsvegar hefur félagid
skrada styrktaradila & heimasidu sinni, adilar sem komid hafa ad verkefninu med einum eda
00rum haetti. Fjérda félagid, Vinir lifsins, samanstendur af hépi folks sem safnar fé til ad
vinna ad ymsum malefnum i préunarrikjum. Hin félégin 31, samtdkin eda sjédirnir voru oll

skrad sem félagasamtok i Fyrirtaekjaskra en hofdu dlika Isat-flokkun. isat-flokkunin er pvi til
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stadar en hun er mjog vid og hjalpar ekki til pegar leitad er eftir skradum félogum eda
sjodum i tilteknum malaflokki og er par med énothaef vid flokkun sem pessa. Utanumhald

um frjals félagasamtok og sjédi sem starfa i préunarsamvinnu er pvi verulega abdtavant.

Ennfremur kom i ljés ad toluverdur fjoldi, eda 13 peirra félaga, samtaka og sjoda sem
fundust hefur starfad skemur en i fimm ar (stofnud 2006 eda sidar) sem er nzer pridjungur af
heildarfjoldanum en par af voru fimm sem stofnud voru eftir arid 2010.

Oll félogin, samtokin og sjédirnir voru greind med tilliti til kynslédaskiptingar Kortens
med pad ad markmidi ad umhverfi frjalsra félagasamtaka hérlendis verdi skyrara og munur &
starfssemi peirra og forgangsrodun ljésari. Kom pa i ljés ad riflegur meirihluti, eda 57 %, falla
i flokk fyrstu kynslddar hjalparsamtaka og 24% i adra kynsldd. betta pydir ekki endilega ad oll
frjals félagasamtok i préunarsamvinnu séu ad ganga i gegnum breytingar eda ad proéast i pad
ad starfa med 60ru moti en pau gera i dag, hinsvegar gefur petta glégga mynd af stédunni
hérlendis. Langflest frjals félagasamtdk eda sjodir sem starfa i pagu préunarsamvinnu eru
fyrst og fremst ad veita neydaradstod og kenna sjalfshjalp til lengri tima fremur en ad vera

malsvarar fataekra og hafa afskipti af stjérnvéldum i samvinnurikjunum.

Fjarmognun frjalsra félagasamtaka og sjoda i préunarsamvinnu var einnig flokkud i
brja flokka til pess ad kanna hversu morg peirra hljéti annarsvegar rikisstyrki og hinsvegar
styrki fra fyrirteekjum. [ ljés kom ad niu peirra hofdu fengid rikisstyrki & timabilinu 2009-2010
og 25 hofdu hlotid styrki fra a.m.k. einu fyrirtaeki. AG 60ru leyti hlutu oll félégin og sjodirnir
styrki i einhverju formi fra einstaklingum (gjafir, fjarmagn eda sjalfbodavinna). Ekki er po vist
ad upplysingarnar um fyrirteekjastyrkina gefi rétta mynd af stddunni hérlendis par sem
upplysingar um slika styrki voru ekki alltaf adgengilegar eda synilegar & heimasidum eda i
upplysingaritum vidkomandi félaga eda sjoéda. Likur eru a ad toluvert fleiri hljoéti
raunverulega styrki fra fyrirtaekjum i formi peningagjafa an pess ad taka pad fram
opinberlega. Er su alyktun dregin af peirri stadreynd ad i konnun framkveemdastjérnar
Evropuradsins arid 2002 toku um 73% litilla og medalstorra islenskra fyrirtaekja patt i
einhvers konar gdédgerdar- eda liknarstarfssemi (e. external social activities). Engin astaeda er
til ad eetla ad petta hlutfall hafi farid minnkandi svo um munar par sem umraeda og ahugi a

samfélagsabyrgd fyrirtaekja hérlendis hefur aukist undanfarin tiu ar.

Midad vid ofangreindar upplysingar liggur fyrir ad starfsemi frjalsra félagasamtaka og

sj60a i prounarsamvinnu hérlendis er i anda hugsjonastefnu og réttletiskenninga.
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Toluverdur fjoldi slikra samtaka og sjéda er starfraektur hérlendis og gefur pad til kynna ad
nokkur fjoldi folks hefur ahuga og vilja til pess ad starfa ad préunarmalum. Meirihluti
starfseminnar hérlendis er utan um félog eda sjodi sem sinna neydaradstod og veita hjalp til
sjalfshjdlpar en slik samtok falla undir fyrstu og adra kynsléd hjalparsamtaka ef farid er eftir
kynslodaskiptingu Korten. Su stadreynd ad svo morg samtok og sjodir starfi ad neydaradstod
til préunarlanda eins og raun ber vitni skirskotar til pess ad litid sé svo @ ad okkur beri skylda
til pess ad hjalpa 6drum. Hugsjon, réttlaetiskennd og vilji til ad hjalpa 66rum virdist vera

drifkrafturinn i edli og umfangi frjalsra félagasamtaka og sjéda i préounarsamvinnu hérlendis.

9.2. Framfarir i préunarsamvinnu — sameiginleg markmid, olikar nalganir

Arid 2009 ndmu opinber framlog islenska rikisins til préunaradstodar 0,32% af
bjédarframleidslu. pratt fyrir ad vera nokkud langt fra settum markmidum Sameinudu
bjédanna um 0,7% af pjédarframleidslu hefur rikid ndd ad auka framlag sitt jafnt og pétt (sja
toflu 3). Aukningin & milli dranna 2008 og 2009 er b6 ekki vegna aukinna fjarframlaga islands
heldur vegna hruns islensku krénunnar gagnvart 6drum gjaldmidlum. Ef litid er aftur til
arsins 1966 ma sja ad pa voru lagdar fram tillogur um ad veittar yrdu 15 milljénir islenskra
kréna til préunaradstodar. Sama haust fér ad kreppa ad i efnahagsmalum hérlendis og med
bvi dvinadi ahuginn & malaflokknum, afleidingin vard su ad litid sem ekkert var veitt til
brounaradstodar naestu tvd arin. Ef atburdir darsins 1966 eru settir i samhengi vid
efnahagshrunid hérlendis 2008 kemur i ljds nokkud ahugaverd endurtekning par sem
samdrattur atti sér einnig stad i opinberum fjarframlogum til préunaradstodar eftir arid
2008, po svo ad ekki hafi dregid alfarid ur peim likt og gerdist arid 1966.

Arid 2005 sampykktu adildarriki Sameinudu pjédanna ad fylgja stefnu Parisar-
yfirlysingarinnar i préunarmdalum. Ein adalahersla yfirlysingarinnar felst i pvi ad veita
samvinnulondum (piggjendum prounaradstodar) frekara svigrum og vald til sjalfsakvérdunar
til pess ad radstafa sjalf peim fjarmunum sem veitt eru til préunaradstodar vidkomandi
lands. Med pessu er verid ad leitast eftir aukinni samvinnu veitenda og piggjenda
bréunaradstodar og hafa vonir verid bundnar vid ad pessi leid skili auknum og varanlegri
arangri. Vandinn er hins vegar s ad i morgum af fataekustu rikjum heims er enn mikid verk

ounnid hvad vardar til ad mynda lydraedisumbaetur. Veitendariki préunaradstodar hafa farid
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fram & auknar lydraedisumbaetur i samvinnurikjum sinum par sem einreedi og stridsastand
hefur verid vidlodandi. betta & vid i rikjum eins og Mésambik og Uganda. N er svo komid ad
senskum stjornvoldum, sem & arinu 2009 veittu upphaed sem nam 1,12% af
bjédarframleidslu sinni til prounaradstodar, pykir vafasamt ad stydja vid rikisstjérnir sem
ekki innleida aeskilegar breytingar a stjornarhattum sinum og telja peir sig ekki lengur geta
litid fram hja peirri stadreynd ad stjérnvéld, i samvinnurikjum peirra Mésambik og Uganda,
hunsi itrekad krofu um aukin mannréttindi og lydreedisleg vinnubrogd. beim pykir of hau
hlutfalli fjarframlaga til pessara rikja hafa verid varid beint til rikisstjorna peirra og telur
nuverandi radherra préunarmala Svipjédar, Gunnilla Carlsson, ad timi sé kominn a breyttar
aherslur i prounarsamvinnu Svipjédar og kallar eftir frekari samvinnu vid félagasamtok og
fyrirtaeki. Med pessu er seenski radherrann ad kalla eftir breytingum sem fara pvert &
sampykktir Parisaryfirlysingarinnar sem fela m.a. i sér ad fjarframlog renni i auknum meeli
beint til hins opinbera i samvinnuléndunum en ekki til frjdlsra félagasamtaka. Verdur i ljdsi
bessa ad teljast ahugavert ad fylgjast med pvi hvernig stefna pjéda eins og Svipjodar i
malaflokknum prdast & naestu arum. Ad auki er ad vaenta nidurstadna haustid 2011 um
hvernig sampykktarrikjum Parisaryfirlysingarinnar hefur gengié ad nd markmidum hennar.
Leidarljés norreenna sem og annarra vestreenna rikja i préunarsamvinnu virdist fyrst og
fremst vera réttleti. Slik réttletisstefna eins og huan kemur fram i frjalslyndum
rétteetiskenningum (e. liberal theories of justice) peirra Rawls og Dworkin samraemist vel
pusaldarmarkmidum Sameinudupjédanna um uppraetingu fataektar i heiminum par sem litid
er svo a ad velferdarrikjum beri skylda til ad hjalpa 68rum rikjum par sem félk byr vid
Ohagstaed skilyrdi sem koma jafnvel i veg fyrir ad pad geti leitad réttar sins i landi sinu.
islendingar aetla, eins og Sviar, ad leggja aukna &herslu & adkomu frjalsra
félagasamtaka i préunarasamvinnu sinni ef marka ma nysampykktar verklagsreglur PSS um
uthlutun styrkja til frjdlsra félagasamtaka sem stunda prdounarsamvinnu og neydar- og
mannudaradstod. Samkvaemt nyju verklagsreglunum er gert rad fyrir auknum hlut frjdlsra
félagasamtaka i opinberum framlégum til préunarsamvinnu og ad hlutur peirra muni vaxta
hlutfallslega @ naestu arum. islendingar eru pvi eins og Sviar ad fara nokkud & skjon vid
Parisaryfirlysingu Sb par sem gert er rad fyrir ad fjarframlog renni i auknum maeli beint til
rikisstjérna samvinnulanda og verdi rddstafad pannig. betta er po i takt vid pa stefnu sem
farin hefur verid hérlendis um ad notast verdi afram vid svo kallada verkefnandlgun i stad

leida sem onnur riki hafa i auknum meeli farid, svo sem geiranalgun (e. sector-wide
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approach) eda med pvi ad greida bein fjarframlog til rikissjoda peirra landa sem
bréunaradstod er veitt til (e. budget support). En bSSi hefur fra upphafi unnid & grundvelli
verkefnanalgunar. Adferdin hefur pétt henta stofnuninni vel og adstod verid veitt i einstok
afmorkud verkefni til peirra geira sem stofnunin hefur starfad i hverju sinni.

Hvort riki muni afram fylgja settum markmidum Parisaryfirlysingarinnar eda leita i
auknum meeli eftir frekari samvinnu vid pridja adila, pad er ad segja frjals félagasamtok og
eda fyrirteeki, verdur spennandi ad sja. Breytingar virdast ad minnsta kosti vera a dagskra hja
Svium i pessum efnum & naestunni og islendingar hafa markad sér 4framhaldandi stefnu um
ad fylgja verkefnanalgun med aukinni og vaxandi patttoku frjdlsra félagasamtaka i
opinberum framlogum til préunarsamvinnu. Hvort adrar pjodir fylgi i kjolfarid og hvort
breyttar aherslur i stefnu préunarsamvinnu & islandi muni verda Islendingum til framdrattar i
og faera okkur naer busaldarmarkmidum Sb verdur timinn ad leida i ljos.

bratt fyrir breyttar dherslur sem zetla ma ad séu islenskri stefnu i préunarsamvinnu til
framdrattar er pad alveg ljost ad stjornvold hafa ekki stadid naegilega vel ad malaflokknum
hingad til. Sést pad glogglega a pvi hversu lagt framlag okkar til préunaradstodar er,
séstaklega pegar borid er saman vid nagrannariki okkar. islendingar eru eftirbatar annarra

norraenna rikja sem og vestraenna rikja almennt.

9.3. Adkoma islenskra fyrirtaekja i gegnum samfélagsabyrgd

SU préun sem rakin er hér ad framan er sérstaklega ahugaverd i ljési peirrar vitundar-
vakningar sem att hefur sér stad & undanfornum misserum hvad vardar samfélagsabyrgd
fyrirtaekja. islensk fyrirtaeki hafa vissulega styrkt ymsa malaflokka svo sem iprottir og listir um
nokkurt skeid en styrkveitingar og samstarf vid frjals félagasamtok i préunaradstod hofust
mun seinna. Su hefd, sem kom i ljds i konnun framkvaeemdastjornar Evrépuradsins arié 2002,
ad islensk fyrirtaeki sinni i miklum maeli styrkveitingum til gédgerdarmala virdist enn eiga vid.
Samfélagsabyrgd islenskra fyrirtaskja virdist pé ad mestu leyti takmarkast vid slik framlog.
Framfarir i vitund og virkni islenskra fyrirtaekja i samfélagslegri abyrgd eru po
einhverjar frad pvi ad su konnun var framkvaemd. Fyrirtaekin sem nefnd voru hér fyrr i kafla
7.3. hafa 6ll pad ad markmidi ad hvetja starfsmenn og eda vidskiptavini til patttoku i

samfélagsverkefnum. islensk fyrirtaeki eru einnig farin ad sja sér hag i pvi ad vera adilar ad
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Global Compact-verkefni SP pd svo ad enn sé langt i land i peim efnum. Einungis tvo peirra
fyrirteekja sem fjallad var um hér ad ofan eru adilar ad verkefninu. Samtok atvinnulifsins hafa
umsjon med Global Compact-verkefninu hérlendis og pvi er grundvollur fyrir aframhaldandi
vexti i adildum islenskra fyrirtaekja ad verkefninu. Eitt islenskt fyrirtaeki, Landsbankinn, hefur
opinberlega auglyst stodu sérfraedings i samfélagslegri dbyrgd fyrirtaekja og radid i starfid.
Bankinn hefur i kjolfarid markad mjog skyra stefnu i malaflokknum sem er adgengileg a
heimasidu bankans og stefnir ad pvi ad stefnan verdi ad fullu innleidd i starfsemi bankans
arid 2015.

Velta ma pvi fyrir sér hvort su hefd sem myndast hefur fyrir pvi ad styrkir séu veittir til
ymissa gédgerdarmala stafi af pvi ad skattalegt hagraedi hljotist af slikum styrkveitingum par
sem |6gin er varda petta atridi hafa haldist dbreytt fra 1994. Hins vegar er svigrum fyrirtaekja
a pessum grundvelli peim til hagsbdta ekki sérstaklega mikid. Skattahagraedid eitt og sér er
bvi éliklegur hvati til styrkveitinga @ medal fyrirtaekja. Hinsvegar er liklegra ad skattahagraedi
og imyndarskopun séu tveir paettir sem sameiginlega virka sem hvatar fyrirtaekja til pess ad
lata gott af sér leida. Pessir tveir hvatar eru gagnlegir baedi veitendum og piggjendum styrkja

bar sem badir adilar njota gods af samstarfi. Samstarfio er pvi augljéslega allra hagur.

9.4. islendingar eftirbatar nagrannarikja, hvers vegna?

bad er alveg skyrt ad Iislendingar eru eftirbdtar nagrannarikjanna pegar kemur ad
bréunarsamvinnu. Nagrannariki okkar, sérstaklega Sviar, Danir og Nordmenn veita mun
haerra hlutfalli af vergri pjédarframleidslu til préunarsamvinnu heldur en vid [slendingar
gerum og veita jafnvel enn harra hlutfall en busaldarmarkmid Sb gerir rad fyrir. S6mu sogu
er a0 segja pegar kemur ad patttdku fyrirtaekja, baedi hvad vardar beinar styrkveitingar og
pbatttoku peirra i verkefnum sem snua ad prdunarsamvinnu. Er hér att vid verkefni eins og
Nordic Business Outreach, UN Global Compact asamt Principle for Responsible Investment.
En hvers vegna eru islendingar eftirbatar nagrannarikja okkar pegar kemur ad samvinnu
fyrirteekja vid frjals félagasamtok i prounarsamvinnu? Ekki er lidin nema rumlega half 6ld
sidan [sland hlaut sjalfstaedi og adeins orfair aratugir sidan islendingar voru piggjendur
bréunaradstodar. Vid hofum adeins verid 6had adstod i um 30 ar. Sa moguleiki er fyrir hendi

ad pjddin sé enn upptekin af eigin adstaedum frekar en annarra og ad dmedvitad sé fullveldi
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og sjalfsakvordunarréttur eitthvad sem er fast i pjodarvitundinni og hefur par med ahrif 4
akvardanatdku um samvinnu vid alpjodlegar stofnanir og samtdk. Einnig er samfélagsabyrgd
fyrirtaekja og vitund um malefnid skammt 4 veg komin midad vid nagrannariki okkar. Verdur
betta enn meira daberandi pegar ummaeli baedi fyrrum og nuverandi framkvamdastjora Sb
um mikilveegi adkomu einkageirans ad prounarsamvinnu eru tekin til greina. Samkvaemt
kenningaskdlum alpjédasamskipta um fullveldi og mannréttindi er pad 6hjakveemilegur hluti
bess ad taka patt i préunarsamstarfi ad framselja hluta af sjalfstaedi sinu og valdi til
alpjédastofnanna. betta pydir p6 ekki ad fullveldi rikja sé 4 undanhaldi ef marka & syn Anne
Marie Slaughter a fullveldid. HUn bendir @ ad ny tegund samvinnu rikja innan akvedinna
malaflokka sé raunin. Ennfremur bendir hin & ad aukid vald til frjalsra félagasamtaka purfi
ekki naudsynlega ad hafa i for med sér minnkandi vald rikis par sem vald sé ekki einhver
akvedin heild sem getur skipts & milli manna pannig ad aukid vald eins pydi minna vald
annars. bvert @ méti heldur hdn pvi fram ad frjals félagasamtok leiti oftar en ekki eftir
studningi rikisstjorna i malaflokkum sem pau beiti sér fyrir og sinni starfi sinu i skjoli valds
rikisins og nyti sér pannig rikid sem vettvang til athafna. Midad vid nyja stefnu islenska
rikisins um aukna patttoku frjalsra félagasamtaka i préunarsamvinnu faer syn Slaughters byr
undir bada vaengi. Pad er pvi timabaert ad opna umraeduna enn frekar. islendingar munu ekki
missa fullveldi sitt med aukinni patttoku i prounarsamvinnu heldur purfum vid ad hlusta a
auknar krofur almennings, alpjédastofnana og nu sidast einkageirans um afskipti i

mannudarmalum.

9.5. Samfélagsabyrgd tekin skrefinu lengra

Hér ad framan var prounaradstod skilgreind pannig ad hun geti verid fjarhagsleg,
hernadarleg eda jafnvel i formi neydaradstodar i kjolfar nattiruhamfara eda annarra
storslysa. Pad er i grundvallaratrioum rétt. En eftir ad hafa farid i gegnum greiningu &
malefninu er édhjakvaemilegt ad baeta pvi vid ad pdlitik er stor hluti prounaradstodar. bar sem
steersti hluti fataekra i heiminum byr 3 stridshrjadum svaedum er pad borin von ad fjarmagn
eitt og sér naegi til adstodar 4 slikum svaedum. Uppraeta parf spillingu og kdgun og pann

politiska vanda sem er undirrét fateektar.
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Ef tekst ad na pusaldarmarkmidum Sb, asamt pvi ad uppraeta spillingu og koma a fridi a
stridshrjdadum svaedum, fa fataekustu riki heims teekifaeri til pess ad risa upp. Pa ma segja ad
bau standi med tromp i hendi par sem i morgum peirra er ymislegt sem vestraen riki dsselast
eins og t.d regnskdgar. Vio purfum a peim ad halda til pess ad lifa af. Pess vegna er mikilvaegt
ad regnskogarnir fai ad lifa og verdi ekki notadir i eldivid til pess ad kynda heimili. Velja parf
adrar leidir til uppbyggingar, leidir par sem ndttiran er verndud og litid er til
heildarhagsmuna allra jardarblda svo sem ad nota rafmagnsbila fram yfir bensin og diesel
bila, rafmagn til upphitunar i stad eldividar eda kola dsamt 66rum nattdruveenum valkostum.
Vid uppbygginguna er haegt ad leera af peim mistokum sem pegar hafa verid gerd i hinum
vestraena heimi en slikar leidir kosta gridarlega mikla fjarmuni, pad veeru pd fjarmunir sem
veeri vel varid og nyttir til fjarfestinga sem pjona heildarhagsmunum allra jar8arbua en ekki
adeins takmorkudum hépi. | slikri uppbyggingu veeri samstarf fjalsra félagasamtaka, hins
opinbera og einkageirans lykilatridi til pess ad na sem bestum arangri.

A islandi hafa malefni tengd préun einkageirans og samstarfi vid hann & svidid
brounarmala fengid byr undir bada veengi @ undanférnum arum. Nokkur gerjun hefur att sér
stad i pessum malum. bSSi, HR og Makerere vidskiptahaskdlinn i Kampala unnu sameiginlega
ad frumkvodlafraedsluverkefni sem stéd yfir i prja ar. Samstarfsverkefni
Utanrikisraduneytisins og UNDP, Nordic Business Outreach asamt Global Compact og
Principle Responsible Investment eru allt verkefni par sem markmidid er ad auka samvinnu
einkageirans a svidi préounarmala til pess ad na busaldarmarkmidum Sameinudu pjédanna.
Nagrannariki okkar hafa pé nad umtalsvert lengra en islendingar & pessu svidi og maettu
islendingar sannarlega taka pau sér til fyrirmyndar. bvi pratt fyrir vidleitni i 4tt ad auknu
samstarfi einkageirans vid frjals félagasamtok i préunaradstod hefur gengid illa ad fa islensk
fyrirteeki til samvinnu. Tolurnar tala sinu mali. Adeins eru sex fyrirtaeki adilar ad Global
Compact, prju fyrirtaeki adilar ad PRI og ekki fengust upplysingar um hvort Nordic Business
Outreach verkefnid nddi settum markmidum um fimm samvinnuverkefni islenskra fyrirtaekja
a pvi priggja ara timabili sem verkefninu var gefid. NU bpegar er starfandi
bréunarsamvinnunefnd og samstarfsrad hja Utanrikisrdduneytinu i samvinnu vid PSSi. |
Préunarsamvinnunefndinni sitja fulltrdar Alpingis en i samstarfsradinu er ad finna fulltrda
islenskra mannudarsamtaka og haskolastigsins asamt tveimur fulltrdum atvinnulifsins en peir
koma annars vegar fra ASI og hinsvegar frd Samtékum Atvinnulifsins. ASI er um pessar

mundir eini fulltrdi verkalydshreyfingarinnar sem vinnur ad einhverju marki ad
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brounarmdlum og Samtok Atvinnulifsins hafa eins og adur sagdi umsjon med Global
Compact-verkefninu & Islandi. Pad ma pvi binda vonir vid ad pessir adilar lati frekar til sin
taka og hofdi i enn rikara meeli til islenskra fyrirtaekja og hvetji pau afram i ad syna
samfélagsabyrgd med patttoku i verkefnum sem snda ad préunarsamvinnu. Islendingar
burfa pvi ad marka sér toluvert skyrari stefnu i prounarmalum, vinna ad stefnumotun,
samraemingu og skipulégdum framgangi samstarfs einkageirans vid frjals félagasamtok i
brounarsamvinnu eetlum vid ekki ad dragast enn meira aftur Ur nagrannapjédum okkar.

Betur ma ef duga skal.
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10. Umraedur

Eins og adur sagdi er utanumhald um frjals félagasamtok og sjédi i prounarsamvinnu
hérlendis abdtavant. bar sem slik félagasamtok eda sjodir fa fé til umsyslu, fé sem ymist
kemur fra einstaklingum, fyrirtaekjum eda rikinu, ma spyrja hvort ekki sé edlilegt ad innleida
einhverskonar skyrsluskyldu par sem félogin gera grein fyrir starfsemi sinni. Hér er ekki att
vid ad félog purfi ad fara eftir fyrirmaelum stjérnvalda i starfsemi sinni heldur beri peim
einungis skylda til pess ad gera grein fyrir eigin starfsemi. Slik skyrsluskylda myndi jafnvel
auka a truverdugleika samtakanna par sem haegt vaeri ad visa i slikar skyrslur vid 6flun styrkja
og pegar leitad er eftir samstarfi vid fyrirtaeki, einstaklinga og jafnvel rikid. Veitendur styrkja
fa par med stadfestingu a pvi hvernig fjlarmunum er varid og eru jafnvel liklegri til pess ad
vilja styrkja malefnid afram og nyir samstarfsadilar jafnvel fasari til samvinnu med slik
fyrirliggjandi gogn sem syna fram & abyrga og gegnsaja starfshaetti vidkomandi félags.
Skyrsluskyldan myndi pvi auka & truverdugleika félaganna asamt pvi ad audvelda peim ad

leita eftir samstarfsadilum og styrkveitendum.

Hvad vardar adkomu islenskra fyrirtaekja ad frjalsum félagasamtokum i
brounarsamvinnu pa hefur adkoman hingad til ndnast einskordast vid peningagjafir
fyrirtaekja. Pessu parf ad breyta. Ef islendingar aetla ekki ad heltast enn frekar ur lestinni
burfum vid ad fylgja peirri jakvaedu préun sem hefur att sér stad i nagrannarikjum okkar med
bvi ad virkja atvinnulifid enn frekar til patttoku i prounarsamvinnu. Deemin syna ad teekifaerin
eru sannarlega til stadar og fyrirtaeki geta raunverulega samraemt ardsemissjénarmid sin
markmidum um samfélagsabyrgd i gegnum prdéunaradstod. Um petta er starf Coca Cola i
Afriku vitnisburdur og er su deemisaga einungis ein af fjolmérgum um allan heim. Ef samstarf
fyrirtaekja vid frjals félagasamtok i prounarsamvinnu veeri ekki ad skila arangri fyrir alla
tengda adila myndi pad ekki ganga eins vel og samstarfsverkefnum fjolga eins 6rt og raun ber
vitni i |ld6ndum eins og Svipjod, Pyskalandi og Hollandi. Fyrsta skrefid er ad opna umraduna
og syna fram & pau fjolmorgu deemi sem til stadar eru i nagrannarikjum okkar.
Préunarsamvinnustofnanir Svipjodar, Danmerkur og Noregs hafa i heimaléndum sinum verid

frumkvodlar ad sliku samstarfi. Mikilveegi @ adkomu einkageirans er i brennidepli i
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umraedunni um barattuna gegn fataekt i heiminum sem sést glogglega 4 ummaelum
nuverandi framkvamdastjori Sp, Ban Ki-Moon: ,, We need business to give practical meaning
and reach to the values and principles that connect cultures and people everywhere” (United
Nations Global Compact, 2011:4).

Boltinn liggur nu fyrst og fremst hja islenska rikinu. Rikid er nu pegar ad auka framlag
sitt til préunarsamvinnu i litlum skrefum og stefnan um aukid samstarf vid frjdls
félagasamtok er skref i rétta att. Nu parf ad virkja atvinnulifid til frekari patttoku. Jakvaett
skref i pa att veeri ad virkja enn frekar pa hvata sem nu pegar eru til stadar. Aukid skattalegt
hagraedi til fyrirtaekja af framlégum peirra til prounarsamvinnu myndi vera stokk framavid,
badi fyrir fyrirtaeki sem veitendur og frjals félagasamtok og sjodi sem piggjendur i sliku
samstarfi. Med aukinni skattaivilnun myndu stjérnvold um leid opna @ umraeduna um
mikilvaegi patttoku einkageirans i préunarsamvinnu og par med samfélagsabyrgd peirra. Med
bessu eykst einnig medvitund almennings i landinu um pau skref sem [sland er ad taka { att
ad settum Pbusaldarmarkmidum Sb. Takist petta munu frjdlslyndar réttaetiskenningar eiga
jafnt vid um stefnu islenskra fyrirteekja eins og pau eiga nu vid stefnu rikisins og frjalsra
félagasamtaka i prounarsamvinnu. bpar med verdur samfélagsabyrgd ordin raunverulegur
hluti af stefnu islenskra fyrirteekja og haegt verdur ad leggja kapp a aukna patttoku peirra i
starfi frjdlsra félagasamtaka i gegnum margvisleg verkefni eins og gert er i nagrannarikjum
okkar. Med pessu yrdi tekid skref framavid i samstarfi islenskra fyrirtaekja og frjalsra
félagasamtaka og sjéda i prounarsamvinnu par sem framlag atvinnulifsins myndi ekki lengur
einskordast vid peningagjafir eins og verid hefur til pessa. Fyrirtaeki og frjals félagasamtok i
bréunaradstod 4 [slandi geta par af leidandi haft hag af samstarfi i pagu barattunnar gegn
fateekt og unnid sameiginlega ad busaldarmarkmidum Sameinudu pjédanna rétt eins og gert
er i nagrannarikjum okkar. Rikid parf hinsvegar ad stydja vid samstarfid med pvi ad taka
fyrstu skrefin eins og bent var & hér ad ofan. bvi eins og Kofi Annan, fyrrum
framkvaemdastjori SP, sagdi pa er mikilvaegi adkomu einkageirans éumdeilanlegt, an hans
verdur ekki hsegt ad nd busaldarmarkmidunum. ,We cannot reach these goals (the
Millennium Development Goals) without support from the private sector.. Most of all, we can
not reach them without a strong private sector in the developing countries themselves, to
create jobs and build prosperity” (UNDP, 2003:1). Samvinna er lykillinn, en betur ma ef duga

skal.
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Vidauki 1

Hér er ad finna stutta umfjollun um pau félég, sjodi og samtok sem starfa ad einhverju eda
ollu leyti i pagu préunarsamvinnu & islandi og eru listud upp i téflu 6. Upplysingarnar eru
almenns edlis og adeins til ad gefa ormynd af starfsemi vidkomandi félags, sjods eda
samtaka. Allar upplysingar sem fram koma i Vidauka 1 eru fengnar fra heimasidum
vidkomandi félaga, sjéda eda samtaka. | peim tilfellum sem engin heimasida fannst fengust
upplysingar i gegnum leitarvélina Google.is & Veraldarvefnum. Bent er & heimasidur
félaganna, sjédanna eda samtakanna til enn frekari upplysinga en sl6dir eru adgengilegar hér

ad nedan og voru sidast skodadar 7. september 2011.

ABC barnahjalp er sjalfseignarstofnun med stadfesta skipulagsskra og skilar pvi inn
endurskodudum arsreikningi til Rikisendurskodunar ar hvert. Fyrirteekid var stofnad arid
1988 sem islenskt, kristid hjalparstarf. Stofnandi er Gudrin Margrét Palsdoéttir starfandi
framkvaemdastjéri. ABC barnahjalp 4 Islandi starfar undir regnhlif ABC barnahjalpar
International sem er med hofudstodvar & islandi, og starfar skv. skipulagsskrd ABC
International. Markmid ABC barnahjalpar snyst um ad bzeta hag bagstaddra barna og veita
yfirgefnum og umkomulausum bérnum varanlega hjalp i formi menntunar og heimila par
sem bess er porf dsamt pvi ad vera farvegur fyrir framlég gjafmildra Islendinga sem skila sér
oskert til umkomulausra barna i fataekari l6ndum. Helstu samstarfslond ABC barnahjalpar

eru Burkina Faso, Filippseyjar, Indland, Kenya, Liberia, Pakistan, Senegal og Uganda.

Heimasida: http://www.abc.is

Adra d Islandi (Adventist Development and Relief Agency) — eru sjalfstaed hjalparsamtok
adventista sem veita neydar- og prounaradstod vida um heim. Hjalparstarfid midar ad pvi ad
eyOa félagslegu oréttleti og skorti i vanpréudum londum svo lifskjor félks batni. ADRA
fjarfestir i préunarverkefnum med pa meginreglu ad leidarljosi ad veita hjalp til sjalfshjalpar.
ADRA 3 raetur sinar ad rekja allt til arsins 1918 pegar Adventistar hofu sitt hjalparstarf i fyrri
heimsstyrjoldinni. Félagid starfar undir formerkjum félagasamtaka og er pvi ekki skuldbundid

til pess ad skila af sér arsreikningi til Rikisendurskodunar ar hvert.

Heimasida: http://www.adra.is
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Alheims Audur er gédgerdarsjodur fyrirtaekisins Audar Capital sem stofnadur var pann 23.
mars 2009. pa voru lagdar tiu milljonir kréna sem stofnfé i sjodinn sem zetladur er til ad
hvetja konur til athafna og frumkvaedis, einkum i prounarlondum. Audur Capital leggur ar
hvert 1% af hagnadi sinum i sjédinn og geta vidskiptavinir Audar gert slikt hid sama oski peir
bess. Alheims Audur er sjalfseignarstofnun og skilar arsreikningi til Rikisendurskodunar ar

hvert.

Heimasida: http://www.audurcapital.is/um-audi/alheimsaudur/

Alnaemisborn er félag sem var stofnad arid 2004 til ad stydja starf sem nefnist Candle Light
Foundation (CLF) { Kampala i Uganda eda Kertastulkurnar i Uganda. Markmid félagsins er ad
hjalpa ungum stulkum sem eiga um sart ad binda vegna alnaemisfaraldursins ad hefja nytt lif,
hjalpin felst i ad veita peim storf vid kertagerd.

Heimasida: http://www.hiv-born.is/

Alpjédahjdlparsjédur Lionshreyfingarinnar & islandi er hluti af alpjodlegri hreyfingu
Lionsklubba sem telur 1,4 milljénir félaga i 206 pjodlondum. Hreyfingin stydur alls konar
verkefni hér a landi og erlendis svo sem ney@arhjalp vegna natturuhamfara, umhverfismal og
adstod vid blinda. Allt sofnunarfé rennur 6skipt til liknarmala pannig ad hver kréna sem
safnast rennur beint til verkefna Lions & Islandi. Samtdkin starfa undir formerkjum

félagasamtaka og voru stofnud 1951 4 islandi.

Heimasida: http://lions.is/

Amnesty International - Islandsdeild, islandsdeild Amnesty International var stofnud i
Norraena husinu 15. september arid 1974 og starfar undir formerkjum félagasamtaka.
Samtokin eru pvi ekki skuldbundin til pess ad skila af sér arsreikningi til Rikisendurskodunar
ar hvert. Markmid samtakanna er ad hvetja folk til patttoku i adgerdum til ad na fram
jakveedum breytingum til handa férnarlémbum mannréttindabrota. Starfsemin byggir a
frialsum framlogum og félagsgjoldum. Til ad tryggja sjalfstaedi og dhlutdraegni hafnar deildin
opinberu fé. Deildin er hluti af alpjodlegum samtékum og eru samstarfslond pvi ekki skrad
sérstaklega.
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Heimasida: http://www.amnesty.is

AMSIS Eru alpjodleg menntasamtok sem stofnud voru 2006. Markmid samtakanna er ad
studla ad aukinni menntun kvenna i préunarlondum med pvi ad efla sjalfsvitund og
sjalfstraust ungra varnarlausra kvenna. Amsis fékk styrk fra pSSi 4rid 2011 til pess ad sinna
verkefnum sinum i Dakar, Senegal. Amsis starfar i samvinnu vid Junior Chamber International
(JCI) & islandi og Unies VersElles i Dakar, Senegal. Samkvamt Fyrirtaekjaskra starfar félagid
undir formerkjum félagasamtaka og er par af leidandi ekki skyldug til pess ad skila af sér

arsreikningi ar hvert til Rikisendurskodunar.

Heimasida: http://amsisis.wordpress.com

Ananda Marga, er alpjodlegt jégafélag sem stofnad var 1955 & Indandi. Félagid kennir
akvedna tegund af jogafraedi. Jogamidstod félagsins er ad Efstasundi 26, 104 Reykjavik en
einnig rekur félagid leikskdlann Seelukot ad Porragdétu 1 i Reykjavik. Jogafélagid er med
starfssemi um allan heim og sinnir hjalparstarfi i prounarlondum i gegnum AMURT (Ananda
Marga Universal Relief Team). Hér a landi hefur félagid stadid fyrir ymsum séfnunum svo
sem fyrir Haiti. Félagid starfar undir formerkjum félagasamtaka og eru pvi ekki skuldbundin

til pess ad skila af sér arsreikningi til Rikisendurskodunar ar hvert

Heimasida: http://anandamarga.123.is/

ASI: A arsfundi ASI 2002 var undirritadur rammasamningur @ milli Alpbydusambandsins og
Préunarsamvinnustofnunar [slands, PSSI, um samstarf pessara adila ad malefnum og
studningi vid prounarriki. Samningurinn felur i sér ad Alpydusambandid mun koma ad
ymsum verkefnum sem leidd eru af bSSI med fjarframlégum og/eda vinnuframlagi. Logd er
ahersla 4 ad su pekking og reynsla sem byggst hefur upp hja ASi og stofnunum pess nytist
sem best i pessu starfi. betta @ m.a. vid um studning vid uppbyggingu a simenntun i
bréounarrikjunum. Gildistimi samstarfssamningsins er til arsloka 2005 og endurnyjast hann

sjalfkrafa til naestu priggja ara sé honum ekki sagt upp.

Heimasida: http://www.asi.is/desktopdefault.aspx/tabid-92/147 read-179/)
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Aurora velgerdarsjédur er sjalfseignarstofnun sem sett var a laggirnar ad frumkveedi
hjénanna Ingibjargar Kristjansdéttur og Olafs Olafssonar. Sjédurinn var stofnadur 23. janudar
2007 og vinnur ad pvi ad studla ad og styrkja menningar- og gédgerdarstarfsemi & islandi og
erlendis. Par sem sjodurinn er sjalfseignarstofnun skilar hann inn darsreikningi til

Rikisendurskodunar ar hvert.

Heimasida: http://www.aurorafund.is

Barnabheill - Save the Children & islandi eru hluti af alpjédasamtékunum Save the Children
Alliance. Alpjédasamtokin vinna ad réttindum og velferd barna i 120 I16ndum og hafa
Barnasattmala Sameinudu pjéodanna ad leidarljosi. Hérlendis leggja samtokin aherslu a ad
standa vord um réttindi barna, & patttoku barna og 4 vernd barna gegn ofbeldi. Erlendis
stydja Barnaheill menntun barna og mannudarstarf vegna hamfara. Samkvaemt
Fyrirtaekjaskra starfar félagid undir formerkjum félagasamtaka og er par af leidandi ekki

skyldug til pess ad skila af sér arsreikningi ar hvert til Rikisendurskodunar.

Heimasida: http://www.barnaheill.is

Caritas Island er hjalparstofnun Kapdlsku kirkjunnar & islandi sem stofnud var 1989 i peim
tilgangi ad hjalpa bagstéddum 4 islandi. Caritas Island vard hluti af Caritas International arid
1991. Félagid byggist alfarid a sjalfbodalidastarfi. S6fnun fjarmuna fer fram i gegnum
tonleikastarf og rennur féd sem safnast til hjalparstarfs i Afriku, Asiu og Sudur Ameriku i
samvinnu vid Caritas i Danmorku. Samkveemt Fyrirtaekjaskra starfar félagid undir formerkjum
félagasamtaka og er par af leidandi ekki skyldug til pess ad skila af sér arsreikningi ar hvert til

Rikisendurskodunar.

Heimsida: http://www.caritas.org/worldmap/europe/iceland.html

Enza eru islensk hjalparsamtok stadsett i Sudur-Afriku og voru stofnud arié 2008. Starfid
midar ad pvi ad hjalpa konum og ungum stulkum sem verda ofriskar en purfa ad gefa bornin
til settleidingar vegna sarrar fatektar og-/eda utskdfunar. Stulkurnar sakja til ad mynda
télvu- og lifsleiknindmskeid og hafa sumar fengid vinnu eda starfssamninga i kjolfarid.

Samkvaemt Fyrirtaekjaskra starfar félagid undir formerkjum félagasamtaka og er par af
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leidandi ekki skyldug til pess ad skila af sér arsreikningi ar hvert til Rikisendurskodunar.

Helstu samstarfsadilar eru ProCare og NorSa.

Heimasida: http://www.enza.is

Félag Sameinudu pjédanna d Islandi var stofnad arid 1946. Markmid pess er ad studla ad
samvinnu allra pjoda heims, ad vinna ad pvi ad treysta alpjédafrid og oOryggi, ad vinna
almenning i landinu til fylgis og studnings vid samtdk Sameinudu pjédanna, ad vinna ad pvi i
samvinnu vid bl, ad samraema starf peirra félagssamtaka sem leggja vilja lid sitt til ad
framkvaema hugsjonir Sameinudu pjédanna. Samkvaemt Fyrirtaekjaskra starfar félagid undir
formerkjum félagasamtaka og er par af leidandi ekki skyldug til pess ad skila af sér

arsreikningi ar hvert til Rikisendurskodunar.

Heimasida: http://www.un.is/

Félagid island-Palestina var stofnad arid 1987. Markmid pess hefur fra upphafi verid ad
studla ad jakveedum vidhorfum til israelsku og palestinsku pjédanna og vinna gegn hvers
kyns adskilnadarstefnu. Félagsgjold eru adal tekjulind félagsins. Samkvaemt Fyrirtaekjaskra
starfar félagid undir formerkjum félagasamtaka og er par af leidandi ekki skyldug til pess ad

skila af sér arsreikningi ar hvert til Rikisendurskodunar.

Heimasida: http://www.palestina.is

Fjolskyldan-Liknarfélag er kristileg starfssemi stofnud i kringum arid 2000. Liknarfélagid er
hluti af alpjodlegri hreyfingu, The Family International. Markmid Fjolskyldunnar er kristilegur
bodskapur sem lidsmenn syna i verki med pvi ad bjéda fram andlega hjalp, hagnyta adstod
og efnislega lidveislu. Fjarsofnun virdist fara fram i gengum verslun og pjénustu sem
Fjolskyldan auglysir @ heimasidu sinni. Pjénustan inniheldur perséonulega radgjof,
hvatningarnamskeid, styrktartonleika, dreifingu fyrir mannudarhjalp, adstod vid storslys og
hamfarir og fleira. Félagid er sjalfseignarstofnun sem stundar atvinnurekstur og pvi eina
félagid sem er skattskylt og par med einnig skuldbundid til pess ad skila arsreikningi til

Rikisendurskodunar ar hvert.

Heimasida: http://www.fjolskyldan.org/Ice/icOurWork.php
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Foreldrafélag Gidole er liknarfélag sem rekid er an hagnadar og stofnad arid 2010. Markmid
og tilgangur félagsins er ad gefa munadarlausum bérnum & forskélaaldri i borginni Gidole i
Epidpiu taekifeeri sem pau hefdu annars ekki fengid med pvi ad sja peim fyrir faedi, kleedi og
menntun. Samkvaemt Fyrirtaekjaskra starfar félagid undir formerkjum félagasamtaka og er
bar af leidandi ekki skyldugt til pess ad skila af sér Aarsreikningi ar hvert til

Rikisendurskodunar.

Heimasida: http://www.parentsgidole.com

Fundadores var stofnad 2011 af islensku pari, peim Kjartani Porssyni og Jéninu Sif
Eypdrsddéttur en pau starfa i sjalbodalidakennslu i haettulegu fataekrahverfi i borginni Santa
Marta i Kélumbiu. Stofnad utan um sjéd til styrktar uppbyggingu skdla @ stadnum. Ekki skrad

med kennitolu i Fyrirteekjaskra, séfnun fer fram i gegnum bankareikning einkaadila.

Heimasida: http://www.facebook.com/Losfundadores

Haitiskipid er verkefni sem gengur Ut fra pvi ad mannslifid sé dyrmaett og 6llum beri skylda
til ad adstoda pa sem ordid hafa fyrir aféllum. Verkefnid for af stad eftir natturuhamfarirnar
a eyjunni Haiti 2010 og var markmidid ad safna saman ymsum hjalpargégnum, koma peim
um bord i flutningaskip sem umbreyta atti i faeranlegt sjukraskip. Hugmyndin um skipid gekk
ekki eftir en mikid safnadist af hjalpargégnum sem akvedid var ad gefa til SOS barnaporpsins
i Port-au-Prince @ Haiti. Haitiskipid safnar adeins hjalpargdgnum en bendir peim sem vilja
gefa fjarframlog & ad gefa pau til hjilparstofnanna & bord vid Rauda kross islands,
Hjalparstarf Kirkjunnar og SOS barnaporp sem standa fyrir slikri s6fnun i mannudarskyni.
Félagid er ekki skrad med kennitdlu og par med ekki skyldugt til pess ad skila inn arsreikningi

um starfsemina.

Heimasida: http://www.haitiskipid.is

Hjdlparstarf Kirkjunnar er sjalfseignarstofnun stofnud 1970 og skrad i pjodskra og
fyrirteekjaskra hja Rikisskattstjora med rekstrarform félagasamtaka. Hjalparstarf kirkjunnar
stydur framfaraverkefni & Indlandi, Epidpiu, Uganda og Malavi. Verkefnin snta ad

mannréttindum, baettri stodu barna og kvenna, betra adgengi ad hreinu vatni og barattu
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gegn HIV/alnaemi og 66rum skeedum sjukddmum. Hjalparstarf kirkjunnar er adili ad einum
steerstu mannudarsamtokum heims ACT Alliance og sinnir i samstarfi vid pau neydarhjalp um

allan heim.

Heimasida: www.help.is

Hvitasunnusdéfnudurinn héf starfsemi sina arid 1921 og hefur sofnudurinn lagt sig fram um
ad hjalpa peim sem fara halloka i lifinu og peim sem hafa dnetjast fikn eiturlyfja og afengis.
S6fnudurinn  stydur vid prdéunaradstod med pvi ad stydja islensk hjalparsamtok i

bréunarsamvinnu svo sem Hjalparstarf Kirkjunnar og Rauda kross islands.

Heimasida: http://filadelfia.is/index.php

Indlandsbérn var stofnad hérlendis arid 2010 og hefur pad ad markmidi ad styrkja fatek

born & Indlandi til ndms. Félagid er i nanu samstarfi vid Solstraaler (www.solstraaler.no) i

Noregi sem rekur barnaheimili og skdla i porpinu Puttaparthi 4@ Indlandi. Markmid félagsins
er ad styrkja born til grunnnams og framhaldsnams eftir ahuga og haefni pannig ad pau fai
vinnu og geti bjargad sér sjalf. Starfid er i anda barnasattmala Sameinudu pjédanna og
tengist ekki truarbrogdum. Allt gjafafé rennur dskert til hjalparstarfsins, ekkert fer i rekstur.
Samkveemt Fyrirteekjaskra starfar félagid undir formerkjum félagasamtaka og er par af

leidandi ekki skyldugt til pess ad skila af sér arsreikningi ar hvert til Rikisendurskodunar

Heimasida: Engin heimasida fannst en bent er 3 www.solstraaler.no

JCI island (Junior Chamer Iceland) er pjénustuklibbur ungra kaupsyslumanna & islandi sem
stofnadur var arid 1960. Klubburinn hefur tekid patt i samstarfsverkefninu Nothing but nets
i samvinnu vid SP um ad dreifa moskiténetum um Afriku til pess ad forda bornum fra
Malariusmiti. Enn fremur héf JCI & islandi samstarf vid AMSIS & &rinu 2011. Samkvaemt
Fyrirtaekjaskra starfar klubburinn undir formerkjum félagasamtaka og er par af leidandi ekki

skyldug til pess a0 skila af sér arsreikningi ar hvert til Rikisendurskodunar

Heimasida: http://www.jci.is/
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Jol i skokassa er verkefni @ vegum KFUM og KFUK sem hoéfst arid 2004 og hefur verid haldid
vid arlega sidan. bar sem um verkefni er ad reda er engin sérstok kennitala utan um
starfsemina enda um undirverkefni KFUM og KFUF ad raeda. Verkefnid er alpjédlegt og felst i
bvi ad bérn og fullordnir & islandi gledji bérn erlendis sem lifa vid fateekt, erfidleika og
sjukdéma med pvi ad gefa peim jolagjafir. Fra upphafi hafa jolagjafirnar verid sendar til
barna i Ukrainu i samvinnu vid parlendan prest sem starfar i pagu bagstaddra barna.

Heimasida: http://skokassar.net/

Kirkja Jesu Krists a islandi var stofnud 4rid 1976. Hjalparstarf kirkjunnar byggist 4 ad veita
neydaradstod og hjalp til sjalfshjalpar og hefur hjalparstarf verid unnid i allt ad 147 I6ndum i
samvinnu vid hjalparstofnanir svo sem Rauda krossinn, HLT Aktion Norhilfe i byskalandi og
alheimsstofnunina LDS Charities. Samkvaemt Fyrirteekjaskra heyrir starfsemin undir
félagasamtok og er par af leidandi ekki skyldug til pess ad skila af sér arsreikningi ar hvert til

Rikisendurskodunar.

Heimasida: http://www.kirkjajesukrists.is

Kiwanis er alheimssamtok sjalfbodalida sem hafa ad markmidi ad baeta heiminn med
bjénustu i pagu barna. Kiwanis er alpjodleg pjonustuhreyfing karla og kvenna, sem hafa
ahuga 4 ad taka virkan patt i ad baeta samfélagid og lata gott af sér leida. Kiwanis & islandi
var stofnad 1964 og starfar undir formerkjum félagasamtaka samkvamt Fyrirtaekjaskra og er
bar af leidandi ekki skyldugt til pess ad skila af sér Aarsreikningi ar hvert til
Rikisendurskodunar.

Heimasida: http://kiwanis.is/

Kriurnar eru prounarsamtok i pagu kvenna i Afriku stofnud arid 2009. Markmid samtakanna
er ad stydja vid konur i Afriku med ymsum Urraedum p.m.t. fjarhagslegum studningi. Félagid
mun einkum beita sér fyrir ad styrkja verkefni sem Iuta ad baettri menntun og heilsu kvenna
en sinnir einnig upplysingavinnu um adstadur kvenna i Afriku. Helstu samstarfsadilar eru
namibisku samtékin Mother to Mother Support Group og Tonata PLWHA Network. Samtékin
eru félagasamtok og par af leidandi ekki skyldug til pess adskila af sér arsreikningi ar hvert til

Rikisendurskodunar.
110



Heimasida: www.kriurnar.is

Krossinn hefur undanfarin ar stundad hjalparstarf og er i nanu samstarfi vid bandarisku
samtokin Good News Today (GNT). Adalstarfid hefur verid ad byggja upp spitala i fjallaporpi i
Honduras. A3 auki hefur starf einnig verid unnid t.d i Uganda og Ruanda. Starfid er unnid &
grundvelli trubods. Krossinn var stofnadur arid 1979 og starfar undir formerkjum

félagasamtaka.

Heimasida: http://www.krossinn.is/Safnadarstarf/Hjalparstarf/

Raudi kross Islands er hluti af alpjédlegu mannudahreyfingu Rauda krossins sem er elsta,
virtasta og Utbreiddasta mannudarhreyfing i heimi, med starfsemi i 186 londum. Raudi kross
islands var stofnadur 4rid 1924. Innan Rauda kross [slands starfa 50 deildir sem sinna
margvislegu mannudarstarfi i pagu peirra sem standa hollum feeti i islensku samfélagi. Raudi
kross [slands bregst vid neyd jafnt innan lands sem utan og veitir adstod gerir félk faerara til

a0 takast a vid erfidleika og bregdast vid afollum.

Heimasida: www.redcross.is

Rétarysjodurinn er 4 vegum Rétaryhreyfingarinnar & Islandi sem stofnud var arid 1934 i
Reykjavik. Rétaryhreyfingin er alpjodafélagsskapur leidandi manna sem sameinast um pa dsk
ad pjéna d68rum an tillits til triarbragda, stjornmala, kynpatta eda pjédernis. Arlega veitir
sjédurinn fjarhagsstudning til mannudarverkefna vida um heim. Verkefnin eru stér sem sm3,
sum til studnings akvednum framkvemdum en Onnur eru langtimaverkefni. Helsta

barattumal Rdtaryhreyfingarinnar undanfarin ar er ad Utryma Iémunarveiki i heiminum.

Heimasida: http://www.rotary.is/

Samband islenskra kristnibodsfélaga (SiK), oft nefnt Kristnibodssambandid, er landssamtdk
kristnibodshdpa, félaga og einstaklinga sem vinna ad kristnibodi og hjalparstarfi medal
annarra pjéda. Kristnibodssambandid var stofnad arid 1929. [ upphafi studdi pad kristniboda
sem sendir voru til Kina. | dag er starfssvaedi SIK adallega i Afrikuldndunum Epidpiu og Kenyu,

einnig Japan, en par starfa islenskir kristnibodar.
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Heimasida: www.sik.is

Soroptimistar (Vidlagasjodur) starfar med somu markmid og Sameinudu pjddirnar; fridur,
skilningur medal pjéda heimsins og studningur vid mannréttindi. Soroptimistar hvetja til
adgerda og skapa teekifaeri til ad breyta lifi kvenna og stulkna med fj6lpjédlegu samstarfi og
alpjodlegu félaganeti. Alpjédasamband Soroptimista starfar med ymsum stofnunum

Sameinudu pjédanna og 68rum frjdlsum félagasamtokum. Starfsemi & islandi hofst 1973.

Heimasida: http://www.soroptimist.is

SOS Barnaporpin eru alpjédleg barnahjdlparsamtok sem taka ad sér munadarlaus og
yfirgefin born i yfir hundrad I6ndum og bua peim géd og astrik heimili i barnaporpum.
Framfaerslukostnadur barnanna er greiddur af styrktarforeldrum og 68rum styrktaradilum,
m.a. fra islandi. Fyrirtaeki geta styrkt med pvi ad gerast svo kalladir SkjSlvinir. Samtokin hér &
islandi voru stofnud &rid 1989 og starfa undir formerkjum félagasamtaka og pvi ekki

skuldbundid til pess ad skila af sér arsreikningi til Rikisendurskodunar ar hvert

Heimasida: www.sos.is

Sdley og félagar er styrktarfélag par sem allir adstandendur vinna an endurgjalds. Félagio
starfar undir formerkjum félagasamtaka og pvi ekki skuldbundid til pess ad skila af sér
arsreikningi til Rikisendurskodunar ar hvert. Markmid félagsins er ad stydja vid starfsemi
systur Victo sem hefur opnad fadm sinn fyrir heimilislausum bornum i Togo i Afriku par sem
rekid er barnaheimili. Systurfélag Soleyjar og félaga i Tégd heitir Fleur de Soleil. Verkefni

bess félags er ad vera tengilidur milli Séleyjar og félaga og starfsemi Victo.

Heimsida: http://soleyogfelagar.is/

SPES Tilgangur SPES er ad byggja og reka heimili fyrir foreldralaus born i Afrikurikinu Tégo.
Félagid er hugsjonafélag sem hefur ad kjorordi ,Sa sem bjargar einu barni bjargar
mannkyninu®. Félagid var stofnad arid 2000 og starfar undir formerkjum félagasamtaka og

bvi ekki skuldbundid til pess ad skila af sér arsreikningi til Rikisendurskodunar ar hvert.
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Starfid byggist a sjalfbodavinnu en er ad 6dru leyti fjarmagnad med einstaklingsframlogum

og einstaka styrk fra fyrirtaekjum.

Heimasida: www.spes.is

Tears children and youth aid er kristilegt gédgerdarfélag skrad 4 islandi og starfar undir
formerkjum félagasamtaka og pvi ekki skuldbundid til pess ad skila af sér arsreikningi til
Rikisendurskodunar ar hvert. Félagid var stofnad arid 2006 af hjonunum Paul Ramses Odour
og Rosemary A. Odhiambo og er med adsetur i Kenyu. Markmid Tears children and youth
aid er ad veita munadarleysingjum, dsjalfbjarga bornum, ungmennum og konum i jadri
samfélagsins menntun i Kenyu. Félagid er rekid med fjarframlégum fra einstaklingum en
stefnir ad samvinnu vid islensk fyrirtaeki & ymsum svidum. Starfsemin var ekki kynnt & islandi
ad neinu marki fyrr en i byrjun ars 2011 en samstarf er pegar hafid vid Hafnarfjardarkaupstad
um yfirfeerslu 4 namsstefnu baejarins a skdla sem verid er ad byggja i Kenyu a vegum

samtakanna (Paul Ramses munnleg heimild 7. september 2011).

Heimasida: www.tearschildren.org

UNICEF Barnahjalp Sameinudu pjédanna er malsvari barna i heiminum. Leidarljos UNICEF er
su bjargfasta trd ad 6ll heimsins born eigi rétt a heilsu, menntun, jafnrétti og vernd. Markmid
UNICEF er pvi ad standa vord um lif barna fra fadingu til fullordinsara og sinna baedi
langtimapréunaradstod og neydaradstod. UNICEF & islandi var stofnad &rid 2004 og er
sjalfseignarstofnun med stadfesta skipulagsskra og skilar pvi endurskodudum arsreikningi til
Rikisendurskodunar ar hvert. Félagid er rekid i gegnum styrki og eru styrktaradilar
einstaklingar jafnt sem fyrirtaeki. Helstu samstarfsadilar eru Aurora velgerdarsjédur og Oddi,
ad auki hafa fjélmorg islensk fyrirtaeki veitt UNICEF fjarhagslegan studning svo sem Borgun,

365 midlar, Deloitte ofl.

Heimasida: www.unicef.is

UN WOMEN UN Women & Islandi er préunarsjédur Sameinudu pjédanna i pagu kvenna.
Samtokin voru stofnud arid 2011 sem UN Women en starfadi adur undir formerkjum

UNIFEM. Félagid er sjalfseignarstofnun med stadfesta skipulagsskra og skilar pvi
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endurskodudum arsreikningi til Rikisendurskodunar ar hvert. Markmid félagsins er ad vinna
ad uppreetingu ofbeldis gegn konum, besettum mannréttindum, fridi og Oryggi,
leidtogapjalfun og patttoku kvenna i atvinnulifinu, efnahagslegri valdeflingu og
busaldarmarkmidum Sp. Islensk landsnefnd UN Women stydur vid starf UN Women &
alpjédavisu med fjardflun, vitundarvakningu og réttindageeslu. beir fjarmunir sem UN
Women & islandi safnar, renna eingdngu i Styrktarsjod UN Women til uppreetingar ofbeldis
gegn konum sem er eini sjédurinn i heiminum sem vinnur eingdngu ad pvi ad uppreata

ofbeldi gegn konum og stulkum.

Heimasida: www.unwomen.is

Vinir Indlands er islenskt félag sem rekid er undir formerkjum félagasamtaka og er pvi ekki
skuldbundid til pess ad skila af sér arsreikningi til Rikisendurskodunar ar hvert. Félagid var
stofnad haustid 2000 og er markmid pess og helsta verkefni ad stydja munadarlaus born ar
fateekum fjolskyldum til ndms. Auk pess stydur pad vid rekstur kennslumidstddva, veitir
reglulegan studning vid stulknaheimili i Salem asamt rekstri litils heimilis fyrir munadarlausa
drengi. Helstu samstarfsadilar er sjalfbodalidahreyfingin Action India Charitable Trust i Tamil
Nadu & Sudur-Indlandi. Félagid er fjarmagnad af einstaklingum, fyrirteekjum og

styrktarsjédum.

Heimasida: http://www.multikulti.is/?c=webpage&id=46&lid=44&option=links

Vinir Kenia var formlega stofnad i Jantar 2006 i kringum starfsemi sem hafdi fra arinu 2002
verid rekin undir merkjum Vina Afriku. Starf Vina Kenia felst i verkefnum sem eru unnin i
samvinnu vid hopa sjalfbodalida i vesturhluta Kenia, adallega i Kisimu, Migori, Nakuru og

héfudborginni, Nairdbi.

Heimasida: http://www.multikulti.is/?c=webpage&id=10&lid=8&option=linkstop

Vinir Lifsins/ Humanistar & Haiti (d8ur Samhyggd) hafa verid med ymis konar
uppbyggingarverkefni fra pvi ad jardskjalftinn mikli reid yfir yfir Haiti i jandar 2010 m.a. ad sja
um born sem misstu forelda sina i jardskjalftanum. Um er ad reeda hop félks sem starfar ad

godgerdarverkefnum. Vinir lifsins eru ekki skradir med kennitdlu og eru par med ekki med
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skrad félagsform hja Fyrirtaekjaskra. par af leidandi skila peir ekki inn arsreikningi arlega til

Rikisendurskodunar.

Heimasida: http://vinirlifsins.blogg.is

Zonta er alpjédleg samtdk kvenna sem starfa vid stjorn fyrirteekja og stofnana eda eru med
sérmenntun. Samtokin eiga uppruna sinn ad rekja til USA og voru stofnud arid 1919 i kjolfar
vaxandi atvinnupatttoku kvenna til stjérnunarstarfa og fyrirtaekjareksturs. Nu eru starfandi
ZontaklUbbar vidsvegar um heiminn og fer starfsemin 6rt vaxandi. Zontasamband Islands og
Zontaklubburinn i Reykjavik voru stofnud arid 1941 og rekin undir formerkjum
félagasamtaka. Sidar voru fleiri klubbar stofnadir i islenskum baejarfélogum. Samtokin eru pvi
ekki skuldbundin til pess ad skila af sér arsreikningi til Rikisendurskodunar ar hvert. Markmid
samtakanna er ad styrkja stodu kvenna i heiminum med pvi ad mynda tengslanet sin @ milli
og stydja verkefni sem snua ad framfaramalum og velferd kvenna almennt um allan heim.
Adalsamstarfsadilar i préunarsamvinnu er UN WOMEN, UNICEF en einnig hafa samtékin
styrkt innlend hjalparsamtok, svo sem SOS barnaporpin, ABC og Barnaheill med pvi ad styrkja
einstaka boérn 4 peirra vegum. Samtokin eru fjdrmoégnud i gegnum ymis

fjarmognunarverkefni og eru styrktaradilar einstaklingar jafnt sem fyrirtaeki.

Heimasida: http://zonta.is/
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Vidauki 2

Heimildir er notadar voru vid gerd toéflu 6
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http://www.abc.is
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Asi.is. (2011). Heimasida ASI. Sidast sétt 7. september 2011 af :
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Barnaheill.is. (2011). Heimasida Barnaheilla. Sidast sétt 7. september 2011 af :
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http://www.caritas.org/worldmap/europe/iceland.html
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af :
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http://www.facebook.com/Losfundadores

Parentsgidole.com. (2011). Heimasi@a Foreldrafélagsins Gidole. Sidast sott 7. september
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