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Utdrattur

| pessari ritgerd er fjallad um island i evropsku samstarfi og mogulega adild Islands ad
Evropusambandinu. Hlutverk fjolmidla i pessu sambandi er skodad og pa er rynt i
fréttaumfjollun Morgunbladsins og Fréttabladsins um adild og adildarvidraedur Islands vid
Evropusambandid.

[ ritgerdinni er farid yfir sogu Evropusambandsins, helstu stofnanir pess og kenningar
um Evrépusamruna. Einnig er fjallad um stodu Islands i evropsku samstarfi og greint fra
Evropusambandsumraedu helstu stjornmalaflokka landsins. Hugtakid fjéImidlar og hlutverk
beirra er skilgreint. Stuttlega er fjallad um nokkrar kenningar um fjélmidla og i pvi sambandi
er ,,Propaganda model”, eda ,ar60ursmodel“ Edward Hermans og Noam Chomskys
sérstaklega skodad. Ad pvi loknu er fjallad um innihaldsgreiningu Creditinfo um umfjéllun
Morgunbladsins og Fréttabladsins um adild og adildarvidradur islands vid Evropusambandid.
Helstu nidurstédur athugunnar voru peaer ad Morgunbladid fjalladi oftar & neikvaedan hatt um
bada malefnaflokka heldur en Fréttabladid. Astaedur pess hvi blodin fjalla um malefnid & pann
hatt sem pau gera er mdgulega haegt ad rekja til eignarhalds & blédunum og auglysenda en pad

eru tveer af hinum fimm ,,sium* sem ar60ursmodel Hermans og Chomskys fjallar um.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til BA-gradu vid stjornmalafradideild Haskdla islands.
Ritgerdin gildir 12 einingar (ECTS) af 120 eininga ndmi i stjérnmalafraedi og 60 eininga ndmi
i fjolmidlafredi. Ritgerdin var samin undir leidsogn Ragnars Karlssonar og honum feeri ég
bestu pakkir fyrir géda leidsdgn. Einnig vil ég pakka peim sem ad 6dru leyti veittu mér adstod
og leidsogn vid gerd pessarar ritgerdar.

Eg vil sérstaklega pakka fjolskyldu minni fyrir veittan studning og ekki hvad sist karasta
minum og sambylismanni, David Ma Stefanssyni fyrir polinmadi og umhyggju medan a

vinnslu ritgerdarinnar stod.
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1. Inngangur

Tilgangur pessarar ritgerdar er ad skoda stodu islands i evropsku samstarfi med tilliti til
hugsanlegrar adildar islands ad Evropusambandinu og tengja pad vid umfjollun
Morgunbladsins og Fréttabladsins um hina hugsanlegu adild og adildarvidraedurnar.

Rikisstjorn Samfylkingarinnar og Vinstri greenna akvad ad sakja um adild islands ad
Evropusambandinu &rid 2009 (Adildarsaga, Evropuvefurinn, e.d.). Rekja ma upphaf umraedu
& Islandi um evropskt samstarf allt aftur til arsins 1957, pegar islenskir radamenn toku patt i
vidraeedum vid Efnahagstofnun Evrépu, OEEC, um ad koma a fét friverslunarsvaedi i Vestur-
Evropu. Samfylkingin hefur hingad til verid eini flokkurinn sem stydur adildina heilshugar.
Framsoknarflokkurinn og Frjalslyndi flokkurinn hafa ekki lyst sig alfarid & moti adild en badir
flokkar &lita ad vanda purfi til undirbanings pvi ef skref verdur tekid i att ad adild.
Sjélfstaedisflokkurinn og Vinstri green hafa verid andvig adild (Baldur pérhallsson, 2004: 5-
7). Island tekur na pegar pétt i margvislegu evropsku samstarfi m.a. i gegnum EFTA, EES,
Schengen-samstarfid og OECD, asamt pvi ad eiga adild ad ymsu norrenu samstarfi
(Utanrikisraduneytid, e.d.).

Evropusambandinu hefur verid 1yst sem ,,Jandameralausu rikjasambandi®“ 27 rikja.
Sambandid pykir einstakt ad morgu leyti. Pad hefur hvorki stédu fullvalda rikis né ad pad sé
hefdbundin alpjédastofnun sem starfi & millirikjagrunni. I Evrépusambandinu starfa fullvalda
lydraedisriki saman ad afmdrkudum og sameiginlegum vidfangsefnum. Adildarrikin hafa
framselt hluta af akvardanavaldi sinu til sameiginlegra og yfirpjédlegra stofnana til ad
Evropusambandid pjoni tilgangi sinum (Eirikur Bergmann Einarsson, 2009a: 227).

Innganga i Evrépusambandid getur haft mikil ahrif a land og pj6d, baedi jakvaed og
neikvaed. Ef svo fer ad akvordunin um pad hvort Island skuli ganga i Evrépusambandid verdi
16gd undir pjodaratkvaedi er grundvallaratridi ad ibdar landsins seu vel upplystir um allar
hlidar malsins svo peir geti tekid vel upplysta akvordun pegar gengid er til kosninga og
atkveedi greidd um adildarsamning. 1 pvi sambandi gegna fjéImidlar mikilvaegu hlutverki.
Fj6lmidlar hafa verid kalladir ,,fjorda valdid* (e. fourth estate) par sem hlutverk peirra er ad
veita raddamonnum pjodarinnar adhald, flytja borgurunum hlutlausar upplysingar og starfa sem
vettvangur fyrir umraedu og Olik sjonarmid (Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis, 2010).
Ymslegt getur komid i veg fyrir ad fjoImidlar sinni upplysingahlutverkinu sinu eins vel og
askilegt verdur ad teljast. par ma t.d. nefna sampjéppun eignarhalds a fjolmidlum og ahrif

auglysenda og hagsmunaadila (Herman og Chomsky, 1988: 2).



[ fyrri hluta ritgerdarinnar er saga Evrépusambandsins reifud, greint er fra helstu stofnunum
pess og fjallad um helstu kenningar um Evrépusamruna. | framhaldinu er stada Islands i
evropsku samstarfi skodud. Farid er stuttlega yfir Evropusambandsumraedu & vegum peirra
stjornmalaflokka sem budu fram i Alpingiskosningum arid 2009. | seinni hluta ritgerdarinnar
er leitast vid ad skilgreina hugtakid fjoImidill og fjallad um hlutverk peirra i lydraedislegu
bjoofélagi. Fario er stuttlega yfir nokkrar kenningar um fjolmidla og pvi sambandi er
,»Propaganda model“ eda ,,arodursmodel Edward Hermans og Noam Chomskys skodad
sérstaklega. Ad lokum er skyrt fra nidurstédum innihaldsgreiningar Creditinfo a umfjéllun
Morgunbladsins og Fréttabladsins um adild og adildarvidraedur islands vid Evrpusambandid
fra mai 2010 til oktober 2010. Tilgatan er st ad Morgunbladio fjalli oftar & neikvaedan hatt um
Evropusambandsadild og adildarvidredur heldur en Fréttabladid og ad einhverjar af hinum
fimm ,,silum* sem settar eru fram i ,,ar60ursmodeli* Hermans og Chomskys geti varpad ljosi 4

pad af hverju bl6din fjalla um malefnid & pann hatt sem pau gera.



2. Evropa og Evropusambandid

Evropa er onnur minnsta alfa heims. Hun & landameri vid Nordurishaf til nordurs,
Atlantshafid til vesturs og Midjardarhaf, Svartahaf og Kaspiahaf til sudvesturs og austurs
(Britannica, e.d.). Alfan nar yfir 6% af landmassa jardar og innan vébanda hennar eru 49 riki
(Countries, Europa, e.d.). Heimildum greinir p6 @ um nakveman fjolda rikjanna par sem
hugtakid ,,riki“ er skilgreint 4 6lika vegu. Talid er ad ibtiar Evropu séu um 830 milljonir
(EuropeWord, e.d.).

Adildarriki Evrépusambandsins eru ni 27 talsins og med 492 milljonir ibda.
Sambandid hefur sinn eigin fana, sem er blar og med 12 gylltum stjérnum, Evropudaginn sem
haldinn er 9. mai, sameiginlegt einkennislag, samremda numerapl6tu fyrir bila,
personuskilriki og stadlad vegabréf og sidast en ekki sist sitt eigid stofnanakerfi (Eirikur
Bergmann Einarsson, 2009a: 22). En p6 svo ad pessi tilteknu 16nd Evropu starfi nd saman ad
sameiginlegum markmidum innan vebanda Evrépusambandsins hefur samband Evropurikja

ekki alltaf verid svo naid. Evropusamstarfid & raetur sinar ad rekja til 6fridar og ataka i alfunni.

2.1. Kenningar um Evropusamruna

Hér verdur ekki fjallad itarlega um kenningar alpjodastjérnmala heldur adeins stiklad & stéru
um peer kenningar sem varda Evrdpusamruna fyrst og fremst.

Kenningum um alpjédlega proéun er unnt ad skipta i tvo hdpa. Annars vegar eru
kenningar raunhyggjumanna (e. realism) og hins vegar kenningin um frjalslynda
alpjédahyggju (e. liberal internationalism). Raunhyggjumenn halda pvi fram ad proun i
alpjodakerfinu megi rekja til ytri hegdunar rikja. Samkvemt peim radast breytingar i
alpjodakerfinu af samskiptum fullvalda rikja. Fullvalda riki eru skynsamir gerendur og hugsa
fyrst og fremst um eigin hagsmuni — ad auka og halda véldum. Samkvaemt kenningum um
millirikjahyggju (e. intergovernmentalism), sem telst til raunhyggjukenninga, er
Evropusamrunann ad rekja til hagsmuna rikisstjorna adildarrikja sambandsins (Eirikur
Bergmann, 2003: 29; 2009a: 229). Samkvaemt kenningunni um frjalslynda alpjodahyggju eru
fleiri gerendur i alpjodasamfélaginu en fullvalda riki. Pbeir sem adhyllast frjalslynda
alpj6dahyggju halda pvi fram ad alpjodasamfélagid hafi viohorf og gildi sem byggja a frelsi,
lydraedi og mannréttindum. Til pess ad unnt sé ad skilja proun alpjédamala parf ad lita til mun
fleiri gerenda heldur en fullvalda rikja, par med talid fyrirteekja og félagasamtaka. Adrar
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kenningar sem falla undir flokk frjalslyndrar alpjédahyggju eru t.a.m. sambandsrikjahyggja
(e. federalism), virknihyggja (e. functionalism) og ny-virknihyggja (e. neo-functionalism)
(Eirikur Bergmann Einarsson, 2009a: 228-229).

Samkvaemt sambandsrikjahyggjunni eru riki ekki helstu handhafar rikisvalds og
mikilveegast er ad koma & sambandsriki i Evropu sem fer med yfirpjodlegt vald. beir sem
adhyllast virknihyggju halda pvi fram ad adeins sé porf & yfirpjodlegri samrunapréun til ad
takast a vid afmorkud vidfangsefni. Ny-virknihyggja byggir & peirri hugmynd ad riki komi sér
saman um samstarf & afmorkudum svidum sem sidan préast og neer til fleiri svida (Eirikur
Bergmann Einarsson, 2009a: 229). Andrew Moravcsik, stjornmalafreediprofessor vid
Princeton héskdla setti fram kenningu sem hann nefnir frjalslynda millirikjahyggju (e. liberal
intergovernmentalism). Kenningin er talin lysa vel samrunapréun Evropu i gegnum stofnanir
Evropusambandsins. | stuttu mali gengur kenningin Gt & pad ad akvardanatokuferli innan

Evropusambandsins skiptist i tvo stig:

A fyrra stigi verdur til porf eda eftirspurn hja innlendum hagsmunadilum eftir yfirpjodlegri
sampattingu, til ad mynda til ad audvelda vidskipti yfir landameri. A sidara stigi taka
rikisstjornirnar vid og leitast vid ad mata prystingi innlendra hagsmunaadila um leid og peer
standa vordo um fullveldi rikisins og hlutfallsleg vold pess i kerfinu (Eirikur Bergmann
Einarsson, 2003: 31).

Samkvaemt kenningunni um frjalslynda millirikjahyggju eru hagsmunir fyrst og fremst
efnahagslegir i edli sinu og ekki endilega tengdir eda afmarkast af landameaerum (Eirikur

Bergmann Einarsson, 2003: 31).

2.2 Upphaf Evropusambandsins

A fyrri hluta 20. aldar virtist sem svo ad riki Evropu hafi talid ad pau fengju sinu framgengt
med vopnudum atokum sin a millli. Fyrri heimsstyrjoldin stéd yfir & a&runum 1914 til 1918.
Stridid geisadi & milli Oxulveldanna og Bandamanna. Oxulveldin voru byskaland, Austurriki-
Ungverjaland, Ottomanveldid og Bulgaria. Bandamenn voru Frakkland, Bretland, Russland,
Bandarikin, Japan &samt fleiri Evropurikjum. I stridinu féllu um 17 milljénir manna. Seinni
heimsstyrjoldin braust Gt 1939 og st6d fram til 1945. Sidari heimsstyrjoldin teygdi anga sina
vidar en su fyrri. par bordust Bandamennirnir Kina, Frakkland, Sovétrikin, Bretland og
Bandarikin & moti Oxulveldunum Japan, italiu og Pyskalandi. Yfir 60 milljonir manna féllu i

seinni heimsstyrjoldinni (Dictionary of 20th Century History, 2004).
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Eydilegging i 16ndum Evropu var gridarleg af voldum pessara tveggja heimsstyrjalda
sem stdou samanlagt yfir i ratug. Fjarhagslega vard alfan hart Gti vegna styrjaldanna, svo ad
ekki se minnst & afleidingarnar peirra fyrir ibua alfunnar, en mikill fj6ldi manna atti um sart
ad binda vegna likamlegrar og andlegrar 6érkumla og eignarmissis. bvi skal engan undra ad
beir sem hofou horft upp @ hérmulegar afleidingar tveggja styrjalda veru langeygir eftir ad
varanlegur fridur keemist & og satt og samlyndi rikti innan alfunnar (Gallagher, Laver og Mair,
2006: 116).

Altiero Spinelli, italskur stjornmalamadur og einn af frumkvodlum Evrépusamstarfs
1ét hafa eftir sér ad ,,60ldum saman hafa Evropurikin litid 4 ndgranna sina sem hugsanlega
ovini i stridi sem stédugt pyrfti ad vera & vardbergi gagnvart. NU, ad loknu skelfilegasta stridi
i Evropu, er litid 4 nagrannarikin sem vinsamlega granna sem deili sameiginlegum 6rlogum®
(Eirikur Bergmann Einarsson, 2009a: 17). Efnahagsradgjafi fronsku rikisstjornarinnar, Jean
Monnet og utanrikisradherra Frakklands, Robert Schuman akvadu ad taka hondum saman um
skipulagningu a yfirpjédlegu samstarfi medal Evrépurikjanna. b6 ad peir séu i dag almennt
taldir upphafsmenn Evrépusamrunans toku fleiri stjornmalamenn patt i uppbyggingu
samstarfsins. beirra & medal voru peir Paul-Henri Spaak, fyrsti forseti allsherjarpings
Sameinudu pjédanna, Alcide de Casperi, Altiero Spinelli, Salvador de Madariga, Winston
Churchill og Konrad Adenauer. Arid 1950 tilkynnti Robert Schuman um samstarf nokkurra
Evrépurikja, en pad er jafnan talio marka upphafid ad stofnun Evropusambandsins (Eirikur
Bergmann Einarsson, 2009a: 19).

2.3 Sattmalar

Evropusambandid byggir a grundvallarlogum sem byggjast a sattmalum milli rikja.
Samningurinn um Kola- og stalbandalag Evropu var undirritadur i Paris ario 1951 og vard
fyrsti sattmali sambandsins. Pa akvéadu sex riki, byskaland, Italia, Lixemborg, Frakkland,
Holland og Belgia ad hefja samstarf um kola, jarn og stalframleidslu. Med pessum sattmala,
Parisarsattmalaum svokolludum, var komid a friverslun og sameiginlegum markadi med
sameiginlegum reglum milli rikjanna. Einnig var komid & sameiginlegri dkvardanatoku peirra
a milli og yfirpjédlegum stofnanaramma. bessi sattmali hefur na lidid undir lok (Eirikur
Bergmann Einarsson, 2003: 32-33; 2009a: 56).

Sumarid 1955 akvadu utanrikisradherrar peirra sex rikja sem stédu ad Kola- og
stalbandalaginu ad hittast og reeda frekara samstarf i efnahagsmalum. I mars 1957 voru tveir
Romarsattmalar svokalladir undirritadir. bar var kvedid a um stofnun tveggja nyrra bandalaga,
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Efnahagsbandalags Evropu og Kjarnorkubandalags Evropu (Gallagher, Laver og Mair, 2006:
116).

Arid 1987 toku Einingarldgin svokolludu gildi. Med peim var stofnanakerfi
Evropusambandsins tekid til endurskodunar og unnid ad pvi ad koma a fét samraeemdum innri
markadi fyrir &rslok 1992 (Eirikur Bergmann Einarsson, 2003: 37-38). bad ar var
Maastrichtsattmalinn, eda Samningurinn um Evropusambandid (e. Treaty on the European
Union) undirritadur. Med honum ma segja ad Evropusambandid, eins og vid pekkjum pad i
dag, hafi ordid til. Med tilkomu Maatrichtsattmalans snérist Evropusambandid ekki lengur
alfarid um efnahagslegt samstarf en for pess i stad ad sndast meira um politiskt og félagslegt
samstarf milli rikjanna. Med sattmalanum var &kvardanatokuferli innan Evropusambandsins
endurskodad og ma par nefna naleegdarregluna, en i henni felst ad allar akvardanir skuli taka
naest peim sem peer varda. Arid 1997 var Amsterdamsattmalinn undirritadur. Med honum var
m.a. 4kvedid ad taka upp nyjan gjaldmidil fyrir sambandid, evruna, arid 2002. Nicesattmalinn
tok gildi ario 2003. Med honum var &kvedid ad lidka fyrir steekkun sambandsins, endurskoda
akvardanatokuferlid innan sambandsins og atkveedavegi einstakra rikja innan stofnanna pess
(Eirikur Bergmann Einarsson, 2009a: 65-68). Lissabonsattmalinn ¢dladist stadfestingu arid
2009. Hann fjallar m.a. um breytingar & Romarsattméalanum og Maastrichtsattméalanum. Med
honum er einnig lagdur grunnur ad sameiginlegri utanrikispjonustu innan Evrépusambandsins
og stofnun embeettis forseta leidtogaradsins og utanrikismalastjora (Helstu sattmalar,
Evropuvefurinn, e.d.).

Evropusambandid hefur enga eiginlega stjérnarskra heldur byggja grundvallarldg pess
4 Romarsattmalanum, sattmalum sem 6dludust gildi eftir hann og adildarsamningum nyrra

rikja og vidaukum sem gerdir hafa verid (Eirikur Bergmann Einarsson, 2009a: 97).

2.4 Stofnanir

Stofnanauppbygging Evrépusambandsins likist ad morgu leyti stofnanauppbyggingu rikis. Su
samliking getur po verid misvisandi pvi hlutverk stofnanna geta verid mjog frabrugdin
hlutverkum hefdbundinna stofnanna i rikjum. Evrépusambandid hefur par ad auki eina
stofnun, Framkvaemdastjérnina, sem & sér enga hlidsteedu i 6drum rikjum (Dinan, 2010: 171).
Hvorki er haegt ad skilgreina Evropusambandid sem sjalfstett riki né hefdbundna
alpjodastofnun.
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Stofnanir Evrépusambandsins hafa vald til ad taka akvardanir sem adildarrikin eru
bundin til ad framfylgja, en adeins & peim afmdrkudu svidum sem adildarrikin hafa komid sér
saman um. | pessu samhengi mé nefna ad Evropuréttur gengur framar landsrétti adildarrikja.
Megin stofnanir Evropusambandsins eru nokkrar en peaer eru leidtogarddid (e. European
Council), réoherrarddio (e. Council of the EU), evropupingio (e. European Parliament),
framkvaemdastjornin (e. European Commission), evropudémstélinn (e. Court of Justice),
endurskodunardomstolinn (e. Court of Auditors) og sedlabanki Evrépu (e. European Central
Bank). Ad auki eru ymsar hélfsjalfsteedar stofnanir starfandi innan vébanda sambandsins
(Eirikur Bergmann Einarsson, 2009a: 45).

Leidtogarddio var sett & fot arid 1974. bad samanstendur af stjornmalaleidtogum og
bjodhofdingjum hvers og eins adildarrikis, forseta framkveemdastjornarinnar og forseta
raosins. Leidtogaradio setur almenna pdlitiska stefnu fyrir sambandid, forgangsradar
malefnum pess og tekur & floknum og vidkveemum malefnum sem ekki reynist unnt ad leysa
ur & legri stigum innan stofnana pess. préatt fyrir petta hefur leidtogaradid ekki I6ggjafarvald,
en par sem pad er skipad stjornmalaleidtogum og pjédhéfdingjum ma segja ad leidtogaradio
sé valdamesta samkoma Evrépusambandsins (Eirikur Bergmann Einarsson, 2009a: 98).

Radherraradid er skipad fulltraum allra adildarrikjanna. I pvi sitja engir fastir fulltriar,
heldur sendir hvert riki einn fulltrda fyrir hvert mélefnasvid (Dinan, 2010: 211). Hlutverk
radherraradsins er margpaett. bad fer med loggjafar- og fjarveitingarvald &asamt
Evropupinginu, samremir efnahagsstefnu adildarrikjanna, skrifar undir sattmala milli
Evréopusambandsins og annarra rikja, préar utanrikis- og varnarmélastefnu
Evropusambandsins og samheefir samstarf milli domstola og légreglu innan adildarrikja.
Adildarrikin fa dthlutad atkveedum innan radsins i samremi vid folksfjolda (Council of the
EU, Europa, e.d.).

Kosid er til evrépupingsins & fimm ara fresti. Fulltrdar eru kosnir beinni kosningu af
almenningi. Pingfulltrdarnir mynda blokkir innan pingsins eftir politiskum skodunum en ekki
eftir pjoderni. Fjoldi pingfulltrda hvers rikis er i hlutfalli vid ibdafjélda. Pingmenn
Evropupingsins eru fulltrdar allra ibla innan Evropusambandsins en ekki sérstaklega eigin
bjodrikis. Helsta hlutverk Evrépupingsins er ad semja og sampykkja 16g d&samt radherraradinu
0g ad hafa eftirlit med pvi sidarnefnda (European Parliament, Europa, e.d.).

Framkveemdastjornin er ein adalstofnun Evropusambandsins. I henni sitja 27 fulltriar,
einn fra hverju adildarriki sem ber &byrgd & sérstoku malefnasvidi. Asamt pvi ad koma fram
fyrir hond Evrépusambandsins & alpjéolegum vettvangi hefur framkvemdastjornin

yfirumsjon med og sér um framkveemd & stefnumalum Evropusambandsins. HUn leggur drog
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ad frumvorpum, annast radstofun & fjarmunum, uthlutar styrkjum og sér til pess ad
Evropusambandslogum se framfylgt. Han hefur skrifstofur i 6llum adildarrikjum sambandsins
(European Commission, Europa, e.d.). Framkvaemdastjornin er stofnun sem a sér ekki
hlidsteedu og er i raun pungamidja hins politiska kerfis Evrépusambandsins (Dinan, 2010:
171).

Evropudomstollinn talkar 16g Evrépusambandsins og gengur Ur skugga um ad peim sé
framfylgt & sama hatt i 6llum adildarrikjum. Einstaklingar, fyrirteeki eda stofnanir geta leitad
til Evropuddmstolsins ef vidkomandi litur svo 4 ad brotid hafi verio & honum af
Evropusambandsstofnun (Dinan, 2010: 265).

Endurskodunardomstdllinn hefur eftirlit med fjarmalum Evrépusambandsins. Hann
veitir evropupinginu og radherraradinu arlega skyrslu um sidasta fjarhagsar. Hans hlutverk er
einnig ad berjast gegn fjarsvikum innan sambandsins (Court of Auditors, Europa, e.d.).

Sedlabanki Evropu tok til starfa arid 1998. Hlutverk hans er ad hafa umsjon med
evrunni, gjaldmidli Evrépusambandsins, vidhalda stéougu verdlagi og halda verdbolgu i
skefjum innan sambandsins. Hann starfar med sedlabonkum allra adildarrikjanna, og vinnur
sérstaklega naid med peim adildarrikjum sem hafa tekid upp evruna (Central Bank, Europa,
e.d.).

2.5 Stadan i dag

A allra sidustu arum hafa Kroatia, Makedonia, Svartfjallaland, Albania og Serbia sétt um
adild ad Evrépusambandinu. 1 jani &rid 2009 sotti island einnig um adild (Adildarsaga,
Evropuvefurinn, e.d.). T jani 2010 sampykkti leidtogaradid ad hefja adildarvidradur vid island
sem hofust formlega manudi sidar. I nGvember 2010 hofst vinna & svokolludum rynifundum
islenskra  serfreedinga og sérfredinga framkvaemdastjornar Evrépusambandsins til
undirbdnings sjalfum adildarvidredunum. bessari undirbuningsvinnu lauk i jani 2011.
Sérfraedingar fra islandi og Evropusambandinubéaru saman 16ggjof i peim 33 efniskdflum sem
adildarvidredurnar munu sndast um. A rikjaradstefnu sem haldin var i juni 2011 afréd
Evropusambandid ad hefja formlegar vidredur um fyrstu fjora kaflana sem liggja til
grundvallar adildarvidredunum (,,Adildarvidradur Islands og Evrépusambandsins formlega
hafnar®, 2010; ,,Leidtogarad Evropusambandsins sampykkir ad hefja adildarvidredur vid
[sland*, 2011).

15



3. Evrépusambandid og Island

fsland er strjalbyl eyja i nordanverdri Evropu. Flatarmal landsins eru 103.000 km?
(Landmelingar Islands, e.d.) en iblar voru 318.452 pann 1.jantar 2010 (Hagstofa islands,
e.d.). island er hluti af Evropu i landafraedilegum, menningarlegum og ségulegum skilningi.
Hér & landi eru lifskjor, menntun og menning svipud pvi sem gerist i Nordur-Evrépu.
Rannsoknir hafa synt ad Islendingar lita til Nordurlanda sem fyrirmynd ad stjoérnarhattum og
stjornkerfi og ad peir telja sig almennt eiga mikla samleid med Vestur-Evropu (Gunnar Helgi
Kristinsson, 1990: 11-12).

[ stjornarskra Islands er kvedid & um ad island sé lydveldi med pingbundinni stjorn og
ad Alpingi og forseti Islands fari saman med loggjafarvaldid. Ennfremur skal forseti islands
vera pjodkjorinn (Stjornarskra lydveldisins Islands, e.d.). Meirihluti peirra Islendinga sem
ferdast utanlands vegna menntunar eda atvinnu fara til rikja Evropu, en pau eru mikilvaegasta
markadssvaedi Islands. Island er stofnadili ad Atlantshafsbandalaginu (NATO), Efnahags- og
framfarastofnuninni (OECD) og Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE). island tekur
sOmuleidis patt i marghattudu norrenu samstarfi, svo sem & vettvangi Evropuradsins,
Eystrasaltsradsins, Barentsradsins og Nordurskautsradsins. island er i nanu samstarfi vid
Evropusambandid & grundvelli ymsa samninga. Vegna adildar okkar ad Evrdpska
efnahagssvaedinu (EES) héfum vid na pegar tekid upp storan hluta regluverks sambandsins
(Utanrikisraduneytid, e.d.).

Hér & eftir verdur greint fra peim samningum sem hafa faert okkur Islendinga ner

Evropusambandinu i gegnum tidina.

3.1. Friverslunarsamtok Evropu (EFTA)

Friverslunarsamtok Evropu (EFTA) voru sett & fot & rédstefnu i Stokkholmi ario 1959.
Samningurinn um pau tok gildi ari sidar. Sjo riki i Vestur-Evropu stodu ad stofnun
samtakanna en nGverandi adildarriki eru fisland, Liechtenstein, Noregur og Sviss.
Samningurinn felur i sér friverslun milli landanna med idnadarvorur, sjavarafurdir og ad hluta
til landbanadarvorur. island vard adili ad samtokunum arid 1970 (Vefsetur fastanefndar
Islands i Genf, e.d.). Markmid Islands med adildinni ad EFTA var ad adlaga islenskt
efnahagslif ad evrépskum morkudum. Adildin ad EFTA lidkadi svo um munadi fyrir
vidskiptum milli islands og rikja Evrépusambandsins. Innflutningsgjold leekkudu og par med
leekkadi voruverd & morgum innflutningsvorum. petta hafdi i for med sér samkeppni medal
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islenskra og evropskra framleidenda (Eirikur Bergmann Einarsson og Jén Por Sturluson,
2008: 76).

3.2. Evrépska efnahagssvaedio (EES)

Samningurinn um Evrdpska efnahagssvaedid (EES) tok gildi i janGar arid 1994. Oll riki
Evropusambandsins eiga adild ad samningnum asamt islandi, Liechtenstein og Noregi.
Samstarfid felur i sér frelsi til voruflutninga, félksflutninga, pjénustustarfsemi og
fjarmagnsflutninga. Petta hefur verid kallad ,,fjorfrelsid*. Markmidid med samningnum er ad
»studla ad stodugri og jafnri eflingu vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid sému
samkeppnisskilyrdi og eftir sému reglum med pad fyrir augum ad mynda einsleitt Evropskt
efnahagssvadi. Samkvaemt samningnum eiga pau riki innan EES sem ekki eiga adild ad
Evropusambandinu ad taka yfir pa 16ggjof sambandsins sem samningurinn ner yfir til ad
studla ad samreemingu & peim reglum sem varda fjorfrelsid (Utanrikisraduneytid, e.d.). Med
EES samningnum vard Island patttakandi i samstarfi Evropusambandsins & svidi rannsokna-,

mennta- og menningarmala (Eirikur Bergmann Einarsson, 2003: 84).

3.3 Schengen-samstarfid

Arid 1985 var samningur undirritadur i baeenum Schengen i Lixemborg sem kvad & um
samstarf vid landameraeftirlit. Markmidid med samstarfinu var ad fella nidur eftirlit med
feroum manna yfir sameiginleg landamari Belgiu, Frakklands, Hollands, Lixemborgar og
pyskalands. Eftirlit gagnvart 6drum rikjum skyldi hinsvegar styrkja. Einnig atti samningurinn
ad efla barattuna gegn alpjodlegri glaepastarfsemi. I mars 2001 beettist island i hop peirra 24
Evropurikja sem taka patt i samstarfinu. island hefur einnig verid adili ad Norraena
vegabréfasambandinu &samt Danmorku, Noregi, Svipj6d og Finnlandi fra arinu 1957
(Utanrikisraduneytid, e.d.). [ meginatridum felur Schengen-samstarfid i sér afnam
landameeraeftirlits milli peirra rikja sem adild eiga ad samstarfinu, sameiginlegar reglur og
eftirlit gagnvart ferdamonnum fra rikjum utan adildarrikja, samreemdar reglur um
vegabréfsaritanir, medferd fléttamanna og gagnvart 6léglegum innflytjendum. island tekur nd
begar patt i steerstum hluta samstarfs ESB sem lytur ad doms- og innanrikismalum i gegnum
Schengen-samstarfid (Eirikur Bergmann Einarsson, 2003: 129; 2009a: 195).

17



3.4. Evropusambandsumradan

Umradan um pad hvort island skuli ganga i Evropusambandid er ekki ny af nalinni. Heagt er
ad faera fyrir pvi rok ad umraeda um kosti og galla adildar islands ad Evrépusambandinu hafi
verid nokkud samfelld fra pvi arid 1994 pegar EES samningurinn tok gildi. Umraedan um
hugsanlega adild ad sambandinu hefur aukist stodugt hér & landi samfara stekkun
sambandsins (Eirikur Bergmann Einarsson, 2009b: 259). Segja méa ad hun hafi p6 ekki hafist
af fullum krafti fyrr en sumarid 2009 pegar rikisstjorn Samfylkingarinnar og Vinstri greenna
akvad ad sekja um adild ad sambandinu (Samfylkingin, e.d.). Afstada stjornmalaflokkanna til
adildar islands ad Evrépusambandinu er afar 6lik. I Alpingiskosningum arid 2009 budu sjo
flokkar fram til pings (Hagstofa islands, e.d.).

Hér ad nedan er greint fra afstodu sex af pessum flokka til adildar islands ad

Evropusambandinu.

3.4.1 Sjélfsteedisflokkur

Sjalfsteedisflokkurinn hefur i gegnum tidina tekid afstodu gegn Evrépusambandsadild préatt
fyrir ad hafa stutt adild ad annars konar fjélpjédlegu samstarfi, eins og adildina ad NATO og
EFTA. Eftir ad flokkurinn komst i rikisstjérn arid 1991 studdi hann adild ad Evropska
efnahagssvadinu. Studningur Sjalfsteedisflokksins vid samstarf islands og annarra rikja hefur
fyrst og fremst byggst & efnahagslegum rokum, en flokkurinn telur pad til hagsbéta fyrir
Island ad taka patt i samstarfi sem byggir & frelsi i vidskiptum. bratt fyrir ad allir fylgismenn
Sjalfstedisflokksins hafi ekki lyst sig andviga Evrépusambandsadild hefur forysta flokksins &
undanférnum arum verid andvig henni (Eirikur Bergmann Einarsson, 2003: 138). David
Oddsson, fyrrverandi formadur Sjalfstaedisflokksins, borgarstjéri og forsetisradherra og
naverandi ritstjori Morgunbladsins, hefur verid einn helsti gagnrynandi hugsanlegrar adildar
fslands ad Evropusambandinu. Hann heldur pvi fram ad sjavarutvegsstefna
Evrépusambandsins samramist ekki stefnu islands og ad adild muni hafa alvarleg ahrif &

sjavarutveginn (Baldur bPorhallsson; 2004: 7).

I stjornmalaalyktun sem flokkurinn sendi fra sér eftir aukalandsfund flokksins arid
2010 segir ,,ad islensku pjodinni vegni best utan ESB* og ad flokkurinn ,,segi nei vid vegferd
rikistjornarinnar inn i ESB, enda er mikilvaegara nu ad stjornsyslan setji alla sina krafta i ad
leysa adkallandi hagsmunamal heimila og fyrirteekja. Pj6din & ad hafa fyrsta og sidasta ordid

um hvort adildarferlinu s¢ haldid 4fram* (Sjalfstedisflokkurinn, e.d.).
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3.4.2 Framsoknarflokkur

Framsoknarflokkurinn klofnadi i afstédu sinni til EES samningsins pegar hann var i
stjornarandstodu arid 1991. pegar kosid var um samninginn a pingi greiddu formadur
flokksins og meirihluti pingmanna flokksins atkveedi gegn samningnum. Arid 1995 myndudu
Framsoknarflokkur og Sjalfstedisflokkur rikisstjorn par sem tekid var fram i stjornarsattmala
ad Evropusambandsadild veeri ekki & dagskra. Arid 2001 sendi Evropunefnd flokksins fra sér
alit par sem kom fram ad flokknum hugnadist best ad veita islensku pjodnni svigram til ad
adlagast peim reglum sem fylgdu EES samningnum og sja til pess ad hann tryggi hagsmuni
[slands sem best. Ad pvi loknu veeri haegt ad skoda betur hvernig tengslum islands vid
Evropusambandid veeri best hattad i framtidinni (Eirikur Bergmann Einarsson, 2003: 137-
138).

I alyktun sem Framsoknarflokkurinn sendi fra sér eftir flokksping framséknarmanna i
april 2011 segir ad ,,Framsoknarflokkurinn telji hag lands og pjodar best borgid utan
Evropusambandsins®. Par segir einnig ad ,,Islendingar skulu afram leita eftir samstarfi vid
pjédir innan og utan Evropusambandsins & grundvelli frjalsra og sanngjarnra samninga og

samvinnu sem byggir 4 jofnudi og 4bata allra adila® (Framsoknarflokkurinn, e.d.).

3.4.3 Samfylkingin

Kvennalistinn, Alpydubandalagid og Alpyduflokkurinn sameinudust i einum stjornmalaflokki
arid 2000 sem fékk nafnid Samfylkingin. 1 upphafi var flokkurinn tvistigandi i stefnu sinni
gagnvart Evropusambandinu par sem peir flokksmenn sem komu fra Kvennalistanum og
Alpydubandalaginu voru almennt & moti adild ad sambandinu. Hinsvegar hafdi
Alpyduflokkurinn arid 1994 ordid fyrstur stjornmalaflokka til ad alykta ad hefja etti
undirbining ad adildarvidredum vid Evrépusambandid (Baldur Pérhallson, 2004: 6-7).
Samfylkingin hefur na tekid upp stefnu Alpyduflokksins i Evrépumalum og er flokkurinn og
studningsmenn hans almennt & pvi ad Island eigi ad ganga i Evropusambandid.
Velferdarhugsjonin er ofarlega i hugum Samfylkingarmanna en Alpyduflokkurinn taldi ad
fjorfrelsid sem fylgdi EES samningnum myndi auka efnahagslega velferd pjodarinnar (Eirikur
Bergmann Einarsson, 2003: 136)

A heimasidu Samfylkingarinnar segir ad ,,Samfylkingin hefur um arabil haft pa stefau
ad sekja eigi um adild ad Evropusambandinu og leggja nidurstddu samningavidraedna sidan

undir pjodaratkvaedi“ og ad ,,Samfylkingin telur ad kostirnir vid adild séu svo margir og
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Otviraedir ad sjélfsagt sé ad lata reyna & pad i samningavidreedum vid sambandid hvort haegt er
ad na vidunandi samningum um maélaflokka sem tengjast mikilveegum pjodarhagsmunum, svo

sem stjorn fiskveida og fyrirkomulagi landbunadarmala“ (Samfylkingin, e.d.).

3.4.4 Vinstri green

Vinstrihreyfingin — graent frambod eda Vinstri graen var stofnud arid 1999. par sameinudust
m.a. adilar ur Alpydubandalaginu og Kvennalistanum og ymsir umhverfisverndarsinnar.
Flokkurinn er efins gagnvart adild islands ad EES og er 4 moti adildinni ad NATO.
Studningsmenn og forystumenn flokksins eru einnig andsnunir Evrépusambandsadild (Baldur
pdrhallsson, 2004: 5).

Samkvaemt stefnuyfirlysingu flokksins er hann hlynntur Evrépusamstarfi a svidi
menntamala, vinnumarkadsmala og umhverfismala. Flokkurinn telur jafnframt ad
,hugsanlegur avinningur af adild Islands ad Evropusambandinu réttlatir ekki frekara framsal
a akvordunarrétti um malefni islensku pjodarinnar og er adild ad Evrépusambandinu pvi
hafhad“. Vinstri gran telja ad Island, sem smariki, hafi ekki hag af pvi ad taka sér stédu innan
tollamdra Evropusambandsins og peir taka peirri umraeedu um ad Island geti fengid undanpéagu
fra grundvallarsattmalum Evrépusambandins med fyrirvara (Vinstrihreyfingin — greent
frambog, e.d.).

3.4.5 Frjalslyndi flokkurinn

I malefnahandbok Frjalslynda flokksins sem finna ma & heimasidu hans segir ad Frjalslyndi
flokkurinn liti svo & ad Island eigi ad fara varlega i samskiptum sinum vid Evrépusambandid
og ad ,adild kemur ekki til greina 4 medan reglur sambandsins eru Obreyttar i
fiskveidimalum®. Fokkurinn er pratt fyrir pad fylgjandi pvi ad taka patt i samstarfi vid
einstakar pjodir Evropu med patttoku i NATO, EES, Oryggis- og samvinnustofnun Evropu,

Evropuradinu, Nordurlandaradi og Vestnorreena radinu (Frjalslyndi flokkurinn, e.d.).

3.4.6. Borgarahreyfingin

Ekki er ad fullu 1jést hvada stefnu Borgarahreyfingin hefur gagnvart hugsanlegri adild islands
ad Evropusambandinu. Borgarahreyfingin studdi ekki pingsalyktunartillégu rikistjérnarinnar

arid 2009 um ad sott yrdi um adild ad Evrépusambandinu ad dbreyttu. Haft var eftir Por Saari,
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pingmanni Borgarahreyfingarinnar ad pingsalyktunartillagan uppfyliti ekki pau skilyrdi sem
flokkurinn setti (,,Borgarahreyfingin stydur ekki stjornartillogu um ESB-umsokn®, 2009).

3.5 Samtok og grasrotarhreyfingar

Ymis samtok og grasrotarhreyfingar i landinu hafa tekid afstodu gagnvart
Evropusambandsadild a einn eda annan hatt, sem byggist & pvi hvort hagsmunum peirra sé
betur borgid innan sambandsins edur ei. Sum samtdk hafa beinlinis pann tilgang ad taka skyra
afstodu med og & mati adild. Af peim samtokum sem beinlinis hafa pad hlutverk ad koma
sinum malstad & framfeeri gagnvart Evropusambandinu ma helst nefna Heimssyn og Ja Island.

bverpdlitisku samtékin Heimssyn taka skyra afstédu gegn Evropusambandsadild. A
vefsidu samtakanna segir: ,,Heimssyn, hreyfing sjalfstedissinna i Evropumélum, eru
pverpolitisk samték peirra sem telja hagsmunum islendinga best borgid med pvi ad halda
afram ad vera sjalfstaeed pjod utan Evropusambandsins®. bar segir jafnframt ad ,,vid undirritud
leggjum &herslu & vinsamleg samskipti og vidteka samvinnu vid adrar pjédir i Evropu og
heiminum 6llum en teljum pad ekki samrymast hagsmunum islendinga ad gerast adilar ad
Evrépusambandinu®. Samtdkin voru stofnud arid 2002 og hafa skrifstofur i 6llum
landshlutum. Starfsemi Heimssynar byggir & frjalsum framlégum almennings (Heimssyn,
e.d.).

Ja Island er sameiginlegt verkefni ymissa samtaka sem taka skyra afstodu med
Evropusambandsadild. Pessi samtdk eru Evrépusamtdkin, Evropuvakt Samfylkingarinnar,
Sjélfstaedir Evropumenn, Sterkara island og Ungir Evropusinnar. A vefsidu Ja island segir ad
,.peir einstaklingar sem stydja J4 Island hafa margar og 6likar skodanir en eru sammala um ad
framtid okkar Islendinga sé betur borgid i samfélagi pjédanna innan Evrépusambandsins en
utan pess“. A vefsidunni segir jafnframt ad ,Ja Island er sameiginlegur vettvangur
Evrépusinna, einstaklinga og samtaka. pad er samfélag peirra sem vilja vinna ad adild Islands
ad Evropusambandinu med pvi ad studla ad hagstedum adildarsamningi og upplystri og
ofgalausri umredu um adildina®. Samtdkin voru stofnud arid 2011. Fjarmognun peirra byggir
a frjalsum framldgum almennings (J4 island, e.d.).

Fjélmoérg hagsmunasamtok hafa tekid afstddu gagnvart Evropusambandsadild.
Alpydusamband islands stydur eindregid adild Islands ad sambandinu og segir jafnframt ad
adild ad evropska myntsamstarfinu og seinna evropska peningamalasamstarfinu myndi leggja

mikilvaegan grunn ad pvi ad skapa meiri festu i skraningu krénunnar (ASI, e.d.).
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Samtok idnadarins eru sémuleidis hlynnt adild. A medal stefnumala samtakanna er
adild Islands ad Evropusambandinu asamt upptéku evru sem gjaldmidils, enda eru islendingar
mjog hadir utanrikisvidskiptum og i nanum alpjodlegum samskiptum. beir telja ad alpjodlegt
samstarf moti starfsskilyrdi islenskra fyrirteekja i sifellt meiri maeli (Samtok 1dnadarins, e.d.).

Bandasamtok Islands hafa um &rabil lyst sig andvig adild Islands ad
Evropusambandinu. Ad mati samtakanna mun matveladryggi skerdast, atvinna og byggd i
dreifbyli vera i heettu og islenskur landbunadur veikjast ef vid gongum i sambandid. Samtdkin
telja einnig ad reynsla nagrannapjéda af Evrépusambandinu hafi verid neikvad
(Bzndasamtok Islands, e.d.).

Landsamband islenskra Utvegsmanna tekur sémuleidis afstédu gegn adild. Afstada
LiU byggist & pvi ad pad telur ad Islendingar eigi ad hafa forraedi yfir fiskimidunum og ad vid
héfum samningsforreedi vid skiptingu veidiréttar Or deilistofnum. LIU telur ad med
Evrépusambandsadild yrdi lagasetningarvaldid, forreedi og fyrirsvar i malefnum sjavaratvegs
varanlega framselt til Evropusambandsins par sem vid hefdum 6verulegt atkvaedavagi. (LiU,
e.d.).
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4. Fjolmidlar

,Laeknum ber skylda til ad koma sjuklingnum sinum til heilsu, songvara ber skylda til ad
syngja og bladamonnum ber skylda til ad skrifa pad sem peir sja i raunveruleikanum* sagdi
russneska bladakonan Anna Politkovskaya eitt sinn (Davies, 2009: 7).

I gegnum érin hafa misyfirgripsmiklar og nakvaemar skilgreiningar & fjslmidlum verid
settar fram. Menn greinir einnig @ um hvada hlutverk fjélmidlar hafi og eigi ad gegna i
natimapjoéofélagi og ut fra pvi hafa sprottid upp ymsar kenningar til ad lysa hlutverki
fjélmidla og skilgreina pad.

Freedimenn hafa komid sér saman um nokkrar almennar skilgreiningar & fjolmidlum
og hlutverki peirra, en hafa skal i huga ad pessar skilgreiningar eru i sifelldri métun eftir pvi

sem teekni i bodskiptum fleygir fram og samruni milli 6likra midla eykst stodugt.

4.1. Hvad er fjolmiaill?

Pall Sigurdsson segir i bdok sinni Fjolmidlaréttur ad fjolmioill sé teki til ad dreifa
upplysingum til mikils mannfjolda a storu sveedi. BI6d, utvarp, kvikmyndir, baekur, sjonvarp
og geisladiskar eru t.a.m. allt deemi um ,,fjolmidlateeki“. Utvarp, eda hljodvarp eins og pad er
einnig nefnt, og sjonvarp hafa einnig verid nefndir ,,]jésvakamidlar®. Hugtakid fjolmidlun er
ad veita, Uthluta eda lata af hendi upplysingar fra einum eda fleiri adilum til annarra adila. Ef
fjolmidlaumfjollun er markviss og skipuleg getur han verid mikill ahrifavaldur i pjodmalum
og virkad sem pjodfelagsafl sem prystir a um breytingar (Pall Sigurdsson, 1997: 17-18).

[ skyrslu nefndar menntamalaradherra um islenska fjélmidla segir ad fjoImidill sé:

stofnun eda fyrirteki, 10gadili, sem safnar, metur og setur reglulega fram upplysingar i pvi

skyni ao dreifa peim reglulega til umtalsverds fjélda folks & tilteknu svaedi. FjoImidill getur

notad 6likar leidir til ad dreifa peim upplysingum sem hann aflar: hann getur gert pad & pappir

sem dagblad eda timarit, & ljosvakanum, i Utvarpi eda sjénvarpi eda & Internetinu

(Menntamalaraduneytid, 2005: 13).

Feera ma rok fyrir pvi ad fjolmidlar séu samfélagslegur attaviti sem hjalpa okkur ad
rata um samfélagid. peir gefa okkur yfirlit yfir pad sem gerdist i geer, freeda okkur um daginn i
dag og setja mal i samhengi (Ragnar Karlsson, 2009: 44). Frumskilyrdi fyrir pvi ad
lydraedislegt pjodfélag geti stadid undir nafni og prifist er ad kjésendur hafi adgang ad

ndkveemum og 6hlutdreegum upplysingum og fréttum (Klaehn, 2010: 139).
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Fjolmidlar eru ein mikilvaegasta upplysingaveita almennings i lydreedissamfélogum
natimans. Liklegra er ad 6lik sjonarhorn og dlikar skodanir fai ad njéta sin ef til stadar eru
margir mismunandi fjélmidlar i eigu margra 6likra adila. Til pess ad borgararnir hafi tekifeeri
til ad raekta frelsi sitt purfa peir ad eiga greidan adgang ad gédum og réttum upplysingum um
samfélagid og vettvang til umreedu. Par koma fjolmidlar til ségunnar. Gera parf greinarmun &
peim fjoImidlum sem hafa pad hlutverk ad vernda almannahagsmuni og peirra sem standa

fyrir sérteek sjonarmid (Menntamalaraduneytid, 2005: 13; Rannsdknarnefnd Alpingis, 2010).

4.2 Hlutverk fjélmidla

Flestir fjdImidlar na til dags eru reknir eins og hver dnnur fyrirteeki. Peir veita pjonustu fyrir
fjarhagslegan avinning. Aftur & moti eru fjolmidlar i rikiseigu, eins og RUV og BBC ekki
reknir i grodarskyni heldur veita upplysingar og pjonustu i almannahag (McQuail, 2005: 283).
Megin hlutverk blada- og fréttamanna er ad veita almenningi réttar og hlutleegar upplysingar
um samfélagid. Skyldur peirra eru pvi fyrst og fremst vid borgarana. Grundvollur
lydraedisrikja byggist a pvi ad pegnar peirra hafi frelsi til ad taka upplystar akvardanir um lif
sitt og geti tjad sig og skipst a skodunum um pjéofélagsmal. Pad er hlutverk blada- og
fréttamanna ad veita pessar upplysingar & ndkveeman og skiljanlegan hatt og tryggja ad allir
hafi adgang ad peim (Society of Professional Journalists, e.d.).

Fj6lmidlar hafa stundum verid kalladir ,,fjorda valdid®, sem veri pa viobot vid
priskiptingu rikisvaldsins i domsvald, framkveemdavald og ldggjafarvald. petta vald getur
falid i sér prenns konar hlutverk: adhaldshlutverk, upplysingahlutverk og umraduhlutverk.
Adhaldshlutverkid felur i sér ad fjolmidlar veiti stjérnvéldum og fjarmalafyrirteekjum adhald.
Upplysingahlutverkid felur i sér kréfur um vondud og fagleg vinnubrégd, ad blada- og
fréttamenn sjai til pess ad par upplysingar sem peir senda fra sér séu skyrar og nakvemlega
framsettar, hlutlausar og heidarlegar. Umraduhlutverkid felur i sér ad fjélmidlar séu
vettvangur fyrir umraedur par sem 0ll sjonarmid fa ad nj6ta sin a jafnan hatt. Umraedur um
pjodfelagsmal eiga atid ad birtast pegnum a hlutlausan hatt (Skyrsla rannsoknarnefndar
Alpingis, 2010).
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4.3. Fagleg blada- og fréttamennska

Pegar reett er um faglega blada- og fréttamennsku er att vid ad blada og fréttamenn séu
,Sjalfstedir 1 vinnubrogdum og nalgist vidfangsefni sitt med hlutlegum haetti og med
almannahagsmuni ad leidarljosi (Menntamalaraduneytid, 2005: 19-20). | pessu felst
augljoslega ad umfjollun ma ekki litast af personulegum skodunum pess sem hana ritar, né af
hagsmunum eigenda eda auglysenda. Storf blada- og fréttamanna hafa breyst mikid &
undanférnum arum med nyrri teekni og meiri kréfum um hradara upplysingafledi. pratt fyrir
auknar kréfur um meiri hrada og meira magn frétta er mikilveegt ad bladamenn standi vord
um sinar grundvallarskyldur gagnvart borgurunum, en peaer eru ad flytja ndkvemar og
areidanlegar upplysingar um pjodfélagid sem peir lifa og hreerast i (Menntamalaraduneytid,
2005: 13).

I Sidareglum Bladamannafélags islands er ad finna lysingu & hlutverki, skyldum og
abyrgd blada- og fréttamanna. Par segir t.a.m. ad ,,bladamadur vandar upplysinga6flun sina,
arvinnslu og framsetningu svo sem kostur er og synir fyllstu tillitssemi i vandasémum
malum® (Sidareglur Bladamannafélags Islands, 1991).

Faglegur fréttaflutningur felst i pvi ad setja fram allar paer upplysingar sem mali skipta
og ad taka peer ekki ur samhengi. Annad sem einkennir faglega bladamennsku er ad geta
dregid skyrar linur milli frétta og auglysinga. Til ad pad séu unnt parf fjolmidlaménnum ad
vera tryggt ritstjornarlegt sjalfsteedi (Menntamalaraduneytid, 2005: 19).

4.4. Kenningar um fj6lmidla

Denis McQuail heldur pvi fram ad lysa megi 20. 6ldinni sem ,,fyrstu 6ld fjolmidla“. Pa fyrst
foru menn ad velta fyrir sér og i raun einnig ad hafa ahyggjur af ahrifum fjélmidla. Upphaf
fjolmidlafreedi sem freedigreinar ma rekja beadi til Bandarikjanna og Pyskalands en
fijolmidlafredi 6dladist ekki sess i haskolasamfélaginu fyrr en & sjéunda aratugnum. |
kjolfarid hafa sprottid upp ymsar kenningar um fjélmidla og ahrif peirra a lif okkar i leik og
starfi (McQuail, 2005).

Hér ad nedan mun ég skoda prjar kenningar sem eiga pad sameiginlegt ad fjalla um
hvernig fjdlmidlar hafa ahrif a hvada malefni eda skodanir eru mest aberandi i pjodfélaginu

hverju sinni.
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4.3.1 Dagskrarvald

I grundvallaratridum snyst kenningin um dagskrarvald (e. agenda setting) um pad ad notendur
fjélmidla halda ad pad malefni sem feer mesta umfjéllun i fjolmidlum & hverjum tima sé pad
mikilveegasta. petta ferli getur baedi verid medvitad og 6medvitad. Erfitt getur reynst ad profa
bessa kenningu & visindalegan hatt pvi fjolmidlar eru baedi vakandi fyrir pvi sem er ad gerast i
pjoofélaginu og pvi sem gerist 4 stjornmalasvidinu. Hugtakid ,,dagskrarvald® hefur adallega
verid nefnt i tengslum vid kosningaherferdir og énnur malefni tengd stjérnmalum (McQuiail,
2005: 548). McCombs, Maxwell og Reynolds rannsokudu umfjéllun bandariskra fjéImidla
um iraksstridid sem nadi nyjum hadum i byrjun ars 2007. Rannsokn peirra leiddi i 1jos ad
begar leid ad forsetakosningum &rid 2008 st6d bandariskur almenningur i peirri tra ad
fraksstridid veeri mikilvaegasta malefnid. petta téldu peir McCombs og samverkamenn hans
ad haegt veeri ad rekja til aukinnar umfjéllunar fjolmidla um iraksstridid. Fjélmidlar eru ekki
einu ahrifavaldar i lifi folks, en pad medtekur pad sem pad les, sér eda heyrir, upplysingarnar
safnast upp og verda moénnum ofarlega i huga pegar umreeda skapast um malefnid (McCombs,
Maxwell og Reynolds, 2009: 1).

4.3.2 Innrommunarkenningin

Innrommunarkenningin (e. framing effect) er naskyld hugmyndinni um dagskrérvald
fjolmidla. Samkveemt henni beina fjéImidlar athygli sinni ad akvednum atburdum og leggja
akvedinn skilning i pa. Hugtakid ,rommun® visar til pess ad pott fjolmidlar stjorni ekKki
skodunum okkar pa prysti peir a okkur til ad lita & hlutina fra &kvednu sjonarhorni fremur
60ru (Porbjorn Broddason, 2004: 4).

AJd mati McQuail felur kenningin i sér tvaer meginhugmyndir. Onnur visar til pess ad
fréttaumfjollun er métud og sett i samhengi eftir akvednum og fyrirfram gefnum ramma. Hin
visar til pess ad notendur fjélmidla taki upp pennan sama ramma og sjai hlutina i liku eda i

sama ljosi og blada- og fréttamennirnir (McQuail, 2005: 555).

4.3.3 ,,Spirall pagnarinnar*

Noelle-Neumann setti upphaflega fram hugmyndina um ,,spiral pagnarinnar® (e. spiral of

silence). Pessi hugmynd snyst um pad ad peir adilar sem hafa skodanir sem samraemast ekKi
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almenningsélitinu hafi tilhneigingu til ad hafa hljott um peer. Af pessu leidir ad
almenningsalitio er sidur vefengt. Pessi tilgata er ein utgafan af svokdlludum 3. persénu
anhrifunum. T peim felst ad einstaklingurinn sé dmedvitadur um ahrif fjdlmidla og telji sér tra
um ad hann sé sa eini sem hafi ekki ordid fyrir ahrifum af voldum peirra. En ad sama skapi er

s& hinn sami sannfeerdur um ad adrir hafi ordid fyrir &hrifum (McQuail, 2005: 568).

4.3.4 Arodur

Hugtakid ,,ar60ur* (e. propaganda) hefur verid skilgreint sem visvitandi ferli til ad hafa ahrif a
hegdun og skodanir félks med pvi ad nota samskipti og bodskipti & skipulagdan hatt.
Ar6durinn sem um radir er sendur Ut med hag sendandans i huga en ekki motttakandans.
peim skilabodum sem komid er & framfeeri af halfu sendandans hafa i mérgum tilvikum ekki
ad geyma allan sannleikann og sumir sem notast vid arédur beita beinlinis lygum til ad reyna
ad hafa sem mest ahrif & hegdun og skodanir peirra sem arddrinum er beint ad (McQuiail,
2005: 564).

Pessar kenningar snla ad pvi hvernig fjdlmidlar hafa ahrif & pad hvada augum vid
litum umheiminn. Sama & einnig vid um kenningu Edward Hermans og Noam Chomskys um
»Propaganda modelid* eda ,,ar60ursmoédelid*. Kenningin hefur haft mikil hrif 4 umraedu um

fjolmidla og ahrif peirra. Neesti kafli er alfarid tileinkadur pessari kenningu.
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5. ,Propaganda modelio*

Arid 1988 gafu peir félagar Edward S. Herman og Noam Chomsky Gt ahrifamikla bok sem
nefndist Manufacturing Consent: The Political Economy of the Mass Media (Herman og
Chomsky, 1988). I bokinni setja peir Herman og Chomsky fram kenningu um
Lelitufjolmidla®, sem bpeir nefna ,,Propaganda modelid”, sem geeti tutlagst & islensku sem
Larodursmodelid®™. Ad peirra mati eru fjolmidlar kerfi til ad midla skilabodum og taknum til
almennings. Hlutverk peirra er ad skemmta, upplysa og innraeta med almenningi pau gildi og
vidhorf sem munu hjalpa honum ad samlagast samfélaginu. Til ad uppfylla pessar skyldur
sinar i riku og stéttaskiptu samfélagi purfa fjéImidlar ad notast vid kerfisbundinn ardadur.
Skrifraedi rikisvaldsins veldur einokun a fjélmidlum og ritskodun og pvi pjéna fjélmidlar
rikjandi yfirstétt.

Ahrifa ar6durs er mun erfidara ad greina par sem fjéImidlar eru i einkaeigu og formleg
ritskodun er ekki til stadar. beir félagar segja ad sérstaklega erfitt sé ad koma auga a pennan
aroour pegar fjolmidlar keppast sin & milli ad uppljéstra um embeettisafglop innan fyrirteekja
og i stjornkerfinu. Slikt geeti l1atio fjolmidla lita ut fyrir ad vera i forsvari fyrir mélfrelsi og ad
peir beri hagsmuni almennings fyrir brjosti (Herman og Chomsky, 1988).

,Arodursmodelid“ leggur aherslu & tengsl audafa og valds og hvernig pessi tengsl
hafa ahrif & fjolmidla. Herman og Chomsky élita ad fjolmidlar séu valdateeki til ad stydja vid
hagsmuni radandi stétta. Samkvemt arédursmodelinu eru fjolmidlar eins og hver 6nnur
fyrirteeki sem starfa i markadshagkerfi. Fjarmognun peirra byggist ad storum hluta af
auglysingum og peir eru pvi ad meiru eda minna leyti upp & nad augysenda komnir. Af peirri
asteedu, telja peir Herman og Chomsky, ad fjéImidlarnir reyni ad styggja ekki auglysendurna
med fréttum sem getu komid peim illa (Herman og Chomsky, 1988; Gudbjorg Hildur
Kolbeins, 2006).

Samkvaemt kenningunni fara fréttir i gegnum fimm ,,siur” (e. filters) adur en peaer

birtast almenningi. bessar siur eru:

1. Steerd, eignarhald og grédarsjonarmid fjélmidla

2. Auglysendur

3. Heimildamenn fjélmidla

4. Athugasemdir hagsmunahopa eda gagnryni i gard fjolmidla

5. Rikjandi hugmyndafraedi
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Siurnar verka & vixl og styrkja hvor adra. Fréttir sem koma fyrir sjonir almennings
hafa farid i gegnum pessar fimm siur og eru ,,hreinsadar leifar sem ohett er ad birta* (Herman
0og Chomsky, 1988: 2). Ad mati peirra Hermans og Chomskys er petta ferli ni ordid svo
edlilegt ad peir blada- og fréttamenn sem starfa vid fjolmidla af fullum heilindum séu pessa
alls 6medvitadir og telji sér trd um ad peir séu faerir um ad velja og tdlka fréttir & hlutlausan

hatt (Herman og Chomsky, 1988). Hér ad nedan eru hinar fimm ,,siur utskyrdar nanar.

5.1 Eignarhald a fjolmidlum

Litlar og féalidadar fréttastofur eiga sifellt erfidara uppdrattar a medan steerri fréttastofur, sem
oftar en ekki eru partur af stérum fjélmidlasamsteypum, vegnar yfirleitt betur. S& haengur er
b6 & pvi pessar fjolmidlasamsteypur eru oft i tengslum vid annarskonar storfyrirteki, og
fréttastofurnar birta oft fréttir sem pdknast pessum fyrirteekjum eda samsteypum. Herman og
Chomsky benda & ad storfyrirteeki og samsteypur starfi einungis i hagnadarskyni og peir sem
reka fyrirtaekin eda samsteypurnar starfi med grédasjonarmid ad leidarljosi. bvi eru peer fréttir
sem a einhvern hatt kunna ad tefla fjarmalum fyrirtekisins i tvisyni helst ritskodadar og
hlutdreegar. Ad hamarka grdda fyrir fyrirteekid mun alltaf vera ofar hlutlegni fréttamanna.
Fréttastofur eru einnig hadar leyfi og styrkjum fra stjornvéldum sem getur gert peer
sérstaklega varnarlausar gagnvart ritskodun stjérnvalda (Herman og Chomsky, 1988;
Cromwell, 2002). porbjérn Broddason heldur pvi fram ad sampjoppun & eignarhaldi &
fjolmiolum geti leitt til ritskodunar og par med takmorkun & tjaningarfrelsi (Porbjérn
Broddason, 2005: 37-38). I skyrslu nefndar menntamalaradherra segir ad sampjoppunar ad
fjdImidlamarkadi hafi ordido vart um allan heim. Fa storfyrirteki seekja i sig vedrid og eru
ordin radandi & fjolmidlamarkadi en minni fyrirteeki hafa ekki bolmagn til ad keppast vid pau
(Menntamalaraduneytid, 2005: 21).

5.2. Auglysendur

Eigendur fjolmidla leitast eftir ad f4 sem flesta auglysendur til ad borga fyrir auglysingu i
midli peirra til ad komast hja pvi ad haekka verd. Fjélmidillinn birtir fréttir og greinar til ad fa
folk til ad kaupa vidkomandi voru en lita ma svo & ad efnid sé uppfyllingarefni. Fréttir og
greinar sem pjona ekki hagsmunum peirra lesenda sem auglysingunum er &tlad ad hofoa til
eru hafdar litid aberandi eda peim sleppt. Pvi ma eiginlega segja ad fréttirnar og greinarnar
leiki adeins aukahlutverk (Herman og Chomsky, 1998; Cromwell, 2002).
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Bandariski fjélmidlafreedingurinn Robert McChesney heldur pvi fram ad fréttir séu
litadar af gildum eigenda fjolmidla og auglysenda (Robert W. McChesney, 2000). Gudbjorg
Hildur Kolbeins segir ad hagsmunir eigenda fjélmidla séu samtvinnadir hagsmunum
auglysenda. Auglysendur, notfera sér ad hennar sogn, pa stodu sem peir hafa, p.e.a.s. ad
fjolmidlar eru h&dir fjarmagni peirra.

Arid 2005 athugadi Gudbjorg hvort tengsl veeru & milli eignarhalds & islenskum
dagblodum og auglysinga sem i peim birtust. Rannsoknin beindist sérstaklega ad
Fréttabladinu og auglysingum verslana innan samsteypu Baugs, sem atti pa sterstan hlut i
Fréttabladinu. Nidurstodur rannsoknarinnar ,,bentu eindregid til ad Fréttabladio fai drjugan
hlut af auglysingatekjum sinum fra 6drum fyrirteekjum i eigu Baugs — ad peningarnir fari ar

einum vasa { annan“ (Gudbjorg Hildur Kolbeins, 2006).

5.3 Heimildamenn

Fréttastofur hafa hvorki fjarmagn né mannskap til ad hafa fréttamenn, eda fréttaritara i 6llum
landshlutum eda 6llum heimshornum. ber purfa pvi ad stydjast vid heimildamenn og pa
sérstaklega & peim stodum par sem liklegt er ad fréttneemir atburdir eigi sér stad, eins og a
Alpingi. Fréttastofur hafa ordid sifellt hadari almanntenglum fyrirteekja og ymiss konar
talsménnum peirra. Pessir talsmenn gera allt sem i peirra valdi stendur til ad sverta ekKi
mannord sins fyrirtekis eda sins malstadar og pvi fa fréttastofurnar hlutdreega umfjéllun fra
pessum adilum. Ef umfjollun fréttastofa er ovilholl eda oréttmeet ad mati fyrirteekisins geetu
pad haeglega akvedid ad veita ekki fréttastofunni upplysingar i framtidinni, ellegar ad skrdfa
fyrir auglysingar i peim fjélmidlum sem ekki fjalla um malefni peirra svo peim liki. Par med
hefur fréttastofan misst mikilvaeegan tengilid. Fréttastofurnar leitast vid ad halda gddu
sambandi vid alla sina heimildamenn og tengilidi (Herman og Chomsky, 1988; Cromwell,
2002).

[ skyrslu nefndar menntamélaradherra fra arinu 2005 segir hinsvegar ad
stjornmalamenn og ymis fyrirteki pyki areidanlegir heimildamenn. Vegna timaskorts leggja
fréttamenn mikid upp Ur pvi ad koma ser upp godu tengslaneti. Sokum hagsmunatengsla getur
petta samband heimildamanns og fréttamanns verid tvibent. I skyrslunni segir jafnframt ad
mikilveegt sé ad sannreyna heimildir og pvi purfi bladamenn og fréttamenn ad ganga ur

skugga um ad heimildamenn reyni ekki ad koma arodri eda dsannindum & framfeeri. pad er
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heaegt ad gera med pvi ad afla upplysinga fra moérgum 6likum adilum (Menntaméalardduneytio,
2005: 18).

I rannsokn sem gerd var & uppruna frétta i bresku blédunum The Times, Guardian,
Independent, Daily Telegraph og Daily Mail reyndust 60% vera endurunnid efni eda
fréttatilkynningar sem upprunnar voru fra almannatengslafyrirteekjum (Davies, 2009: 52).

I skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis fra pvi 2010 er varpad fram peirri tilgatu ad
voldin hafi faerst fra stjornmalum yfir i vidskiptalifid. Adur hafi blada- og fréttamenn hneigst
til ad lita a starf sitt sem stokkpall yfir i stjornmalin en nu virdast peir frekar sekjast eftir ad
gerast upplysingafulltraar fyrirteekja. T skyrslunni er pessum fulltrGum skipt i tvo hopa. Sa
fyrri samanstendur af peim sem greida leid almennings ad upplysingum en adilar i seinni
hopnum lita & sig sem hlidarverdi vinnuveitanda sins. Vid rannsokn & bankahruninu arid 2008
kom i lj6s ad upplysingafulltriar hja fjarmalafyrirtekjum hofou gefido ranga mynd af

raunverulegu astandi méla (Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010).

5.4 Athugasemdir hagsmunahdpa eda gagnryni

Athugasemdir merkir hér neikvaed vidbrogd vid efni fjolmidla. Slikar athugasemdir geta verid
i formi bréfa, simtala, télvuposta, beidna, 16gsokna, kvartana og annarra umvandana. Herman
og Chomsky benda & ad ymis storfyrirteki hafi svokalladar ,,gagnrynisvélar & sinum
snarum, p.e. fyrirteeki sem stofna til einhverra samtaka sem virdast 6had en starfa i pvi skyni
ad verja hagsmuni fyrirtaekisins. Fyrirteekin noti oft og einatt slik samtok til ad gagnryna pann
fréttaflutning sem hagsmunum peirra stafar 6gn af ad peirra aliti (Herman og Chomsky, 1988;
Cromwell, 2002).

[ skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis segir ad reynslan syni ad fjdlmidlamenn bui vid
heilmikid areiti fra ymsum adilum sem reyni ad hafa ahrif & fréttaflutning. pad sé hinsvegar
hlutverk fjolmidlamanna ad lata ekki undan pessum prystingi, enda eiga peir ad vera honum
vanir (Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010).

A sjotta aratug sidustu aldar uppgdtvudu visindamenn tengsl milli reykinga og
krabbameins. I kjolfarid rédu tobaksfyrirtaekin til sin almannatengslafyrirtaeki. bau stofnudu
samtok sem attu ad vernda hagsmuni tobaksfyrirteekjanna. Ein slik samtok voktu athygli
fjolmidla med pvi ad fjalla eingdngu um paer rannséknir par sem vafi 1€k & um tengslin milli
reykinga og krabbameins. Sérfreedingar innan almannatengslaidnadarins segja ad bestu

almannatenglarnir feli sina eigin sl6d (Davies, 2009: 167).
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5.5 Rikjandi hugmyndafredi

Fjolmiadill sem byggir fréttaflutning sinn & hlutleegni er mun liklegri til ad vinna sér inn traust
almennings heldur en peir sem gera pad ekki. Hugtakid ,,hlutlegni* felur 1 sér krofur gagnvart
fréttum. Samkvamt Porbirni Broddasyni eru pessar krofur ,,efnislega rétt og nakvaem frasogn,
jafnveegi, adgreining talkunar fra sjalfum fréttaflutningnum, opin heimilda6flun og o6vilholl
afstada“ (Porbjorn Broddason, 2005: 32). Herman og Chomsky halda pvi fram ad
fjolmidlarnir feeri sér i nyt rikjandi hugmyndafreedi til ad koma hodggi & pa sem dgna henni.
pannig er ekki Oalgengt ad vestrenir fjolmidlar fjalli & neikveedan hatt um pad eda pa sem
taldir eru 6gna vestreenu samfélagi. Pannig ali peir beint a étta medal almennings og kyndi
undir hatri & peim sem taldir eru 6gn vid samfélagid. Slik umfjéllun getur verid ymist
neikveed, ykt eda jafnvel uppspuni fra rétum.

Manufacturing Consent var skrifud a timum kalda stridsins & medan kommunismi var
talin adalognin vid kapitaliskt samfélag. beir félagar hafa sidan uppfart kaflann. | stad
kommunismans telja peir ad pad sem hafi einna mest ahrif & rikjandi hugmyndafraedi i dag sé
stridid gegn hrydjuverkum (Herman og Chomsky, 1988; Cromwell, 2002).

5.6 Vidbrogd vid Propaganda maédelinu og notkun a pvi

Propaganda mddelid, eda ar6dursmodelid hefur verid gagnrynt baedi af halfu peirra sem
standa & vinstri og haegri veeng stjornméala. Viobrdgd freedimanna vid kenningunni pegar hin
kom fyrst fram voru almennt neikvaed. Gagnrynt hefur verid ad mddelid beri keim af
samsariskenningum, pad gerdi of mikid ur arédursvaldi fjélmidla, of litid ar fagmennsku
bladamanna og ad pad gefi alltof einfalda mynd af raunverulegum adsteedum sem fjoImidlar
bai vid og af starfshattum blada- og fréttamanna. pratt fyrir pessa gagnryni hafa ymsir
freedimenn faert sér kenninguna i nyt vid rannsoknir sinar (Klaehn, 2002: 139-140).

Kenningar Robert McChesneys samrymast vel ar6dursmodelinu. Samkveemt honum
standa fjolmidlar ekki vord um lydradid, eins og hugmyndin um fjérda valdid gefur til kynna.
Pess i stad pjona fjolmidlar fyrst og fremst eigendum sinum og sjai um ad skila til peirra
hagnadi (Robert W. McChesney, 2000). | pessu sambandi ma nefna ad hér & landi hafa ymsir
lyst yfir ahyggjum af pvi hvernig reglur um auglysingar og kostun séu brotnar linnulaust a
pann hatt ad auglysingum, skemmtiefni og fréttum sé fléttad saman (Menntaméalaraduneytio,
2005: 21).
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Andrew Mullen rannsakadi umfjollun um Evrépumal i breskum fjéImidlum. Hann
studdist vid arédursmaodelid til ad atskyra umfjéllun midlanna. Hann ryndi i umfjéllun helstu
dagblada Bretlands um adild landsins ad Evropusambandinu & attunda aratugnum. Breska
rikisstjornin sotti um Evrépusambandsadild arid 1973. Mullen telur ad nidurstodur sinar syni
Otvireett ad skodanir hinna politisku valdablokka & peim tima hafi haft ahrif & bladaumfjollun
um Evropusambandsadild. Oll helstu dagbl6d Bretlands nema tvo fjolludu a jakvaedan hatt
um Evrdépusambandsadild a pessum tima. Hagsmunir auglysenda og fjarmalageirans voru a
bessum tima efnahagslegur stodugleiki, og rikisstjorn Bretlands stod i peirri trd ad efnahagur
Bretlands myndi dafna vid Evropusambandsadild (Mullen, 2010: 207-230).
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6. Innihaldsgreining & greinum Morgunbladsins og Fréttabladsins

Lengst af sidustu 6ld voru flest islensk dagbl6d malgogn akvedinna stjornmalaflokka. Bl6din
endurspegludu pvi oftast med mjog skyrum hetti hugsjonir og stefnu eigenda sinna.
Stjérnmalaflokkarnir hofou vald yfir dagblédunum, en RikisGtvarpid og seinna
Rikissjonvarpid, vard fyrir minnstum ahrifum. Astadur pess er helst haegt ad rekja til
eignarhalds rikisins og pvi vidhorfi ad rikisreknu midlarnir attu fyrst og fremst ad pjona
almannaheill. Mikil aukning hefur ordid a faglega unnum fréttum og nu pykir ljést ad
stjornmalaflokkar og stjornmalaleidtogar hafi litid ad segja um innihald frétta i fjoImidlum
(Porbjérn Broddason, 2005; Olafur b. Hardarson, 2008). Ekkert dagbladanna sem kemur (t
hér a landi i dag getur talist hreint og beint malgagn neins stjornmalaflokks. BI6din taka i
sifellt auknum mali hlutlausa afstéou manna og malefna en pannig héfda pau til fleiri lesenda
og auglysenda. prétt fyrir petta telur borbjérn Broddason ad Morgunbladid stydji ad mestu
leyti Sjalfsteedisflokkinn pott bladid geti ekki lengur talist malgagn flokksins (Porbjorn
Broddason, 2005: 56).

6.1 Morgunbladid

Arvakur hf. er Gtgafufélag Morgunbladsins. Utgefandi Morgunbladsins er Oskar Magnusson.
Ritstjorar eru Haraldur Johannessen og David Oddsson, fyrrverandi forsaetisradoherra og
fyrrverandi formadur Sjalfstedisflokksins. Adstodarritstjori er Karl Blondal.

Tvo félog eiga Arvakur i dag, Porsmork og Aramot. Gudbjorg Matthiasdottir & 27%
hlut i Gtgafufélagi Morgunbladsins, Oskar Magntsson & 20% hlut og Utgerdarfyrirtaekid
Samherji & 20% hlut (,,Samherji 4 fimmtung i Morgunbladinu®, 7. september 2011).

Morgunbladid kom fyrst ut i november 1913. Bladid kemur ut sex daga vikunnar og er
selt i askrift og lausas6lu (Morgunbladid, e.d.). Starfsmenn Morgunbladsins eru 310 auk
fréttaritara, umbodsmanna, bladbera og bilstjora. A netinu er rekinn frétta- og
upplysingamidillinn mbl.is sem er eitt fjolsottasta vefsvaedi landsins (Modernus, 11.
september 2011). Arid 1919 var Morgunbladid ordid helsta auglysingablad Reykjavikur.
Kaupmenn hoféu hug & pvi ad eignast bladid en peir leyndu pvi ekki ad peir vildu fa malgagn
til ad berjast gegn vaxandi ahrifum , samvinnumanna og sésialista“ i islensku pjodfélagi. Arid
1929 var Sjalfstedisflokkurinn stofnadur med sameiningu [haldsflokksins og Frjalslynda
flokksins. R0 atburda gerdi pad ad verkum ad Morgunbladid vard landsmélablad
Sjélfstedisflokksins.  Eftir petta vard Morgunbladid raunverulegt flokksmalgagn

34



Sjalfstedisflokksins p6 ad pad veeri afram i eigu einstaklinga. Haustid 1931 hofst i bladinu
fastur  pattur & sunnudogum sem kalladist Reykjavikurbréf — Morgunbladsins.
Reykjavikurbrefio var lengst af dtlegging & sjonarmidum Sjalfstaedisflokksins (Gudjon
Fridriksson, 2000: 147).

6.2 Fréttabladio

Fréttabladid er dagblad i fridreifingu. Bladid hof gongu sina arid 2001. pad er utbreiddasta og
mest lesna dagblad landsins samkvemt melingum Hagstofunnar (Hagstofan, e.d.).
Fréttabladio er prentad i yfir 90.000 einttkum og er dreift Okeypis a heimili &
héfudborgarsvaedinu og a Akureyri. Fjolmorg fylgirit og sérbl6d koma Ut med Fréttabladinu.
Fréttabladid er i eigu fjolmidlasamsteypunnar 365 midla. Ingibjorg Palmadottir, eiginkona
Jons Asgeirs Johannessonar & steerstan hluta af 365 midlum, eda um 90% hlutafjar med
atkveedisrétti. Neest sterstan hlut einstakra eiganda & Ari Edwald, framkvemdastjori
samsteypunnar (Fréttabladid, e.d.; 365 midlar, e.d.). Markadshugmynd eigenda Fréttabladsins
og Utbreidsla pess er frabrugdin pvi sem hingad til hefur vidgengist a islenskum
dagbladamarkadi. Fyrirmyndin er sott til erlendra friblada en dreifingaradferdin er sérislensk,
bvi Fréttabladid er borid ut a hverjum morgni til flestra heimila og sudvesturhorni landsins og
a Akureyri, auk pess ad vera adgengilegt a fjolfornum stooum vida um land (Porbjérn
Broddason, 2005: 55).

6.3 Adferoafraedi

Vidfangsefni pessarar ritgerdar er athugun a umfjéllun Morgunbladsins og Fréttabladsins um
adild og adildarvidradur Islands og Evropusambandsins.
Timabilid sem liggur til grundvallar athuguninni er fra mai 2010 til oktober 2010. Asteda
bess ad petta timabil er sérstaklega tekid til athugunar er su ad i juni petta ar tok leidtogarad
Evropusambandsins akvordun um ad hefja adildarvidraedur vid island og i jali hofust
formlegar adildarvidredur. Pvi er petta afar merkilegt timabil i sogu Evrépusamstarfs
Islendinga.

Leitast var vid ad skoda fréttir, fasta dalka, forystugreinar og viotdl en adsendum
greinum var sleppt. beir malefnaflokkar sem liggja til grundvallar eru adild Islands ad

Evropusambandinu og adildarvidraedur islands og Evropusambandins.
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Greinunum var skipt i flokka eftir pvi hvort afstada greinarinnar til adildar eda
adildarvidredna vid Evrépusambandid veeri jakvaed, neikvaed eda hlutlaus. Vidmelendur
bladanna voru einnig greindir eftir pvi hvort afstada peirra til adildarinnar eda
adildarvidraedanna veeri jakvaed, neikvaed eda hlutlaus.

Eftirfarandi nidurstodur eru fengnar hja greiningardeild Creditinfo.

6.4. Niourstoour

Vid athugun 4 tidnitoflum kemur i 1jés ad fjoldi greina i Fréttabladinu um adildarvidredur
Islands vid Evrépusambandid voru samtals 135 en 59 um adild islands ad Evrépusambandinu,
sem i heild gerir 194 greinar. I Morgunbladinu, hins vegar birtust 184 greinar um
adildarvidraedurnar en 102 um sjalfa adildina, eda samtals 286 greinar. Slaandi munur er pvi &
milli bladanna hvad vardar fjolda greina sem birtust um malid a timabilinu sem hér er lagt til
grundvallar. Morgunbladid fjalladi mun oftar um adild og adildarvidraedur islands og

Evropusambandins en Fréttabladid (sbr. Toflu 1 og To6flu 2).

Tafla 1. Fjoldi birtra greina eftir malefnaflokki og bladi

Malefni Fréttabladid Morgunblagid Samtals
Adild a0 ESB 59 102 161
Adildarvidraedur vio ESB 135 184 319
Samtals 194 286 480

Tafla 2. Hlutfallsleg skipting greina eftir malefnaflokki og bladi, %

Malefni Fréttabladio Morgunbladid Samtals
Adild ad ESB 36,6% 63,4% 100,0%
Adildarvidraedur vid ESB 42,3% 57,7% 100,0%
Samtals 40,4% 59,6% 100,0%

Leitast var vid ad skoda afstodu sem birtist i greinunum. Paer voru flokkadar eftir pvi hvort
afstadan teldist jakvaed, neikvaed eda hlutlaus. Heilt & litid voru 57% greina Morgunbladsins
neikvaedar, 7% jakveedar og 36% hlutlausar. | Fréttabladinu, hins vegar, voru 30% greinanna
jakveedar, 18% neikveaedar og 52% hlutlausar (sja Mynd 1 og Mynd 2). Hafa ber i huga ad

Morgunbladid birti mun fleiri greinar um malefnid heldur en Fréttabladio.
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Mynd 1. Skipting greina Morgunbladsins um adild og adildarvidraedur eftir afstodu
(hlutfallsleg skipting, %)

Morgunblaoio

mNeikveodar ®Hlutlausar » Jakveodar

Mynd 2. Skipting greina Fréttabladsins um adild og adildarvidraedur eftir afstodu (hlutfallsleg
skipting %)

Fréttablaoio

mNeikveodar ®Hlutlausar » Jakveodar

Hér ad nedan er greinunum skipt eftir afstodu eingdngu til adildar islands ad
Evropusambandinu. Tolurnar inn i skifuritunum gefa til kynna fjolda frétta (sja Mynd 3 og
Mynd 4).
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Mynd 3. Fjoldi greina i Morgunbladsinu um adild eftir afstodu

Morgunblaoio

mNeikveodar ®Hlutlausar » Jakveodar

Mynd 4. Fjoldi birtra greina i Fréttabladinu um adild eftir afstdu

Fréttablaoio

mNeikveodar ®Hlutlausar » Jakveodar

Hér ad nedan hefur greinunum verid skipt eftir afstddu eingéngu gagnvart adildarvidreedum
fslands vid Evropusambandid. Télurnar inn i skifuritunum gefa til kynna fjolda frétta (sja
Mynd 5 og Mynd 6).
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Mynd 5. Fjoldi birtra greina i Morgunbladinu um adildarvidraedur eftir afstédu

Morgunblaoio

mNeikveodar ®Hlutlausar » Jakveodar

Mynd 6. Fjoldi birtra greina i Fréttabladinu um adildarvidraedur eftir afstodu

Fréttablaoio

mNeikveodar ®Hlutlausar » Jakveodar

Samkvemt peim télulegu upplysingum sem getid er ad ofan hefur Morgunbladid nokkud
afgerandi neikvaeda afstodu, jafnt gagnvart hugsanlegri adild og adildarvidredum islands og
Evropusambandsins. bratt fyrir pad er stor hluti fréttanna hlutlaus, en pad sem vekur athygi er
ad Morgunbladid og Fréttablagid eru nanast med sama hlutfall hlutlausra frétta. Afstada
Fréttabladsins er aftur & moti oftar jakveed & medan afstada Morgunbladids er oftar neikveed.
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Algengast var ad greinarnar birtust sem fréttir hja badum blédum. Flestar fréttanna i
baddum blédum voru hlutlausar. Morgunbladid birti ivid fleiri forystugreinar heldur en
Fréttabladid um malid, en forystugreinar Morgunbladsins voru oftar neikvedar & medan

forystugreinar Fréttabladsins voru oftar jakveaedar (sbr. Toflu 3 og Toflu 4).

Tafla 3. Birtingarmynd greina Morgunbladsins eftir fjolda

Birtinarmynd Morgunbladid Jakveett Hvorki né Neikveett Samtals
Fastur dalkur 17 50 67
Forystugrein 7 59 66
Frétt 20 78 53 151
Viatal 2 2
Samtals 20 102 164 286
Tafla 4. Birtingarmynd greina Fréttabladsins eftir fjolda

Birtinarmynd Fréttabladio Jakveett Hvorki né Neikveett Samtals
Fastur dalkur 22 2 24
Forystugrein 13 7 1 21
Frétt 44 69 31 144
Viatal 2 3 5
Samtals 59 101 34 194

Vid athugun & pvi hvort einhverjir sérstakir stjérnmalamenn eda tengilidir
hagsmunasamtaka keemu oftar fram i greinum bladanna sem fjélludu um adildarumsdknina og
adildarvidraedurnar, kom i ljés ad i u.p.b. helmingi greinanna var ekki visad i neinn
nafngreindan einstakling eda samtok, ellegar ad viomelandinn eda heimildamadurinn var
,otilgreindur®, p.e. ad vidkomandi tengdist ekki neinum sérstokum flokki eda samtokum.

| Fréttabladinu var fimm sinnum vitnad i adila fra Evropusamtokunum, Sjalfstedum
Evrépumonnum og Sterkara islandi sem allt eru adilar ad verkefninu Ja island. Fjorum
sinnum var vitnad i Heimssyn og i heildina var fimm sinnum vitnad i adila fra ASI,
Beaendasamtékunum, LiU og Samtékum Idnadarins.

I Morgunbladinu var einungis vitnad i einn samstarfsadila ad verkefninu Ja island, en
pad voru Sjalfstedir Evropumenn. | pa var vitnad tvisvar en i heildina var sjé sinnum vitnad i

adila fra ASI, Bendasamtokunum, LIU og Samtokum Idnadarins.

40



Athyglisvert er ad skoda hversu oft visad er i viomalendur stjornmalaflokka i hvoru

bladi. Vidmelendur Samfylkingarinnar, pess flokks sem hlidhollastur er adild islands ad

Evropusambandinu, birtust 22 sinnum i Fréttabladinu og 16 sinnum i Morgunbladinu.

Viomelendur Vinstri greenna birtust 29 sinnum i Morgunbladinu en adeins niu sinnum i

Fréttabladinu. Vidmelendur Sjalfsteedisflokksins birtust 18 sinnum i Morgunbladinu en

adeins 11 sinnum i Fréttabladinu. Vidmalendur Framséknarflokksins birtust sex sinnum i

Fréttabladinu  en

adeins  prisvar

sinnum

i Morgunbladinu.

Borgarahreyfingarinnar birtust adeins einu sinni i hvoru blagi.

Mynd 7. Viomalendur Morgunbladsins eftir fjolda

29

Morgunblaoio

mAST

® Bendasamtokin
LIU

msI

® Ja Island

m Samfylkingin

B Sjalfsteedistlokkurinn
Vinstri greenir

B Framsdknartlokkurinn

Mynd 8. Viomalendur Fréttabladsins eftir fjolda

Fréttablaoio

mAST

® Bendasamtokin
LIU

m ST

® Ja Island
Heimssyn

m Samfylkingin

| Sjalfsteedistlokkurinn
Vinstri greenir

B Framsdknartlokkurinn
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6.5 Umradur

Framangreindar nidurstodur syna ad u.p.b. helmingur greina Morgunbladsins sem fjolludu um
adild og adildarvidraedur islands vid Evrépusambandid voru neikvadar. Til samanburdar voru
innan vid 10% greinanna jakvaedar. | Fréttabladinu aftur & moti, var u.p.b. helmingur
greinanna hlutlausar og 30% greinanna jakveedar. Af pessu mé augljoslega draga pa alyktun
ad Morgunbladid hafi tekid mun oftar neikveeda afstodu til umsoknar og adildar islands ad
Evrépusambandinu & medan afstada Fréttabladsins hafi verid oftar hlutlaus.

Til ad skyra pennan mun & afstodu bladanna ma velta fyrir sér hinum fimm sium
arooursmodelsins. Tveer peirra, eignarhald & fjélmidlum og ahrif auglysenda, koma fyrst og
fremst til greina sem hugsanlega geetu Utskyrt hvers vegna afstada Morgunbladsins og
Fréttabladsins eru jafn mismunandi og raun ber vitni.

Eins og komid hefur fram ad framan liggja hagsmunir eigenda Morgunbladsins i
sjavarutvegi, en sjavaratvegsmalin hafa 1ongum verid talin einn erfidasti malaflokkurinn sem
samid er um i tengslum vid adildina ad Evrépusambandinu. Peir sem standa i forsvari fyrir
sjavarutvegsmalin telja, likt og ritsjori bladsins David Oddsson, ad sjavarutvegsstefna
Evropusambandsins  samreemist  ekki  sjavartvegsstefnu  islands og pvi = sé
Evropusambandsadild ekki eftirsdknarverd. Morgunbladid & langa sdégu sem malgagn
Sjalfstedisflokksins og pvi parf engan ad undra ad Morgunbladid vitni oftar i adila tengdum
honum og taki hlidholla afstédu med honum. Fréa pvi ad Sjalfstedisflokkurinn var stofnadur
hefur hann fylgt nokkurskonar ,sjalfstedisstefnu” en hin byggir 4 mikilvaegi sjalfstedis
landsins. Yfirpjodlegar stofnanir og yfirpjédlegt vald Evrépusambandsins samraemist pessari
hugmynd illa. Vinstri graenir og Sjalfsteedisflokkurinn eru skodanabraedur pegar kemur ad
Evrépusambandinu, en i Morgunbladinu var oftast vitnad i Vinstri grena af
stjornmalaflokkunum.

Fréttabladid er nylegt blad og a sér pvi ekki sdgu sem malgagn stjéornmalaflokks eins
0og Morgunbladid. Segja ma ad hagsmunir eigenda Fréttabladsins liggi ekki & hinu pdlitiska
svidi heldur i vidskiptalifinu, enda er Jon Asgeir fyrirferdamikill vidskiptamadur. Hugsanlegt
er ad adilar innan vidskiptalifsins sjai hagnad i mogulegum auknum alpjédavidskiptum sem
Evropusambandsadild geaeti haft i for med sér. Vegna vidskiptalegra sjonarmida ma pvi telja
ad bladid sé pvi hlidhollara Evropusambandinu en Morgunbladid.

Einnig ma nefna ad Fréttabladio er svokallad friblad og upp & nad auglysingatekna
komid. Af peim sokum ma feera fyrir pvi gild rok ad Fréttabladio reyni ad taka i flestum
tilvikum ad taka hlutlausa afstodu gagnvart hitamalum i samfélaginu, eins og adild ad
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Evropusambandinu i pvi skyni ad eiga ekki a hettu ad fela lesendur og auglysendur fra
bladinu. Ad lokum ber ad nefna ad peaer umraedur sem hér hafa verid reifadar eru fyrst og
fremst vangaveltur um asteedur pess hvi umfjollun pessara tveggja blada eru jafn 6lik og raun
virdist bera vitni samkvaemt innihaldsgreiningu a greinum bladanna um umsokn stjérnvalda
ad Evropusambandinu og um adildarvidredurnar. Mun vidameiri rannsékn og
innihaldsgreiningu parf til ad komast ad afgerandi nidurstodu um olikan fréttaflutning og skrif
bladanna um pessi mal. Nidurstodurnar sem hér hafa verid reifadar gefa p6 ageeta hugmynd
um Olika umfjollun bladanna um Evropusambandsadild og adildarvidraedurnar en peer
alyktanir sem hér eru settar fram geta p6 vart talist annad en visbending um &stedur fyrir
Olikum fréttaflutningi og afstédu Morgunbladsins og Fréttabladsins til malsins.
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7. Lokaoro

Lydradislegt pjodfélag byggir & pvi ad borgararnir taki patt i samfélaginu sem peir lifa i. Ad
geta gengid til kosninga og med pvi haft ahrif & akvardanatokuferli samfélagsins er hornsteinn
lydraedis. Til pess ad lydraedislegt pjoofélag geti prifist og dafnad er grundvallarskilyrdi ad
borgararnir hafi fullan adgang ad réttum, ndkveemum, skyrum og fyrst og fremst éhlutdreegum
upplysingum um allt pad sem vardar lif peirra. Fjolmidlar pjona pvi hlutverki ad veita
borgurunum pessar upplysingar og pvi verdur mikilveegi fjolmidla seint ofmetid. Pad er pvi
ekki ad astedulausu ad fjolmidlar hafa verid kalladir ,,fjorda valdid“ til vidbotar vid
priskiptingu rikisvaldsins i 16ggjafar-, framkvemda- og domsvald.

Pegar pjodfélagio stendur & timamdtum sem pessum, ad tekin hefur verid akvoroun
um ad sekja um adild ad Evrépusambandinu, geeti sa timi bratt komid ad almenningur purfi
ad ganga til kosninga um pad hvort ganga skuli i sambandid edur ei. Pvi er ekki adeins
mikilveegt, heldur naudsynlegt ad almenningur sé vel upplystur um framvindu mala, pekki til
sem flestra hlida malsins, kosti pess og galla og geti gengid ad hlutlausum upplysingum til ad
vera unnt ad taka akvoroun upp & eigin spytur: akvoroun, sem er einstaklingsbundin, en
upplyst.

Fjolmidlar hér & landi eru fair og ekki eins fjolbreyttir og i steerri samfélégum. pvi er
enn mikilvaegara ad ibdar landsins geti treyst a pa fjolmidla sem til eru, ad peir séu ekki
eingdngu hlidhollir malstad einhverja tiltekinna flokka eda dkvednum hdpi hagsmunaadila og
fjalli um malin i samreemi vid pad.

Verdi af inngéngu landsins i Evrépusambandid er deginum ljésara ad pad mun hafa
mikil ahrif & pjoofélagid, pott ekki sé haegt ad sja fyrir nakveemlega hversu mikil eda hversu
jakveed eda neikvaed pau verda. Fjolmidlum ber skylda til ad vera vettvangur Olikra
sjonarmida, svo ad ollum hlidum malsins sé gert jafn hatt undir hofdi. Verdi su reyndin ad
almenningur gangi einn daginn til kosninga um pad hvort Islandi skuli ganga i
Evropusambandid, skiptir miklu mali ad fjélmidlar landsins hafi fram ad pvi sinnt peirra
grundvallarskyldu sinni ad upplysa almenning um allar hlidar malsins, 6had hagsmunum

peirra, pvi pad eru almannahagsmunir sem fjélmidlar eiga fyrst og fremst ad sinna.
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