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Utdrattur

I meistararitgerd minni i opinberri stjornsyslu skoda ég peer adferdir sem
hagmunasamtok i landbtnadi, Beendasamték Islands (BI), og hagsmunasamtok i
ferdapjonustu, Samtok Ferdapjonustunnar (SAF), beita til ad hafa ahrif &
akvardanir og stefnumorkun stjérnvalda. Einn megintilgangur beggja samtakanna
er ad geeta hagsmuna sinna atvinnugreina. Mikilvaegur hluti peirrar hagsmuna-

geslu er ad hafa ahrif & akvardanir og stefnumotun i opinberri stjornsyslu.

Ymsar freedikenningar, einkum kenningar um margraedi og samradshyggju, eru
skodadar en einnig stefnugluggi Kingdons, smaskrefakenning Lindbloms og likan
Dafts um aviskeid skipulagsheilda. Kenningarnar eru bornar saman vid paer
adferdir sem hagsmunasamtokin velja til ad na barattumalum sinum i gegn.
Meginleidin vardandi gagnadflun i pessari eigindlegu rannsokn er viotol vid tolf

einstaklinga sem pekkja hagsmunabarattu Bi og SAF sérlega vel.

Helstu nidurstédur rannsoknarinnar eru peer ad 6likar adferdir peirra hagsmuna-
samtaka sem hér eru bornar saman til ad hafa ahrif & stjornsysluna endurspegla
olika gerd peirra. Samtok ferdapjonustunnar eru mun yngri og kynna atvinnugrein
sem er i s6kn og uppbyggingarfasa. Pau syna meiri sveigjanleika i sinum
adferdum og nyta 6formlegri leidir i samskiptum vid stjornsysluna i meira meeli
en Bandasamtokin. Bi eru pyngri i vofum og formlegri. Pau kynna atvinnugrein
sem virdist 6ska eftir Obreyttu astandi fremur en sokn og kemur pad fram i peirri
starfsemi hagsmunasamtakanna sem snyr ad hagsmunagaslu. Sémuleidis virdist
sem stjérnsysluhlutverk samtakanna ipyngi hagsmunagaeslunni og geri samtokin

of had stjérnvoldum.

Oflugt upplysingaflaedi beggja hagsmunasamtaka til stjornsyslunnar er afar
arangursrik leid til ad hafa ahrif a stjornvaldsakvardanir. bvi meiri upplysingar
sem stjérnsyslan faer pvi meiri likur eru & pvi ad mal verdi tekin & dagskra.
Sémuleidis hafa hagmunasamtokin tdluvert um pad ad segja hvada upplysingar

fulltraar stjornsyslunnar fa og par af leidandi hvada mal komast a dagskra.

Athygli vekur einnig ad hagsmunagaslan er ad stérum hluta persénuleg sem pydir

ad han er oft framkveemd utan og an vitneskju samtakanna.



Abstract

The objective of this MPA research is to examine the methods used by interest
groups in farming (The Farmers Association of Iceland) and tourism (The
Icelandic Travel Industry Association) to influence decisions and policies made by
public authorities. The main purposes of these interest groups, as interest groups
in general, is clearly to lobby, to protect and fight for its designated interests, in
this case development of farming and tourism in Iceland. A vital part of that

struggle is to influence decision making and public policy.

Theoretical framework is based on theories on pluralism and corporatism, but
theories on Kingdon’s policy window, Linblom’s incrementalism and Daft’s
model on life cycles of organizations are examined and compared with the
methodology of the two interest groups in their lobbyism. The research is
quantitative and data collection is based on interviews with 12 individuals well

connected with the two interest groups.

The main conclusion is that different lobbying methods of these two interest
groups are reflected by their different structure. The Icelandic Travel Industry
Association is younger and presents a line of business that is progressive and
developing fast. The Farmers of Iceland is more formal and less spontaneous.
The Farmers Association represents a line of business that seems to seek for
status quo rather than progression. This is reflected in the lobbyism practice of
the Farmers association. Also, its direct governmental projects seem to burden
the lobbying part of the work, as it seems to be too depended on public

authorities.

A powerful flow of information from the interest groups to public authorities is a
very effective way to influence the public decision making process. The more
information politicians and public servants receive from the interest group the
more likely it is for cases to be set on the agenda, which is the single most
important step for decisions to be made. Also, the interest groups do influence
what kind of information the representatives of the public authorities receive

which means a direct impact on the cases set on the agenda.



Formali

Rannsoknarritgerd pessi er 30 ECTS eininga ritgerd i meistaranami i opinberri
stjornsyslu (MPA) vid Haskdla islands. Vidfangsefni rannsoknarinnar eru paer
adferdir sem hagsmunasamtok i landbdnadi, Beendasamtok Islands, og
hagsmunasamtok i ferdapjonustu, Samtdk ferdapjonustunnar, beita til ad hafa
ahrif & stjornvold og geeta par med hagsmunna sinna atvinnugreina. Jafnframt er
gerd tilraun til ad bera saman peer adferdir sem pessi hagsmunasamtok beita til ad
hafa ahrif en samtokin spretta Ur 6likum jardvegi og eru 6lik ad gerd. Ad
einhverju leyti er gerd tilraun til ad leggja mat a hvada adferdir virki best til ahrifa

i hagsmunagaeslunni.

Drog ad rannsoknaraatlun voru 16gd fram i ndmskeidinu Rannséknir i opinberri
stjornsyslu og alpjodasamskiptum og sidar fullunnin a vormanudum 2011.

Eiginleg vinna vid rannsdéknina for fram & timabilinu mai til september 2011.

Leidbeinandi minn i ritgerdarvinnunni var Omar H. Kristmundsson professor vid
stjiornmalafraedideild Haskola islands. Kann ég honum minar bestu pakkir fyrir
skyra leidsdgn og parfar abendingar. Viomalendur minir voru einkar jakvaedir
gagnvart rannsokninni og upplysandi. An peirra hefdi pessi rannsokn aldrei ordid
ad veruleika og eru peim feerdar bestu pakkir fyrir sitt framlag. Elin Eiriksdottir og
Eva Bjorg Hardardottir f& pakkir fyrir profarkalestur. Ad lokum pakka ég
eiginmanni minum, Gudmundi Joni Gudjénssyni fyrir 6takmarkada hvatningu,

polinmaadi og svigrum mér til handa medan & pessari vinnu stoo.
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1. Inngangur

pad er forvitnilegt hvernig akvardanir eru teknar, allt fra hversdagslegum
akvordunum einstaklings upp i stefnumdtandi akvardanir stjornvalda vardandi
veigamikil mal. Hvad veldur pvi ad pu akvedur ad f4 per braudsneid i morgunmat
en ekki avoxt? Kannski ekki stort spurt en pad eru samt einhverjar tilteknar
asteedur a bak vid valid. Af hverju velur ungmenni sér eina namsleid en ekki adra
sem getur verid stefnumétandi fyrir allt lifid. Stundum velur folk nanast 6afvitandi
hluti sem geta haft mikla pydingu fyrir pad & lifsleidinni. petta getur verid négu
0lj6st hja einstaklingum, hvad pa pegar um storar, floknar og veigamiklar
akvardanir eru ad reeda sem geta maétad framtid mikilveegra atvinnuvega i landinu.
Er heegt ad varpa & 1jdsi a pad ferli sem & sér stad pegar margir koma ad
akvorounartokunni og peim pattum og ,,togi*“ (e. pull) sem & sér stad til pess ad

eitt mal kemst a dagskra og akvordun er tekin?

[ pessari rannsokn er gerd heidarleg tilraun til ad kortleggja adferdir og leidir
hagsmunasamtaka i landbunadi og ferdapjénustu til ad hafa ahrif & akvardanir og
stefnumotun stjérnvalda og par med sinna peirri hagsmunagaeslu sem peim ber.
Rannsakanda langadi i upphafi rannsoknar og 4 ,,vangaveltustiginu“ ad bera
saman tiltekin mal med einhverjum hetti og rekja hvernig samskiptin vid stjorn-
sysluna urdu i reynd, hver ahrifin voru @ malin sjalf og proun peirra. bessi leid
reyndist afar torsott, pvi erfitt er bera saman samberileg mal Baendasamtaka
Islands (BI) og Samtaka ferdapjonustunnar (SAF). Sem daemi ma nefna hafa baedi
samtok alyktad um adildarvidraedur islands ad Evropusambandinu. B er méti
adildarferlinu og en SAF stydur pad. Hja Baendasamtokunum er petta gridarlega
mikid hagsmunamal sem talid er hafa Urslitaahrif a framtid og stefnu landbunadar
& Islandi samkveaemt vidtali vid formann samtakanna og er malid mikid raett i

fjsImidlum.

SAF sendi hinsvegar fra sér alyktun sem stydur adildarferlid & peirri forsendu
fyrst og fremst ad upptaka evru myndi hafa god ahrif & atvinnugreinina (Samtok
ferdapjonustunnar/i, 2009). Alyktunin vakti fremur litla athygli til deemis i
fjolmidlum og malid virdist vera toluvert minna hitamal innan ferdapjonustunnar

en innan landbunadarins. Onnur mal voru metin of 6lik til ad bera saman. Ad auki



er pad ekki einfalt mal ad bera saman med visindalegum heetti hvernig tiltekid mal
fer i gegnum akvordunarferli hjé stjérnvoldum, hvada kraftar hafa ahrif og hversu
mikil ahrif hagsmunasamtaka eru i raun og veru. b4 svo og einhver tvdé mal vaeru
borin saman, annad ur ferdapjonustu og hitt ar landbdnadi, er alls Gvist ad sa
samanburdur, pé svo hann veri unnin af ndkveemni, gefi endilega rétta mynd af
pessu ferli almennt innan atvinnuveganna beggja. Malin eru jafn 6lik og pau eru
maorg og sdmuleidis eru ahrifavaldarnir olikir. Einnig getur eitt mal verid
medhondlad & einum tima med tilteknum heetti en fengid allt 6druvisi med-
hondlun, baedi af hendi hagsmunasamtakanna og stjornvalda, & 6drum tima. Allt
eftir pvi hvernig vindar blasa i pjodfélaginu, stjornmalin, efnahagurinn, erlend
ahrif, uppgangur eda nidursveifla svo nokkrir peettir séu nefndir. bvi var pad
nidurstada rannsakanda ad midad vid forsendur meistararitgerdar veeri ekKi

gerlegt ad leggja mat & arangurinn, p.e. slik skodun veeri ekki rannsdknarbeer.

Pvi er hér brugdid & pad rad ad skoda ofan i verkfzerakistu hagsmunasamtakanna
og tilraun gerd til ad kortleggja peer adferdir og leidir sem nyttar eru i pessum

samskiptum peirra vid stjornvold.

1.1 Vidfangsefni ritgerdar — rannsdknarspurningar

Eg hef 4huga 4 ad kanna hvada adferdum hagsmunasamték i landbtinadi og
ferdapjonustu beita i peim tilgangi ad hafa ahrif & opinberar dkvardanir og
stefnumdrkun og hvada adferdir eru best til fallnar til ad né arangri i
hagsmunageeslunni. Einnig hvort pau nai arangri eda telji sig na arangri. Fer
arangur i pessum efnum eftir malaflokkum eda adferdafraedi? Sidast en ekKki sist
hef ég 4huga & ad bera saman hagsmunasamtokin og barattu peirra fyrir
vidbrogdum hja opinberum adilum, hvort sem um er ad reeda stakar akvardanir

eda undirbuning ad stefnumaorkun.

Bandasamtok Islands voru stofnud arid 1995 eftir samruna Stéttasambands banda
og Bunadarsambands islands og pjona hagsmunaadilum elstu atvinnugreinar
landsins. Samtok ferdapjénustunnar voru stofnud 1991, ad hluta til a grunni

Sambands veitinga og gistihtsa. SAF starfar fyrir hagsmunaadila i atvinnugrein
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sem nylega hefur fengid pad ord & sig ad vera ein af grunn atvinnugreinunum
landsins eftir ad i 1jos hefur komid ad erlendar gjaldeyristekjur af ferdapjénustu
nema fimmtungi af heildargjaldeyristekjum landsmanna. Toluverdur edlismunur
er & umfangi hagsmunasamtakanna par sem Baendasamtokin fa samkvaemt
Bunadarlagasamningi toluvert fé af fjarlogum ar hvert. Ad auki starfa téluvert
fleiri fyrir Beendasamtokin en SAF, par eru alls 47 arsgildi, en fjorir starfsmenn
eru & skrifstofu SAF.

EkKki er einfalt ad bera samtokin saman hvad vardar fjolda, vegna pess ad adilar ad
Baendasamtokunum eru flestir einstaklingar, baendur edli malsins samkvaemt, en
adilar ad SAF eru fyrirtaeki. Heildarfjoldi starfa i hvorri atvinnugrein fyrir sig er
pbvi raunhaefari samanburdur en samanburdur milli félaga, pad er einstaklinga
(baenda) hja Bl og fyrirteekja hja SAF p6 svo ad hagsmunasamtok séu fleiri i
ferdapjonustu en eingéngu samtok fyrirteekja eins og vikid verdur ad sidar.
Samkvaemt nyjustu faanlegu tolum fra Hagstofu Islands var heildarfjoldi starfa
ferdapjonustu 9241 arid 2008 (Hagstofa islands/b, e.d.). Heildarfjoldi starfa i
landbnadi var 4400 &rid 2008" (Hagstofa islands/c, e.d.).

Baendasamtokunum er gert ad sinna tolfreedioflun og gefa at hagtélur land-
bunadarins, sinna radgjafarpjonustu, préunar- og markadsverkefnum,
bekkingar6flun, hagfraedi og rekstrarradgjof sem eru stjornsyslutengd verkefni.
Umfangsmesta verkefnid snyr ad umsjon og greidslum til beenda samkvaemt

bavérusamningi (Sjavaratvegs- og landbunadarraduneyti, 2010).

Samtok ferdapjénustunnar sinna ekki sambaerilegum verkefnum. Til ad mynda sér
Hagstofa Islands um 6flun télfreediefnis vegna greinarinnar. Umsvif Baenda-
samtakanna eru meiri ad 6llu leyti, pau hafa Ur meira fjarmagni ad moda og
starfsmannahald er meira en tifalt umsvifameira borid saman vid SAF. bvi er
ahugavert ad skoda hvort pau komi malum sinum betur ad og med skilvirkari
heetti gagnvart opinberum adilum og hvort pau beiti 6drum adferéum en SAF sem
eru yngri hagsmunasamtok sem hafa minna umleikis; feerri starfsmenn og

verkefni.

L Ekki reyndist unnt ad fa nyrri télur um fjdlda starfa i landbinadi og ferdapjénustu hja Hagstofu
islands.
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Hér er gengid Gt frd pvi ad helstu atvinnugreinar pjodarinnar séu sjavarutvegur,
alframleidsla og ferdapjonusta vegna peirra gjaldeyristekna sem pessar greinar
skapa. Einnig landbunadur vegna samfélagslegs mikilveaegis greinarinnar pratt
fyrir ad gjaldeyristekjur séu hér ekki forsenda sem haegt sé ad bera saman vid
ofangreindar atvinnugreinar.? Samkvamt upplysingum fra Ferdamalastofu voru
gjaldeyristekjur af erlendum ferdamoénnum 155 milljardar arid 2009
(Ferdamalastofa, 2011). Toélur fra Hagstofu islands fra sama éri segja ad gjald-
eyristekjur af utflutningi allra afurdaflokka sjavarafurda hafa verid 208,6
milljardar (Hagstofa Islands/e, e.d.) og gjaldeyristekjur vegna Gtflutnings & ali hafi
verid riflega 173 milljardar (Hagstofa Islands/d, e.d.).

Eg hef dhuga 4 ad kanna hvada adferdum samtékin beita og hvort pau nai arangri
eda telji sig na arangri til pess ad hafa ahrif & opinberar akvardanir og stefnu-
maorkun. Fer arangur i pessum efnum eftir malaflokkum eda adferdafraedi. Sidast
en ekki sist hef ég ahuga & ad bera saman hagsmunasamtdkin og barattu peirra
fyrir vidbrégdum hja opinberum adilum, hvort sem um er ad raeda stakar

akvardanir eda undirbining ad stefnumorkun.

1.2 Tilgangur rannséknarinnar

Tilgangur rannsoknarinnar er fyrst og fremst sa ad bregda ljési & peer adferdir sem
hagsmunasamtok beita i raun og veru til ad hafa ahrif & kvardanir og stefnu-
morkum stjérnvalda. Annad markmid er ad vega og meta hvada adferdir gagnast
samtdkunum best i hagsmunagaeslu sinni og -barattu. I pridja lagi eru pessar

adferdir bornar saman.

1.3 Efnistok

Rannsokn pessi byggir a eigindlegum vidtolum vid tolf adila sem atla mé ad
pekki hvad best til hagsmunasamtakanna og samskipta peirra vid stjornvéld auk
bess sem leitad er til almennra félagsmanna til ad fa peirra syn & hagsmuna-
gasluna. | 6drum kafla ma lesa freedilega umfjéllun ritgerdar par sem kenningar

um margraedi og samradshyggju fa mest vaegi. | pridja kafla er ad finna freedilegt

? Landbanadur skapar Gt af fyrir sig ekki erlendan gjaldeyri en gjarna eru faerd fyrir pvi rok ad
hann spari umtalsverdan erlendan gjaldeyri vegna peirra matveela hér eru framleidd.
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yfirlit um mikilveegi hagsmunasamtaka i lydreedislegum samfélégum og mat & pvi
sem skrifad hefur veri® hérlendis. I fj6rda kafla er farid nokkud itarlega yfir
adferdafraedi rannsoknarinnar. | fimmta kafla er starfsemi peirra tveggja
hagsmunasamtaka skodud sérstaklega hverra adferdir eru hér undir smasjanni. [
sjotta kafla er adferdum samtakanna lyst og flokkun peirra kynnt til ségunnar.
sjounda kafla mé& lesa samantekt & adferdunum og tengingu vid kenningarammann

0g i attunda kafla er nidurlag ritgerdar.
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2. Kenningarammi — fraedileg umfjollun

I pessum kafla verda kenningar um margraedi og samradshyggju lagdar til
grundvallar i freedilegri umfjéllun en einnig verdur studst vid kenningar Kingdons

um stefnuglugga, sméskrefakenningu Lindbloms og &viskeidalikan Dafts.

2.1. Fraedileg samantekt

Til ad na fram fraedilegri tengingu vid pad efni sem hér er til rannsoknar verdur
litid til kenninga um akvardanatoku og uppbyggingu valds i samfélaginu. Leitad
er i smidju ymissa kenninga og kenningasmida um opinbera stefnumétun (e.
public policy). Pad sem helst var haft i huga vid val & kenningaramma voru hug-
myndir og likén um &kvardanatoku i samfélaginu og hvernig st dkvardanataka
blasir vid stjornsyslunni. Sémuleidis hvada hlutverk hagsmunasamtok spila i

pessu ferli akvardanatoku og stefnumotunar.

2.2. Margradi og samradshyggja

Pegar kenningar um margraedi (e. pluralism) eru skodadar verdur ad hafa i huga
mikilveaegi hagsmunahopa og stodu peirra innan stjornamalanna (e. political
system). Hvernig er stefna 16gd nidur og dkvedin innan tiltekinna svida (Hague og
fleiri, 1998: 124 - 126). Hér er gott ad hafa i huga 6lik svid samfélagsins svo sem
eins og landbunad, ferdapjénustu, sjavarutveg, almenningssamgongur og fleiri svo
faein deemi séu tekin. Sama verdur ad hafa i huga pegar samradshyggjan er
skodud enda eru pessir tveir kenningahdpar sitthvor hlidin & sama peningi,
nefnilega samskiptum rikisvaldsins og samfélagsins. Samkveemt margaedis-
kenningum er pad samfélagio sem hefur undirtokin i valdkerfinu og stjérnsyslunni
(e. state) en samkveemt samradshyggjunni eru pad stjornvold sem rada for. Pannig
sja peir sem hallir eru undir margraedi (e. pluralists) pad sem hlutverk stjornvalda
ad bregdast vio hagsmunum og kréfum hagsmunahdpa medan samrads-
hyggjumenn (e. corporatists) eru hallir undir skipulagt og sampeett samfelag par
sem stjérnvold veita forystu i leit ad sameiginlegri syn sem badir adilar deila,

stjornvold og hagsmunahopar (Hague og fleiri, 1998: 124 - 126).

Margreedi og samradskenningar fjalla um préun og dreifingu valds. Hvernig
lydraedi i sinni einféldustu mynd, svo sem apenskri hugmynd um lydradi (e.
Athenian ideal) med beinni patttoku folks yfir i fulltrGalydraedi par sem einn
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stjornmalamadur (alla jafna karlkyns) var i beinu sambandi vid sina kjosendur,
yfir i proun stjornmalaflokka til aukins lydraedis (Henry, 1999: 27). Sidar verda
til ymiskonar skipulagsheildir med almenna hagsmuni — oftast hagsmunahopar —
sem med einhverjum heetti reyna ad hafa ahrif a kosningar, 16ggjof og adra peer
akvardanir sem kosnir fulltriar almennings taka, p.e.a.s. stjornmalamennirnir.
pannig hafa verid feerd fyrir pvi gild rok ad hagsmunahdpar sem hafa ordid til og
vaxid samhlida formlegum stofnunum stjornsyslunnar skipti verulegu mali pegar
kemur ad pvi ad kynna og verja hagsmuni akvedinna hopa samfélagsins. Pessir
hopar samanstodu ekki eingdngu af verkalydsfélogum og samtokum
atvinnurekenda i 6likum greinum, p6 pessir hdpar hafi verid mest aberandi, heldur
einnig 6likum hopum eins og neytendum, leigjendum, sjuklingum, foreldrum og
fleirum. Stjéornmalamenn purftu & pessum hopum ad halda, sampykKki peirra og
radgjof til ad halda véldum (Henry, 1999: 27).

2.2.1 Margraediskenningar

Margreedi (e. pluralism) pydir beinlinis vald hinna mérgu og visar til valdkerfa par
sem margir hagsmunahdpar® sem eiga i samkeppni sin & milli hafa sterk itok og
ahrif & stjornsysluna (Hague og fleiri, 1998: 125). Hver hopur fyrir sig einbeitir
sér ad sinu hagsmunamali pannig ad pad myndast ekki stigveldi, eda elita, sem
drottnar yfir 6drum hagsmunasamtokum. Nyir hagsmunahdpar eiga pannig
audvelt med ad myndast og hafa ahrif og auka pannig samkeppnina & ,,hinum

politiska/stjérnsyslulega markadi‘.

Henry (1999: 30 - 52) horfir til margraedis sem dreifingu valds i samfélaginu.
Dreifingin & sér p6 stad med 0joéfnum heetti. beir sem eru hallir undir
margradiskenningar (pluralistar) hafa deilt um pad hversu valdio er i raun og veru
dreift og ad hve miklu leyti pad dreifist i raun og veru & faar hendur, eda til farra
hopa — svo kalladra ,,elita®. Peir sem eru hallir undir pa stadreynd ad vald dreifist
til farra sekja sinar kenningar til Karls Marx en einn megingrunnurinn i

marxiskum margradiskenningum byggir & pvi ad i kapitalisku samfélagi vinni

% Hér hefur hagsmunahépur sému merkingu og hagsmunasamték. Ordid er bein pyding & enska
heitinu interest group. Sja kafla 3.1.
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oreigarnir (e. proletariat) fyrir hina borgaralegu stétt (e. bourgeoisie) sem er
eigandi framleidslunnar og byr til hagnad.

Henry (1999: 30 - 52) kennir ennfremur ad marxiskar kenningar margraedissinna
byggi margar a pvi ad fleiri tegundir hopa veradi til en ad peer sogist & endanum
med einum eda 6drum heetti inni pessa tvo grunnhopa sem haldi samfélaginu
gangandi. Innan pessa hdps marxiskra margreedissinna er svo skipting i tveer attir;
annarsvegar pa sem telja ad helstu gerendurnir séu kapitalistarnir sjélfir og svo
peir sem tileinka sér formgerdari skyringu (e. structuralist explanation) & yfir-
radum kapitalismans i samfélaginu. Kenningin proéast svo i naudhyggju (e.
determinism) sem tengist 6drum hugmyndakerfum svo sem hnattvaedingu (e.
globalism), feminsima, ny-frjalshyggju og fleirum sem &steedulaust er ad tiunda
hér.

Eins og sést & pessari skilgreiningu leita kenningasmidir margreedis til markads-
Iogmala til ad Utskyra valdskipan i samfélaginu, p.e. hver fer i raun réttri med
valdid.

Clemons og Mcbeth (2001: 20 - 21) halda pvi fram ad margraedi sem kenninga-
rammi hafi myndast i Bandarikjunum upp ar 1950 par sem hvorki beint lydreedi
né fulltrialydraedi gat lyst naegilega vel hinu pdlitiska kerfi i Bandarikjunum og
beitingu valds. beir spurdu hvernig var pa radid fram ar malum? i 63ru lagi, hver
stjornar i bandarisku pjodfélagi? beir telja ad pessar somu spurninga eigi allt eins

mikid erindi vid okkur nu eins og pa.

Hill (2007: 19) stadhefir ad Robert Dahl sé talinn fadir fjélhyggjunnar en hann
rannsakadi vald og valddreifingu i New Haven & fimmta aratugnum. Hann
skodadi medal annars hvernig dkvardanir eru teknar og hvort mynstur forystu, p.e.
beirra sem valdid hafa, beri merki um famennis- eda fjéImennisstjorn. Nidurstada
hans i stuttu mali er s ad fra 1780 — 1950 hafi baerinn breyst fra pvi ad vera
stjornad af famennum hopi yfir i pad ad vera stjornad mérgum og ad enginn einn
einstaklingur eda hopur veeri vid stjornvolinn. Hann fullyrdir pé ekki ad um jafna
valddreifingu sé ad reda heldur ganga margraediskenningar Ut 4 ad valdi sé ojafnt

dreift en vida medal einstaklinga og hdpa.
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parna koma akvardanirnar (og par med valdid) frA mérgum hagsmunah6pum, sem
eins og nafnid visar til, geeta eigin hagsmuna og eiga i samkeppni sin & milli.
pannig verda hagsmunahopar millilidur milli borgaranna og stjornvaldsins, p6 pad

séu borgararnir sem endanlega rada.

Kenningasmidir margradis halda pvi fram ad lydraedid sé lifandi og vid gbda
heilsu par sem hagsmunahdpar eru einmitt fulltriar borgaranna. Einnig ad valdi (i
bandarisku samfélagi) sé dreift og ad pad komi fra akvednum politiskum
adfongum (e. resources) (Clemons og Mcbeth, 2001: 20 - 21). bannig hafi hver
hagsmunahopur og par med hver borgari adgang ad pessum adféngum. Hver sem

er geti tekid patt i starfi hagsmunahdps eda sett einn slikan a laggirnar.

Henry (1999: 12) bendir & ad pegar stjornsyslan hefur vaxid ad umfangi, og byr ad
betri adféngum, p.e. fjarmagni vegna aukinna skatttekna, pa er einfaldara fyrir
stjornmalamenn ad hygla einum hagsmunahopi an pess ad pad verdi & kostnad
annarra. Hinsvegar pegar hart er i ari geetu stjornmalamenn purft ad taka fjarmagn
fra einum hopi og afhenda pad 6drum (i einfaldadri mynd). Alla vega verdur pad
meira dberandi og oftar gagnryni vert ad einn hopur fai adgang ad opinberu

fjarmagni umfram annan.

2.2.2 Samradshyggja

Samréadshyggja & sér fremur 6ljésan uppruna en Hill (2007: 53 - 56) segir hana
hafa proast Ur margraedi med pvi ad taka & peirri gagnryni sem komid hafdi fram &
hana. EkKi sist hafi hin proast ur marxiskum hugmyndum um éjafna dreifingu
valds i 1josi kapitalisks eignarhalds. Hann leggur &herslu a hvernig hagsmuna-
samtok hafa byggt upp tengslanet eda stefnutengd samtok (e. policy community)
til ad valdakerfid verdi samhafdara i eigin pagu.

Eins og nafn kenningarinnar segir til um snyst hun um samréd peirra sem hafa
vold i samfélaginu, taka akvardanir og stjorna, p.e. fyrir utan hin eiginlegu
stjornvold. pessir adilar eru i flestum tilfellum atvinnurekendur / fyrirteeki, en
einnig verkafélk og hagsmunasamtok peirra auk stjérnmala- og embaettismanna.
Mikilveeg akvardanataka i samfélaginu er yfirleitt ekki einfold, reyndar er hun pad
sjaldan, og byggir oft & floknum méalamidlunum og milli hagsmunahopa og
stjornvalda (Hill, 2007: 53 — 56).
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Phillippe Schmitter skilgreinir samradshyggju med pessum hatti:

»Samrad getur verid skilgreint kerfi hagsmunabirtingar par sem
patttakendurnir eru vel skipulagdar einingar. Skyldupétttaka er ad slikum
einingum og keppa peer ekki sin & milli um voéld. Innan peirra rikir stigveldi
og starfa pau & 6likum svidum. Pessir hopar eru vidurkenndir af stjorn-
voldum (mdgulega myndadir af stjornvaldinu) og hafa fengi vald fra hinu
opinbera til ad vera einrddir hagsmunaadilar & sinu svidi gegn pvi ad
rikisvaldid hafi &hrif & val & leidtogum, auk studnings vid rikisvaldid.

(Hill, 2007: 53)

Samradshyggja er pannig likan af pvi hvernig hagsmunir rikisvaldsins og
hagsmunahopa vinna og spinna saman. Tiltélulega fa og valdamikil hagsmuna-
samtok (oftast tengd vidskiptum (e. business associations) og verkalydsfélog) og
rikisvaldid eiga i vidredum um ymis malefni samfélagsins, badir sekja fram og
badir purfa ad gefa eftir (Hague og fleiri, 1998: 126). Hagsmunahopar taka jafnvel
& sig tiltekin verkefni fyrir rikisvaldid. A méti adstodar rikisvaldid hagsmuna-
samtokin fjarhagslega, med fyrirgreidslum og mogulega med 6drum leidum.
Hagsmunasamtokin eiga aftur & mati ad tryggja sampykki sinna félagsmanna fyrir
peirri stefnu sem rikid og samtdkin hafa samid um. Pvi mé lysa samradshyggju
sem valdaleid og stefnuferli (e. policy process) par sem hagsmunir rikisins og

einkageirans eiga samleid en hagsmunasamtok standa i stafni.

Olikt margradiskenningum, par sem gert er rad fyrir samkeppni a milli hags-
munahopa og annarra valdhopa, gerir samradshyggjan rad fyrir pvi ad hopar vinni
saman asamt rikisvaldinu (Hague og fleiri, 1998: 126 - 127). S6muleidis gerir
margraedishyggjan rad fyrir pvi ad ahrif og stefnumotun komi Ur grasrotinni i
meira meli til leidtoganna en samradshyggjan gerir rad fyrir ad voldin komi fra
leidtogum til félaganna. | samradshyggju er stefnumaétun myndud med mala-
midlunum og samvinnu og leidtogar hagsmunahopanna hafa nokkud frelsi i
samskiptum sinum vid rikisvaldid. Peir purfa p6 ad beita stjérnkaensku til fa
félaga sina & sitt band ad loknum samningavidraedum vid stjornvold i stad pess ad
leggja tillégurnar undir atkvaedi. I pessu likani hafa leidtogar hagsmunahdpanna

toluverd vold en hinn almenni felagsmadur hefur litil vold.

Samkvaemt Schmitter ma flokka samradshyggju i tvo flokka, rikislega (e. state) og
félagslega (e. societal) (Hill, 2007: 54). Su rikislega er ofrjalslynd og byggir &

valdbodi og hefur italiu fasismans og byskalandi nasismans verid likt pa rikislegu.
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Held (2006: 179 - 185) fjallar einnig um frjalslynda samradshyggju (e. liberal) en
han tekur & pvi hvernig pripaettu kerfi hefur verid komid & i lydraedisrikjum par
sem samtok atvinnurekenda, verkalydshreyfinga og stjornvalda hafa préad med
sér fyrirkomulag par sem fulltrdum fra samtokum atvinnurekenda og verkalyds-
hreyfinga hafa verid veitt forréttindi umfram adra hagsmunahdpa, sem felast i
adkomu ad stefnumdrkun med rikisvaldinu. Jafnvel pott margreedissinnar hafi
talid adkomu hagsmunahdpa jakvaeda fyrir proun lydraedis benda samrads-
hyggjusinnar & ad petta fyrirkomulag geti verid & kostnad annarra hagsmunahdpa
sem ekki hafa sama adgang. bad er gagnrynt ad vald kjorinna fulltria geti veikst
pegar fulltriar atvinnulifsins (og verkalydsins) verda hluti af akvéréunum og
stefnumotun pvi hin endanlega abyrgd er hja pingmanninum en ekki fulltrda
hagsmunasamtakanna. Pvi benda gagnrynendur samradshyggjunnar & ad valdid
feerist fra kjosendum par sem fulltrdar peirra fari ekki med sama vald og adur.
Pegar petta ferli a sér stad er liklegra ad ,,elitustofnun‘ verdi til sem veittur verdi

adgangur ad formlegum akvordunum og stefnumoétunum stjornvalda.

petta fyrirkomulag og &gangur hagsmunasamtaka getur pvi dregid ur lydraedi

samfélagsins i stad pess ad efla pad.

2.3 Adrar kenningar

2.3.1 Stefnugluggi John W. Kingdons

Fraedimadurinn John W. Kingdon (2011: 84 - 86) hefur rannsakad hvernig mal (e.
agendas) komast a dagskra hja stjornvéldum en eins og hann bendir & er fyrsta
skrefid til pess ad pau verdi tekin fyrir og afgreidd ad pau komist yfir hofud a
dagskra. Hann byggir kenningu sina a ruslatunnukenningu Cohen, March og
Olsen um skipulagt stjérnleysi, en ruslatunnukenningin efast um hefileika
skipulagheilda til ad taka rokrétta akvordun og lysir akvardanatokuferlinu sem

glundrodakenndu og i raun stjornlausu ferli.

Sémuleidis hefur hann skodad hvernig akvardanir eru teknar og hefur grunnur
kenninga hans verid pyddur stefnugluggi & islensku (e. policy window). Kenning
Kingdons gengur ut fra ad til ad haegt se ad framkvaema stefnu purfi prir megin-
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straumar i samfélaginu ad vera til stadar og meetast. Vandamal (e. problems),
stefnumatun (e. policy) og stjornmal (e. politics) (Kingdon, 2011: 165-195).

Straumur vandamala snyst um greiningu peirra og hvernig skuli forgangsrada
beim og leysa pau. Einnig um ad na athygli peirra sem sitja i stjornsyslunni. Hér
skiptir pad meginmali ad hugmyndin eda vandamalid berist til réttra adila til
medferdar, svo sem stjérnamalamanna. Ef pad gerist ekki strandar lausn vandans

fyrir utan stefnugluggann og dagar par uppi sem hugmynd ad lausn.

Straumur stefnumétunar byggist & hvernig stefnutillégur eru préadar, t.d. Gt fra
hugmyndum félks, medal annars i haskdlasamfélaginu, af hagsmunaadilum og
embattismoénnum. Petta folk hefur sinar hugmyndir og bidur eftir teekifeeri til ad
koma peim fra sér. bessar hugmundir eru naleegar og ,,a floti“ i umhverfi opin-
berrar stjornsyslu. Segja ma ad peer bidi feeris par til ad ahrifamanneskja (oftast
innan stjornsyslunnar) veiti peim sér athygli svo peer fai i kjolfarid tekifeeri til ad

bréast.

Stjornmalastraumurinn byggir & peim politisku pattum sem eiga vid hverju sinni
en par eru krofur og parfir hagsmunaadila mikilveegur pattur. En einnig hafa
fjarhagslegar adsteedur i samfélaginu ahrif & verkefnaval. Kosningadrslit og
breytingar & rikisstjorn hafa ad sjalfségou ahrif a valdastodur og valdskipulag.

Vandamal

Stefnumotun Stefnugluggi

opnast

Stjérnmal

Mynd 1. Stefnugluggi Kingdons (Harvard family research project, 2007).

Straumarnir eru sjalfstedir og lytur hver peirra eigin Il6gmalum. Peir proast afram
Ohadir hverjir 6drum og geta breyst mjog 6rt. Mikilvaegt er ad greina straumana i

sundur og atta sig & mikilvaegi hvers fyrir sig, annars er erfitt ad atta sig a ferlinu.
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Pegar réttar adsteedur skapast geta pessir prir meginstraumar runnid saman og
myndast pa moguleiki & pvi ad stefnugluggi opnist og stefnu verdi hrint i
framkveemd. Til pess ad petta gerist og straumarnir sameinist purfa skilgreind
vandamal ad leysast med framkvamdinni, hugmyndir manna sem ad henni standa
purfa ad vera jakvaedar gagnvart lausn malsins og landslag stjornmalanna parf ad
vera i pagu lausnar malsins (stefnuglugganum). S6muleidis mega hindranir, sem
alltaf eru til stadar, ekki na yfirhéndinni. Ef pessar kringumstedur myndast og
stefnugluggi opnast er moguleiki a breytingum og framkveemdum. Einnig er
mikilveegt ad hafa i huga ad glugginn getur lokast med litlum fyrirvara ef
adstedur i einum ef pessum premur straumum breytast og pvi er mikilveegt ad
gripa teekifeerid pegar pad gefst (Kingon, 2011: 165-195).

2.3.2 Smaskrefakenning Lindbloms

Charles E. Lindblom setti fyrst fram kenningu sina um ,,ad potast afram* (e.
muddling through) en préadi hana upp ur midri sidustu 6ld yfir i smaskrefa-
likanid (e.incrementalism) (Clemons og Mcbeth, 2001: 59). Hann heldur pvi fram
ad tilvist mannsins einkennist af 6vissu og hefur vantru & getu stefnumotenda
yfirleitt til ad leysa vandamal og sja lausnir fyrir. Menn preif sig &fram (potast) og

taka litil skref i einu.

Ofyrirsjaanlegt samspil reynslu og tilrauna leidir menn afram. ba er oftar tekist &
vid vandamal fremur en ad pau séu greind, padan af sidur ad sett sé fram skyr
stefnumaétun byggd & greiningunni (Lindblom, 2005: 30). Ymsar leidir eru fyrir
hendi til ad leysa vandann hverju sinni og na nidurstddu (an greiningar) sem ekKki

er endilega su rétta.

Samkvaemt sméskrefakenningunni er ekki haegt ad meta allar fyrirliggjandi
upplysingar og ahrifapatti og breyta samkvamt peim. Astedan er su ad peir sem
taka akvardanirnar, stjornendur p.e.a.s. stjornmalamenn og embaettismenn i
opinberri stjornsyslu, hafa ekki naegar upplysingar fyrirliggjandi og ekki nagan
tima til ad taka stefnumotandi akvoroun eda marka stefnur og pvi verdur erfitt,
jafnvel dgerlegt ad greina ahrif akvardanna og sja fyrir afleidingar (Lindblom,
2008: 113 - 115). bvi eru akvardanir markvisst teknar i litlum aféngum a peirri

leid ad na settu markmidi og pad er (halfmyrkvad) umhverfid sem raedur for.
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pannig gefst mdguleiki & pvi ad endurmeta hverja litla &kvoroun (sméskref) fyrir
sig og jafnvel bakka og taka &kvordun i adra att, hafi su fyrri verid rong.
Somuleidis safnast saman i pessu ferli upplysingar sem stjérnendur geta vegio og
metid & pessari (smaskrefa)leid. Fyrirmyndina ad pessu likani akvardanatoku sotti
Lindblom til markadarins. Kallad er eftir samhljoma aliti og malamidlun i

stjornmalum og pvi verdur 6ll stefnumétun 6ljos.

Embeettismenn, sem pekkja vel til ymissa peirra mélaflokka sem peir starfa vid,
verda ad pjéna sinum herrum og framfylgja pessum oft og tidum 6ljosu stefnum
sem lagdar eru af stjornmalaménnum til ad halda politiskum studningi peirra
(Lindblom og Woodhouse, 1993: 7 - 8).

Samkvaemt smaskrefakenningunni eru akvardanir oftar en ekki teknar i vald-
dreifdu umhverfi og pvi vid téluvert lydreedi. Enginn einn er einrddur en i
umhverfinu starfa saman litlar einingar (par med talin hagsmunasamtok) sem
vinna ad olikum hlutum. Menn lera af reynslunni og fordast mikla ahattu pegar
bad er haegt. En vegna pessa getur ferlid tekid langan tima og naudsynlegt ad

stefnan sé sveigjanleg (Lindblom og Woodhouse, 1993: 139 - 141).

Smaéskrefakenningin hefur verid gagnrynd & peirri forsendu ad hun geti ekKki
virkad i storum, dyrum og floknum verkefnum sem fela i sér notkun & almannafé.
Paul R. Schuman nefnir i pessu samhengi demi um mannadar geimferdaaeetlanir
Bandarikjamanna. Par verdi ad gera heildraena stefnumétun og vinna ad henni lid
fram ad lid til pess hun megi takast. Of dyrt og timafrekt sé ad preifa sig afram,
bakka, leera af mistokunum og halda pannig afram (Schuman, 2008: 128- 129).
Hinsvegar hefur Gunnar Helgi Kristinsson feer rok fyrir pvi ad fjarlagagerd
islenska rikisins falli vel ad kenningum smaéskrefalikans Lindbloms (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2006: 217).

2.3.3 Aviskeid skipulagsheilda
Ymsar kenningar eru til um &viskeid (e. life cycle, einnig notad ordid lifsferill)
skipulagsheilda og ad proun peirra fylgi akvednu mynstri fra upphafi til

umbreytingaskeids eda endaloka peirra. Richard L. Daft hefur sett fram kenningu
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um lifsferil eininga og tilgreinir hann fjogur stig ferilsins. Hann greinir einkenni

hvers stigs og tengir vid proun skipulagsheildarinnar (Daft, 2001: 285 - 287).

Pessi stig eru 1. Frumkvodlastig (e. Entrepreneurial stage), 2. Sameignarstigi (e.
Collectivity stage), 3. Vaxtastig (Formalization stage) og 4.Utferslustig (e.

Elaboration stage).

Daft segir ad hagnyt leid til ad hugsa um voxt og breytingar skipulagsheilda sé ad
huga ad a&viskeidum peirra. Paer verda til, eldast, umbreytast eda ljuka sinu
&viskeidi. Uppbygging peirra, forystan og stjérnunarkerfid fylgja nokkud
fyrirsjaanlegu mynstri gegnum &viskeidid. Skeidin fylgja somu timaréd og
nattarulegri framras. Hvert skeid hefur akvedna porf eda vandamal sem verdur ad
leysa til pess ad skipulagsheildin proist yfir & naesta skeid. Ef han gerir pad ekki
blasa endalokin vid (Daft, 2001: 284 - 289).

I likani Daft er gengid Gt fra pvi ad skipulagsheildir séu i flestum tilvikum
fyrirteeki med voru & markadi. Hér er hugmyndin um fyrirteeki yfirferd a
hagsmunasamtok. PG pau séu ekki med voru a markadi eru hagsmunasamtok
skipulagsheild med tiltekin markmid og uppbyggingu sem er apekk uppbyggingu
fyrirteekja. Faera ma rok fyrir pvi ad hagsmunagaslan sjalf s¢ su ,,soluvara*
hagsmunasamtakanna auk pess sem hagsmunasamtokin eru klarlega ad verja

hagsmuni félaganna sem selja véru a markadi (Daft, 2001: 284 - 289).

>Hagraedandi hugsun litilla fyrirtaekja

Stor heild M >Aframhaldandi proski

AN
bréun teymisvinnu /—\f\
Kreppa:
borf fyrir endurnyjun

Ny fagleg stefna og M

starfsmenn
Kreppa:
borf a ad eiga vid
) ofskipulagningu
Akvaedi um /\f\

skyra stefnu

>Hnignun eda endalok

Kreppa:
borf fyrir skipulagda

m Utdeilingu verkefna

Skapandi starf:
Kreppa:
porf fyrir forystu

Litil heild

1. Frumkvodlastig 2. Métunarstig 3. Vaxtastig 4. Utfeerslusti

Mynd 3. Lifsferill skipulagsheilda. Byggt d ,,Organisaztional Life Cycle*
(Daft, 2001: 284)
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Frumkvddlastig. begar skipulagsheildir verda til er adalédherslan & ad skapa voru
(forma hagsmunagaeslu). Stofnendur eru frumkvédlar og miklum kroftum er eytt i
teekni og markadsmal. Vinnutimi er langur og stofnendur sja sjalfir um stjornun.
Skiplagsheildin er 6formleg og skrifreedi er litid. Vandinn sem skapast er ad
starfsmonnum fjolgar og stofnendur purfa ad velja & milli pess ad stjérna eda proa

voruna. Hér er porf fyrir leidtoga.

2. Sameignarstig. Se porfin fyrir leidtoga uppfyllt og skyr stjornun kemst a fer
skipulagsheildin i ad mynda markmid og stefnu. Starfsmenn (hér einnig adildar-
félagar) finna til samkenndar med stefnunni og eyda miklum tima i ad huga ad
hagsmunum heildarinnar. Peir leggja & sig vinnu og hljota umbun fyrir (arangur
hagsmunageeslu). Skipulagsheildin er i 6rum vexti, han er 6formleg en formlegt

skipulag er farid ad taka & sig mynd.

3. Formfestustig. Reglur, stadladar vinnuadferdir og eftirlitskerfi eru innleidd.
Samskipti verda almennt minni og formlegri milli stjornenda og starfsfolks.
Sérhaft starfsfolk baetist i hopinn. Stjornendur taka i auknum meeli ad einbeita ser
ad aztlanagerd og stefnumotun og lata daglegan rekstur i hendur & millistjorn-
endum. Valddreifdir hopar eru liklegir til ad verda stofnadir til ad auka samvinnu.

Vandi felst i auknu skrifraedi sem bitnar illa & millistjornendum.

4. Utfeerslustig. Lausn & auknu skrifraedi er aukin teymis- og samvinna. I gegnum
skipulagsheildina proa stjornendur med sér hafileika til ad takast & vido vandamal
0g vinna saman ad lausn peirra. Stjérnendur laera ad vinna med skrifraedid an pess
ad auka vid pad. Skipulagsheildinni geeti verid skipt upp i nokkrar smerri einingar
til ad na fram eiginleikum smeerri skipulagsheilda. Til ad hamakra samvinnu eru
formleg kerfi einféldud eda skipt Gt fyrir vinnuhdpa og pverfaglegir hopar eru
myndadir. Daft bendir & ad yfirleitt sé porf & endurnyjun & 10-20 &ra fresti en &

utfeerslustiginu er liklegt ad skipt sé um adstu stjornendur (Daft, 2001: 285 - 287).

Voxtur er takmarkadur hja skipulagsheildum sem leysa ekki sin vandamal milli
préunarstiga a a&viskeidinu og getur pad endad i snemmbunum avilokum

skipulagsheildarinnar.
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3. Mikilvaegi og ahrif hagsmunasamtaka

3.1. Almennt freediyfirlit

Sumar stefnukenningar teikna upp rikisvaldid og hagsmunasamtok nanast sem
andsteeda pola (sbr. frjalslynd samrédshyggja i kafla 2.2.2) og ad hagsmunahdpar
geti att patt i pvi ad koma i veg fyrir ad fulltrialydraedi njoti sin til fulls en adrir
freedimenn segja ad hagsmunabaratta og -hdpar eigi sinn patt i ad auka & lydraedi
(Clemons og Mcbeth, 2001: 11 - 13).

Hagsmunasamtok og prystihopar (e. interest groups) eru sjalfsteett starfandi hopar
og/eda samtok sem (i flestum tilfellum) eru tiltdlulega 6had stjornvéldum og
stjornmélaflokkum. bau mida starfsemi sina ad pvi ad hafa ahrif & opinberar
akvardanir og stefnumotun med hvers kyns adgerdum og leidum. Hagsmuna-
samtok geta verid verkalydsfélog, neytendasamtok, umhverfissamtok, mann-
réttindasamtok, samtok um hagsmuni barna og ungmenna s.s. vimuvarnir,
skdlastarf og pess héattar og svo hagsmunasamtok atvinnugreina sem oft eru

jafnframt atvinnuveitendur (Hague og fleiri, 1998: 13).

Hague, Harrop og Breslin (1998: 115 - 118) flokka hagsmunahdpa i nokkra
flokka. Sa umfangsmesti er: 1. Verndandi hdpar (e. protective). bvi naest koma 2.
Eflandi hopar (e. promotional), 3. Hefdbundnir hopar (e. customary) og Stofnana-

hopar (e. institutional).

Verndandi flokkurinn stefnir ad pvi ad hafa ahrif & stjornvéld til ad né tilteknum
sjalfhverfum markmidum fyrir félaga sina, svo sem eins og verkalydsféldg og
félog atvinnurekanda, en einnig timabundin samtok sem berjast gegn tilteknum
framkveemdum. Hopar sem stundum hefur verid visad til sem NIMBY (Not In My
Backyard). bessir flokkur hagsmunahdpa getur att audvelt med ad na fram
markmidum sinum par sem pau eru skyr og afmorkud. Eitt einkenni pessa flokks
er ad margir félagar hagsmunahdpanna sinna hagsmunageeslu & eigin spytur og

framhja forystu hagsmunahopsins.

Eflandi hépar vinna fremur ad samfélagslegum pattum en beinni hagsmunagaslu
sinna félagsmanna, svo sem eins og umhverfisverndarsamtok, mannréttinda-

samtok og fridarsamtok.
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Hefdbundnir hopar eru sampeettir samfélagsmynstrinu og hafa gjarna yfir ser
yfirbragd pjodernishyggju eda triarbragda. | vanproadri rikjum falla hagsmuna-
hopar ymissa attbalka undir pennan flokk. bvi getur su stada komid upp ad
stjornmalamonnum er beinlinis stlad ad vera vilhallir undir pa hdpa sem koma

peim i stodur sinar.

Stofnanahopar eru hopar sem hafa ekki serstakan dhuga & patttoku & politiska
svidinu né stofnadir i peim tilgangi en eru halfpartinn dregnir inn & pad. Daeemi um

stofnanahdpa eru til deemis Kirkjur, haskélar og hlutafélog af ymsu tagi.

peir félagar kortleggja lika peer adferdir sem hagsmunahdparnir nota til ad hafa
ahrif & stjornsysluna og peer eru: 1. Bein samskipti vid stjornvéld, 2. Obein &hrif i
gegnum stjornmalaflokka, 3. Obein ahrif i gegnum fjéImidla og 4. Beinar
adgerdir, motmeli og ofbeldi (Hague og fleiri, 1998: 117 - 122).

Bein samsKipti vid stjornvéld. Oll hagsmunasamtok eiga annad hvort i beinum
eda 6beinum samskiptum vid stjérnvold. Samskiptin beinast einkum ad fram-
kveemdavaldinu (e. bureaucracy),* lagasetningu og démstélum. I préudum rikjum
eru ahrifin mest i gegnum framkvaemdavaldid. Hagsmunasamtok elta valdid og
pbad er fyrst og fremst & svidi framkvemdavaldsins sem akvardanir eru teknar.
Badi medal stjdrnamalamanna en einnig medal embaettismanna sem gjarna taka
venjubundnar, teeknilegar og minni hattar akvardanir sem pé geta skipt félaga i
hagsmunasamtokum verulega miklu mali. 1 flestum vestreenum lydraedisrikjum
fylgja steerri Gtlinur opinberrar stefnumadrkunar hinsvegar fremur stodludum
samskipta- og samraduferlum. I sumum Iéndum er sliks samrads jafnvel krafist i
I6gum. Fundir og samkomur eru einnig leid fyrir hagsmunasamttk ad koma
kréfum sinum & framfeeri og ef allt annad prytur geta pau tjad sig i gegnum

démstola’.

Obein ahrif i gengum stjornmalaflokka eiga sér stad med tengslum
hagsmunahopanna vid pa fyrrnefndu og eru pessu tengsl alla jafna 6formleg en
geta verid 6flug. Hagsmunahdpar og stjérnmalaflokkar stefna baedi ad pvi ad hafa

* Hér i merkingunni framkvaemdavald fremur en hefdbundin merking ordsins — skrifradi.

> Hér er dhugavert ad huga ad kréfu Hagsmunasamtaka heimilanna ad skjéta krofunni um afnam
verdtryggingar til domstdla & peim grundvelli ad hin sé 6légmat (Hagsmunasamtok heimilana,
28. jani 2011). Ahugavert, en p6 ekki hluti af vidfangsefni pessarar ritgerdar.
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ahrif i samfélaginu en peir sidarnefndu stefna ad pvi ad fa valdastodur til ad geta
komist i valdastola medan peir fyrrnefndu halda sig vid pad markmid ad hafa
ahrif. Vegna pessarar stoou geta tengsl pessara tveggja ahrifaeininga i sam-
félégum verid gridarlega sampeett og nain, og svo ad su stada getur komid upp ad
stjornmalaflokkar verdi afsprengi hagsmunasamtaka. Deemi um petta eru verka-
lydsfélog og umhverfisverndarhreyfingar sem hafa préast Ut i beina stjornmala-
patttoku med myndun stjornmalaflokks. Hague og félagar fullyrda ad sumir
stjornmalaflokkar séu i reynd hagsmunasamtok i dulargerfi sem hafi verndun eins
tiltekins malstadar & stefnuskranni fremur en nokkud annad. Algengara er pé ad
hagsmunasamtok leggi ekki kapp & samstarf vid einn flokk umfram annan i

sikviku umhverfi stjornmalanna.

Obein tengsl gegnum fjéImidla (e. mass media). FjéImidlar af 6llu tagi eru
vidbotarverkfeari ad mati Hague og félaga. beir segja fjolmidla ekki vera teeki til
akvordunartoku heldur til pess fallid ad hafa ahrif & almenning. bvi eru fjéImidlar
mikilveegir pegar hafa parf ahrif 4 alit almennings med afgerandi hatti svo sem
eins og i umhverfismalum par sem hegt er ad héfaa til tilfinninga og samvisku
folks. Fjolmidlar eru erfidari ad eiga vid pegar um sérteekari adgerdir er ad reeda,
og nefna Hague og félagar deemi af matveelaframleidanda sem myndi vilja
moétmaela krofum um auknar upplysingar um matveeli til neytanda. Oliklegt veeri
ad slik herferd myndi skila &rangri. Kjornir fulltraar eru liklegir til ad verda fyrir
ahrifum sem er beint ad almenningsalitinu og besta leidin til ad hafa ahrif & pad er
i gegnum fjélmidla. pvi eru peir afar mikilveegt teeki fyrir alla hagsmunahdpa,

einnig Verndandi hopa.

Beinar adgerdir, motmeeli og ofbeldi er fjordi flokkurinn i adgerdaflokkun
Hagues og félaga. Beinar adgerdir, sem geta falid i sér métmeeli og ofbeldi, eru
nyttar af hagsmunasamtdkum sem ekki hafa tengsl inn i stjornsysluna né tok a ad
mynda pau. Slikar adgerdir eru lokaurraedi pegar folk hefur misst von um samstarf
i satt vid stjornvold. Slik arreedi hafa lengi verid notud og ekki parf ad leita langt
aftur i timann til ad rifja upp beinar adgerdir, motmeeli og ofbeldi almennings
skipuldgd af hagsmunasamtdkum baedi hérlendis og vida erlendis. bessar adgerdir
eru oft flokkadar sem 6skynsamlegar og gremjufullar en peer geta, og hafa getad i

timians ras, leitt til skynsamlegra nidurstadna ef rétt er 4 spddunum haldid.
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3.2. Umfj6llun um starfsemi hagsmunasamtaka & Islandi

Hagmunaadilar koma i 6llum lydraedisrikjum ad opinberri stefnumétun i
rikum meeli. Pad er edlilegur hluti af samtakafrelsi og tjaningarfrelsi ad folk
geti stofnad féldg um tiltekinn malstad. bad er stjornvoldum audvitad i
sjalfsvald sett hvort pau vilji hlusta mikid & slika adila vid opinbera stefnu-
matun en almennt virdast pau sja sér téluverdan hag i sliku samréadi. Hags-
munaadilar hjélpa stjornvéldum ad moéta stefnu sem pjonar hag atvinnulifs
b6 pad sé & endanum stjornvalda ad skera ar um hversu langt pau vilja koma
til mots vid sérparfir einstakra hopa.

(Gunnar Helgi Kristinsson, 2006: 219)

Gunnar Helgi Kristinsson (2006: 219 - 220) segir ad hefdbundin syn & hagsmuna-
samtok, samkvaemt margraediskenningunni, geri rad fyrir ad margir hagsmuna-
hopar & hverjum tima keppi um athygli stjornvalda og ad stjornvéld gefi helstu
hopunum gaum en velji a endanum hvenar tekid er tillit til krafna peirra. Parna er
gert rad fyrir ad hagsmunasamtok séu skipuldgd og ad oliklegt sé ad einstakir
sérhagsmunahopar nai yfirburdarstodu & kostnad almennings. Samkeppnin tryggi
jafnraedi & milli peirra. Margir hafa ordid til pess ad efast um forsendur pessarar
kenningar, m.a. vegna pess ad sameiginlegir hagsmunir leida ekki endilega af ser

sameiginlegar adgerdir eda stofnun hagsmunasamtaka.

Mancur Olson heldur pvi fram ad folk sé almennt tregt vid ad vera i hagsmuna-
samtokum af pvi ad sérhvatar séu of litlir og of fair fyrir (skynsamt og eigingjarnt)
folk til ad taka péatt og vinna almennum hagsmunum framgang (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2006: 219 — 220). Pess vegna endurspegli hagsmunasamtok ekki
almannahag heldur fyrst og fremst prengri hagsmunabarattu. Gunnar Helgi nefnir
ad morg hagsmunasamtok bjédi upp a litla sérhvata, einkum umhverfis- og

mannréttindasamtok, en eru engu ad sidur fjélmenn.

Samréadskenningar gera rad fyrir ad sterk og midstyrd hagsmunasamtok a vinnu-
markadi komi sér upp reglubundnu samradi, oft med rikisvald sem pridja adila.
Tilgangurinn er ad leysa deilur um kaup og kjor med fridsamlegum hatti og an
skada fyrir samfélagio (Gunnar Helgi Kristinsson, 2006: 220). Gunnar Helgi raedir
bad ekki sérstaklega hvort samradskenningar eigi vid um hagsmunasamtdk
atvinnuvega en pad er ahugavert ad velta fyrir sér hvort samradskenningar eigi vid

sérstaklega i tilviki Beendasamtaka Islands og Landssambands islenskra ttvegs-
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manna vegna pess hversu sterka st6du pessi samtok eru talin hafa i samfélaginu

0g gagnvart stjornvoldum.

Litid hefur verid rannsakad og skrifad um raunverulegt mikilvaegi og ahrif hags-
munasamtaka hérlendis. Umfjallanir um &hrif Beendasamtaka islands & stjornvéld
hafa fyrst og frest verid i fjolmidlum sem fréttir og greinar af ymsu tagi fremur en
ad um eiginlegar rannsoknir hafa verid ad reeda. PO eru til faeinar namsritgerdir
um efnid. M.a. skrifadi Hildur Sigurdardottir ndmsritgerdina Visindahvalveidar:
Adgangur hagsmunaadila til dhrifa & stefnumdtun og akvardanatdku. Hun skrifadi
sidar grein sem byggir a ritgerdinni i veftimaritinu Stjérnmal og stjornsysla. par
feerir hun rok fyrir pvi ad hvalskodunarmenn hafi takmarkadri adgang ad stjorn-
syslunni, einkum ad pingmdnnum og radherrum, en hvalveidisinnar (Hildur
Sigurdardattir, 2005). Adgangur hinna sidarnefndu ad stjérnvoldum hafi hins-
vegar radid urslitum um pad ad tilkynnt var um visindadatlun hvalveioa i

addraganda kosninga arid 2003.

Ekkert hefur verid ritad um mikilveegi hagsmunagaslu Samtaka ferda-

pjénustunnar svo vitad sé.

Hér verdur pvi fyrst og fremst vitnad rannsokn Aslaugar Asgeirsdottur & ahrifa-
maetti hagsmunahdpa vegna fiskveida (og samanburd vid Noreg) og skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis nr. 8 ,,Addragandi og orsakir falls islensku bankanna

2008 og tengdir atburdir®.

Aslaug skodadi sérstaklega ferli og adkomu hagsmunahdpa vegna veida Ur
flokkustofnum. Han nefnir i rannsokn sinni ad i peim atta samningum sem fsland
og Noregur hafa att adild ad fra arinu 1980 hefur samningstada Noregs veikst en
samningsstada Islands stadid i stad (Aslaug Asgeirsdottir, 2008). Vilji stjornvalda
til samninga hefur radid mestu. Pad sést & pvi ad sa grundvollur til ad veida sem
Islendingum er helst i hag hefur yfirleitt ordid fyrir valinu i samningavidradunum.
betta ma samkvamt nidurstodum Aslaugar ekki sist rekja til mikilla ahrifa
hagsmunasamtaka i sjavardtvegi & islandi & fiskveidistefnuna og samninganefndir

bjodarinnar.
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Aslaug segir ad innanlandshagsmunir patttakenda i samningavidraeedum séu
yfirleitt fundnir i ndinni samvinnu vid hagsmunahdpa hvers lands og ad i pessari
samningagerd, vegna atta samninga, hafi hagsmunahdpar skipt miklu mali. Full-
trdar peirra taka ekki adeins patt i samradsferlinu fyrir vidreedurnar sjalfar heldur
samningsgerdinni sjalfri. SOmuleidis segir hdn islensku fundina baedi hafa verid

tidari og mun o6formlegri en hina norsku.

Nidurstada rannsokna hennar er m.a. st ad vidmalendur ur rodum fulltrda
stjornvalda i bA&dum lI6ndum voru sammala um ad mikilvaegt veeri ad hafa fulltria
hagsmunahopa i vidreedunefndinni. beir geetu medal annars Utvegad upplysingar
um fiskveidar sem hvorki visindamenn né fulltrdar stjérnvalda hefdu a takteinum.

Einnig hefdu peir verid latnir velta fyrir sér hugsanlegum lausnum & deilumalum.

Hinsvegar gatu peir oft Gtilokad peer lausnir sem voru peim andsndnir og virdist
petta frekar hafa att vid um Islendinga en Nordmenn. Adalmunurinn virdist felast
i pvi ad & Islandi litur Gt fyrir ad hagsmunahdpar séu mun tengdari stjornvéldum

en i Noregi.

I Rannsoknarskyrslu Alpingis segir ad tvé hagsmunasamték vidskiptalifsins,
Vidskiptarad og Samtok fjarmalafyrirteekja, hafi eftir maetti reynt ad hafa ahrif &
lagasetningu og pa umgjord sem fjarmalafyrirteekjum var bain i kjélIfar hrunsins
0g ao peim hafi ordid vel agengt (Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010). Hagsmuna-
samtokin hafi lagt aherslu a ad lagaumgjord vidskiptalifsins veeri ekki mjog

ibyngjandi, stjornsyslan yrdi einféld og skattar laeekkadir.

Einkavadingin, mantra sidastu aratuga i islensku stjérnmala- og efnahagslifi,
byggir ad miklu leyti & pvi ad feera vold fra stjornmalaménnum til einkaadila.
pannig dro rikisvaldid sig ur margvislegri starfsemi og vold stjornmalamanna
minnkudu ad sama skapi. Eftir pvi sem rikisvaldid veiktist hvad vardar efnahags-
lifid og umhverfi pess sottust hagsmunasamtok vidskiptalifsins sifellt meir eftir
afskiptum og lagasetningu. Fyrirteeki beittu hagsmunasamtokum til ad hafa
afskipti af laga- og reglusetningum. ,,pegar pannig er komid verda morkin milli
vidskiptalifsins og stjérnmala verulega 6skyr. Hagsmunaadilar taka akvardanir i
stad stjérnvalda sem aftur kemur i veg fyrir lydreedislega umraedu um efnid“
(Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010: 153).
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4. Aoferdafraeoi

Adferdafraedi rannsoknar peirrar sem hér er kynnt grundvallast & eigindlegum
adferdum. pratt fyrir ad rannsakandi hafi hér gjarna viljad beita megindlegum
adferdum ad einhverju leyti 14 fyrir ad slikar adferdir hefdu ekki varpad betra ljosi
& nidurstddur rannsoknarinnar umfram paer eigindlegu adferdir sem var beitt.
Yfirlit yfir fjolda funda milli hagsmunasamtaka og stjornvalda til deemis hefdu
litlum upplysingum beett vid rannsoknina. Slikar upplysingar eru of takmarkadar
og Veita ekki naudsynleg svor. Eins og venja er var leitad gagna & vefsidum og
ymsum skyrslum samtakanna sem hér eru til skodunar, auk laga, reglugerda og
fleira. Slik gagnaéflum var naudsynleg til ad varpa ljosi & einstok mal sem tekin
voru sem demi i hagsmunagaslunni, p.e. mal sem hagsmunasamtok leitudust vid
ad hafa ahrif a. En pessar upplysingar teiknudu ekki upp skyrari mynd af peim
adferdum sem hagsmunasamtokin beita i sinni hagsmunagaeslu, samanburdi

bessara leida né hvada leidir gefa bestan arangur.

Ekki hefur verid gerd grein fyrir pvi a vefsidum eda i 6drum gdégnum samtakanna
i hverju hagsmunagaslan felst ndkvaeemlega umfram pad ad veita umségn um
lagafrumvorp og pess hattar, sitja i nefndum og & ymiskonar fundum med
fulltrGum stjérnsyslunnar, oftast radherra. Engar ritadar heimildir eru til um
oformlegar leidir til ad hafa ahrif a stjornvold né mikilveegi fjéImidla i hagsmuna-

gaslunni.

Vid val & viomalendum var pad haft i huga ad fa eins géda mynd af adferdum og
leidum samtakanna og mogulegt var midad vid rannsdknaradferdina og fjolda
vidtala.

Fraedilegur hluti ritgerdar leggur einkum aherslu a kenningar sem bregda ljosi a
hvada hdpar pad eru i samfélaginu sem hafa ahrif & vold og valdauppbyggingu og
hvada paettir pad eru sem verda til pess ad mal eru tekin a dagskra. Einnig hvada
hopar pad eru i samfélaginu, umfram fulltrda stjornsyslunnar, stjornmalamenn og
embaettismenn sem vinna ad pvi ad tilteknar akvardanir eru teknar, en ekki adrar.

Hvernig vinna pessir hdpar med rikisvaldinu og innbyradis.
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4.1. Markmid rannsoknar og rannsoknaspurning
Markmidum rannsoknarinnar ma skipta i prennt og endurspeglast pau i
rannsoknarspurningunum.

1. A8 bregda lj6si & paer adferdir® og leidir sem hagsmunasamtok beita f raun og veru
til ad hafa ahrif 4 &kvardanir og stefnumdrkum stjérnvalda i tengslum vid hagsmuni
pbessara mikilveegu atvinnugreina landsins, landbunadar og ferdapjonustu.

2. Annad markmid er ad vega og meta hvada adferdir gagnast samtokunum best i
hagsmunagzslu sinni og -barattu’. Hvada adferdir telja forsvarsmenn og félagar
samtakanna ad skili mestum arangri i ad hafa ahrif & akvardanir og stefnumotun
stjornsyslunnar og hvada leidir eru ef til vill vannyttar.

3. [ pridja lagi eru markid rannsoknarinnar ad bera saman adferdir Bendasamtaka
Islands og Samtaka ferdapjonustunnar. I pessu samhengi er mikilvaegt ad hafa i huga
hvort formgerd og stada hvors atvinnuvegar fyrir sig i samfélaginu hafi ahrif &
adferdirnar sjalfar og hvada arangri samtokin reyna ad nd og na i raun og veru. Hafa
verdur i huga ad virknin sjalf, p.e. hagsmunagasla sem slik er ekki endilega avisun &
arangur.

Rannsoknarspurningarnar eru settar fram i samraemi vid markmid og eru pvi
pbessar:

1. Hvada adferoum beita hagsmunasamtok i landbunadi og
ferdapjonustu i sinni hagsmunagaslu?

Hér er 1690 sérstok ahersla & ad varpa ljési & 6formlegar leidir samtakanna
til ad na arangri enda hefur litid verid um slikt fjallad i félagsfreedilegum
rannséknum hérlendis.

® Adferdir og leidir og hafa svipada merkingu en ekki nakvaemlega pa somu. Samkvamt islenskri
ordabdk pyoir ordio leid: st braut eda sl6d sem farin er eda haegt er ad fara. Adferd pydir skv.
somu heimild: ,hattur, verklag eda framtak*. Pegar hér er talad um leid er pvi yfirleitt att vio
einhvers konar verklagsleid eda adferd. Samkveemt malskilningi rannsakanda er adferd ivid
afmarkadra og um leid nakveemara ord en leid og pvi oftar notad.

" pegar hagsmunasamtok vinna ad hagsmunum sinna félagsmanna (umbjédenda) er enska ségnin
to lobby oft notud & islensku (ad lobbyera) um hagsmunagaslu og hagsmunabarattu en pydingin a
sogninni samkvamt ensk-islenskri ordabok (4 snara.is) er: ,,ad stunda hagsmunapot; prysta &
(pingmenn); geeta hagsmuna (tiltekins hops)“. Einnig hefur ordid otunarstarfsemi verid notad i
pessu samhengi en ekki fengid fylgi. Hér er studst vid pydingu ensk-islenskrar ordabdkar og notad
ordid hagsmunagaesla. Litid er svo & svo & ad ordid hagsmunabaratta sé af sama meidi en innifeli
meiri atdk eins og ordid baréatta gefur til kynna.
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2. Hvada adferdir gagnast samtokunum best vid ad na arangri i

hagsmunagaeslunni?

3. 1 hverju felst munurinn & adferdum samtakanna einkum og sér i lagi?
Pad er, med hvada hatti hafa atvinnuvegirnir sjalfir og stada peirra ahrif 4

hagsmunasamtdkin og adferdir peirra i hagsmunagaslunni.

Breytur rannsoknarinnar eru pvi fyrst og fremst pessar: Ohad breyta er upp-
bygging hvorra samtaka fyrir sig, aldur og menning sem svo hefur ahrif 4 hadu

breytuna sem er adferdir samtakanna sem pau beita til ad na arangri.

Eins og fram hefur komid reyndist pad ekki rannsoknarbert ad meta nema ad litlu

arangur hagsmunasamtakanna med hlidsjon af adferéunum.

4.2 Gildi rannsoknar og takmarkanir

Vidfangsefni ritgerdarinnar hefur ekki verid skodad adur i pessu samhengi.
Reyndar er litid til um hagsmunasamtok og starfsemi peirra hérlendis og hvada
adferdum pau beita vid ad na arangri i sinu hagsmunastarfi. Nanast ekkert hefur
verid skrifad um hagsmunasamtdk og hagsmunastarfsemi i ferdapjonustu og ekki
hefur verid gerdur samanburdur (svo vitad sé til) a starfsemi tveggja

hagsmunasamtaka.

[ 1jsi pess ad hagsmunasamtok eru talin hafa gridarleg ahrif i samfélaginu, baedi
samkvaemt kenningum freedimanna um valdauppbygging i vestreenum
samfélogum og akvardanatoku og einnig hefur oft verid um pad reett med
6formlegum hatti, svo sem i fjélmidlum ad hagsmunasamtok hafi viotek ahrif i
stjornsyslunni og par med i samfélaginu 6llu. Sérstaklega hefur pessi tonn verid
aberandi i umraedunni undanfarid um starfsemi Landsambands islenskra
utvegsmanna (LIU) og ahrif peirra & stjornun islensks sjavarttvegs, kvotamal og
fleira en einnig hafa ahrif Beendasamtakanna verid téluvert i deiglunni vegna
ahrifa peirra & landbunadarstefnu stjornvalda. Hinsvegar hefur ekki, eda alla vega
i mun minna meeli, verid fjallad um Samtok ferdapjonustunnar i pessu samhengi

enda um margt 6liku saman ad jafna.
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Pad er pvi 6sk rannsakanda ad gildi rannsdknar felist einkum i pvi ad varpa ljosi &
adferdir umraeddra hagsmunasamtaka i samskiptum sinum vid stjérnvéld og pau
ahrif sem paer kunna ad hafa a akvardanir og stefnumérkun i opinberri stjornsyslu.
Somuleidis ad haegt verdi ad yfirfera pessi ahrif ad einhverju leyti a nnur

hagsmunasamtok atvinnuvega.

Ad lokum veeri dskandi ef pessi rannsokn og nidurstddur hennar virkudu hvetjandi
& nemendur i stjérnmalafraedi, opinberri stjornsyslu og 68rum fogum félagsvisinda
sem og fraedimenn ad skoda nanar starfsemi hagsmunasamtaka & Islandi og
samsKipti peirra vid stjérnvold gagnrynum augum svo hagt sé ad atta sig betur a

raunverulegri valduppbyggingu samfélagsins.

4.3. Vidmalendur
Vid val a vidmelendum var haft i huga ad fa eins géda mynd af adferéum og
leidum samtakanna og mogulegt var midad vid rannsoknaradferdina og fjolda

viodtala.

Tekin voru vidtol vid tolf einstaklinga og var peim skipt i prja hdpa med fjérum

vidmalendum i hverjum hépi.

Tveir fulltrbar stjornsyslunnar sem tjadu sig um hagsmunasamtok og
hagsmunagaslu i landbinadi annars vegar og ferdapjonustu hinsvegar. Tveir
fulltradar, formadur stjornar og framkvamdastjori beggja samtaka, samtals fjorir.
Ad lokum fjérir almennir félagsmenn beggja samtaka, tveir fulltriar fr4 hvorum

samtokum.
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Tolf viomaelendur rannsdknar

Bandasamtok islands/ Samtok ferdapjonustunnar/
Landblnadur Ferdapjonusta
Fjorir fulltraar Fyrrverandi radherra og Fyrrverandi og ndverandi
stjornsyslunnar nuverandi raduneytisstjori radherra ferdamala
Fjorir fulltraar Formadur stjérnar/ Formadur stjérnar/
hagsmunasamtaka framkvaemdastjori framkvaemdastjoéri
Tveir almennir Tveir almennir félagsmenn,
Fjorir fulltraar félagsmenn, kdabondi hotelstjéornanandi a
almennra a Nordurlandi og landsbyggdinni og
félagsmanna gardyrkjubdndi a framkvaemdastjori
Sudurlandi ferdaskrifstofu i Reykjavik

Mynd 2. Viomelendur rannsoknar.

Med pessu vali var haft i huga ad fa sem gleggsta mynd af starfseminni Gt fra
pessum fjérum sjénarhornum. Pad ma feera rok fyrir pvi ad sjonarhorn fulltria
hagsmunasamtakanna sjalfra sé ef til vill mikilveegast pvi pad eru ja peir sem eru i
forsvari fyrir hagsmunageesluna sjalfa, og er litid til pess. Hinsvegar er sjénarhorn
fulltrda stjérnvalda einnig mikilveegt pvi pad eru ju peir sem verda fyrir dhrifunum
af adgerdum og hagsmunagaslu sinna samtaka. Pannig eru fulltriar hagsmuna-
samtakanna gerendur i rannsokninni en fulltriar stjornsyslunnar taka vid

ahrifunum, eru piggjendur.

Svo er pad ad sjalfsdgou had floknum adsteedum hverju sinni hversu mikil ahrifin
eru og hversu mikils pau mega sin gagnvart stjornvéldum. Ekki ma gera litid ur
ahrifum almennra félagsmanna pé peir sinni ekki eiginlegri hagsmungeeslu innan
samtakanna. Vinnan er ju innt af hendi i peirra pagu auk pess sem i 1j6s kom ad
persénuleg hagsmunagesla, fram hja samtokunum, er umtalsverd. Sja umfjollun i
kafla 6.2.2.

Ef litio er til stakra fulltrda stjornsyslunnar pa maedir mest & radherrum i hverju
malaflokki (hér atvinnugrein), enda eru pad peir sem taka einir og sér staerstu
akvardanirnar & undan pinginu. Adrir fulltriar stjornvalda eru pingmenn og

hattsettir embzttismenn eins og raduneytisstjorar og forstédumenn stofnana® sem

# Svo sem eins og Ferdamalastofu, Fiskistofu og fleiri stofnanir meatt nefna.
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hafa med malefni atvinnuveganna ad gera. A pessari forsendu var akvedid ad hafa
tal af fyrrverandi og naverandi radherrum landbunadarmala og ferdapjonustu og
freista pess ad fa syn og vidhorf, ekki eingdngu tveggja 6likra einstaklinga, heldur
radherra sem satu & élikum timum i islensku samfélagi & radherrastoli og satu/sitja
i umbodi olikra stjornméalaflokka. Pessi leid var valin fremur en ad tala vid tvo
olika fulltraa stjornsyslunnar, og fa pannig sjonarmid og syn sem ad 6llum

likindum er erfidara ad bera saman.

Vel gekk ad fa fyrrverandi rddherra ferdapjonustu Sturlu Bédvarsson til vidtals en
hann var samgdnguradherra og par med radherra ferdamala fra 28. mai 1999 til
24. mai 2007 (Samgongurraduneytid, e.d.). Sama ma segja um Katrinu
Juliusdéttur naverandi ionadaradherra og radherra feréamala fra 10. mai 2009
(Idnadarraduneytid/b, e.d.) og sémuleidis fyrrverandi radherra landbunadar Gudna
Agustsson, en hann var landbinadarradherra 28. mai 1999 til 24. mai 2007
(Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid/b, e.d.). EKki reyndist unnt ad fa
naverandi radherra landbinadarmala (sjavaritvegs- og landbunadarradherra) til
vidtals. Rannsakandi fékk hinsvegar minnisblad fra upplysingafulltria radu-
neytisins i nafni radherra par sem svor var ad finna vid hluta peirra spurninga sem
sendar héfdu verid fyrirfram med télvupdsti. Hins vegar var reett vid raduneytis-
stjora sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins, Sigurgeir borgeirsson, og vard
hann gdéofaslega vid beidninni um vidtal og gat svarad ymsu um peer fyrirspurnir
0g mal sem berast til rddherra. Ad auki er naverandi raduneytisstjori sjavarutvegs-
og landbdnadarraduneytisins fyrrverandi formadur Bendasamtakanna og pekkir

bvi mjog vel til viofangsefnisins.

Pad liggur i augum uppi ad peir sem pekkja best til hagsmunagaslu tiltekinna
hagsmunasamtaka eru peir sem verkstyra vinnunni, p.e. framkvemdastjorarnir.
Formenn stjorna pekkja ad auki vel til vinnunnar og koma oft fram fyrir hénd
samtakanna og eru hinir eiginlegu yfirmenn badi samtakanna og framkvaemda-
stjoranna po svo peir sinni dagsdaglega 6drum storfum. beir voru pvi valdir til
vidtals, tveir fra hvorum hagsmunasamtékum. Haraldur Benediktsson formadur
stjornar Baeendasamtaka Islands (Baendasamtok islands/d, e.d.) og Eirikur Blondal
(Baendasamtok Islands/e, e.d.). Samberilegir adilar voru valdir fra Samtokum

ferdapjonustunnar, Arni Gunnarsson formadur stjornar (Samtok
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ferdapjonustunnar/b, 24. mars 2011) og Erna Hauksdottir framkvemdastjori

(Samtok ferdapjonustunnar/c, e.d.).

Fulltriar almennra félaga i bAdum samtdkum eru einnig fjorir. Tveir fyrir Benda-
samtdkin, nordlenskur kGiabondi og sunnlenskur gardyrkjubdndi. Haft var i huga
ad fa einn viomelanda ar hefébundnum landbinadi og annan ur nyrri grein

landbunadar fra sitthvorum hluta landsins.

Ur ferdapjonustunni voru valdir hotelstjornandi af landsbyggdinni og fram-
kvaemdastjori ferdaskrifstofu i Reykjavik. parna var sémuleidis haft i huga ad

velja tvo fulltrda ar tiltélulega 6likum geirum innan ferdapjénustunnar.

Val & viomalendum vegna almennra félaga i bAdum hagsmunasamtokum var
einna huglaegast. Tekin var st akvoroun ad gefa ekki upp néfn pessara almennu
félagsmanna par sem slikar upplysingar beeta engu vid rannsdknargildi ritgerdar-
innar. I sjalfu sér gera paer pad ekki heldur i tilfelli fulltria stjornsyslunnar og
hagsmunasamtakanna en par sem pessir adilar eru nokkurn veginn augljosir (nema
e.t.v. fyrrverandi radherra, par koma nokkrir til greina) yrdi half sérkennilegt ad
gefa ekki upp pessi ndfn. bessi akvoroun ad gefa ekki upp ndfn almennra félags-
manna gerir pad mogulega ad verkum ad pessi hopur verdur afslappadri vegna
ummala sinna, pé erfitt sé ad sanna pad eda afsanna. Vid buum i litlu samfélagi
og innan atvinnugreina pekkja allir alla eda pvi sem nast. bvi er ekki utilokad ad

folk sé rolegra med ummaeli sin ef pad kemur ekki fram undir nafni.

Vardandi val a vidmalendum i hépi almennra félagsmanna var haft i huga ad
velja adila ar élikum geirum innan atvinnuveganna og med 6lika bdsetu pannig ad
peir eru nokkurskonar andsteedur innan sinna greina en ad sama skapi samherjar
gagnvart 6drum greinum. Spurst var fyrir medal folks sem pekkir vel til i badum
atvinnugreinunum. Einnig um félk sem hefdi almennt skodun & malunum og
tilbdid ad tja sig um pau an pess ad vera sérstaklega ja- eda neikveett. bad gekk
eftir og voru pessir almennu félagsmenn gjarna virkir i félagsstarfi og med
akvednar skodanir i flestum tilfellum & sinum hagsmunasamtdkum og hagsmuna-
geaslunni almennt og pvi sérstaklega ahugaverdir viomalendur. Sémuleidis téldu

beir sig i stakk buna ad svara fyrir sinn hop (s.s. kliabandur, hételstjornendur og
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svo framvegis) um ymis almenn mal er vardar hagsmuni peirra og greinanna

almennt.

I eigindlegri rannsokn sem pessari parf sérstaklega ad hafa i huga ad folk almennt
er stolt, metnadarfullt og vill veg sinnar vinnu sem mestan. Petta er sett hér fram &
jakveaedan hatt og ekki sagt til ad draga ur veegi upplysingana. En liklegt ma teljast
ad folk, sérstaklega fulltriar hagsmunasamtakanna og stjornsyslunnar, sé ekki ad
tiunda sérstaklega pad sem verr hefur farid. bad er sumsé gengid er ut fra pvi ad
folk ,,toni* ekki vinnu sina og arangur nidur i vidtélum sem pessum, pé folk sé ad
sjalfsdgdu heldur ekki ad berja sér a brjost med yktum heetti. betta hefur einkum
pott loda vid stjornmalamenn sem eins og einn vidmelandi ordadi pad:
,»politikusar leita eftir endurkjori, peir vilja taka vinsalar dkvardanir og lita vel 0t i

fjolmidlum®.

Fulltrdar hagsmunasamtakanna og ad einhverju leyti almennir félagsmenn vildu
sidur draga ur sinu hlutverki i hagsmunagaeslunni. Fulltrdar stjérnsyslunnar,
sérstaklega peir fyrrverandi og niverandi radherrar sem reett var vid, vildu ekKi
vidurkenna ad hagsmunasamtok hafi eiginleg véld eda radi akvorounum stjérn-
syslunnar; frekar vildu peir orda pad svo ad pau hafi ahrif. Einnig itrekudu peir
allir ad samstarf vid hagsmunasamtok sem hér eru undir smasjanni sé badi

edlilegt og farselt.

4.4 Gagnas6fnun, drvinnsla og framvinda rannséknar

Tekin voru tolf opin vidtdl sem hvert um sig var a bilinu 45 til teeplega 90 minatur
ad lengd. pau skrifud upp nadkvaemlega eftir hljodskra vid fyrsta tekifeeri eftir ad
vidtali lauk. Opin vidtol pydir ad farid er af stad med grunnspurningar, apekkar
spurningar fyrir alla vidmalendur, en per voru ad sjalfsogdu adlagadar ad peim
hopum sem reett var vid. Pegar vidtalid er komid vel & veg er reynt ad fa viomel-
endur til ad vera opna og afslappada og veita med paegilegum heetti paer upp-
lysingar sem leitad er eftir. Ef umraeda fer a flug sem ekki er innan ramma
spurninganna, er henni leyft ad gera pad, sérstaklega ef han er til pess fallin ad
veita spyrjenda nanari upplysingar. En ad sama skapi er hugad ad pvi ad draga
vidmalanda aftur ad kjarna malsins ef umradan er komin langt fra vidfangsefni

rannsoknarinnar. Sémuleidis er reynt eftir megni ad kalla eftir demum pegar pad
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& vid og spyrja opinna spurninga i von um betri og meiri upplysingar. Med
bessum heetti er talid ad heaegt sé ad fa viofedmar upplysingar, sem eru til pess
fallnar ad dypka skilning spyrjanda, enda er leitad til viomalenda med gdda
pekkingu & vidfangsefninu (Yin R. K., 2009: 45).

Vidtélin voru 6l tekin & vinnustad viomalenda, nema fjogur. Par af var eitt tekid
a vinnustad spyrjanda (fundarherbergi) par sem vidkomandi hafdi adstodu &
landsbyggdinni og prju voru tekin simleidis vid viomelendur & landsbyggadinni.

Skréd viotol af hljodskram téldu um 110 sidur og var um pad bil tveggja til
pbriggja daga vinna & bak vid hvert vidtal. Rannsoknin var framkveemd ad mestu i
mai til juli 2011. Vidtélin voru skrad nidur af eins mikilli ndkvemni og
rannsakanda var unnt. begar valdir voru kaflar ar viétélum til ad nyta sem beinar
tilvitnanir voru p6 ymis ,,umhugsunarord* fjarleegd sem algeng eru i talmali en
beeta engu vid i ritmali. Ord eins og ,,hérna”, ,,sko* og fleiri. Einnig endur-
tekningar sem ekki battu neinum nyjum upplysingum vid en voru settar fram i
talmali til &hersluauka. Prir punktar (...) voru settir inn i bein viotol til styttingar,
par sem ord og setningar voru fjarleegd sem hofdu ekki beina pydingu fyrir pad
efni sem fjallad var um hverju sinni. Eda par sem mat rannsakanda var ad um

Oparfar endurtekningar veeri ad raeda.

Undirbuningur fyrir rannsoknina hofst medan rannsakandi sat namskeid
Rannsoknir i opinberri stjornsyslu og alpjodasamskiptum i Haskéla islands &
hausténn 2010, en hefur edli malsins samkvaemt tekid téluverdum breytingum fra

bvi ndmskeidinu lauk og par til eiginlega rannsoknarvinna hofst.
Grunnspurningar sem lagdar voru fram voru a pessa leid:

1.a. Er pad hluti af starfi pinna samtaka ad hafa ahrif & stjornvold vardandi
hagsmuni pinnar atvinnugreinar (umfram umsagnir) . Ef ja, pa hvernig — hvada
adferdum er beitt? Daemi?

(fulltruar hagsmunasamtaka og almennir félagsmenn)

1. b. Hvada adferdum beita hagsmunasamtok og einstaklingar innan greinanna til
ad hafa ahrif & stjérnvold? Demi?

(fulltrdar stjornsyslunnar)

2. Hvada adferd skilar bestum arangri?

39



3.a Reynid pid ad hafa ahrif & pad hvada méal komast & dagskré pingmanna og
réduneyta? Daemi?

(fulltrbar hagsmunasamtaka og almennir felagsmenn)

3.b. Reyna fulltrda hagsmunasamtakanna og einstaklingar innan greinanna ad
hafa ahrif & pad hvada mal komast adagskra raduneytanna? Daemi?

(fulltrdar stjornsyslunnar)

4. Eru ahrif hagsmunasamtakanna meiri i tilteknum malum en 6drum eftir pvi
hver stefna rikisstjorna er i einhverju tilteknum mali? Daemi?

5. Er um 60ruvisi adferdir hagsmunageeslu pegar vinna parf i stérum malum
annars vegar og minni hinsvegar.’

6.a Er tengslanet félagsmanna i SAF/BI notad til ad hafa ahrif a akvardanir i
stjornsyslunni? Ef j&, pa med hvada hatti og um hvernig tengslanet er ad raeda.
(fulltrdar hagsmunasamtaka)

6.b Nytir pa pitt tengslanet til ad hafa ahrif & akvardanir i stjornsyslunni? Ef ja,
ba med hvada hetti og um hvernig tengslanet er ad reeda? Gera kollegar pinir hid
sama — Svo pu vitir til? (almennir félagsmenn)

6.c. Reyna hagsmunasamtok og almennir félagar i peim og adrir sem tengjast
greinunum (landbunadi og ferdapjénustu) en eru e.t.v. ekki i samtékunum ad nyta
tengslanet til ad hafa ahrif & akvardanir i stjornsyslunni. (fulltriar stjornsyslunnar)

7.a. Er studningur medal félagsmanna vid paer adferdir sem notadar eru til ad hafa
ahrif og arangur? Ef ja, hvad er folk helst satt vio? Ef nei, hefurdu ordid var/vor
vid gagnryni um ad ekki sé ndg gert? (fulltriar hagsmunasamtaka)

7.b Ert pu satt/ur vid peer adferdir sem pin hagsmunasamtdk nota til ad hafa ahrif
0g pann arangur sem pau syna? (almennir féelagsmenn)

7.c Upplifirdu ad hagsmunasamtdk og folk i greininni sé satt vid hagsmunagaslu
sinna samtaka? Gengur pad sjalft i malin ef pvi finnst ekki n6g ad gert? Daemi?
(fulltrdar stjornsyslunnar)

8.a Telur pu ad storf ykkar séu almennt metin af félagsménnum m.a. ut fra pvi
hvernig ykkur gengur ad koma malum a dagskra hja stjornvéldum og hafa ahrif a
pau par? (fulltrdar hagsmunasamtaka)

8.b Metur pu storf pinna hagsmunasamtaka fyrst og fremst Gt fra pvi hvernig peim
gengur ad koma malum ad hja stjérnvéldum og hafa ahrif a pau par? (almennir
félagsmenn)

8.c Meta almennir félagsmenn starfsemi hagsmunasamtakanna fyrst og fremst Gt

¥ Minni mal i merkinguni: méal sem ekki komast i hameeli  fjélmidlum en eru p6 bryn Gt af fyrir
sig. P6 ekki med brynustu malum samtakanna. Af halfu spyrjenda var nefnt deemi af alftum og
geesum i tinum hja beendum og ymis konar vegabaetur eda merkingar i ferdapjonustu til ad koma
umraedunni af stad en vidmelendur nefndu 6nnur deemi.
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fra hagsmunagaslunni eda skipta adrir miklu mali ad auki? (fulltriar
stjornsyslunnar — en i sumum tilfellum kusu peir ad svara ekki pessari spurningu)
Eins og adur kom fram var i flestum vidtélunum spunnid ut fra pessum
spurningum pegar vid atti, i von um ad fa adrar nytilegar upplysingar fram. Eftir
ad buid var ad skrifa nidur vidtolin voru pau lesin yfir margoft og pemu eda
flokkar kdadir med lit par til su flokkun sem kemur fram i fimmta kafla kom
fram sem rokréttasta nidurstada. | sumum tilfellum var sendur télvupdstur &
vidmalendur til ad kalla eftir upplysingum sem ekki voru ndgu skyrar i

viotdlunum.

Pegar hugad var ad rannsoknarspurningu og samsetningu spurningalista fyrir
vidmalendur var pad vegid og metid hvort haegt veeri ad bera saman tiltekin mal
(eins og t.d. Evrépuadild, sja i inngangi 1. kafla) og framgang peirra & milli
samtakanna. Pad reyndist of langsott til ad geta nad raunverulegri og traverdugri
nidurstddu enda hagsmunamalin afskaplega 6lik. Pvi var brugdid & pad rad ad
spyrja serstaklega um stor mal og minni/litil mal. Litil mal eru pé aldrei veigalitil
hagsmunamal fyrir pann hép sem berst fyrir peim, en pau na yfirleitt ekki athygli

almennings og jafnvel ekki athygli innan greinarinnar allrar.

4.5 Sioferdileg alitamal og réttmaeti rannsoknar

Magulegir sidferdilegir peettir sem varda rannsokn geta verid hvernig rannsokn er
kynnt, og hvort upplyst sampykki (e. informed consent) feast hja yfirmanni (sem
var ekki naudsynlegt i pessari rannsokn) og viomalanda. Tryggja parf nafnleynd
(sem var ekki naudsynlegt, en potti pjona hlutverki sinu i tilfelli almennra félags-
manna) og trinad (Kvale, 1996: 112 - 118). Til ad mynda komu fram ,,off the
record* upplysingar sem ad sjalfsdgdu voru ekki notadar en dypkudu skilning
rannsakanda a efninu almennt. Fengid var sampykki viomalenda fyrir beinum
tilvitnunum sam haft var eftir peim. Heidarleiki rannsakanda skiptir einnig mal og
var viomelendum gerd grein fyrir reynslu og pekkingu rannsakanda Ur ferda-
bjonustu og sama skapi ad reynsla og pekking ar landbunadi og af landbunadar-

méalum rannsakanda er almennt litil.

Rannsakandi hefur starfad vid ymsa geira innan ferdapjénustunnar sidastlidin 25

ar, hin sidari ar vio kynningu & ferdapjonustu a vegum Reykjavikurborgar. Med
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fullri medvitund um pessa st6du lagdi rannsakandi sig fram um ad taka vid 6llum
upplysingum med opnum huga og leggja til hlidar hugmyndir sem mdgulega voru

fyrirfram motadar sokum fjolmidlaumfjéllunar um vidfangsefni rannsoknar.

Eigindlegar rannsdknir sntast um ad fa rétt svor fremur en stodlud svor, varpa
nyju ljési & hlutina, réttmeeti fremur en areidanleika. ber hafa verid gagnryndar
fyrir ad skorta areidanleika en mikilvaegur pattur i adferdafraedi eigindlegra
rannsokna er nefnd priprofun (e. triangulation) sem stundum verid nefnd i pessu
sambandi. Adferdin snyst um ad beita fleiri adferdum en einni til ad sannreyna
nidurstédurnar par sem hver adferd hefur baedi styrkleika og veikleika (Hart,
2007: 349).

[ peirri rannsokn sem hér er lyst er ekki um pad ad reda ad nyta adrar adferdir en
vidtolin, svo sem vettvangsrannsokn eda skraningu a ferlum eda pess hattar.
Tilgangur rannsoknarinnar er ad storum hluta sa ad skoda peetti sem eru éform-
legir og 6skradir, p.e. 6formlegar adferdir i hagsmunageeslu og reyna leggja mat &
arangurinn. Erfitt er hinsvegar ad syna fram a beinan arangur hagsmunagaslu
vegna tiltekins mals sem getur verid i préun i langan tima og margir peettir, adrir
en hagsmunagaslan, hefur ahrif & préun pess. bvi fela nidurstodur pessarar
rannsoknar fyrst og fremst i sér hugleegt mat vidmalanda & rannsoknarefninu og

tulkun rannsakanda & pvi.

Pess vegna er hér 10690 ahersla & pa petti eigindlegra rannsoknaradferda ad vinna
ar viotélum af ndkveemni og af heilindum, hafa i huga ad rannsakandi er ad lysa
akvednum adsteedum og veruleika Ut fra sjénarhdli vidmalandans og gera grein

fyrir stddu rannsakanda gagnvart rannsoknarefninu.

4.6 Samantekt

Hér er um eigindlega rannsokn ad raeda sem folst i pvi ad tekin voru vidtol vid
fjora fulltraa ar stjornsyslunni, tvo sem hafa med landbuinad ad gera og tvo sem
hafa med malefni ferdapjonustu ad gera, fjora fulltria hagsmunasamtaka, tvo fra
badum hagsmunasamtdékum sem hér eru til skodunar og fjora almenna félagsmenn
samtakanna, tvo fulltrta fra badum hagsmunasamtokum. Rannsoknin for fram

mai — juni 2011 og hefur vidfangsefnid ekki verid rannsakad adur.
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5. Hagsmunasamtok i landbinadi og ferdapjénustu

Gagnryni hefur komid fram & ad umsvif Baendasamtakanna séu of mikil & svidi
stjornsyslunnar. Hér er visad i skyrslu Rikisendurskodunar um ad B sé falid of
vidamikid stjornsyslulegt hlutverk (Rikisendurskodun, 2011). bad skal tekid fram
i byrjun pessa kafla ad pad hvorki tilgangur rannsdknarinnar ad gera Uttekt & starf-
semi eda uppbygginu hagsmunasamtaka i landbdnadi og ferdapjonustu né leggja

mat a hvort samskipti peirra vid stjérnvoéld seu i edlilegum farvegi eda ekki.

Pessi gagnryni hefur ekki komid fram & Samtok ferdapjonustunnar enda eru pau

ekki ad sinna malum stjérnsyslunnar ad neinu leyti.

bad er hinsvegar ljost ad Baeendasamtok islands og Samtok ferdapjonustunnar eru
afar olik samtok ao 6llu leyti og endurspeglar pessi élika grunngerd samtakanna
peer adferdir sem peer beita vid hagsmunageslu.

5.1. Baendasamtok Islands (Bl

[ 6. grein sampykkta Baendasamtaka Islands segir:

Bandasamtok Islands skulu vera malsvari baenda og vinna ad framférum og

hagseld i landbnadi. | samrami vid petta meginhlutverk greinist starfsemi

samtakanna i fjora meginpeetti:

Pau beiti sér fyrir baettum Kjérum baenda & 6llum svidum.

Pau annist leidbeiningapjonustu og sinni faglegri freedslu i pagu

landbunadarins.

Pau annist Gtgafustarfsemi og midlun upplysinga sem varda bandur og

hagsmuni peirra.

Pau annist ymis verkefni fyrir rikisvaldid og adra adila sem tengjast

hagsmunum beanda og landbunadi, veiti umsdgn um lagafrumvorp sem

snerta landbunadinn og sinni 6érum verkefnum er varda hag banda.
(Bandasamtok Islands/g, 2007)

5.1.1 Saga og tilgangur samtakanna

Baendasamtokin voru stofnud med lagasetningu vid samruna Bunadarfélags
[slands og Stéttasambands baenda arid 1995. bessi samruni hafdi pau &hrif ad
breyta purfti ordunum Bunadarsamband islands i Beendasamtok islands i 26
I6gum og vidaukum vid 16g fra Alpingi sem synir ad einhverju leyti hversu

samofin samtokin eru stjornsyslunni (L6g um breytingu & ymsum légum vegna
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sameiningar Bunadarfélags Islands og Stéttarsambands banda i Beendasamtok

islands).
Enda rekja pau raetur sinar til byrjunar 19. aldar:

I byrjun 19. aldar fengu baendur malsvara til pess ad studla ad freedslu og fram-
forum i landbinadi med stofnun Suduramtsins hdss- og buastjornarfélags ario 1837.
Er leid & 6ldina sameinadist petta fyrsta bunadarfélag 6drum félagsskap vida um
land og var arid 1899 nefnt Blinadarfélag islands. Banadarfélagid stod m.a. fyrir
baendanamskeidum og alpydufyrirlestrum um margvisleg bunadarmal og réa til
starfa radunauta til leidbeininga a ymsum svidum.
Stéttarsamband banda var stofnad 1945 til ad sinna kjarabarattu beenda og for med
pau mal, par til Bunadarfélag Islands, og Stéttarsamband baenda sameinudust i
Baendasamtokum Islands 1995. Upp fra pvi hafa Beendasamtokin, Bl, séd um
félags- og kjaramal fyrir islenska baendur asamt pvi ad sinna faglegri
leidbeiningapjonustu. BI toku vid hlutverki Framleidslurads landbinadarins pegar
pad var lagt nidur i arslok 1999.

(Baendasamtok Islands/f, e.d.)

5.1.2 Uppbygging og starfsemi samtakanna
Hja Baendasamtokunum eru um 47 arsverk. Pann 1. jantar 2000 var Framleidslu-
rad landblnadarins lagt nidur og flest verkefni pess flutt yfir til Bi. Starfsemi Bi

var jafnframt skipt & fimm svid (Bandasamtok Islands/e, e.d.).

1. Félagssvid er vettvangur vidteekra hagsmuna og 6likra sjonarmida innan
landbunadarins og hefur pad hlutverk ad standa vord um rekstrarskilyrdi og imynd
landbunadarins. 2. Radgjafarsvid hefur pad meginhlutverk ad baeta samkeppnis-
haefni islensks landbunadar og hafa frumkveedi i ad efla fagpekkingu og feerni
baenda & 6llum svidum burekstrar. 3. Utgafu og kynningarsvid hefur pad fjol-
baetta hlutverk ad annast midlun hvers konar upplysinga og fraedslu. Markmidid er
ad efla fagpekkingu baenda og bata bdrekstur. 4. Télvudeild annast télvu-,
upplysinga-, skyrsluhaldskerfi og gagnagrunna BI. 5. Fjarmal og skrifstofa
annast alla daglega fjarmalaumsyslu, rekstur skrifstofu og starfsmannamal.
Fjarmalasvio sér um bdkhald samtakanna, fjarreidur og sér til pess ad varsla

fjarmuna skili hamarksavoxtun.

Blnadarping (adalfundur BI) fer med &dsta vald i 6llum malefnum BI. bad er
haldid arlega og par eiga seti 48 fulltrdar sem pangad eru kjornir af adildar-

samtékunum til priggja ara i senn. Pridja hvert ar kys Bunadarping sj6 manna
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stjorn Baeendasamtakanna og stjornin reedur framkveemdastjora til sama tima og
kjortimi hennar er (Baendasamtok islands/h, e.d.).

5.2 Samtok ferdapjonustunnar (SAF)

Um tilgang og meginhlutverk SAF segir & vefsiou samtakanna:

Meginhlutverk SAF er ad geeta sameiginlegra hagsmuna félagsmanna sinna,
vinna ad pvi ad fyrirteekin sem skréd eru i félagid bai vid starfsskilyrdi sem
gera pau samkeppnishaf & alpjodamarkadi og vinna ad vexti og vidgangi
greinarinnar med 6llum tiltekum radum.

(Samtok feroapjonustunnar/e, e.d.)

5.2.1 Saga og tilgangur samtakanna

Samtok ferdapjénustunnar (SAF) voru stofnud 11. névember 1998 og eru
skilgreind sem hagsmunasamtok allra fyrirteekja sem starfa i ferdapjonustu.
Samtdkin eru byggd & grunni Sambands veitinga- og gistihtsa og 16gdu 6nnur
hagsmunasamtok sem stérfudu innan ferdapjonustunnar nidur starfsemi sina &

sama tima.

A vefsidu SAF segir:

Med stofnun SAF talar ferdapjonustan einni réddu gagnvart stjornvéldum,
fjélmidlum svo og 6drum sem ferdapjonustufyrirtaeki skipta vid. SAF er
umsagnaradili um lagafrumvorp og reglugerdartillogur og eiga samtokin
fulltrda i fjéolmérgum nefndum, stjérnum og radum beadi & vegum opinberra
adila og annarra. ... A pann hatt hafa samtokin ahrif & starfsumhverfi
fyrirteekjanna. SAF er umsagnaradili um lagafrumvorp og
reglugerdartillogur og eiga samtokin fulltrda i fjolmoérgum nefndum,
stjornum og radum baedi a vegum opinberra adila og annarra.

(Samtok ferdapjonustunnar/e, e.d.)

I 16gum samtakanna segir:

Tilangur samtakanna er:

ad geeta sameiginlegra hagsmuna félaganna og vinna ad pvi ad fyrirtekin bui vid
starfsskilyrdi sem gera pau samkeppnishef og auka ardsemi i greininni,

ad vera i forsvari fyrir atvinnugreinina i 6llum peim méalum, par sem félagsmenn
hafa sameiginlegra hagsmuna ad geeta og koma a framfeeri mikilveegi hennar fyrir
pjodarbuid.

ad beita sér fyrir samraemdri og aukinni markadssetningu & ferdapjonustu,

ad vera i forsvari fyrir félaga sina gagnvart launpegum og vinna ad gerd
kjarasamninga i samstarfi vid Samtok atvinnulifsins.
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10. ad beita sér fyrir skipulegri 6flun upplysinga um ferdapjonustuna sem
endurspegli mikilveegi hennar fyrir pjodarbuio.

11. ad vinna ad pvi ad heildarstefna atvinnugreinarinnar sé sifellt i endurskodun,

12. ad vinna ad aukinni menntun og pjalfun baedi stjérnenda og starfsfolks,

13. a0 studla ad skynsamlegri nytingu nattaru landsins.

14. ad vinna ad uppbyggingu og vexti i ferdapjonustu med faglegum vinnubrégdum
par sem &hersla er 16gd & geda- og umhverfismal, rannséknir og nysképun.

(Samtok ferdapjonustunnar/d, e.d.)

5.2.2 Uppbygging og starfsemi samtakanna

A skrifstofu SAF starfa fjorir starfsmenn, framkvaeemdastjori, upplysinga- og
fredslufulltrai, verkefnisstjori og starfsmadur sem sér um skrifstofuhald. Adal-
fundur SAF hefur &dsta vald i malefnum samtakanna en sjé manna stjorn styrir

malum milli adalfunda (Samtok ferdapjonustunnar/e, e.d.).

Stefna SAF i hinum ymsum malum er unnin & vegum stjérnar og nefnda, en innan
samtakanna starfa sjo fagnefndir. Einnig starfa innan SAF ymsar pverfaglegar
nefndir s.s. umhverfisnefnd, nethépur og fleiri nefndir sem sinna serstokum

verkefnum.

5.3 Samanburdur & samtékunum

Fyrir utan pad ad vera hagsmunasamtok mikilveegra atvinnugreina er fatt sem
bessi tvé hagsmunasamtok eiga sameiginlegt.’® BI sem slik eru adeins ellefu ara
gbmul en eiga hatt i 200 &ra sogu en SAF eru 13 ara, en eiga sinar elstu reetur ad
rekja til arsins 1945 pegar samband veitingahUsa og gistiheimila stofnad (Samtok

ferdapjonustunnar/g, e.d.).
Annad sem greinir samtokin ad eru eftirfarandi peettir:

Steerd og umfang starfsemi. SAF er med fjogur stodugildi en Bi er med 47 og

svidskipta starfsemi.

Bi piggur fé af fjarlégum, 398 milljénir'* auk pess sem bandur, p.e.a.s. almennir

félagsmenn eru skyldadir skv. l16gum til pess ad borga skatt, svokallad

19 Nema ef til vill fyrirtaekid Ferdapjonusta baenda sem er net banda um landid allt sem sinna
ferdapjonustu, margir hverjir samhlida buskap en fyrirtekid er med skrifstofur sinar i Reykjavik.
1 Fjarveitingar rikisins til B eru tdluvert laegri i ar en &rid 2010, pa nam pessi upphad 521, 4
milljonum kroéna.
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bunadarlagagjald sem rennur ad hluta til reksturs samtakanna. (L6g um
bunadargjald nr. 84 1997). Fyrirteeki sem eru félagar i SAF borga hlutfall af
arsveltu til samtakanna, fra 22.000 upp i 715.000 kr. arlega (Samtok

ferdapjonustunnar/g, e.d.).

Hér verdur ekki farid ut fjarmal samtakanna i smaatrioum né hversu mikid
fjarmagn pau hafa umleikis fyrir starfsemi sina, heldur er hér adeins reynt ad
bregda 1j6si a 6likan uppbyggingu vid tekjudflun beggja samtaka.

BI eru regnhlifasamtok fyrir fimmtan binadarsambond landshluta og fjortan
bugreinasambond med alls um 6000 staka félagsmenn (Bandasamtok islands/i,
e.d.). Félagar i SAF eru 381 fyrirtaeki i ferdapjonustu samkveaemt skra a vefsiou
samtakanna i agust 2011(Samtok ferdapjonustunnar/f). Landshlutasamtok i
ferdapjonustu starfa i sjo landshlutum og eru Ferdamalasamtok Islands og eru
regnhlifa- og hagsmunasamtok fyrir pau. Engin bein tengsl eru & milli Ferdamala-
samtaka Islands og pessarar landshlutasamtaka vid SAF (Ferdamalasamtok

[slands, e.d.).

BI sinnir beinum verkefnum fyrir stjérnsysluna eins og 6. grein sampykkta
samtakanna ber vitni um:
Pau annist ymis verkefni fyrir rikisvaldio og adra adila sem tengjast
hagsmunum beaenda og landbunadi, veiti umsdgn um lagafrumvorp sem

snerta landbunadinn og sinni 68rum verkefnum er varda hag beaenda.
(Baendasamtok Islands/g, 2007)

pessi verkefni eru m.a. greidslur samkvaemt bavérusamningum (Bandasamtdk
Islands/j, e.d.), s6fnun og umsysla med hagtélum landbinadarins (Baendasamtok
islands/k, e.d.) og fleiri sem ekki er &stzda til ad tiunda hér i smaatridum. *

Samtok ferdapjonustunnar sinna ekki verkefnum fyrir rikisvaldid af neinu tagi.

12 Hér er p6 aftur visad i skyrslu Rikisendurskodunar og gagnryni hennar & ad hagsmunasamtok
sinni stjoérnsyslulegum verkefnum af pessu tagi (Rikisendurskodun, 2011).
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6. Adferdir hagsmunasamtakanna til ad hafa ahrif & akvardanir og

stefnumotun i stjornsyslunni

Hér er peim adferdum sem hagsmunasamtdkin beita til ad hafa ahrif &
stjornsysluna i hagsmunagaslunni skipt upp prja meginflokka; 1. Formlegar
leidir, 2. Oformlegar leidir og 3. FjéImidla.

Reyndar eru 6formlegu leidirnar ad storum hluta hagsmunagesla greinanna sjalfra
sem fer fram medal félagsmanna en ad mestu utan starfsramma samtakanna og oft
an vitneskju peirra. pad sem hér er flokkad sem persénuleg hagsmunagasla en
vardar p6 hag greinanna ad mismiklu leyti. Ljost er ad leidirnar eru mis mikil-
veegar og samtokin beita ekki sému adferdum i sinni hagsmunagaslu. Stjérnvalds-
megin sampykkja viomalendur ad adferdir og leidir hagsmunasamtakanna hafi
ahrif & akvardanir sem varda hagsmuna greinanna enda er og hefur verid leitad
eftir g6ou samstarfi og upplysingastreymi; ekki hvad sist i ferdapjonustunni sem

er atvinnugrein sem er enn i mikilli motun.

6.1 Formlegar leidir

Formlegar adferdir hagsmunasamtaka gagnvart stjornvoldum

Umsagnir

Seta { hopum af ymsu tagi

Hagsmuna- Stjornvold

Alyktanir

vy y

samtok

Fundir, t.postar og bréfaskriftir

Y

Mynd 4. Formlegar adferdir hagsmunasamtaka gagnvart stjornvoldum.

Ljost er ad formlegar leidir skipta verulega miklu mali i hagsmunagaeslu Bi og

SAF. | sampykktum Beandasamtakanna segir m.a.
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(6. grein):

Pau annist ymis verkefni fyrir rikisvaldid og adra adila sem tengjast hagsmunum
bzenda og landbunadi, veiti umségn um lagafrumvérp sem snerta landbdnadinn og
sinni 6drum verkefnum er varda hag beanda.

(Bandasamtok Islands/g, 2007)

Ennfremur (6. Grein A):

Bandasamtok Islands geeta hagsmuna baendastéttarinnar og sameina bandur um
pa, med pvi m.a. ad:
1. Mota stefnu i malefnum beaenda og landbinadarins i heild.
2. Vera mélsvari baendastéttarinnar gagnvart rikisvaldinu og 6drum adilum
pjoofélagsins sem stéttin hefur samskipti vid.

(Baendasamtok islands/g, 2007)

A vef SAF segir:

SAF er umsagnaradili um lagafrumvorp og reglugerdartillégur og eiga samtokin

fulltrda i fjolmorgum nefndum, stjérnum og radum baedi & vegum opinberra adila

og annarra. A pann hatt hafa samtokin ahrif & starfsumhverfi fyrirtekjanna.
(Samtok ferdapjénustunnar/e, e.d.)

parna er augljos ahersla hja badum hagsmunasamtokum a formlegar adferdir til ad
hafa ahrif & akvardanir og stefnumotun stjornsyslunni ,,gagnvart rikisvaldinu® og

,»a vegum opinberra adila“.

Formenn stjorna, sem og framkvaemdastjorar BI og SAF nefndu allir pessa leid
fyrsta, enda er hun st sem er vidurkennd baedi af samtokunum sjalfum, stjorn-
syslunni og samfélaginu. begar akvardanir hafa verid teknar eda stefnur hafa verio
motadar er gjarna visad til pess ad samréad hafi verid vid hagsmunasamtokin, ad
stjornsyslan hafi ekki tekid sinar akvardanir an pess ad eiga ordastad vid pa sem
akvardanirnar skipta (oftast) mestu mali. bad sem einkennir ad sama skapi
formlegu adferdirnar er ad upphaf peirra liggur hja stjérnsyslunni, 6fugt vid pad
sem oftast einkennir 6formlegu leidirnar. Pad er, hugmyndin ad breytingu & gangi
mala i stjornsyslunni kem fra henni sjalfri pé svo mogulegt sé ad frumhugmyndin
hafi borist stjornsyslunni med 6formlegum heetti med upplysingagjof fra

hagsmunasamtokum. Sja nanar i kafla 7.2.3.

Formlegum leidum ma skipta i prja undirflokka, 1. Umsagnir, 2. Seta i nefndum

og starfhdpum og svo 3. Fundir, télvupdstar og bréfaskriftir.
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6.1.1 Umsagnir
Formenn stjorna og framkveemdastjorar baedi Bi og SAF nefndu fyrst i vidtélum
umsagnir svo sem um lagafrumvaorp, reglugerdir sem fyrstu leid sem kom i huga
peirra til ad hafa ahrif & stjornsysluna enda kemur su adferd fram med skyrum
heetti & vefsioum samtakanna. Pad er fremur 6ljost hverju umsagnirnar sem slikar
skila. Framkvaemdastjori SAF nefnir ekki umsagnir sem meginadferdina (p6 hann
nefni leidina sem slika) til ad hafa &hrif en formadur stjornar SAF segir:

Sidan hofum vid ahrif & ymsar adrar stjérnvaldsadgerdir, med umsdégnum um

frumvorp og slikt. Og pad er pa oft i gegnum baedi umsagnir, koma fyrir
nefndir, tala vid einstaka pingmenn og rédherra.

Framkvaemdastjori Bi nefnir umsagnir strax i byrjun vidtals.

Gerum umsagnir fyrir frumvorp og annad slikt og reynum ad fylgja pvi eftir.
Vid erum yfirleitt bodud til vidtals vid td pingnefndir ef vio hofum gert
umsogn um mal. ba faum vid gott teekifaeri til ad koma & framfaeri okkar
sjonarmioum.

Hann telur jafnframt formlegar umsagnir vera skilvirkustu adferdina til ad hafa
ahrif: ,,pad er petta formlega umsagnarferli sem er lang 6flugasta leidin.*

Midad vid pessi svor er liklegt ad umsagnir séu gjarna fyrsta skrefid og ad
naudsynlegt sé ad fylgja peim eftir med 6drum leidum til ad na eiginlegum
arangri. Umsagnirnar eru hinsvegar skrifadar nidur, og hagt ad visa til peirra
begar unnid er eftir 6drum leidum. baer eru pvi mikilvaegar sem hlekkur a peirri
leid ad hafa ahrif.

Hotelrekandi & landsbyggdinni segir:

Min upplifun er st ad pessar venjulegu umsagnir um lagafrumvorp hafi ekki haft
mikid ad segja. Hinsvegar er pau i SAF oft buin ad lobbyja helling &dur en
frumvarp kemur fram og pad hefur stundum leitt til breytinga a pvi sem er lagt
fram [til umsagnar] okkur til hagshéta i ferdapjonustunni.

En svo hefur madur til samanburdar umsagnir vid frumvorp sem hafa verid 16gd

fram og kallad eftir umsdgnum. bar sem ég hef lesid umsagnir og hefur madur ekki
séd miklar breytingar & pvi og pvi finnst mér sem umsagnir hafi ekki mikil &hrif.
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peir félagsmenn Bandasamtokunum og Samtdkum ferdapjonustunnar sem raett
var vid nefna umsagnir ekki sérstaklega sem adferd til ad hafa ahrif sem kemur
ekki a ovart par sem pad er ekki i peirra verkahring ad veita umsogn, heldur
samtaka peirra. Radherrarnir prir og raduneytisstjorinn gera pad, enda er petta ein
af formlegu leidunum. Peir nefna ekki sérstaklega ad tekid sé tillit til umsagna,
frekar en annarra adferda, en almennt se tekid tillit til sjonarmida atvinnu-

greinanna gegnum hagsmunasamtokin (p.m.t. umsagna).

6.1.2 Seta fulltria samtaka i nefndum og starfshopum.
Formenn og framkvaemdastjorar beggja hagsmunasamtaka nefna allir ad seta
fulltrba peirra i nefndum og starfshopum hafi mikil ahrif, ekki sist pegar motud er
stefna i malum. Formadur stjornar SAF segir:
pad er t.d. patttaka i ymsum nefndum og sliku samanber métun ferdamala-
azetlunar og pingsalyktunar um pad sem stjérnvéld & hverjum tima fylgja
eftir. Og par hofum vid alla jafna haft fulltria inni sem vinnur i pessari
heildarstefnumétun og hvert stjornvéld eru ad fara. Eg held ad pad sé

kannski steersti ahrifavaldurinn & pessa stéru mynd , p.e. hvert erum vid ad
fara, hverjar eiga storu aherslurnar ad vera i stéru myndinni.

Einn mikilveegasti patturinn i hagsmunagaeslu Baendasamtakanna er ad standa
vord um bavérusamninga. Fyrrverandi radherra landbunadar hafdi petta um malid
ad segja:

Pegar kom ad bavdérusamningum voru audvitad bara samninganefndir

skipadar sem ad komu fra landbinadarherra og fjarmalaradherra. Og sidan

hofust samningavidraedur par sem greinarnar vildu langt, en pad var ekki

alltaf ad peer hefdu allt sitt fram. petta var semsé samstarf og samvinna og pa
var oft stefnumdrkun i slikum samningum i leidinni.

Somuleidis eiga fulltrGar Beendasamtakanna eda bugreinasamtaka sem heyra par
undir fulltrta i nanast 6llum af peim 34 nefndum tengdum landbUnadi sem
tilgreindar eru & vefsidu sjavarttvegs- og landbtnadarraduneytisins™

(Sjavarutvegs- og landblinadarraduneytid/a, e.d.).

3 Undantekningin eru tveer nefndir, fisksjukdémanefnd og verkefnisstjorn til ad auka nytingu og
verdmaeti i silungsveidi & islandi. Einnig er i nokkrum pessara nefnda adilar eins og t.d. ,,bondi*
eda ,tamningamadur an pess ad nefnt sé sérstaklega ad ad peir sé tilnefndir af
Beandasamtokunum. Liklegt verdur po ad teljast ad peir sitji par fyrir hond samtakanna.
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Nuaverandi radherra ferdamala nefnir somuleidis mikilvaegi pess ad ,,sitja vid
bordid* 1 allri stefnumodtun og nefnir sérstaklega ad fulltriar fra SAF séu fengnir
til ad sitja i starfshopum pegar mal eru métud i tengslum vid ferdapjénustuna, svo
sem pegar ferdamannasjodur var settur & laggirnar vegna uppbyggingar fjélséttra
ferdamannastada. En st akvordun fol i sér umdeilda &kvordun um gistinattaskatt
sem var afgreidd sem 16g frad Alpingi fyrr i sumar (L6g um gistinattaskatt nr. 87
23. jani 2011). Akvérdunin var nokkud umdeild innan greinarinnar en naverandi
radherra ferdamala fullyrdir ad SAF hafi haft mikil ahrif & ad mota og adrir
vidmalendur taka undir pad. Onnur mal sem radherrann nefnir voru métun

feroamaladeetlunar og aztlanir um préun vetrarferdamennsku.

Sé tekid mid af fjolda starfandi nefnda sem tengjast ferdapjonustu i samanburdi
vid landbunad méa draga pa alyktun ad mal tengd ferdapjonustu skipi tolvuert
minni sess i stjornsyslunni en landbunadur. Af peim 52 nefndum sem eru
tilgreindar & vefsiou idnadarraduneytisins eru adeins prjar sem tengjast ferda-
bjénustu med einhverjum hztti, par af tvaer sem tengjast erlendu samstarfi'
(Idnadarraduneytid/a e.d.). Hinsvegar & SAF sati i fjolmdrgum 6drum nefndum
0g radum sem tengjast ferdapjonustu, baedi med opinberum adilum en ad mestu
innan greinarinnar sjalfrar 6had fulltrGum stjornsyslunnar, eda 29 hopum alls

(Samtok ferdapjénustunnar/j, e.d.).

6.1.3 Alyktanir

Alyktanir (yfirleitt adalfunda) eru téluvert mikilveg leid ad mati framamanna™
beggja samtaka, pd stundum oft sé 4ljést hverju alyktanirnar sem slikar skila beint
0g einar og sér. peer virdast fyrst og fremst vera mikilvaegar fyrir hagsmuna-
samtokin fyrir stefnumotandi adgerdir. Samtok ferdapjonustunnar alyktudu a
adalfundi &rid 2009 um ad island atti ad seekja um adild um ad ESB (Samtok
ferdapjonustunnar/a, e.d.).

Formadur stjornar SAF er po efins um ad su alyktun hafi haft mikid ad segja fyrir

stjornvold:

1 Nefndirnar eru: NATA (stjorn ferdamalasamstarfs islands, Granlands og Feereyja), OECD:
Ferdamalanefnd og ferdamalarad.
5 Framamenn eru hér til styttingar skilgreindir sem formenn stjérna og framkvamdastjorar.
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En hvort ad rikisstjornarflokkarnir hafi tekid mid af pessari alyktun okkar
eda ekki, ég veit pad na ekki.

Baendasamtokin hafa, eins og flestum er kunnugt, alyktad i gagnsteeda veru og
motmeelt adildarvidreedum & Bunadarpingum 2009, 2010 og 2011 (Baendasamtdk
islands/b, e.d.).

Framkveaemdastjori Bendasamtakanna segir alyktanir vera stefnumotandi:

Pegar vid erum ad mota afstddu eda umsagnir pa litum vid mjog til pessara
alyktana Bunadarpings, sem er adalfundur Baendasamtakanna, og par eru teknar
stefnumarkandi &kvardanir fyrir svona mal sem eru uppi. Og ja i millitidinni er pad
stjorn samtakanna sem framfylgir stefnunni.

Formadur stjornar Beendasamtakanna tekur undir petta sjonarmio:

Og adferdin vid ad na pessum markmidum er fyrst og fremst pessi hefdbundna leid
ao pad eru fundir og pad er alyktad & fundum og peer sendar til stjérnvalda. Og svo
er 6skad eftir fundum til ad fylgja peim [alyktununum] eftir. Sidan er petta
klassiska, skrifa greinar i bl6d og ég veit ekki hverju ég & ad beeta vid.

pannig eru alyktanirnar sem sendar eru stjornsyslunni fra Banadarpingi mikilveegt
fyrsta skref fyrir pad sem koma skal, p.m.t. umsagnir. Ad auki alyktar hvert
bugreinasamband fyrir sig um pau mal sem snerta bugreinarnar, en eins og einn
almennur félagsmadur i Baeendasamtékunum ordadi pad ad pa hafa B mun
sterkari rodd en einstok bugreinasamtok. ,,FAlk hlustar pegar Beendasamtokin
tala* komst gardyrkjubdndinn ad ordi, og pvi séu vegi alyktanir Baenda-
samtakanna t6luvert pyngra en alyktanir bagreinasambanda.

Eins og adur hefur komid fram nefnir framkvaemdastjéri Samtaka ferda-
bjonustunnar alyktanir ekki sem eina af megin leidunum til ad hafa bein ahrif &
stjornsysluna en nefnir ad paer séu po6 afar mikilveegar og einnig einkar lydradis-
leg leid til ad hafa ahrif, par sem um sé ad raeda sampykki um pad bil 200 manna
adalfundar fyrir tilteknu mali og pvi hafi alyktanir mikilveegt stefnumotandi veegi:

Alyktanir adalfundar skipta mjog miklu mali. baer syna svart & hvitu vilja
félagsmanna. par eru teknar fyrir & stjornarfundi og akvedid hvad purfi ad
gera til ad uppfylla peer. Stundum eru peer reyndar bara alit sem krefst ekki
adgerda en er naudsynlegt fyrir stjérnina og mig ad hafa til hlidsjonar. Fyrir
mig sem talsmann skipta paer miklu mali par sem ég parf ad vita vilja og
skodanir félagsmanna til ad geta komid peim & framfeeri.

Fyrrverandi radherra ferdapjénustu nefnir ad tekid hafi verid tillit til alyktana fra
SAF i hans radherratid eins og haegt var hverju sinni. Fyrrverandi radherra
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landbdnadar tekur undir pad sjonarmid og segir ad alyktanir hafi fyrst og fremst
verid stefnumotandi og oft og tidum viljayfirlysing i tilteknu mali:
Eg minnist pess ad formadur og framkveemdastjori Beendasamtakanna gengu
a minn fund eftir ad banadarpingi lauk og foru yfir alyktanir og bryn mal.
Minnist pess ekki ad slikir fundir hafi breytt miklu i rdduneytinu, oftast voru
kunnugleg mal sem var verid ad vinna ad. Eda mikilvaeg mal eins og um
bavérusamninga. Allt voru petta i minningunni fyrst og fremst vinsamlegir

fundir til &herslu man ekki eftir neinu 6dagoti eda storri kréfugerd af peirra
halfu.

6.1.4 Fundir, tolvupdstar, og bréfaskriftir

Formlegir fundir, télvupostar og bréfaskriftir er hin eiginlega leid beggja samtaka
til ad ganga a eftir malum pegar pad a vid, en umsagnir og alyktanir syna fyrst og
fremst afstoou samtakanna i malum. Reyndar eru moérkin milli pess hvenaer
fundir, télvupostar og bréfaskriftir eru formlegir eda 6formlegir nokkud 6ljos en
hér er midad vid ad pessar adgerdir séu skradar, adgengilegar og haegt sé ad vitna i
pbaer sidar i peim hagsmunamalum sem unnid er ad hverju sinni. Fundir eru
formlegir ef peir eru skipulagdir fram i timann, alla jafna sitja fleiri fundinn en
tveir og haldinn er fundargerd sem hagt er ad vitna i. Télvupdstar og bréf (gjarna
i kjolfar funda) eru ritud med formlegun heetti og eingdngu er fjallad um eitt
tiltekid mal (engar kumpéanlegar athugasemdir). Télvupostar og bréf eru geymd og
flokkud med peim heetti ad haegt er ad visa til peirra pegar & parf ad halda.

Formadur stjérnar Bendasamtakanna leggur aherslu & ad 61l samskipti

samtakanna vid stjornvold séu med formlegum heetti:

Vid astundum petta fyrst og fremst med fundum par sem verid er ad fylgja
eftir sjonarmidum, malum og stefnum. Oft eru petta lika mal sem spretta upp
a vettvangi stjornmalanna og embeettiskerfisins sem leita parf umsagnar hja
okkur sem vid eigum pa samband vid stjérnvold um ad fylgja pvi eftir og
reeda. En pad sem mér finnst alltaf arangursrikast .. pad eru hreinlega
bréfaskriftir og eftirfylgni med fundum. Pad er prinsipp sem ég hef unnid
eftir og vid héfum unnid eftir sidan ég tok vid formennsku. Ad 6l pessi
samskipti séu uppi vid, p.e.a.s. ad aldrei sé haldin fundur &n pess ad hagt sé
ad vitna i ad hann hafi verid haldinn. Og p6 pad séu tekin til minnisbl6d sem
geta verid a einhverju stigi trinadargdgn ad pa eru fundirnir békadir. Og
skréd hvad par for fram. bannig ad eftirfylgni med barattumalum er ekki i
pessu ad hringja i hinn eda pennan af pvi hann pekkir embattismann eda
eitthvad slikt.
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Raduneytisstjori Sjavaratvegs- og landbunadarrdduneytis tekur undir petta
sjonarmid. Hann undirstrikar ad pad sé litil togstreita milli stjérnavalda og

samtakanna og ekki mikid um fundi utan dagskrar:

Pad er semileg satt i greininni og fridur um petta kerfi innan greinarinnar.
pad hafa ekki verid nein vandamal verid ad koma upp & milli stjérnvalda og
BI fyrir utan i hruninu pegar akvedid var tvo ar i réd ad skera verulega nidur
pessi framlég og pad vard ad gera einhlida. .. En ad 6dru leyti ma segja ad
pad hafi verid pokkalega god satt og engin sérstok tilefni til fundahalda. En
audvitad koma alltaf upp einhver sérstok mal eda vakna einhverjar sérstakar
hugmyndir sem peir dska eftir ad reeda hér. Eins og €g segi, veit ekki hvort
madur @tti ad segja ad madur reikni med ad peir koma fjorum til sex sinnum
a ari med einhver erindi.

Af ordum framkveemdastjéra Samtaka ferdapjonustunnar ma rada ad formlegir
fundir og télvupostar séu gjarna byrjunin & hagsmunagaeslu vegna tiltekinna mala
en ad eftirfylgnin sé oft & 6formlegri ndtum:

pad er byrjad & pvi ad tala vid vidkomandi raoherra & formlegum fundi. Vid

eigum nattarulega samskipti vid mjog marga radherra. Vid erum svo

fjolbreytt atvinnugrein. Og sidan parf stundum ad tala vid hann oftar en einu

sinni, pad fer eftir pvi hvad petta eru stor og mikil viofangsefni. Svo er talad

vid embaettismenn pannig ad hatt settir embaettismenn skilji lika Gt & hvad

petta gengur pvi peir hafa lika mikil ahrif. Og sumir gridarlega mikil ahrif

innan sinna raduneyta. Pingmenn fer madur yfirleitt ekki ad tala vid fyrr en

buid er ad koma hlutunum svona i frumvarpsform. ba fer madur ad tala vid
pa. ba talar madur fyrst og fremst vid pa sem eru i vidkomandi pingnefndum.

Eru pantadir timar fyrir fundi med pingmonnum?
Eg hringi stundum. Eg pekki flestalla pingmenn par sem ég er blin ad vera
lengi i bransanum. P& hringir madur bara og bydur honum i kaffi.

Beeoi fyrrverandi og naverandi radherrar ferdapjonustu taka undir ord fram-
kveemdastjora SAF ad samskiptin hefjist med formlegum heetti en geti leidst Gt i
oformlegri samskipti (fundir, tolvupdstar) eftir pvi sem a lidur. pad fari po eftir
hverju mali fyrir sig. Fyrrverandi rddherra hélt reglulega 6formlega fundi med
SAF t.d. yfir hadegisveradi til ad fa almennar fréttir ar greininni en pessi hattur er
ekki hafdur a milli nGverandi radherra og SAF pé svo ad framamenn i sam-

tokunum og radherra sjalfur telji samskiptin vera tid, jakveed og uppbyggileg.
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6.2 Oformlegar leidir

Oformlegar adferdir hagsmunagaeslu gagnvart stjornvéldum

Tengslanet innan hagsmunasamtaka

Foe

\ Personuleg hagsmunageasla

" Hagsmuna- |

Stjornvold |

Tengsl vid stjornmalamenn

samtok / —— .
Oflugir adilar
;

e

Spjall af ymsu tagi

Mynd 5. Oformlegar adferdir hagsmunagaeslu gagnvart stjornvéldum

Eftir ad hafa tekid viotol vid vidmalendur rannséknarinnar er ljost ad 6formlegar
leidir skipta toluvert miklu mali i hagsmunagaeslu i landbdnadi og ferdapjonustu.
Edli mélsins samkvaemt er po ekki einfalt ad benda & pad nakveemlega hvenar
slikar leidir hafa ahrif og i hve miklu meli. Vidmalendur voru flestir sammala um
pad ad ,, islenska kunningjasamfélagio* greindi hagsmunagaesluna hérlendis fra
bvi sem gerist vida erlendis. FOIk pekkist i meira meli og bodleidir eru gjarna
stuttar. Pessi stadreynd hefur einkum tvenns konar ahrif i hagsmunagaslu. Styttri
bodleidir og kunningsskapur leidir oft til skilvirkari hagsmunagaslu; p.e.
akvardanir eru oft teknar frekar fljott ef pad er ekkert annad i akvardanatoku-
ferlinu, adrir hagsmunir til ad mynda, sem fleekja. En eins og raduneytisstjori i
Sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti bendir & getur einmitt pessi pattur ordid til
pess ad vinnubrdgdin verdi ekki eins vondud:

petta er bara einkenni & stjérnsyslunni almennt ad bodleidir eru styttri en

madur pekkir annarstadar sem er baedi jakvaett og neikveett. Getur leitt til

flausturslegri dkvardanatoku, ekki sama formfesta og madur hefur kynnst

vida erlendis. Sem pydir ad menn fa ju oft svor vid sinni malaleitun fyrr en

ella en getur lika ordid til pess ad menn afgreida erindi ekki & eins vandadan

héatt, ad ménnum yfirsjaist eitthvad og geri mistok. Ad kvardanir séu teknar
byggdar & of einhlida upplysingum.
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Fyrrverandi radherra ferdaméala bendir & ad stuttar bodleidir milli hans sem
radherra og Samtaka ferdapjonustunnar hafi verid einkar jakvedar fyrir
uppbyggingu greinarinnar & hans radherratio:
Ferdapjénusta var pa og er steersta atvinnugrein i veréldinni og vid ad reyna
ad byggja greinina upp hér & landi med baettum innvidum og skipulegu
kynningarstarfi. Gjaldeyristekjur ordnar 14-15% fra greininni. Vid [6goum
okkur mjog fram i rdduneytinu ad gera allt sem vid geetum til pess ad yta
undir greinina og pad var gengid mjog langt i pvi. bad audveldadi starfid tel

ég vera ad milli rdéduneytisins og pessarar greinar veeru mjog stuttar bodleidir
... pannig ad pad veeri audvelt ad nyta pekkinguna & bada boga.

6.1.1 Tengslanet — hagsmunagesla innan samtaka
Framamenn samtakanna tveggja virdast almennt litid stydjast vid tengsl annarra i
samtokunum i sinni hagsmunagaslu og koma nidurstédur ur vidtélum fulltrda ar
stjornsyslunni heim og saman um petta atridi. Framkvaemdastjori
Baendasamtakanna segist einfaldlega ekki hafa samband vid félagsmenn sem hann
telur ad kunni hafa betri tengsl innan stjérnsyslunnar en hann sjalfur vardandi
eitthvad tiltekid mal nema med formlegum haetti:

Vid gerum pad ekki, alla vega ekki ég. bad kemur folki bara i erfida stodu.

Hinsvegar veit madur ekki hvad folk gerir sjalft. Vonandi er ad folk sem

hefur verid i godum stédum haldi &fram ad vinna fyrir greinarnar sinar &

nyjum vettvangi og vinna malefnunum framgang. En pad er ekki
rapporterad i okkur.

Framkveaemdastjori Samtaka ferdapjénustunnar nefnir ad hann hafi gripid til pess
rads ad hvetja félagsmenn til ad vinna tilteknu mali fylgis en adeins i
undantekningatilfellum pegar miklir hagsmunir séu i hufi. Hann er sémuleidis
efins um ad pessi leid skili miklum arangri, en nefnir ad upplysingastreymio fra
greininni til stjornsyslunnar sé mikilvaegt og pvi erfitt ad meta nakveemlega hvad

bad er sem skili arangri:
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Vid teljum ekki ad pad sé neinn annar sem hefur betri adgang ad radherrum
heldur en vid. En svo kemur fyrir ad pad kemur upp gridarlega mikid
hagsmunamél sem parf ad verjast™®. b4 sendum vid mail 4 félagsmenn: ,,pid
sem erud i goédum samskiptum vid ykkar pingmenn Gt um allt land. ping-
menn er audvitad miklir heimagangar & helstu hotelum, peir eru ad halda
fundi og svona. ba hfum vid sagt vid okkar félagsmenn: ,,I gudanna baenum
petta er ykkar hagsmunamal, raedid petta vid ykkar pingmenn pannig ad
vitneskjan um mikilvaegi malsins komist sem allra vidast.“ En pad er ekki oft
sem petta gerist. En pad er leid.

Er petta er leid sem pid myndud nyta aftur?
Ja ja.

Peir radherrar og raduneytisstjori sem reett var vid konnudust ekki vid ad
tengslanet veeri nytt i nafni hagsmunasamtakanna tveggja, eingéngu utan peirra.

Sja nanar i nasta kafla.

6.2.2 Personuleg hagsmunagesla

Persdnuleg hagsmunageesla er hér skilgreind sem hagsmunagesla atvinnu-
greinarinnar, sem vardar fleiri en pann einstakling sem berst fyrir mali innan
atvinnugreinarinnar, gjarna adila sem fer fyrir hopi manna sem eru sammala um
ad breytinga sé porf. Personuleg hagsmunageesla er oft framkvaemd utan og an
vitneskju samtakanna en lika innan peirra og i nafni peirra. bessi tegund
hagsmunagaeslu greinist hér i prja hluta, 1. Tengsl vid stjérnamalamenn, 2.

Oflugir adilar og 3. Spjall af ymsu tagi.

Af nidurstddum peirra vidtala sem tekin voru, baedi vid almenna félagsmenn en
einnig vid fulltrua stjérnsyslunnar virdist persénuleg hagsmunagesla vera
astundud toluvert, baedi af peim féelagsmoénnum (4) sem reett var vid og annarra
sem peir pekkja til. Sémuleidis fullyrda peir fulltriar stjérnsyslunnar sem raett var
vid (4) ad adilar sem starfa ekki innan samtakanna séu gjarna 6flugir i
hagsmunageeslu fyrir greinarnar i ymsum malum og fai oft malum aorkad, pé ekki
nema med pvi ad auka medvitund stjornsyslunnar um tiltekin vanda. bessi
hagsmunagaesla getur mogulega verid i andstodu vid alyktanir og stefnu

samtakanna sjalfra enda eru par oft uppi hagsmunir sem stangast a medal félags-

18 Hér nefnir framkveemdastjori SAF ,,vsk malid*“ og visar { barattuna um ad fa virdisauka af
veitingarekstri leekkadan i 7% &rid 2007 (pingskjal 482, 2006 - 2007,), en malid var gridarlega
mikilvagt fyrir ferdapjonustuna.

58



manna enda reksturinn oft og tidum med 6likum hetti en hagsmunageasla af
bessum toga er alla jafna ekki borin sérstaklega undir samtokin eda leitad
sampykkis hja framamonnum samtakanna adur en haldid er ad stad. Personulega
hagsmunagaslu ma svo flokka i tvo flokka, annars vegar samskipti
stjornmalamenn sem einhver tengsl eru vid svo sem i gegnum sveitarstjornastorf
eda pingmenn Ur Kjordemi, eda énnur tengsl og leidir til ad upplysa pa um stoédu
mala og fa pa til ad bregdast vid og svo hinsvegar pad sem hér er skilgreint sem

,,Oflugir adilar*.

6.2.2.1 Tengsl vid stjornmalamenn s.s. pingmenn ar kjordaemi
prir af peim fjorum almennum félagsménnum sem talad var vid sdégdust hafa talad
vid pingmenn til ad hreyfa vid malum sem vardar hagsmuni sinna greina. peir
fullyrtu einnig ad kollegar peirra i greinunum tveimur geri margir hverjir pad
sama pegar pad eigi vid. beir voru flestir & pvi ad pessar adgerdir hefou haft sitt ad
segja, alla vega hafi verid tekid tillit til sjonarmida og i sumum tilfellum hindrad
framgang stjornvaldsadgerda (sem pa var markmid) eda att patt i ad mal pokudust
i rétta att.

Gardyrkjubondi & Sudurlandi er almennt fremur 6sattur med hagsmunagaslu
Baendasamtakanna fyrir pa sem ekki stunda hefdbundinn buskap, p.e. saudfjar- og
kUabuskap:

Ef pu talar vid forystumenn BI pa tala peir bara um kyr og kindur, peir tala

ekki um neitt annad. Annad er i peirra huga ekki landbdnadur, pad er min
upplifun & pessu.

P64 svo tilgangur pessarar ritsmidar sé ekki ad varpa ljési a skooun félagsmanna a
beim samtdékum sem hér eru undir smasjanni er mikilveaegt ad hafa i huga ad ef
menn eru 6anagdir med hagsmunagasliuna ma leida ad pvi likum ad personuleg

hagsmunagaesla verdi liklegri en ella.

brétt fyrir ad vera félagi i B litur gardyrkjubondinn fyrst og fremst & Samték

gardyrkjubzenda sem sin hagsmunasamtok’':

7 samtok gardyrkjubanda er ein af 14 blgreinasamtékum sem heyra undir Beendasamtok islands.
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Samtok gardyrkjubeenda hafa farid pa leid ad geeta sinna hagsmuna sjalf af
pvi ad forysta Beendasamtakanna er ekki beint ad gera pad. pannig ad vid
hofum svolitid tekid kaleikinn.

Hann en nefnir ad Baendasamtokin séu virtari og hafi sterkari rodd i samfélaginu:

JU vid erum med bakland hja Sambandi gardyrkjubaenda en pad verdur
svolitid hjaroma rodd pegar verid er ad tala um smotteri sem skipta Baenda-
samtokin ekki mali.

Hann nefnir ad hann reyni eftir bestu getu ad koma sinum hagsmunamalum i gegn
og tekur sem daemi barattu um ad fa 6dyrara rafmagn til gardyrkjubaenda en er

osattur med nidurstoduna:

Vid néttarulega erum mjog aggresivir i svona potinu. Eg held ad madur sé pannig
tengdur og hefur svolitid tok & ad pota svolitid sjalfur.

Tengdur i gegnum stjornmalalokk pa?
Ja og félaga bara.

Hvada adferdum beitid pid, fundir, télvupdstar, heimsoknir, hringja?

Vid beitum 6llum pessum adferoum en geetum alltaf fyllstu kurteisi .. Vid
erum buin ad leggja fram tvaer skyrslur sem syna ad pad er ekki verid ad
nidurgreida rafmagn til gardyrkjunnar heldur er verid ad fela einhverja
nidurgreidslu & einhverju rafmagni sem fer eitthvert allt annad en til
gardyrkjunnar. Vid hofum sent pessar skyrslur & pingmenn og fylgt peim
eftir med persénulegum simtélum. .. Svo fer petta i landbinadarnefnd og svo
einhverstadar sofnar petta og gufar bara upp i einhverju rugli.

Hefur pad gerst?
- J& j4, petta er bara stjornsyslan i hnotskurn.

Gardyrkjubondinn segir p6 ad persénuleg hagsmunageesla geti virkad til ad hreyfa
vid malum og til ad fa folk til ad hlusta, pd erfitt sé ad gera grein fyrir nakveem-

lega hverju hver baréatta (hagsmunamal) skilar hverju sinni:
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Vid beitum svo sem éllum brégdum sem vid kunnum i bokinni. Og pa
nattarulega beitum vid prystingi um ad menn fylgist med pvi sem er ad
gerast. b4 gerum vid pad gjarna med télvuposti eda simtali. P4 beitum vid
natturulega 6llum kunningjahdpnum ef madur pekkir mann sem pekkir
annan. Sem er naudsynlegt.

Virkar pad?

Jé& pad virkar oft pad agaetlega. Sérstaklega, ef ég tek mig persénulega ad pa
pekki ég nokkra personulega sem sitja & Austurvelli og ég hérna, ég beiti
peim gjarna ef & parf ad halda.

Og pé hlusta peir frekar eda hvad?

J& ja. beir gera pad. Sérstaklega ef madur Gtskyrir pessi smau mal sem skipta
okkur miklu mali og kemur kannski ein grein i 6llu gdmmiladinu [reglugerd
eda frumvarpi til laga] sem skiptir meira mali en énnur.

Hefur pa upplifad beinan arangur ?
Ja, pad hefur alla vega virkad.

Klabdndi & Nordurlandi nefnir ad erfitt sé ad sinna hagsmunageslu framhja
Baendasamtokunum medal annars vegna pess hve kjérdemin eru ordin stor.
Breyting hafi ordid fra fyrri tid pegar beendur og bualid hafi verid i nanari

samskiptum vid sinn pingmann:

Pad er eins og pu veist blid ad steekka kjordeemin og pad var einn lidur i pvi
ad drepa nidur pessa beintengingu, menn talast ekki lengur vid, af pvi madur
bekkir ekki pingmanninn. Adur fyrr var pingmadurinn einhverstadar &
svaedinu, pegar kjordeemin voru minni. Og hann kom oftar i kjordemid pitt,
hann kom einu sinni & ari eda tvisvar af pvi petta var ekki svo stort kjordaemi
og pad myndudust persénuleg tengsl. Pau gerast ekki nema pu sért
grj6thardur flokksfélagi. Eg er pad ekki, pannig ad pad pydir ekki fyrir mig.

Ef peir keemu reglubundid tvisvar & ari, gengu Ut fra pvi sem visu, t.d. vor og
haust, eitthvad svoleidis ad pa held ég ad pad keemist & ad ég feeri ad sitja
fundi. ... En pad er min tilfinning ad pad svari ekki kostnadi ad hitta pa
vegna pess ad peir koma ekki aftur fyrr en fyrir naestu kosningar. Og pa
pydir ekkert ad vera ad yta 4 einhver malefni. P4 er petta bara svona verio ad
syna sig og sja adra.

Hann segir somuleidis ad beendur hafi i fyrri tid hringt mikid i raduneytid til ad fa
malum framgengt og nefnir sem deemi ad upp ur 1980 hafi verid sett vidmidunarar
a saudfé og mjolk. ba hafi menn hringt an pess ad hika til ad leidrétta pad sem peir

upplifou sem éréttlaeti vid Uthlutun kvéta. Kiabdndinn nefnir ad i sumum

tilfellum hafi pessi baratta borid arangur en vill meina ad menn hagi sér sidur med

bessum heetti na til dags:
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pad var talad um pad ad pessi og hinn bondinn hafi haft ageetistimakaup vid
pad ad hringja i raduneytid og var ekkert ad liggja & pvi ad hann gerdi pad og
var mjog akafur i sinni hagsmunagaslu. Hann sagdi bara petta er bara min
leid og hin ber arangur. En pad er langt sidan petta var. Eg held ad i seinni
tid reynum vid petta ekki lengur. Kunnum ekki vid pad, finnst pad bara ekki
eiga vid lengur. ... EKKi inn i myndinni. Eg heyri aldrei neinn segja ad hann
&tli ad hringja i rdduneytid, rdduneytisstjora eda hvad pa i landbunadar-
radherra. Eg spurdi meira ad segja um daginn hvort hagt ad panta tima hja
radherra og f& ad tala vid. Og menn voru ekki vissir um pad i peim hép sem
ég var staddur sem var bysna stor.

Af pessari afstédu mé leida likum ad pvi ad kiabondinn og hugsanlega hans
nanasta tengslanet ar greininni sé sattari vid hagsmunageslu sinna samtaka en
gardyrkjubdndinn, og nyti sér i minna meeli personulega hagsmunageslu, enda

fullyrdir hann:

Beaendasamtokin hafa svo sem stadid sig ageetlega ad verja & ymsan hatt
hagsmuni okkar baenda. P4 svo peir séu nattdrulega ad verja okkur pa er pad
mjog gott og peir hafa gert pad ageetlega. Og ég er almennt anaegdur med

8

ba.!

Framkvaemdastjori ferdaskrifstofu i Reykjavik segist hafa sndid sér beint til
stjornvalda og telur pessa leid vera hluti af samfélagsgerdinni og nefnir par
islenska kunningjasamfélagid sem var nokkud oft & géma & vidtélunum.

Eg hef i einhverjum tilfellum gert pad [snuid sér til stjornvalda]. Vié notum
okkar sambdnd. Madur getur notad SAF stundum en ekki i 6llum malum.
Petta tengslanet er nattdrlega bara hluti af islensku pjodfélagi og vid htfum
reynt ad hafa ahrif & mal i gegnum okkar félagatengsl.

Hefur pad skilad arangri?

Ja, ég held pad.

Hefur akvoroun verio breytt eda ferli verid stodvad af?
Pad hefur verid tekid tillit til sjonarmida.

Snyst petta ad miklu leyti um ad koma upplysingum afram?
Ja

Sem daemi um persénulega hagsmunageslu nefnir hann ad tollayfirvold hafi med

litlum fyrirvara i vor &tlad ad innheimta tolla og virdisaukaskatt af skemmti-

8 Tl a0 halda i samhengid skal hér tekid fram ad kiiabondinn nefndi i beinu framhaldi: ,, ..
almennt &naegdur med p& nema i einu mali, p.e. umredunni um ESB adild.“ bratt fyrir ad vera a
moti adildarferlinu vill hann opnari umraedu: ,,pad er ESB adildin eda umsokn eda hvad petta
heitir .. ad pa hafa peir dregid sig alveg i skel og vilja ekki taka patt i henni og mér finnst pad ekki
rétt.” Pessi vidbot er hér hofd nedanmals par sem hdn hefur ekki beina tengingu vid efnistok
ritgerdarinnar en kom i beinu framhaldi af pvi sem béondinn sagdi um BI.
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ferdaskipum sem sigla hringinn i kringum landid samkvaemt reglum um ferju-
siglingar. Tollayfirvold hafi bent & ad sum pessara skipa sigli hringinn i kringum
landid, ekki til og fra landinu, og erlendir farpegar fljagi til og fra landinu til ad
fara i siglinguna og pvi megi flokka siglingarnar sem ferjusiglingar en ekki eins
og skemmtiferdaskip sem sigla til og fra landinu. Hafi pessi breyting verid gerd,
hefdi pad verid mjog bagalegt fyrir pessa Utgerd:

Og peir etludu ad gera petta na i sumar og pad hefdi orsakad mjog mikil

vandamal. pessi skemmtiferdaskip eru buin ad plana sinar ferdir kannski
med margra ara fyrirvara og petta hefdi verid til ad drepa pad allt saman.

Hér var pad persénuleg hagsmunagesla sem leysti petta tiltekna mal samkvaemt
framkvemdastjoranum. Haft var samband vid stjornmalamann sem tengist
hafnarmalum sem hefur enn betri tengingu i embettismannakerfid, hér
tollayfirvold: Timabundin nidurstada malsins fyrir var pessi: ,,beir foru beint i

politikina til ad stoppa petta af fyrir arid i ar.

Framkvamdastjérinn hafdi einnig fljétlega samband vid SAF sem brast vid med
bvi ad stofna vinnuhop til ad skoda méalio og koma med tillégur ad framtidarlausn.
Samtokin eru pvi sidur en svo ovirk (passif) i pessu tiltekna mali en personuleg
hagsmunagasla vard til pess ad bjarga malum & elleftu stundu. Eins og
framkvaemdastjorinn ordar pad: ,,Madur getur getur notad SAF stundum en ekki i

ollum malum.*

Hotelstjornandi & landsbyggdinni tekur undir sjénarmid framkveemdastjéra
ferdaskrifstofunnar vardandi persénulega hagsmunagaslu en leggur sérstaka
aherslu & ad han verdi ad vera samstiga meginaherslum SAF. Ad ekki sé verid ad

flaekja malin med nyjum malum eda nyjum lausnum:
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Allir sem hafa einhver tengsl inni stjérnsysluna eiga ad nota pa kontakta til
vidbotar. Eg hef hringt i mina pingmenn og bedid pa um ad fylgjast med
akvednum malum og passa upp a pau fari ekki i gegn eins og pau eru 16gd
fram eins og t.d. gistinattagjaldid™. P& hringdi ég i alla mina pingmenn og
kontakta. Eg held samstillt atak fyrirteekja og forystumanna feroa-
pjonustunnar hafi ordid pess valdandi ad pad nadist hljomgrunnur i pessu.
pad var aldrei lagt fram eins og pad var kynnt i upphafi pvi pad var
gridarlega andstada vid pad.

parna ert pu pa ad lobbyera framhja samtékunum?
Ja

Veistu til ad pess ad adrir séu ad gera pad sama?
Ja

Taka pingmenn pessu vel?

Min upplifun er st ad oft og tidum er petta mal sem ad pingmenn eru ekki
medvitadur um og fagna pvi ad fa pessar abendingar og sjénarmid
greinarinnar. En pad sem er mikilveaegt i pessu eda pad sem ég upplifi pegar
ég hringi i mitt folk, er ad vid séum 61l samstiga. Ad vid séum ad fylgja eftir
i rauninni nidurstédum forystunnar. Ekki ad vid séum adfara bla til kaos eda
ny mal, nyjar lausnir.

6.2.2.2 Oflugir adilar
i vidtolunum for fljétlega ad bera & flokki manna® sem hér eru skilgreindir sem
oflugir adilar en pad var fyrrverandi landblinadarradherra sem nefndi pa svo i sinu

vidtali en adrir visudu & pennan hép manna med beinum og ébeinum heetti.

Ofluga adila ma flokka i tvo hopa, annars vegar menn sem t.d. hafa verid virkir i
stjornmalum og hafa latid af storfum i stjornsyslunni og ,,berjast” afram med
sinum malaflokki og geta haft mjog mikil ahrif tengsla sinna vegna. Hinsvegar eru
hér menn sem eru sérstaklega einardir og 6flugir og mynda sin tengsl vid
stjornsysluna vegna pessara tidu samskipta.

Fyrrverandi landbunadarradherra segir um pennan hép:

19 Hér visar hételstjornandinn { 16g um gistinattaskatt (L6g um gistinattaskatt nr. 87/2011) sem
sampykkt voru til ad standa straum af kostnadi vid Framkvamdasj6d ferdamannastada (L&g um
Framkvaemdasjéo ferdamannastada 75/2011). Gistinattagjaldio for i gegn med peim hatti sem
hételstjornandinn var 6séttur vid, sja nanar i kafla 7.2.1.

2 pager ef til vill aukaatridi, en pad var badi tilfinning spyrjanda sem i sumum tilfellum var
stadfest, ad hér veeri fyrst og fremst um karlmenn ad raeda.
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Vid baum i litlu samfélagi og allir pekkja alla. Eg man eftir
stjornmalaménnum sem komu & minn fund badi til ad spjalla og reka erindi
fyrir sitt hérad. Fyrrverandi pingmenn og radherrar sem eru oft og tidum
miklir pungavigtarmenn eftir ad peir eru hettir. Og sendibodar sinna
hagsmuna.

Og pekkja félk i stjornsyslunni og vinnubrégain.

J& j4, peir eru oft godir sendiherrar. beir geta verid miklir pungavigtarmenn.
pad eru lika ymsir sterkir menn ur hérudunum sem hafa stadid sig vel,
beejarstjorar, sveitarstjorar, oddvitar. Menn sem hafa persénuleg tengsl og
styrk. ... Eg it & pa sem erindreka pvi peir kunna alveg sitt fag. beir vita
hvert peir mega fara og hvada arangri peir geta nad. beir komast nattarulega
innar en hin almenni madur. bad er alveg harrétt. Enginn spurning ad i fyrsta
lagi pekkja pessir menn kerfid, stjornmalamennina, embaettismennina. beir
eru mjog godir erindrekar malsins eda héradsins og fara oft sem ,,grand old
men“ inni eitthvad slikt pegar peir haetta politik. Madur verdur oft var vid pa.
pad er ekkert 6liklegt ad peir, og ymsir fleiri reyndar sem eru af peirri
styrkleikagradu, eru oft valdir til ad fara fyrir verkefnum hvort sem pad er
hér i Reykjavik eda Gt & landi. Ymsir lykilmenn eru settir i forystu fyrir hin
0g pessi mal baedi i borginni og i stjérnsyslunni. bekkingar sinnar og reynslu
vegna.

Fyrrverandi radherra ferdamala reedir sérstaklega um hinn hopinn; 6fluga
einstaklinga sem geeta hagsmuna sinnar atvinnugreinar og mynda tengsl vid
stjornsysluna framhja samtokum. Hann nefnir sem daemi adila ur ferdapjonustu
sem opnudu augu hans fyrir mikilveegi og moéguleikum ferdapjonustunnar & peim
tima sem hann var bejarstjori a Stykkisholmi og ad eftir ad hann vard radherra
voru komin akvedin tengsl sem ekki sé haegt ad Gtiloka ad hafi rekid & eftir

tilteknum framkvaeemdum sem hann itrekar ad hafi verid timabeerar og gédra

gjalda verdar.

pannig hafi hagsmunagasla af pessari gerd haft ahrif. Hann nefnir einnig sem
deemi adila sem 6skudu eftir samgongubotum vid Dettifoss & Nordurlandi sem
foru i farveg inn i samgdnguazetlun pé framkvemdin hafi @ endanum tekid langan

tima.
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Voru peir 6flugir i sinni hagsmunagaslu?

Mjog

Voru peir med persénuleg tengsl vid pig?

Nei, ekki i byrjun. Heldur urdu personulegu tengslin til vegna pessarar vinnu
peirra baedi vid ad beeta hafnaradstdduna a Husavik, baeta vegakerfid svo
sem veg ad Dettifossi og efla hina almennu landkynningu.

Eg sé fyrir mér ad petta fyrirteeki [Nordursigling & Husavik] geti ordid mjog
mikilvaegt sem raunin hefur ordid. bannig ad pau persénulegu sambond hafa
nattarlega nyst vel parna. Eg hafdi tri & pessum monnum sem frumkvodlum
eins og ég hafdi tra & Kristleifi & Husafelli til pess ad gera dvenjulega hluti
sem morkudu timamot. bannig ad petta er svona typiskt demi um pad sem
getur ordid. Eg & goda kunningja og vini Gt um allt land eftir ad hafa verid i
pessu ati. ... Og i gegnum petta net komu til min hinir 6tralegustu straumar
um hin éliklegustu mal sem nyttust vid stefnumdérkun og einnig vio ad
tryggja fjarmuni til landkynningar. Oflugt og naid samrad vid adila i
ferdapjonustu audveldadi pad ad feera rok fyrir samsgdnguasetlun sem var
Iykillinn ad baettum innvidum ... | dag blasir vid arangur pessa starfs um
landid allt og ma par nefna hin umdeildu jarégéng um Hédinsfjord og morg
onnur verkefni sem voru akvedin eftir naid samrad og samstarf vid
hagsmunaadila.

Raduneytisstjori i sjavarutvegs- og landbunadarraduneytinu tekur undir petta
sjonarmid ad menn geti sinnt personulegri hagsmunagaeslu an pess pé ad nefna
daemi en itrekar ad pad sé samt erfitt ad atta sig a hve miklu mali pessi ahrif skipta
enda eru petta ekKki atridoi sem radherrar eda adrir i stjornsyslunni eru endilega
tilbunir til ad vidurkenna:

Hvort pad er personulegur kunningsskapur eda 6flugir adilar sem vilja

berjast fyrir sinum malum pa gerist pad miklu frekar i gegnum radherrann

beint frekar embaettismenn. .. Pad er enginn spurning um ad pad eru personur

ut i samfélaginu badi i baendastétt og afurdastodva sem hafa ahrif. Ef pad

eru 6flugir menn sem komast inn & radherra med sannfeerandi malflutningi

og eru svo ytnir lika .. ad peir geti haft ahrif ekkert sidur en menn sem byrja

sina hagsmunagaeslu a einhverjum kunningjagrundvelli. Erfitt ad gera sér
grein fyrir pessu.

6.2.2.3 Spjall af ymsu tagi
Formadur Samtaka ferdapjonustunnar sem og framkvaemdastjori ferdaskrifstofu i
Reykjavik nefndu badir mikilvaegi pess ad na stuttu 6formlegu spjalli vid
stjornmalamenn vid éformlegar eda formlegar adstaedur (t.d. opnun af einhverju
tagi) til ad koma upplysingum & framfeeri. EkKi veeri haegt ad visa til tiltekinna

daema par sem pessi leid hefdi skilad arangri pvi han veeri fyrst og fremst til pess
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a0 koma upplysingum & framfeeri um eitthvert tiltekid mal. ,,Hita upp* fyrir

frekari hagsmunageeslu ef svo metti ad ordi komast.
Formadur SAF ordar pessi samskipti med pessum heetti:

Pegar kemur ad pvi ad setjast formlega nidur og tala um einhver mal og taka
einhverjar akvardanir ad pa pekkja mann kannski hug hvors annars, i hvada
malum hvert er verid ad stefna og svoleidis. Eg upplifi pad svolitid pannig,
mikilveegi pessa 6formlegri vettvangs. Ekki beint til beinnar akvardanatoku.
en audveldi nalgunina pegar kemur ad akvordun. pad er kannski verid ad
undirbla eda skoda einhver mal og péa er petta 6formlega kokteilspjall eda
svona mikilvaegt upp ad vissu marki. En ekki dkvardanataka, hun fer ekki
fram par. Eg myndi ekki gefa pvi pad mikid veegi, svoleidis spjalli ad pad
hafi beinlinis ahrif til &kvardanatoku. En styttir ferlid, eykur skilning &
hluthum og hvernig menn eru ad vinna petta. Pannig ad 6formlegu sam-
skiptin eru mikilveeg til ad byggja upp traust & milli adila pvi oft skiptir petta
miklu mali ad folk skilji hvort annad.

Framkveaemdastjori ferdaskrifstofu ordar pessi samskipti med eftirfarandi heetti:

Eg veit ekki hvort petta er bara okkar litla samfélag sem veldur pvi en alla
vega, madur notar tekiferi sem madur faer til ad koma upplysingum &
framfaeri med pessum hetti. Madur getur haldio marga nefndafundi og sent
maorg bréf en pa kemur ekki peim upplysingum & framfaeri med peim heetti
sem pu gerir ef pa faerd 10 minatna 6formlegt samtal med einhverjum sem
pu getur gert eitthvad.

Sé tekid mid af peim samtdélum sem tekin voru af fulltrGum i landbdnadi, Gr
stjornsyslunni, fr4 Bendasamtokunum og almennum félagsmoénnum virdist sem
bessi 6formlega spjallleid sé téluvert minna astundud en i ferdapjénustu, pd

audvitad sé ekki haegt ad stadhafa pad med 0yggjandi hatti.

6.3 Fjolmidlar

Umraeda um mikilveegi fjolmidla sem adferdar til ad hafa ahrif & akvardanir og
stefnumotun stjérnvalda var mun meiri en rannsakandi hafdi gert sér grein fyrir
aour en rannséknarvinnan héfst. Eftir 4 ad hyggja kemur ekki & dvart ad krafa
almennra félagsmanna um meiri, beittari og sumpart 6druvisi fjolmidlaumraedu er
nokkud haveer. Framamenn hagsmunasamtakanna benda & pa stadreynd ad
fjolmidlaumradan er afar vandmedfarin. NUverandi raduneytisstjori i sjavar-

Utvegs- og landblnadarraduneytinu er fyrrverandi formadur Bi. Hann nefndi ad
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erfitt hefdi verid ad fara med sum mal i fjolmidla og ad ekki hefdi alltaf verid
skilningur & pvi medal félagsmanna i B sem dskudu eftir meiri athygli fjoImidla.
Framkvaemdastjori SAF tekur undir petta sjonarmid og undirstrikar ennfremur ad

erfitt sé ad kalla eftir athygli fjolmidla i fjoImérgum malum.

6.3.1 Eigin midlar

Samtdk ferdapjonustunnar senda Ut reglulega eigin fréttabréf til félagsmanna med
helstu frettum Gr starfseminni. pPessar pdstsendingar eru almenns edlis og virdast
ekki hafa mikid veegi i hagsmunagaslunni. Framkvamdastjori ferdaskrifstofu
nefndi ad hann kikir & fréttabréfid reglulega en ad oft séu parna gamlar fréttir og
frekar ,,soft“ mal. Framkveemdastjori Samtaka ferdapjonustunnar nefnir
fréttabréfid i samhengi vid virkt starf samtakana fremur en ad um beina
hagsmunagaslu sé ad reeda:

Sendum 0t fréttabréf & 2-3ja vikna fresti, hdldum mikid af fundum og svo er
mikid grasrotarstarf, bara i stjérn og fagnefndum er 40-50 manns.

Baendasamtokin senda ekki ut rafreent fréttabréf en framkvemdastjorinn bendir a
reglulegar uppferslu rafreenna frétta & vef samtakanna. Samtokin gefa hinsvegar
ut Beendabladid, sem kemur Ut halfsmanadarlega — 23.000 eintdk midad vid juli
2011, en par starfa sex fastir starfsmenn auk verktaka sem starfa um landid allt.
Beaendabladid er samkveemt vef Beendasamtakanna fyrst og fremst hugsad til
upplysinga fyrir baeendur sjalfa og er dreift til peirra og annarra i grasrét
landbdnadarins (Bandasamtok Islands/c). Virkni pess & hagsmunageeslu er
einkum af tvennum toga: annars vegar til ad hafa ahrif & almenna
fjolmidlaumraedu, par sem almennir fjolmidlar geta tekid upp umraedu sem kemur
fram i Baendabladinu og svo til ad upplysa stjérnvold um gang mala i

atvinnugreininni.

Framkvemdastjori Beendasamtakanna nefnir ad umreeda i fjolmidlum hafi ahrif &
ad mal geti verid tekin & dagskra en gerir ekki greinarmun & Bandabladinu og
6drum midlum enda ef til vill erfitt ad meta hvar ahrifum eigin migils sleppir og
ahrif annars taka vid — ef horft er til pess ad almennir fjdlmidlar taka stundum vid

efni Ur Baendabladinu:
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Beendabladid lysir sjonarmidum samtakanna. Hvad parf helst ad koma fram.

pad sem gildir er ad geta rokstutt vel sitt mal. Ad vera med stuttar og skyrar

greinagerdir. Ef pu ert ad afla mali studnings hja stjérnvéldum parftu ad geta
rokstutt pad mjog vel. bad kemur lika fyrir ad vid sendum fréttatilkynningar

og greinaskrif.

Hefurdu upplifad ad slik um raeda hafi ahrif & opinberar akvardanir, skapi
pressu?

pad hefur ahrif & ad mal verdi tekin dagskra. bu getur ekki stjérnad
akvorduninni en ytt vid ad maliod sé tekid dagskréa sem er fyrsta skrefid.

Kdabondinn sem ratt var vid tekur undir pau sjénarmid sem hafa komid fram um
ad bladid virki vel fyrir almenna kynningu & greininni en er efins um ahrif pess &
hagsmunagaesluna:

Beandabladid virkar 6rugglega a einhvern hatt. Eg heyri almennt talad mjog

vel um pad, almennur borgari segir ad petta sé gott blad og hann fai mikla

innsyn inn i hitt og petta, vardandi baendur. En mér finnst umradan kannski

einum og einhaf sumsé bara Ut fra okkar hlid pannig ad ég er ekki viss um

ad Bandabladio sé pad sem passar fyrir pessa herra setta og lengra komna i

pessum bransa ef segja méa svo. En ég held pad séu bara hagsmunasamtokin,

pad eru bara formadurinn og hans menn ... ad besta leidin sé ad peir hafi
ahrif & stjornmalaumraduna og adra hatt setta.

6.3.2 Fréttatilkynningar og greinaskrif

Eins og fram kom i kaflanum hér fyrir framan pa gera almennir félagsmenn i
samtokunum tveimur sem hér eru til skodunar kréfu um mun meiri fjélmidla-
umreedu af hendi sinna samtaka og telja hana badi vannytta leid og en jafnframt
eitt 6flugasta teekid til ad hafa a stjornvold, baeedi med pvi ad hafa ahrif &
almenningsalitid sem svo hefur ahrif a afstédu stjornmalamanna en einnig med
almennri upplysandi umraedu um malefni atvinnugreinarinnar. Félagsmenn i
Baendasamtokunum leggja aherslu & ad umreaedan eigi ad vera jakveaedari og minna

»1 vOrn“ p.e. 1 minna maeli vidbrogd vid neikvadri umfjollun.

Gardyrkjubondi & Sudurlandi er dsattur vid almannatengsl Baendasamtakanna og

vill jakveedari framsetningu & malefnum greinarinnar:
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pad skortir svolitid hja Beendasamtokunum ad markadsetja landbdnadinn og
aréourinn a jakveedari nétum en verid er ad gera. begar ad fjélmidlar reda
um landbunad snyst pad alltaf um nidurgreidslur, skattpeninga almennings.
Hvad er verid ad borga baeendum fyrir ad hanga a traktor Gt & tini. Umradan
snyst bara um pad. ... Baendasamtokin eru liodnyt i pvi ad koma fram med
jakveedan arodur.

Kdabondi & Nordurlandi segir fjolmidlaumraeeduna sémuleidis vera mikilvaega
begar hann er inntur eftir pvi hvernig almennir félagsmenn meta starfs
samtakanna:

Eg held pau séu frekar metin Gt fra pvi hversu malefnalega pau tali og hversu
mikid pau geti haft umreeduna i fjolmidlum frekar en hversu hord pau eru ...
Eg held ad pad skipti miklu mali ad hafa umraedu alltaf, vekja athygli &
malum og lata pannig lagad sia inn ad petta sé einhvers virdi sem peir eru ad
berjast fyrir. EKki med einhverjum latum.

Er pattur fjolmidla ad koma malum a dagskra fjolmidla mikilveegur?
Eg held ad hann sé mjog mikilveegur.

Felagsmenn i Samtokum ferdapjonustunnar vilja einfaldlega meiri umradu i

fjolmidlum, meiri synileika greinarinnar og kalla ekki eftir serteekri umraedu.

Hotelstjori a landsbyggadinni telur veegi fjolmidla i hagsmunabarattunni vera mjog

mikid og ad umreaedan hafi veigamikil ahrif & stjornmalamenn:

En pad er alveg kléart ad til ad f& almenningsalitid mér sér i einhverju mali og
skilning almennings péa eru fjolmidlar algert lykilatridi og vid hofum ekki
stadid okkur vel par. ... Stjornvoéld eru alltaf pannig & hverjum tima ad pau
fylgja fjolmidlaumraedunni. Pau hafa tendens til ad taka vinsalar akvardanir
og fara ekki gegn pvi sem umradan segir. ... Madur sér pad samt alveg, ef
madur horfir & fjélmidlaumraeduna ad pad er mun meiri umraeda um adrar
greinar heldur en okkar. Og vid eigum ad taka abyrgd & pvi sjalf. betta er
markadsetning & greininni. bad er t.d. aldrei fjolmidlaumfjollun um adalfund
SAF 4 sama hétt og t.d. um Bunadarping.

Framkvaemdastjori ferdaskrifstofu i Reykjavik segir ad skapa purfi mun meiri

pbrysting til ad hafa ahrif a stjérnvold:

SAF getur gert betur [i fjolmidlaumreaedu] ... Mér finnst eiginlega meira
atridi nina, hvort sem menn vilja gera hlutina sjalfir eda gera hlutina i
gegnum SAF, ad nota fleiri teeki til ad koma hlutunum i gegn, jafnvel rdda
PR starfmenn eda fyrirteeki. Menn eru ad fara i bloggid og nota meiri svona
prysting, public prysting til ad f& menn til ad skoda hlutina.
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Framamenn i bA&dum hagsmunasamtokum sem reett var vid benda allir a ad fjol-
midlaumrada, s sem hagsmunasamtokin sjalf eiga frumkvadi ad, geti verid
tvieggja sverd. Umraedan sé mikilvaeg en pad sé eins gott ad vita hvad madur sé ad

fara at i ef hagsmunasamtokin sjalf hefja umraeduna.

Einnig nefna peir ad pad eru moérg mal, sem eru e.t.v. sérhagsmunamal tiltélulega
farra eda einfaldlega dspennandi fyrir almenning, sem gera ma rad fyrir fyrirfram
ad fjolmidlar muni ekki syna dhuga. bvi eigi ekki allt erindi i fjolmidla.

Framkvaemdastjori SAF undirstrikar veegi fjolmidla i hagsmunabarattunni:

Svo er nattdrulega ein leid sem ég hef ekki minnst & sem ég hef notad pegar
mikid er i hafi og pad eru fjolmidlar. Ef petta er pad stért mal og fjélmidlar
geetu haft hrif & pa notum vid pad. ba purfa sumir radherrar ad svara okkur i
gegnum radherra. Eins og hvalamalid. ... En vid erum ekkert ad reyna ad
koma 6llum malum i fjélmidla. Vid vitum alveg ad pad eru dkvedin mal sem
fjélmidlar hafa ekki ahuga & og munu ad 6llum likindum ekki taka til
umfjollunar.

Framkvaemdastjori Bendasamtakanna tekur minna afgerandi afstddu vardandi
ahrif fjolmidla i hagsmunageeslunni og nefnir (eins og &dur hefur komid fram)
eigin midil samtakanna, Bandabladid, en ad pad komi fyrir ad samtokin sendi
fréttatilkynningar og greinar. Hann undirstrikar mikilvaegi pess ad fara fram med
mjog gott mal: ,,Ef pa ert ad afla mali studnings hja stjornvoldum parftu ad geta
rokstutt pad mjog vel.* Hann nefnir enn fremur ad fjolmidlaumrada hefur ahrif &
ad mal séu tekin a dagskra ,,pu getur ekki stjornad akvorduninni en ytt vid ad pad

sé tekid 4 dagskra sem er fyrsta skrefio.*

Raduneytisstjori Sjavarutvegs- og landbunadaraduneytisins segir ad samskipti
raduneytisins og Bl séu oftast atakalitil og i foéstum farvegi. Fjélmidlar hafi pvi
engar sérstakar forsendur til ad fjalla um pau samskipti par sem pau eru ekki oft i
frasogur feerandi. Undantekning hafi pd verid frumvarp til laga um breytingu a
mjolkurkvota (Pingskjal 459, 2010 - 2011,) sem hann segir ad mjolkuridnadurinn
og kuabandur, p.m.t. paverandi landbunadarradherra hafi barist hart fyrir.
FjéImidlaumraedan hafi hins vegar verid mjog eindregin & moti frumvarpinu og i
kjolfarid hafi frumvarpid meett andstodu i pinginu. ,,Eg myndi ekki atiloka ad
fjolmidlar hefdu haft ahrif 4 framgang pess mals.*
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7. Nidurstdéour og umraedur

pessi kafli skiptist i tvennt; nidurstédur annarsvegar og svo umradur og
vangaveltur hinsvegar. I nidurstédukafla er farid yfir nidurstodur r 5. kafla,
rannsoknarkaflanum 1id fyrir 1id en i umraedukafla eru pessar nidurstédur bornar

saman Vvid og settar i samhengi vio freedilega umfjollun 2. kafla.

7.1 Nidurstoour

Hagsmunagaesla Baendasamtaka islands og Samtaka ferdapjonustunnar tekur 4 sig
ymsar myndir pegar horft er til peirra adferda sem samtokin beita til ad (reyna ad)
hafa ahrif & stjornvold vardandi hagsmuni sinna atvinnugreina, landblnadar og

ferdapjonustu.

Hague og félagar hafa birt flokkun & adferdum hagsmunasamtaka (sja kafla 3.1)

sem er hér borin saman vid pa flokkun adferda sem er kynnt i pessari rannsokn:

Adferdir Hague Verkfaerakista
og félaga hagsmunasamtaka
Bein samskipti vid stjérnvold > Formlegar adferdir

Obein &hrif gegnum stjérnmalaflokka > Oformlegar adferdir
Obein tengsl gegnum fjolmidla > Fjélmidlar

Beinar adgerdir, métmali og ofbeldi

Mynd 6. Samanburdur & adferdum Hague og félaga og adferdum sem birtast i
Verkfaerakistu hagsmunasamtaka (Hague og fleiri, 1998: 117 - 122)

Adferdirnar eru margt samberilegar. Formlegar adferdir endurspeglast i Beinum
adferdum vio stjornvold. Beinar adgerdir skv. Hague og féldgum fela i sér bein
tengsl vid skrifraedi stjornsyslunnar, lagasetningu og démstola. Formlegar adferdir
fela somuleidis i sér pad sem meetti flokka sem tengsl vid skrifreedi, s.s. umsagnir,
setja i nefndum og hopum, alyktanir sem og flokkurinn fundir, télvupdstar og
bréfaskriftir. bessum adferdum er baedi &tlad ad hafa ahrif a stakar akvardanir en
einnig stefnumotun sem oftast byggir a lagasetningu i opinberri stjornsyslu. betta

a ekKi sist vio umsagnir.

Oformlegar adferdir endurspeglast i Obeinum ahrifum stjornmalaflokka. Oform-

legar adferdir i rannsokn pessari fara ad einhverju leyti gegnum stjornmalaflokka
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og pad tengslanet sem starf i stjiornmalaflokki bydur upp & en slikt tengslanet er
langt frd pvi ad vera undirstadan i peim adferdaflokki. Pad sem er 6druvisi
hérlendis midad vid flokkun Hagues og félaga er nandin, islenska
kunningjasamfélagid. pvi ma a&tla ad hagsmunagasla gegnum stjérnmalaflokka sé
st leid sem er hvad skilvirkust i steerri samfélogum par sem kunningsskapur milli

félks er minni.

Flokkurinn Fjolmidlar endurspeglast med greinilegum heetti i flokki Hague og
félaga Obein tengsl i gegnum fjélmidla. Tengslin eru alltaf 6bein & stjornsysluna,
oftast i gegnum almenningsalitid. En i pessari rannsokn eru ,,eigin fjélmidlar*,
sérstaklega i tilfelli BI, mikilvaegari en fram kemur i flokkun Hagues og félaga p6
svo peir séu ekki endilega mjog ahrifarikir i hagsmunageeslunni. Fjolmidlar skipa
mikid veegi i flokkun Hagues og félaga i tilfellum peirra hagsmunahdpa sem geta
med fjéImidlaumfjéliun spilad inn & tilfinningar folks svo sem samvisku, reidi,
réttleetiskennd og par fram eftir gétunum, sem hinsvegar er erfitt i tilfelli

hagsmunasamtaka atvinnuvega.

Fjorai flokkur Hagues og félaga, Beinar adgerdir, métmali og ofbeldi & ekki vio
hér par sem par er um ad reeda hagsmunahdpa sem hafa engin tengsl vio
stjornvold og koma sinni hagsmunabarattu a framfaeri med peim eina hetti sem
pbau telja feera en pau tvé hagsmunasamtok sem hér eru undir smasjanni hafa ageet
tengsl vid stjornvold og purfa pvi ekki ad gripa til beinna adgeroa i att vid
moétmeeli og ofbeldi.

A mynd 7 er yfirlit yfir pa flokkun adferda hagsmunagzaslu Bi og SAF sem hér er
kynnt. SOmuleidis kynnir myndin veegi hvers flokks fyrir sig innan samtakanna:
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Verkfaerakista hagsmunasamtaka i landbunadi og ferdapjonustu

Baendasamtokin/
bendur

Samtok
ferdapjonustunnar/
adilar i ferdapjonustu

1. Formlegar adferdir:

Umsagnir XXX XX
Seta i nefndum og hépum af XXX XX
ymsu tagi
Alyktanir XXX XX
Fundir, télvupéstur og
bréfaskriftir XX XXX
2. Oformlegar adferdir:
- Tengslanet innan samtaka
° X X
Persénuleg hagsmunagaesla (priskipt):
Tengsl vid stjornsysluna XX XX
Oflugir adilar XX X
Spjall af ymsu tagi X XXX
3. Fjélmidlar:
XX XX

XXX — Mjog mikilveeg adferd // XX — Frekar mikilveeg adferd //

X Ekki mikilvaeg adferd

Mynd 7. Verkfaerakista hagsmunasamtaka i landbtnadi og ferdapjonustu
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Formlegar leidir eru vidhafdar af hagsmunasamtokunum og félagsmonnum peirra
til ad hafa ahrif & akvardanir stjornsyslunnar og er peim skipt hér fjora flokka 1.
Umsagnir, 2. Seta i nefndum og hépum af ymsu tagi 3. Alyktanir og 4. Fundir,

télvupostur og bréfaskriftir.

[ fyrsta lagi er um ad reeda formlegar adferdir sem eru ,,uppi 4 bordi“ og sem er
lyst & vefsidum samtakanna og adferdir sem komu fyrst upp i huga folks, badi hja
fulltrdum stjérnsyslunnar og samtakanna, pegar spurt var: Hvada adferdum er
beitt? bessar adferdir eru fyrst og fremst 6sk um alit og vidbrogd (umsagnir)
hagsmunasamtakanna um lagafrumvorp og reglugerdir fra stjornvoldum enda er
rik hefd fyrir pvi hérlendis ad hagsmunasamtok hafi toluvert um mal sinna
atvinnugreina ad segja. Badi kom pad fram i sjonarmidum vidmelanda i
vidtdlunum en einnig hefur verid ritad um pessi miklu og vidteku ahrif

hagsmunasamtaka, sérstaklega i sjavardtvegi (Aslaug Asgeirsdottir, 2008).

Adrar mikilvaegar formlegar adferdir eru seta i ymsum verkefna- og prounar-
hopum en einnig fastmétudum nefndum svo sem samninganefnd vegna bunadar-
samnings milli stjérnvalda og Baeendasamtakanna. pad kemur ekki & 6vart ad seta
fulltrda Samtaka ferdpjonustunnar i ymiss konar préunar- og verkefnah6pum, svo
sem verkefnishdp um préun vetrarferdamennsku, ferdamélastefnu 2, vidbragds-
hops vegna eldgosa og fleiri er meira dberanda i ferdapjonustunni. Formfastar
nefndir eru meira aberandi i samstarfi Beendasamtakanna og stjornvalda. Bl eiga
fulltrda i 34 nefndum, r&dum, starfshopum og stjérnum sem eru tilgreind & vefsidu
sjavarutvegs og landbunadarraduneytis (Sjavarutvegs- og
landblnadarraduneytid/a, e.d.).

parna endurspegla atvinnuvegirnir sjalfir og stada peirra i samfélaginu samstarfid
i nefndum og hopum af ymsu tagi. Landbtnadur er rétgréinn i landinu, B byggja
a evagdmlum gomlum stofni og verkefni peirra eru sampeett verkefnum stjorn-
syslunnar a fjolmorgum svidum. Petta er ekki reyndin i ferdapjonustu sem er grein
sem hefur verid i 6rum vexti undanfarin ar an pess ad pad verdi skilgreint hér i

smaatrioum (Ferdamalastofa, 2011). Ferdapjénusta er i reynd grein sem hefur

2! Sem hefur verid sampykkt sem pingséalyktunartillaga & Alpingi (Pingsélyktun um
ferdamaladetlun 2011-2020, 7. jani 2011).
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vaxid fra pvi ad vera ,,aukabugrein® og jafnvel halfgert &hugamal i hugum margra
i islensku efnahagslifi i pad ad vera einn af burdarstolpum samfélagsins i
gjaldeyrisoflun, en arid 2009 voru gjaldeyristekjur voru 155 milljardar, sem er
20% af heildargjaldeyristekjum pjédarinnar og 10% af vergri landsframleidslu
(Hagstofa islands, 2010). bannig er greinin hastokkvari i efnahagslifinu medan
landbdnadur hefur verid i landinu fra upphafi landnams. pvi er ekki ad undra ad
pessi edlismunur skuli endurspeglast i starfsemi hagsmunasamtakanna, ekki sist

hopa- og nefndavinnu.

Adalfundir (sem heitir Bunadarping i tilfelli BI) eru e&dsta stofnun beggja
hagsmunasamtaka og lata peir gjarna alyktanir um ymis mal fra sér fara.
Alyktanirnar gegna mikilvaegu lydraedislegu hlutverki pvi paer syna vilja allra
peirra félagsmanna sem sakja adalfundina. Alyktanir gegna tvennskonar hlutverki
gagnvart stjornvoldum. Annarsvegar eru paer sendar med formlegum haetti til
vidkomandi stjornvalds til ad syna fram a afstédu samtakanna (petta a vid um
baedi samtokin sem hér eru til skodunar) og kalla eftir peim breytingum sem felast
i alyktuninni. Hinsvegar eru alyktanirnar stefnumotandi fyrir pa hagsmunageaeslu
sem fer i hond og pa eru adrar adferdir eru nyttar til ad knyja fram breytingar. Ef
tiltekin adgerd hefur verido sampykkt sem alyktun & adalfundi/Bunadarpingi lita
framamenn samtakanna svo & ad peir hafi skyrt umbod sinna félagsmanna til
adgerda. Alyktanir einar og sér eru ekki 6flug adferd til ad hafa ahrif a akvardanir
eda stefnumotun i stjornsyslunni. Sem adferd til ad hafa ahrif eru alyktanir fyrst

og fremst stefnumotandi.

Alyktanir eru mikilveegar fyrir baedi B og SAF og ekki er teljandi munur & vegi
beirra i hagsmunagaslunni, p.e. par gegna svipudu hlutverki innan beggja
samtaka. Alyktanir Bunadarpings eru hinsvegar mun fleiri en adalfundar SAF.
Arid 2010 alyktadi Bunadarping um 39 mal (Baendasamtok islands/I, 2010) og
arid 2009 um 38 mal (Baendasamtok islands/m, 2009) en adalfundur SAF alyktadi
um fjogur mal baedi arié 2009 (Samtok ferdapjonustunnar/i, 2009) og arid 2010
(Samtok ferdapjonustunnar/h, 2010).

Hin eiginlegu verkfaeri samtakanna i formlegri hagsmunagaslu gagnvart stjorn-

syslunni eru fyrirfram skipulagdir fundir, tolvupostar og bréfaskriftir. Afgerandi
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munur er & pessum formlegu samskiptum samtakanna ad pvi leyti ad pau eru
formfastari innan BI. Svo virdist sem fundir B med stjornvoldum séu skipulagdir
fyrirfram og fundarefni skrad nidur og vistad par sem heegt er ad visa i umraedu-
efnid & sidari stigum. Fundir BI med stjornsyslunni (e.t.v. skipulagdir med litlum
fyrirvara) um sérteek méalefni eru fremur fatidir eda samkvaemt ndverandi
raduneytisstjora um pad bil fjorir til sex & ari. An pess ad hafa fengid uppgefna
t6lu funda fulltra SAF med radherra virdist af vidtélunum ad deema ad pessi
samskipti, fundir, tdlvupostar og bréfaskriftir séu lausari i reipunum innan
ferdapjonustunnar. Til deemis fundadi fyrrverandi radherra ferdamala gjarna yfir
hadegisverdi & veitingastad og var pa tilgangur fundarins beinlinis sa ad skiptast &
upplysingum med vinsamlegum og afsléppudum heetti. Naverandi radherra segir
somuleidis ad po fundir séu ekki reglulegir séu samskiptin tid og fremur mikil.
petta endurspeglar somuleidis edli atvinnugreinanna; p.e. ad landbanadur er
formfastari i samfélaginu og feera ma rok fyrir pvi ad hann sé i vorn fyrir 6breyttu
astandi, alla vega ekki i sékn. Einnig hvad hagsmunageslu vardar sbr. ord
naverandi raduneytisstjora: ,,pad er semileg satt i greininni og fridur um petta
kerfi innan greinarinnar. Pad hafa ekki verid nein vandamal verid ad koma upp a
milli stjornvalda og BI fyrir utan i hruninu pegar akvedid var tvo ar i rod ad skera

verulega nidur pessi framlog.«

Hinsvegar er mikil sokn i ferdapjonustu, sem er atvinnuvegur sem hefur verid ad
byggjast upp hratt sl. &r og mikid verk 6unnid i innra skipulagi greinarinnar. Eftir
bvi sem oftar hefur verid minnt & stéraukid mikilveegi greinarinnar vid
gjaldeyrisdflun pjodarinnar sidastlidin ar er sem fokus stjornvalda & greinina hafi
skerpst. Vilji stjornvalda virdist almennt vera mikill til ad beeta starfsumhverfi
greinarinnar p6 mérgum (innan greinarinnar) finnist ekki ndg ad gert og ekki seu

sett naegilegt fjarmagn af stjérnvéldum inn i ferdapjénustuna almennt.

Oformlegar leidir eru einnig vidhafdar af hagsmunasamtékunum og félags-
monnum peirra til ad hafa ahrif a kvardanir stjornsyslunnar. Eftir pvi sem leid a
rannsoknina birtust tveir flokkar og svo prir undirflokkar annars flokksins.
Yfirflokkarnir eru 1. Tengslanet félagsmanna og 2. Personuleg hagsmunagaesla.
Personulega hagsmunagaeslan flokkast svo i prja undirflokka 2.a Tengsl vid
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stjornmalamenn s.s. pingmenn i kjérdeemi og 2.b Oflugir adilar og 2.c Spjall af

ymsu tagi.

Tengslanet félagsmanna reyndist vera minna notad i badum hagsmunasamtékum
en rannsakandi atti von 4. Hugmyndin um islenska kunningjasamfelagid kom oft
upp i samtélunum og vidmalendur voru allir ssmmala um ad nandin og
kunningsskapurinn veeri mikill. Pad er einkum tvennt sem veldur pvi ad tengslanet
felagsmanna er litid notad, p.e. i merkingunni ad starfsmenn og forysta hvorra
samtaka fyrir sig leiti Ut fyrir eigid tengslanet i von um ad adrir seu betur tengdir
og geti ef til vill haft meiri og betri ahrif innan stjornsyslunnar. Annars vegar er
asteedan st ad menn vilja ekki koma félagsmonnum i 6paegilega stddu. Petta & vid
i tilfelli Bl sérstaklega par sem par & bz er sérstaklega kallad eftir formlegum
samskiptum pannig ad samskiptin séu skrad og haegt sé ad visa i pau & sidari
stigum. Hin asteedan sem a vid baedi samtokin eru su ad allt bendir til pess ad pad
séu fair sem eru i betri stddu og tengingu vid stjornvold en einmitt starfsmenn og
forysta samtakanna sjélfra og pvi (yfirleitt) fremur litill tilgangur med pvi ad leita
til annarra og koma peim ad auki mogulega i 6paegilega stoou.

Persdnuleg hagsmunatengsl er annar flokkur 6formlegra samskipta hagsmuna-
samtaka vid stjornvold og skiptist hann i prja undirflokka, 1. Tengsl vid stjorn-
malamenn s.s. pingmenn Gr kjordemi, 2. ,,Oflugir adilar* og 3. Spjall af ymsu
tagi. Personuleg hagsmunatengsl birtust i rannsékninni sem veigamikill flokkur
samskipta vid stjornvold utan hagsmunasamtakanna sjalfra og fa pvi videigandi
veaegi hér. bessi samskipti geta verid med vitund samtakanna eda ekki, en pau eru
ekki i nafni samtakanna og pvi eru pau ekki abyrg. Pau geta hinsvegar leitt af sér

hagsmunagaslu sem hefur bein ahrif & starf samtakanna.

Mancur Olson dregur i efa ad folk vinni ad hagsmunum sinum vegna pess ad
framlag pess til sameiginlegs malstadar bzti ekki personulegan hag pess nagilega
til ad pad réttleti kostnadinn vid patttoku i hagsmunasamtokum. Folk sé baedi
skynsamt og eigingjarnt og pad attar sig & ad framlag hvers og eins skilar honum
sjalfum litlu sem engu i beettum hag ad 6dru jofnu. Pess vegna verdi ad vera
svokalladir sérhvatar (e. selective incentives), p.e., umbun fyrir fram sem ekki

gagnast 6drum en medlimum samtakanna s.s. forgangur med vinnu i tilfelli
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verkalydsamtaka eins og kom fram i kafla 3.2 (Gunnar Helgi Kristinsson, 2006:
219 — 220). Mikilveegi persénulegrar hagsmunagaeslu og sé kraftur sem i henni er
samkvamt rannsokn pessari er & skjon vid pessa nidurstddu Olson og er pad
ihugunarefni hvort islenska kunningjasamfélagid geri pad ad verkum ad félk sé
tilbuid vinna hagsmunum sinum og sinnar atvinnugreinar fylgis. Jafnvel p6 svo
pvi fari fjarri i peirri barrattu ad persénulegur hagur sé tryggdur. Beeta skal po vid
ad kjarni malsins i kenningu Olson er sa ad varhugavert sé fyrir stjornvold ad
hlusta of mikid & hagsmunasamtdk, pvi pau sveigi opinbera stefnumaétun fra
almannahag ad prengri hagsmunum hinna skipulégdu hagsmunasamtaka. bannig
bendir hann & paer adsteedur sem upp geta komid ad hagsmunasamtok geti i reynd

komid i veg fyrir lydraedi i stad pess ad auka vid pad.

Hvad vardar fyrsta undirflokk persénulegra hagsmunatengsla, tengsl vid stjorn-
sysluna pa hofou prir af peim fjorum almennu félagsménnum sem rett var vid
tengsl sem peir fullyrtu ad hefdu stutt hagsmunagaeslu sinnar atvinnugreinar, tveir
ur ferdapjonustu og einn Ur landblnadi. Hér skal hafa i huga ad leitad var eftir
vidmealendum sem vitad var ad hefou skodanir i malunum badi almennt og
vardandi sina atvinnugrein. Gera ma rad fyrir ad slikt folk veljist umfram adra i
félags- og eda stjornamalastarf af ymsu tagi. bvi eru viomalendur ekki endilega
demigerdir féelagsmenn. Peir fullyrtu p6 ad peir veeru sidur en svo einir um ad
nyta sin sambodnd, hvort sem pad var vid pingmenn ar kjordemi, bein tengsl vid
stjornmalaflokk, vid stjdrnmalamenn og stjornsysluna almennt i gegnum sveitar-
stjornamal pegar bryn mal stedja ad. Ekki endilega pannig ad pessi samskipti
myndu leida til &kvordunartdku en geetu studlad ad aukinni vitneskju um tiltekin
mal. En eins og sidar verdur vikid ad er 6flug upplysingagjof mikilveegur pattur

hagsmunagaeslunnar (sja i 8. kafla).

Einn félagsmadur i Bl benti 4 ad vegna steerri kjérdema upplifdi hann verulegan
skort a tengslum vid pingmenn ar sinu kjordeemi og taldi pad hafa litid upp & sig
ad tala vid pa. pad skal tekid fram ad pessi nidurstada er fyrst og fremst
visbending um pessi samskipti. Gera pyrfti mun vidameiri kénnun & pessum peetti

til ad fa heildsteeda mynd af tengslaneti personulegrar hagsmunageeslu.
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Oflugir adilar komu fram sem sér flokkur personulegrar hagsmunageeslu. betta eru
annad hvort adilar sem starfad hafa i stjornmalum eda innan stjornsyslunnar,
einnig & sveitarstjornarstigi, og hafa latio af storfum. beir pekkja innvidina og

folkio og geta latid verulega ad sér kveda ef peir vilja vid pad hafa.

Annar flokkur 6flugra adila eru peir sem hafa ekki pessi tengsl, en mynda pau
s6kum akafa og barattugledi. Pessir adilar geta verid einkar 6flugir og fylgnir sér
en fyrir kemur ad peir geta verid ,.helvitis frekjuhundar® eins og 6nefndur fulltrai
stjornsyslunnar ordadi pad. Yfirleitt eru peir p6 goadir fyrir hagsmunabaréattuna.
,,Pad er bara pannig pu parft ad vera [agengur] til ad na arangri og peir eru godir
menn fyrir sina barattu ef peir ganga ekki of langt. En svo kemur pad fyrir ad peir
ganga of langt,” sagdi pessi sami 6nefndi fulltrdi ar stjornsyslunni. Hér skal pé
undirstrikad ad fram kom i vidtélunum ad langflestir sem hafa samband & eigin
spytur sina hattvisi enda er pad besta leidin til ad hafa ahrif & adra og folk gerir sér
almennt grein fyrir pvi. Af nidurstédum vidtalanna ad deema virdast 6flugir adilar

vera ivid meira aberandi i landblnadi en i ferdapjonustu.

Hér skal tekid fram ad peir sem eru i fyrri flokknum (Tengsl vid stjornsysluna)
geta verid 6flugir Ut af fyrir sig, en falla ekki i flokk Oflugra adila, vegna pess ad
peir beita sér fremur sjaldan og pa eingdngu fyrir stoku mali. Oflugir adilar eru

virkari i hagsmunagaslunni.

Sidasti undirflokkurinn i persénulegri hagsmunagaslu er spjall af ymsu tagi. Heiti
bessa flokks hljomar sem kunni hann ad vera léttvaegur en eins og einn fulltrai ar
ferdapjonustu sagdi ad pa geta 10-15 minatur med mikilveegum adila dr stjérn-
syslunni vid rétt teekifaeri gert meira gagn en margir fundir. Parna eins og ymsum
6drum flokkum er mikilveegast ad geta komid upplysingum ad & afslappadan hatt
par sem fulltrai stjérnsyslunnar er mottaekilegur fyrir pvi sem fram kemur. pessi
teekifeeri eru alltaf 6formleg og virdast vera nytt i meira meeli i ferdapjonustunni
en i landbunadi. Her skal pd tekid fram ad pessa nidurstodu ber ad taka med
nokkrum fyrirvara sokum pess hve urtakid er litid. Nidurstadan er fremur

visbending fremur en havisindaleg nidurstada.

FjoImidlar birtust i rannsékninni sem afar mikilvaegt verkfeeri til ad hafa ahrif a

stjornsysluna, badi beint og i gegnum almenningsalitid. Nokkrir gallar er &
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pessari leid. Fjolmiolum finnst ekki nema sum mal &hugaverd og fjalla oftast ekki
ymiskonar minni méal. Ef hagsmunasamtok fara af stad med fjolmidlaumraedu med
bladamannafundi, fréttatilkynningu (eins og er algengast) eda med pvi ad ganga a
eftir malinu vid fréttastjora eins og kom fram i vidtali vid framkvemdastjora SAF
ad sé gert i stoku tilfellum (kom ekki fram i tilviki BI) pa verda pau ad vera viss
um ad vilja klara malid p6 svo umradan geti jafnvel sndist gegn samtokunum i
medférum fjolmidla. Eda eins og einn vidmalandi benti & ad ef pu ert ekki med

100% rokfaerslu pin megin pa er stundum betra heima setid en af stad farid.

Skilningur a pessu atridi er minni medal félagsmanna sem éska almennt eftir meiri
fjolmidlaumradu, badi félagsmenn innan BI og SAF. Bi reidir sig i meira mali &
eigid rit, Bandabladid sem kemur Gt halfsmanadarlega. BI eru ekki sérlega virk i
ad senda efni & adra fjélmidla eda hafa samband vid pau ad 6dru leyti, ad 6llum
likindum vegna vaegis Baendabladsins. Einn félagsmadur Bi gagnryndi samtokin
harkalega fyrir ad vera of litid virk (passif) i umraedunni, p.e. ad svara eingéngu
begar & samtokin er yrt i stad pess ad syna meira frumkveedi, sérstaklega pegar
kemur ad pvi ad benda & jakveedar hlidar landbinadar. bad gefur pvi tilefni til ad
@tla ad landbunadur i fjslmidlaumraedu sé i vorn og BI geri ekki mikid til ad
breyta pvi umfram ad stydja pa umradu og fréttaflutning sem kemur fram i

Bandabladinu.

Félagsmenn i SAF 6ska eindregid eftir meiri fjdlmidlaumraedu og ad asynd
ferdapjonustu verdi meiri i samfélaginu. Forystan segir ad haft sé samband vid

fjélmidla til ad knyja a um tiltekin mal pegar pad eigi vid.

7.2. Umraedur
I pessum kafla verdur s& kenningarammi sem settur var fram i 2. kafla borinn

saman Vvid nidurstddur rannséknar sem birtist i 6. kafla.

7.2.1 Margraedi og samradshyggja
[ grunninn gengur margraedishyggja Gt & pad ad margir hopar i pjédfélaginu hafa
ahrif & akvardanattku og opinbera stefnumotun og par med a uppbyggingu valds.

Hoparnir myndast audveldlega og eiga i samkeppni sin & milli en einn hopur hefur

81



ekki tok a ad mynda elitu eda yfirvald yfir hinum hépunum vegna pess ad peir
eiga i samkeppni sin & milli. Kenningin gengur m.a. Gt a pad ad lydradid sé vid
goda heilsu og ad hagsmunahopar leggi sitt af mérkum til ad vidhalda pvi i sam-
floti vid fulltrdalydraedi. Henry bendir & ad pegar stjornsyslan vex ad umfangi hafi

stjornmalamenn tok & ad hygla einum hagsmunahopi (Henry, 1999: 12).

Samréd gerir hinsvegar rad fyrir pvi ad einn eda fair hopar fai aukin vold umfram
hina og fai ,,elitustatus®, vinni ndid med stjornvoldum pannig ad badir hafi hag af
samstarfinu eins og kom fram i kafla 2.2. pad er pvi freistandi ad fullyrda ad pessi
pbréun hafi med timanum gerst hja Bi og forverum peirra og ad samskipti Bi og
stjornvalda falli pvi fremur undir samradskenningar en margraedishyggjul.
Forverar samtakanna verda til & sama tima og islensk stjornsysla er ad taka & sig
mynd ad danskri fyrirmynd og undir danskri stjorn og prdéast samhlida og i nanum
tengslum vid islenska stjornsyslu. Samtokin sinna verkefnum sem eru stjorn-
syslulegs edlis svo sem ad sja um ad fjarmagnsflaedi fra stjérnvéldum til sinna
félagsmanna & grundvelli bunadarsamnings, auk péatta eins og radgjafar, séfnun
hagtalna og fleiri patta. Auk pess piggja samtokin fjarstudning gegnum skattkerfid

eins og fram hefur komid.

Samkveaemt skilgreiningu Schmitter um samradshyggju (sja bls. 17) falla BI ad
samradshyggju einnig vegna pess ad patttakendur er vel skipul6gd eining, par er
skyldupétttaka og Bi sem eining keppir ekki vid adra um véld. Innan Bi er
stigveldi og samtokin starfa & 6likum svidum. Samtdkin eru vidurkennd af
stjornvoldum og hafa fengid vald fra hinu opinbera (m.a. med pvi ad sinna
stjornsyslutengdum verkefnum og piggja opinbert rekstrarfé) til ad vera einradir
hagsmunaadilar & sinu svidi. Pad er hinsvegar erfidara ad feera gild rok fyrir pvi,
eda syna fram &, ad rikisvaldid hafi ahrif & val & leidtogum Bl og ad BI stydji

rikisvaldio.

Pad er hinsvegar vel pekktur sannleikur sem felst i pvi ad bita ekki héndina sem
faedir pig. bar sem tenging stjornvalda og BI er nain ma liklegt telja ad BI stydi
naverandi fyrirkomulag samskiptanna. [ pvi felst akvedin studningsyfirlysing vid
rikisvaldid, alla vega hvad vardar malefni landbunadarins. Einnig er liklegt ad

hagsmunagzsla Bi sé minna virk (,,passifari®) en ella af beinni tillitssemi vid
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stjornvold, af étta vid ad kalla fram breytingar a pvi kerfi sem satt er um og lika
vegna pess hve verkefnin eru samofin. Ef gengid er Gt fra pvi ad B sé ad verja
Obreytt astand i landbunadi pa er rokreétt ad alykta ad peirra hagsmunageaesla sé
ekki ageng og adferdirnar meira formlegar en 6formlegar. bad er ad sama skapi
rokrétt ad ef pau vildu kalla fram meiri breytingar myndu pau sinna &gengari
hagsmunagaslu og mogulega nyta til pess 6formlegar leidir i meira meeli.

Badi i margraediskenningum og samradshyggju parf ad hafa i huga mikilveegi
hagsmunahdpa og stédu peirra innan stjornamalanna. | kunningjasamfélaginu &
Islandi, sem bar oft & géma i rannsokninni, er ljést ad bein persénuleg tengsl
einstaklinga hagsmunasamtaka i landbunadi vid stjornmal eru téluverd. Sem daemi
ma nefna er nlverandi raduneytisstjori i sjavardtvegs og landblinadarraduneyti
fyrrverandi formadur Bi og fyrrverandi landblnadarradherra er talin sinna

hagsmunageeslu fyrir landbunadinn (Visir.is, 2010).

SAF er hinsvegar i 6druvisi stoou. Samtokin hafa allt ad vinna og engu ad tapa par
sem pau eru hvergi nerri eins tengd rikisvaldinu i sinni hagsmunageeslu. Ad auki
telja peir félagsmenn sem ratt var vid ad efla purfi innvidi greinarinnar verulega,
svo sem gaeda- og 6ryggismal, rannsdknir og margt fleira. Einnig mé geta ad
greinin greinin sjalf hefur verulegan medbyr, og hefur verid talinn verulegur
vonarneisti i efnahagslifinu eftir bankahrunid. Sem daemi ma nefna gera adilar i
ferdapjonustu rad fyrir 20% aukningu ferdamanna milli aranna 2010 og 2011
(Visir.is, 23. agust 2011).

Ef SAF eru skodud an samanburdar vid B falla pau betur ad margraedis-
kenningum; stjornkerfi par sem morg samtok eiga i samkeppni sin & milli og hafa
téluverd ahrif a stjornvold hverju sinni. bau starfa & markadi par sem ny samtok

verda audveldlega til, og veita peim sem fyrir eru samkeppni.

Tengsl SAF vid stjornvold eru ekki eins skyr i ferdapjonustu og landbunadi fyrir
utan pa einfoldu stadreynd ad framkvaemdastjori SAF sagdi i sinu vidtali ad

bodleidirnar veeru stuttar:
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petta eru allt skdlabraedur minir. Petta er svo litid samfélag. Allir sem voru
radherrar & minum aldri voru annad hvort i verslé eda menntd, petta voru
bara tveir menntaskélar sem utskrifudu stddenta. Pannig ad pad fer ekkert
hja pvi ad petta eru allt kunningjar pinir.

I heildina og ut fra ofangreindum stadreyndum ma pvi fullyrda ad stada hags-
munahopa og fulltria peirra sé téluvert sterk hérlendis. Eykur pad pvi enn & likur
bess ad hagsmunahopar hafi &hrif og raunveruleg vold og falla pannig baedi ad

kenningum margraedis og samradshyggju.

Olikt margraedinu, par sem gert er rad fyrir samkeppni & milli hagsmunahépa og
annarra valdhdpa, gerir samradshyggjan rad fyrir pvi ad hépar vinni saman asamt
rikisvaldinu sem er nokkud skyrt i tilviki BI. Samradshyggjan gerir rad fyrir ad
voldin komi fra leidtogum til félaganna (6fugt vid margraedid), ad stefnumotun sé
myndud med malamidlunum og samvinnu og leidtogar hagsmunahdpanna hafa
nokkurt frelsi i samskiptum sinum vid rikisvaldid. I pessu likani hefur forysta

hagsmunasamtakanna mun meira vald en hinn almenni félagsmadur.

bad er ekki alveg einfalt ad greina petta med tilliti til SAF og Bl vegna mikilvagis
personulegrar hagsmunagaeslu. Af vidtélunum ad deema raedur hinn almenni
félagsmadur ekki miklu innan beggja samtaka, og fellur pad ad kenningum
samradshyggjunnar. Framamenn og forysta samtakanna taka stefnumotandi
akvardanir sem po eru gjarna byggadar alyktunum adalfunda. Persénulega hags-
munagaeslan skekkir pessa mynd samradishyggju og feerir i att til margraedis, par
sem grasrétin hefur meira vaegi. Oformlegar leidir og personuleg hagsmunageesla

hefur meira vaegi innan SAF sem aftur eru rok fyrir margraedi fremur en samrédi.

Annad sjonarhorn er mismikid vaegi akvedinna geira atvinnuveganna innan
samtakanna. Gardyrkjubondinn gagnryndi sérstaklega ad Bi steedu nanast
eingdngu fyrir hefdbundin buskap, fyrst og fremst kiiabu og saudfjarrakt, og pad
er 1jost ad pad eru mun fleiri saudfjar- og ktiabandur innan BI sem samtals greida
meira til samtakanna. Almennum félagsmoénnum i SAF var tidreett um sterka
stodu flugrekstrar innan samtakanna i 1josi pess hve stada Icelandair er sterk, en
fyrirteekid er dotturfyrirteki Icelandair Group (einnig Icelandair Hotels, Flugfélag

Islands og fleiri sem einnig eru i SAF). Ndverandi radherra ferdamala og
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framkvaemdastjori SAF stadfesta pessa gagnryni almennra félagsmanna og adila i
ferdapjonustu & mikil ahrif Icelandair n pess ad taka afstodu.

Pad ma pvi feera rok fyrir pvi ad akvednir hopar (blgreinar innan Bi og fyrirtaeki
innan SAF) hafi meira ad segja innan samtakanna en adrir og nai pvi fremur fram
beim hagsmunum sem peim standa naerri en 6drum. Gardyrkjubéndinn nefndi til
ad mynda ad Bl beittu sér einfaldlega ekki nagilega mikid fyrir hagsmunum
gardyrkju, ekkert keemist ad ,,nema kyr og kindur*. Fulltriar félagsmanna nefndu
badir ad nysampykkt 16g um gistinattaskatt (L6g um gistinattaskatt nr. 87/2011)
hefdu verid farid i gegnum pingid vegna ahrifa Icelandair sem lagdist gegn pvi ad
nokkrar alégur yrdu settar a flugfarpega eins og reett var um i fyrstu (Pingskjal
459, 2010 - 2011).

Spurningin er pvi hvort samanburdur & Bi og SAF i sama samfélaginu leidi til
afgerandi nidurstodu um annad hvort margraedi eda samrad? Midad vid
ofangreindar forsendur er pad nidurstada hér ad margreedi sé undirtonninn i
samfélaginu. pratt fyrir allt pa eiga hagsmunasamtdk i samkeppni sin a milli um
athygli stjérnvalda og pad er tiltdlega einfalt ad koma hagsmunasamtokum &
laggirnar. S6muleidis einbeita pau sér ad sinu svidi og hafa i pad heila
lydraedishvetjandi virkni. Tveir peettir trufla po pessa syn a margraedi og gefa
kenningum um samradshyggju byr undir bada veengi. Annars vegar afgerandi
ahrif einstakra bagreina/fyrirteekja innan baedi Bl og SAF. b.e. mikil ahrif
hefdbundins buskapar & kostnad nyrri greina innan Bi og sterk stada steersta
fyrirteekisins innan SAF, Icelandair (og skyldra fyrirtekja innan Icelandair
Group). Hinsvegar 6venjunain tengsl Baendasamtakanna vid stjérnvéld gegnum
stjornsyslulega sampettingu verkefna samtakanna og fjarhagslegs studnings
stjornvalda til samtakanna.

7.2.2 Adrar kenningar
Kenningar margraedis og samradshyggju skipa hér mestan sess i freedilegu
samengi ritgerdarinnar. Kenningar Kingdons um stefnuglugga, smaskrefakenning

Lindbloms og eviskeidalikan Dafts varpa einnig ljosi a vidfangsefnid. Ad auki
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eru aoferdir Hagues og félaga bornar saman vid peer adferdir sem hér eru til
skodunar og flokkadar.

7.2.2.1 Stefnugluggi Kingdons
Hagsmunasamtok spila stort hlutverk i kenningum Kingdons um stefnuglugga.
Eins og fram kemur i kafla 2.2 verdur akvedid astand ad myndast i samfélaginu til
pbess ad stefnugluggi opnist; straumur vandamals, stefnumétunar og stjérnmala.
Hagsmunasamtok geta verid virkir gerendur i 6llum straumunum premur p6
Kingdon tali sérstaklega um mikilveegi peirra i tengslum vid straum stefnu-

motunar.

Vandamalin eru vida en mikilvaegt er ad hér pau verdi greind, og 6hatt er ad segja
ad pad seé eitt hlutverk hagsmunasamtaka i landblnadi og ferdapjonustu (og
annarra) ad greina vanda atvinnuveganna, einangra hann og benda stjérnsyslunni

& umfang og edli vandans og koma med tillégur um Urbeetur. Greining & vanda er
fyrsta skrefid til pess ad hann verdi leystur. Ohatt er ad segja ad baedi Bl og SAF
hafi greint fjolmdrg vandamal og bent stjornsyslunni a pau. Framkveemdastjérar
beggja samtaka nefndu badir sem deemi ad Utreikningar af ymsu tagi vegna ymissa
mala veeru mikilveegur lidur i hagsmunagaslunni, baedi til ad benda & vandann en
einnig til ad benda a lausnir. Malin eru litil eda stor og lausnin getur verid einféld
eda flokin. 1 pessari rannsokn eru pad p6 ekki vandamalin skv. kenninga-

glugganum sem hafa verid verid greind heldur fremur adferdafraedin.

Eins og Kingdon segir sjalfur ad pa liggur vandi stjornsyslunnar ekki i vilja- eda
getuleysi til ad leysa ymsan vanda heldur fyrst og fremst peirri stadreynd ad
vandamal samfélagsins eru svo mérg ad pad eru ekki nema tiltlulega fa, midad
vid heildarfjoldann, sem komast a dagskra sem er fyrsta skrefid til pess ad pau
verdi leyst (Kingdon, 2011: 3 - 4). bess vegna er 6flug upplysingagjof af hendi
samtakanna beggja til stjornsyslunnar og fjolmidlaumfjollun gridarlega mikilveegt
skref til pess ad (vanda)mal verdi tekin a dagskra. Einnig er mikilvaegt ad
hagsmunasamtokin feeri gild rok fyrir tiltekinni forgangsrddun, ad eitt mal sé feert
fram fyrir 611 dnnur og lausna leitad. Daemi um slikt er mest aberandi pegar til
daemis pegar um nattaruhamfarir er ad reeda, pa er 6llu ytt af bordinu hja stjorn-
voldum og radist i adstod. Daeemi um petta eru eldgosin tvo 2010 og 2011 i
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Eyjafjallajokli og Grimsvétnum pegar stjérnvold brugdust hratt vid vegna
hreinsunarstarfs m.a. & tinum banda® og vegna pjénustu vid ferdamenn &
gossvaedum? (Forsetisraduneytid, 2011). betta var einnig sérlega aberandi i
sumar (2011) pegar bruin yfir Malakvisl for i sundur & hdannatima og rédd SAF
vard sérlega haveer i fjslmidlum. Vandinn var pa onyt bra. [ fyrstu var raett um ad
lausnin; vidgerd & branni teeki prjar vikur en pegar upp var stadid tok verkio rétt
um viku. Hér er liklegt ad haveer rodd samtakanna hafi ordid til pess ad stjérnvold
prystu & um 6druvisi forgangsrodun med pad ad leidarljosi ad vidgerdi teki

skemmri tima en &atlad var i fyrstu, po ekkert verdi fullyrt um pad hér.

Feera ma rok fyrir pvi ad SAF standi sig betur en Bi hvad petta atridi vardar. Eins
0g sja méa a adferdayfirliti & mynd 5 eru SAF 6flugri i ad hafa samband vid
stjornsysluna Gt af ymsum sérteekum malum sem koma upp, medan hlutirnir eru i
fastari skordum hja Bi og fundir um sértaek malefni fremur fatidir. pad litur Ut
fyrir ad SAF sé pvi meira ,,med kleernar Gti“ gagnvart stjornsyslunni s.s. med
fundum og télvupdstum auk pess sem pau reyna eftir megni (ad margra mati po
ekki ndg) ad komast i fjolmidla en BI lati pau formlegu samskipti duga sem
komin eru &, p.m.t. paer 34 nefndir sem fulltrdar peirra taka patt i & vegum
raduneytisins, samninganefnd um bldnadarsamning og upplysingagjof i eigid rit,
Bandabladid. Ad sjalfsogou er petta atridi ekki einhlitt. Hér eru dregnar fram

meginlinurnar.

Straumur stefnumétunar byggist & hvernig stefnutillégur eru préadar, t.d. at fra
hugmyndum folks, medal annars i haskélasamfélaginu, af hagsmunaadilum og
embattismoénnum, eins og fram kom i kafla 2.2. Hagsmunsamtokin hafa klarlega
sinar hugmyndir og med peim adferdum sem tilteekar eru nyta pau pennan straum
til pess ad hafa ahrif & akvardanir og stefnumétun stjérnvalda. Adferdirnar eru

verkfzrin til pess ad koma hugmyndunum i framkvaemd.

Stjornmalastraumurinn byggir & peim politisku pattum sem eiga vid hverju sinni

og eru par krofur og parfir hagsmunaadila mikilveegur pattur. Einnig hafa fjar-

22 Rikisstjornin stadfesti 6 milljéna kr. styrk til Bunadarsambands Sudurlands vegna adstodar
sambandsins vid bandur & gossveedinu i kjolfar eldgossins i Eyjafjallajokli.

23 |3nadarrédherra og velferdarradherra 16gdu fyrir rikisstjorn minnisblad vardandi ataksverkefni
vegna pjénustu vid ferdamenn & gossvaeedum

87



hagslegar adsteedur i samfélaginu &hrif & verkefnaval. Pélitisk landslag hverju

sinni skiptir oft mali i hagsmunageeslu.

I pessari rannsokn var tvenns konar stjiornmalaumhverfi einkar aberandi i
hagsmunagaeslunni badi hvad vardar val & malum til arvinnslu en einnig
akvardanatdkuna sjalfa. Annars vegar efnahagsumhverfid 2 ¥ ari eftir hrun
islensku bankanna og hinsvegar umradan um adildarsamning ad Evropu-
sambandinu. Adrir peettir sem hafa verid dberandi i pessum straumi eru jakveedni
gagnvart ferdapjonustu, serstaklega i kjolfar hrunsins, gagnryni & styrkja-

fyrirkomulag i landbunadi og fleiri peetti.

Eins og malin snda gagnvart atvinnugreinunum og hagsmunagaslu er vandamala-
straumurinn og straumur stefnumétunar mikilvaegastur, p.e. ad vandinn sé skil-
greindur og mogulegar lausnir i augsyn. Stjornmalastraumurinn verdur vissulega
ad vera til stadar svo stefnuglugginn opnist og stefna verdi métud og akvardanir

teknar (sem er vissulega ekki sami hluturinn).

7.2.2.2 Smaskrefakenning Lindbloms
Rannsokn pessi snyr fyrst og fremst ad adferdum en ekki akvordunum, p.e.
adferdum sem eru vidhafdar af hagsmunasamtokum til pess ad hafa ahrif &
akvardanatoku stjérnvalda. Sméaskrefakenning Lindblom snyst um akvardanatoku
og pvi ef til vill vandséd hvernig hun & heima i ritgerd um adferdir. En pad er ad
sama skapi erfitt ad fjalla um adferdir til ad na arangri an pess ad fjalla um

arangurinn sjalfan ad einhverju leyti. Sja nénar i kafla 7.2.3.

Eftir ad hafa reett vid viomelendur og skrifad vidtolin nidur i leit ad adferdum og
adferoamynstri var ljost ad vegur akvardanna og stefnumatunar er oft langur og
byrnum stradur. Fjoldi atrida hefur ahrif & sumar akvardanir (sem kemur oft i veg
fyrir dkvordunartku) svo sem eins og flaeekjustig i 6drum malaflokkum. I land-
bunadi var spurt um alftir og geesir i tinum sem hefur verid vandi hja baendum i
maorg ar og eitt af pessum minni malum sem eru fremur litid aberandi, na illa upp i
forgangsrdd og er litid fjallad um i fjolmidlum. Samkvemt vidmalendum voru
bad einkum akvaedi um nattarurvernd og 16g um fridun islenskra fugla sem hefur

ahrif auk pess sem akvardanir af pessu tagi myndu valda miklum usla vegna pess
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hvada imynd pessi fuglar hafa i hugum almennings (sérstaklega alftin), p6 peer
myndu gledja (suma) baendur. Pannig getu stjornméalamenn verid ad taka
akvordun sem gleddi faa en ,,studadi‘ marga og hefdi pannig vond politisk ahrif.
Pess vegna m.a. hefur pessi vandi ekki verid leystur ad mati fyrrverandi radherra
landbunadar. I tilfelli ferdapjonustunnar geta pad verid margir peettir sem valda
pvi ad ymis minni mal komast ekki & laggirnar. Oftast er pad skortur & fé til
framkveemda, forgangsrédun framkveemda samanber ad & landsbyggdinni komast
ymsar vegaframkvemdir sem sveitarstjornarfélk setur & oddinn oftar i forgang
heldur en framkvaemdir sem (nanast) einar og sér nytast ferdapjonustunni. petta
eru bara nokkur deemi um peetti sem flaekja og haegja & akvordunarferli stjorn-
valda. Samkvemt ordum eins fulltrda stjornsyslunnar, og hefur verid nefnt adur,
er pad ekki vilja- eda getuleysi sem veldur pvi ad vandi er ekki leystur heldur
fleekjustig i 6drum malaflokkum, pélitisk stefna sem virkar gegn akvorduninni,
skortur & fjarmagni og i anda Kingdon, of mikill fjéldi mala sem haegt er ad sinna
og leysa hverju sinni. begar vid beetist regluleg stjornarskipti er ekki laust vid pvi
ad smaskrefakenning Lindbloms taki & sig skyrari mynd og utskyri af hverju sum
hagsmunamal velkjast um i kerfinu i langan tima an pess ad akvordun er tekin og
malinu lokad. betta a einkum vid um svokollud ,,minni mal, en i sumum tilfellum

einnig vid steerri mal.

Onnur mal hinsvegar, einkum steerri og meira aberandi mal, virdast ekki taka & sig
akvordunarferli smaskrefanna. Ma nefna i pvi samhengi bunadarsamning Beaenda-
samstakanna vid islenska rikid sem er mal sem er i féstum farvegi og hefur verkid
lengi. P6 svo samningurinn byggi ekki & fyrirliggjandi stefnumoétun sem heegt er
ad visa i, visar hann i samskipti stjornvalda vid hagsmunasamtok baenda sem & sér
langa og stefnumotandi ségu. Deemi ar ferdapjonustunni er ferdamaladaetlun
stjornvalda (Pingsalyktun um ferdamalaastiun 2011-2020, 7. juni 2011) sem
oliklegt er ad hafi verid sett saman i anda smaskrefakenningar Lindbloms, heldur
bvert a mati, skipuldg i samradi vid valda adila ar ferdapjonustu og fulltrda stjorn-
valda. Baadi virdist vinnan vid aztlunina vera vel skipuldgd sem og stefnan sjalf.
pannig virdast mal sem ekki rekast a adra flokka, eru fremur einféld ad gerd (p.e.
hvad akvardanatokuna sjalfa vardar), eru ekki ,,pjad* af lamandi fjarskorti og fa
politiskan forgang fa pann byr i seglin sem naudsynlegur er til pess ad fordast sméa
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skref i anda Lindbloms og einkennist frekar af alhlida skynsému (e. compre-
hensive and rational) dkvadanatokuferli eins og Kingdon ordar pad i gagnryni
sinni & kenningar Lindblom (p6é hann sampykki ad sumar adkvardanir séu klarlega i
anda smaskrefalikansins) (Clemens og McBeth, 2001: 65).

7.2.2.3 AEviskeid Dafts
Eins og fram kom i kafla 2.6 er kenning Dafts um &viskeid skipulagsheilda midud
ad fyrirteekjum sem selja voru & markadi, uppgangi peirra og breytingum & e&vi-
skeidinu. Hagsmunasamtok eru vissulega ekki fyrirteeki med voéru a markadi en
kenningarammi Dafts um aviskeid er hér borin saman vid hagsmunasamtdk
vegna pess ad pratt fyrir allt er hér erum ad reeda skipulagsheildir hvers upp-
bygging og préun eiga téluvert sameiginlegt med fyrirtekjum. P6 svo hagsmuna-
samtok framleidi ekki voru pa mé bera hagsmunagasluna og — barattuna sem slika
saman vid voru. Ef han skilar arangri pa dafna samtokin rétt eins og pegar
fyrirteekjum gengur vel. SGmuleidis ef hagsmunagaslan skilar félogum samtaka
ekki synilegum &rangri er heatt vid ad pau leggi upp laupanna & sama hatt og

fyrirteeki sem ekki tekst ad selja sina voru.

Ef Baendasamtok Islands sem skipulagsheild er borin saman vid &viskeidalikan
Dafts er liklegt ad pau hafi allavega nad formfestustigi og séu jafnvel ad proast
yfir i utfeerslustig. Skrifraedi er toluvert og reglur og stadladar vinnuadferdir hafa
verid innleidd. Skipulagsheildinni hefur verid skipt upp i smarri einingar til ad na
fram eiginleikum smaerri skipulagsheilda, i tilfelli BI i tiltekin svid. Skipulags-
heildin er ordin fremur stdr og flokin. Hja B eru fimm svid og sumir starfsmenn
sem sinna storfum pvert & svidin. Samkvaemt pessum stad i &eviskeidalikaninu &
nysképun undir hégg ad sakja. I tilfelli Bi eru pad fyrst og fremst adferdirnar vid
hagsmunagasluna sem eru i formlegri farvegi en hja SAF, m.a. vegna pess ad
skipulagsheildin er ordin proadri og floknari og pvi er erfidara ad beita nyjum og
e.t.v. 6formlegum adferdum til ad sinna hagsmunagaslunni. Einnig ma feera rok
fyrir pvi ad Bi séu komin yfir & utferslustigid > ,,Lausn & auknu skrifreedi er aukin
teymis- og samvinna. I gegnum skipulagsheildina préa stjornendur med sér heefi-
leika til ad takast & vid vandamal og vinna saman ad lausn peirra.“ [ tilfelli B
leysa pau morg sin mal i samstarfi vid stjérnsysluna og geeti petta leitt til pess ad

onnur verkefni en hagsmunagaslan na yfirhondinni.
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Onnur rok fyrir pvi ad BI séu komin & Gtfeerslustigid er eftirfarandi stadhefing
Dafts: ,, Til ad hamarka samvinnu eru formleg kerfi einfoldud eda skipt ut fyrir
vinnuhépa og pverfaglegir hopar eru myndadir“ og er hér minnt 4 ad BI & fulltria
i 34 hdpum & vegum sjavaratvegs- og landbunadarraduneytis. Daft segir
ennfremur: ,,borf getur myndast til ad blasa lifi i gleedurnar & starfinu til ad na
fram endurnyjun® og pad hér einkum vid um hagsmunageslupattinn sem hér er til
skodunar. Starfsemi BI hefur i timans ras proast Ut i ad sinna ymsum verkefnum
tengdum stjornsyslunni og er meira sampeett henni en deemi eru um medal annarra
hagsmunasamtaka.?* Liklegt er petta fyrirkomulag méla hamli hina eiginlegu
hagsmunagaeslu samtakanna og ekki ttilokad ad ,,blasa veroi betur i paer glaedur® i

komandi framtid* ef samtokin eigi ad geta beitt sér oheft i hagsmunagaslunni.

Pad liggur i augum uppi ad Samtok ferdapjonustunnar hafa ekki ndd sama proska
sem skipulagsheild og Baendasamték Islands enda einfaldlega mun yngri og starfa
innan mun yngri atvinnugreinar. Feera ma rok fyrir pvi ad pau séu a 6dru stigi
&viskeidsins, sameignarstigi. Porf um leidtoga hefur verid uppfylit en i tilfelli
SAF er pad badi formadur stjornar og framkvaemdastjori. | tilfelli BI er formadur
stjornar meira aberandi leidtogi Ut & vid en erfitt er ad leggja a mat a pad fyrir
utanadkomandi hversu mikid vaegi framkvamdastjorinn hefur. 1 tilfelli SAF er
framkvaemdastjérinn meira aberandi Ut a vid auk pess ad hafa leitt starfid fra pvi
samtokin voru sett & laggirnar. Somuleidis méa fullyrda ad skyr stjérnun sé komin
4, skipulagsheildin er i vexti. E.t.v. ekki 6rum vexti en atvinnugreinin er pad
klarlega og vonir manna standa til pess ad SAF geti fjolgad stodugildum. >>Annad

einkenni & pessu stigi er ad skipulagsheildin er 6formleg en skipulagid er farid ad

24 [ skyrslu Rikisendurskodunar Utvistun opinberra verkefna til Bendasamtaka islands segir: ,,
Med légum nr. 112/1999 var Framleidslurad landbinadarins lagt nidur og verkefni pess ad
steerstum hluta feerd til Bendasamtaka islands. Framleidslurad landblnadarins var stofnad arid
1947 og sinnti umfangsmiklu stjérnsysluhlutverki & svidi landbinadarmala aratugum saman. bad
fér m.a. meo stjorn bavéruframleidslunnar, annadist beingreidslur og hélt til pess naudsynlegar
skrar um greidslumark l6gbyla og handhafa, auk pess sem pad safnadi framleidslu og verdupp-
lysingum svo nokkud sé nefnt. Samhlida pessari breytingu var binadargjald, sem lagt er & veltu i
landbanadi, laekkad enda var atlunin ad draga Ur kostnadi vid framkvaemd landblnadarstjornsyslu.
Alpingi og stjornvéld hafa falid Baendasamtokum islands ad sinna verkefnum tengdum upp-
lysingadflun um landbinad og skyrsluhaldi vegna hans. Samtokin taka saman, skrd og vinna mikid
af peim télulegu upplysingum sem birtar eru um landbinad og framleidslu landbunadarvara &
Islandi. Hagsmunasamtok banda buda pvi yfir yfirgripsmikilli pekkingu, upplysingum og gégnum
um islenskan landbiinad sem stjérnvold verda avallt ad hafa 6heftan adgang ad.*
Rikisendurskodun, 2011: 10 — 11)

2> Samkvamt vidtélum vid almenna fulltria 0r ferdapjénustu kom fram ad SAF pyrfti fleiri
starfsmenn, ekki sist & svidi almannatengsla.
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taka & sig mynd. I tilfelli SAF ma faera rok fyrir pvi ad petta atridi endurspeglist i
hagsmunagaslunni sjalfri, hin er ad miklu leyti formleg en ennpa téluvert

oformlegri en i tilfelli Beendasamtakanna.

Liklegt ma telja ad stadsetning Bi og SAF & &viskeidi skipulagsheilda hafi ahrif &

baer adferdir sem samtokin beita i sinni hagsmunagaeslu.

7.2.3 Vangaveltur um ahrif adferda & akvardanir stjornsyslunnar

Eins og fram hefur komid i pessari ritgerd snyr hun fyrst og fremst ad adferdum til
ad hafa ahrif & akvardanir fremur en akvardanirnar sjalfar. Hinsvegar er erfitt ad
fjalla um adferdirnar sem beitt er an pess ad fjalla um ahrifin og akvardanir ad
einhverju leyti. Einnig kom fram i inngangi ad mat & &hrifunum sjalfum (&hrifum
adferda hagsmunasamtakanna) var ekki metin rannséknarber vegna pess hve pad
eru margir ovissupeettir a peirri leid. Hér eru koma pvi fram vangaveltur um pad

hvada adferdir virdast skila mestum arangri.

pad sem kom & dvart i rannsoknarferlinu var mikilvaegi upplysingastreymis i
hagsmunagaslunni. Upplysingastreymi fra framdmoénnum i hagsmuna-
samtokunum sjalfum eda almennum félagsmoénnum eru ekki &visun & beina
akvardanatdku en akvordun verdur hinsvegar ekki tekin an pessa upplysinga-
streymis. Ef stjérnmala- eda embettismadur hefur ekki fengid upplysingar um
tiltekid vandamal er pad aldrei tekid & dagskra. Ef stjornvold fa itrekadar
upplysingar um tiltekinn vanda fra samtékunum, félagsménnum og fjélmidlum
aukast likurnar verulega & pvi ad malid verdi tekid fyrir og ar pvi leyst. Til ad
upplysingastreymid verdi skilvirkara skipta 6formlegar adferdir og fjoéImidlar
téluvert miklu mali. Ad fulltrdar stjornsyslunnar fai upplysingar vid 6formleg
tekifaeri og ad hinn almenni félagsmadur lati 1j0s sitt skina. Pannig er ,,hitad upp*
fyrir formlegu samskiptin og likurnar & ad peir fulltrdar stjérnsyslunnar sem taka
akvardanir (oftast stjornmalamenn) hafi akvednar forsendur og naudsynlegar
upplysingar pegar hid formlega ferli fer af stad, folk ,,pekki hug hvors* annars

eins og einn viomealandi komst ad ordi pegar akvardanir eru teknar.

Umsagnir og alyktanir eru alla jafna fremur stefnumaétandi adferdir og falla ekki
beint til pess ad akvardanir séu teknar. Segja méa ad paer adferdir séu fyrri fasinn a

ferlinu um formlegar adferdir pegar horft er til ahrifa. Seta fulltrda i nefndum og
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starfshdpum og svo fundir, télvupdstur og bréfaskriftir er liklegri leid til beins

arangurs.

Sémuleidis mé segja ad baedi 6formlegu adferdirnar, tengslanet og persénuleg
hagsmunagaesla, sem og fjéImidlar seu ekki vel til pess fallnir ad hafa bein ahrif &
akvardanatoku. pessar tveir adferdahopar hagsmunasamtaka til ad hafa ahrif a
akvardanir stjornsyslunnar eru hinsvegar afar mikilveegir i fyrri fasanum,

nefnilega ad koma upplysingum um ymis vandamal &leidis; koma peim & dagskra.

Pannig ma liklegt telja ad SAF beiti 6formlegum adferdum meira af pvi pau
astundi agengari hagsmunagaslu en Bl sem vilja ad storum hluta tryggja 6breytt
astand. Meiri notkun & 6formlegum leidum pydir fjdlbreyttari hagsmunagesla og
meiri von um arangur hja SAF sem eru mun minna tengd stjérnsyslunni en BI.
Oformlegar leidir eru ad sama skapi einfaldari fyrir SAF (og félagsmenn SAF)
sem eru yngri og 6motadri samtok en Bi sem samkvaemt kenningum Daft eru eldri

0g med meira skrifraedi.
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8. Nidurlag

| pessari rannsokn er spurt hvada adferdum hagsmunasamtok i landblnadi og
ferdapjonustu beita i sinni hagsmunagaeslu. Svarid vid peirri spurningu er skipt i
pbrja meginflokka, i formlegar adferdir, 6formlegar adferdir og fjéImidla. L6go var
sérstok ahersla & ad rannsaka 6formlegar leidir i hagsmunageeslu og hverju peer

koma til skila.

Onnur rannsoknarspurning er: Hvada adferdir gagnast samtokunum best vid ad na
arangri i hagsmunagaeslunni. Erfitt ad er ad leggja mat & pad eda svara med
einfoldum heetti. P6 kom pad i 1j6s med ad 6flugt upplysingastreymi med éllum
tiltekum adferdum skilar mestum arangri ad mati viomalenda. Upplysingarnar
gera pad ad verkum ad mal komast a dagskra sem er forsenda pess ad pau verda

leyst af stjornvoldum.

Munurinn a adferdum samtakanna felst einkum og sér i lagi i pvi ad SAF sem
starfa i ferdapjonustu beita i meira meeli 6formlegum adferdum og ad pau eru
minna tengd og sampeett stjornvoldum med sin verkefni. BI eru mun steerri og
eldri en einnig formlegri. Adferdafraedi i hagsmunagaeslunni endurspeglar pessa
gerd samtakanna, pau beita i meira meeli formlegum adferdum og eru varkarari i
samskiptum sinum vid stjérnvold, enda sinna pau i toluveroum meeli verkefnum
sem eru stjornsyslulegs edlis og hafa verid gagnrynd fyrir pad af Rikisendur-

skodun.

Kunningjasamfélagid & Islandi kom oft upp i samtélum vid vidmalendur og
liklegt ma telja ad 6formlegar adferdir, og pa sérstaklega persénuleg hagsmuna-
geesla, sé meiri og algengari en vida annars stadar i sterri samfélégum par sem
nandin er minni. Nokkrir vidmealendur, baedi fulltriar stjérnsyslu og hagsmuna-

samtaka, nefndu petta sérstaklega i vidtolunum.

Spurningin um pad hverju hagsmunasamtok rada eda hversu mikil ahrif pau hafa i
reynd er stor og flokin og ekki er reynt nema ad litlu leyti ad svara henni med
vangaveltum. S6muleidis reyndast pad of flokid og ekki rannsoknarbeert ad fylgja

eftir medhondlun mala fra hagsmunasamtékum til stjornsyslunnar og hvernig pau
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verda ad opinberum akvorounum. Slik rannsokn er framkvaemanleg en ekki

einfold og ekki rannséknarefni hér.

Samkveemt kenningum um margraedi og samradshyggju gegna hagsmunasamtok
verulega miklu mali i valdauppbyggingu samfélagsins. Hér eru faerd rok fyrir pvi
ad samfélag okkar beri keim af margraedi par sem margir hagsmunahopar keppa
sin & milli til ad hafa ahrif & stjornvold. Sumir eru pé jafnari en adrir svo vitnad sé
i hugmyndaheim George Orwells, baedi vegna pess ad sumar greinar og fyrirteeki
innan hagsmunasamtakanna hafa par sterkari stddu en adrir og svo vegna pess ad
Bl eru téluvert betur tengd stjornvéldum gegnum sin stjornsysluverkefni en SAF
auk pess ad njota beins fjarstudnings. Séu pessar stadreyndir teknar med i reikn-
inginn er lokanidurstadan hvad vardar margraedi og samradshyggju ad sidarnefndi

kenningagrunnurinn vigti pungt inn i heildarmynd margreedis.

b6 er liklegt ad pessi mikla nand Bi vid stjornsysluna veiki eiginlega hagsmuna-
geaeslu samtakanna, sérstaklega gagnvart nyjum malum og 6hefdbundnum
bagreinum. SAF hinsvegar eru frjalsari i sinni hagsmunageslu enda eru engar

beinar tengingar hja samtokunum vid stjornsysluna.

Kingdon kennir ad grunnforsenda pess ad mal leysist gagnvart stjérnvéldum sé ad
pad komist & dagskra. Til pess parf 6fluga upplysingagjof frd hagsmunasamtokum
til stjornvalda. Einnig spila hagsmunasamtok stort hlutverk pegar kemur ad pvi ad
greina vanda, préa stefnutillogur og lausnir og hafa ahrif a stjornmalamenn; p.e.
bau geta og purfa ad hafa ahrif i 6llum peim premur straumum sem leida til pess
ad stefnugluggi opnast og mal leysast. Sméaskrefakenning Lindblom & vel vid i
minni malum hagsmunasamtakanna par sem pau geta velkst um hja samtékunum
sjalfum, milli peirra og stjérnvalda og hja stjérnvéldum i langan tima adur en
akvordun er tekin. bar eru nyttar baedi formlegar og 6formlegar adferdir en sidur
fjolmidlar. Smaskrefakenningin & sidur vid i ymsum langtimamalum eins og til
deemis pegar aztlanir stjornvalda i samstarfi vid hagsmunasamtok eru lagdar
fram, sbr. Ferdamaladaetlun 2011 — 2020. Kenning Dafts um aviskeid visar til
bess ad SAF eru samtdk sem eru enn i métun en ad Bl eru ordin téluvert form-
gerd og ad skrifraedi og steerd samtakanna hair hagsmunageeslunni sjalfri (sem i

samhengi rannsoknarinnar er borin saman vid séluvoru).
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8.1 Takmarkanir rannsoknar

Rannsokn sem pessi byggir a vidtélum vid tolf adila sem taldir eru pekkja
vidfangsefni rannsoknarinnar best. Rannsokn pessi er pvi aldrei meira en pad sem
blast ma vid ad komi fram i vidtdlunum og unnid er ar og fléttad saman vid

freedikenningar eftir bestu getu rannsakanda.

Su flokkun adferda sem hér er kynnt birtist rannsakanda eftir ad hafa skrifad nidur
vidtol og farid yfir pau itrekad. beer birtast hér eingdngu sem adferdir peirra
samtaka sem hér eru rannsdkud og er ekki etlast til ad heegt sé ad yfirfeera peer a
onnur samtok i heilu lagi, po liklegt sé ad margt sé skylt med adferdafreedi

hagsmunasamtaka atvinnuvega & Islandi almennt.

Eins og fram kom kafla 4.3 um vidmalendur er mikilvaegt ad ganga Gt fra pvi ad
peir sem hér er rett vid vilja almennt veg sinnar vinnu sem mestan. Adur hefur
komid fram pad mat rannsakanda ad pad sé fullkomlega edlilegt en p6 parf ad
hafa pad i huga vid lestur pessarar ritgerdar. bratt fyrir pa tilfinningu rannsakanda
ad viomalendur hafi verid einleaegir og einkar viljugir ad gefa greinagdd svor er
mikilveegt ad hafa i huga ad hér er reett vid folk vegna peirra stoou sem pad gegnir
eda gegndi, en ekki sem einstaklinga. Einnig parf ad hafa i huga akvedna vérn
fulltrda stjornsyslunnar gagnvart hagsmunasamtokum, p.e. ad peir ségdu almennt
ad leita eigi eftir samstarfi vid hagsmunasamtok og ad pau eigi ad hafa ahrif en
ekki vold.

8.2 Gildi rannséknar

Rannsokn sem pessi hefur ekki verid framkvaemd & Islandi en til eru fjélmargar
erlendar greinar og ritgerdir um ahrif hagsmunasamtaka i landbinadi annarsvegar
og ferdapjonustu hinsvegar. Reyndar hafa adferdir og ahrif hagsmunasamtaka
almennt litid verid rannsdkud hérlendis pé tdluvert beri & pvi i deegurmala-
umradunni ad folk telji ad slik samtok hafi ad 6llum likindum toluverd itok i

stjornsyslunni, einkum i sjavaratvegi og landblnadi.
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Pad er von rannsakanda ad st rannsokn sem hér er kynnt varpi ljosi & adferdafraedi
hagsmunasamtaka almennt i hagsmunagaslu gagnvart stjornvéldum. Einnig ad
pad verdi vidurkennt ad peer 6formlegu adferdir sem sjaldnar er talad um skipta

télverdu mali i heildarmyndinni.
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