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Utdrattur

NU & sidastlidinni 6ld urdu miklar breytingar & pvi hvernig litid var & fikniefnaneyslu. Neyslan
var farin ad valda vandamalum fyrir samfélagid i steerri stil og sau stjornvéld sig knuin til ad
takast & vid vandan med stefnumotun og 16ggjof. bessi ritgerd fjallar um nokkrar af peim
6liku leidum sem beitt er i Evrépu til ad takast & vid pau vandamal sem fylgja fikniefnaneyslu.
Fjallad verdur um hamlandi stefnu Svia, frjalslynda stefnu Hollendinga og nylega afglaepunar
stefnu Portagal. Auk pess verdur greint fra pvi hvernig malum er hattad hér a landi. Fjallad
verdur um kosti og galla hverrar stefnu fyrir sig og hvernig peaer komu til. bessar 6liku stefnur
verda bornar saman og lagt mat a &rangur hverrar fyrir sig. Greint verdur fra &rangri
refsistefnu og skadaminnkandi adgerdir reeddar, auk pess sem framtid stefnumoétunar i

vimuefnamalum verdur raedd.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni i BA nami i félagsfreedi vid félags- og mannvisindadeild
Haskdla Islands og vegur 12 einingar af 180 eininga nami. Ritgerdin var unnin undir leidsogn
Helga Gunnlaugssonar og vil ég pakka honum fyrir anzgjulegt samstarf og framdrskarandi
leidsogn. Einnig vil ég koma fram pokkum til Haskoéla Islands og Vinnumalastofnunar fyrir
rausnarlegan styrk. Ad lokum vil ég pakka fjolskyldu og vinum fyrir 6metanlegan studning og
g0 rdd & medan a ritgerdavinnunni stod. Serstakar pakkir fa Birkir Karlsson, Bjarni
Helgason, Ragnhildur H6Im Sigurdarddttir, Tryggvi Pall Tryggvason og Orvar Guttormsson

fyrir profarkalestur og adstod vid uppsetningu ritgerdarinnar.
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Inngangur

NU & sidastlidinni 6ld urdu miklar breytingar & pvi hvernig litid var & neyslu vimuefna. Farid
var ad lita & fikniefnaneyslu sem steerra samfélagslegt vandamal en adur og séu stjornvold sig
knuin til ad takast & vio vandann med stefnumotun og 16ggjof. Eftir pvi sem leid & 6ldina
beettust fleiri vimuefni & bannlistann og refsingar haekkudu. NU & sidari arum hefur umraedan
um skadaminnkandi adgerdir verid mjog haveer og e fleiri 16nd farin ad leita & ny mid
stefnumatunar. Hins vegar eru raddir sem halda uppi hamlandi refsistefnu enn mjog héar.

Pad sem vekur dhuga minn & pessu efni er einmitt hversu hérd vidbrégd umraedan um
Olikar stefnur getur valdid. Til demis st harda gagnryni sem frjalslynd stefna Hollendinga
hefur matt pola, sérstaklega frd& Bandarikjunum sem adhyllast hvad stréongustu stefnuna &
Vesturlondum (Boekhout van Solinge, 1999). bad sama er upp & teningnum hérlendis, pegar
famennur hépur lagid fram 6sk um ad 16ggjofin i kringum kannabisefni yrdi endurskodud
voru pessir einstaklingar stimpladir sem ,,kannabisbullur® og traverdugleiki peirra dreginn i
efa af SAA.

NG fyrir skémmu kom (t skyrsla & vegum alpjédanefndar um vimuefnastefnu. I nefndinni
sitja margir af fyrrum pjédarleidtogum heims og leggja peir til ad freeda purfi almenning um
raunverulegar afleidingar mismunandi vimuefna og hetta folskum hraedsluarddri. Heimurinn
parfnast almennrar umraedu um nyjar leidir i stefnumdtun, par sem 50 ar af stridi gegn
fikniefnum sem byggir & gamalli hugmyndafreedi og fordomum hafi ekki skilad tilsettum
arangri (Global Commission on Drug Policy, 2011). Eftir lestur skyrslunnar er mjdg
ahugavert ad skoda einmitt muninn a peim 6liku vimuefnastefnum sem notast er vid i
heiminum og arangur peirra. Pad verdur einmitt gert i pessari ritgerd.

Pegar &rangur hverrar stefnu fyrir sig er skodadur Gt fr opinberum gdgnum i hverju landi
kemur i 1jés mjog ahugaverd nidurstada. Oll 16ndin lysa yfir arangri af sinni stefnu og kemur
ordatiltaekid ,,hverjum finnst sinn fugl fagur® fyrst upp i hugan pegar pessi gogn eru skodud.
Til ad mynda halda Hollendingar pvi fram ad peirra stefna sé best til pess fallin ad takast a vid
vandamal tengd neyslu og pad sama segja Svia (Boekhout van Solinge, 1997). bessar stefnur
getu pd varla verio Olikari. Sviar aodhyllast refsistefnu & medan Hollendingar adhyllast
skadaminnkandi adgerdir.

| pessari ritgerd verda pessar mismunandi stefnur teknar fyrir og arangur peirra borinn
saman. Hvert land er i raun fulltrdi fyrir 6lika stefnu og er pad asteedan fyrir pvi ad pau urdu
fyrir valinu. Sviar adhyllast hamlandi refsistefnu, Hollendingar frjalslynda skadaminnkandi
stefnu og Portugal eru fyrsta pjodin til ad formlega afglapa 61l fikniefni. Einnig verdur island
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borid saman vid pessar Oliku stefnur. | kafla eitt er fjallad um upphaf vimuefnastefna i
heiminum og hvada pettir pad eru sem hafa helst ahrif & métun stefna. Fyrsta stefnan er svo
tekin fyrir i kafla tvo. P& verdur skyrt nokkud itarlega fra sensku stefnunni, hvernig hin kom
til hvad, einkenni hana og arangur hennar metinn.

Pad sama er upp & teningnum i kafla prji nema pa verdur fjallad um Portagal og nylega
stefnu peirra, en par voru oIl fikniefni afgleepud fyrir 10 arum. Arangur afglepunarinnar
verdur raeddur sem og einkenni pessarar stefnu. | kafla fjogur verdur fjallad um frjalslynda
stefnu Hollendinga sem hefur verid mjog umtélud i gegnum tidina. Hollendingar voru fyrsta
pjodin i Evropu til ad gera greinarmun milli hardra og veegra fikniefna og einbeita sér ad
skadaminnkandi adgerdum. Ad lokum verdur svo gert grein fyrir stédunni & islandi og lagt
mat & pa stefnu sem stjornvold hafa farid i ad sporna vid neyslu fikniefna. I kafla sex verda
bessar fjorar stefnur svo bornar saman og greint fra ymissi tolfreedi i kringum hverja stefnu
fyrir sig. Eins og heildarneyslu, fjélda neyslutengdra daudsfalla og sjukdéma.

Morg hugtok eru notud i umraedunni um vimuefnaneyslu. I islenskum l6gum er talad um
avana- og fikniefni sem fela i sér 6ll pau efni sem skilgreind hafa verid sem &vana- og
fikniefni af laeknis- og lyfjafraedi. Afengi og tobak er innan pessa flokks auk peirra efna sem
eru 0logleg. Pad sama & vid um vimuefni, pad eru 6ll efni sem valda vimu, par med talid
afengi en tekist er 4 um hvort tobak eigi heima i pessum flokk eda ekki. Fikniefni nar svo
eingdbngu yfir 6logleg avana- og fikniefni. Einnig er stundum notast vid hugtakid eiturlyf
(Omar H. Kristmundsson, 1985) pad er p6 mjog gildishladid og verdur ekki notast vid pad i

pbessari ritgerd.



1. Upphaf vimuefnastefna

Vimuefni hafa fylgt manninum fra upphafi og hafa visindamenn til ad mynda fundid ummerki
um kannabisnotkun 3000 arum fyrir Krist (Rudgley, 2000). Nu & sidastlidinni 6ld hefur verid
fario ad lita & vimuefnaneyslu sem aukid samfélagslegt vandamal og var fyrsta tilraunin til
pess ad banna fikniefnavidskipti gerd arid 1909 en pa var haldin alpjédleg radstefna um
vimuefni i Shanghai. bar voru adgerdir til ad sporna gegn aukinni notkun épium i heiminum
reeddar. Tveimur arum sidar var haldin radstefna i Haag par sem 12 pj6dir sampykktu sattméala
um ad hefta verslun med épium og hrinda af stad azetlun til ad sporna vid neyslu pess og
skyldra efna eins og morfins, herdins og kokains. Arid 1925 var akvedid ad setja kannabisefni
a lista yfir o0logleg vimuefni. Hardar deilur komu upp & radstefnunni par sem margar pjodir
voru i vafa um hvada afleidingar pessi breyting hefdi i for med sér. Bent var & ad neysla
afengis geeti aukist i kjolfarid a banni & kannabisefnum og ad efnin pjonudu félagslegum og
trdarlegum tilgangi. pvi var akvedid ad hefta adeins alpjodlega solu a efninu en taka ekki a
neyslu pess. Pad var ekki fyrr en arid 1961 sem Sameinudu pjodirnar hvéttu til 16gbanns a
neyslu kannabisefna (Omar H. Kristmundsson, 1985; Sameinudu pj6dirnar, 2008).

Allar gotur sidan hafa pjodir deilt um hvada leid henti best til ad takast & vid
fikniefnaneyslu og eru stefnur stjornvalda eins misjafnar og par eru margar. A sama tima og
Nixon sagdi fikniefnum strid & hendur arid 1972 voru Hollendingar ad setja saman 16ggjof
sem skipti fikniefnum i flokka eftir afleidingum peirra & samfélagid sem leiddi til afgleepunar
(e. decriminalization) kannabisefna (Korf, 2002).

A niunda aratug tuttugustu aldar var pad algengt vidhorf stjornvalda ad syna horku
gagnvart fikniefnum. Margar pjédir fylgdu i fétspor Bandarikjamanna og ségdou fikniefnum
strid & hendur, meira fjarmagn var lagt til aukinnar I6ggeeslu og voru refsingar hakkadar. A
undanférnum arum hafa &herslurnar verid ad breytast og hafa stjérnvold vidsvegar um
heiminn endurskodad stefnu sina og hvada leidir henti best til ad takast & vid vandamal tengd
fikniefnaneyslu (Greenwald, 2009). Nu fyrr i sumar kom ut skyrsla & vegum alpjodanefndar
um vimuefnastefnu sem kalladi eftir pvi ad stridinu gegn fikniefnum yroi heett, pad hefdi
misheppnast storkostlega og haft alvarlegar afleidingar & einstaklinga sem og samféldg

vidsvegar um heiminn (Global Commission on Drug Policy, 2011).
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1.1 Ahrifapeettir & stefnumotun
Mikill agreiningur rikir innan fredasamfélagsins & pvi hvada leidir henti best til ad takast &
vid vandamal tengd vimuefnaneyslu og hvort pad borgi sig ad hafa sum vimuefni 6l6gleg og
refsa fyrir neyslu eda hvort eigi ad afglepa neyslu og vorslu (Traskman, 2004; Greenwald,
2009). Ekkert land hefur gengid alla leid og logleitt 6l vimuefni. Helstu rokin med refsistefnu
er ad senda pau skilabod ut i samfélagid, sérstaklega til ungs folks, ad neysla fikniefna sé ekKi
lidin i samfélaginu. Fordemingin hafi pad i fér med sér ad feerri byrja ad neyta fikniefna.
Helstu rokin gegn refsistefnu eru ad hegningarlégum skuli ekki beita nema afbrot skadi eda
ogni 6drum einstaklingum eda hagsmunum peirra. Fiklar parfnast medferdar og adstodar en
ekki refsinga. Refsingar geta feelt fikla fra pvi ad leita sér medferdar og aukid a einangrun
pbeirra frd samfélaginu og verdur pvi erfidara ad na til peirra (Traskman, 2004).

A svipudum nétum hafa fredimenn og stefnumotunar adilar tekist & um hvort
vimuefnastefnu sé a&tlad ad hafa hamlandi (e. restrictive einnig nefnt use reduction) eda
skadaminnkandi ahrif (e. harm reduction) (t.d. MacCoun og Reuter, 2001; Reuter, 2005;
McBride, Terry-McElrath, Harwood, Inciardi og Leukefeld, 2009; Caulkins, Feichtinger,
Tragler og Wallner, 2009 og 2010). Samkvaeemt hamlandi stefnu naest arangur med pvi ad
beita hérdum refsingum fyrir fikniefnabrot, eins og vorslu, neyslu, dreifingu og framleidslu
(McBride o.fl., 2009). Rannsakendur hafa synt fram & ad &rangur hamlandi stefnu felist medal
annars i minni heildarneyslu og ad feerri profi fikniefni, sérstaklega unglingar (t.d. Mendes og
McDonald, 2001; Halam, 2010). Andstedingar hamlandi stefnu benda hins vegar & ad
afleidingarnar geti haft i for med sér mikil vandamal fyrir fikniefnaneytendur sem og
samfélagid. Til deemis leiti feerri sér medferdar, fangelsi verda yfirfull, heilsa fikla sé verulega
sleem og danartioni ha peirra @ medal (McBride, o.fl., 2009).

Skadaminnkandi stefna leggur hins vegar aherslu & ad beita heilbrigdiskerfinu til pess ad
reyna ad minnka pann skada sem hlyst af neyslu fikniefna. Annars vegar er talad um macro
stefnu sem einblinir & ad minnka heildarskada af vimuefnaneyslu og hins vegar micro sem
snyst um ad minnka medalskada af hverri neyslu. Fjoldi freedimanna hefur synt fram a
arangur pessarar stefnu (t.d. MacCoun og Reuter, 2001; Reuter og Pollack, 2006; Greenwald,
2009). Arangurinn sést til ad mynda i ferri HIV-smitum, legri danartidni medal fikla og
almennt betri heilsu fikla auk pess sem peir hafa meiri moéguleika & ad vera virkir patttakendur
i samfélaginu og hafa greidari adgang ad medferdarstofnunum (Hughes og Stevens, 2007).
Andstaedingar skadaminnkandi stefnu telja hana vera ad hylja l6gleidingu fikniefna og syni

fram & uppgjof stjornvalda (McBride o.fl., 2009).
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Ahugavert er ad skoda tolur um vimuefnaneyslu en per syna oft fram & ad mismunandi
stefnur og aherslur hafa ekki endilega ahrif & atbreidslu fikniefna. Hertar adgerdir I6greglu
virdast ekki draga ar neyslunni og hefur afgleepun kannabisefna og methadon medferdir ekki
aukid & neyslu. Svo virdist vera sem neysla vimuefna Iuti pvi eigin I6gmalum og spilar
alpjodleg unglingatiska oft stora rullu i pvi hversu algeng neysla vimuefna er (MacCoun og
Reuter, 2001; Global Commission on Drug Policy, 2011). Unglingar fylgja pessum alpjodlegu
tiskusveiflum og prufa ymis efni, sérstaklega kannabisefni, en faestir purfa ad leita ser
adstodar vegna neyslunnar (Helgi Gunnlaugsson, 2008).

Alpjédanefndin um vimuefnastefnu bendir a ad nu purfi ad gera breytingar a alpjodlegri
vimuefnastefnu. I alpjédanefndinni sitja margir af fyrrum leidtogum heimsins, peir kalla eftir
bvi ad aflétta purfi pvi banni sem fylgir umreedu um frjéalslyndari stefnu. Stridid sé tapad og
pvi purfi ad hverfa fra refsistefnu og innleida skadaminnkandi adgerdir. Sérstaklega bendir
alpjodanefndin a ad feera purfi ahersluna af neytendum yfir & skipulagda gleepastarfsemi sem
blomstarar innan refsistefnunnar. Skoda purfi l0gleidingu veegra fikniefna og hatta
hreedsluardori, berjast gegn vanpekkingu og freeda unglinga um raunveruleg ahrif neyslu

mismunandi vimuefna (Global Commission on Drug Policy, 2011).
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2. Svipjoo

Allt fra arinu 1977 hefur pad verid yfirlyst markmid saenskra stjérnvalda ad gera Svipjod ad
fikniefnalausri pjod. betta markmid hefur haft pad i for med sér ad vimuefnastefna Svia er ein
su strangasta sem pekkist & Vesturlondum. Sviar hafa fario hamlandi leid, sem merkir ad
fikniefnaneysla er ekki latin vidgangast og er markmidid ad hamla adgengi ad vimuefnum. Ad
auki adhyllast Sviar svo kallada ,,zero-tolerance* stefnu, sem pydir ad 6ll neysla fikniefna er
Oésattanleg og er par af leidandi fravik frd norminu (Chatwin, 2003; Lenke og Olsson, 2002).
Markmid stefnunnar er ad einangra og fjarlegja pessa fravikshegdun med pvi ad hefta adgang
ad vimuefnum og gera neytendum vimuefna (l6glegra sem og 6l6glegra) erfitt ad neyta peirra.
Litid er svo a ad adgengi ad vimuefnum skapi eftirspurn sem hefur pad i for med sér ad fleiri
profi vimuefni og fleiri verdi hadir. pad leidi svo til fleiri og sterri félagslegra vandamala
fyrir samfélagid (Boekhout van Solinge, 1997).

2.1Stefna i métun

Vimuefnastefna seenskra stjornvalda hefur tekid ymsum breytingum i gegnum tidina.
Rottekasta breytingin er tilraun peirra til ad ,,10gleida” amfetamin, efni sem var mjog algengt
i Svipjda & sjotta og sjounda aratug tuttugustu aldar. Tilraunin, sem for fram & arunum 1965-
1967, gekk pannig fyrir sig ad nokkrir leeknar gatu skrifad upp & amfetamin og efni unnin ar
opium fyrir fikla sem uppfylltu viss skilyrdi (Boekhout van Solinge, 1997). Sjdklingarnir
sjalfir &kvadu, i samradi vid lekni, hversu stéran skammt peir fengu i hvert skipti. pessi
adferd hafdi pad i for med sér ad & peim tveimur &rum sem tilraunin st6d var skrifad upp & um
15 kg af amfetamini (3,3 milljonir skammta) og um 3,3 kg af efnum unnum Ur 6pium (um
600.000 skammtar) til um 120 sjuklinga sem toku patt i tilrauninni (Lenke og Olsson, 1998).
Flestir leeknana misstu trd & tilrauninni tiltélulega snemma i ferlinu, pannig ad adeins einn
leeknir stdd eftir. Hann taldi sig ekki geta stadid i pessu einn og veitti pvi nokkrum af
sjuklingunum leyfi til pess ad skrifa upp a efnin. Pad, &samt pvi ad sjuklingurinn gat tekio
eins mikid af efnum i einu og hann kaus, hafdi pad i for med sér ad mikid af efnunum laku Gt
fyrir sjuklingahopinn. Pad mé pvi segja ad ekki hafi verid vel stadid ad pessari tilraun og hun i
raun deemd til ad mistakast allt fra upphafi (Boekhout van Solinge, 1997).

Mikill misskilningur hefur umlukid tilraunina sem helst ma rekja til Nils Bejerot (Lenke
og Olsson, 1998), sem var sanskur leknir og helsti ahrifavaldurinn i métun sensku
stefnunnar eins og hun er i dag (Sameinudu pjodirnar, 2007). Hann var andvigur pessari

tilraun til 16gleidingar og hlynntur strangri stefnu. A pessum tima framkvaemdi hann rannsokn
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a sprautuférum & peim sem voru handteknir og komst ad pvi ad fleiri fangar voru med merki
um sprautunotkun en adur, sem fol i sér ad tilraunin til l6gleidingar hefdi ekki adeins
misheppnast heldur einnig aukid gleepationi (Sameinudu pjodirnar, 2007). Rannsokn hans
hefur hins vegar verid hardlega gagnrynd og margir bent a ad ekki hafi verido vel ad henni
stadid, gognin sem Bejerot notist vido hafi ekki verid areidanleg og par af leidandi standist
nidurstodurnar ekki (Boekhout van Solinge, 1997; Lenke og Olsson, 1998).

Arid 1977 ma segja ad stridid gegn fikniefnum hafi formlega hafist pegar markmidid
,.fikniefnalaus Svipjod* var sett af stad (Boekhout van Solinge, 1997; Chatwin, 2003). Alla tid
sidan hefur verid litid a fikniefnaneyslu sem stért vandamal sem ogni gedum samfélagsins.
Stjoérnvold og adrir hagsmuna- og prystihopar eyddu miklu padri i pad ad skapa hreedslu
medal almennings vid pessa 6gn. Loggeesla var aukin, refsingar pyngdar og fikniefni urdu ad
barattumali stjornmalamanna. Eftir 1977 voru 61l fikniefni sett undir sama hatt og enginn
greinarmunur gerdur & efnum. Tekid var hart & fikniefnabrotum og gert 6l6glegt ad vera med
smaradi af fikniefnum & sér. I kjolfarid jukust skrad fikniefnabrot Gr 22.500 &arid 1979 i
68.000 &rid 1982 (Boekhout van Solinge, 1997).

Neesta skref var ad gera pad mogulegt ad fangelsa einstakling fyrir neyslu fikniefna.
Einstaklingar sem grunadir voru um fikniefnamisferli gatu fengid allt ad 6 manada
fangelsisvist. Logreglan fékk heimild til pess ad handtaka félk vegna gruns um ad vera undir
ahrifum og purfti einstaklingurinn ekki ad syna af sér neina fravikshegdun eda vera med efni i
férum sinum, heldur dugdi grunur légreglumanns um ad hann veeri undir ahrifum. Pvi nast
var hann faerdur & l6greglustdd par sem tekin voru pvag- og/eda blédsyni til ad ganga ur
skugga um hvort hann veeri undir dhrifum eda ekki (Boekhout van Solinge, 1997). Markmidid
med synatokunni er ad geta gripid inni adur en skadinn er skedur, pad er ad geta komid ungu
folki af braut fikniefnaneyslu (Sameinudu pjodirnar, 2007). Fra pvi ad synatdkurnar voru
I6gleiddar hafa um 10.000 slikar verid gerdar ar hvert (Tham, 2005).

2.2Einkenni og markamid stefnunnar
Eins og fram kemur hér ad ofan hafdi Nils Bejerot mikid ad segja um motun pessar stréngu
stefnu Svia. Hann dsamt ymsum hagsmuna- og prystihépum lagdi til ad Svipj6d mundi heyja
strid gegn fikniefnum og gera Svipj6d ad fikniefnalausu samfélagi (Boekhout van Solinge,
1997, Sameinudu pjédirnar, 2007). Markmidid um fikniefnalaust samfélag er enn i havegum
haft og felst leidin ad fikniefnalausu samfélagi i premur pattum. I fyrsta lagi parf ad minnka

nylidun medal peirra sem misnota vimuefni. [ 63ru lagi hvetja pa sem eiga i erfidleikum med
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vimuefni til ad breyta um lifsstil og i pridja lagi ad minnka frambod & fikniefnum (Ministry of
Health and Social Affairs Sweden [MHSA], 2008).

Seenska stefnan byggir ad hluta til & hugmyndum Bejerot um ad einkenni fikla svipi til
sjukddémseinkenna, pad er ad fikn smitist manna & milli. Fiknin smitast milli ungra,
salfredilega og félagslega oOstoougra einstaklinga. Fikillinn getur pannig smitad adra
einstaklinga sem hafa pessi félagslegu einkenni (Boekhout van Solinge, 1997, Traskman,
2004). Hann skapar meiri eftirspurn eftir fikniefnum med pvi ad smita adra og er pannig
Iykilhlekkurinn i ad halda fikniefnakedjunni gangandi. Pad parf ad koma i veg fyrir pessa
nylidun svo ad misnotkun & fikniefnum minnki (MHSA, 2008).

Pessi kenning naut nokkurra vinseelda i Svipjod og er ein af astedunum fyrir pvi ad
aherslan hefur verid & ad minnka eftirspurn. HUn var til ad mynda notud til pess ad réttleta
synatokurnar. Markmidid var ekki ad fangelsa einstaklinga fyrir neyslu heldur ad kortleggja
hversu margir neyttu fikniefna og hvada efni veeru i umferd (Boekhout van Solinge, 1997).
pessar adgerdir ogna lifsstil fikniefnaneytenda og virka sem forvorn. Neytandanum er gert
lifio leitt med pvi ad eiga von & ad vera ferdur & l6greglustdd i synatbku, sem & ad fela
unglinga fra fikniefnaneyslu (Traskman, 2004).

Daemi um hvernig synatdkurnar hafa farid fram er pegar légreglan sat um lestarstodvar i
sudurhluta Svipjédar og tok ungmenni sem voru ad koma af tonleikum i Kaupmannahofn i
synatoku. Adur en Kristjaniu var lokad foru ungmenni oft fra Svipj6d til Kaupmannahafnar
gagngert til ad neyta kannabisefna. betta var sem pyrnir i augu senskra stjornvalda og toku
bau pvi til pessara adgerda. Neyslan a sér stad utan 16gségu Svia en stjornvold deemdu samt
eftir seenskum I6gum, sem eru pyngri en pau donsku (Traskman, 2004).

Asamt kenningum Bejerot hefur kenningin um ,,stepping stone* einnig haft mikil anrif &
motun vimuefnastefnunnar. Kenningin gengur Gt & ad kannabisneysla leidi sjalfkrafa til
notkunar annarra sterkari fikniefna. Neysla kannabisefna hefur i fér med sér lifefnafraedilegar
breytingar sem valda pvi ad einstaklingurinn leiti i hardari efni. pvi hefur mikid kapp verid
lagt & pad ad koma i veg fyrir fikt unglinga med kannabisefni og hafa stjornvold og ymsir
prystihdpar haldid uppi miklum arédri um heettur kannabisefna (Boekhout van Solinge, 1997).
Hins vegar hefur ,stepping stone® kenningin ekki fengid mikinn hljomgrunn medal
freedimanna (t.d. Boekhout van Solinge, 1997; Beenstock og Rahav, 2002; Degenhardt o.fl.,
2009; Melberg, Jones og Brettevill-Jensen, 2010). Vissulega getur kannabisneysla aukid
likurnar & pvi ad einstaklingar leidist Ut i neyslu hardari efna, en ekkert bendir til pess ad
kannabisefnid sjalft hafi pau ahrif (Degenhardt o.fl., 2009; Melberg o.fl., 2010). pad eru
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frekar tengsl vid undirheima og stimplun sem hafa ahrif, pad er fikniefnasalinn sem selur
kannabisefni bydur oft upp & ymis hardari efni eins og kdkain eda amfetamin og pannig kemst
einstaklingur i snertingu vid sterkari efni (Johanna Roésa Arnardottir, 2009; Melberg o.fl.,
2010). Einnig vegna pess ad litid er a kannabisneyslu sem fravik getur einstaklingurinn litid
SVO a ad skadinn sé skedur, pad er buid ad stimpla hann sem dopista, og profad sterkari efni i
framhaldi af pvi (Boekhout van Solinge, 1997).

Auk stepping stone kenningarinnar hefur einnig verid fjallad um hattu kannabisefna sem
rok fyrir peirri hamlandi stefnu sem Sviar adhyllast. Markmid peirra er fikniefnalaust
samfélag og er 61l neysla fikniefna par af leidandi dasettanleg. par sem flestir byrja ad fikta
med kannabisefni er mesta pudrinu eytt i ad koma i veg fyrir tilraunastarfsemi med pau. Til
pbess er notadur allskonar ar6dur og bent & rannsoknir sem syna ad kannabis sé hettulegt og
geti leitt til dauda. Einnig var pvi haldid fram ad kannabis veri jafn avanabindandi og herdin
(Boekhout van Solinge, 1997). Sjaldnast er vitnad i heimildir pegar pessum stadhaefingum er
haldid fram (Tham, 2005). Ekki er gerdur neinn greinarmunur & hérdoum og veegum
fikniefnum og f& unglingar pvi ekki rétta mynd af heaettum kannabisefna. Fraedslan gekk mest
Ut & hreedsluarodur sem haldid var upp i bok sem allir foreldrar attundu bekkinga fengu gefins.
Békin var framleidd af hagsmunasamtékum og var farid dvarlega med stadreyndir i henni.
Arid 1996 settu sensk stjornvold svo 16g, vegna mikils prystings ymissa freedimanna, um ad
bokin yrdi ad byggja & visindalegum stadreyndum. Login ollu pvi ad mestum arédrinum var
vikid ur bdkinni (Boekhout van Solinge, 1997).

Pessir hagsmunahopar hafa haft mikil ahrif & stefnu Svia med pvi moétun almenningsalits.
peim tekst ad spila med tilfinningar folks og telja pvi trd um ad fikniefni Ogni 6ryggi
samfélagsins. Skodunarkénnun leiddi pad i ljés ad almenningur i Svipjod telur fikniefni vera
helstu 6gn samfélagsins og skorar par af leidandi herra en atvinnuleysi, umhverfismal og
rasismi svo eitthvad sé nefnt. Fikniefnaneyslu fylgir pvi mikid siofar (e. moral panic) sem
skilar sér til stjornmalamanna, peir telja pad skyldu sina ad taka fast & neyslu fikniefna annars
hljota peir harda gagnryni fra prystihopum i fjolmidlum. pad hefur verid sagt ad ef
stjornmalamenn &tla ad halda véldum i seenskum stjornmalum geta peir ekki haft frjalslyndar
skodanir a fikniefnum, pad pydi stjérnmalalegan dauda (Boekhout van Solinge, 1997).

Eitt helsta barattumal hagsmunasamtakanna var ad fikniefnaneytendur yrdu fangelsadir.
Skodun sem byggir a kenningum Bejerot um ad neytendurnir seu mikilveaegasti hlekkurinn i
kedjunni og med pvi ad fjarleega pa slitni kedjan. Stjornvold voru litid hrifin af pessum

hugmyndum en géafu sig ad lokum, eftir ad um einni milljon undirskrifta hafdi verid safnad og
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skodanakannanir leiddu i 1jos ad 95% Svia veeru sampykkir fangelsun (Boekhout van Solinge,
1997).

Auk pess ad hagsmunahopar halda uppi ar6dri pa gera stjornvold pad lika. Forvarnar-
freedsla og skodunarmyndun eru einir af adalpattunum i stefnu stjornvalda. Markmidid er po
ekki ad freda folk um ahrif og heettur mismunandi efna & hlutlausan hatt. Heetturnar eru
syndar & mjog dramatiskan hatt, sem & oft ekki stodir i raunveruleikanum. Allir krakkar hafa
fengid einhverja freedslu vid 12 &ra aldur og oft byrjar han pegar bornin eru sjo ara gémul.
Boérnunum er kennt ad fikniefni séu vond og ad ,,venjulegt folk* neyti peirra ekki. Med
tilkomu internetsins hefur pessi arédur pé misst marks, pa sérstaklega hvad kannabisefni

vardar (Boekhout van Solinge, 1997).

2.3Sameiginlegur évinur
Pad ad na ad sameina pjodina i stridi gegn fikniefnum getur reynst stjornvéldum mjog vel.
Nils Christie og Kettil Bruun (1985) telja fikniefni i raun vera hinn fullkomna &vin
samfélagsins. Med pvi ad heyja strid gegn fikniefnum er verid ad finna tiltélulega audveldan
6vin sem dregur athyglina fra 60rum ,.erfidari félagslegum vandamalum. Peir segja ad
asteedan fyrir pvi ad fikniefni hafi ordid fyrir valinu en t.d. ekki atvinnuleysi byggi fyrst og
fremst a einum peetti: valdleysi. bad er enginn sem ver Ovininn og kostnadurinn lendir &
hopum sem eru ahrifalausir og lifsstil meirihlutans er ekki 6gnad. Fikniefnavandaméalio ma
lika nota til pess ad utskyra onnur félagsleg vandamal eins og atvinnuleysi, fatekt,
gleepahneigd, heimilisleysi og hegdunarvanda unglinga svo eitthvad sé nefnt. Pannig verdur
fikniefnaneysla blorabdggullinn fyrir 6nnur félagsleg vandamal (Christie og Bruun, 1985).

Auk pess telur Henrik Tham (1995) ad petta strid pjappi pjédinni saman. bad sé gott fyrir
samfélagid ad hafa sameiginlegan évin og ad sameinast um eina 6gn. Stridid gegn fikniefnum
feer pannig pjéderniskennt yfirbragd, ognin kemur fra meginlandi Evrépu og égnar seenskum
gildum (MHSA, 2008). Fra Evrdpu berast einnig frjalslyndar hugmyndir sem vilja menga hug
Svia, ordid frjalslyndur hefur fengid mjog neikveeda merkingu i Svipj6d. Pannig er pessu
stridi og markmidinu med fikniefnalausu samfélagi atlad ad styrkja samkennd pjodarinnar
(Tham, 1995).

Petta markmid getur seint talist raunheft, en vimuefnastefnur purfa ekki alltaf ad vera
rokréttar heldur marka peer pad sem almenningur vill. bessi harda stefna er viss pversogn par
sem vimuefnaneysla eru tilt6lulega litil samanbordid vid 6nnur Evropuldnd. Hins vegar halda
stjornvold pvi fram ad fikniefnin séu helsta 6gna saensks samfélags og vidhorf almennings

endurspeglar pad. Boekhout van Solinge (1997) telur ad astedan fyrir pvi sidfari sem fylgi
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fikniefnum sé ad neysla fikniefna er ekki svo utbreidd. peir sem neyta fikniefna eru oftast ur
menningarkimum en ekki hinn almenni borgari. Auk pess hefur kenningunum um smitéhrifin
0g stepping stone kenningunni verid haldid ad Svium, svo peir lita & petta sem meiri 6gn en
han i raun og veru er.

Fraeedimenn velta pvi fyrir sér hvort ekki sé kominn timi til ad hverfa frd& markmidinu um
fikniefnalaust samfélag og reyna ad adlaga sig ad natimanum. Fikniefnaneysla muni alltaf
vera til stadar og pvi borgi sig ekki ad beita hamlandi adgerdum & pann hatt sem peim er beitt
i dag. Frekar purfi ad feera fokusinn & skadaminnkandi adgerdir (Tham, 2005). Stjornvéld lita
svo & ad stefnan sé ad skila tilsettum arangri og ad vimuefnaneysla sé ad minnka. Nu fyrir
skommu kom Ut skyrsla & vegum sanskra stjornvalda sem leggur &herslu & ad halda afram a
sOmu braut i att ad fikniefnalausu samfélagi (MHSA, 2008).

2.4Refsingar
Samkveaemt seenskum légum eru fikniefni skilgreind sem lyf eda efni sem eru heettuleg heilsu,
valda seluvimu og geta verid &vanabindandi. Ekki er gerdur neinn greinarmunur & 6likum
efnum eftir styrkleika. Oll medhéndlun fikniefna er bénnud, hvort sem pad er neysla, varsla
eda sala, og er pad brot & fikniefnal6ggjofinni sem haegt er ad refsa fyrir. Refsingarnar skiptast
i prja flokka eftir alvarleika brotsins: smavegileg (e. minor), venjuleg (e. ordinary) og
alvarleg (e. serious) brot. Refsingar fyrir smaveegilegt brot eru sektir eda fangelsi i allt ad sex
manudi, fyrir venjulegt brot er refsingin fangelsi i allt ad prji ar og fyrir alvarleg brot er
refsingin fangelsi i allt ad tiu ar. Brot er eingdbngu smavegilegt ef um er ad raeda vorslu litils
magns af fikniefnum til einkaneyslu. Skipti fikniefnin hondum er strax talad um venjulegt
brot, sama hvert magnid er (Hallam, 2010). Sé um ad rada siendurtekin brot eda fleiri en eitt
brot er haegt ad hakka hamarksrefsingu. Til ad mynda er hegt ad finna demi um ad
einstaklingur fai 20 ara fangelsisdém, pratt fyrir ad hamarkid sé tiu ar (Traskman, 2004).

Ymsir adrir moguleikar en fangelsisvist eru i bodi. Til demis er hagt ad greida sekt eda
fa dominn skilordsbundinn. Auk pess er heegt ad taka dominn Gt i medferd, sa seki verdur pa
ad syna fram & ad hann vilji reyna ad kljast vid fiknina og sitja medferdina til fulls. pessar
undantekningar eru po6 ekki i bodi fyrir pa sem gerast sekir um alvarleg brot. Allir peir sem

gerast sekir um fikniefnabrot eru séttir til saka og malid rannsakad (Hallam, 2010).

2.5 Arangur
Eins og kemur fram i kafla 1 getur pad reynst prautinni pyngra ad meta arangur

vimuefnastefnu. EkKi er haegt ad notast vid sérstakan melikvarda & arangur vimuefnastefna og
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verdur matid pvi oftast mjog huglegt (Boekhout van Solinge, 1997). Saensk stjornvold telja
hamlandi stefnu sina til ad mynda mjog ahrifarika og porf sé ad halda afram & somu nétum,
jafnvel herda gripid (Traskman, 2005; MHSA, 2008). A medan ymsir freedimenn gagnryna
hana og kalla eftir breytingum (t.d. Lenke og Olsson, 1995; Traskman, 2004; Tham, 2005; ).
Pessi munur er slaandi og erfitt getur reynst ad atta sig a pvi hvor hefur rétt fyrir sér. Per Ole
Tréskman (2004) telur muninn stafa af pvi ad stjornvéld hunsa nidurstddur rannsokna pvi pau
vilji hanna stefnu eftir eigin nefi en ekki byggda & nidurstddum rannsokna sem ekki henta
peim.

Henrik Tham (2005) tekur i svipada strengi. Hann telur stjornvéld beita tveimur
adferdum, annars vegar ad hunsa stadreyndir og hins vegar ad skipta Gt stadreyndum. Saensk
stjornvéld eru dugleg vid ad auglysa arangur stefnu sinnar baedi i samanburdi vid 6nnur 16nd
og pad timabil i sogu Svipjodar pegar stefnan var ekki jafn strong. Hins vegar stydja
fyrirliggjandi gogn ekki pessar fullyrdingar. Stjornvold einblina hins vegar & per tolur sem
syna Svipjod i jakveaedu ljosi en hunsa neikvadar nidurstdour.

Saensk stjornvold geta vissulega statad sig af pvi ad lifstidarnotkun fikniefna er mjog lag
par i landi og er langt undir medaltalinu i Evropu. Pannig ad aherslur stefnunnar virdast skila
tilsettum arangri. Hins vegar er mikill fjoldi fikla i Svipjod sem glima vid ymis heilsufarsleg
vandamal og hefur hamlandi stefna Svia ekki tekist ad hafa ahrif & pessi vandamal. Arid 2008
Iét 241 einstaklingur 1ifid i Svipjod vegna neyslu fikniefna sem er tdluverd aukning fra fyrri
arum. Medalaldur peirra sem létu lifid er 41 ars, sem er nokkud héar aldur i alpjédlegum
samanburdi. Flestir lIétu lifid vegna of stors skammts af 6pium og skyldra efna, um 85,4%.
Fjoldi fikniefnabrota fer haekkandi, arid 2006 voru tilkynnt 29.927 brot og arid 2009 voru pau
ordin 37.347. Langsteersti hluti fikniefnabrota arid 2009 var vegna neyslu og vorslu (90,1%)
0g var um pridjungur vegna neyslu eda vorslu a kannabisefnum (EMCDDA, 2011a)
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3. Portugal

Porttgal er su Evropupjod sem gengid hefur hvad lengst i vimuefnastefnu sinni. Arid 2001
akvadu portagolsk stjornvold ad afglepa oll fikniefni. bessi afglepun neer til kaupa, neyslu og
vorslu allra fikniefna til einkanota og er skammtasteerdin meld sem s& skammtur sem dugi til
tiu daga neyslu einstaklings (Hughes og Stevens, 2010). Varsla og neysla eru enn 6légleg en
brotin falla ekki lengur undir hegningarlég heldur undir stjérnarfarsrétt (e. administrative
law). Sem pydir ad ekki er réttad yfir einstaklingnum af domstélum heldur eru skipadar
sérstakar nefndir i hverju bajarfélagi sem sja um ad taka malin fyrir. Sé grunur um sélu eda
smyg er réttad yfir einstaklingnum af domstélum og hlytur hann refsingu eftir hegningar-

I6gum (Greenwald, 2009; Hughes og Stevens, 2010).

3.1Stefna i métun
Eftir alpjodlegu Opium radstefnuna arid 1912 voru fyrstu 16gin um neyslu vimuefna sett i
Portagal. Litid gerdist eftir pad og var litid fjallad um vimuefni medal stjérnmalamanna nestu
aratugi eftir. A attunda aratugnum for fikniefnaneysla ad verda sjaanlegt vandamal i Portugal.
Auk pess voru adrar Vesturlandapjodir farnar ad heyja strid gegn fikniefnum og fylgdu
Portugalar eftir. Strax i upphafi attunda &ratugarins voru sett 16g sem bénnudu framleidslu,
sOlu og neyslu fikniefna. Litid var & fikniefni sem hettuleg heilsu unglinga og uppspretta
gleepa i samféelaginu (EMCDDA, 2011b).

Pad var ekki fyrr en um midjan attunda aratuginn ad fikniefnaneysla fér ad verda
vandamal i Portugal. Nylendustridid i Afriku sama &ratug og sneru margir fra nylendunum
aftur til Portdgal, par med talid fjoldi hermanna. Arid 1974 missti einradisherrann Salazar
voldin i Portugal sem hafdi pad i for med sér ad landamaeri Portlgal opnudust & nyjan leik og
opnudust pannig leidir fyrir fikniefni inn i landid (Domoslawski, 2011). | kjélfarid toldu
portagolsk stjornvéld naudsynlegt ad setja 16g um medferd og forvarnir, &samt pvi ad reyna
ad koma i veg fyrir frambod & fikniefnum. L6g pess efnis voru sett arid 1974.

Arid 1976 kom afglaepun fyrst inn & bord stjérnvalda i Portdgal. Stjornvéld téldu pad ad
refsa og fangelsa einstaklinga, sérstaklega ungt folk, fyrir fikniefnamisferli ekki vera ad borga
sig. Lausnin veeri ad taka fikniefni ar hegningarlégum og faera undir stjornarfarsreétt, refsingin
yroi pvi i formi medferdar og litio a fikniefnaneytendur sem sjuklinga i stadinn fyrir
gleepamenn. Fikniefni voru pd enn fordemd af samfélaginu og héldu pannig stédu sinni sem
glepsamleg (EMCDDA, 2011b).
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Arid 1987 vard svo fyrsta heilsteypta vimuefnastefna Portdgal til (EMCDDA, 2011b).
Henni var @tlad ad minnka badi frambod og eftirspurn & fikniefnum i kjolfar aukinnar
her6inneyslu. bessi aukna neysla hafdi mikinn HIV-, AIDS- og lifrabdlgufaraldur i fér med
sér og jokst fjéldi AIDS smitadra sprautufikla ar 47 arid 1990 i 590 arid 1997 (Hughes og
Stevens, 2010). Allskonar medferdardrraedi voru sett a laggirnar auk pess sem tekid var hardar
a fikniefnabrotum. Pessi stefna skiladi ekki &rangri og stjdornmalamenn voru sammala um ad
bad borgadi sig ekki ad fangelsa pa sem veeru langt leiddir i neyslu (EMCDDA, 2011b).
Misnotkun fikniefna var enn stért félagslegt vandamal og ekkert gekk ad stjorna neyslunni.
Arid 1998 var pvi sett & laggirnar nefnd sem fékk pad verkefni ad endurskoda stefnu Porttigal.
Nidurstada nefndarinnar var ad afgleepa einkaneyslu allra fikniefna. Stefnan tok gildi &rid
2001 og gildir til arsins 2012 (Hughes og Stevens, 2010).

Nefndin taldi afgleepun betri nidurstddu en ad heyja strid gegn fikniefnum, pad veeri ekki
ad skila gédum arangri. NU veeri mogulegt ad skera nidur atgjold til I6greglunnar og eyda
meiru i ad beeta forvarnir, freedslu og medferd (Greenwald, 2009). Nefndin taldi ad p6 svo ad
fikniefnineysla veeri vissulega ekki jakved fyrir samfélagid sé han ekki pad hradileg ad
mikillar 16ggeeslu og hardar refsinga sé porf til pess ad sporna vid fikniefnaneyslu. Auk pess
veeri pad ad stefna & fikniefnalaust samfélag eins og ad bua til samfélag par sem enginn
Okumadur ekur yfir hradatakmoérkum (Domoslawski, 2011). bad var pvi nidurstada
nefndarinnar ad verid veeri ad gera meira Ur vandamalinu en pyrfti og ad afglepunin veeri su
lausn sem mundi henta best til ad gefa stjornvoldum meira svigram til ad takast a vid
vandann. Hagt veeri ad bjoda fiklum upp a vidurlog sem nyttust peim betur en fangelsisvist
(Greenwald, 2009).

3.2Markmid/einkenni

Fikniefni eru enn 6l6gleg i nyju 16gunum. Adalmunurinn er sa ad i stadinn fyrir ad refsa peim
sem neyta fikniefna er peim bent & leidir til ad sigrast a vandanum, sé hann til stadar, annars
ad greida sekt (Greenwald, 2009). Abyrgdin hefur verid faerd fra ddmsmalaraduneytinu yfir i
heilbrigdisraduneytio (EMCDDA, 2011b). bessi leid & ad bjoda upp & mannudlegri medferd a
fikniefnaneytendum med pvi ad einblina frekar & skadaminnkandi adferdir eins og medferd og
reyna ad virkja fikla til patttoku i samfélaginu. Athygli l6greglu feerist fra neytandanum, yfir &
smyglara og s6lumenn (Hughes og Stevens, 2010). Fikniefnaneysla er einstaklingsbundin og
er sjaldnast heattuleg 6drum en neytandanum, par af leidandi er ekki rokrétt ad lata hann dasa i

fangelsi (Domoslawski, 2011).
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Eins og fram hefur komid fara malin ekki i gegnum almenna domskerfid heldur i
stjornarfarsrétt. Sem pydir ad i hverju baejarfélagi i Portagal hefur verid sett & laggirnar nefnd
sem sér um ad &kvarda vidurlogin og eru starfreektar 18 slikar nefndir i Portdgal (1.D.T.,
2011). Nefndin samanstendur af premur einstaklingum, einum sem er skipadur af domsmala-
raduneytinu og skal vera menntadur i l6gfredi. Hinir tveir eru skipadir af heilbrigdis-
raéduneytinu og skulu hafa leknis- og/eda félagsfredilegan bakgrunn (Hughes og Stevens,
2010). begar nefndin akvedur vidurldg er tillit tekid til ymissa patta, til demis alvarleika
brotsins, gerd fikniefnis, hvort fikniefna hafi verid neytt & opinberum stad og hvort neysla sé
vanabundin eda einstok. Til ad adstoda nefndina vid akvordunartoku kemur sa seki fyrir
nefndina og utskyrir mal sitt. Nefndin leitar einnig peirra upplysinga sem purfa pykir til pess
ad meta hvort um fikn sé ad reeda eda einstaka neyslu (Greenwald, 2009).

Logreglumdénnum er skylt ad stefna 6llum peim sem gerast sekir um neyslu fikniefna fyrir
nefndina, etlast er til pess ad peir komi fyrir nefndina innan 72 tima fra pvi vera teknir. Sé
grunur um solu eda smygl er malinu visad fyrir rétt. Til pess ad koma i veg fyrir stimplun af
brotinu er hegt ad fara fram & ad nefndarbodid verdi ekki sent & légheimili einstaklings.
Einnig er haegt ad fara fram a laeknisskodun eda fa med sér sérfraeding ad eigin vali. Mikid er
gert ar pvi ad umhverfid sé ekki dgnandi, til ad mynda eru nefndarmedlimir hversdagslega
kleeddir og sitja vid sama bord og sé er kemur fyrir nefndina (Greenwald, 2009).

Adur en nyja stefnan tok gildi voru margir fiklar sem leitudu sér ekki adstodar af 6tta vid
pad hvernig hid opinbera mundi bregdast vid. beir pordu ekki ad leita medferdar af étta vid ad
vera handteknir og deemdir. Ein helstu rokin med afgleepun var ad audvelda fiklum ad leita sér
hjalpar. Auk pess jokst pad fjarmagn sem hagt var ad nyta i baett medferdarlrraedi og ymis
verkefni sem etlad er ad minnka skadann af fikniefnaneyslu (Hughes og Stevens, 2010).
Pessum nyju l6gum er &tlad ad taka alla skomm fra fiklinum, pannig verdi hann viljugri til ad
leita sér adstodar og Oliklegri til ad falla aftur i sému gryfju. Markmidid var ekki beinlinis ad
minnka frambod og eftirspurn heldur ad draga ar vandamalum tengdum neyslu, baedi med pvi
ad beeta forvarnir og svo med pvi ad koma i veg fyrir stimplun. Petta er gert med pvi ad beeta
forvarnarfredslu, auka adgang ad medferoum og beita 6llum radum til pess ad minnka
skadann af fikniefnaneyslu. Med pvi & eftirspurnin svo ad minnka (Greenwald, 2009).

Andstedingar breyttrar stefnu téldu fylgifisk hennar vera aukna ferdamennsku tengda
fikniefnaneyslu. Ungt folk mundi flykkjast til Portagal gagngert til pess ad neyta fikniefna
vegna pess ad engin vidurlog veeru vid neyslu (Domoslawski, 2011). bad hefur hins vegar

ekki verid raunin par sem 95% peirra sem teknir eru fyrir fikniefnabrot eru fra Portlgal og
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innan vid 1% eru fra Evropusambandsléndunum (Greenwald, 2009). Olikt pvi sem svartsynis
menn spadu hefur fikniefnaneysla ekki rokid upp ur 6llu valdi, heldur hefur han litillega
dregist saman i sumum flokkum og aukist litillega i 6drum. Hins vegar hefur tekist ad na
meiri stjérn a samfélagslegum vandamalum tengdum neyslu, eins og kynsjukdémasmit og

daudsfolla sem rekja ma til neyslu fikniefna (Hughes og Stevens, 2007; Domoslawski, 2011).

3.3Refsingar
Samkveemt nyju I6gunum fa peir neytendur sem eru ad koma fyrir nefndina i fyrsta skipti og
eru ekki hadir fikniefninu adeins aminningu, sem gildir i prja manudi ef ad brotid endurtekur
sig ekki. beim er gert ljost ad nu séu peir komnir & skra sem haldid er uti i fimm ar. Petta er
gert til pess ad einstaklingurinn viti ad pad séu afleidingar af gjoroum hans. Sé viokomandi
notandi handtekinn aftur, innan 5 éra, eru vidurldgin vanalega sekt, pd er einnig hagt ad
dema vidkomandi til samfélagspjonustu eda ad sakja freedslu. Sektin getur verid & bilinu 25
til 480 evrur sem eru lagmarkslaun i Portigal. Sé um einstakling ad reda sem virdist
likamlega hadur fikniefninu getur nefndin lagt til ad hann sati medferd i stadinn fyrir ad
greida sekt. Ekki er heimilt ad pvinga neinn i medferd heldur er pad urradi lagt fram sem
annar valkostur vid sektargreidslu. Fikillinn verdur ad syna fram & ad hann hafi sott
medferdina og er a skilordi i niu manudi (1.D.T., 2011).

Langt leiddir ymis bonn, eins og ad ferdast ur landinu, starfa vid 16ggild storf svo sem
leeknar og logfraeedingar og bann vid ad sekja neeturklibba og adra ,,heettulega“ stadi par sem
einstaklingurinn geeti komist i tengsl vid fikniefni. Einnig getur nefndin farid fram & ad
einstaklingurinn syni fram & ad hann sé buinn ad snua bladinu vid og sé ad reyna ad sigrast a
fikninni (Greenwald, 2009).

Nefndin i Lissabon faer arlega & bord til sin um 2000 mal, par af eru um 1300-1800
einstaklingar sem ekki hafa farid fyrir nefndina adur. Rétt um 7-10% eru ad koma i annad
skipti. pad fikniefni sem hefur oftast verid notad er kannabis (i um 75% mala). beir sem nota
fikniefni annadslagid eru oftast (i 85-90% tilvika) karlmenn & aldrinum 15-25 ara sem eru i
skola. Af peim sem eru hadir eru um 80-85% & aldrinum 35-40 ara (1.D.T., 2011).

3.4Arangur
Neysla fikniefna hefur alla tio verid tiltélulega litil i Portagal. Eftir ad afgleepunin var
sampykkt hafa engar spar andstedinga stefnunnar reest. Portdgal er ekki ordin paradis
fikniefnaneytanda né heldur hefur neysla fikniefna aukist til muna (Greenwald, 2009).

Fikniefnaneysla hefur vissulega aukist litillega i sumum flokkum fikniefna eftir afgleepun en
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fredimoénnum fer ekki saman um hvort pad sé raunveruleg aukning eda hvort frjalslyndari
stefna hafi pad i for med sér ad fleiri vidurkenni neyslu i rannséknum (Hughes og Stevens,
2010).

Eftir breytinguna hefur lifstidarneysla leekkad hja vissum aldurshépum, til ad mynda hja
nemendum i 7. til 9. bekk (13-15 &ra). Arid 2001 hofdu 14,1% unglinga & aldrinum 13-15 &ra
profad fikni en arid 2006 var hlutfallid komid i 10,6%. Hins vegar hefur verid smaveegileg
aukning hja einstaklingum & aldrinum 16-24 &ra (Greenwald, 2009). Aukninguna a neyslu
ungs folks & kannabisefnum er haegt ad skyra & prennan hatt. [ fyrsta lagi geeti nyja stefnan
haft pad i for med sér ad fleiri vidurkenni neyslu. 1 63ru lagi hefur neysla kannabisefna verid
ad aukast & Vesturlsndum og fylgja porttgélsk ungmenni alpjodlegum tiskusveiflum. I pridja
lagi geeti neyslan verid ad aukast sokum afgleepunarinnar og auknu umburdarlyndi gagnvart
kannabisefnum. A méti kemur ad her6inneysla hefur minnkad, feerri lata 1ifid sokum of storra
skammta og almenn heilsa fikla hefur aukist, til ad mynda greinast feerri med HIV (Hughes og
Stevens, 2007).

Pad hefur hins vegar reynst erfitt ad meta arangur stefnunnar a heildsteedan hatt og par
sem neysla fikniefna hja ungu félki (16 ara og eldri) hefur aukist hafa portugélsk stjornvold
ahyggjur af pvi hvada skilabod stefnan sendir. Skiptar skodanir eru um framhald afgleepunnar,
flestir lita svo & ad han hafi heppnast en pad purfi ad betrumbeeta hana til ad stefnan virki

betur og afleidingarnar verdi jakveaedari (Hughes og Stevens, 2007 Domoslawski, 2011).
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4. Holland

Hollenska stefnan er hugsanlega umdeildasta vimuefnastefnan i heiminum sdkum pess
frjalslynda hugarfars sem hana einkennir (Boekhout van Solinge, 1999). Olikt pvi sem margir
telja eru fikniefni ekki I6gleg i Hollandi, pad er bara ekki tekid hart & vorslu og neyslu & litlum
skommtum af fikniefnum og er stefnan ad nokkru leiti einstok, til demis vegna opinnar s6lu
kannabisefna & svo tilgeroum kaffindsum (e. coffeeshops) (Uitermark, 2004). pPad er ekKi litid
a neyslu fikniefna sem gleaep i sjalfu sér og er frekar reynt ad medhdndla fikniefnaneytendur
sem sjuklinga frekar en gleepamenn. Pessi leid a ad minnka pann skada sem hlyst af neyslu
fikniefna og reyna ad gera fikla ad virkum pegnum i samfélaginu. Med pessu losna fjarmunir
sem hagt er ad nyta i bettar forvarnir og samhafdari medferd (de Quartel, 2004). bratt fyrir
pbrysting fra alpjodasamfélaginu um endurskodun & stefnunni og taka hardar & fikniefnaneyslu
hafa hollensk stjérnvold haldid sinni stefnu i meira en 30 &r og halda afram ad préa og stydja
adra moguleika en pekkjast (Uitermark, 2004).

4.1 Stefna i métun
Likt og hja flestum pjédum Evrépu var fyrsta vimuefnaloggjofin i Hollandi sett i kjolfar
Opium radstefnunnar. Han toku gildi &rid 1919 og var einfaldlega nefnd 6pium 16ggjofin (e.
the opium act) (MacCoun og Reuter, 2001). A arunum 1965-1975 tok st stefna sem nu er i
gildi ad métast og sast pa greinilega ad Hollendingar veeru ad undirbla stefnu sem veeri 6lik
beirri refsistefnu sem var vid lydi annars stadar i Evropu (Uitermark, 2004). Nyja stefnan tok
gildi &rid 1976, sem endurb6t & 6pium I6gunum og eru pad pau 16g sem eru vid lydi i dag.

Hollendingar eru fyrsta Evropupjodin til ad hafa nokkud skyra vimuefnastefnu og eru
hvad duglegastir vid ad endurmeta stefnuna sina (de Quartel, 2004). Endurbaturnar hofust
ario 1972 med stofnun sérstaks vinnuhdps stjornvalda sem mat stefnuna og kom mead tillogur
ad breytingum. Nidurstada pessa hops var ad Oparfi veeri ad byggja stefnuna & peirri hugmynd
ad fikniefni steedu fyrir 6aseettanlegri 6gn gegn samfélaginu og pvi veeri tilgangslaust ad heyja
strid gegn peim (EMCDDA 1995; MacCoun og Reuter, 2001). Stepping-stone kenningin var
nokkud vinsel & pessum tima og hofnudu nefndarmedlimir henni med pvi ad vitna i
rannsoknir. Nefndin taldi ad su stimplun sem fylgdi neyslu kannabisefna veeri ekki
réttleetanleg og pvi veeri afgleepun mannudleg leid. Vissara veeri ad notast vid forvarnir sem
segdu sannleikann og utskyrdu a réttan hatt peer heattur sem fylgja vimuefnaneyslu.
Markmidid var ad minnka skadann sem hlyst af vimuefnaneyslu, baedi samfélagslegan og
einstaklingsbundin. Feera atti ahersluna fra pvi ad medhondla fikniefna-neytendur sem
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gleepamenn og stinga peim i steininn yfir i ad medhondla fikla sem sjuklinga (Uitermark,
2004).

Meginpatturinn i endurbotunum var ad gera greinarmun & milli hardra fikniefna, sem
hefdu Oaseettanlega ahaettu fyrir samfélagido og veegari efna, sem hafa ekki eins alvarlegar
afledingar til demis kannabisefni (Boekhout van Solinge, 1999). Skiptingin byggdi a
aheettuskala sem tok mid af gognum 0r leknisfredi, lyfjafreedi, félagsfreedi og salfraedi.
Markmidid med adgreiningunni er ad adskilja mardakinn, pad er ad adskilja sélu & horéum
efnum fra s6lu & haettuminni efnum ( de Quartel, 2004).

Ut fra pessari breytingu spruttu kaffihdsin upp sem opinber séluadili kannabisefna. Salan
er samt sem adur 6logleg, en kaffihdsin eru Iatin vidgangast til pess ad halda ungu félki, sem
er ad fikta med kannabis, fra heettulegri efnum. Kaffihasin lata strongum reglum og stédugu
eftirliti stjornvalda og eru hiklaust akaerd ef eigendur maeta ekki peim forsendum sem settar

eru fyrir sélunni (de Quartel, 2004).

4.2 Einkenni og markamid stefnunnar
Adal utgangspunkturinn i hollensku stefnunni er almenn heilsa og ad minnka pann skada sem
fylgir vimuefnaneyslu. Pbekktast er umburdarlyndi Hollendinga fyrir kaffihGsunum en
neytendur hardari efna eru einnig medhondladir & sanngjarnan hatt og skiptir logreglan ser
tiltélulega litio af peim séu peir ekki ad valda neinum vandredum. Forgangsverkefni
I6greglunnar er pvi ekki ad handtaka notendur fikniefna heldur einbeitir sér han frekar ad
6loglegri s6lu og smygli (Boekhout van Solinge, 1999).

Hollendingar vilja koma i veg fyrir ad peir sem neyti fikniefna séu stimpladir og gerdir ad
frekari gleepamonnum med pvi ad senda pa i gegnum réttarkerfid og i fangelsi. Gerdur er
greinarmunur & neytendum og séluménnum og tekid er hart a ,,0l6glegri* sélu fikniefna hvort
sem pad eru hord eda vaeg efni. Olégleg sala er 6ll sala & hordum efnum og sala &
kannabisefnum sem fer ekki fram innan veggja kaffihlsana. Séu menn teknir med
neysluskammta (0.5 gromm af hérdum efnum og 5 gromm af kannabis) er ekkert adhafst
nema efnin eru gerd upptaek (de Quartel, 2004).

Markmid hollensku stefnunnar er ad takmarka pann skada sem hlyst af neyslu fikniefna
med 6flugri medferd og godri forvarnarfreedslu (EMCDDA, 1995). Stjornvold gera mikid ar
moguleikum forvarnarverkefna & ad steekka og baeta sig og eyda tiltélulega miklum pening i
pau. Einnig eru i gildi 16g sem skylda grunnskola og framhaldsskola til ad freeda nemendur
sina um heilsusamlega hegdun og hvetja til lifs &n vimuefna. Stjérnvéld reyna ad na til peirra

unglinga sem ni pegar eru komnir i neyslu og farnir ad syna andfélagslega hegdun. Sérstok
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stofnun sem tekur sérstaklega @ méti pessum unglingum hefur verid stofnud og vinnur med
pbeim i ad sigrast & fikninni. Auk pess hefur mikid verid gert i pvi ad beeta peer
medferdarstofnanir sem fyrir eru med pad ad markmidi ad fiklar geti flakkad & milli
mismunandi stofnana an vandkveda, til deemis ad fara ar medferd og inn & &fangaheimili. Pad
er vilji stjornvalda ad milli 6likra medferdarstofnana riki traust samstarf til ad létta undir
medferd fikils (de Quartel, 2004).

Miklu fjarmagni er eytt i medferdarstofnanirnar og adhlynningu vid fikla. Stjornvold i
Hollandi gera sér grein fyrir pvi ad ekki sé alltaf haegt ad lata fikla sigrast & fikn sinni og
sumir séu einfaldlega ekki tilbanir til ad heetta (Boekhout van Solinge, 1999). bvi leggja
stjornvold kapp & ad beeta heilsu peirra og virkja pa til patttoku i samfélaginu. Pessu markmidi
er reynt ad na med pvi ad veita goda sjukrapjonustu fyrir fikla og fjolbreytt medferdardrraedi
(Schatz, Schiffer og Kools, 2011), til demis methadon medferd par sem herdinfiklar fa
skrifad upp @ methadon sem hefur svipud ahrif en er veegara. Auk pess er ymiskonar verkefni
i gangi eins og nalaskipti, sem bjéda hreinar nalar og sprautur og eru margskonar athvorf
adgengileg sem opin eru dag og nétt (Blickman og Jelsma, 2009; Schatz, Schiffer og Kools,
2011). Pad er axtlad ad pessi Urraedi nai til um 65-85% fikla (Boekhout van Solinge, 1999).

NU fyrir skdmmu toku ny 16g gildi sem veita stjornvoldum leyfi til ad pvinga langtleidda
fikla med langan brotaferil ad baki inn i sérstakt kerfi sem veitir peim ymsa adstod. Til ad
mynda husaskjol, medferd, atvinnu og adgang ad heilsugaslu. bessir einstaklingar eiga oft
mjog erfitt, eru heimilislausir og pjast af gedsjukdomum og parfnast par af leidandi sérvirkra
og samlaga medferd. Medferdinni er @tlad ad taka um sj0 ar og er markmidid ad eftir
medferdina minnki gleepationin til muna hja pessum hép fikla (Schatz, Schiffer og Kools,
2011).

A sidastlidnum 10 til 20 &rum hafa Hollendingar purft ad pola mikla gagnryni vegna
stefnu sinnar, sérstaklega af halfu Bandarikjamanna. Gagnrynin er sjaldnast byggd a
stadreyndum heldur er adeins verid ad reyna ad sverta frjalslynda stefnu Hollendinga og
stydja pa hamlandi, zero-tolerance, stefnu sem gildir i Bandarikjunum. Einnig hafa
nagrannalondin verid dugleg vid ad gagnryna pessa stefnu og haldid pvi fram ad mikill hluti
peirra kannabisefna sem eru i umferd komi frd Hollandi. Ranns6kn & pessum asokunum i
Frakklandi leiddi pad i 1jés ad adeins um 2% kannabisefna i Frakklandi kom fra kaffihisunum
i Hollandi (Boekhout van Solinge, 1999).
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4.3 Kaffihusin

Adskilnadurinn & fikniefnamarkadnum hafdi pad i for med sér ad kaffihasin komu til
sogunnar. Blomaskeid kaffihisana var & niunda aratugnum pegar starfreekt voru um 1700
kaffihis pegar mest var. Arid 1996 var pad sett i 16g ad bajarstjornir gaetu akvedid hversu
morg kaffihus veeru starfreekt. Margir akvadu pé ad leggja nidur meirihluta kaffihGsana og for
talan nidur i 846. Talan heldur 4fram ad leekka og arid 2007 voru um 700 kaffihis starfraekt i
Hollandi (Wouters, Benschop og Korf, 2010). bad er um pad bil eitt & hverja 29.000 ibda,
nema i Amsterdam par sem pad er um eitt & hverja 3000 ibda. Um 3400 manns starfa vid
kaffihdsin og er aztlad ad seld séu um 50-150 tonn af kannabisefnum & ari, ad andvirdi um
300-600 milljonum evra (MacCoun, 2010). Arid 2009 leyfdu hollensk stjornvéld fimm
loglegar kannabisreektanir sem skaffa kaffinGsunum kannabisefni og gilda einnig strangar
reglur um pessar reektanir (Blickman og Jelsma, 2009).

Eins og fram hefur komid er strangt eftirlit med peim og eigendur hiklaust akeerdir ef peir
mata ekki peim forsendum sem settar eru fyrir sélunni. Medal peirra skilyrda sem sett eru
fyrir rekstri kaffihdsa eru:

a) Ekki er leyfilegt ad selja meira en fimm gromm i einu og méa kaffihusid ekki hafa

meira en 500 gramma lager

b) Bannad er ad selja hord efni

c) Auglysingar & fikniefnum eru bannadar

d) Kaffihdsin mega ekki valda vandraeedum eda havada (e. cause nuisance)

e) Sala afengis er stranglega bénnud

f) Ekki m& selja 6logradda einstaklingum fikniefni og peir mega ekki vera inn &

kaffindsunum (allir yngri en 18 ara) (de Quartel, 2004; Uitermark, 2004).
Auk pess mega kaffihusin ekki vera starfreekt i 250 metra radius i kringum skola og adra stadi
sem ungmennastarf fer fram (MacCoun, 2010). bessar reglur hafa proast af reynslunni i
gegnum éarin. Sé einhverjar af pessum reglum brotnar er kaffihtsinu undantekningarlaust
lokad (Uitermark, 2004). Alvarlegast pykir sala a héroum efnum eda sala til 6lograda
einstaklinga (Boekhout van Solinge, 1999; Uitermark, 2004).

Bakgrunnur pess sem sakir um stofnun kaffihiss er grandlega skodadur og sé grunur um
tengsl vid skipulagda glaepastarfsemi pa er leyfi ekki veitt. Hvert baejarfélag akvardar hversu
morg kaffihds eru starfreekt innan beajarmarkana og geta bannad pau alfarid. Flest leyfa
allavega eitt svo ad peir sem neyta kannabisefni purfi ekki ad leita i undirheima par sem peir

geetu komist i tengsl vid sterkari efni (Boekhout van Solinge, 1999).
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NU er i gangi endurskodun & stefnu Hollendinga hvad kaffihisin vardar. Uppi eru raddir
um ad leyfa kaffihisunum ad reaekta sin eigin efni, en um pad eru po skiptar skodanir
(MacCoun, 2010). Auk pess hefur fjoldi peirra ferdamanna sem koma til Hollands eingéngu
til pess ad kaupa og neyta fikniefna verid reeddur og margir bent & ad peim fylgi mikid 6nzdi
(van Laar o.fl., 2009). Umrada er um ad feekka kaffihnisunum enn frekar og er na pegar heett
ad veita leyfi fyrir nyjum og er peim sem hefur verid lokad ekki gefid leyfi & ad opna aftur
(Uitermark, 2004).

Nyjustu breytingarnar fela pad i sér ad ad einstaklingurinn parf ad sekja um ad fa
adgangskort inn & kaffinds. Hvert kaffinds méa adeins hafa 1000 — 1500 medlimi og til pess ad
sekja um adgongu parf vidkomandi ad vera eldri en 18 ara og hollenskur rikisborgari (Martin,
2011). Bejarstjornin i Amsterdam hyggst setja sig & moti pessum reglum (Ames, 2011) en
pangad sekir steerstur hluti ferdamanna, um 4.5 milljonir & ari (MacCoun, 2010) og par eru
flest kaffihusin starfreekt eda um pridjungur af kaffihsunum i Hollandi (Bieleman o.fl.,
2008). Axtlad er ad um 25% peirra ferdamanna sem koma til Amsterdam versli vid kaffihisin
og nefna um 10% pad vera helstu &steduna fyrir pvi ad Amsterdam vard fyrir valinu
(MacCoun, 2010). bvi ma segja ad mikid sé i hafi fyrir ferdamennskuna i Amsterdam ef nyju

16gin taka gildi.

4.4Refsingar
Eins og fram hefur komid er varsla fikniefna bdnnud med 16gum. Hins vegar er horft framhja
litlu magni af veegum efnum og neysluskammt af horoum efnum. Alvarlegustu afbrotin eru
inn- eda Gtflutningur a sterkum fikniefnum. Pegar vidurlog eru akvedin er tekid tillit til magns
og hvort fikniefni séu etlud til sélu. Einnig ef einstaklingur er stadinn ad pvi ad selja fikniefni
er skodad hvadan hann selur pau, hvort pad sé & einkal6d eda opinberum stad og hvort hann
framleidi eda flytji inn efni (Dolin, 2001).

Einstaklingur sem gerist sekur um vorslu & 30 grommum eda minna af kannabisefnum
atludum til sélu getur fengid allt ad eins manada fangelsisvist eda 3.350 evru sekt. Refsingin
fyrir eetlada sélu & hordum efnum getur ad hamarki verid eins ars fangelsi eda 6.700 evru sekt,
sé um litla skammta ad reeda. Gerist einstaklingur sekur um framleidslu getur refsingin
hljodad upp & atta ara fangelsi og/eda 67.000 evru sekt. Hamarksrefsingu er svo heaegt ad
lengja um pridjung ef ad sami gleepur er framinn oftar en einu sinni. Ad sama skapi er inn- og
atflutningur ekki lidinn og getur fangelsisvist fyrir smygl a horéum fikniefnum verid allt ad

12-16 ar og fjogur ar fyrir smygl a kannabisefnum eda 67.000 evru sekt (de Quartel, 2004).
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4.5Arangur
Skadaminnkandi stefna Hollendinga hefur skilad miklum arangri med pvi ad meeta
meginporfum langt leiddra fikla. Pad er ad segja med pvi ad bjoda peim upp & vidtek
medferdardrraedi, athvorf til ad neita fikniefna, hreinar nélar og sprautur og adgang ad
heilsugeslu. Pessi Urreedi hafa haft pad i for med sér ad fiklar sjast varla & gétum Gti (Schatz,
Schiffer og Kools, 2011) og er danartioni af voldum fikniefnaneyslu tiltdlulega lag midad vid
onnur Evropulond (EMCDDA, 2011a). Einnig er litil sem engin nylidun medal herdinfikla og
virdist forvarnarstarf hollenskra stjornvalda hafa borid arangur. bar ad auki hafa fiklar
minnkad sprautunotkun sina verulega og er gert rad fyrir pvi ad adeins um 10% af um 33.500
fiklum i Hollandi sprauti sig. Minni notkun sprauta hefur svo leitt til feerri HIV og lifrabdlgu
tilfella (Schatz, Schiffer og Kools, 2011).

Hins vegar er neysla kannabisefna med pvi hadsta sem pekkist i Evropu (EMCDDA,
2011a) og hefur pad valdid nokkru umtali auk pess sem nokkud oOnadi stafar fra
kaffihisunum og peirri ferdamennsku sem peim fylgja (Schatz, Schiffer og Kools, 2011). pvi
hefur pad verdi i umraedunni ad breyta reglunum i kringum pau (Martin, 2011). Fleiri
neytendur kannabisefna leita sér medferdar nd en &dur. Arid 1994 leitudu 16 af 100.000
ibGum sér adstodar vegna kannabisfiknar en arid 2008 var pessi tala kominn upp i 62 af
hverjum 100.000 ibla (Schatz, Schiffer og Kools, 2011). betta er téluvert meiri eftirspurn eftir
medferd vegna kannabisneyslu en i 6drum Evropuléndum (MacCoun, 2010).Ein skyringin
fyrir pessari miklu eftirspurn er adgangur Hollendinga ad kannabisefnum i gegnum
kaffihUsin. Hins vegar getur astedan lika verid st ad adgengi ad medferdardrreedum er mjog
gott i Hollandi, mun betri en i mérgum Evrépuléndum, sem getur par af leidandi ytt undir pad

ad einstaklingur leiti sér meoferdar.
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5. Island

Eins og stadan er i dag hafa islendingar ekki métad heilsteypta stefnu i vimuefnamalum (Rafn
M. Jénsson, munnleg heimild, 30. &gust 2011). islendingar adhyllast hins vegar hamlandi leid
og refsistefnu, pad er ad segja ad fikniefnaloggjofin er tiltélulega strong og er pad eitt megin
markmid logreglunnar ad feekka fikniefnatengdum brotum (Doms- og Kirkjumalaraduneytid,
2007), til a® mynda med virku gotueftirliti gegn sélu, medferd og neyslu fikniefna (Pordis
Run Périsdottir, 2010). Pessi stefna er i takt vid skodanir almennings. Vidhorfskannanir hafa
leitt pad i ljos ad fikniefnaneysla er af flestum alitin vera mikid samfélagslegt vandamal
(Helgi Gunnlaugsson, 2008). Aukin krafa er & ad islensk stjornvold mati heilsteypta stefnu i
vimuefnamalum i kjolfar frétta um mikla misnotkun & lyfsedilsskildum efnum (Morgunbladid,
2011b) og miklum HIV faraldri medal sprautufikla (Morgunbladid, 2011a).

5.1Stefna i métun
Segja ma ad fyrsta skrefid i att ad 16ggjof um vimuefni hafi verid afengisbannid sem tok gildi
ario 1915 og stoo til arsins 1989 (Helgi Gunnlaugsson, 2008). Med afengisbanninu voru
islendingar fyrsta pjodin i heiminum til ad banna vimuefni med logum (Omar H.
Kristmundsson, 1985). Upphaf l6ggjafarinnar um fikniefni ma hins vegar rekja til arsins 1912
begar island vard adili ad sattmala um ad hefta verslun med 6pium og skyldra efna, eins og
kokains, morfins og heréins. (Omar H. Kristmundsson, 1985). Opium légin toku svo formlega
gildi &rid 1923 og voru par med fyrstu islensku fikniefnalégin (Gunnlaugsson og Galliher,
2000).

pad reyndi litio sem ekkert & pessa 16ggjof i fyrstu eda ekki fyrr en i lok sjéunda
aratugarins. ba hafdi I6gunum verid breytt pannig ad auk 6pium og skyldra efna var kannabis
og LSD einnig gert 6l6glegt. Sama ar, 1969, var lagt hald & fikniefni i fyrsta sinn & islandi
(Gunnlaugsson og Galliher, 2000). Neysla fikniefna var einnig ad aukast & pessum tima i
kjolfar breyttra lifshatta ungs folks. pessar lifsstilsbreytingar unga folksins hofdu i for med sér
vilja stjérnvalda og almennings til ad herda eftirlit med fikniefnum og heekka refsingar (Aldis
Yngvadottir, Arni Einarsson og Gudni R. Bjornsson, 1998).

Arid 1974 var fikniefnaldggjofin endurskodud og sett ny 16g i stad gémlu dpium laganna,
en pau péttu ekki ndgu itarleg og heilsteypt. Auk pess var talid ad fikniefnaneysla veeri ordin
alvarlegra vandamal en adur og naudsynlegt pétti ad samraema islensku 16ggjofina vid pad
sem pekktist & Nordurlondunum (Omar H. Kristmundsson, 1985). Breytingin svaradi kalli

almennings og haekkadi hamarksrefsingu fyrir fikniefnabrot Gr sex arum i tiu (Gunnlaugsson
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og Galliher, 2000). Sama ar var sett saman reglugerd um sélu og medferd fikniefna og settur
saman listi yfir pau vimuefni sem voru & bannlista (Aldis Yngvadottir o.fl., 1998).

Ldgin hafa tekid ymsum breytingum fra pvi ad pau voru sett og pa adallega breytingum &
hamarkssekt og refsiramma. Til ad mynda var hamarkssekt haekkud ar einni milljon i sex
milljonir arid 1980. Auk pess var nytt akvaedi fellt inni hegningarlog sem hakkadi hamarks
refsingar (Omar H. Kristmundsson, 1985), n( sidast arid 2001 en pa var hamarksrefsing fyrir
alvarleg fikniefnabrot haekkud ar tiu &rum i tolf &r (Pingskjal 1158, 2000-2001).

Bandarisk 16ggjof hafdi mikid ad segja um motun laganna hér a landi og annars stadar i
Evropu. Bandarisk stjornvold 16gdu kapp & ad kynna stefnu sina i Evrépu og a attunda
aratugnum settu pau pressu & evropsk stjornvold ad nyta sér leyniadgerdir i pvi ad uppraeta
fikniefnabrot. [ kjolfarid var stofnud sérstok fikniefnalogregla & islandi og voru
l6greglumennirnir sendir & namskeid i Bandarikjunum. Arid 1973 var sérstakur fikniefnaréttur
settur a laggirnar sem starfadi samhlida fikniefnalogreglunni. (Gunnlaugsson og Galliher,
2000).

Fikniefnalogreglan og fikniefnadomstollinn  unnu saman ad pvi ad rannsaka
fikniefnamalin. Domarinn skrifadi upp & leitarheimildir fyrir l6gregluna og réttadi svo i
malunum, oft var blid ad deema einstaklinga i gaesluvardhald adur en hann kom fyrir dom til
pess ad hafa ekki ahrif & rannsoknina. Démstollinn hafdi pannig mikid ad segja um rannsoknir
a fikniefnamalum. pessi sampetting démstdla og l6greglu var hardlega gagnrynd, sérstaklega
i kjolfar pess ad haestiréttur syknadi i tveimur malum par sem fikniefnadémstolinn hafdi deemt
refsingu. Arid 1992 var fikniefnadomstéllinn svo afnuminn, fikniefnalégreglan hélt pd &fram

ad starfa sem sjalfsteed eining fra rikislogreglustjéra (Gunnlaugsson og Galliher, 2000).

5.2Einkenni og markamid stefnunnar
Markmid islenskra stjornvalda er ad hamla adgengi ad vimuefnum og minnka neyslu peirra.
Til pess ad nad pessu markmidi er mikil ahersla 16gd a l6gregluadgerdir, forvarnir og medferd
(Déms- og kirkjumalaraduneytio, 2007) og er tiltdlulega audvelt ad leita sér medferdar &
islandi an afskipta logreglu (Helgi Gunnlaugsson, 2008). Auk pess hafa stjornvold reglulega
hrint af stad verkefnum til ad draga Gr neyslu vimuefna. Arid 1997 settu stjornvéld verkefnid
Jisland 4n eiturlyfia 2002 i gang og var markmidid ad ,,nd pjodarsamstodu um betta
metnadarfulla takmark sem felst i heiti 4ztlunarinnar (island an eiturlyfja [IAE], 2003).
Atakid folst i pvi ad sameina krafta logreglunnar, tollgaslunnar, raduneyta, sveitarfélaga,
foreldrafélaga og fleiri stofnana i ad upprata fikniefnaneyslu unglinga og draga ur afengis- og

tobaksnotkun. Ahersla var 16gd & forvarnir, batt medferdarrredi, heftan adgang ad
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vimuefnum, auka 6ryggi almennings og ad efla andstddu i pjédfélaginu gegn vimuefnaneyslu
barna og unglinga. Til pess ad n& pessu markmidi var medal annars fjarmagn til forvarna
aukid, 16ggasla og tollgasla efld og sérstakt afengis- og vimuvarnarad sett & laggirnar (IAE,
2003).

Samkvaemt uttekt Gallup & verkefninu gekk pad nokkud vel. Vitundavakning vard medal
foreldra og unglinga um skadsemi vimuefna og jokst eftirlit foreldra med unglingum. Nyjum
forvornum var einnig hrint i framkveemd og olikir faghdpar sameinudust i barattunni gegn
fikniefnum. Pad sem talid var ad metti hafa farid betur var ad forvarnir hafi adeins verid
snidnar ad unglingum, en neysla fikniefna sé ekki bundin vid akvedin aldurshop og pvi hefdi
matt na til steerri hops (Gallup, 2002).

Nyjasta herferdin, ef svo ma ad ordi komast, er heilbrigdisdeetlunin sem sett var fram &
Alpingi 2001 og var upphaflega @tlad ad gilda til arsins 2010. Aztlunin er p6 enn i gildi, en
na er verid ad vinna ad nyrri dztlun sem mun taka vid af pessari (Alma Jonsdottir munnleg
heimild 8. agust 2011). Aetlunin var unnin af pverpdlitiskri nefnd og satu i henni fulltriar
allra stjornmalaflokka og gildir hun pvi pvert & rikisstjornir. Helstu markmid &stlunarinnar
eru ad beta heilbrigdi islendinga og er par kafli um vimuefni. Markmidin eru ad minnka
neyslu afengis pannig ad hver ibui 15 ara og eldir neiti ekki meira en fimm litra & ari af hreinu
alkohdli (&rid 1998 var neyslan 5,56 litrar). Auk pess & ad draga ur afengis- og
vimuefnaneyslu medal unglinga um 25%, en arid 1998 sogdust 16% unglinga i 10. bekk hafa
préfad hass. Ad lokum & ad draga Ur almennri neyslu tdébaks (Heilbrigdis- og
tryggingamalaradnuneytid, 2001). Adeins einu  markmidi  hefur verid nad
(Velferdarraduneytid, 2011), en fjallad verdur betur um arangur astlunarinnar i kafla 5.4.

Pessi verkefni haldast vel i hendur vid vilja almennings. Rannsoknir hafa synt ad
Islendingar telja fikniefnabrot vera alvarlegasta glaepinn sem heagt er ad fremja og ad neysla
vimuefna séu helstu orsakir afbrota (Gunnlaugsson og Galliher, 2000; Helgi Gunnlaugsson,
2008). Afstada almennings til fikniefna virdist litid vera ad breytast. Samkveaemt
skodanakonnun sem markads- og midlunarannsoknir [MMR] framkveemdu &rid 2010 voru
83% Islendinga andvigir I6gleidingu & kannabisefnum (MMR, 2010). Stefna yfirvalda er i takt
vid pessi vidhorf almennings pvi aukin fikniefnaldggeesla hefur verid eitt af adalmarkmioum
logreglunnar a sidastlionum arum. Sérstok ahersla er 16g0 & ad 16gregluembeettin sinni virku
gotueftirliti gegn s6lu, medferd og neyslu fikniefna, sérstaklega i kringum ymsar baejarhatioir
(Doms- og kirkjumalaraduneytid, 2007). Auk pess sem logreglan fer reglulega af stad med
atak i fikniefnamalum (Pétur Berg Matthiasson, 2009).
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Eins og kom fram i kaflanum hér & undan hafa stjornvold leyft ymsar adgerdir til pess ad
reyna ad sporna vid fikniefnum. Auk husleitanna hefur logreglan einnig heimild til
simahlerana, kaupa upplysingar, upptoku eigna og notkun talbeitu. Pessar adgerdir eru
réttleettar med alvarleika brotanna og syna vidhorfskannanir ad almenningur stydur pessar
adgerdir (Helgi Gunnlaugsson, 2008). Auk pess er na i umradunni ad taka upp forvirkar
rannsdknarheimildir I6greglu sem pydir ad 16gregla fai leyfi til pess ad safna upplysingum um
einstaklinga p6 svo ad ekki liggi rokstuddur grunur um afbrot. Rannsokn fer fram &dur en
brotid er framid og getur pannig komid i veg fyrir ad pad verdi framid. Pessi heimild mun
veita l6greglu betri teekiferi & ad uppreeta starfsemi skipulagdra glepasamtaka, til demis
fikniefnavidskipti. Einnig nytist heimildin til ad uppreeta og rannsaka almenn fikniefnabrot
(pingskjal 829, 2010-2011). Vidhorfskannanir syna ad meiri hluti almennings er hlynntur (tep
60%) pessum heimildum (MMR, 2011).

5.3Refsingar
Samkvaemt légum um &avana- og fikniefni nr. 65/1974 er innflutningur, Gtflutningur, sala,
kaup, skipti, afhending, mottaka, framleidsla, tilbaningur og varsla fikniefna 6l6gleg. Ekki er
gerdur neinn greinarmunur i 16gum a mismunandi fikniefnum. Brot & pessum l6gum varda
sektum eda fangelsi i allt ad sex ar. Einnig eru efnin og hugsanlegur 4g6di af sélu gerdur
uppteekur. Sé um itrekad brot ad reeda eykst refsingin.

Gerist einstaklingur hins vegar sekur um ad afhenda mdérgum einstaklingum fikniefni,
selja pau fyrir verulegt gjald eda brytur af sér & sérstaklega saknaeman hatt skal hann seta allt
ad 12 ara fangelsi. Af sama skapi faer sa einstaklingur sem framleidir, byr til, flytur inn, flytur
at, kaupir, letur af hendi, tekur vid eda hefur i vérslum sinum fikniefni sem etlud eru til
afhendingar margra eda s6lu, sému refsingu (Almenn hegningarlog, 19/1940).

Rannsoknir hafa synt ad Islendingar telja refsingar vegna fikniefnabrota vera of veegar
(Gunnlaugsson og Galliher, 2000; Helgi Gunnlaugsson, 2008) sem geeti p6 stafad af vanmati
islendinga & refsipyngd domstola, en refsingar hafa verid ad pyngjast mjég a4 undanférnum
arum og fongum hefur fjolgad (Agusta Edda Bjornsdéttir og Helgi Gunnlaugsson, 2010;
Helgi Gunnlaugsson og Snorri Orn Arnason, 2010). | rannsékn Helga Gunnlaugssonar og
Snorra Arnar Arnasonar (2010) kemur i lj6s ad petta vanmat er téluvert. Vidmaelendur voru
bednir ad meta hversu langan doém einstaklingur etti ad fa fyrir fikniefnasmygl. Innan vid
70% vildu Oskilordsbundin dom en teplega 75% toldu ad ddémstolar myndu kveda upp
oskilordsbundin dom. 1 raun téldu allir démarar ad einstaklingur myndi fa oskilordsbundin

dom. bvi ma segja ad krafa almennings um pyngri déma sé byggd & vanmati & domskerfinu.
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5.4Arangur
Aukin l6ggeaesla og atok logreglu i fikniefnamalum hefur haft pad i for med sér ad mikil
fjolgun hefur verid i fikniefnamalum & islandi og eru fikniefnabrot til ad mynda helsta orsokin
fyrir fangelsisvist. Arid 2000 satu 55 inni fyrir fikniefnabrot, 4rid 2009 voru fangarnir hins
vegar ordnir 98 sem eru teplega 30% af éllum sem sitja inni & islandi (Hagstofa Islands,
2010; Fangelsismalastofnun rikisins, 2009). pess ad auki fjolgadi fikniefnabrotum stodugt fra
arinu 1998 til arsins 2006, pa jukust skrad brot ur 713 i 2098. Sidan 2006 hefur brotunum hins
vegar feekkad og voru skrad brot arid 2009 adeins 1327. Varsla og neysla eru lang algengustu
brotin, &rid 1998 voru pad um 69% fikniefnabrot sem nadi svo hamarki arid 2006 pegar varsla
og neysla skipadi um 82% allra fikniefnabrota. Arid 2009 hafdi dregid toluvert Gr pessum
brotum, eda i 67% af skradum fikniefnabrotum (Rikisléreglustjorinn, 2003, 2007 og 2010).

Aukin ahersla & fikniefnabrot hja 16greglu virdist pannig vera ad skila tilteknum arangri,
en pad ma velta pvi fyrir sér hvada ahrif pad hafi ad leggja petta mikla aherslu & ad handsama
neytendur fikniefna. Pad sést p6 & pessum télum ad svo virdist sem fair hljoti fangelsisdoma
fyrir vorslu og neyslu sem hlytur ad teljast jakveett.

Arangur heilbrigdisaztlunarinnar virdist stla ad standa eitthvad & sér en markmidid nadist
adeins i einum peetti af fjorum, pad er i reykingum fullordna einstaklinga. Islendingar eru ad
nalgast tilsett markmid i reykingum barna og unglinga og vimuefnaneyslu sama hops.
Markmidid var ad dregid yrdi Gr vimuefnaneyslu folks undir 16galdri um 25%. Arid 1999
hofou 13% unglinga & aldrinum 15-16 ara préfad hass og 16% unglinga a aldrinum 16-17 ara.
Arid 2009 hofdu pessar tolur leekkad, en ekki um pau 25% sem lagt var upp med, 10%
unglinga & aldrinum 15-16 ara hoféu préfad hass arid 2010 og 12% & aldrinum 16-17 ara
(Velferdarraduneytid, 2011). bad er pvi ekki langt i markmidin og verdur pvi ad segjast ad
aaetlunin hafi skilad nokkud jakveedum nidurstddum po svo ad adeins einu takmarki hafi nadst
ad fullu.
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6. Samanburour

pad er ekki hlaupid ad pvi ad bera saman mismunandi stefnur, pvi ekki er haegt ad notast vid
neinn sérstakan melikvarda a &rangur vimuefnastefna og pvi erfitt ad draga traustar
nidurstodur af peim. Auk pess syna tolurnar ekki alltaf rétta mynd. Til ad mynda par sem
fikniefnaneysla er fordeemd og litid & hana sem mikid vandamal er algengt ad feerri vidurkenni
neyslu fikniefna en i 16ndum par sem frjalslyndari vidhorf eru vid lydi (Boekhout van Solinge,
1997; Hughes og Stevens, 2010). Hins vegar getur samanburdur & télum fra mismunandi
I6ndum gefid vissa mynd af nylidun og peim vandmalum sem neyslunni fylgja. Misjafnt er
hvada peettir eru notadir til pess ad bera saman mismunandi stefnur. Hér verdur notast vid
eftirfarandi peetti: Utbreidsla fikniefnaneyslu, daudsfoll af voldum fikniefna, dtbreidsla HIV

medal sprautufikla og handtokur tengdar fikniefnum.

6.1Utbreidsla fikniefnaneyslu og nylidun
Hér verda bornar saman tolur um neyslu kannabis, kokains, amfetamins og e-tafla. Toélur um
lifstidarneyslu, neyslu sidastlidna 12 manudi og sidastliona 30 daga verda skodadar. Pessar
tolur veita allar mismunandi innsyn i neyslu fikniefna. Lifstidarneysla gefur innsyn i hversu
margir hafa einhvern timann profad tiltekid fikniefni. Neysla & sidastlionu &ri veitir innsyn &
breytingar a fikniefnamarkadinum a medan neysla sidatliona 30 daga veitir upplysingar um
hversu margir eru hugsanlega haair tilteknu fikniefni.

Tafla 1 synir lifstidarneyslu unglinga. bar sést ad neysla kannabis er téluvert meiri i
Hollandi heldur en i hinum Iéndunum og er hin minnst i Svipjod og & Islandi par sem stefnan
er hvad strongust. | Svipjod er neysla almennt minnst hja pessum hopi, p6 hafa svipad margir
préfad e-toflur, herdin og kokain i éllum I6ndunum. Pad sem kemur hins vegar a dvart er

neysla amfetamins & Islandi en hin er tvofalt meiri hja pessum hop en i vidmidunarléndunum.

Tafla 1. Lifstidarneysla unglinga, 15-16 ara
Kannabis (%)  E-toflur (%)  Amfetamin (%) LSD Kokain (%)

(%)
Holland 28 4 2 3 3
island 9 2 4 1 3
Portugal 13 2 2 1 2
Svipjd 7 2 2 2 2

Heimild: ESPAD, 2009
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Tafla 2 synir sidan neyslu kannabis og e-tafla, annars vegar sidastliona 12 manudi og hins
vegar sidastliona 30 daga medal unglinga & aldrinum 15-16 ara. Eins og med lifstidarneysluna
er kannabisneysla lang algengust i Hollandi, 15% unglinga segjast hafa neytt kannabisefna
sidastliona 30 daga og 25% sidastliona 12 manudi. bvi virdist vera sem téluvert fleiri unglinga
neyti kannabisefna reglulega i Hollandi en i hinum I6ndunum. Pé geeti verid ad télurnar fyrir
Svipj6d og island séu heerri i rauninni, eins og kemur fram hér ad framan getur verid ad feerri
vidurkenni neyslu i peim I6ndum sem fordema fikniefnaneyslu. Munurinn er p6 téluverdur

og er Oliklegt ad svo margir vidurkenni ekki neysluna.

Tafla 2. Neysla unglinga & aldrinum 15 — 16 &ra:

Sidastlidna 12 manudi Sidastliona 30 daga

Kannabis (%) E-toflur (%) Kannabis (%) E-toflur (%)
Holland 25 3 15 2
Island 6 2 3 1
Portagal 10 1 6 1
Svipj6d 5 2 2 1

Heimild: ESPAD, 2009

Tafla 3 synir svo lifstidarneyslu allra fullordinna einstaklinga (15-64 éara). Tolurnar eru fr
mismunandi arum og pvi getur verid erfitt ad draga nadkvaeemar nidurstodur af peim, en paer
syna po vissa mynd af fikniefnaneyslu hvers lands fyrir sig. Eins og taflan synir er
kannabisneysla téluvert leegri i Portigal en i hinum Idndunum, par sem hdn er nokkud svipud
(i kringum 20%). Ahugavert er ad sja ad lifstidarneysla kannabisefna er hast & Islandi.
Tolurnar eru po elstar padan og geeti petta pvi ekki att vid i dag. Arsskysla EMCDDA fra
2010 synir pé ad proun lifstidarneyslu kannabisefna i Evropu hefur verid ad aukast litillega
eda standa i stad i flestum 16ndum fra 2001 svo &tla ma ad pad sama eigi vid um Island.
Engar nylegar tolur eru til um neyslu amfetamins, kdkains og LSD & islandi, en i kénnuninni
sem Gallup gerdi arid 2001 s6gdust 7,5% Islendinga hafa profad amfetamin eda kokain sem
er pa adeins feerri en hafa profad pessi efni i Svipjod. Neysla amfetamins er téluvert meiri i
Svipj6d en i Portugal og Hollandi og er neysla kdkains einnig svipud og par. Greinilegt er pvi
ad st hamlandi stefna sem Sviar adhyllast er ekki ad koma i veg fyrir pad ad einstaklingar

prufi pessi fikniefni einhvern timan & lifsleidinni.
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Tafla 3. Lifstidarneysla fullordinna einstaklinga (15-64 ara).
Ar Kannabis E-toflur (%)  Amfetamin LSD (%) Kokain (%)

(%) (%)
Holland 2005 22.6 4.3 2.1 1.4 3.4
Island* 2001 23.5 2.3
Portigal 2007 11.7 1.3 0.9 0.6 1.9
Svipjéa 2008 21.4 2.1 5.0 : 3.3

Heimild: EMCDDA, 2011a
*(IMG Gallup, 2001)

6.2 Daudsfoll af véldum fikniefnaneyslu
Lang flest daudsfoll verda vegna neyslu 6pium og skyldra efna, eda meira en tveir pridju af
ollum daudsféllum (EMCDDA, 2010). Eins og talfa 4 synir eru lang flest daudsféll & islandi
eda rétt teep 17 a hverja 100.000 ibla & aldrinum 15-64 ara. Nast kemur Svipj6d med teplega
7 & hverja 100.000 ibda. Ahugavert er ad sja ad Portigal og Holland reka lestina, en pau lond
eyda hvad mest i skadaminnkandi adgerdir sem virdast vera ad skila sér i feerri daudsfollum

og almennt betri heilsu fikla.

Tafla 4. Dauosfoll af véldum fikniefnaneyslu

Ar Fjoldi Folksfjoldi Hlutfall af 100.000
daudsfalla (15-64 ara) ibla (15-64)
Holland 2008 129 11.151.671 1.2
island 2007 37 218.545 16.9
Portugal 2006 8 7.180.097 0.1
Svipj6o 2008 419 6.052.357 6.9

Heimild: Sameinudu pjo6dirnar, 2011

6.3 Utbreidsla HIV medal sprautufikla

Ny HIV-smit hafa verid i lagmarki i Evropu sidan 2008 (EMCDDA, 2010), hins vegar virdist
vera faraldur HIV-smita & Islandi og hafa aldrei greinst eins morg tilvik eins og i ar. bann 1.
juli 2011 héfou 11 nyjir einstaklingar greinst med HIV & islandi sem er einum fleiri en allt
arid i fyrra en pa greindust 10 med HIV (Haraldur Briem, 2011). | Svipj6d greindust 22 med
HIV éarid 2008 og er pad feekkun fra fyrri arum. Lang flest HIV-smit voru i Portigal en par
greindust 220 med HIV arid 2008 og er pad nokkur feekkun fra fyrri arum. Langt um faestir
greinast med HIV i Hollandi, en arid 2008 greindust adeins 9 sprautufiklar med HIV.
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Tafla 5. Ny HIV smit medal sprautufikla

Ar Ny tilvik Smit sem hlutfall & hverja
100.000 ibda
Holland 2008 9 0.05
island* 2010 10 3.1
Portugal 2008 220 2.1
Svipjéo 2008 22 0.2

Heimild: EMCDDA, 2011a
* Haraldur Briem, 2011

pennan mikla faraldur & Islandi er haegt ad Utskyra med smad samfélagsins, en mikil tengsl
innbyrdis greinast medal peirra sem smitast. Auk pess hefur mikil harka faerst i undirheima og
eru leknar og adrir heilbrigdisstarfsmenn farnir ad greina meira virdingarleysi medal
sprautufikla fyrir eigin heilsu og annarra. Aukin neysla ritalins med pvi ad sprauta efninu i &d
getur einnig Gtskyrt faraldurinn ad einhverju leiti (Haraldur Briem, 2011). Mikill HIV faraldur
i Portugal kemur & dvart en svo virdist vera sem skadaminnkandi adgerdir seu ekki ad skila
sér sem skyldi i minnkun & HIV-smitum, 6likt pvi sem Hollendingar eru ad upplifa.

6.4 Fjoldi fikniefnabrota
pegar fjoldi fikniefnabrota er borin saman milli pessa landa sest skyr munur & milli stefna.
Eins og tafla 6 synir pa eru fikniefnabrot & Island og i Svipj6d 300% fleiri en i Holland og
Porttgal og stafar pessi mikli munur & mismunandi stefnum pessara landa. Holland og
Portlgal taka veegar a brotum sem tengjast vorslu og neyslu fikniefna & medan pad er ein af
adal aherslunum hja hinum 16ndunum. 1 Svipjéd eru um 90% fikniefnabrota vegna vérslu en
adeins um 10% vegna solu. I Hollandi eru hins vegar um 61% fikniefnabrota vegna 6loglegrar
solu fikniefna. Athygli vekur hversu hatt hlutfall fikniefnabrota er fyrir neyslu og vérslu i

Portugal, en brotin eru pd téluvert feerri en & Islandi og i Svipj6d.

Tafla 6. Fikniefnabrot

Ar  Fjoldi tilkynntra brota  Fjoldi sem hlutfall & hverja  Varsla (%)  Sala** Onnur

100.000 ibua (15-64 ara) (%) brot (%)
Holland 2009 17.032 153.5 : 60.7 39.3
Island* 2009 1.327 623.6 66.5 26.9 6.6
Portlgal 2009 13.897 194.6 54.3 457
Svipj6o 2009 37.374 616.4 90.1 9.9

Heimild: EMCDDA, 2011a
* Afbrotatdlfreedi, 2009.
** /Etlud sala, t.d. innflutningur, sala, dreifing og framleidsla
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6.5 Samantekt
Neysla kannabisefna virdist vera herri medal unglinga i Hollandi og Portigal par sem
frjalslyndaristefna er vid lydi. bar er neysla unglinga einnig reglulegri en hja unglingum i
Svipjod og & Islandi. Munurinn & milli Hollands og annarra landa er pad mikill ad 6liklegt er
ad haegt sé ad skella skuldinni & hradslu unglinga i Svipj6d og & islandi vid ad greina fra
neyslunni. Frekari asteeda er st ad litid er a kannabis sem vagt efni i Hollandi og pvi fylgir
ekki sama stimplunin og i Svipjod og & islandi. Ahugavert er ad sja ad neysla kannabisefna og
e-tafla medal unglinga i Portigal er minni en medal unglinga i Hollandi. Geati pad stafad ad
6drum forvarnaradferdum eda pvi ad stefna Portlgala er tiltdlulega ny og geeti mynstrid breyst
a naestu arum.

pegar lifstidarneysla fullordinna allra fullordinna einstaklinga er svo skodud i samanburdi
vid neyslu unglinga kemur allt annad mynstur i 1j6s. P4 er neysla kannabisefna mjog svipud i
Hollandi, Svipj6d og Islandi og helmingi minni i Portigal. Sem synir hversu margir profa
kannabisefni en halda neyslunni ekki endilega afram. Aetlad er ad 75.5 milljonir Evrépubla
hafi einhvern timan & lifsleidinni notad kannabisefni, sem er um einn fimmti allra Evrépubua
a aldrinum 15-64 ara (EMCDDA, 2010). begar kemur ad neyslu sama hops a sidastlionum 12
méanudum og 30 dégum pa er hun hadst i Hollandi (5,4% og 3,3%), nast hest i Portlgal
(3,6% 0g 2,4%) og leegst i Svipjod (2,8% og 1%) (EMCDDA, 2011a).

Danartioni medal fikla er lang hest & Islandi og par greindust einnig flest ny HIV-smit
medal fikla arid 2010. Eru pessar tolur mikid ahyggjuefni fyrir fislendinga og hefur
almenningur kallad eftir breyttri stefnu. Dénartionin medal fikla er naest hast i Svipjod en
leegst i Portigal. Skadaminnkandi stefna Hollendinga virdist vera ad skila tilsettum arangri,
lang feestir greinast med HIV par og er danartionin mjog lag. Fjoldi HIV-smita i Portagal
koma mjog & Ovart, svo virdist sem skadaminnkandi stefna peirra sé ekki ad virka sem skildi
og parfnast einhverra lagferinga. Munur & fjolda fikniefnamala kemur ekkert & ovart. |
Svipjod og & Islandi eru skrad fikniefnabrot 300% fleiri en i Portugal og Hollandi.
Fikniefnabrot eru alitin helstu vandamalin i Svipj6d og & Islandi og eru langflest brotin par
vegna neyslu og vorslu.

En hversu mikil ahrif hefur vimuefnastefna a neyslu? Likt og Sviar adhyllast Bandarikin
refsistefnu og hafa pessar pjodir unnid mjog naid saman vid métun vimuefnastefnu og i
stridinu gegn fikniefnum (Christie, 2004). Neysla fikniefna er téluvert meiri i sumum fylkjum
Bandarikjanna en i Svipjéd og Hollandi. Til ad mynda héfou 62,2% ibla i San Francisco neytt

kannabisefna einhvern timan & lifsleidinni, sem er t6luvert haerri tala en vid sdum hér ad ofan
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fyrir [6ndin fjogur sem fjallad er um (Reinarman, 2009). bar af leidandi hefur pvi verid haldid
fram ad menningin spili steerri rullu hvad vardar fikniefnaneyslu heldur en stefna stjérnvalda
(Hallam, 2010). bvi purfi ad aflétta peim félags- og sidferdilegu héftum sem hafa legio &
umredu um vimuefnastefnu og taka skref i att ad skadaminnkandi stefnu byggda &
rannsoknum i stad forddma og fafraedslu. Stridid gegn fikniefnum er 16ngu tapad og er
tilgangslaust ad fangelsa einstaklinga fyrir neyslu fikniefna pegar pad skadar ekki adra.
(Global Commission on Drug Policy, 2011).
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7. Umradur og lokaord

Notkun vimuefna hefur fylgt manninum i mérg pasund ar og pad virdist dmogulegt ad sporna
gegn fikniefnaneyslu. Refsistefnan og stridid gegn fikniefnum hefur ekki skilad tilsettum
arangri og ekkert bendir til pess ad pessum markmidum verdi nad. Hins vegar eru fikniefni og
umraedan um vimuefnastefnur mjég mikid hita mal og sitt synist hverjum. Almenningur alitur
fikniefni helsta vandamal samfélagsins og adal orsok afbrota (Helgi Gunnlaugsson, 2008) og
pbvi fordast stjornmalamenn pad eins og heitan eldinn ad koma med tillégur um frjalslyndar
breytingar. Stjornmalamenn i Svipjod telja pad til demis skildu sina ad taka fast &
fikniefnaneyslu til pess ad halda véldum eda reyna ad komast til valda og fordast neikveeda
gagnryni prystihdpa.

Einnig er &hugavert ad medlimirnir i alpjédanefnd um vimuefnastefnu eru flestir
fyrrverandi stjornméalamenn og pjédarleidtogar og pvi veltir madur pvi fyrir hvort peir hefdu
porad ad koma med petta frjalslyndar hugmyndir pegar peir voru vid vold. Ad sama skapi
taladi Barack Obama a tiltélulega frjalslyndum nétum adur en hann vard forseti
Bandarikjanna, en eftir ad hann tok vid embettinu hefur hann talad um ad halda purfi stridinu
gegn fikniefnum &fram. Sviar taka i sama streng, peir segja stefnuna sina vera ad skila
tilsettum arangri og pvi skuli markmidid um fikniefnalaust samfélag enn standa. Stjornvold i
Portlgal telja markmidid p6 vera eins og ad stefna & samfélag par sem enginn ekur yfir
hamarkshrada.

Arangur skadaminnkandi stefnu Hollendinga og Portdgala synir fram & ad stridid gegn
fikniefnum sé ekki eini valkosturinn i stefnumotun. Fara parf ad tilmeelum alpj6da-
nefndarinnar og beita skadaminnkandi adgerdum i meira mali og matta peim sem misnota
fikniefni med mannud og félagslegri adstod. pad skilar litlu ad fangelsa fikla i grié og erg eda
bvinga pa til ad sigrast & fikn sinni, pvi sumir eru pad langt leiddir ad peir geta ekki &
einfaldan mata heett neyslu. Sporna parf geng aukinni Gtbreidslu HIV og hakkandi danartioni
fikla.

Allir purfa ad fa fordomalausa fraedslu um vandamal og hattur sem tengjast mismunandi
fikniefnum svo sem flestir geti tekid upplysta &kvérdun um hvort taka eigi ahattuna eda ekki.
Fikt er tiltdlulega algengt medal unglinga, en fastir anetjast og purfa ad leita sér adstodar.
petta hefur skilad sér vel i Hollandi par sem ungt folk litur nanast ekki vid her6ini og meira ad
segja fiklar par eru heettir ad sprauta sig med efninu.

Hins vegar hefur sprautunotkun aldrei verid meiri & islandi en einmitt nina og misnotkun

a lyfsedilsskyldum lyfum veruleg. HIVV-smit hafa aldrei verid fleiri en i ar og danartioni medal
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fikla er mjog ha. Danartionin er einnig tiltdlulega ha i Svipjod og par er amfetaminsneysla
toluvert meiri en i Hollandi. Spurnign er hvort pad tengist kaffinusamenningunni, pad er ad
markadurinn er adskilinn i Hollandi. Ahugavert verdur ad fylgjast med framvindu mala nastu
ar og aratugi. Hvort stjornvold og stefnumotunaradilar hlusti & tillogur alpjédanefndarinnar

eda haldi afram & sinni braut.
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