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Utdrattur

A islandi eru prir pj6dgardar sem hver er med sitt stjornarfyrirkomulag. beir heyra
undir prjar stofnanir og tvd raduneyti. Markmid pessarar rannsoknar er ad gera
samanburd a pjodgérounum premur og kanna hvort mismunandi stjornarfyrirkomulag

hafi ahrif & stodu nattdruverndar.

Gerdur var samanburdur & I16gum um pjédgardana. bjodgardurinn & bingvéllum og
Vatnajokulspjédgardur voru stofnadir med sérstokum légum en pjédgardurinn
Sneefellsjokull var stofnadur & grundvelli nattaruverndarlaga nr. 44/1999. Einnig voru
verndaraeetlanir teknar fyrir asamt pvi ad bornar voru saman fjarveitingar og fjoldi
starfsfolks i pjodgorounum. Viotdl voru tekin vid 11 einstaklinga sem tengdust

pj6dgérounum premur a einn eda annan hatt.

Hvad vardar samanburdinn a fjdlda starfsfélks og fjarmagns, pa kemur fram mikill
munur a milli mesta og minnsta fjarmagns og fjolda starfsfolks pegar midad er vio
hvern kmz2 pjodgardanna. Vardandi viohorf viomaelenda, pa eru pau ekki svo 6lik med
tilliti til nattaruverndar og hvernig beri ad tryggja hana. Flestir vidmeelendanna toldu
aod pjéogardarnir eettu ad vera undir einni stofnun, par sem mikil hagkveemni feelist i

bvi, einkum vegna samlegdarahrifa.
Fjarmagn til pjédgardanna hefur ahrif a nattaruvernd. Med sameiginlegu

stjornarfyrirkomulagi myndi sparast i yfirstjorn. bPekking og reynsla myndi nytast betur

og samlegdarahrif yrdu mikil.

Lykilord: pjédgardar, nattdruvernd, stjérnarfyrirkomulag.



Abstract

Iceland has three national parks with three kinds of governance. They are under
three agencies and two ministries. The aim of this study was to compare the three
national parks with each other and to examine whether differing governance

arrangements affect nature conservation.

pingvellir National Park and Vatnajokull National Park were established under special
laws while Sneefellsjokull National Park was established under the Nature
Conservation Act no. 44/1999. Management plans, legal frameworks, budgets and
numbers of staff were compared. Interviews were conducted with eleven people who

were associated with the three national parks in one way or another.

The comparison between the national parks showed that the number of staff and the
budget are very different when compared to per km2. The views of the informants
were not so different in terms of how effective conservation could be achieved. Most
of the informants thought that the national parks and nature conservation would be

more efficient if they were under one agency and one ministry.

Funding for the National Parks affects nature conservation. It would save money in
the administration if the National Parks were under one ministry and one agency.
Agglomeration effects would be considerable and knowledge and experience would

be more effectively shared.

Key Words: National Parks, Nature Conservation, Governance



pakkarord

Eg vil pakka 6llum vidmaelendum minum fyrir pad ad hafa tekid vel & méti mér og
gefid sér tima til pess ad tala vid mig. An peirra hefdi ekkert ordid af pessari
rannsékn. Einnig vil ég pakka leidbeinendum minum fyrir hjalp og leidbeiningar vid

gerd pessarar ritgerdar.

Vinkonu minni, Guomundu Hergeirsdéttur, vil ég einnig pakka keerlega fyrir ad koma

0g sitja med mér vid yfirlestur og benda a pad sem betur meetti fara.
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1 Inngangur

Pegar Vatnajokulspjodgardur var stofnadur arid 2008 wurdu breytingar i
nattdruverndarmalum & islandi. Akvedid var ad Vatnajokulspjodgardur yrdi sérstok
stofnun og myndi ekki heyra undir Umhverfisstofnun. Umhverfisstofnun hafdi adur
umsjon med premur pjédgérdum; pjodgardinum Snaefellsjokli, pjédgardinum i
Skaftafelli og pjodgardinum Jokulsargljafrum, en pjédgardurinn a pPingvollum heyrir
undir sérstaka nefnd og er undir forsaetisraduneytinu. Umhverfisstofnun hefur pvi nu
adeins umsjon med pjodgardinum Snaefellsjokli, par sem hinir tveir pjédgardarnir;
bj6dgardurinn i Skaftafelli og pjédgardurinn Jdkulsargljafur, runnu saman vid
Vatnajokulspjédgard vid stofnun hans. Stjérnarfyrirkomulag Vatnajokulspjédgards er
einnig med 6drum heetti heldur en hefur pekkst adur & islandi. | dag eru pvi prir
bjédgardar i landinu med prenns konar stjérnarfyrirkomulagi, prjar stofnanir sem
heyra undir tvd rAduneyti. bessi stada vakti forvitni og ahuga héfundar a pvi ad skoda
stjornarfyrirkomulag pjédgardanna enn frekar. Ekki hefur verid gerdur slikur
samanburdur & pj6dgérdum & islandi og rannsoknir hafa yfirleitt beinst ad einum
einstokum pjodgardi en ekki ad peim Ollum sem heild. Til deemis er hid nyja
stjornarform Vatnajokulspjodgards nytilkomid og hafa rannsoknir eingébngu beinst ad
honum en ekki hefur verid gerdur samanburdur vid adra pjédgarda. Telur héfundur
bvi mikilveegt ad gera samanburd & islenskum pjodgordum. I ritgerdinni er fjallad um
stéru heildarmyndina a stjornarfyrirkomulagi pjodgardanna en ekki gerdur

samanburdur a daglegri stjornun.

1.1 Markmio

Markmid pessarar rannséknar er ad skoda hvernig stjornsyslufyrirkomulag er a
bj0dgordum & islandi i dag og bera saman stjérnarformid og stjornsyslu, fjarmagn til
bj6dgardanna, fidlda starfsfolks, 16g um pjédgardana og verndaraeetlanir. Einnig ad
kanna hvort pad hafi ahrif & nattiruvernd ad hafa prenns konar fyrirkomulag a
stjornsyslu pjodgarda & islandi. Med samanburdi & stjérnsyslu og stjornarformi

pbjédgardanna verdur leitast vid ad varpa ljosi & pennan malaflokk.



Leitad er svara vid eftirfarandi rannséknarspurningum:
= Hvernig er stjornsyslu héattad i pjodgordum a islandi?
= Hefur olik stjérnsysla og stjorn pjodgardanna & islandi ahrif & stédu
nattaruverndar?

» Ef svo, hvernig?

1.2 Adferdafraedi

[ byrjun var farid i itarlega heimildatflun og margar adferdir skodadar sem notadar
eru til pess ad meta arangur pjodgarda. Tveer adferdir voktu athygli, en peaer eru
METT- og RAPPAM-adferdafraedi, sem lyst er i 2. kafla. Eigindleg adferdafraedi var
talin henta best til pess ad uppfylla markmid pessarar rannsoknar, par sem unnt er
ad fa mun itarlegri svor med pvi ad taka vidtol vio lykilpatttakendur. Jafnframt er haegt

ad fylgja spurningum betur eftir heldur en med Utsendum spurningalistum.

Eigindleg adferdafraedi byggir a gbgnum par sem folk lysir vidhorfum sinum med
sinum eigin ordum, téludum eda skrifudum. Jafnframt setur rannsakandinn til hlidar
eigin skodanir, viohorf og fyriframhugmyndir eins og mogulegt er (Taylor og Bogdan,
1998).

Vio val & viomeelendum voru skilgreindir 28 adilar sem tengdust pjédgérdunum
premur a einhvern hatt. Pbetta voru starfsmenn, stjornendur, félk uar stjorn,
radgjafanefnd, svaedisrddum og ur bingvallanefnd. Af pessum lista voru 11 valdir til
vidtals. Tekin voru vidtdl vid prja fr& pjodgardinum & Pingvollum, prja fré
pbjédgardinum Sneefellsjokli og fimm fra Vatnajokulspjodgardi, par sem hann er
margfalt steerri en hinir tveir. Af peim fimm sem valdir voru, var ad minnsta kosti einn
frd hverju rekstrarsveedi pjoédgardsins. Kynjahlutfall viomaelenda var sex konur og

fimm karlmenn. Fjogur vidtol voru tekin i Reykjavik og sj6 uti & landi.

Viotolin 11 voru tekin & fimm manada timabili. Fyrsta vidtalid for fram 10. mai 2010

0g sidustu vidtolin féru fram pann 6. september, 2010.

Vid rannsoknina voru notud halfopin viotol, par sem studst var vid spurningalista (sja

vidauka), en spurningalistinn var byggdour & spurningum Ur RAPPAM-



adferdafraedinni. N6fnum pétttakenda er einnig haldid leyndum og var pad kynnt

patttakendum i upphafi til pess ad peir geetu tjad sig & opinskaan hatt.

Jafnframt var farid i gegnum ymis gégn sem tengdust pjodgordunum, eins og

verndaraeetlanir, 16g um pjédgardana og adrar heimildir.

Oll vidtolin voru tekin upp og pau sidan afritud ordrétt. Vidtolin voru sidan lesin yfir og
pemun fundin at fra peirri vinnu. Vidtélin voru greind og lyklud eftir pemum. Fimm

lyklar voru notadir:

(1) Samfélagio — Hver eru efnahags- og samfélagsleg ahrif pj6dgardana?
(2) Veikleikar / 6gn — Hvada 6gnir, ef einhverjar stedja ad pjodgérounum?
(3) Bjargir — Hver er stadan med starfsfélk, fjarmagn?

(4) Néttaruverndin — Hvernig er heegt ad tryggja ad nattaran njéti verndar?

(5) Stjornskipulagid — Hvernig er stadan og hvernig er pvi best fyrirkomid?

1.3 Uppbygging ritgerdar

Ritgerdin skiptist i sex kafla og er byggd pannig upp ad eftir inngangi kemur umfjéliun
um pjédgarda og nattaruvernd. Sagt er fra pvi hvenaer pjodgardar voru fyrst stofnadir
og hvernig prounin hefur verid erlendis. Einnig er fjallad um tveer adferdir til pess ad
meta arangur pjodgarda. Nidurstddur eru birtar i 3. og 4. kafla. | 3. kafla er fjallad
sérstaklega um pjodgardana & islandi. Fjallad er um upphaf nattiruverndar & islandi
0og prounina i nattiruverndarmalum. Pa er umfjollun um pjédgardinn a bingvollum,
bjédgardinn Sneefellsjokul og Vatnajokulspjodgard. Samanburdur er gerdur a
pjédgoérounum, stjornarfyrirkomulagi, fjarveitingum til pjédgardanna og fjdlda
starfsfolks. Viotdlin vid vidmeelendur pjodgardanna priggja eru i 4. kafla. bar eru
helstu nidurstodur ar vidtdlum settar fram eftir ad pau hofdu verid lyklud og greind. |
5. kafla er umraedukafli, par sem einnig er tvinnad saman helstu nidurstodum ur

samanburdinum og vidtélunum og freedilegri umfjdllun. | 6. kafla eru sidan lokaord.



2 bjodgardar og natturuvernd

[ névember &rid 2010 voru rétt teeplega 170.000 fridlyst svaedi i heiminum. Pau pekja
um 12% af 6llu landsveaedi a jordinni og um 1% af hafsveedum (United Nations, 2010;
WDPA, 2010). Upphaf pjédgarda er gjarnan rakio til Bandarikjanna og fyrsti
bjodgardurinn var stofnadur i Yellowstone arid 1872 (Bishop, Green og Phillips,
1998). SU hugmynd ad taka fra sveedi og frida pau sem pjodgarda virdist p6 koma
upp i mérgum léndum & svipudum tima. | kringum &rid 1860 t6ku t.d. Astralir fra
svaedi vestan vid Sydney til verndunar og einnig fyrir ferdapjonustu. Seinna vard pad
sveedi hluti af pjodgardinum Blue Mountains National Park (Phillips, 2003). i Brasiliu
var tekid fra sveedi arid 1861 sem seinna meir var gert ad pjédgardinum Tijuca
National Park (Phillips, 2003). Undir lok 19. aldar hoéfou verid stofnadir fleiri
pbjédgardar i Bandarikjunum ad fyrirmynd Yellowstone pjédgardsins, asamt
bj0dgordum i Kanada, Astraliu og & Nyja-Sjalandi. Pad sem einkenndi pjodgarda i
upphafi var pad ad nattaran var verndud a storu sveedi, asamt pvi ad byggd var upp
adstada fyrir ferdamenn og afpreyingu. Svaedin sem tekin voru undir pessa fyrstu
pbjédgarda voru svo til alfarid i eigu viokomandi rikis og stjérnad af pvi (Bishop o.fl.,
1998).

[ Evrépu var proun pjodgarda med adeins 68rum heetti, par sem ekki var ad finna
eins vidfedm 6byggd landsveedi eins og i Bandarikjunum. Améta hugmyndafraedi var
b6 1690 til grundvallar, p.e. ad vernda sveedi en gefa po almenningi kost a4 ad njota
beirra (Bishop o.fl., 1998). Svipjod stofnadi pjodgard arid 1909, fyrst Evrépulanda
(Bishop o.fl., 1998; Reinius og Fredman, 2007).

2.1 bréun i malefnum nattaruverndar og pjodgarda

Segja ma ad med stofnun Yellowstone pjodgardsins i Bandarikjunum hafi verid buin
til dkvedin fyrirmynd ad pjodgordum. Samkveemt Kalamandeen og Gillson (2006)
hafdi Yellowstone pjédgardurinn mikil &hrif & skipulag og stjérnun pjédgarda uti um
allan heim. Til vitnis um petta benda peir t.d. & ad Kruger pjodgardinn i Sudur-Afriku

sem stofnadur var ario 1926.



Dilsaver og Wyckoff (2005) tella ad draga megi lserddbma af Yellowstone
bjodgardinum. Peir benda til deemis & pad ad pjodgardsmorkin hafi verid illa
afmorkud i upphafi, en vegna pdlitiskra deilna tok um tvo aratugi ad akvarda varanleg
mork hans og mikilveegi landslagsheildarinnar. bratt fyrir ad mork Yellowstone
bj6dgardsins hafi breyst litillega med arunum, pa breyttust undirstdduatridin ekki. Su
stadreynd ad engin buseta var innan marka pjodgardsins vard krafa um nytingu
audlinda innan pjédgardsins minni. Ppratt fyrir petta slapp p6é Yellowstone

pjédgardurinn ekki vid ognir utan fra (Dilsaver og Wyckoff, 2005).

John Muir og George Perkins Marsh, frumkvodlar i verndun viderna (e.The
Wilderness Movement) i Bandarikjunum, 16gdou &herslu & mikilveegi oOsnortinnar
nattaru og litu svo & ad mannfolkid hefdi neikvaed ahrif & landslagid (Kalamandeen og
Gillson, 2006). bessi hugmyndafreedi um nattaruna fyrir utan samfélagid, p.e. ad
enginn meetti bua innan fridlystra sveeda, gerdi pad ad verkum ad erfitt reyndist ad
taka upp vidlika hugmyndafreedi annars stadar (Barker og Stockdale, 2008), t.d. i
hinni péttbylu Evrépu. Eftir pvi sem peim I6ndum fjélgadi sem fridlystu sveedi, pa vard
erfidara ad alhaefa um pad af hverju pau voru stofnud og hvernig peim veeri stjérnad
(Phillips, 2003).

I moérg ar var studst vid hina klassisku fyrirmynd, pad er Yellowstone pjédgardinn,
begar 16ggjof var sett um fridlyst sveedi (Phillips, 2003). Stjérnun pjédgarda getur pod
oft reynst eerid flékin pegar agreiningur ris um notkun lands sem pjodgards og fyrri
landnotkun (Dilsaver og Wyckoff, 2005).

Mismunandi hugmyndir eru uppi um nattaruvernd, eins og kemur fram i grein Katrinu
Brown (2002). bar koma fram prjar fyrirmyndir ad nattaruvernd: Klassiska adferd,
félagslega adferd og nyfrialshyggju adferd (e.neo-liberal). | klassisku adferdinni er
litio & heimamenn sem o6gn vid liffreedilega fjdlbreytni & medan félagslega adferdin
leggur aherslu a patttéku heimamanna og eflingu peirra, asamt leidum til sjalfbaerrar
notkunar an ognar vid liffreedilegri fjolbreytni. bridja adferdin, nyfrjalshyggja, litur svo
a ao stofnanir, markadur og stefna grafi undan liffreedilegri fjélbreytni og lausnin sé
su ad horfa a liffreedilega fjolbreytni Gt fr& hagfreedilegum gildum. West og
Brockington (2006) sja fridlyst sveedi sem vettvang til pess ad na

verndunarmarkmidum, adsamt pvi ad pau geti audveldad almenningi ad skilja, nota og
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hafa samskipti vid umhverfi sitt. Fridlyst sveedi eru i auknum meeli ad verda einhvers
konar ,hjalpargagn“, par sem folk upplifir nattruna og Obyggdirnar (West og
Brockington, 2006). Mendel (2002) bendir & pad ad osnortin viderni (e. wilderness)
séu audlindir sem séu a hverfanda hveli. Noss (1991) talar um fjogur gildi sem
6snortin  viderni hafi. | fyrsta lagi bjédi pau upp & meelikvarda & heilbrigdi
umhverfisins. Einnig hafi pau vistfreedilegt og liffreedilegt hlutverk. Hann alitur pau
einnig uppsprettu auomyktar og telur loks ad ésnortin viderni hafi gildi i sjalfu sér —

eigiogildi.

pjodgardsmorkin eru ad verda ae mikilveegari. Innan pjodgardsmarka er sveedi sem
er stjornad med akvedinni 16ggjof og stefnumotun, par sem tekid er & vernd audlinda
og takmorkun er a fjolda ferdamanna. Fyrir utan pjodgardsmorkin er annar heimur.
par er annars konar neysla og breytingar & umhverfinu af manna véldum. |
pbjédgardinum verda pvi akvedin umskipti (Dilsaver og Wyckoff, 2005). begar
bj6dgardar eru stofnadir, pa ma segja ad kominn sé akvedinn ,stimpill* & svaedio
(Reinius og Fredman, 2007). bjodgardsstimpillinn virdist hafa meira addrattarafl fyrir
erlenda ferdamenn heldur en innlenda ferdamenn og virdist natturuferdamennska
frekar tengjast fridlystum svaedum (Weiler og Seidl, 2004; West og Brockington,
2006). Lawson (1995) synir fram a mismunandi sjénarhorn um ageeti pjédgarda.
Sjénarhorn landeiganda i Skotlandi er t.d. pad ad pjédgardsstimpillinn skapi fleiri
vandamal heldur en hann leysi, sérstaklega hvad vardar fjolgun ferdamanna. Aukin
ogn stedjar ad natturuaudlindum vegna kréfu manna, folksfjdlgunar og ohdflegrar
neyslu (McNeely, 1994). Sveedi fa sjaldnast pjodgardsstimpil nema vegna pess ad
pbad er eitthvad sérstakt vid sveedid, eitthvad addrattarafl. bvi getur pad einungis
reynst timaspursmal hvenaer sveedi verdi uppgotvad af ferdamoénnum. Vid fridun
svaedis eru settar akvedonar reglur, sveedid er undir eftirliti og er pvi betur i stakk buid
til pess ad taka vid ferdamoénnum. Ef sveedid er ekki frioad, pa geetu til ad mynda
spunnist deilur um pad hver sér um sveaedid, hver hefur eftirlit med pvi o.s.frv. og pvi

er haettara vid eydileggingu.

Pegar byrjad var ad fridlysa sveedi, pa var algengt ad bod beerust fra yfirstjorn nidur
stjornunarstigann til undirmanna (e. top-down). ba var ekki hugsad mikid um ahrif

fridlysingar & heimamenn og pannig var pad fram undir midjan sjounda aratug



sidustu aldar (Phillips, 2003). Agreiningur eda arekstrar gatu pvi ordid pegar sveedi
voru fridlyst, medal annars vegna pess hvernig bodleidum var hattad og einnig vegna
pess ad stjornvoldum gekk oft illa ad vinna med heimaménnum og meta verklag
peirra og ahuga (West og Brockington, 2006). Skodanir og réttindi innfeeddra/
heimamanna snertu stjérnvold litid og rikjandi viohorf & pessum tima var pad ad
stjornvold pekktu best til pessara mala. Almenningsalitid hafdi pvi takmorkud ahrif
(Phillips, 2003).

Pegar sveedi voru fridlyst adur fyrr, pa var aherslan & mikilveegi sveedanna a
landsvisu. Su syn hefur breyst og fridlysing sveeda er nu einnig talin mikilveeg &
alpjodlega visu og landsbyggdin og sveitarstjornir taka na meiri patt i stofnun og
stjornun fridlystra sveeda (Bishop, Phillips og Warren, 1995). Breytingarnar sem urdu
a stjornun og hugmyndum um pjédgarda og onnur fridlyst svaedi fylgdu prouninni
sem vard i samfélaginu. Nattaruverndarstefnur hafa pvi préast i takt vid pjédfélagio
og eru ekki 6umbreytanlegar fremur en nattiran sjalf (Nattara nordursins, 2003).

Phillips (2003) nefnir nokkur atridi sem studludu ad breytingum & stjérnun og
hugmyndum um pjodgarda og fridlyst sveedi: (1) Vidurkenning & mannréttindum, (2)
pbréun i pélitik og (3) vaxandi visindalegur skilningur. Sem deemi ma taka ad sum
fridlyst sveedi pottu of litil til pess ad tegundir innan peirra geetu lifad af og purfti pa ad
tengja pau vid onnur svaedi. Aukin menningar- og félagsvitund fél i sér aukna virdingu
fyrir neersamfélogum, innfeeddum og hefdum, asamt pvi ad skilningur & tengslum
heimamanna vid nattiruna jokst og vidurkenning a sjalfbaerri notkun hja mérgum
peirra. Breytingar paer sem urdu & poélitisku umhverfi i pjodgéroum og & fridlystum
sveedum a morgum stédum i heiminum folust i pvi ad rikid var ekki lengur eini adilinn
sem rak og stjornadi sveedunum. Sveitarfélog og neerumhverfid foru ad taka meiri
patt i pessu starfi. Einnig vard préun i stjérnunarhattum og hafdi pad ahrif vardandi
fridlyst sveedi. Mikilveegt poétti nd ad fa pverfreedilega nalgun, asamt pvi ad na
tengslum vid onnur svaedi i kring. Taekniproun hefur lika haft ahrif & stjornunarhaetti
friolystra svaeda sem og efnahagsleg 6fl sem setja prysting & malefni fridlystra
svaeda. Barker og Stockdale (2008) benda & ad stjornendur hafi purft ad adlaga sig
ad breyttu umhverfi og leera um gildi og avinning fridlystra sveeda, asamt pvi ad
tileinka sér einnig vidskiptalega nalgun. Stjornendur pjodgarda hafa pvi tileinkad sér

nyja hugmyndafraedi & sidustu aratugum og hafa sett fram ny markmid til pess ad

7



samryma og minnka spennuna a milli nattdru og samfélags. bvi parf ad huga baedi
ad nattaruvernd og proun félagshagfraedilegra markmida. Phillips (2003) tok saman
helstu atridi sem klassiska hugmyndafraedin feerir fram og prounina sem hefur ordio i

nattdruvernd, sem meetti kalla natimahugmyndafraedi. | téflu 1 ma sja adalatridin i

klassisku- og nutimahugmyndafraedinni fyrir fridlyst sveedi.

Tafla 1. Klassiska og ndtimahugmyndafraedin um fridl

20).

yst sveedi (Phillips, 2003, bls.

Klassiska hugmyndafraedin

Nutimahugmyndafraedin

Markmiod

= Sett til hlidar fyrir nattaruvernd
= Stofnad einkum vegna dyralifs og

fegurdar

= Stjérnad einkum fyrir gesti og
ferdamenn

= Mikilsmetid vegna 6snortinnar
nattaru

=  Um verndun

Markmio

= Félagsleg og hagreen markmid asamt
verndun og afpreyingu

= Oft stofnad vegna visindalegra,
hagreenna og menningarlegra
asteedna

= Stjornun er fremur med heimafélk i
huga

= Vidurkennt ad svonefnd 6snortin
nattara sé oft og tioum mikilvaeg fyrir
menninguna

= Einnig um endurnyjun og
endurheimtur

Stjérnun
=  Rekid af rikinu

Stjornun

» Rekid af mérgum samstarfsadilum

Heimamenn

= Skipulagt og stjérnad an afskipta
heimamanna

= Stjornad an pess ad taka tillit til
hugmynda heimamanna

Heimamenn

= Rekio fyrir heimamenn, med
heimamdnnum, og stundum af
heimamdnnum

= Stjornad til pess ad maeta pérfum
heimamanna

| vidara samhengi

= DProast a eigin forsendum
= Stjérnad sem ,eylandi“ - an tillits til
nagrennis

| vidara samhengi

= Skipulégd sem hluti af landsvisu,
sveedisbundnu og alpjédlegu kerfi
= proéast sem net

Skilningur
= Eingdngu litid a sem eign landsins
= Eingdngu litid & sem malefni
landsins

Skilningur

= Litid einnig & sem eign samfélagsins
= Litid einnig & sem alpj6dlegt malefni

Stjérnunaradferdir

= Stjornad til skamms tima i senn
= Stjornad af sérfreedingum

Stjérnunaradferdir

= Stjornunin er sveigjanleg og er
hugsud til langtima
= Stjornad i politisku tilliti




Fjarmal Fjarmal

*» Fjarmagnad med skattpeningum * Fjarmagnad af moérgum adilum
Stjérnunarkunnatta Stjérnunarkunnatta
= Stjérnad af visindamonnum og = Stjornad af fjiolheefum einstaklingum
audlindafreedingum = Byggt & stadbundinni pekkingu

= Sérfreedingar i forystu

Phillips (2003) nefnir ad hugmyndafraedi si sem nu sé byggt a sé ekki an vandamala
og hefur gagnrynt ad stjornendum sé gert erfitt fyrir. Pess sé vaenst ad stjérnendur
séu seérfreedingar a moérgum svidum, s.s. i vidoskiptum, fjaroflun, hagfreedi,
almannatengslum og i pvi ad takast & vid &greining, asamt pvi ad peir hafi pekkingu
a4 néattdruaudlindum og gestamottoku. Einnig parf ad hafa pad i huga ad pott
naersamfélégin eda heimamenn stydji fridun sveedis og sjalfbaera notkun pess, pa
parf pad ekki ad vera svo um alla. Jafnvaegi getur raskast a stuttum tima ef folksfjoldi
eykst hratt og haft meiri ahrif & nattiruaudlindirnar en pegar félksfjéldinn er stédugur.
péatttaka hagsmunaadila getur lika skapad vandamal. P& parf ad skilgreina
hagsmunaadilana og peir geta sett fram krofur a starfsfolk og tekio tima fra peirri

stofnun sem sér um fridlysta sveedid (Phillips, 2003).

| Kanada voru verndaraeetlanir forsenda fyrir akvardanatoku, en i dag er meiri
ahersla a gerd vidskiptaaeetlana (Lovelock, 2001). Stjornendur pjédgarda standa oft
frammi fyrir mérgum askorunum og purfa ad takast a vid olikar stefnur, t.d. um ad
vernda nattiruna og meeta porfum og veentingum gesta pjodgardsins (Suckall,
Fraser, Cooper og Quinn, 2009). Midad vid pessa préun ad ahersla sé 16gd & gerd
vioskiptadeetlana meetti setla ad aherslan hafi farid fr& nattaruvernd og yfir i
efnahagslegan avinning og stjérnendur séu frekar uppteknir af pvi ad meeta porfum
0og veentingum gesta en af verndun nattarunnar. Lowry (1994) bendir & pad ad Park
Services i Bandarikjunum taki akvardanir med politik i huga, i stad pess ad huga ad
bvi hvad sé best fyrir audlindina. Ef su er raunin, pa purfa 16g og markmid um fridlyst
sveedi ad kveda sterkar & um pad ad verndun hafi forgang fram yfir politiskan eda
efnahagslegan avinning, eins og Alpjodlegu nattiruverndarsamtokin IUCN
(International Union for Conservation of Nature) benda &. | 16ggjof um Cairngorms
pbjédgardinn i Skotlandi kemur fram ad ef markmidin stangast &, pa eigi

nattaruverndarmarkmid ad vega pyngst. Alpjodlegu nattaruverndarsamtokin ITUCN



benda & ad sa hattur pyrfti almennt ad vera a vardandi 16ggjof um pjodgarda (Barker
og Stockdale, 2008). Ef svo yrdi gert, pa veeri unnt ad koma i veg fyrir pad ad
skammtimasjénarmid séu radandi. Reynslan hefur synt ad geeta parf meiri
sveigjanleika vid stjornun fridlystra sveeda, pvi ljost er ad folk er busett & mérgum

pbessara sveeda og morg peirra eru mikilveeg i sdgulegu samhengi (McNeely, 1994).

2.2 Stjérnun pjédgarda og fridlystra sveeda
Arid 2005 hofdu enn ekki verid gerdar almennar eda yfirgripsmiklar rannsoknir a
stefnu og stddu stjornunar fridlystra sveeda & heimsvisu, til deemis um pad hvernig
uppbyggingu er hattad hja stofnunum sem sja um fridlyst svaedi, hvernig akvardanir
eru teknar og hver ber &byrgdina (Dearden, Bennett og Johnston, 2005).
Rikisstofnanir bera adalabyrgdina gagnvart fridlystum sveedum, samkvaemt
Alpj6dlegu nattaruverndarsamtokunum [UCN. IUCN hefur greint ferns konar
stjornarfyrirkomulag fyrir fridlyst sveedi:

a) Stjornun fra rikisstjorn.

b) Sameiginleg stjornun.

c) Stjorn einkaadila (e. private governance).

d) Stjornun frumbyggja og baejar- eda sveitarstjorna.

(Dudley, 2008)

Mismunandi er hvernig stjornun er hattad eftir I16ndum en stjornun rikisins er
sennilega algengust. Sameiginleg stjérnun hefur aukist, eins og sja ma pegar nyir
bj6dgardar eru stofnadir og deemi eru um pad i pjodgardinum Cairngorms i Skotlandi
og Vatnajokulspjédgardi. Deemi um mismunandi stjornarfyrirkomulag verda rakin hér
a eftir og nefnd deemi um hinar fjérar gerdir stjornarfyrirkomulags sem IUCN hefur

greint.

pjodgardsstjorn (e. National Park Authority) & Englandi var upphaflega stofnud af
sveitarstjorn og i pjoédgardsstjorninni sat adili fra sveitarstjérninni. Breytingar hafa
ordid a pjodgarasstjorninni sidustu 50 arin og er han ordin sjalfsteedari, ffarmoégnud af
rikisstjorninni og par eru sérmenntadir starfsmenn (Thompson, 2005). Asamt pvi ad
vernda menningar- og nattlrulega arfleifd pjédarinnar, pa purfa breskir pjédgardar ad
geeta jafnveegis a milli pess og afpreyingar- og utivistarméguleika (Suckall o.fl.,
2009).
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pjodgardarnir i Skotlandi likjast pj6dgérdum i Englandi. Cairngorms pjédgardurinn i
Skotlandi var stofnadur arid 2003. Aherslan par er & samrad og ma sja samvinnuna i
asetlanagerd og stjornun. Skipulag stjornarhatta par var nyr afangi i proun pjodgarda
i Bretlandi. Unnid var ad stjornunarmarkmidum, forgangsrodun mala og motun
framtidarsynar med samvinnu & opinberum fundum, i vidreedum vid videigandi
stofnanir og med radgefandi umraedufundum. Visun i sjalfbaera préun er einnig ad
finna i skoska pjodgardsmodelinu. Hun felst i pvi ad reynt er ad geeta pess ad
jafnveegi sé a milli pess félks sem byr, vinnur og nytur pess ad koma i Cairngorms og
parfarinnar & pvi ad vernda og efla nattiru- og menningarlegar audlindir fyrir komandi
kynslodir (Stockdale og Barker, 2009).

[ Jordaniu sja frials félagasamtok um stjornun fridlystra svaeda og pykir pad nokkud
sérstakt. Landbunadarraduneytio (MOA) atti ad bera abyrgd & fridlystu sveedunum en
i raun fluttist &byrgadin til RSNC sem eru 6opinber samtok og hafa pad markmid ad
vernda og baeta dyralif og busvaedi. Samtokin, sem ma rekja til konunglega veidi- og
skotklubbs Jordaniu, hafa séd um fridlystu sveedin fra upphafi. bessi stada hefur ahrif
a akvardanattku og purfa samtokin ad reida sig a solutekjur pvi ekki eru fjarveitingar
fra rikinu. Pad getur haft pau ahrif ad aherslan verdi fremur & pad ad afla tekna en &

pad ad geeta velferdar dyralifs og busveeda (Schneider og Burnett, 2000).

Miklar breytingar hafa att sér stad i neti fridlystra sveeda i Kanada. Breytingar a
l6ggjof og stefnu hafa leitt af sér ny 16g um pjodgarda. 7% af vistkerfum Kanada eru
na verndud i stad 3% arid 1989. Vandamal vid stjornun og verndun eru po til stadar.
Fjarmagn til pjodgarda og annarra fridlystra sveeda hefur minnkad eda haldist ébreytt
& medan net fridlystra sveeda hafa staekkad. | einu fylki (British Columbia) Kanada
hafa fridlyst sveedi tvofaldast fra arinu 1991 (Dearden og Dempsey, 2004) og hafa
bjédgardarnir purft ad treysta a eigin tekjur (Lovelock, 2001) og ekki sist eftir ad
fiarframlog til fridlystra sveeda hafa leekkad um 50% (Dearden og Dempsey, 2004).

Wescott (1991) rannsakadi net astralska pjoédgarda, undir hvers konar stjérn peir
vaeru og bar pad saman vid Kanada og Bandarikin. | Astraliu eru pjédgardar undir
hverju riki fyrir sig, fyrir utan pa pjodgarda sem eru & heimsminjaskra, en peir falla
undir alrikid. Wescott (1991) komst ad peirri nidurstddu ad i Astraliu séu 10 sinnum
fleiri pjodgardar en ad medaltali i 6drum londum, pé peir peki hlutfallslega alika stor

svaedi og medaltalid segir til um (fleiri pjodgardar en minni). Hann telur ad asteeda
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bess sé su ad pjdédgardarnir séu undir hverju riki fyrir sig. I Bandarikjunum og
Kanada eru pjédgardar fjarmagnadir af alrikinu og stjornad af einni stofnun. Eitt af
vandamalunum virdist lika vera pad ad astrolsku pjodgardarnir hafa ekki Ur nsegum
fiarmunum ad spila. Astaeda pess er su ad alrikid faer mest af tekjum sinum i formi
skatta en pad gildir ekki um einstok riki og f4 pau adeins litinn hluta fjarmagnsins fra
alrikinu. Par sem pad pyrfti ad fara i stjérnarskrarbreytingu til pess ad koma
pjédgoérounum undir alrikid, pa stingur Wescott upp & pvi ad fjarmagnid til astrélsku
pbjédgardanna komi fra alrikinu en ekki fra rikjunum. Eins og fram kemur hja Wescott,
b& er kerfid fl6kid og gefur ekki pa tilfinningu ad pjdédgardarnir séu i raun eign
bj6édarinnar (national), par sem pjodgardarnir eru stofnadir og reknir af hverju riki fyrir
sig. Wescott framkveemdi rannsokn sina ario 1991 og fra peim tima hefur aherslan
verido a sameiginlega stjornun og a patttéku hagsmunaadila, sveitarstjérna og a pad

ao fleiri komi ad malum.

Pegar pjédgardar voru stofnadir i Grikklandi, a arunum 1938-1974, var eingbngu
leitad til sérfreedinga. Heimafdlkid sem buid hafdi a sveedinu var ekki haft med i
radum vid skipulagsferlid og ekki var gert rdd fyrir pvi i I6gum. Pad gerdi pad ad
verkum ad agreiningur reis a milli heimamanna og stjérnenda svaedisins sem voru

skuldbundnir til pess ad fara eftir [Idgunum (Trakolis, 2001).

Fridlyst sveedi geta ekki prifist i samfélagi sem er andsnuid peim, en vid réttar
adsteedur geta pau studlad ad velferd manna (McNeely, 1994; Trakolis, 2001).

Goda stjornun fridlysts sveedis méa skilla sem stjornunarfyrirkomulag

sem bregst vid peim meginreglum og gildum sem valin eru af

viokomandi folki og landi og bundin i stjornarskra peirra,

nattdruaudlindalégum, stefnu og l6ggjof um fridlyst sveedi og/eda

menningarlegum venjum og almennum ldgum (Dudley, 2008).
Sameiginleg stjornun getur reynst ahrifarikust pegar kemur ad nattaruvernd. Brown
(2002) telur ad pad sé ekki skilvirk leid til pess ad na fram nattdruverndarmarkmioum
ad bodin berist fra yfirstjorn og nidur stjornunarstigann til undirmanna og ad fridlystu
sveedin séu lokud af, p.e. ,fortress conservation“. Lane (2001) telur ad steersti
avinningurinn af pvi ad hafa sameiginlega stjérnun sé sa ad hun lagmarki méguleg
neikveed, félagsleg og menningarleg ahrif af verndun sveeda. Einnig getur
sameiginleg stjornun studlad ad pvi ad betri upplysingar fast um verndada sveaedio.

Carlsson og Berkes (2005) nefna pad ad sameiginleg stjornun eigi ad vera adferd til
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stjornunar en ekki eingébngu formlegt fyrirkomulag a hlutdeild i valddreifingu. Eitt
helsta umkvoértunarefni peirra sem bua nalaegt pj6ogérdoum eda verndudum sveedum
er su upplifun peirra ad verndunin hafi neikveed sveedisbundin ahrif. Sameiginleg
stjornun getur studlad ad betri samvinnu vid ibla og satt um verndunina (Lane,
2001). brétt fyrir ad slikt séattaferli sé timafrekt, pa er avinningurinn oftast mikill.
Liklegra er til deemis ad ibuarnir fai pa tilfinningu ad peir eigi hlut i svaedinu og syni
bvi meiri abyrgd og stydji fridlysinguna. Godur studningur og satt um fridlysingu er ein
meginforsenda velgengni og eykur mjog likur & pvi ad markmid naist (Thomas og
Middleton, 2003).

McNeely (1994) bendir & pad ad oft hafi verid litid framhja sambandi folks vid

nattdruna en patttaka samfélagsins og sanngirni sé naudsynleg i akvardanaferlinu.

I hugmyndafraedinni um sameiginlega stjornun eru nokkrir paettir sem sjaldan eru
teknir med i reikninginn. Carlsson og Berkes (2005) nefna til deemis breytilegar
adstaedur hja rikinu og samfélaginu sem hafa ahrif a stjornum nattGruaudlinda. Med
pbvi ad beita mismunandi sjonarhornum og vistfreedilegri pekkingu asamt skilningi er
haegt ad beeta stjérnunarferlid, gera pad adlégunarheeft og sveigjanlegt (Carlsson og
Berkes, 2005). Einnig er naudsynlegt ad pekkja styrk- og veikleika fridlystra sveeda til
pbess ad stjornunin verdi arangursrik og einnig parf ad hafa skilning & mikilveegum

pattum i arangursrikri stjornun (Dudley o.fl., 2004).

Stjornarheettir (e. governance) eru skilgreindir sem: ,[...] adferdir og hefdir sem
akveda hvernig voldum og abyrgd er beitt, hvernig akvardanir eru teknar og hvernig
rikisborgarar og adrir hagsmunaadilar geta tjad sig“ (Graham, Amos og Plumptre,
2003). bjodgardsstofnunin Park Canada hefur tekid saman fimm meginreglur um pad
hvad einkennir géda stjornarhaetti fridlystra sveeda:

(1) Légmeeti og rodd — bad felur i sér ad mannréttindi séu virt, ekki sé gerdur
kynja- eda kynpattamismunur eda mismunur vegna truar eda litarhattar. Samstarf
parf ad vera um stjornaradkvardanir a fridlystum sveedum og traust parf ad rikja & milli
allra adila.

(2) Stefna — Pad felur i sér ad samraemi sé i peirri stefnu sem vidkemur
fridlysta sveedinu, t.d. um pad ad alpjodlegir samningar séu virtir, ad stefnumotun sé
til stadar, ad markmid fridlysta sveedisins séu skyr i logum, Ad til sé asetlun um net
fridlystra sveeda og igildi verndarasetlana og ad beitt sé arangursrikri forystu.
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(3) Frammistada — Pad felur i sér ad geett sé hagkveemni vardandi kostnad og
ao til stadar sé geta til pess ad sinna videigandi hlutverki. Pad felur einnig i sér
samraemingu, svorun vid kvortunum og opinberri gagnryni, eftirlit og mat og
sveigjanlega stjornun og ahaettustyringu.

(4) Abyrgd — bad felur i sér skyrleika, samreemi og breidd, videigandi hlutverk
og abyrgd politiskra leidtoga, abyrgd opinberra stofnana, gagnsaei og skilvirkni
samfélagsins og abyrga og gagnryna fjélmidla.

(5) Sanngirni/réttsyni — Pad felur i sér ad porf er a studningi domstéla.
Framkveemd & reglum parf ad vera sanngjorn, hlutlaus og skilvirk. Ferlid vid ad stofna
ny fridlyst sveedi parf ad vera sanngjarnt og sanngirni i stjornun fridlysta sveedisins
(Graham o.fl., 2003).

Lockwood (2010) setur fram sjo meginreglur um géda stjornarheetti og er sumt i
samraemi vid paer fimm reglur sem tiundadar eru hér ad ofan. Pessar sj6 meginreglur
sem Lockwood setur fram eru:

(1) Logmeeti — Yfirstjornin er logleg eda med lydreedislegt umbod og
hagsmunaadilar sampykkja vold yfirstjornar. Yfirstjorn skuldbindur sig til pess ad
starfa af heilindum ad l6gbodnum skyldum sinum og i samraemi vid tilgang hins
fridlysta sveedis.

(2) Gagnsai - Akvardanir og framfylgd peirra eru adgengilegar fyrir
hagsmunaadila til skodunar. Asteedur fyrir akvérdunum eru skyrar, arangur og
misbrestir eru sjaanlegir, upplysingar eru til stadar fyrir hagsmunaadila og a pvi formi
sem hentar peim.

(3) Abyrgd — Yfirstjorn og starfsfélk hafa skyr hlutverk og abyrgd, yfirstjornin
hefur sampykkt &byrgd sina. Yfirstjornin er abyrg gagnvart ,kjosendum® sinum og ber
abyrgd gagnvart yfirbodurum sinum.

(4) Hlutdeild — Allir hagsmunaadilar hafa teekifeeri til pess ad taka patt i
stjornunarferlinu, yfirstjorn leitar einnig eftir patttoku peirra hagsmunaadila sem eru i
minnihluta.

(5) Sanngirni — Hagsmunaadilum, yfirstjorn og starfsfélki er synd virding.
Gagnkvaem virding rikir & milli yfirvalda. Akvardanir eru teknar an hlutdraegni. Virding
rikir fyrir mannréttindum og réttindum innfeeddra. Virding rikir fyrir veromeeti

nattdrunnar, avinningi og kostnadi vid akvardanir og adgerair.
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(6) Tengsl — Yfirstjérnin er i tengslum vid adrar yfirstjérnir & mismunandi
stigum stjornsyslunnar og a sama stigi. Stefna yfirstjornar og framkveemdir eru i
samraemi vid yfirbodara hennar.

(7) Seigla/panpol — Kerfid og stjornunarhaettir purfa ad vera pannig ad haegt
sé ad leera af reynslunni og 6dlast nyja pekkingu. Sveigjanleiki parf ad vera til stadar
til pess ad unnt sé ad breyta ferlum og adferoum vegna innri eda ytri breytinga.
Skipulags- og stjérnunarferlar eru sveigjanlegir og bjéda upp a adferdir til pess ad

greina, meta og styra ahaettu.

Lockwood (2009) gerdi rannsokn a pvi hvernig pessar sj6 meginreglur virkudu a
premur fridlystum sveedum. Hann tok fyrir Cairngorms-pjédgardinn i Skotlandi og tvo
fridlyst sveedi i Frakklandi: Parc National des Pyrenees og Parc Naturel Regional Du
Haut-Languedoc. Utkoman hja pessum premur gérdum var mjog géd & heildina litid,
en porf var & umbotum a sumum svidum. beettir eins og gildismat, menningarleg
viomid, politisk saga, asamt félagslegri og efnahagslegri utkomu, raedur pvi hvad telst
til gddrar stjornsyslu (Abrams, Borrini-Feyerabend, Gardner og Heylings, 2003).
Samkveemt Hockings og Phillips (1999) parf dkvedna peetti til pess ad stjérna, eins
0og sja ma & mynd 1, en spyrja ma hvort yfirvold hafi getuna til pess ad stjérna

fridlystu sveedunum a arangursrikan hatt.

STJORNSKIPULAG
politiskur
studningur,
16ggjof,
~Skipulag“ &
friolystum svaedum

Geta til pess ad stjorna

SAMFELAG BJARGIR
vitneskja, starfsfolk,
studningur fiarmagn,

grunngerd

Mynd 1- Peir peettir sem parf til pess ad geta stjérnad frio  lystu
svaedi (Hockings og Phillips, 1999)
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2.3. Matsadferdir i stjornun pjédgardoa

Mat & arangri fridlystra sveeda er talid vera mikilvaegt skref i arangursrikri stjornun a
sveedunum. Matsadferdin parf ad vera snidin ad sveedinu, par sem pad er 6liklegt ad
ein aodferd henti 6llum adsteedum (Hockings, Stolton, Leverington, Dudley og
Courrau). Adalmarkmidid med sliku mati er ad varpa ljési & ognir og veikleika i

stjornun (Ervin, 2003a).

Samkvaemt Ervin (2003a) hafa rannsoknir stadfest ad stjornun a fridlystum sveedum
sé ekki négu arangursrik til pess ad takast a vio peaer 6gnir og umhverfisvandamal
sem stedja ad. Pad getur verid mikil askorun ad hanna matsadferd fyrir sveedi sem
eru fjolbreytt ad gerd og med mismunandi markmid. Einnig geta upplysingar paer sem
haegt er ad nota i matinu verid breytilegar & milli sveeda (Hockings, Cook, Carter og
James, 2009).

Ef arangursrik stjornun er til stadar & fridlystum sveedum, geta pau skilad
umhverfislegum, félagslegum og hagreenum &vinningi (Hockings og Phillips, 1999).
Til pess ad hamarka arangurinn vid stjornun fridlystra sveeda, pa purfa stjornendur og
stefnumarkandi adilar ad hafa upplysingar um styrk- og veikleika rekstursins og um
baer 6gnir og alag sem peir standa frammi fyrir. Haegt er ad skipta peim vandamalum
sem fridlyst svaedi & heimsvisu standa frammi fyrir i prja flokka:

(1) Ognir sem stedja ad nattdru- og menningarlegum audlindum fridlysts sveedis. (2)
Ofullneegjandi bjargir fyrir stjérnunina. (3) Stofnanavandamal og 6videigandi stefnur.
Veik stjérnunarkerfi eda adferdir og of litid af pjalfudu starfsfélki (Hockings, 2003).

Til pess ad vidhalda gildum fridlystra sveeda, pa purfa stjérnendur ad hafa vakandi
auga fyrir pvi hvernig til tekst vid stjornunina, svo peir geti greint vandamalin og beint
sjonum sinum ad peim (Hockings, 2003) og peir purfa einnig ad skilja orsakir

velgengni eda misbrests i stjornuninni (Hockings o.fl., 2006).

pPad eru yfir 40 adferdir til pess ad meta arangur stjérnunar a friolystum sveedum.
Algengasta adferdafreedin er svokollud RAPPAM-adferd (Rapid Assessment and
Prioritization of Protected Area Management). Arid 2008 hofdu yfir 1400 fridlyst

sveedi i yfir 40 l6ndum verid metin med RAPPAM-adferdafreedinni. bPa hafa I6nd eins
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og Finnland og New South Wales i Astraliu nytt sér RAPPAM-adferdina en préad og
lagad hana ad eigin porfum (Stolton, 2008).

RAPPAM-adferdafreedin fjallar um pa peetti sem Hockings tilgreinir sem pau
vandamal sem fridlyst sveedi standa frammi fyrir. Fyrsti patturinn fjallar um eftirfarandi
grunnpeetti: Ognir, liffraedilegt mikilvaegi, félags- og hagfreedilegt mikilveegi, veikleika,
stefnumotun og umhverfi. Annar patturinn fjallar um hénnun og skipulag verndada
svaedisins. Markmid sveedisins eru skodud, hvort 16gin stydji sveedid og
skipulagningu pess. Prigji patturinn fjallar um adféng og par eru peettir eins og
starfsfolk, samskipti og upplysingafleedi, uppbygging og fjarmal. Fjordi patturinn fjallar
um skipulagsgerdina — pad er fyrirkomulag & stjornun, framkveemd, rannséknum,
voktun og mati. Fimmti patturinn fjallar um afkdst, en par eru peettir eins og pad ad
fyrirbyggja oOgnir, endurheimt sveaedis, samvinna vid nagrennid (ibla og adra i

nagrenni), styring a ferdamoénnum, pjalfun, rannsoknir og eftirlit (Ervin, 2003b).

RAPPAM er talin vera einféld og fljotleg adferd sem faeri stefnumarkandi adilum og
yfirvéldum yfir fridlystum sveedum teeki til pess ad baeta stjornun, pannig ad hun verdi
arangursrik. Adferdin er hénnud til pess ad bera saman fridlyst sveedi og getur m.a.
greint veik- og styrkleika. Han greinir umfang, alvarleika og dreifingu & 6gnum og
alagi. Aoferdin getur lika greint sveedi sem eru vistfraedi- og félagslega mikilvaeg eda
viokveem. Einnig getur hun gefid til kynna forgangsrédun um verndun a einstékum
friolystum sveedum (Stolton, 2008). RAPPAM-adferdin er goéd til samanburdar a
fridlystum svaedum og greinir hvernig grunngerdin, stjornunargetan og utkoman er a

verndun midad vid stjérnunina (Hockings o.fl., 2006).

Onnur adferd sem er einnig mikid notud er kollud METT (Management Effectiveness
Tracking Tool). beirri adferd er beitt til pess ad vakta og fylgjast med framforum i
arangursrikri stjornun. Markmidid med METT-adferdinni er pad ad fylgjast med
framférum, samraema skyrslur fyrir morg sveedi og veita gagnlegar upplysingar fyrir
stjornendur. Hun er audveld og fljotleg i notkun og nidurstédurnar eru audskildar fyrir
almenning (Stolton, 2008). Samanburdur a milli fridlystra sveeda er gagnlegur og
getur hjalpad til vid ad greina proun, sameiginlega 6gn eda veikleika.
Samanburdinum parf hins vegar ad taka med vardd, par sem um mismunandi

matsmenn getur verid ad rseda og jafnvel mismunandi matsadferdir. Gagnlegt getur
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reynst ad bera saman fridlyst sveedi yfir 4kvedinn tima. bar sem matido sjalft er
leerddmsferli og adferdafreedin og meelikvardar geta verid breytilegir, pa getur pad

einnig verid erfitt ad bera saman utkomu yfir timabil (Hockings o.fl., 2006).

Arangursrik néattaruvernd er had markmidum fridlysta sveedisins, félags- og
hagfreedilegu samhengi, stefnumorkun og stjornarfyrirkomulagi, asamt adféngum fyrir
stjornunina (Parr, Woinarski og Pienaar, 2009). Long saga liggur ad baki pvi hvernig
til hefur tekist vid stjérnun nattaruverndarsveeda og par er porf frekari rannsékna
(Hamin, 2002).

2.4. Samantekt

Hugmyndin um fridun sveeda & reetur sinar ad rekja til margra landa a svipudum tima
og Yfirleitt er talad um pad ad Yellowstonepjédgardurinn i Bandarikjunum sé fyrsti
bjédgardurinn, pratt fyrir ad hugmyndir um fridun sveeda hafi komid upp i mérgum
l6bndum & svipudum tima. Ut fra starfsemi Yellowstonepjoédgardsins proadist klassisk

hugmyndafraedi um pjédgarda og er gjarnan talad um Yellowstone-fyrirmyndina.

Margir telja ad pjédgardsstimpillinn sé akvedid addrattarafl fyrir ferdamenn, en adrir

telja hann skapa vandamal vegna fjélgunar ferdamanna a viokomandi sveedi.

Mikil proun hefur ordid vardandi hugmyndir um nattiruvernd og hefur han verid i takt
vid pjodfélagsbreytingar. Adur fyrr var pjodgérdum og 6drum fridlystum sveedum
stjérnad an pess ad hugad veeri ad hugmyndum eda ahuga heimamanna. [ peirri
hugmyndafreedi sem na er uppi er aetlast til virkrar patttdku heimamanna og talid ad
ekki sé heegt ad vernda svaedi nema pad njoti studnings naersamfélagsins.

Mikilveegt skref i arangursrikri stjérnun a fridlystum sveedum er arangur sé metinn.
Oliklegt er tali® ad ein adferd heefi 6llum adsteedum og pvi parf matsadferdin ad vera
snidin ad hverju sveedi fyrir sig. Pekktar eru yfir 40 adferdir til pess ad meta arangur

stjornunar & pessu svidi.

[ 2. kafla voru raktar paer breytingar sem hafa att sér stad i heiminum i
nattaruverndarmalum, allt fra peirri klassisku hugmyndafreedi sem kennd er vid

Yellowstone pjodgardinn, til ndtima hugmyndafraedi, par sem heimamenn er m.a.
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hafdir med i rAdum og talid mikilveegt ad meta arangurinn a nattaruverndarsveedum
med reglubundnum heetti. Breytingar hafa einnig att sér stad a Iislandi i
nattaruverndarmalum. Med stofnun Vatnajokulspjodgards breyttist stjornsyslu-
fyrirkomulagid. | dag eru pjodgardarnir undir tveimur raduneytum og premur
stofnunum. Markmidid er ad skoda hvernig stjérnsyslufyrirkomulaginu er héattad i
pj68gordunum a islandi og bera pa saman. Einnig ad meta hvort pessi stjornsysla og

stjérn pjodgardanna a islandi hafi ahrif & nattaruvernd.
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3 bjodgardar og nattiruvernd & Islandi

Fridlystum sveedum hefur fjolgad toluvert sidustu ar & islandi. Arid 2001 poktu fridlyst
svaedi um 1.307.300 ha lands, samkveemt dkveedum nattaruverndarlaga og sérlaga
eda um 9,8 % af islandi (Nattdra nordursins, 2003). Arid 2010 poktu fridlyst sveedi um
1.978.187 ha, par af voru pjédgardar 1.325.700 ha (Olafur A. Jénsson, deildarstjori
Umhverfisstofnun, tolvupéstur, 2. desember 2010). Um 670.887 ha af fridlystum
sveedum hafa baest vid &4 einum aratug, m.a. med steekkun Skaftafellspjodgards og
tilkomu Vatnajokulspjodgards. Medan & skrifum stod steekkadi Vatnajokulspjodgardur
um 420 km2 med tilkomu fridlysingar a Langasjo og hluta af Eldgja og nagrenni pann
12. juli 2011 (Umhverfisraduneytid, 2011). A mynd 2 er haegt ad sja hvernig préunin
hefur verid & fridlystum sveedum, pad er aukning a fjblda og flatarmali fridlystra
sveeda & Islandi fra arinu 1960 til 2009. A mynd 3 ma sja kort af fridlystum svaedum a
islandi ari® 2010.

Fioldi og flatarmal fridlystra svaeda 1960-2009
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Mynd 2 Fjolgun fridlystra sveeda a Iislandi (Olafur A . Joénsson, deildarstjori
Umhverfisstofnun, tolvupostur, 2. desember 2010).

Svipjod var fyrst Nordurlanda til pess ad setja nattdruverndarloggjof, pad var arid
1909. Sama ar stofnudu Sviar sinn fyrsta pjédgard og Svipj6éd vard par med fyrsta
landid i Evrépu til pess ad stofna pjédgard. Nordmenn fengu sinu fyrstu
nattdruverndarloggjof arid 1910, en fyrsti pjédgardurinn var ekki stofnadur i Noregi
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fyrr en ario 1962. Danmork fékk sina nattUruverndarloggjof ario 1917, en fyrsta
bjodgardinn ekki fyrr en ario 2008. Finnar fengu sina nattaruverndarléggjof arid 1923
og sinn fyrsta pjodgard arid 1938. islendingar fengu ekki sérstok 16g um nattiruvernd
fyrr en ario 1956, en fyrir pann tima var buid ad fridlysa pingvelli med sérlégum arid
1928 (Hjorleifur Guttormsson, 1974; Nielsen og Andersen, 2010; Nattura nordursins,
2003). Fyrsti pjédgardurinn sem stofnadur var hér & landi & grundvelli
nattaruverndarlaganna var pjodgardurinn i Skaftafelli, en pad var 15. september 1967
(Reglugerd nr. 319/1984). Neestur var pjédgardurinn i Jokulsargljufrum sem
stofnadur var 2. juni 1973 (Reglugerd nr. 216/1973). bridji pjodgardurinn sem var
stofnadur a grundvelli nattaruverndarlaga nr. 44/1999 var pjodgardurinn
Sneefellsjokull, en pad var 28. juni 2001 (Reglugerd nr. 569/2001).
Vatnajokulspjédgardur var stofnadur med sérlogum pann 7. jani, 2008 og med pvi
faekkadi pjodgordum ar fjorum i prja. Asteedan var st ad baedi Jokulsargljufur og
Skaftafell urdu hluti af Vatnajokulspjodgardi (Reglugerd nr.608/2008).

Menntamalaraduneytid for med yfirstjorn a malefnum vardandi nattaruvernd allt par til
Umhverfisrdduneytio var stofnad ario 1990, en pa feaerdist malaflokkurinn til pess
(Hjorleifur Guttormsson, 1974; Arni Bragason, 2001). Légin um néttaruvernd voru
endurskodud arid 1971 en Nattdruverndarrad asamt menntamalaraduneytinu baru
abyrgd a framkveemd laganna. Login voru aftur endurskodud arid 1996, pegar
Nattaruvernd rikisins tok vid af Natturuverndarradi. LAgin voru par naest endurskodud
ario 1999 (Nattara nordursins, 2003) og nu stendur yfir fjéréa endurskodunin a ldgum

um nattdruvernd.

[ nattaruverndarldgum nr. 44/1999 er fridlystum nattGruminjum skipt i eftirtalda flokka:
pjodgarda, fridlond, nattaruveetti a landi, fridlystar lifverur, busvaedi, vistkerfi og ad
lokum félkvanga. Til pess ad heegt sé ad lysa pvi yfir ad landsveedi sé pjédgardur
parf eftirfarandi ad vera til stadar: ,Sérsteett landslag eda lifriki eda a pvi hvili séguleg
helgi pannig ad asteda sé til ad vardveita pad med natturufari sinu og leyfa
almenningi adgang ad pvi eftir titeknum reglum*“ (L6g um néttaruvernd nr. 44/1999,
51 gr).
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Mynd 3 Kort af fridlystum sveedum & islandi (Umhverf  isstofnun, 2011).

3.1 bjodgardurinn & bingvollum

pjodgardurinn & bingvollum er 237 km2. bjédgardurinn var stofnadur arid 1930 med
sérlbgum. Login um stofnun pjodgards voru sampykkt & Alpingi tveimur arum fyrr,
eda arid 1928. Fyrir stofnun pjodgardsins & Pingvollum voru engin sérstok
nattaruverndarlog (Hjorleifur Guttormsson, 1974). bjédgardurinn & Pingvollum er pvi

elsti pjodgardurinn & islandi (Pjodgardurinn & Pingvollum, 2004).

Meginmarkmid pjodgardsins a Pingvollum kemur fram i 3.gr. i I6gum nr.47/2004 um
pbjédgardinn a Pingvollum: ,Land pjodgardsins skal vera fridad i pvi skyni ad
vardveita asynd pess sem helgistadur pjodarinnar og til ad vidhalda eins og kostur er

hinu upprunalega nattarufari. Almenningur skal eiga kost & ad njéta sveedisins

samkvaemt peim reglum sem bingvallanefnd setur®.

Pegar pjodgardurinn var stofnadur bjuggu prir baendur innan marka hans, en land
beirra var keypt upp til pess ad enginn byggi innan pjédgardsmarka (Pjédgardurinn &
pPingvollum, 2003).
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[ fyrstu grein i lbgum um pjoédgardinn & bingvollum (nr. 47/2004) kemur eftirfarandi
fram: ,bingvellir vi& Oxard og grenndin par skal vera fridlystur helgistadur allra
islendinga sem pjédgardur. [...] Hid fridlysta land skal vera undir vernd Alpingis og
aevinlega eign islensku pjédarinnar. Pad ma aldrei selja eda vedsetja.” Sérstada
bj6dgardsins & bingvollum felst i pvi ad hann er fridlystur helgistadur asamt pvi ad
vera sameiningartakn islendinga, fremur en ad hann hafi verid fridlystur vegna
nattarufegurdar, landslags eda lifrikis. Hins vegar kemur fram i 3. gr. laga um
bj6dgardinn & bingvollum ad pad eigi ad vernda og vidhalda upprunalegu nattlrufari
eins og kostur er. Jafnframt kemur pad fram i stefnumoérkuninni fyrir timabilio 2004-
2024 ad ef einhver vafaatridi eru til stadar vardandi akvardanatoku og um ahrif

hennar, pa hafi verndunin forgang (Pjodgardurinn a bingvollum, 2004).

pjodgardurinn & bingvéllum er & heimsminjaskra UNESCO en rikisstjorn Islands
akvad arid 2001 ad stefna ad pvi ad fa merkustu stadi & islandi & heimsminjaskrana.
[ febraar 2003 var umsokn 16gd fram um Pingvelli og var hun sampykkt af

heimsminjaradi i juli 2004 (Pjodgardurinn a bingvoéllum, 2010).

3.1.1 Stjornarfyrirkomulag pjodgardsins a bingvollu m

pjodgardurinn & Pingvollum tilheyrir forseetisraduneytinu og hefur gert pad fréa
upphafi. pingvallanefnd hefur yfirumsjon med pjédgardinum og er han skipud
alpingismonnum. Upphaflega voru prir alpingismenn i stjérn og voru peir skipadir i
eitt ar i senn. Pad breyttist ario 2004 pegar ny l6g voru sett, en pa var
nefndarmonnum fjdlgad i sjo og eru peir skipadir til fjogurra ara i senn (Pjédgardurinn
a bpingvollum. Stefnumdrkun 2004 til 2024, 2004; Vidtal bpbp 2, 2010).
pjodgardsvorour er radinn af bingvallanefnd og er hann framkveemdastjori
bjodgardsins (Pjodgardurinn a bingvollum. Stefnumdrkun 2004 til 2024, 2004).
Samkvaemt [6gum um pjédgardinn a bPingvéllum (nr. 47/2004) fer forseetisrdduneytio
med Grskurdarvald i stjornsyslukaerum. A mynd 4 ma sja skipurit fyrir pjodgardinn &

Pingvollum.
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Forseetisraduneytid

pingvallanefnd

Pj6édgardsvorour

|

Adrir starfsmenn pjodgardsins

Mynd 4 Skipurit pjédgardsins a pingvollum

Hjorleifur Guttormsson (1974) lagdi til ad Natturuverndarrdd (sidar Nattaruvernd
rikisins og svo Umhverfisstofnun) faeri med umsjon pjodgardsins a pingvollum, par
sem honum fundust engin rok vera a bak vid pad ad pbingvallanefnd hefdi umsjén

med pjédgardinum.

3.1.2 Fjarmagn og starfsfolk pjédgardsins & Pingvollum

Fjarmagn pjodgardsins a bingvollum kemur ad mestu leyti fra Alpingi en einnig er
bjodgardurinn med sértekjur af tjaldsveedi, veidileyfum og minjagripasétlu (Vidtal pp
2, 2010). Tekin voru saman fjarframlog og seértekjur arin 2008, 2009 og 2010
(Fjarmalaraduneytio, 2007, 2008, 2009) og ma sja samantektina i toflu 2.

Tafla 2 Upplysingar um fjarmagn til pjédgardsins a bingvoll um, upphaedir i milljonum
kréna (Fjarmalardduneytio, 2007, 2008, 2009)

Ar Fjarframlog Sértekjur Samtals
2008 76,1 m 20,9 m 97 m
2009 82,5m 23,9 m 106,4 m
2010 83m 251m 108,21 m

[ t6flu 3 ma sja hvernig fjarmagnid sem pjédgardurinn & bingvollum fékk arin 2008 til
2010 skiptist i rekstur og framkveemdir. Rekstrarkostnadur felur i sér launakostnad,
hasnaedi, vidohald og annan rekstrarkostnad. Tolurnar eru ar fjarlsgunum en ekki er

tekid fram i hvad seértekjurnar fara, hvort um sé ad reeda framkveemdir eda rekstur
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(Fjarmalaraduneytid, 2007, 2008, 2009). i toflunni er blid ad draga sértekjurnar fra
rekstrarkostnadi til samraemis vid Vatnajokulspjodgard.

Tafla 3 Upplysingar um rekstrarkostnad og framkveemd ir vegna pjédgardsins a
Pingvollum, upphaedir i milljonum krona (Fjarmalarad uneytid, 2007, 2008, 2009)

Ar Rekstur framkvaemdir Samtals Sértekjur
2008 45,1 m 31lm 76,1 m 20,9 m
2009 51,5m 31lm 82,5m 23,9 m
2010 52m 31m 83 m 251m

P& voru fengnar upplysingar um fjélda starfsmanna fyrir pessi sému ar. Fost
stodugildi voru 3,6 en yfir sumartimann er beett vid starfsfolki. A arunum 2008, 2009
og 2010 hafa verio frd 7,5 til 9 &rsverk i pjodgardinum (Gudrun S. Kristinsdattir,
yfirlandvordur pjodgardurinn a bingvollum, télvupaostur, 20. oktober 2010).

3.2 bjodgardurinn Snaefellsjokull

pjodgardourinn Sneefellsjokull er samanlagt 170 km2 og moérk hans ad sunnanverdu er i
austurjadri Haahrauns ad landi Dagverdarar. A0 nordanverdu neer pjodgardurinn ad
austurmorkum Gufuskélalands og er jokullinn sjélfur allur innan pjodgardsins og er
bj6dgardurinn sa fyrsti a landinu sem neer fram ad sj6 (Umhverfisstofnun, 2008).
Langur addragandi var ad stofnun pjoédgardsins Snaefellsjokuls en hann var stofnadur
28. jani 2001. Nattaruverndarrad (nu Umhverfisstofnun) fjalladi um fridlysingu a ytri
hluta Breidavikurhrepps eftir ad nattaruverndarlogin nr. 47/1971 voru sett. Gerd var
tillaga um fridland undir jokli i jani 1977 og fram kom hugmynd um pad hversu stért
fridlandio eetti ad vera. Ekkert vard ar peim aformum, par sem meirihluti hreppsnefndar
var a moti fyrirhugadri fridlysingu. Skridur komst aftur & malefnid er vardadi fridlysingu
svaedisins i september 1994, pegar umhverfisradherra, Ossur Skarphédinsson, skipadi
undirbuningsnefnd undir forystu Sturlu Boédvarssonar. Su nefnd skiladi af sér skyrslu
og var su skyrsla grunnur ad vinnu starfshops sem settur var & laggirnar pann 14. mai
2001 til pess ad vinna ad og undirbla stofnun pjodgardsins Snaefellsjokuls (Stefan
Johann Sigurdsson, Asbjorn Ottarsson, Kristinn Jonasson, Gudridur borvardardottir og
Pétur S. J6hannsson, 2001).
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i reglugerd nr. 569/2001 um pjodgardinn Sneefellsjokul kemur ekki fram markmid
bj6dgardsins. Hins vegar i verndarasetlun pjédgardsins kemur fram markmio
verndaréaaetlunar sem er: ,ad tryggja vernd nattiru- og menningarminja. | pessu felst
m.a. ad nattlra pjodgardsins fai ad proast eftir eigin [6gmalum eins og kostur er um
leid og almenningi er gert kleift ad njéta pess sem svaedid hefur upp & ad bjdéoa“
(Umhverfisstofnun, 2010).

3.2.1 Stjor narfyrirkomulag pjodgardsins Sneaefellsjokuls

pjodgardurinn Sneefellsjokull er verndadur & grundvelli nattiruverndarlaga nr.
44/1999. | reglugerd um pjédgardinn (Reglugerd nr. 569/2001) kemur fram ad
nattaruvernd rikisins (nd  Umhverfisstofnun) fer med stjorn pjdédgardsins.
pjodgardsvorour er radinn til pess ad sjd um daglegan rekstur, en pad er
Umhverfisstofnun sem sér um radningu hans. Radgjafanefnd, sem skipud er af
umhverfisrddherra, er Umhverfisstofnun til radgjafar um malefni er varda rekstur og
skipulag. | nefndinni sitja hlutadeigandi adilar sveitarstjornar, Fornleifavernd rikisins,
Ferdamalasamtok Snaefellsness og Umhverfisstofnun. A mynd 5 ma sja skipurit fyrir

bjodgardinn Snaefellsjokul.

Umbhverfisraduneytio
Umbhverfisstofnun

| Réadgjafanefnd

pjédgardsvorour

l

Adrir starfsmenn
pj6dgardsins

Mynd 5 Skipurit pjodgardsins Snaefellsjokuls

3.2.2 Fjarmagn og starfsfolk pjoédgardsins Snaefellsjokuls
Rikid fjarmagnar einnig pjodgardinn Sneaefellsjokul en framlagid kemur i gegnum

Umhverfisstofnun sem feer Uthlutad fé fra umhverfisraduneytinu. Engar sértekjur eru
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hja pjédgardinum og buid er ad taka saman fjarframlégin arin 2008, 2009 og 2010 og
ma sja samantektina i toflu 4. Pjédgardurinn fékk 10 milljonir i aukaframlag &rid 2010
til framkveemda (Kristinn Valtysson, sérfraeedingur Umhverfisstofnun, télvupostur, 11.
november 2010).

Tafla 4 Upplysingar um fjarmagn til pjédgardsins Sn eefellsjokuls, upphaedir i
milljdbnum kréna (Kristinn Valtysson, sérfreedingur U mhverfisstofnun, télvupédstur, 11.
névember 2010)

Ar Fjarframlog Sértekjur  Aukaframlag Samtals
2008 30,5m - - 30,5m
2009 35,4 m - - 354 m
2010 33,5m - 10 m 43,5m

[ toflu 5 ma sja hvernig fjarmagnid sem pjodgardurinn Sneefellsjokull fékk arin 2008 til
2010 skiptist i rekstur og framkveemdir. Rekstrarkostnadur inniheldur m.a.
launakostnad, husneaedi og annan rekstrarkostnad (Kristinn Valtysson, sérfreedingur

Umhverfisstofnun, télvupéstur, 9. mars 2011)

Tafla 5 Upplysingar um rekstrarkostnad og framkveemd ir vegna pjédgardsins
Snaefellsjokuls, upphaedir i milljdnum krona (Kristin n Valtysson, sérfreedingur
Umhverfisstofnun, tlvupostur, 9. mars 2011)

Ar Rekstur framkvaemdir Samtals
2008 28,7 m 1,8m 30,5m
2009 29,4 m 6m 354 m
2010 31,8 m 11,6 m 43,4 m

Upplysingar um starfsmannafjlda voru einnig fengnar fyrir pessi sému ar. Tveir
heilsarsstarfsmenn starfa i pjédgardinum og landverdir koma til starfa yfir
sumartimann. Olikt pjédgardinum & bingvollum, pa eru sumarstorfin talin i
landvardavikum og voru peer 50 talsins arin 2008 og 2009. Sumarid 2010 var
ohefébundid vegna atvinnuataks rikisstjornarinnar, par sem beettust vid fleiri
starfsmenn en adur og voru landvardavikurnar pa 54, asamt 8 ,verkamanna“vikum

(Gudbjorg Gunnarsdattir, pjodgardsvordur, tolvupdstur, 20. oktdéber 2010).
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3.3 Vatnajokulspjodgardur

Umreaedur um stofnun Vatnajokulspjodgards hofust arid 1998, pegar Hijorleifur
Guttormsson lagdi fram tillogur & Alpingi um fjora pjodgarda a midhalendinu (Nefnd
um stofnun pjédgards nordan Vatnajokuls, 2003). 10. mars, 1999 var sampykkt a
Alpingi ad lata umhverfisradherra kanna moguleikann & pvi ad stofna
Vatnajokulspjédgard og i kjolfarid var skipadur starfshopur. Starfshépurinn skiladi
sidan skyrslu um Aalit sitt & stofnun pjédgardsins (Alpingi, 2000). Samkvaemt tillégu
starfshopsins var skipud undirbaningsnefnd arid 2002. Su nefnd skiladi af sér
tilldgum um pad ad pjédgardurinn yrdi stofnadur sem fyrst. | samraemi vid pad var
stofnud radgjafanefnd sem atti ad vera Umhverfisstofnun og umhverfisraduneytinu til
radgjafar um stofnun Vatnajokulspjodgards (Nefnd um stofnun pjodgards nordan
Vatnajokuls, 2003). Radgjafanefndin var stofnud 2005 og i névember 2006 birtist
skyrsla fra nefndinni, par sem segir ad mogulega verdi af stofnun pjédgardsins seinni
hluta ars 2007, eda i sidasta lagi fyrri hluta ars 2008 (Umhverfisraduneytid, 2006).
L6g um Vatnajokulspjodgard tOku sidan gildi pann 1. mai 2007 (L6g um
Vatnajokulspjédgard nr. 60/2007), en pjodgardurinn var ekki stofnadur fyrr en 7. jani
2008, med reglugerd nr. 608/2008 (Vatnajokulspjodgardur, 2010). Upphaflega var
gert rad fyrir pvi ad Vatnajokulspjédgardur yrdi um 15.000 km2 og myndi pekja um
15% af yfirbordi islands en endanleg moérk hans attu ad nast eftir samkomulag vid
landeigendur (Umhverfisraduneytid, 2007). Vatnajokulspjédgardur vard hins vegar
um 12.850 km2 ad steerd 2010 og neer yfir allan Vatnajokul sem er um 8.100 km?2
(Vatnajokulspjodgardur, 2010). Medan a skrifum st6d steekkadi Vatnajokuls-
pjédgardur um 420 km2 med tilkomu fridlysingar a Langasjé og hluta af Eldgja og
nagrenni pann 12. jali 2011 (Umhverfisraduneytid, 2011). Vatnajokulspjédgardur er
bvi um pessar mundir 13.270 km2 ad steerd. | samanburdi & pjédgérdunum sem
kemur hér sidar verdur midad vid 12.850 km2 par sem midad er vid arin fra 2008 til
2010.

Markmid Vatnajokulspjodgards kemur fram i 2.gr. i reglugerd nr. 608/2008 en par

seqir:

~-Markmid med fridlysingu Vatnajokuls og helstu ahrifasveeda hans sem
pj6dgards er ad vernda nattiru sveedisins, s.s. landslag, lifriki og
jaromyndanir, og menningarminjar pess. Auk pess ad gefa almenningi
kost a ad kynnast og nj6ta nattiru svaedisins, menningar pess og sogu.
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I pj6dgardinum skal veita freedslu um nattdru og nattaruvernd, ségu,
mannlif og menningarminjar sveedisins og studla ad rannséknum til ad
efla pekkingu & pessum pattum.

Pessi landnyting er til pess falinn ad styrkja byggd og
atvinnustarfsemi i nagrenni pjédgardsins og ber pvi enn fremur ad lita &
Vatnajokulspjodgard sem mikilveega adgerd til eflingar byggdar a
sveaedinu®.

3.3.1 Stjornarfyrirkomulag Vatnajokulspjodgards

Stjérnarfyrirkomulag Vatnajokulspjédgards er med 6drum heetti heldur en hefur
bekkst adur & Islandi. Rik ahersla var 16gd & pad ad hafa sameiginlega stjorn med
heimaménnum en pjédgardurinn naer til atta sveitarfélaga. Akvedid var ad
Vatnajokulspjédgardur yrdoi rikisstofnun, asamt pvi ad pjodgardurinn yrdi stofnadur
med seérstokum logum, en ekki a grundvelli nattdruverndarlaganna. Sjo kosnir
fulltrdar mynda yfirstjorn yfir pjédgardinum og eru peir skipadir til fjogurra ara i senn.
Formenn sveedisrdda, fjorir talsins, eru i yfirstjorninni asamt fulltrda fra
umhverfisverndarsamtokum og tveimur adilum sem umhverfisrddherra skipar an
tilnefningar, en peir eru formadur og varaformadur yfirstjérnar (Umhverfisraduneytid,
2006).

Vatnajokulspjédgardi er skipt upp i fjogur sveedi (mynd 6) og einn pjédgardsvorour er

yfir hverju peirra. Heimilt er ad rada tvo pjédgardsverdi a peim sveedum par sem eru

tveer meginsstarfstodvar (Reglugerd nr.608/2008).
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Mynd 6 Skipting Vatnajokulspjodgards i rekstrarsveed i (Vatnajokulspjodgardur,
2010)

Daglegur rekstur er i héndum pjédgardsvarda, asamt pvi ad hann sér um ad eftirliti
sé framfylgt og ad verndaraaetlun verdi gerd. Fjogur svaedisrad eru skipud premur
fulltrdum sveitarfélaga sem eru a vidkomandi rekstrarsveedi, einum adila sem er
tilnefndur fr4 landshlutabundnum ferdamalasamtékum & sveedinu og einn er
tilnefndur af umhverfissamtokum (Umhverfisraduneytio, 2006). Sveaedisradunum er

eetlad ad verda pjodgardsvordum og stjorn til radgjafar um malefni pjédgardsins og
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lagdi radgjafanefndin pad til ad ahrif peirra yrou mikil. Hlutverk sveedisradanna er ad
koma med tillogur um verndardeetlun pjédgardsins, rekstrarasetlun og radningu

bjodgardsvardar (Umhverfisraduneytid, 2006). A mynd 7 ma sja skipurit

Vatnajokulspjédgards:

Umhverfisraduneytio

Vatnajokulspjodgardour

Yfirstjorn og starfsmadur

<— Sveedisradin

pj6dgarosvordur Pjéadgardsvorour pj6dgarosvordur Pjéadgardsvorour
Rekstrarsveedi | Rekstrarsveedi Il Rekstrarsveedi Rekstrarsveedi IV

I

\

\

Adrir starfsmenn
pj6dgardsins

Adrir starfsmenn
pjodgardsins

Adrir starfsmenn
pjodgardsins

Adrir starfsmenn
pj6dgardsins

Mynd 7 Skipurit Vatnajokulspjédgards

3.3.2 Fjarmagn og starfsfélk Vatnajokulspjédgards

Vatnajokulspjodgardur feer einnig fjarmagn til reksturs fr& Alpingi i gegn um
umhverfisraduneytid. Olikt pjédgardinum Snaefellsjokli faer Vatnajokulspjédgardur
sértekjur, eins og pjodgardurinn a Pingvollum. Sértekjurnar koma fra tjaldsveedum og
minjagripasolu (Vidtal VJpb 1, 2010). Tekin voru saman framlég sem pjodgardurinn
fékk arin 2008, 2009 og 2010 og sja ma samantektina i téflu 6 hér ad nedan.
pjodgardurinn fékk einnig aukaframlag arid 2010 upp a 100 milljonir en gert var rad
fyrir 40 milljonum i sértekjur af pessum 100 milljdonum. Beint framlag ar rikissjodi var
pvi 60 milljonir. | téflu 6 er pvi sett 100 milljonir i aukaframlag sem er pvi baedi auka
framlag og pad sem gert var rdd fyrir auka sértekjur. (Fjarmalardduneytid, 2007,
2008, 2009, 2010).
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Tafla 6 Upplysingar um fjarmagn til Vatnajokulspjod gards, upphaedir i milljbnum kréna
(Fjarmélaradouneytio, 2007, 2008, 2009)

Ar Fjarframlog Sértekjur  Aukaframlag Samtals
2008 2334 m 47 m - 280,4 m
2009 352,3m 53,7m - 406 m
2010 385,2m 96,4 m 100 m 581,6 m

[ t6flu 7 ma sja hvernig fjarmagnid sem Vatnajokulspjodgardur fékk ar fiarlogum fyrir
arin 2008 til 2010 skiptist i rekstur og framkveemdir. Sértekjur pjodgardsins eru ekki
inni i pessum télum og pvi passa heildartélurnar i toflu 6, hér fyrir ofan, ekki vid
heildartélurnar. Launakostnadur og annar rekstrarkostnadur er i rekstrart6lunum.
Ekki var haegt ad fa upplysingar um pad hversu mikid fjarmagn feeri & hvert svaedi,
pbar sem engar marktsekar tdlur voru til um pad og helsta skyringin var su ad litid veeri
4 pjodgardinn  sem  heild (Pérdur H. Olafsson, framkvaemdastjori
Vatnajokulspjédgards, tolvupostur 22. febroar, 2011; Fjarmalaraduneytid, 2007,
2008, 2009).

Tafla 7 Upplysingar um rekstrarkostnad og framkveemd ir vegna Vatnajokulspjodgards,
upphaedir i milljonum krona (Fjarmalaraduneytid, 200 7, 2008, 2009)

Ar Rekstur framkvaemdir Samtals sértekjur
2008 729 m 160,5m 233,4m 47 m
2009 106,8 m 2455 m 352,3 m 53,7 m
2010 170,4 m 2148 m 3852 m 96,4 m

Upplysingar um starfsmannafjolda voru fengnar fra Vatnajokulspjédgardi fra arunum
2008, 2009 og 2010. Fost stédugildi voru 7,5 arié 2008, 10,5 arid 2009 og 11,5 arid
2010. Eins og i hinum pjédgérounum, pa beetast vid sumarstarfsmenn og telur
pjodgardurinn i landvardavikum eins og hja pjodgardinum Sneefellsjokli. Arid 2008
voru landvardavikurnar 425, 435 &rid 2009 og arid 2010 voru paer 455 (Pordur H.

Olafsson, framkveemdastjori Vatnajokulspjédgards, télvupdstur, 4. jantar, 2011).

3.4 Viohorf til pjodgarda
Hjorleifur Guttormsson (1974) taldi ad ekki veeri haegt ad leysa natturuverndarmal

nema med patttoku flestra hagsmunaadila og opinni umraedu 6had pvi hverjar
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skodanir peirra veeru. Er pad i samreemi vid pad sem kemur fram i 2. kafla hér a
undan um pjodgarda og nattaruvernd, par sem margir tella ad samvinna og
studningur asamt patttoku heimamanna og almennings sé lykilatridi vid verndun

svaeda.

Eins og fram kom fyrr i kaflanum er stjornarfyrirkomulag Vatnajokulspjodgards med
nyjum heetti, par sem heimamenn eru patttakendur. Ekki hafa allir verid a eitt sattir
med hvernig tekist hefur til og birti byggdarad Nordurpings bokun um
Vatnajokulspjédgard & heimasidu sinni sidastlidid vor. | peirri békun koma fram
,gifurleg vonbrigdi® med Vatnajokulspjodgard og vildi byggdarad Nordurpings ad
stjorn og framkveemdastjorn pjodgardsins yrdi I16gd nidur med 6llu og 6ll stjérnin faerd
i heimabyggd. Taldi byggdaradio ad ekki hafi tekist ad auka patttoku heimamanna i
stjorn pjédgardsins og svaedisradin hafa litil vold (Nordurping, 2010).

Fyrir stofnun Vatnajokulspjodgards var gerd rannsokn til pess ad kanna hug ibda i
nagrenni vio pjodgardinn en ekki er vitad til pess ad slikar rannsoknir hafi verio
gerdar adur til pess ad kanna hug ibda i nagrenni vid pjédgardinn Snaefellsjokul eda

pjodgardinn & Pingvollum.

[ rannsokn Karl Benediktssonar og Eddu R. H. Waage (2005) komu fram mismunandi
vidhorf hjéa ibium & Hornafirdi og & Héradi. iblum & Héradi var umhugad um svaedin
sem liggja ad veentanlegum pjédgardi, par sem hefd er fyrir pvi ad nota pau sem
beitiland og einnig veeru veidar mikilveegur hluti af efnahagslifi sveedisins. bvi var
hugmyndum um pjoédgard ekki mjog vel tekid, par sem talid var ad arekstrar geetu
ordid a milli naverandi notkunar a landinu og veentanlegs pjodgards. Hja ibaum a
Hornafirdi var vidhorfio mun jakveedara og sau peir teekifeeri i auknum fjolda
ferdamanna sem peir toldu ad muni koma og pvi betra fyrir efnahagslifio (Karl
Benediktsson og Edda R. H. Waage, 2005). Virdist sem adaltilgangur med stofnun
Vatnajokulspjédgards veeri i augum heimamanna ad byggja undir fyrir ferda-
bjénustuna og einnig virdist sem heimamenn liti a stofnun pjédgardsins fra
efnahagslegu sjonarhorni (Karl Benediktsson og Gudridur Porvardardottir, 2005).
Arnpér Gunnarsson (2010) nefndi einnig petta vidhorf heimamanna med
efnahagslegan avinning Vatnajokulpjodgards i meistararitgerd sinni Ordrseda um

stofnun Vatnajokulpjodgards: ferdamennska, sjalfbaerni og samfélag. | lykilskjolum
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sem Arnpér tok fyrir var p6 sterkar kvedid ad ordi vardandi efnahagsleg ahrif
Vatnajokulspjédgards heldur en i vidhorfum heimamanna. Jafnframt taldi hann ad
folk veeri mun jakveedara gagnvart Vatnajokulspjodgardi sunnan jokuls heldur en
nordan sem getur einnig skyrt éanaegjuna sem birtist i bokuninni hja Nordurpingi.
Taldi Arnpér ad storidjuaform geetu haft ahrif a vidhorfin hjd heimamoénnum & nordur-
0g austursveedi. Heimamenn sunnan jokuls veeru pvi jakveedari i gard pjédgardsins
par sem engin aform veaeru um stéridju a peirra sveedi. Einnig taldi hann ad vidhorfin
geetu haft eitthvad med fjarlaegd fra pjodgardinum ad gera en pjédgardsmorkin veeru
mun naer & sudursveedinu heldur en t.d. & austursveedinu og pvi seeju heimamenn
sem eru naer pjodgardsmorkum meiri teekifeeri i Vatnajokulspjodgardi. Mikilveegt
fannst lika mérgum ad stjorn pjédgardsins eetti ad vera i hondum heimamanna og
wvildu ekki faera stjorn sveedisins til Reykjavikur® (Nefnd um stofnun pjodgards nordan
Vatnajokuls, 2003).

[ adurnefndri rannsokn & vidhorfum heimamanna til Vatnajokulspjédgards koma
ahyggjur um fjarmagn til uppbyggingar fram hja sumum viomeelendum. Fjarmagn
hefur ekki verid mikio til uppbyggingar i Skaftafelli og fannst mérgum adé ymsum
sveedum innan Skaftafells veeri ad hnigna (Karl Benediktsson, Edda R. H. Waage og
Steingerdur Hreinsdottir, 2001). Neikvaedar tilfinningar til Umhverfisstofnunar komu
fram hjd heimamonnum i nagrenni Skaftafells, par sem peim fannst stofnunin hafa
brugoist. Uppbygging og vidhald hefdi ekki verid neegjanlegt og Umhverfisstofnun var
pvi kennt um hvernig komid veeri (Karl Benediktsson og Gudridur Porvardardottir,
2005).

Vardandi pjodgardinn Sneefellsjokull hefur beaejarstjori og beejarstjorn Snaefellsbaejar
kvartad yfir fjarveitingu til pjodgardsins. Arin 2004 og 2009 birtust greinar i
Morgunbladinu, par sem baejarstjoérn og baejarstjori Snaefellsbeejar vekja athygli & pvi
ffarmagni sem er varid i rekstur og uppbyggingu pjédgardsins Snaefellsjokuls og telur
baejarstjérinn ad pjédgardourinn lidi fyrir pad ad vera undir Umhverfisstofnun og finnst
mikil mismunun a milli pjédgarda (mbl.is, 2004, 2009).
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3.5 Samanburdur a pjodgérounum
| pessum hluta er setlunin ad bera saman login um pjédgardana prja, verndaraaetlanir
pbjédgardanna asamt pvi ad athuga hvernig akvedinn hluti af METT- adferdafraedinni

kemur Ut pegar hun er heimfaerd upp & islenska pjédgarda.

3.5.1 L6g um pjédgardana

Eins og adur hefur komid fram eru prenn I6g um pjodgardana prja. Pjédgardurinn
Sneefellsjokull er stofnadur & grundvelli nattdruverndarlaga nr. 44/1999 en
Vatnajokulspjodgardur og pjédgardurinn & pPingvollum eru stofnadir med sérlogum
(L6g um Vatnajokulspjodgard nr. 60/2007; L6g um pjodgardinn a Pbingvollum nr.
47/2004).

[ 51. gr. i I[bgum um nattaruvernd (nr. 44/1999) kemur fram ad pjodgardar eda
landsveedi pjédgarda skuli vera i rikiseign en hins vegar er einnig gefinn méguleiki a
ad pad sé i einkaeign ef samkomulag naest & milli radherra og landeiganda. | pessari
somu grein er einnig fjallad um radgjafanefnd, par sem péatttaka sveitarstjornar er
heimilud en p6 eingdngu til pess ad fjalla um rekstur og skipulagsakvaedi. Ekki er
nanar fjallad um hlutverk og abyrgo radgjafanefndar annad en ad peim er gefinn
kostur & ad fjalla um malefni pj6dgarda. | I6gum um Vatnajokulspjodgard kemur petta
skyrara fram en par segir: ,Landsveedi i Vatnajokulspj6dgardi getur verid i eigu
islenska rikisins eda i eigu annarra adila enda liggi fyrir sampykki eigenda
viokomandi lands [...]“ (L6g um Vatnajokulspjédgard nr. 60/2007, 1. gr.). Login um
Vatnajokulspjédgard virdast vera mun itarlegri um rekstur pjédgardsins heldur en pad
sem kemur fram i néattGruverndarlégunum. | I[6gum um Vatnajokulspjodgard er t.d.
tilgreint hvad skal vera i verndardaetlun og hvert hlutverk sveedisrdda er, en i 8. gr. i
l6gum um Vatnajokulspjodgard er tekid fram hlutverk sveedisrada en pau eiga m.a.
aod vera baedi pjodgardsverdi og stjorn radgefandi um malefni pjodgardsins. Hlutverk
beirra er p6 vidameira en pad, pvi pau eiga einnig ad vinna ad tillbgu aod
verndaraeetlun, gera tillogu ad rekstrarasetlun asamt pvi ad gera einnig tillogu ad
radningu pjodgardasvardar. Login um pjodgardinn & Pingvollum kveda a um ad
Pingvellir eigi ad vera eign islensku pjédarinnar og undir vernd Alpingis asamt pvi ad

vera undir stjorn bingvallanefndar (L6g um pjédgardinn a bingvollum nr. 47/2004).
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3.5.2 Verndaraaetlanir

pjodgardurinn a bPingvollum hefur gert skyrslu sem ma segja ad sé igildi
verndaraeetlunar, en pad er stefnumorkun pjédgardsins fyrir timabilio 2004-2024,
asamt verkefnaaaetlun. Stefnumaérkun pjédgardsins a bingvollum gildir i 20 ar en han
var unnin i samreemi vio leidbeiningar fra Alpjodlegu nattiruverndarsamtékunum
IUCN. Olikt verndarazetlun pjodgardsins Sneefellsjokuls og Vatnajokulspjodgards pa
stadfestir hvorki forseetisradherra né umhverfisradherra pessa stefnumérkun heldur
er han sampykkt af bingvallanefnd sem er jafnframt stjornvald pjodgardsins. |
stefnumaorkuninni kemur fram lysing & pjédgardinum, mikilveegi og sérstada. Lagaleg
umgjord, skipulagsramma asamt leidarljosi vid stefnumotunina. | landnotkun er tekin
fyrir svaedi innan pjodgardsins a Pingvollum par sem fjallad er um mork aseettanlegra
breytinga og stefnu fyrir sveedid. Einnig er fjallad um adgengi og umferd, um dvol,
afpreyingu og adstodu, vistkerfio, freedslu, rannsoknir og visindi. Jafnframt er fjallad
um hagkerfi og samfélag, fornleifar, menningarlandslag og stjérnun. i 6llum pessum
pattum er fjallad um hvernig naverandi stada er og hver framtidarsynin til 2024 er i
peim malum asamt peim meginmarkmidum sem pjédgardurinn setur og voktun. Fyrir
utan pessa stefnumdrkun er gert rad fyrir ad fjérar verkefnadaetlanir séu gerdar til 5
ara i senn (Pjéogardurinn & Pingvoéllum, 2004).

Verndaréeetlun 2010-2020 fyrir pjodgardinn Sneefellsjokul tok gildi 15. juni 2010
begar umhverfisrddherra stadfesti dsetlunina. Innihald verndarasetlunar kvedur a um
verndun jardmyndana, lifrikis, menningarminja og landslags. Jafnframt er komid inn &
ativist og ferdapjénusta sé i satt vio pjédgaradinn, efla purfi freedslu og samstarf, koma
upp umhverfisvoktun og auka medvitund um hagreent gildi pjodgardsins. Med
verndaraeetluninni fylgja vidaukar sem er framkveemdaraeetlun, verkefnadaetlun
asamt umfjollun um jardminjar, lifriki og menningarminjar pjédgardsins. Helstu
markmid um verndun ofan taldra malefna er lyst i verndunaraaetluninni en i vidaukum
er itarlegra fjallad um hvernig eigi ad na pessum markmidum og svo verkefnaaaetlun

til 5 ara sett fram (Umhverfisstofnun, 2010).

Umhverfisradherra stadfesti Stjornunar- og verndunarasetlun Vatnajokulspjédgards i
lok februar 2011 (Umhverfisraduneytio, 2011). Stjornunar- og verndunaraaetlun
Vatnajokulspjodgards er sett upp a annan hatt heldur en t.d. verndunardeetiun
bjodgardsins Sneefellsjokuls, en fram koma upplysingar um lagaramma, tengsl vio
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skipulag, stjérnsysla og lysing a pjodgardinum. Hlutverk starfsmanna og stjornenda
asamt leidarljési og framtidarsyn pjddgardsins. brji meginmarkmid eru sett i starfi
pj6édgardsins sem eru (1) ad vernda, vidhalda og préa, (2) ad upplifa og (3) ad skapa.
Ad sama skapi kemur fram ad vardveita beri landslagsheildir og jardminjar, vernda
svaedi med fjolbreytt, viokveemt og sérstakt lifriki, tryggja vidgang nattarulegra
brounarferla lifriksins, vernda lifriki votlendissveeda, stodva grodur- og
jarovegseydingar asamt pvi ad studla ad vistheimt raskadra vistkerfa. Einnig er stefnt
ad pvi ad vardveita menningarminjar fyrri tima, draga ar umferd einkabila og hvetja til
umhverfisveenna ferdamata og notkun almenningssamgangna. Jafnframt er komid
inn & innvidi, starfsfolk og starfsemi p.e.a.s. ad lagmarka umhverfisahrif i rekstrinum,
tryggja ad starfsfolk fai gédan adbunad og setja skyrar reglur um leyfisveitingar.
Einnig er stefnt ad pvi ad Vatnajokulspjodgardur verdi sampykktur a heimsminjaskra
Sameinudu pjédanna, UNESCO. Vardandi upplifun pa er meginmarkmidid ad hvort
sem heldur gestir, starfsmenn eda visindamenn finnist pad einstok upplifun ad dvelja
og heimsaekja pjodgardinn asamt pvi ad heimamenn telji pad til aukinna geeda ad
bla i eda naleegt pjodgardinum. Einnig tryggja markvissa midlun upplysinga, freedslu
og nattarutulkun. pridja markmidio — ad skapa, par er stefnt a ad ytt sé undir ad gaedi
0g sérstada pjodgardsins sé nytt til eflingar atvinnu og busetu a svaedinu. Eitt af pvi

er ad efna til samvinnu vid samfélog a neersveedum (Vatnajokulspjodgardur, 2010).

[ 7. kafla stjornunar- og verndaraeetlunar Vatnajokulspjodgards er umfjollun um
landnotkun og kemur fram i pessum kafla su stefna og skilmalar um innvidi og
pjonustu i pjodgardinum. Jafnframt er talad um svaedi innan hvers rekstrarsveedis
fyrir sig og sagt fra forsendum, markmidum og pa skilmalum & peim sveedum sem
flallad er um. Einnig er hefdbundin landnyting leyfd dsamt veidum & fuglum og
hreindyrum med undantekningum pé. Endurskodun & stjérnunar- og verndaraaetlun

er & 10 ara fresti (Vatnajokulspjodgardur, 2010).

Adkoma ad verndardsetlunum eru & margan hatt Olikar i Vatnajokulspjodgardi og
hinum tveimur pjédgérdunum. | l6gum um Vatnajokulspjodgard er gerd grein fyrir pvi
hvad skal vera i verndaraeetluninni og jafnframt tekur verndaraeetlunin yfir
skipulagsaeetlanir sveitarfélaga, sem pydir ad sveitarstjornir purfa ad taka tillit til
stjornunar— og verndunaraaetlunar Vatnajokulspjodgards vid gerd adalskipulags (L6g
um Vatnajokulspjodgard nr. 60/2007; Vatnajokulspjodgardur, 2010).
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Hja pjédgardinum Snaefellsjokli tekur verndaraaetlun ekki yfir skipulagsaaetlanir heldur
parf ad (tfeera paer framkveemdir sem tilgreint er i framkveemdaasetlun verndar-
aeetlunar i adal- og deiliskipulagi. | [6gum um nattaruvernd kemur jafnframt fram ad
gerd skuli verndaraeetlun (L6g um nattiruvernd nr. 44/1999; Umhverfisstofnun, 2010)
en ekkert er tiltekid hvad skuli vera i verndarasetluninni eins og kemur fram i I6gum
um Vatnajokulspjodgard. Eitt af markmidum verndaraesetlunar pjodgardsins
Sneefellsjokuls er ad auka medvitund ferdapjonustu um hagreent gildi pjodgardsins
(Umhverfisstofnun, 2010). Er pad i samreemi vid markmid hja Vatnajokulspjodgaroi
eins og kemur fram baedi i l6gunum og Stjérnunar- og verndarasetlunum

Vatnajokulspjédgards.

[ 16gum um pjédgardinn a bingvollum kemur ekkert fram um pad hvort eigi ad gera
verndaraeetlun eda ekki. Samkvaemt pvi meetti setla ad 16g um nattiruvernd gildi par.
Skipulagsyfirvald & sveedinu er sveitarfélagio Blaskogabyggd en hins vegar parf
sampykki Pingvallanefndar fyrir 6llum framkveemdum & &hrifasvaedi pjédgardsins. |
stefnumdrkuninni kemur hins vegar fram ad ef agreiningur eda vafaatrioi komi upp
vegna akvorounartoku skuli verndunin hafa forgang. (Pjédgardurinn a pingvollum,
2004).

3.5.3 METT- adferdafreedin

Ein af peim adferdum sem notadar eru i METT (Management Effectiveness Tracking
Tool) adferdafraedinni er ad deila steerd fridlysta svaedisins i fidlda starfsfolks sem
vinnur a sveedinu og einnig deila flarmagni med steerd svaedisins (Dudley o.fl., 2007).
Med pvi er heegt ad bera saman hversu margt starfsfolk er midad vid steerd og
hversu mikid fjarmagn er midad vid steerd. Til pess ad stjdrna svaedi a arangursrikan
hatt parf sambland af godri stjornun og getu, vel pjalfudu starfsfolki og naega fijarmuni
til pess ad fylgja stjérnuninni eftir (Dudley o.fl., 2007). Hins vegar ber ad hafa i huga
ad varlega parf ad fara i pennan samanburdur ad bera saman starfsfolk mida vid
steerd og fjarmagn a milli sveeda. Fridlyst sveedi geta verid mjog 6lik og ekkert tillit er
tekid til landslags og adgengi ad sveedunum. bPessi samanburdur getur hinsvegar

nyst sveedum til samanburdar milli ara.
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Hér verda pessir tveir paettir bornir saman eda hversu mikid af starfsfélki er midad vio
steerd sveedisins og hversu mikid fijarmagn. Utkoman er sidan borin saman vid
bjodgardana prja. | toflu 8 er haegt ad sja yfirlit um steerd pjédgardanna, fjdlda
starfsmanna og fjarmagn til pjédgardanna & arunum 2008, 2009 og 2010.

Tafla 8 Yfirlitstafla yfir steerd, starfsmenn og fjA  rmagn pjodgardana 2008-2010,
uppheaedir i milljonum krona.

pjodgardurinn pjodgardurinn

Abingvollum  Snafellsipkull ¥ Anaokulspjodgardur

Steerd 237 km? 170 km?2 12.850 km?

2008
Fastir starfsmenn 3,6 2 7,5
Sumarstarfsmenn 5,4 arsverk 50 landvardavikur 425 landvardavikur
Fjarmagn 97 m 30,5 m 280,4 m

2009
Fastir starfsmenn 3,6 2 10,5
Sumarstarfsmenn 5,4 arsverk 50 landvardavikur 435 landvardavikur
Fjarmagn 106,4 m 35,4 m 406 m

2010
Fastir starfsmenn 3,6 2 11,5
Sumarstarfsmenn 5,4 arsverk 54 landvardavikur 455 landvardavikur
Fjarmagn 108,1 m 43,5m 581,6 m

[ toflu 9 er km2 deilt nidur & starfsmenn og midad vid pad kemur i ljés ad bingvellir
eru med faesta km2 a hvern starfsmann en Vatnajokulspjédgardur med flesta km2 &
hvern starfsmann, og munar par téluverdu. Hins vegar ber ad hafa i huga ad ekki er
tekid tillit til landslags og gerd pjodgards, né hversu Oadgengileg sveedi eru og
flarleegda. Pad er ad segja hvort minna eftirlit purfi med sumum sveedum vegna
erfidleika med ad komast pangad. | toflu 9 er buid ad umbreyta arsverkum
sumarstarfsmanna i landvardavikur til samreemis vid pjédgardinn Snaefellsjokul og

Vatnajokulspjédgard, en landvardavikur i pjodgardinum & Pingvollum eru pvi 280,8.
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Tafla 9 Ferkildbmetrar & hvern a starfsmann

pjodgardurinn

pjodgardurinn

4bingvollum  Snaefellsiokull ¥ Anajokulspjodgarour
Fastir starfsmenn
2008 65,8 km2 85 kmz 1713 km?
2009 65,8 km? 85 km?2 1223,8 km2
2010 65,8 km? 85 km? 1117 km?
Sumarstarfsmenn
2008 0,84 km2/ Iv* 3,4 km2/ Iv* 30,2 km2/ Iv*
2009 0,84 km2/ Iv 3,4 km2/Iv 29,5 km2/ Iv
2010 0,84 km2/ Iv 3,15 km2/ v 28 km2/ Iv

*lv = landvardavikur

[ t6flu 10 er fjarmagninu deilt nidur & km2 og koma &hugaverdar nidurstodur Gt Gr
peim reikningi. Pjédgardurinn a pingvéllum er med mesta fjarmagn a hvern km2 eda
456.000 kr.
Vatnajokulspjédgardur er med langminnsta fjarmagn a hvern km2 eda um 45.000 kr.,

og er mikill munur & mili heesta og lsegsta fjarmagns.

a medan pjodgarourinn Snaefellsjokull er med neerri 256.000 kr. & hvern km2 midad
vio arid 2010. Einnig var (8100 km?) i
Vatnajokulspjodgardi og i peim utreikningi var Vatnajokulspjodgardur samt sem adur

prufad ad taka ut Vatnajokul

med minnsta fjarmagn & hvern km2 eda um 122.000 & hvern km2 mida vid arid 2010.

Tafla 10 Fjarmagn a hvern km?

pjodgardurinn &
Pingvollum

pjédgardurinn

_ Vatnajokulspjédgardur
Sneefellsjokull

2008 409.282 pus/km?  179.412 pus/km? 21.821 pus/km?
2009 448.945 pus/km?  208.235 pus/km? 31.595 pus/km?
2010 456.118 pus/km?  255.882 pus/km? 45.261 pus/km?

[ rannsékninni sem Dudley o.fl. (2007) gerdu, pa kom i ljos ad samband er & milli

fiolda starfsfélks og éarangurs stjornunar & fridlystum sveedum. Jafnframt

endurspeglar radstofunarfé fiblda starfsmanna.

Nidurstodurnar Ur pessum samanburdi eru athyglisverdar, en hafa ber i huga ad

adsteedur og umhverfi eru ekki tekin med i pessum samanburdi. Pad getur verid erfitt
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ad finna Gt hvernig pjodgardarnir standi jafnfaetis hverjir 6drum pegar kemur ad
fiarveitingu. Stjornendur pjodgardanna hafa litid um pennan péatt ad segja, hversu
mikid fjarmagn peir fa ar fjarlogunum i rekstur og framkveemdir i pj6dgorounum.
Pjodgardurinn & bingvollum virdist hins vegar skera sig ur hvad vardar fjarveitingu og

geetu tengslin vid Alpingi haft par ahrif a.

3.6 Samantekt

Vio stofnun nyjasta pjodgardsins, Vatnajokulspjodgards faekkadi pjodgérounum uar
fjorum i prja. Jafnframt breyttist stjornarfyrirkomulagid en Umhverfisstofnun er na
eingbngu med umsjon med einum pjédgardi eda pjédgardinum Snaefellsjokli en
Vatnajokulspjodgardur vard ad sér stofnun sem heyrir beint undir umhverfis-
raduneytid. Pjoédgardurinn & Pingvollum er afram undir forseetisraduneytinu.
pjodgardurinn & Pingvollum er elstur og fyrirkomulag hans eetti ad vera ordid
fastmotad, en a moti kemur ad par virdist vera um nokkurs konar fortress
conservation“ ad raeda ad hluta (sbr. umfjllun hér ad framan), par sem heimamenn
geta litid komid sinum sjonarmidum ad. Pjédgardurinn Snaefellsjokull hefur
radgjafanefnd par sem fulltrdi sveitarstjornar situr. Nefndin hefur ekkert
akvordunarvald, en a méti kemur ad par getur roédd sveitarstjornar komid sinu ad. Hja
Vatnajokulspjodgardi er ekki komin mikil reynsla af stjornarfyrirkomulagi, en eins og
kom fram i kafla 2 er arangursrikt ad hafa sameiginlega stjorn med heimaménnum.
Spurning er hvert sjdnarmid peirra er, par sem fyrri rannséknir syndu ad heimamenn
horfou mjog & efnahagslegan avinning. Ekki hafa verid gerdar rannsoknir a vidhorfum
félks til pjédgarda i 6llum pjodgoérounum, en fyrir stofnun Vatnajokulspjédgards var
hugur heimafdlks kannadur og reyndust heimamenn sunnan jokuls vera mun

jakveedari heldur en nordan Vatnajokuls.

Verndaraeetlanir pjodgardanna hafa ekki sama gildi. A medan verndarédsetiun
bj6édgardsins Sneaefellsjokuls parf ad taka mid af skipulagsaeetlunum sveitarfélagsins,
ba ber sveitarfélogum i nagrenni Vatnajokulspjédgards ad taka tillit til stjornunar- og
verndaraeetlunar Vatnajokulspjodgards, par sem su verndarasetlun tekur yfir
skipulagséaeetlanir. Verndaréeetlun Vatnajokulspjodgards virdist pvi vera med sterkari

grunn hvad vardar verndun og verndunaraaetlun. | stefnumorkun pjodgardsins &
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Pingvollum fyrir timabilid 2004 -2024 kemur fram ad verndun hafi forgang sé einhver

agreiningur. par fer ekki milli mala hvad hefur forgang.

Pegar starfsfolk og fjarmagn til pjodgardanna priggja eru borin saman kemur i ljos ad
bj6dgardurinn a bingvollum ber héfud og herdar yfir adra pjodgarda og munar
talsvert & haesta og leegsta fjarframlagi pegar pvi er deilt nidur a landsvaedi gardanna.
Hafa ber jafnframt i huga ad ekki er tekid tillit til stadbundinna adstsedna eins og

landslags, adgengis og hvort sveedi sé afskekkt eda ekki.
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4 Niourstoour viohorfskdnnunar

I pessum kafla verdur farid kerfisbundid i gegnum vidtolin sem tekin voru vegna
rannsoknarinnar. Lyklarnir sem vidtolin voru greind eftir eru notadir sem fyrirsagnir a
koflunum. Mikid er af tilvithunum i vidmaelendur i kaflanum til pess ad greina betur og
utskyra pad sem & vid og hverjar skodanir peirra eru. Tilvitnanir eru ordréttar fra
viomaelendum, eitthvad var um hikord en pau voru & sumum stédum tekin Gt til pess

ad gera textann adgengilegri. Eitthvad getur verid um skoérun a milli kafla.

Nofnum patttakenda er haldid leyndum en tekid er fram i beinu tilvitnunum hvort
viomeelandi er fra pjodgardinum & Pingvollum og er merkt PP, pjodgardinum

Sneefellsjokli og merkt PSN eda Vatnajokulspjodgardi og merkt VJIpb.

4.1 Efnahags- og samfélagsleg ahrif pjodgarda

Fram kemur i viotdlunum ad flestir viomeelenda tdldu ad pjodgardar veeru mikill
kostur fyrir samfélagido og einnig mikill styrkur. Margir af vidmaelendunum t6ldu ad
kostur pess ad fridlysa land undir pjodgarda eru ad peir hafa hagreent gildi fyrir
samfélagio, pad eflir atvinnu & sveedum naleegt pjodgordum asamt pvi eru peir lika
umhverfisfreedsluverkefni. Flestir nefndu ad pjédgardurinn veeri addrattarafl fyrir
ferdamenn og pad hefdi efnahagsleg ahrif & samfélogin i kring. Aberandi var ad
viomeelendum fannst erfidara ad leggja mat & samfélagslegu ahrifin en pad for
nokkud eftir pvi hvort vidkomandi bjé i naersamfélaginu vid pjodgardinn eda ekki.
Jafnframt téludu nokkrir viomaelendur um ad gott veeri ad taka frd sveedi par sem
myndu gilda akvednar reglur. Eins og einn vidmeaelandi ordadi pad, ,€g tel ad pad sé
tvimaelalaust styrkur, baedi upp a stjornun, verndun og nytingu landsins” (Vidtal VJp
3, 2010).

Viomeelandi fra pjédgardinum a Pingvollum fannst ad pjoédgardarnir eettu ad hafa
baedi efnahags- og samfélagsleg ahrif og peim baeri hreinlega skylda til pess. En
almennt séod toludu viomeelendur um ad efnahagslegu ahrifin séu storfin sem fylgja
asamt pvi ad pad styrki atvinnuvegi og byggdina. Vidmeelendur fra pjédgardinum
Sneefellsjokli toldu einnig ad pad veeri ferdapjonustan og samfélagid sem eetti ad
notfeera sér nalaegdina vid pjédgarda, en pjodgardurinn sem slikur veeri ekki
stofnadur til pess ad hafa hagreen ahrif. Pad veeri ekki leidarljos pjodgardsins:
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Efnahagslegt gildi fyrir sveedio er néttdrulega fyrir ferdapjonustuna, a
svaedinu a Sneefellsnesi. Pad hlytur ad vera mikilveegt fyrir ferda-
pjénustu og sveitarfélégin & pessu svaedi ad hafa pjoédgardinn innan
sinna vébanda, pad hlytur ad vera. Ef menn eru ekki ad notfaera sér
pad, pa eiga menn ad horfa i eigin barm og spyrja sig hvernig vid eigum
ad notfeera okkur pad betur. betta er styrkleiki efnahagslega, svona
hagraenn styrkleiki fyrir 6rugglega nokkud morg og ég hugsa 6rugglega
fyrir 6l sveitarfélogin [& Sneefellsnesi] (Vidtal PSN 3, 2010).
Viomeelandi fra Vatnajokulspjodgardi sér teekifeeri til atvinnuuppbyggingar og einnig
hvernig sveedin i kringum pjodgardinn nyti sér teekifeerid, en jafnfram telur hann ad

félagslegar einingar styrkist.

Erfidara virdist vera fyrir viomaelendur ad benda a deemi vardandi samfélagsleg &hrif
pbj6dgardana. Fram kemur hja viomeelenda fra pjodgardinum a Pbingvollum um
neikvaedu ahrifin i samfélaginu til pjédgardanna og arekstrana a milli pjédgardsins og
heimamanna: ,Pad er nattdrulega landleegt pessir konfliktar* & milli heimamanna og
bj6dgardanna og pad hefur verid hér [a bingvollum] alveg eins og annars stadar"
(Viotal PP 1, 2010). Vidmeelandi fra Vatnajokulspjédgardi tekur einnig undir pessu
ummeeli med neikvaedni Ut i pjédgarda og natturuvernd almennt. Honum finnst geeta
tortryggni hja folki gagnvart nattiruvernd, asamt peim hugsunarhaetti ad pad verdi
engin hagreenn avinningur af verndun lands. | huga vidmaelandans er pad po eitt af
samfélagslegu verkefnunum ad breyta pessu vidhorfi, eins og fram kemur i

eftifarandi ummaelum:

[...] en ég held ad pad sé mjog rikt i okkur hérna ad land sé ekki til neins

nema pad sé virkjad eda ad land sé ekki til neins nema eitthvad annad

heldur en bara ad njéta pess. bad er lika landnyting ad vernda og njéta.

pad er, finnst mér verkefni til framtidar ad breyta pvi vidhorfi (Vidtal VIb

5, 2010).
Annar vidmeelandi fr4 Vatnajokulspjodgardi taladi einnig um neikvaedni heimamanna
i gard pjédgardsins pvi hann taldi ad peir sem veeru ad hindra uppbyggingu hans
veeru i raun ad eydileggja fyrir sjalfum sér. Mikilvaegt veeri pvi ad fa heimamenn med
sér. Adrir vidmeelendur fra Vatnajokulspjodgardi téku undir med ad f4 heimamenn
med sér og téludu lika um ad jakveett veeri ad folk geeti komid med sina skodun og
hefdi einhverja adkomu ad pjodgardinum. ,Pannig ad €g held ad mér hefur fundist
pad mjog godur vinkill til ad hafa inn [...] Og mér finnst petta bara mjog mikilveegt ad

petta fyrirkomulag sé vid lydi* (Vidtal VJb 3, 2010). Vidmeelendur fra pjédgardinum
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Sneefellsjokli t6ludu einnig um adkomu heimamanna og toldu mikilveegt ad fa
aokomu peirra ad pjédgardinum pvi med pvi geeti komid meiri studningur vid
pbjédgardinn. Skodanir viomaelenda um mikilveegi pess ad fa studning heimamanna
og adkomu peirra ad malefnum pjédgardanna er i samraemi vid pad sem McNeely
(1994) og Trakolis (2001) bentu & ad fridlyst sveedi geta ekki prifist i samfélagi sem er
peim andsnuid. Jafnframt telja Thomas og Middleton (2003) ad gédur studningur og
satt um fridlysingu sé ein meginforsenda velgengni fridlysingar asamt pvi ad pad auki
likurnar & pvi ad markmid naist. Ad pessu leytinu eru vidmeelendurnir mjog

medvitadir um samvinnu og ad f4 studning heimafolks.

Viomeelanda fra pjodgardinum & Pingvollum taldi pé ad pessi neikveedi
hugsunarhattur veeri eitthvad ad breytast med aukinni vidsyni og pekkingu. Folk veeri

ao verda jakvaedara gagnvart pj6dgordum og pa sérstaklega yngra folk:

En pad er svolitid ad hverfa med eldra folkinu og yngra félkid sem er ad

koma hérna pad hefur adra syn. Pad er buid ad fara i nam og vinna

einhvers stadar og pad bara horfir svolitid 6druvisi a petta fyrirbgeri sem

pjédgardurinn er. En pad var rosalega lengi sem pjédgardurinn var

svolitid adskotahlutur (Viotal b 1, 2010).
Jakveed félagsleg ahrif eru lika farin ad koma i ljos i samfélaginu i nagrenni vid
bjodgardinn Sneefellsjokull. Einn af vidmeelendum fra pjédgardinum Snaefellsjokli
taladi um jakveed félagsleg ahrif & bornin i nagrenni pjédgardsins. Skélinn veeri farinn
ad nyta sér nalegdina vido pjédgardinn og haegt veeri ad gera spennandi
rannsoknarvinnu fyrir yngri kynslodina. Taldi viomaelandinn petta mikilvaegt teekifaeri
fyrir pjédgardinn og skolann ad flétta nattdruvernd og pjodgardinn inn i namid og

vitund félks.

4.2 Ognir sem stedja ad pjédgordum

Mismunandi var hvernig vidmeaelendur svorudu hvad vardar 6gn og veikleika. Rada
ma af vidtdlunum ad vidmeelendur tdldu ad alag af voldum ferdamanna vera 6gn sem
stedjad geeti ad pjodgérounum en pa i tengslum vid pad ad ekki fengist fjarmagn til
pess ad bregdast vio og fylgja eftir verndunarasetlun og 6drum verkefnadaetlunum.
Viomeelendur fra pjodgardinum Snaefellsjokli, Vatnajokulspjodgardi og pjédgardinum
a bingvollum toéludu allir um pa ogn ef ekki fengist fjarmagn til verkefna. Hja

viomeelendum fra pjodgardinum Sneefellsjokli bar meira & pvi ad peim fyndist peir
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ekki hafa fengid neegjanlegt fjarmagn i gegnum tidina, a medan vidmeelendur fra
hinum tveimur pjodgoérounum; Vatnajokulspjédgardi og pjodgardinum a Pingvollum,
téldu ad pad veeri hugsanleg ogn ad fa ekki naegjanlegt fjarmagn. Vidmeelandi fra
pjédgardinum Sneefellsjokli taldi ad med nuverandi eftirliti, pa veeri 6gn ekki til stadar,
en pad pyrfti meira fjarmagn i merkingar og i géngustiga par sem pjédgardurinn hafi
addrattarafl fyrir ferdamenn. ,Vid getum nattarulega talad um ognir ef vio faum ekki
flarmagn fra rikinu til pess vidhalda alls konar eftirliti“ (Vidtal PSN 2, 2010). Ef ekki
fengist fjarmagn til pess ad verja pjodgardinn pa geeti ordid natturuspjoll innan

bj6dgardsins.

Viomeelanda fra Vatnajokulspjodgardi tok undir petta med ad ef ekki fengist fjarmagn
til pess ad fylgja eftir peim &aetlunum, pa veeri sveedin i haettu, pad veeri meiri haetta &

eydileggingu:

pannig ad €g held ad til pess ad styrkja eda auka likurnar & pvi ad
pjédgardurinn vaxi og dafni a sjalfbaeran hatt, pa skiptir svo miklu mali
ad i fyrsta lagi sé haegt ad tryggja honum fjarmagn til pess ad gera pad
ar gardi ad pu sért ekki ad eydileggja sveedi. [...]. Pad er lika ein 6gn ad
baedi pad ad pessi metnadarfulla aaetlun sem vid erum buin ad gera um
uppbyggingu til pess ad vernda landid og auka adgengid. Til pess ad
han gangi upp, pa purfum vid fjarmagn fra rikinu og eda bara 6drum
adilum (Viotal VJp 5, 2010).
Eitt af peim vandamalum sem fridlyst sveedi standa frammi fyrir samkveemt Hockings
(2003) er Ofullnaegjandi bjargir fyrir stjornunina, ekki sistfjarmagn. Islenskir

bj6dgardar eru greinilega ekki lausir vid petta vandamal.

Viomeelanda fra Vatnajokulspjodgardi fannst einnig vera togstreita i l6gunum & milli
pbess hvort Vatnajokulspjodgardur veeri einn pjodgardur eda fjorir, en taldi jafnframt
aod pad veeri mikill styrkur gagnvart fjarveitingavaldinu i pvi ad Vatnajokulspjédgardur
keemi fram sem einn pjodgardur i stad pess ef petta veeru fjérir pjédgardar sem
kepptust pa um fjarmagnid. Atta sveitarféldg koma ad Vatnajokulspjodgardi og eru
svaedisbundnir hagsmunir til stadar og taldi vidmeelandinn ad folk meetti heldur ekki
vera of upptekid af pvi ad storf yrou til & sinu sveedi pvi pad pyrfti akvedna
samheefingu til pess ad petta veeru ekki fjorir pjodgardar. Pad pyrfti ad lyfta sér yfir

pbessa svaedisbundnu hagsmuni.
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Almenn aneegja virdist vera hja vidmeelendum fra Vatnajokulspjédgardi med
stjornarfyrirkomulagid, en prétt fyrir pad héfdu nokkrir ahyggjur og pa vegna pess ad
pad vantadi ,malsvara nattarunnar” i stjornina. Einn viomeelandinn var gagnryninn a
sveitarstjornirnar pvi honum fannst ad nattiruverndin veeri ekki alltaf héfo ad
leidarljosi eda ad skilningur & nattaruvernd veeri ekki fyrir hendi en hann nefndi ad
honum finnist skilningur samt vera ad aukast hja peim. bad ma sja a eftirfarandi

ummeaelum:

En veikleikinn var og er svolitid ad pad er folk sem er i pessu med

gooum vilja audvitad en hefur ekki yfirsynina. betta er svona veikleikinn,

vanpekking peirra sem stjérna a landinu, og vanpekking a

stadreyndunum eda raunveruleikanum. [...] Sveitarfélogin vilja ekki, pau

hafa ekki pessa nattaruverndarsyn pad er hin hlidin, uppbygging, vegir

hér og has hér og alls stadar. En pinulitio hefur kviknad ljés hja peim

lika (Viotal VJb 4, 2010).
Einn af vidmealendum fra Vatnajokulspjédgardi taladi um aték & milli ,tveggja péla“
sem 6gn og pyrfti ad takast a vio pad. Annar viomeelandi fra Vatnajokulspjodgardi
nefndi ad pad veeru morg mismunandi sjénarmid og Yfirleitt naedist einhver satt en
setti spurningarmerki vio hvort pad veeri alltaf su besta fyrir nattaruverndina. Pridji
viomaelandinn fr4 Vatnajokulspjédgardi nefndi einnig ad ef ekki naedist jafnveegi &
milli nattdruverndar og uppbyggingar, pa veeri pad akvedin 6gn. ,pad er 6gnin ad vio
naum ekki pessum balans® (Vidtal VJp 5, 2010). Atvinnuskdpun og ferdapjonusta ma
ekki verda a kostnad nattaruverndar og er eitt af verkefnum Vatnajokulspjédgards ad
finna petta jafnveegi. Samkveemt Hockings (2003) eru stofnanavandamal og
ovideigandi stefnur einnig eitt af peim vandamalum sem fridlyst svaedi standa frammi
fyrir. Vatnajokulspjédgardur sem og hinir pjodgardarnir geetu att i heettu ad standa
frammi fyrir pessu vandamali ef ekki tekst ad finna petta jafnveegi milli ferdapjonustu,

atvinnuskopunar og néattdruverndar.

Ekki var ad finna ad viomeelendum fra pjédgérdunum peetti stjornsyslufyrirkomulagio
ogn eda veikleiki p6 spurningar hofundar hafi opnad a slika umfjéllun. Viomeaelandi fra
Vatnajokulspjédgardi fannst pad hins vegar vera 6gn vid stjornsysluna ef han feeri til
Reykjavikur. Taldi hann ad pad veeri tilhneiging hja sumum ad feera allt vald og stjorn
til Reykjavikur. Jafnframt fannst honum ad stjornkerfi pjédgardsins virkadi vel og eetti
ao fa ad reyna sig enn betur. En hins vegar veeri litid heegt ad gera til pess ad koma i
veg fyrir pad, ef sé vilji veeri fyrir hendi, ad fara med stjornina burt af sveedinu.
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Hvad vardar adrar oOgnir nefndu vidmeelendur fra pjodgardinum a Pingvollum
mengunarslys, baedi vegna skoélps og umferdar. Nokkrir vidmeelendur fra
Vatnajokulspjodgardi hofou ahyggjur af akstri utan vega og einn sérstaklega vegna
bess ad pad feerdist i voxt ad GPS-hnit sem haegt veeri ad hlada nidur veeru sett a
Internetid. Petta gaetu verid hnitadar leidir sem ekid er & veturna en félk notadi sidar

0had adsteedum og geeti komid sér i haettu og valdid skemmdum a landi.

,Ogn getur lika verid einhver ny hugmyndafreedi. Einhver ny hugmynd um eitthvad
sem folk vill allt i einu fa inn i pjodgard sem getur haft einhver varanleg ahrif eda
sleem ahrif a hann“ (Viotal PSN 1, 2010).

4.3 Stada, starfsfolk og fjarmagn.

pPad sjonarmid var aberandi hja viomeelendum ad beeta pyrfti vid starfsfolki en
mismunandi var hvernig &herslurnar voru. Vidomeelendur fra pjédgardinum a
pingvollum nefndu ad eins og stadan veeri i dag pyrfti ekki ad baeta vid starfsfélki
midad vid verkefnin sem pau veeru med en pad meetti vera fleira starfsfolk og fjdlga
verkefnum. Tveir af viomeelendum fra Vatnajokulspjédgardi fannst vanta upp a
fagpekkingu og fagmennsku. Einn af vidmeelendum nefndi ad enginn innan
Vatnajokulspjédgards veeri menntadur i pjodgardsstjorn. Su pekking sem yrdi til &
sveedunum veeri ekki ad nytast naestu kynslod og almennt séd vantadi upp a alla
fagmennsku i nattGruverndarmalum & islandi ekki einungis i Vatnajokulspjodgardi.
Annar viomeelandi frd Vatnajokulspjoédgardi taladi hins vegar um ad faglegt bakland

vantadi:

Mér finnst vanta svolitid upp & grunngerdina, pad sé meira bakland a
bak vid, baedi fagadilar frA ymsum stofnunum, fagstofnunum sem
tengjast nattdruvernd, nattdrufreedum, liffreedi, landfreedi pad vantar
meira fagfolk eins og med kortagerdakunnattu. Og pannig ad pad sé
haegt ad safna 6llum upplysingum og gera adgengilegar & einum stad
pannig ad allir geti nélgast peer. Pannig ad mér finnst pad vera svona
veikur hlekkur i stjornkerfinu hja okkur ad pad er bara, pad er ekki nogu
mikio faglegt bakland pannig ad pétt ad hver og einn sé ageetis
sérfreedingur i sinu horni, pa neest ekki ad tengja pad saman (Vidtal
VJp 3, 2010).

Almennt ma segja ad vidmaelendum fra Vatnajokulspjodgardi fannst vanta starfsfolk,

en par sem pjédgardurinn er einungis tveggja ara, pa fannst flestum ad hann pyrfti ad
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byggjast haegt upp. Vidmeaelendur fra pjodgardinum Sneefellsjokli voru sammala um
a0 beeta meetti vid fleira starfsfolki. Einum af viomeelendunum fannst petta lika
spurning um forgangsréodun hja stofnuninni. Par sem Umhverfisstofnun saei um flest
fridlyst sveedi a landinu, pa veeri spurningin um val a milli pess ad baeta vid fleiri

landvdrdum i pjédgardinn Sneefellsjokul eda a dnnur svaeoi:

Pad ma alltaf & sig blomum baeta, pad ma alltaf baeta starfsfélki vid. Eg

held ad eins og pjodgardurinn er settur upp i dag, pa held ég pad sé

alveg nog ad hafa tvo heilsarsstarfsmenn. [...] Eg yrdi alls ekki motfallin

pvi ad beeta vid, en pa verdum vid lika ad hugsa um forgangsrédun

starfa innan allrar stofnunarinnar i natturuverndargeiranum. [...] Pad er

bara spurning um peninga. [...] Pad er fullt af sveedum a Islandi sem

vantar landvorslu i raun og veru (Vidtal PSN 3, 2010).
Medan tveir viomeaelenda fra Vatnajokulspjédgardi téludu um ad pad vantadi faglegt
bakland eda starfsfélk med menntun i pjédgardsstjornun sem pau hefdu adgang ad,
pa fannst einum vidmeelanda fra pjédgardinum Snaefellsjokli ad beeta pyrfti vid
starfsfolki med fjolbreytilegri pekkingu. Nefndi viomaelandinn sem daemi ad pyrfti ad
vinna ad fraeedsluefni og til pess pyrfti ad beeta vid starfsfolki. Spurning er hvort pessi
mismunur a skodun hja viomeaelanda fra Vatnajokulspjédgardi og hja viomeelanda fra
bj6dgardinum Snaefellsjokli stafi af pvi ad pjodgardurinn Sneefellsjokull sé undir
Umhverfisstofnun og hafi pvi adgang ad pvi starfsfélki sem par er og hafi pvi petta
bakland sem Vatnajokulspjodgarour hefur ekki. Viomeelandi fra pjédgardinum
Sneefellsjokli nefndi einnig ad an fjarmagns veeri ekkert heegt ad gera. Viomeaelandinn
taldi pad lika spurningu um hvad aetti ad gera, pvi ef ekkert setti ad gera, pa hefoi
bjédgardurinn noég af starfsfolki. Allt helst petta hendur vid fjarmagnid sem
bjédgardurinn faer. Nefndi viomeelandinn ad fjarmagnio sem fer i pjédgardinn sé reétt
ad duga fyrir starfsmannalaunum en pjodgardurinn pyrfti meira fjarmagn til pess ad
framkveema innan pj6édgardsins. Taldi hann jafnfram ad pad fé sem komi til
bj6dgardsins sé vel varid en pad sé bara ekki ndég. Pad purfi ad gera betur.
Mikilveegast fannst viomaelandanum pé ad hafa starfsfélk, frekar en ad leggja nyja
stiga, par sem starfsfolkid er med eftirlit og getur brugdist vid ef eitthvad er. ,pvi
eftirlitio verdum vid ad hafa og vid verdum ad hafa félk sem er & ferdinni og verdum
ad hafa folk sem getur gefio upplysingar. [...] Pannig ad fyrst og fremst purfum vid ad
hafa starfsfolkid pad er alveg namer eitt, tvd og prju“ (Viotal PSN 2, 2010). Dudley
o.fl. (2007) nefndu ad arangur stjérnunar a friolystum sveedum helst i hendur vid

fiolda starfsfélks og radstéfunarfé pjodgardanna endurspeglar fidlda starfsfélks.
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pratt fyrir ad flestir viomeelanda t6ludu um pa o6gn sem stafadi af pvi ad fa ekki
naegjanlegt opinbert fjarmagn til pess ad fylgja eftir peim asetlunum sem gerdar eru
fannst peim flestum erfitt ad nefna einhverja akvedna upphaed. Allir voru peir pé
sammala um ad pad pyrfti ad vera naegt fjarmagn til pess ad halda Ut rekstri svo somi
veeri af. Svorin hja viomaelendum fra pjodgardinum a bingvollum voru mismunandi
vardandi fjarmagnio sem pyrfti og skodun peirra a pvi. Einn viomaelandinn taladi um
tvofoldun & pvi fjarmagni sem na er pegar til pess ad gera pjédgardinum hatt undir
hofdi. Hann sagoi: ,Parna verdur allt ad vera i samraemi vid pa helgi sem a pessum
stad hvilir* (Vidtal b 3, 2010). Annar viomaelandi taladi um ad 20% aukningu pyrfti a
pba fjarveitingu sem nua er, auk pess ad beaeta pyrfti vio sjalfsaflafé til pess ad leysa
brynustu vidfangsefnin. Einum af viomeelendum fr4 pjodgardinum & Pingvollum

fannst pé ad pad pyrfti ad skilgreina verkefnin fyrst og fa fjarmagn i samraemi vid pad.

Viomeelendur fr4 pjodgardinum Snaefellsjokli voru frekar i pvi ad bera saman pad
ffarmagn sem fér i pjodgardana heldur en vidmeelendur hja hinum pjédgérounum og
fannst pjodgarourinn Sneefellsjokull bera leegri hlut i fjarveitingu midad vid hina
bjédgardana. Viomeaelendur fra pjédgardinum Sneefellsjokli attu einnig erfitt med ad
nefna einhverja akvedna tolu eins og adrir viomaelendur. Einn af vidmaelendum slé &
ad pad pyrfti um 50 milljénir a ari i rekstur en pad var eitthvad sem hann gaeti seett
sig vid naestu arin. Aukafjarmagnio feeri pa i pad ad baeta vid heilsarsstarfsmanni og
landverdi, asamt framkvaeemdum og eru pad pvi um 20 milljénir sem vantar upp a.
Annar vidmeelandi taladi um ad pjodgardurinn Sneefellsjokull hefdi aldrei fengid
.Startpakka“ eins og Vatnajokulspjodgardur. ,Ef vid midum vid Vatnajokulspjédgard
begar hann var stofnadur, p& hrundu peningarnir inn en peir hafa aldrei dottid hér inn.
En vid purfum einn goédan pakka og svo getum vid séd til med framhaldid med
eitthvert jafnt framlag” (Vidtal PSN 2, 2010). Annar vidmeelandi fra pjédgardinum
Sneefellsjokli gat heldur ekki nefnt neina télu en vildi sambeerilegt fjarmagn og adrir
pjodgardar & islandi. Honum fannst ad allir pjédgardar eettu ad standa jafnfaetis

gagnvart fjarveitingu.

Viomeelendur fra Vatnajokulspjédgardi attu einnig erfitt med ad sla upp einhverri tolu
um hversu mikid fjarmagn pyrfti ad vera svo vel veeri. Hins vegar kom oft & tioum

fram i viotdlunum ad pjédgardurinn veeri ungur, einungis tveggja ara og pvi veeri ekki
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mikil reynsla enn komin & rekstur og stjornsyslu pjédgardsins. Einn vidmeaelenda var
anaegour med framlagid enn sem komid er: ,Og madur er strax farinn ad sja pad ad
eftir ad hafa verid i peningapurrd, pa er pad ekki ordid ennpa. Peningapurrd eins og
var i hinum pjodgérounum® (Vidtal VJIb 4, 2010). Hins vegar kom fram i viotdlunum
ad pad hefur purft ad feera fé ar framkveemdum og i rekstur. Par af leidandi hefur
verid heegt a framkveemdum og uppbyggingu. eins og einn af vidmaelendum
Vatnajokulspjédgardi sagoi: ,Vido erum ad beaeta vid, styrkja stjoérnsysluna a hverju
sveedi fyrir sig og téldum pad af tvennu mikilveegara heldur en ad byggja meira*
(Viotal VJb 5, 2010). Viomeelandinn taldi pé poérf & pvi til lengri tima ad byggja upp
aostoou og freedslu. pPad pyrfti lika ad byggja upp goéngustiga, gongubryr og

salernisadsttdu en pad kostar pening.

Viomeelandi fr& Vatnajokulspjodgardi nefndi ad hann vildi ekki ad pjodgardurinn
myndi belgjast ut, eingdngu ad hann fengi naega fjarmuni til pess ad starfsfélk geetu
verid stolt af rekstrinum. pPad sjonarmid var aberandi hja 6llum viomaelendum ad pau
vildu f& neegt fjarmagn til pess ad vera stolt af rekstrinum. Jafnframt taldi
viomeelandinn fra Vatnajokulspj6dgardi ad adalmalid veeri samt sem adur ad peir
flarmunir sem pau fengju veeru skynsamlega vardir i reksturinn dsamt pvi ad efla

atvinnu & sveedunum.

4.4 Nattaruvernd

[ reglugerd um Vatnajokulspjédgard (nr. 608/2008) og i Stjérnunar- og verndaraaetiun
bjédgardsins kemur fram ad hann eigi ad vera mikilvaegur hluti i eflingu byggdar og
styrkja atvinnustarfsemi i nagrenni pjédgardsins. Pannig ad einnig er hugad ad
samfélags- og efnahagslegu pattunum. | grein hja Karli Benediktssyni og Gudridi
Porvardardéttur (2005) litu heimamenn a stofnun Vatnajokulspjodgards at fréa
efnahagslegu sjonarmidi og einnig var mesta aherslan a efnahagslegt gildi
bjédgardsins, fremur en nattaruvernd, i Ilykilskjolum sem greind voru i
meistaraverkefni Arnpors Gunnarssonar (2010). Einn af viomeelendum fra
Vatnajokulspjodgardi taldi ad pad pyrfti ad syna fram a ad haegt veeri ad hafa
lifsvidurveeri af nattaruvernd, annars veeri pad ekki valkostur ad setja sveedi undir

vernd, midad vid adra landnotkun. Annar viomeelandi fra Vatnajokulspjodgardi tok
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undir med efnahagslegan avinning i jadri pjédgardsins en pad eetti ekki ad vera

leidarljés og voru fleiri viomaelendur sammala:

pPad er alveg skyrt i Ibgunum ad efnahagslegur avinningur a ad vera i

samfélogum i jadri. Og pad er alveg rétt stefna en pad & ekki ad vera

leidarljés i pjodgardi. Pad & ad vera nattaruverndin, pad er ekkert annad

sem dregur. bad & ekki ad vera ad byggja pjodgard fyrir jadarsveedin

bara, heldur tryggja ad jadarsveaedin njoti avinnings samt sem adur en

ekki fyrir. Pad finnst mér hafa verid misskilningur hja sveitarstjérnarfélki

ad petta sé bara avinningur einn og sér og hann gildi (Vidtal VJp 4,

2010).
Jafnframt t6ludu tveir viomaelendur fra Vatnajokulspjodgardi um pad ad efnahagslegi
avinningurinn veeri i raun ad koma ut fra nattaruverndargildinu og pvi pyrfti ad geeta
ao pvi ad ekki veeri gengid & nattiruna og ad efnahagslegi avinningurinn yrdi ekki &
kostnad nattirunnar: ,Eg held ad pad komi, ég held ad efnahagslega gildid komi Ut
fra nattdruverndinni eda pad er ad segja pad er afleiding af nattdruverndinni. Sem er i
raun aukabonus mundi €g nu eiginlega segja frekar* (Viotal VJb 3, 2010). Auk pess
sagdi einn vidmeelenda ad geeta pyrfti pess ad uppbygging yrdi ekki & kostnad
nattaruverndar. bad pyrfti ad geeta pess ad samfélagsuppbygging og atvinnu-
skopunin sé ekki & kostnad nattaruverndar. ,pa ertu buin ad eydileggja pad sem pu
ert ad byggja a. Nattdruverndin er grundvollur pess ad geta nytt sér nattiruna a

pbennan hatt samfélaginu til géda“ (Vidtal VIb 5, 2010).

Hja viomeelendum fra pjodgardinum Sneefellsjokli er adeins annar tonn en samt tekid
undir sjonarmid nokkurra vidmeelenda fra Vatnajokulspjédgardi. En viomaelendur fra
bjodgardinum Sneefellsjokli virtust leggja meiri aherslu & nattiruverndargildido og ad
pad sé adalatridid. ,Eg lit n( fremst & pad ad pjodgardurinn sé, hann er na fyrst og
fremst stofnadur Gt af nattaruverndargildinu, pad er heest* (Vidtal PSN 1, 2010).
Efnahagslegi avinningurinn fylgi sidan med og pad sé eitthvad sem samfélagio eigi
ad nyta seér til deemis ferdapjonustan og einnig geta matveelaframleidur nytt sér
naleegdina. Undir petta tekur annar viomeelandi fra pjodgardinum Sneefellsjokli, ad
nattaruverndargildido sé undirstadan og hitt fylgi & eftir. Pjodgardurinn sé ekki
hugsadur sem einhver séluvara en telur jafnframt ad pjodgardar i dag séu stundum
hugsadir sem addrattarafl fyrir ferdamenn og er veentanlega skirskotun til
Vatnajokulspjodgards. bjodgardar og onnur fridlyst sveedi eru stofnud til pess ad

halda utan um verndargildid og pad sé peirra meginmarkmid. Einn af vidmaelendum
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fra pjodgardinum & Pingvollum sagdi ad pad pyrfti ad rifja pad upp reglulega af hverju
bj6dgardarnir voru stofnadir, hvert markmid peirra veeru. Jafnframt beeri
pj6dgoérounum skylda til pess ad hafa efnahags- og félagsleg ahrif en pad veeru mork

a hversu langt aetti ad ganga.

Meiri ahersla er ordin & gerd vidskiptadaetlana heldur en verndaraaetlanir & fridlystum
sveedum i Kanada samkveemt Lovelock (2001), en hins vegar virdist pad ekki eiga
vido um islenska pjodgarda. Forsendan fyrir akvérounum og leidarljés virdist vera
verndaraeetlun pjédgardanna. Samkveemt vidmeelendunum er nattUruverndin
grundvollurinn og starfsemi gardanna gangi ekki aut a ad afla tekna, heldur sé

efnahagslegur avinningur eitthvad sem fylgir.

Pad sem virdist skipta mestu mali til pess ad tryggja ad nattdran njoti verndar innan
marka pjodgardanna er haegt ad skipta nidur i fjora paetti midad vid svor vidmaelenda.
Pessir peettir eru: (1) Eftirlit og freedsla, (2) hafa verndaraaetlun ad leidarljosi, (3)
l6ggjofin skyr asamt (4) stjornun og styring umferdar. Sex vidmeelenda nefndu ad
eftirlit og freedsla skipti mali til pess ad tryggja pad ad nattaran nyti verndar. Aukinn
skilningur leidir pvi frekar til verndar og folk skilur af hverju reglurnar eru settar og

hvaod er a bakvio:

Og hvernig & ad vernda petta? pPad er med virku eftirliti og [...] ja og

gripa inn i ef eitthvad er ad fara uUrskeidis og svo freedslu & peim

verdmaetum svo folk geri sér grein fyrir peim verdmaetum sem folk er ad

ganga um og aka um. Eg held ad pad sé petta eftirlit og freedsla eins og

landvarslan gengur i raun ut a (Vidtal PSN 1, 2010).
Annar vidmeelandi fra pjodgardinum Snaefellsjokli tekur undir petta med eftirlitio og
kemur aftur inn & ad starfsfolk med eftirlitid s€ mun mikilveegara heldur en ad bua til
stiga. Viomeelandi fra pjodgardinum a Pingvollum kom med adeins adra syn a
hvernig hann s& ad heegt veeri ad vardveita nattiruna og taldi besta kostinn ad koma
pingvollum inn & heimsminjaskra fyrir nattiruminjar, par sem nattiran aetti ad hafa
svipadan sess. Fyrir utan pad, pa er pad eftirlitid til pess ad vernda nattdruna.
Viomeelandi fra Vatnajokulspjédgardi tekur undir med pad ad natturuvernd vinnist
betur ef folk veeri medvitad um gildi nattGrunnar og taladi um ad freedsla og

upplysingagjof eettu ad vera eitt af adalsmerkjum pjodgardsins og leggur pvi aherslu
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a4 pad i verndun nattdrunnar. Vidmeelandinn telur jafnframt ad skilningur &

nattdruvernd sé abotavant og pad purfi sterka talsmenn:

Teljum ad pad muni ad freedsla og upplysingagjof sé grundvollurinn ad
umhverfisverndinni, ef folk er medvitad um gildi nattarunnar, pa muni
nattaruverndin vinnast miklu betur. [...]
Mér er eitthvad svo hugleikid med skilninginn og vidhorfido gagnvart
nattaruvernd. pPad parf svo mikid atak i pad ad atskyra fyrir folki ad
nattaruvernd hefur gildi at af fyrir sig. [...] Pad vantar bara sterka
talsmenn (Vidtal VJp 5, 2010).
Annar viomeelandi fra Vatnajokulspjédgardi taladi einnig um freedsluna og eftirlitid en
lagdi meiri &herslu a freedsluna, par sem ekki veeri heegt ad hafa eftirlit alls stadar
vegna steerdar pjodgardsins. Einnig veeri mikilveegt ad kynna pjédgardinn fyrir
naersamfélaginu og tengja grunn- og framhaldsskola vid pjédgardinn. Med pvi ad
tengja pjédgarda vio skéla i landinu og kynna hvad pjédgardur er asamt pvi ad
hvernig ber ad umgangast nattdruna. bannig taldi viomaelandinn best ad tryggja ad
folk fari vel med nattdruna. ,Ef vid freedum félk um pad hvernig ber ad haga sér i
bjédgardi og hvernig a ad umgangast nattiruna, pa er pad kjarninn i éllu“ (Viotal VJp
2, 2010).

Prir viomaelenda nefndu verndaraeetlun i pvi samhengi hvernig eetti ad tryggja
verndun nattarunnar. Viomaelandi fra pjodgardinum Snaefellsjokli sagdi: ,pad er bara
ef vid fylgjum verndaréeetluninni, pad & ad vera stjornteekid okkar ef vid gerum pad,
ba eigum vid ad tryggja verndargildid. | rauninni ekkert 6druvisi haegt ad svara pvi*
(Viotal PSN 3, 2010). Einn vidmeelenda fra Vatnajokulspjédgardi minntist a ad
bj6dgardur veeri ekki su sterkasta vernd sem vol veeri a en ad verndaraeetlunin veeri
hofd ad leidarljosi i vernduninni. Annar vidmeelandi fra Vatnajokulspjédgardi minntist
einnig & verndaraeetlunina til pess ad vernda nattaruna, ad ef pau fylgdu henni vaeru
pau & ageetisleid asamt pvi sem pau veeru ad gera dagsdaglega. En pad pyrfti
flarmagn, tima og starfsfolk. ,En ég held ad med pvi ad gera svona, pessa
verndunar- og stjornunaraaetlun sem buid er ad vinna, ad pa erum vid 4 4geetis leid til
bess ad tryggja verndunina, ef vid héfum pa fjarmagn til pess ad fylgja pvi eftir
(Vidtal VJIb 5, 2010).

Loggjofin var einnig nefnd sem einn af péattunum til pess ad tryggja verndun

nattarunnar. Einn af vidmeelendum fra Vatnajokulspjodgardi vildi skja skyrari
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nattaruverndarmarkmid i I6gunum, tryggja ad pau séu skyr. Jafnfram telur
viomeelandinn ad til pess ad vernda nattaruna purfi ad tryggja ad peningar,
landvarsla, voktun og rannsoknir séu til stadar. Einnig taldi hann ad skilningsleysio
veeri pad helsta sem 6gnadi natturunni. Vidmeelandi fra pjodgardinum a pingvollum
taldi 16ggjofina einnig vera pad sem pyrfti til pess ad vernda nattiruna og pad veeru til
stadar & bingvollum, 16ggjof til pess ad vernda pjodgardinn. En dsamt pvi pyrfti lika

ad beeta adstdduna og takmarka agang.

Stjérnun og styring a umferd er fjordi og sidasti patturinn af peim sem nefndir voru i
viotblunum til pess ad vernda nattiruna. Med pvi ad taka fr4 landsveedi sem
bj6dgard, pa er haegt ad stjérna og styra pvi hvernig umferd og uppbyggingu er
hattad innan pjédgardanna og verndad pannig nattaruna. Viomeelandi fra
Vatnajokulspjodgardi telur ad styring og notkun komi i veg fyrir ad
nattaruverndargildid beri leegri hlut. Vidmeelandi fra pjédgardinum a bingvéllum sa
ekki endilega fyrir sér ad pyrfti ad takmarka umferd um akvedin sveaedi, pad pyrfti

frekar styringu.

4.5 Stjérnskipulag

Fram kom hja viomeelendum fra pjodgardinum & bingvollum ad stjornsyslan hja peim
gengi nokkud vel, starfssvid veeru skyr, samskiptaleidir veeru mjog goédar dsamt innra
fyrirkomulagi. Einn vidmeelandinn nefndi ad starfsmenn pjodgardsins a pingvollum
veeri eins og fjdlskylda og ,Folki er annt um heimilid, sem er pjodgardurinn og
pingvellir, og pad ganga allir i hvers annars verk ef & parf ad halda til pess ad lata
heimilid ganga“ (Vidtal bp 3, 2010). Annar vidmeelandi fra pjodgardinum &
pingvollum tekur undir med ad fyrirkomulagid og innra skipulag gangi mjog vel.
Nefnir pa sérstaklega ad stjornkerfio sé litid og stuttar bodleidir. Ad sama skapi telur
viomeelandinn ad baedi starfsmenn og bingvallanefnd séu 6ll a leid i sému att, engin
Oseetti um hvad eigi ad gera. Pad sem fbélk sé kannski ésammala um er hvernig
forgangsrédunin er og telur ad pad séu algjorir smamunir. Vidmeelandinn taldi ad pad
veeri allt i frekar féstum skordum hja peim og keemi til vegna pess ad petta veeri litil
stofnun. Viomeelandi fra Vatnajokulspjédgardi taladi um stjornskipulagio a
bjodgardinum & bPingvollum, ad par veeru gridarleg politisk ahrif og sveitarstjornirnar
veeru ekki hafdar med i radum. Vildi viomaelandinn sja sameiginlegt fyrirkomulag allra

pj6édgarda i landinu, ad minnsta kosti ad reeda pad mal:
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pPad er samt svolitid skrytid finnst mér stjornskipulagid par & Pingvollum,

bara vegna pessa gridarlegu pélitisku ahrifa sem eru i stjérnuninni par.

Eg veit pad, ég hef heyrt pad fr& heimamdénnum ad peir eru ekki

rosalega hrifnir af pvi hvernig peir eru latnir eda sveitarstjornirnar par

[...] hvernig peaer eru bara hundsadar i allri stjérnun eda akvardanatokum

vardandi skipulagsmal og annad i pjodgardinum. Pau eru ekkert

rosalega hrifin af pessu. Pannig ad ég held ad sé allt i lagi ad reeda

einskonar sameiginlegt fyrirkomulag allra pjodgarda i landinu pannig ad

peir liti allir eins Gt (Vidtal VJp 2, 2010).
Hja viomeelendum fra pjodgardinum Sneefellsjokli var petta ekki alveg eins
afdrattarlaust og hja vidmeelendum fra pjédgardinum a Pbingvollum, par téldu
viomeelendur ad dlikar skodanir veeru til stadar en pad veeri mjog edlilegt hins vegar
veeri enginn alvarlegur agreiningur til stadar. Viomeelandi fra pjodgardinum
Sneefellsjokli telur ad einungis sé um ahersluatridi ad reeda pegar mismunandi
skodanir og onnur alitamal koma upp hja peim en i meginatrioum er folk sammala.
Annar viomeelandi fra pjodgardinum Snaefellsjokli fannst sveitarstjornin ekki horfa &
bessa hluti sému augum og pau. Par sem hlutverk pjodgardsins veeri fyrst og fremst
ad hugsa um nattaruverndargildid, en sveitarstjornin og ferdapjénustan hugsudu um
bjédgardinn sem atvinnuteekifeeri. Jafnframt benti hann a ad pad veeri peirra ad

Utfeera petta og pa pjédgardsins ad bregdast vid.

Menn hafa mismunandi skodun a pessum hlutum eins og 6dru. Madur
hefur tekid eftir pvi i rddgjafanefndinni ad par eru mismunandi skodanir
stundum uppi og pad er 6skop edlilegt. En fyrst og fremst purfum vid
enn og aftur ad hugsa um verndargildi sveedisins og pad er okkar
hlutverk. Mér finnst allt i lagi ad menn hafi mismunandi skodanir a
rekstrarformum og 6dru sliku. Pad er bara heegt ad taka pa umraedu og
komast ad nidurstddu, en pa verdur nidurstadan alltaf ad taka mid ad
pvi hvad er best fyrir sveedid. [...] Okkar hlutverk er enn og aftur petta
verndargildi, pessi nattiruvernd og svona peirra sveitarstjérna og
ferdapjonustan er alveg ,omvend®. Pau sja petta sem atvinnutaekifaeri
0og svona sem a audvitad ad vera lika ad sjélfsogdu. Svona
hagvaxtaraukandi teeki & sveedinu (Vidtal PSN 3, 2010).

Fram kemur i viotélunum ad vidmeelendur fra pjodgardinum Snaefellsjokli eru ekki
alveg & sama mali hvort innra fyrirkomulagio sé skyrt. Einnig kom fram ad Umhverfis-
stofnun hafi fengid nytt skipurit fyrir tveimur arum og einn vidmeelandi hafdi ord a pvi
ao slikar breytingar teeki oft smatima ad innleida og pad geeti verid orsok pess ad
innra fyrirkomulag sé ekki skyrt fyrir 6llum. Hann nefndi ad pad veeru &kvednar
meginskiptingar og ef paer veeru & hreinu, p4 veeri petta gegnseett ferli, en jafnframt
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keemu upp mal sem veeru a grau sveedi og pa geetu peer verid blanda af alls konar
akvorounum. Annar viomeelandi fr4 pjodgardinum Snaefellsjokli finnst hlutverkin ekki
alltaf jafn skyr og nefnir ad ekki séu allir alltaf med sému synina: ,0g pau hafa
kannski svolitid 6druvisi syn a pau heldur en folkid sem er ad vinna beint i geiranum
eda a golfinu eins og madur getur sagt’ (Viotal PSN 1, 2010). Jafnframt fannst
viomaelandanum ad pad veeri bein lina i sumum mélum & medan onnur veeri frekar
0ljos og einnig veeri ferlid i malum ordid lengra pad sem alltaf veeri ad lengjast i
linunni, komnir fleiri millistjiérnendur heldur en var upphaflega pegar pjodgardurinn

var stofnadur.

Viomeelendur fra Vatnajokulspjodgardi toku einnig almennt undir pad ad oft a tioum
veeru Olikar skodanir uppi en ekkert sem veeri 6edlilegt og pad veeri gott ad geta
skipst & skodunum. Einum af vidmeelendum fannst folk reyndar otralega sammala.
Annar vidmeelandi fra Vatnajokulspjédgardi nefndi ad pad veeri hatt i 40 manns sem
koma ad rekstri pjodgardsins og uppi veeru Olik sjonarmid og olikar aherslur. Fannst
honum pad jakveett ad 6lik sjonarmid veeru uppi, pvi pa veeri haegt ad rokraeda og
fara i malefnalegar umraedur. Umraedan i kringum stjérnunar- og verndunaraetiun
bj6édgardsins hafi t.d. verid malefnaleg og folk komst ad sameiginlegri nidurstédu med

malamidlunum.

pPannig ad menn saettast nidur & eina sameiginlega tulkun og audvitad

eru petta malamidlanir allt saman. En ég segi sem betur fer [...], pa eru

mjog o6lik sjonarmid parna inni pannig ad menn geta pé rokreett og farid

yfir pad. En pad er alveg hugsandi ad einhverjir, nei ekkert hugsandi en

menn purfa ad gefa eftir sinar skodanir til pess ad n4 malamidlun og

pannig verdur pad alltaf. bu getur aldrei rekid pjédgard eda hvad sem er

Odruvisi an pess ad na malamidlun (Vidtal VJb 2, 2010).
Einn af viomaelendum fra Vatnajokulspjédgardi telur ad menn séu almennt sammala
um nattaruverndina og uppbyggingu, ad minnsta kosti hvad vardar uppbyggingu a
nattaruvernd og aherslur i starfi. Vandamalid sem hefur verid til stadar er stjérnsyslan
sjalf og sjalfsteedi sveedanna en par hefur verid einhver agreiningur. Jafnframt fannst
viomeelandanum 16gin ekki négu skyr, pad veeri haegt ad skilja pau & marga vegu, par

sem pau veeru nidurstadan eftir langa samningalotu.

pratt fyrir ad flestir viomeelendur telji ad skodanaskipti séu af hinu gdda, var

viomeelandi fra Vatnajokulspjodgardi med ahyggjur yfir pvi hvad myndi gerast eftir
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fiogur ar, pegar folki veeri skipt Gt i sveedisrddunum. Med pvi ad skipta ut i
svaedisradum 4 fjogurra ara fresti yrdi pekkingin eingdngu hja fostu starfsménnum en
ekki einstaklingunum sem kaemu nyir i sveedisradin. Fannst viomaelandanum pad

okostur ad skipta ut & 4 ara fresti vegna pess:

Einn af gollunum kannski i pessu stjornkerfi er ad vid erum ad fara ad

skipta & 4 ara fresti i svaedisradum. pad getur pytt pad ad verdi komin

Oll ny sveedisrad eftir 4 ara starf, eftir sveitarstjornarkosningar. bad er

mikill 6kostur, pad verdur ekki til nein pekking hja einstaklingum ekki

nema fostu starfsménnunum. Nei, petta er lika eins og ég nefndi

pekkingin eda jakvaedur skilningur & pvi hvernig petta parf ad vera hefur

vaxid hja stjérnunarappardétunum, sveedisrddunum og stjorn. Pau hafa

skilid pad alveg rétt hvernig petta parf ad vera finnst mér ndna. Pad

getur komid bakslag ef pyrfti ad skipta um oIl svaedisradin. Pad getur

komid bakslag, 16gin kannski tryggja petta ekki nogu vel (Vidtal VIp 4,

2010).
Sami viomeelandi taldi einnig ad sveedisradin eettu eftir ad hverfa ar stjérn
pjodgardsins eftir nokkur ar vegna pessarar endurnyjunar. pratt fyrir ad hafa ahyggjur
af pvi ad bakslag komi i stjorn pjédgardsins a fjogurra ara fresti pegar skipt er i
sveedisradum, pa vill hann samt sem adur ekki missa pau. ,Sveedisradio
samanstendur af premur ar sveitarféldogunum og hagsmuna eda svona jadarhoépar.
Vil na ekki segja hagsmunaadilar. Pad er enginn sem gaetir hagsmuna nattirunnar,
pad er enginn fulltrdi nattarunnar* (Vidtal VJP 4, 2010). Einnig telur hann ad
svaedisrddin muni ekki hafa eins mikil &hrif eftir nokkur ar, pad sé eingébngu nu i

upphafi, pegar verid er ad proa og méta pjodgardinn.

Vardandi innra fyrirkomulag, starfssvid og annad tdldu vidmeelendur fré
Vatnajokulspjodgardi ad ekki veeri allt nogu skyrt i peim malum en ymislegt aetti eftir
ao slipast til og verda betra. bPjodgardurinn veeri ungur og ekki mikil reynsla komin a
stjornsysluna ennpa. Einn viomeelandi fra Vatnajokulspjodgardi taladi um ad pad veeri
stundum 0ljést hvar svid framkveemdastjora endar og pjédgardsvarda eda
starfsmanna byrjar en jafnframt taldi hann ad pad eetti eftir ad slipast til med
timanum. Annar vidmeelandi frd Vatnajokulspjodgardi taldi ad fyrirkomulagid meetti
vera skyrara en taladi aftur um ad pjodgardurinn vaeri ungur og pad eetti eftir ad koma
akvedin reynsla. Jafnframt taldi hann ad ymislegt meetti fara betur og skyra betur
akvedna verkferla og samskipti vid sveitarstjornir. Taldi hann ad baeta pyrfti samskipti

vid sveitarstjornir par sem ekki allar sveitarstjérnir hafa adkomu ad stjérnunni. Nefndi
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viomaelandinn bokunina sem byggdarad hja Nordurpingi kom fram med (fjallad er um
pbessa békun i 3.kafla). Vildi viomeelandinn meina ad pessi békun hafi farid fram
vegna pess ad pad veeri ekki nogu goo tengsl a milli sveedisrads og byggdarads og
hefdi verid haegt ad koma i veg fyrir hana hefou verid samskipti parna a milli. Pad

veeri ymislegt sem ekki var heaegt ad sjé fyrir pegar |6gin voru sett:

Petta eru bara hlutir sem vid purfum ad slipa og fara yfir, hvernig virkar

pad til framtidar. Malid er pad ad ég vil alls ekki tala stjornkerfid nidur,

petta er stjornkerfi sem er alveg ad virka, pott pad sé ymislegt sem vid

erum ad rekast a. Asteeda pess ad ég vil taka petta sérstaklega fram er

su ad pad voru mjog margir adilar sem hoféu enga tri & pessu ad

mundi virka og nota i rauninni hvert teekifaeri til pess ad benda & ad pad

virki ekki neitt. En pad bara er ekki (Vidtal VJb 2, 2010).
Einn af vidmalendum fra Vatnajokulspjédgardi taldi ad po ad starfssvido og skipurit
veeru mjog skyr, p& veeri akvedin togstreita og einnig var komid inn a pad hvad
bjédgardurinn veeri ungur. Taldi vidmeaelandinn ad skipuritid veeri nokkud skyrt en hins
vegar geeti skapast einhver togstreita og pvi stundum verid einhver ovissa um hver

tekur akvoroun um hvad.

islendingar virdast ekki vita hvernig peir vilja haga malum i nattiruvernd ad ségn eins

viomeelanda fra Vatnajokulspjédgardi:

pPad sem mér finnst dedlilegast i pessu er ad vido hofum prjar

mismunandi pessar tegundir, mér finnst pad 6edlilegt og skrytid ut a vid

alla vega. Mér finnst pad 6triverdugt og étraustvekjandi. bad er svona

eins og vid vitum ekki alveg hvad vid viljum en viljum préfa eitthvad sitt

litid af hverju (Viotal VJp 2, 2010).
Almennt ma segja ad vidmeelendur fra Vatnajokulspjédgardi og fra pjédgardinum
Sneefellsjokli hafi verio & sama mali pegar spurt var Ut i pad hvernig best veeri ad
héatta stjornsyslu og fyrirkomulagi & pjodgérdum & islandi. beir toldu ad best veeri ad
hafa o6l mal er Iytu ad néattaruvernd undir einni stofnun. Vidmeelendur fra
Vatnajokulspjodgardi vildu pé ekki forna pvi fyrirkomulagi sem er vid lydi par, ad hafa
svaedisradin og adkomu heimamanna med einhverjum heetti og téldu jafnvel best ad
hafa sama fyrirkomulag vardandi adra pjédgarda. Reyndar voru nokkrir sem voru

med fyrirvara vardandi pjédgardinn a bingvollum.

J4, ég vil lika taka Pingvelli inn, en pad yrdi abyggilega mesta
andsteedan vid pad, geeti €g imyndad mér, [...] Ef pa keemir hérna sem
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pyskur ferdamadur, pa ,you couldn’t care less” ef petta er undir premur
stofnunum, pu vilt hafa sama viomaétio pannig ad pu skiljir alltaf hvar pua
ert og hvad pu ert ad gera. [...] Pessi stddlun ad morgu leyti, pannig ad
pad sé sama vidmoét, ad pad sé skyrt ad pegar pu ert ad koma inn i
pj6édgard, islenskan pjédgard og ad leikreglurnar séu alveg skyrar ad
pad sé ekki eitthvad Gt og sudur deemi i gangi. Og ég held ad pad sé
baedi fyrir gestina og fyrir nattruna miklu hagkveemara (Viotal VJp 5,
2010f).

Viomeelandi fra Vatnajokulspjédgardi taldi t.d. ad best veeri ad hafa pjodgarda- og
bj6dlendustofnun pannig veeri pessi malaflokkur ad nytast best og ekki veaeri unnid a
morgum stédum ad pessum malum. Jafnframt veeri heegt ad sérhaefa sveedin betur
og nefndi hann sem deemi ad & Pingvdllum veaeri haegt ad vinna ad freedslumalum, t.d.
ad utgéafu freedslubaeklinga- og boka og uppsetningu leidbeininga- og fraedsluskilta,
asamt annarri freedslu fyrir starfsmenn og ferdamenn. Med pessu moti veeri haegt ad
spara og fjarmunir veeru ekki notadir til pess & ollum st6édum, heldur i pad ad koma
freedslunni & framfeeri. Sparnadur feelist lika i faekkun i yfirstjorn ,en peningunum yroi
betur varido mundi ég halda i einni stjérnun heldur en premur nuna“ (Viotal VJb 4,
2010).

Annar vidmeelandi fra Vatnajokulspjédgardi taldi ad pad myndi einnig styrkja
bjodgardana & islandi ef peir vaeru undir einni yfirstjorn. Vidmeelandinn nefndi pad
einnig ad sennilega meetti spara fjarmuni med sameiningu, en taldi jafnframt
mikilvaegt ad svaedisrad fengju ad koma ad malum og ad stjérnsyslan pyrfti ad vera

synileg. bad pyrftu ad vera tengsl og gagnkveem samskipti vid svaedin.

Pad er natturulega faranlegt ad vera med prja pjodgarda og hafa pa
undir prju raduneyti eda prjar stofnanir. En hafandi sagt petta, pa vil ég
bara itreka pad sem ég sagdi &dan ad meér finnst samt ad med
akvedinni samhaefingu og pad méa 6rugglega spara pening med pvi ad
vera bara med eitt bokhaldskerfi og hvad petta er allt saman. pa finnst
mér lika gridarlega mikilveegt ad pad sé ahrif af sveedunum i gegnum
svaedisrad og stjornsyslan sé synileg par lika og pad sé sem sagt
midstdd & hverju sveedi fyrir sig, par sem okkar starfsmenn eru og virkir
i samfélaginu. Ad petta sé ekki rikisstofnun sem er stadsett i 101
Reykjavik eda eitthvad og hafi engin tengsl og gagnkvaeem samskipti vid
sveedin. bannig ad ég mundi vilja sja i rauninni okkar fyrirkomulag
Jransplanterad“ a hina pjodgardana lika, pannig ad pad veeri alveg
skyrt, pad veeri alveg skyrt hlutverk svaedisradanna og svo veeri bara
einhver yfir eda ein stofnun sem veeri yfir pessu 6llu saman (Vidtal VJp
5, 2010).
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Prigji vidmeelandinn fra Vatnajokulspjodgardi vildi einnig sja nattiruverndarmal i einni
bj6dgardsstofnun. Pa veeri haegt ad byggja upp pekkingu & einum stad og
samlegdarahrifin veeru slik ad petta yroi mjog skilvirkt fyrir starfsfolk pjodgardanna.
,Eg fer aldrei ofan af pvi, ég held ad pad yrdi langskynsamlegasti kosturinn* (Vidtal
VJb 3, 2010). Tveir af vidmalendum, fra pjodgardinum Sneefellsjokli, taka undir pad
ad aeskilegt veeri ad setja néatturuverndina undir einn hatt og jafnvel ad taka upp
svipad kerfi hja pjédgardinum Sneefellsjokli eins og er i Vatnajokulspjédgardi. Einn
viomeelandi fra pjédgardinum Sneefellsjokli taldi mikla hagreedingu af pvi ad
bjédgardarnir yrdu undir einum hatti, en kom jafnframt med pann fyrirvara vardandi
pingvelli ad heegt veeri ad skipta pessu upp pannig ad peir pjodgardar sem veeru
fridlystir vegna nattaruverndar veeru sér og peir pjodgardar sem veeru fridlystir vegna
menningarminja veeru sér. Pannig veeri haegt ad halda pingvollum adgreindum. Taldi
viomeelandinn ad akvedid Ohagraedi feelist i pvi fyrirkomulagi sem veeri i dag og
fannst ad byggja pyrfti upp storar og sterkar stofnanir. Med pvi maéti veeri audveldara
ad prysta a kerfid. Einnig reeddi hann um ad pad myndi audvelda atlendingum til

muna ad purfa eingdngu ad hafa samband vid eina stofnun i stad priggja adur.

[...] En ég held samt sem adur ad petta er svo litid samfélag og pad eru
bara prir pjodgardar og ég held ad pad yrdi langbest ad peir feeru undir
einhverja regnhlif, sameiginlega regnhlif. En vissulega er haegt ad halda
svona sambeerilegu stjornkerfi, pad er haegt ad halda pessum stjornum
Vatnajokulspjodgards og halda stjorn bingvallapjédgards. bPad yroi pa
bara ad ,upgrada“ radgjafanefnd Sneefellsjokulspjodgards, pa bara upp
i stjorn sem er akvardandi pjédgardsins. Ef pu sérd svona skipurit
pjédgarda, pa sé pad bara einhver stofnun, ad minu viti held ég ad pad
feeri undir Umhverfisstofnun [...], par er pekkingin og reynslan fyrir
hendi. P4 keemu bara einhverjar stjornir og svo pjodgardarnir undir.
Pess vegna ef menn vilja hafa pad pannig (Vidtal PSN 3, 2010)

Odrum vidmeelanda fra pjédgardinum Sneefellsjokli fannst varhugavert ad setja
akvordunarvald inn i sveitarstjornirnar, pvi naleegdin veeri oft svo mikil. bratt fyrir pad
veeri ahugi fyrir pvi ad fa heimamenn meira inn i hugmyndavinnu og akvardanattku

vardandi pjédgardinn. S& viomeelandinn frekar fyrir sér ibtafundi einu sinni a éri, par

sem malefni pjédgardsins veeru tekin fyrir.

En hérna og sidan pad hefur na verio hugmyndir um ad feera petta
meira inn i sveitarstjornirnar. Eg hef svona efa i pvi, ég held ad sé oft
svo mikil naleegd oft og akvardanir oft svo ofbodslega erfidar eda
viokveemar [...] En svo meetti lika hugsa sér ibdafund einu sinni & ari,
par sem folk sem hefur ahuga a malefni pjodgardsins keemi saman [...]
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Og kannski lika fyrir pjédgardinn svona adhald og hugmyndafreedi eda

hugmyndir sem keemu upp. Madur veit pad ekki. [...] pa kannski finnst

heimafélkinu, finnst pad eiga meira i pessu. Eg held nefnilega ad

baejarstjornin ,per ce" sé ekki endilega vilji heimamanna alltaf og ég

held ad verdi skemmtilegt ad na svolitid i grasrotina. Og peir sem eru

skipadir i einhver rad eru oft einhverjir sem er i 6llu 6dru, pannig ad

adrir komast aldrei ad med sin mal [...]. En svo er kannski fullt af 6dru

folki med alls konar hugmyndir sem eru baedi jakveedir og neikveedir,

hlutir sem vid faum aldrei ad heyra og veeri gaman ad heyra (Vidtal PSN

1, 2010).
Ahyggjur vidmaelanda fra pjédgardinum Sneefellsjokli eru kannski ekki alveg Gr lausu
lofti gripnar pvi i kafla 4.2 nefndi viomaelandi Vatnajokulspjodgards ad svaedisbundnir
hagsmunir veeru oft téluverdir og stjornin pyrfti ad hefja sig yfir pessa hagsmuni og
hugsa um svaedid sem heild. Ut fra pvi eru ahyggjur vismeelandans fra pjodgardinum
Sneefellsjokli skiljanlegar, hverjir veeru hagsmunir sveitarstjérnarinna. Sérstaklega i
lj6si pess ad annar viomeelandi fra Vatnajokulspjodgardi benti einnig & ad enginn

hagsmunaadili nattirunnar veeir til stadar.

Viomeelandi fra Vatnajokulspjédgardi taldi ad Umhverfisstofnun eetti ekki ad reka
pbjédgarda. Hann taldi pé samt sem adur ad Umhverfisstofnun hefdi mikilveegu
hlutverki ad gegna og pad feelist i pvi ad hafa eftirlit med peim sem veeru ad reka
bj6dgardana. Jafnframt sa hann fyrir sér ad abyrgdin faeri meira til heimamanna og
t.d. ad stjornin hja pjédgardinum Sneefellsjokli faeri meira til heimamanna. ,En pa hafi
Umbhverfisstofnun pad hlutverk ad vio forum eftir Isgum og reglum og gerum allt pad
sem vid eigum ad gera en abyrgdin fari til heimamanna og vid séum ad sinna pessu®.
Viomeelandinn taldi jafnframt ad pjodgardurinn Snaefellsjokull aetti ad horfa til sama
fyrirkomulags og Vatnajokulspjodgardur er med, ad feera stjérnina meira ,heim“ og
sagaist hafa fundid fyrir pvi ad litid veeri & Vatnajokulspjodgards sem fengi ,allt“ par

sem hann veeri ,augasteininn®.

Annar viomeelandi fra pjodgardinum Snaefellsjokli hafdi ekki akvednar skodanir a pvi
hvernig fyrirkomulaginu veeri best fyrir komid. ,Hér hefur verid reett ad gera petta ad
sjalfsteedari stofnun til pess ad fa einhverja peninga, pad er bara stadreynd, en
hvernig petta endar veit ég ekki“ (Vidtal PSN 2, 2010). Vidmaelandanum fannst pé
mikilveegt, pegar hugsad veeri til framtidar, ad fjarmagn fylgdi peim pjédgoréum sem

veeru stofnadir.
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Viomeelendur fra pjédgardinum a Pingvollum skaru sig mjog ar pegar spurt var um
pad hvernig best veeri ad hatta fyrirkomulaginu & pjodgordum & Islandi. Tveir af
viomeelendum pjodgardsins a bingvollum sau pad ekki fyrir sér ad pjodgardurinn a
pingvollum yrdi sameinadur ©6dorum pjodgéroum og pa seérstaklega vegna
binghelginnar. Einn af vidmaelendunum fra pjédgardinum a pingvollum taldi pad hins
vegar mikilveegt ad pad veeri eitthvad samreemi i stjérnsyslu & verndudum sveedum &
islandi og pad veeri yfirumsjon med pjodgoérdum & einum stad, hvort sem pad veeri
bjédgardsstofnun eda nattiruverndarsvid hja Umhverfisstofnun. Vidmeelandinn taldi
b6 ad pinghelgin myndi avallt tilheyra Alpingi, par sem bingvellir veeru ekki eins og
hver annar pjodgardur. Jafnframt benti vidmeelandinn & pad ad stefna
rikisstjérnarinnar keemi fram i eftirfarandi ordum: ,Rekstur og uppbygging pjodgarda
og fridlystra sveeda verdi tekin til endurskodunar med pad markmid ad sameina stjorn
beirra, styrkja stddu peirra og stydja vid fjdlbreytta atvinnuuppbyggingu um allt land*
(Viotal PP 3, 2010). Viomeelandinn taldi ad i hugum margra eetti petta lika vid um
pbjédgardinn a Pingvollum, en taldi ad best veeri ad umhverfisraduneytid og
rikisstjérnin myndi sameina hina pjodgardana fyrst en sagdi: ,pingvellir eru pad
sérstakir ad peir mundu ekki koma inn i pad fyrr en eftir & og pa aldrei pinghelgin®
(Viotal PP 3, 2010). Vidmeelandanum fannst pad heldur ekki edlilegt ad med hverjum
nyjum pjodgardi myndi koma ny stjornsysla og stjérnskipan. Annar viomeelandi fra
pjédgardinum a bingvoéllum taladi einnig um pad ad bingvellir yrdu ad vera sjalfstaedir
og standa fyrir utan og heyra undir sérstaka nefnd og forsaetisraduneytid. Hann

sagoi:

Pingvellir eru allt, allt 6druvisi en adrir pjodgardar. Par kemur ekki bara
nattarufarid, heldur pad sem ég nefndi adan, heldur lika sagan og
sogulegt gildi. Pad ma segja ad & pingvollum er méttaka erlendra gesta
hvort sem pad er undir beru lofti eda i hdsi sem einu sinni var og verour
hugsanlega tengsl lika bPingvalla vid Alpingi. Hatidarsamkomur
pjédarinnar og annad eftir pvi sem og fornleifarnar. Allt petta adskilur
pingvelli fra 6drum pjédgoroum. bess vegna parf sérstok nefnd ad fjalla
um pad (Viotal bp 2, 2010).

Einn af viomeelendunum fra pjodgardinum a pingvollum vidradi allt adra hugmynd en
hinir vidmeelendurnir. Hann vildi sja miklu steerri og vidteekari breytingu og ad island
feeri ad fordeemi Finnlands i pessum malum. Vidmeelandinn sa fyrir sér ad allar
stofnanir sem hafa med land ad gera, ekki bara pjodgardar, faeru saman i eina

stofnun. Pad yrdu pa stofnanir eins og skograektin, landgraedslan, fornleifaverndin og
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nattarufreedistofnun, asamt pjédgdérdunum og fridlystu sveedunum. Vidmeelandinn
taldi ad med pessum heetti keemi miklu meiri yfirsyn, ,konfliktarnir* feeru ekkert og pad
pyrfti enn ad ,passa upp a sitt* en folk myndi vita meira hvad veeri ad gerast. ,Pannig
ad bara pad ad stofna eina litla pjodgardsstofnun sem yrdi aldrei stér, bara litil, pad
er of litid fyrir minn smekk" (Vidtal pPb 1, 2010). Vidmeelandinn tok reyndar undir ord
kollega sinna um pad ad erfitt veeri ad feera pinghelgina fra Alpingi, par sem tengingin

veeri svo mikil. Hann sa pad samt fyrir sér ad haegt veeri ad leysa petta mal:

Eg sé pad kannski ekki alveg fyrir mér ad pingid latid Pingvelli fra sér.
Tengingin er pad mikil og vid erum ad tala um sko 1000 ara tengingu og
menn er dalitid medvitadir um hana og kannski meira en madur attar sig
a. pad er ekki pad ad pingmennirnir vilji rAda einhverju & pingvollum,
pad er ekki min reynsla, heldur eru menn ad hugsa um pessa tengingu
og eru alvarlegir med hana. En ég get ekki séd annad en pad sé haegt
ad greeja pad. Og lika svona sameiningar, pad a allavega ekki ad vera
pannig ad pad sé gert hugsunarlaust. bad parf ad leysa sko 6ll mal,
nokkurn veginn (Vidtal Pb 1, 2010).

Eins of fram kom i kafla 2 hafa ekki verid gerdar yfirgripsmiklar rannsoknir & hvernig
uppbygging er hattad hja stofnunum sem sja um fridlyst sveedi. Pannig liggja engar
rannsoknir fyrir til ad stydjast vid skera ur um hvad veeri hentugasta og
arangursrikasta stjornarfyrirkomulagid — hvort pjodgardar og fridlyst sveedi veeru
betur komin undir einni stofnun eda t.d. sjélfsteedum stofnunum. island er hvorki stort
land né fjdlmennt og starfsmenn pjédgardanna eru einungis um 17 talsins. Su
stadreynd ad flestir vidmaelendanna téldu pad til hagsbota fyrir nattaruvernd a islandi

ad hafa pjodgardanna undir einum hatti finnst héfundi tala sinu mali.
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5 Umraedur

[ pessum kafla verdur fjallad um vidhorf vismaelenda og fram koma upplysingar um
bjodgardana & Islandi og paer heimildir sem visad hefur verid i. Lagt var upp med
eftirfarandi rannsoknarspurningarnar:
= Hvernig er stjornsyslu héattad i pjodgordum a islandi?
= Hefur olik stjornsysla og stjorn pjodgardanna & islandi ahrif & stodu
nattaruverndar?

» Ef svo, hvernig?

5.1 Efnahags- og samfélagsleg ahrif pjodgaroa

Pegar Vatnajokulspj6dgardur var stofnadur heyrdust peer gagnrynisraddir ad hann
veeri eingbngu stofnadur vegna efnahagslegs avinnings af honum fyrir svaedid og
sem addrattarafl fyrir ferdamenn. Pad kom einnig fram i grein Karls Benediktssonar
og Gudridar Pporvardardottur (2005) og i meistararitgerd Arnpors Gunnarssonar
(2010) ad heimamenn litu & Vatnajokulspjodgard ut fra efnahagslegum forsendum. Af
pessum sdkum voru vidmeelendurnir spurdir um efnahags- og samfélagsleg ahrif
bjodgardanna og hvort ad pad halladi & nattdruverndina. Akvedinn samhljomur
reyndist vera hja viomaelendum hvad vardar efnahagsleg ahrif pjédgardanna. peir
toldu ad néttdruverndin veeri adalatridid og pad sem fylgdi veeri auka bonus, eitthvad
sem adrir i jadri pjédgardanna eettu ad nyta sér. Viomeelendur fra

Vatnajokulspjédgardi voru e.t.v. medvitari ad pessu leyti um efnahagsleg avinning.

pad virtist erfidara fyrir vidmeaelendurna ad meta samfélagslegu ahrifin. Nokkrir
viomeelendanna t6ludu um neikveedni Ut i nattaruvernd almennt og einn af
viomeelendunum nefndi agreining milli heimamanna og pjédgardsins a bingvollum,
ao slikt hefoi komid upp & bPingvollum eins og annars stadar. Samkveemt McNeely
(1994) og Trakolis (2001) geta fridlyst sveedi ekki prifist i samfélagi sem er peim
andsnuid. Pa toldu vidmeelendur ad naudsynlegt veeri ad breyta pessu neikveeda
viohorfi og toldu margir ad upplysingar og freedsla um néttaruvernd veeru
naudsynlegir paettir i pvi ad breyta pessu vidhorfi. Pad geeti til deemis falist i pvi ad
hafa heimamenn med i radum og med pvi geeti heimafélkinu fundist pad eiga meira i

pjédgardinum eins og einn af vidmaelendum fra pjédgardinum Snaefellsjokli taladi um.
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Lane (2001) og Thomas og Middleton (2003) telja ad sameiginleg stjornun geti leitt til
meiri stuonings og skilnings vid fridlyst sveedi. Jafnframt telur Lane (2001) ad med

sameiginlegri stjérnun faist meiri og betri upplysingar um viokomandi sveedi.

Vidhorf vidmeelenda eru ekki 6lik hvad vardar pessi efnahagslegu ahrifin,
nattaruverndin er grundvollurinn pad sem allt annad byggist a. Pad séu samfélogin a
jadarsveedum pjodgardsins sem aettu ad nyta sér naleegdina. Hins vegar parf ad lita
a pau stjornteeki sem stjornendur og starfsmenn hafa og markmid pjodgardanna.
Aherslan hja Vatnajokulspjodgardi byggir & premur stodum sjalfbaerni: efnahag,
samfélag og umhverfi. Ekki kemur fram hvorki i stjornar- og verndaraeetlun
Vatnajokulspjédgards, I6gum eda reglugerd hvad eigi ad vera i forgangi ef markmidin
stangast a eda ef til agreinings kemur né i verndarasetlun eda reglugerd hja
pjodgardinum Snaefellsjokli. | stefnumoérkun hja pjédgardinum & bingvollum kemur

fram ad ef agreiningur er uppi um notkun og verndun, skuli verndunin hafa forgang.

5.2 Ognir sem stedja ad pjédgordum

[ 2. kafla er lyst peim vandaméalum sem fridlyst sveedi & heimsvisu standa frammi
fyrir, medal annars peim 6gnum sem stedja ad nattliru- og menningarlegum
audlindum fridlysts sveedis og O6fullneegjandi bjorgum fyrir stjornunina (Hockings,
2003). Ppessi vandamal er einnig ad finna hér a landi en helsta 6gnin sem
viomeelendurnir fra pjodgoérdounum téludu um er skortur & fjarmagni. Toldu
viomaelendur ad ef ekki fengist naegjanlegt fjarmagn til pess ad geta fylgt eftir peim
asetlunum sem gerdar eru fyrir pjodgardanna, pa veeri nattaru- og menningarlegum
audlindum sveedisins haetta buin. pratt fyrir ad flestir viomaelendur teldu helsta alagid
i pjodgorounum vera af voldum ferdamanna, pa téldu peir ffarmagnsskort vera meiri
ogn. Enda parf fjarmagn til pess ad fylgja eftir verndarasetlunum og til pess ad haegt
sé ad bregdast vid auknu alagi og par a medal af vdldum ferdamanna.

Ahyggjur vidmeelanda af fjarmagnsskorti eru ekki alveg Gr lausu lofti gripnar. |
rannsékn Karls Benediktssonar o.fl. (2001) hofdu heimamenn i nagrenni Skaftafells
ahyggjur af fjarmagni pvi sem sett yréi i Vatnajokulspjodgard, pvi peim fannst ekki
hafa fengist naegjanlegt fjarmagn i Skaftafell og pvi veeri sumum sveedum ad hnigna.

Einn af viomaelendunum i pessu verkefni taladi um ad hann veeri ekki ordin var vid
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neinn fjarmagnsskort hja Vatnajokulspjodgardi enn sem komid veeri. Eins og kom
fram i 2. kafla, pa hafa pjédgardar i Kanada purft ad treysta & eigin tekjur, par sem
flarframlog hafa leekkad um 50%, pratt fyrir fjidlgun fridlystra sveeda (Dearden og
Dempsey, 2004; Lovelock, 2001). Ef pjodgardar hér a landi pyrftu i auknum meeli ad
treysta & eigin tekjur og aherslan yrdi meiri a sértekjur, pa geeti aherslan ordid a
hagraenan agdéda, fremur en nattaruvernd og velferd svaedisins. Scheider og Burnett
(2000) bentu & pessa heettu ad ef fridlyst svaedi pyrftu ad reida sig a soélutekjur en
fengju ekki fjarveitingar fra rikinu, pa geeti aherslan ordid a hagreenan agéda frekar
en velferd sveedisins. Ut frda pessu er &hugavert ad sSja ad beedi
Vatnajokulspjodgardur og pjédgardurinn a bPingvollum eru med seértekjur medan
bjodgardurinn Snaefellsjokull hefur engar. A petta ad hluta til ad rekja med hversu 6lik
svaedin eru. Innan pjodgardsins Sneefellsjokuls eru engin tjaldsveedi eins og er hja
hinum tveimur pjodgoérdunum en i gestastofunni hja pjédgardinum Snaefellsjokli er

engin minjagripaverslun eins og er hja hinum tveimur pjédgoérounum.

Reglulega hafa umraedur um gjaldtoku inn i pjodgarda & islandi skotid upp kollinum
og sitt synist hverjum. Gott og vel er pad ef pjodgardarnir geta & einhvern hatt aukid
eda aflad sértekna, en geeta parf pess ad aherslan fari ekki a 6flun sértekna pannig

ad natturuverndin lidi fyrir pad eins og Scheider og Burnett (2000) benda a.

5.3 Stada, starfsfolk og fjarmagn.

Einn af premur pattum til pess ad geta stjornad fridlystu sveedi a arangursrikan hatt,
samkvaemt Hockings og Phillips (1999), eru bjargir, pad er starfsfolk, fjarmagn og
grunngerd. Vardandi starfsfolk, pa voru allir viomaelendurnir sammala um pad ad
fiolga meetti starfsfolki i pjodgérounum. PO voru flestir viomeelendur fra
Vatnajokulspjodgardi & pvi ad ekki eetti ad flyta sér um of i pessum efnum, heldur
byrfti ad byggja upp haegt og rélega.

Jafnframt fannst tveimur vidmeelenda ad faglegt bakland og fagmennsku i
nattiruverndarmalum & islandi vantadi, & medan 6drum vidmeaelanda fannst vanta
meiri fjolbreytileika. Hja Phillips (2003) kemur fram ad fjolbreytileika purfi i stjornun &
fridlystum sveedum. Pad eetti pod ekki ad vera & kostnad sérfreedinga i akvednum

malefnum.
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Vidhald og uppbygging a gongustigum, eftirlit og freedsla eru m.a. peir peettir sem
studla ad verndun ad sogn vidmeelenda. Fjarmagn parf pvi ad vera tryggt til
pbjédgardanna. Hvad vardar samanburdinn & fjolda starfsfolks og fjarmagni, pa er
mikill munur a milli mesta og minnsta fjarmagns og fjolda starfsfélks, pegar midad er
vid hvern km2. pad verdur hins vegar ad fara varlega i pann samanburd, par sem
ekki er tekid tillit til peirra adsteedna sem eru i hverjum pjédgarai fyrir sig. Sum svaedi

innan pjodgarda geta purft minna eftirlit, eda ekkert o.s.frv.

Ef pjodgardarnir yrdu undir einni stofnun pa geetu samlegdarahrifin ordid toluverd.
Baedi keemi parna inn fjdlbreytileiki hja starfsfolki og geeti pa sérsvid hvers og eins
nyst betur & milli sveeda, pekking og reynslan hja starfsmoénnum flust a milli. Ef pyrfti
ad kaupa sérfraedipjonustu eetti pad ad geta nyst 6llum sveedum ad einhverju leyti i

stad pess ad hver og einn pjédgardur sé t.d. ad kaupa somu upplysingar.

5.4 Néttaruvernd

Pegar svor viomeelenda fra pjodgérounum premur eru borin saman i heildina, pa eru
pau ekki svo 6lik. pa sérstaklega vardandi pad ad hafa purfi nattiruvernd ad
leidarljosi i pjodgordunum. Einnig voru flestir vidmeelendurnir sammaéla um pad
hvernig beeri ad tryggja verndunina med eftirliti og freedslu. Pad sem skiptir pa
kannski mestu mali vardandi nattaruverndina eru login og verndarazetlanirnar. |
stefnumotuninni hja pjodgardinum a Pingvollum, sem segja ma ad sé igildi
verndardeaetlunar, kemur skyrt fram ad ef 6ljés moérk eru & milli afnota og verndunar,
b4 hefur verndunin forgang. Ekkert slikt er ad finna i nattaruverndarlogum eda i
verndaraeetlun pjédgardsins Sneefellsjokuls. Hja viomeelendum fra pjédgardinum
Sneefellsjokli kom pad skyrt fram ad nattiruverndargildid hefdi forgang. | [6gum um
Vatnajokulspjédgard, eda i Stjérnunar- og verndunaraaetluninni, kemur heldur ekkert
slikt fram um pad ad verndunin hafi forgang, en hafa ber einnig i huga ad
skipulagsmal sveitarstjorna purfa ad taka tillit til Stjornunar- og verndunarasetlunar
bjodgardsins. | Stjornunar- og verndunaraeetlun Vatnajokulspjodgards kemur fram ad
yfirlystur tilgangur med stofnun pjodgardsins sé verndun nattiru, en hins vegar segir
einnig ad pad sé hlutverk stjornar ad tryggja ad jafnveegis sé geett a milli dlikra
hagsmuna og adila. Tveir af viomaelendum fra Vatnajokulspjodgardi nefndu i pessu

tillitit ad pad veeri enginn talsmadur nattarunnar i stjorn eda sveaedisradum

68



bj6dgardsins. Til pess ad koma i veg fyrir agreining og arekstra, og pa sérstaklega ef
markmid stangast a hvert vid annad, parf 16ggjofin ad tryggja pad ad
nattaruverndarmarkmidin vegi pyngst. Alpjédlegu nattdruverndarsamtokin IUCN hafa
bent & petta og er petta t.d. i 16ggjo6f um Cairngorms-pjédgardinn i Skotlandi (Barker
og Stockdale, 2008).

porf er a fjarmagni til pess ad na fram pessari verndun og pessum pattum sem
viomeelendurnir nefndu. Pad parf tryggt fjarmagn til pess ad geta fylgt eftir
verndunardeetlunum, pad parf tryggt fjarmagn til pess ad halda ati virku eftirliti og
freedslu. Til pess ad stjorna og styra umferd parf starfsfolk sem styrir og gerir 4aetlanir
um slikt. Til pess parf einnig fjarmagn. Jafnframt parf ad vera skyrt hvad a ad vera i

forgangi ef markmid stangast a.

5.5 Stjornskipulag

Vatnajokulspjodgardur er ungur og ekki er mikil reynsla komin & stjérnsysluna og
fyrirkomulagid. Viomeelendur fra Vatnajokulspjodgardi téldu ad petta eetti allt eftir ad
slipast til med timanum. Umhverfisstofnun er med tiltdlulega nytt skipurit. Pvi ma
kannski segja ad hun sé i svipadri stddu og Vatnajokulspjédgardur, pad er ad reynsla
eigi eftir ad koma vardandi petta nyja skipurit. Pjédgardourinn & pPingvollum er elsti
bjédgardurinn og virdist fyrirkomulagio par reynast vel. Hvad vardar stjérnsysluna pa
téldu vidmeelendur pjodgardsins & bPingvollum ad stjornsyslan, samskipti og
fyrirkomulagid hja peim veeri mjog gott og helst pad i hendur vid pad sem kemur fram
hja Dudley o.fl. (2007) ad med timanum taki stjornunin framférum og pvi hafa pau

fridlystu sveedi sem eru eldri i hettunni synt meiri arangur i stjérnun.

Flestir vidmaelendur téldu ad yfirstjorn & pjodgordum a islandi vaeri best komid fyrir
undir einum hatti. Pannig veeri pekking og reynsla a einum stad, asamt pvi ad
flarmunum veeri betur varid. Tveir af viomaelendum fra pjédgardinum a Pingvollum
téldu pd ad pjodgardurinn & bingvollum veeri sér a bati vegna pinghelgi og tengsla
pingvalla vid Alpingi. Einnig tdldu flestir ad rétt veeri ad heimamenn keemu ad
malefnum pjodgardanna med einum eda 6drum heetti. Einn af viomaelendum fra
pbjédgardinum Sneefellsjokli setti spurningarmerki vio adkomu sveitarstjérnar, pvi

naleegdin veeri oft mikil og akvardanir geetu verid erfidar og viokveemar. Segja ma ad

69



einn vidmeelenda fra Vatnajokulspjédgardi hafi tekid undir pad. S& taldi ad
sveitarfélogin hefdu ekki pessa nattaruverndarsyn og vildu bara uppbyggingu. pratt
fyrir pad taldi viomaelandinn ad pad veeri samt sem adur ad kvikna ljés hja peim og
skilningurinn ad aukast. Ut fra pessum punktum, vardandi adkomu sveitarstjorna og
heimamanna ad pj6dgoroum, pa getur pad aukid skilning hja sveitarstjornarmonnum

og 6drum a porfinni fyrir verndun og Gt & pad hvad verndunin gengur.

Nokkrir af viomaelendum notudu lysingarord eins og ,faranlegt, ,6edlilegt”, ,skrytio"
og ,6hagreedi® ad hafa prjd pjodgarda undir premur stofnunum og tveimur
raduneytum. Einn af vidmaelendunum fannst Islendingar ekki alveg vita hvad peir
vildu pegar keemi ad nattdruverndarmalum og fannst viomaselandanum pad vera
otraustvekjandi ut a vido. Samkveemt Dearden o.fl. (2005) hafa ekki verid gerdar
neinar rannsoknir & pvi hvernig uppbygging er & stofnunum sem sja um fridlyst sveedi
og hvad sé arangursrikast pegar kemur ad stjérnun. Mérgum af vidmaelendunum
fannst pad hins vegar vera baedi hagkveemast og hentugast, pekking yrdi a einum
stad, asamt pvi ad pad myndi styrkja pjodgardanna og vera betur til pess fallio ad
brysta & kerfid ef pjodgardarnir yrou undir einni stofnun. Jafnframt yrdi vinnan

markvissari, pvi ekki veeri unnid & moérgum stodum ad somu malum.

Viohorf viomeelenda til nattiruverndar og hvernig eigi ad tryggja hana eru ekki ykja
Olik. Toldu viomaelendurnir ad nattaruverndin aetti ad vera leidarljés i pjodgoérounum.
Ut fra vishorfum vidmaelenda pa er ekki haegt ad segja ad stjornarfyrirkomulagid hafi
ahrif & nattaruverndina en pad parf pa ad lita til peirra laga og stjérnteekja sem
stjornendur og adrir starfsmenn hafa i sinum storfum. Pad kemur skyrt fram i
Stjérnunar- og verndaraeetlun Vatnajokulspjédgardar ad sveitarstjornir purfa ad taka
tillit til efnis hennar vid skipulagsaaetlanir. Slikt kemur ekki fram i verndunardaetiun
bjodgardsins Sneaefellsjokuls eda i stefnumdrkuninni hja pjodgardinum a pbingvollum.
Hins vegar kemur ekki fram hvad nytur forgangs ef til agreinings kemur hja
Vatnajokulspjodgardi. | stefnumorkuninni hja pjodgardinum & bingvéllum kemur pad
skyrt fram ad verndunin hafi forgang. Einnig kemur ekkert slikt fram i
verndunardeetlun eda logum vardandi pjédgardinn Sneaefellsjokul. Hja pjodgardinum
Sneefellsjokli er radgjafanefnd en han hefur ekkert akvordunarvald og pvi er pad
hlutverk stjornenda og starfsmanna ad huga ad nattaruverndinni og i vidtélunum kom

pbad skyrt fram ad nattaruverndin veeri nr. 1,2 og 3. Pad sem hefur hins vegar ahrif &
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nattaruverndina er i fyrsta lagi fjarmagn til pjédgardanna. Pad hefur mikil ahrif &
hversu vel peir geta sinnt eftirliti, vidhaldi og uppbyggingu. Med sameiginlegu
stjornarfyrirkomulagi veeri haegt ad forgangsrada verkefnum betur og fjarmagni til
bjédgardanna. Sparnadur yrdi i yfirstjorn og geeti sa sparnadur farid beint a sveedin, i
uppbyggingu og/eda rekstur. Asamt nytingu & starfsménnum i ymis verkefni tengd
nattaruverndarsvaedum. | 68ru lagi er pad pekkingin og reynslan. Samlegdarahrifin
yrdu meiri, pekking og reynsla mundi nytast milli sveeda, starfsmanna og peirra sem
hafa adkomu ad pjodgorounum. Pjédgardarnir geetu myndad sterka heild fyrir
nattdruvernd og geta komid fram sem einn talsmadur fyrir nattaruvernd og hafa betri
stbdu gagnvart fjarveitingavaldinu. A& pessu leyti meetti pvi segja ad

stjornarfyrirkomulag pjédgardanna hafi ahrif & nattaruvernd.
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6 Lokaord

Horfa verdur til peirra stjérnteekja, l6ggjafar og umhverfis sem pjodgardarnir eru i til
pess ad unnt sé ad svara peim rannsoknarspurningum sem settar voru fram. Vidhorf
viomeelenda til nattaruverndarmala og hvernig ber ad vernda nattaruna eru ekki svo
olik, en stjornendur purfa lika fara eftir peirri 16ggjof og peim stjornteekjum sem pau
hafa til pess ad vernda pjédgardana. Loggjofin parf ad vera skyr asamt
markmidunum med pjodgordunum. Naudsynlegt er ad pad komi fram ad
nattaruverndarmarkmid vegi pyngst ef einhver agreiningur ris, eda ef markmid
stangast a. bjodgardar og fridlyst sveedi purfa m.a. studning nsersamfélagsins og
med adkomu heimamanna ad stjérnsyslu er sa moguleiki fyrir hendi ad fa pann
studning, jafnframt pvi sem pad getur skerpt & skilningi a nattiruvernd. Einnig parf ad
tryggja ad faglega sé unnid ad malum og ad skammtimaavinningur blindi ménnum
ekki syn. Tryggja parf naegt fjarmagn til pess ad vidhalda verndargildi pjédgardanna. i
viotdlunum kom pad fram hjd morgum vidmeelenda ad eeskilegt veeri ad stofna
bj6dgardsstofnun sem allir pjodgardar og fridlyst sveedi heyrou undir. Ef su verdur

raunin parf ad vanda til verks og hafa glogga framtidarsyn.

Fjallad var um tveer adferdir i ritgerdinni, RAPPAM og METT. Studst var vid
spurningar ur RAPPAM-adferdinni vid gerd spurninganna sem voru lagdar fyrir
viomeelendur, en adferdin sem slik var ekki notud. Adlaga parf spurningarnar i
badum adferdunum ad islandi og islenskum adstaeedum, kannski eins og vid er ad
blaast. Athyglisvert veeri ad sjA RAPPAM-adferdina heimfaerda a islenskar adstaedur.
Adferdin er ahugaverd ekki sist fyrir paer sakir ad hugmyndin er ad patttakendur taki
patt i vinnuhopum par sem peir reeda um spurningarnar, skilgreina paer og purfa ad
koma sér saman um svarid. Skilningur & spurningunum geeti verid mismunandi milli
patttakenda en med pvi ad raeeda spurningar, hvad er a bakvid paer kemur
sameiginlegur skilningur og par med areidanlegri svor. patttakendur fa lika teekifaeri
til pess ad reeda um malefni pjédgardsins a vidteekum grundvelli. METT-adferdin er
einfaldari og er frekar hugsud til pess ad bera saman sama svaedi yfir akvedinn tima
frekar heldur en ad bera saman svaedi. Adferdin felur einnig i sér meira heldur en
samanburd a fjolda starfsfolks og fjarmagns. Kosturinn vid pessa adferd ad pa eru
stjornendur svaedanna komin med akvedid ferli og hjalparteeki til pess ad bera saman

svaedid sitt yfir akvedinn tima.
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Aframhaldandi rannsoknir eru naudsynlegar. Kanna parf hug og vidhorf heimamanna
til pjodgardanna. Meta parf arangur af nattaruvernd. Ef sveedin skila ekki arangri parf
ad akveda til hvada adgerda purfi ad gripa. islendingar purfa ekki ad finna upp hjolid
hvad pad vardar ad maela arangur, pvi margar adferdir eru til. Vandinn er s ad finna
réttu adferdina og adlaga hana ad islandi.

Eftir standa p6 fjélmargar spurningar. Hvad verdur um neesta pjédgard sem verour
stofnadur? Verda sett sérstok 16g eda verdur sa pjédgardur stofnadur & grundvelli
nattdruverndarlaga? Verda pjoédgardarnir sameinadir undir eina stofnun? Vantar

framtidarsyn i nattdruverndarmalum & islandi?
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Vidauki - Spurningar fyrir viotol

1. Hver telur pu vera veigamestu rokin fyrir pvi ad petta sveedi sé pjodgardur?
- Er pad styrkur / kostur ad hafa pjéogard?
- Kostur fyrir samfélagid, hagreenu ahrifin, umhverfid — nattiruverndargildid.
2. Telur pa ad alag a nattaru sé til stadar i pjoogardinum?
- Hvers edlis er pad?
- Er pad eitthvad sem er varanlegt
- Hefur pad aukist eda minnkad sidustu 5 ar?
3. Telur pu ad til stadar séu 6gnir sem geta stedjad ad pjédgardinum i framtidinni?
4. Finnst pér bera & einhverjum veikleikum i pjodgardinum?
- | hverju felast peir veikleikar? Af hverju?
(- Stjornsyslufyrirkomulagid, fjarmagn til uppbyggingar, fjarmagn til reksturs?)
5. Hvert telur pu ad sé félagslegt og efnahagslegt mikilveegi pjodgardsins?
- Finnst pér petta vega pyngra en nattiruverndargildid?
6. Eru til einhverjar azetlanir eda greiningar hvernig takast a vio paer 6gnir sem stedja gaetu
ad pjéogardinum?
7. Telur pu ad séu morg sjénarmid hja starfsfolki, sveedisradi/radgjafanefnd og yfirménnum,
lik eda 6lik hvad vardar stjornun, vernd og hvernig starfsemi skal hattad?
- Hver eru helstu agreiningsefnin?
- Af hverju heldur pu ad pessi munur stafi?
8. Er innra fyrirkomulag skyrt, p.e.a.s. starfssvid, samskiptaleidir og starfslysingar?
9. Telur pu ad sé nog af starfsfélki til pess ad sinna pvi sem parf og hafi naegja pekkingu til
pess ad sinna peim storfum sem parf?
10. Er adbunadur og upplysingar um rannsoknir, voktun naegjanlegt og hefur starfsfolk gdédan
adgang ad peim?
11. Eru samskipti & milli starfsfélks og stjérnsyslunnar skilvirk?
12. Hvert pyrfti ad pinu mati opinbert fjarmagn til pjodgardsins ad vera svo vel veeri?
- Hvad vantar mikid upp & naverandi fjarveitingu svo ad svo sé?
13. Eru stjérnunardkvardanir gagnseejar — er skyrt hver tekur akvardanir um hvad?
- Eru til nakveemar skilgreiningar a hlutverkum stjérnenda vio toku akvardana?
- Eru dkvardanir sem teknar eru kerfisbundid skradar?
14. Hvert telur pu ad sé nattaruverndargildi pjodgardsins og hvernig haegt er ad tryggja ad
nattaran njoti verndar innan marka hans?
15. Hvernig telur pu stjornsyslu og fyrirkomulag & pjodgordum a islandi veeri best komi&?
16. Eitthvad sem pu vilt segja ad lokum?

Eitthvad sem pér finnst ég hafa gleymt?
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