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Formali

Eins og undanfarin ar tekur lagadeild patt i radstefnunni Rannséknir { félagsvisindum
vid Héskola Islands. T ar fer radstefnan fram 28. oktéber 2011 og samhlida er gefid
ut radstefnurit par sem framségumenn birta par rannséknir sem liggja til grundvallar
fyrirlestrum.

I riti lagadeildar eru birtar sj6 greinar 4 svidi 16gfraedi. Ad pessu sinni er ekki um ad
reda ritryndar greinar en allar greinar eru ritstyrdar. Radstefnuritio er gefid ut 4 rafrenu
geymslusvadi Landsbokasafns fslands, Skemmunni (www.skemman.is). Hofundar fjalla
um efni peirra greina 4 adurnefndri radstefnu pann 28. oktober.

Efni greina { ritinu er ad 60ru leyti fjolbreytt og snertir ymis réttarsvid. Hér er
ad finna tvaer greinar um neytendamal. T annarri peirra er fjallad um fullyrdingar i
auglysingum og varpad ljési a Grskurdi afrfjunarnefndar neytendamala. 1 hinni er
fjallad um upplysingaskyldu lanveitenda i samningum um neytendalan par sem m.a. eru
reifud mal par sem reynt hefur 4 dkvadi laga um neytendalan og laga um eftirlit med
vidskiptahattum og markadssetningu. P4 er ad finna tvar greinar 4 svidi pjodaréttar. Par
er annars vegar varpad fram peirri spurningu hvort hvalveidar Islendinga stangist 4 vid
pjédréttarlegar skuldbindingar Islands og hins vegar um pad med hvada hetti einstok
tiki geti talist skuldbundin ad pjodarétti. Hér er einnig ad finna grein par sem fjallad
er um nylegar breytingar 4 reglum skuldaskilaréttar um abyrgd einstaklinga 4 kréfum 4
hendur peim vid lok gjaldprotaskipta. P4 er { ritinu grein um almennar atkvadagreidslur
i sveitarfélogum par sem m.a. er fjallad um beint lyOradi 4 sveitarstjornarstiginu
samkvaemt dkveedum nyrra sveitarstjérnarlaga sem sampykkt voru { september 2011.

Lagadeild pakkar h6fundum fyrir greinarnar og erindi sem flutt verda 4 malstofum
asamt pvi a0 pakka fundarstjérum og 60rum sem koma ad skipulagningu radstefnunnar.
Pa er Volu Jonsdottur, Gunnari Por Johannessyni, og Séley Ludviksdottur pakkad
sérstaklega fyrir yfirstjorn verkefnisins.

Fyrir hond lagadeildar Haskéla Islands
Hrefna Fridriksdottir


http://www.skemman.is

Fyrning krafna vid gjaldprotaskipti

Asa Olafsdéttir

Inngangur

Gjaldprotaskipti eru sameiginleg fullnustugerd allra kréfuhafa protamanns. Pegar
gjaldprotaskiptum er lokid, vaknar st spurning hvernig fara eigi um abyrgd 4 kréfum
protamanns sem ekki hafa fengist greiddar vio skiptin. Einkum og sér { lagi skiptir
petta mali um kréfur 4 hendur einstaklingum. Hér 4 eftir verdur fjallad um nylegar
breytingar 4 reglum skuldaskilaréttar um abyrgd einstaklinga 4 kr6fum 4 hendur peim
vid lok gjaldprotaskipta.

Almennt um abyrgd a krofum vid gjaldprotaskipti

Vid gjaldprotaskipti stofnast ny 16gperséna, protabd, sem tekur vid réttindum og
skyldum protamanns.' Vid lok gjaldprotaskipta vaknar su spurning hvort og pa ad
hvada marki protamadur ber afram abyrgd 4 peim kréfum, eda peim hluta krafna, sem
ekki faest greiddur vid skiptin. Pessi spurning vardar edli mals einungis per kréfur sem
hvila 4 einstaklingum vid lok gjaldprotaskipta. Astzda pess er st ad lok gjaldprotaskipta
4 bui 16gpersénu leida til pess ad tilvist hennar er lokid. bvi verdur ekki gengid ad
neinum { pessum skilningi { kjolfar gjaldprotaskipta, nema skiptum hafi pa verid lokid
med naudasamningi eda med afturkéllun krafna. Ekki kemur pvi til greina ad abyrgd
hvili afram 4 félagi sem sliku vid lok gjaldprotaskipta. Krafan er p6 afram til og kann ad
vera hegt a0 sakja greidslu hennar til peirra sem tekist hafa 4 hendur abyrgd 4 greidslu
hennar.?

Almennt gildir st regla ad krafa fellur ekki nidur vid lok gjaldprotaskipta, sbr.
2. mgr. 165. gt. gpl. Pad er 6had pvi hvort kréfu hefur verid lyst vid gjaldprotaskiptin,
par sem vanlysingarahrifin koma pa einungis fram gagnvart protabuinu sjalfu en ekki
gagnvart protamanni.” M4 hér visa til Hrd. 1926, bls. 233 par sem einstaklingur hélt
pvi fram, { mali sem h6fdad var gegn honum af banka, ad krafan hefdi fallid nidur vid
vanlysingu. Hafdi bu einstaklingsins verid tekid til gjaldprotaskipta, en bankinn hatdi
ekki lyst kroéfu sinni vid gjaldprotaskiptin. Ekki var fallist 4 a0 krafan hefdi fallid nidur,
pvi jafnvel pétt bankinn hefdi ekki lyst kréfunni hafdi pad adeins { f6r med sér ad
bankinn missti réttinn til ad fa skuldina greidda af eignum protabusins. Bankinn hafoi
hins vegar ekki misst rétt til greidslu kréfunnar ur hendi protamanns.*

! Hér eftir verdur visad til laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. sem gpl.

> Asa Olafsdéttir: Handbék nm gialdprotaskipti. Reykjavik 2011, bls. 204.

3 Hér verdur ekki verid fjallad um 4hrif vanlysingar gagnvart 36drum en protabti og protamanni. Um
ahrif vanlysingar gagnvart 68rum en protabui ma visa til Hrd. 1986, bls. 1105 og til samanburdar Hrd.
1994, bls. 1793.1 fyrra malinu var talid ad vanlysing hefoi haft { for med sér brottfall dbyrgdar, en {
seinna maélinu var ekki 4 pad fallist enda upplyst a0 litlar sem engar eignir hefdu verid til stadar { buinu
og a0 ekkert hefdi komid til greidslu almennra krafna eftir 113. gr. gpl. vid skipti 4 bui adalskuldara.
Sja einnig reglu 2. mgt. 9. gr. laga um abyrgdarmenn nr. 32/2009, um pé ldnasamninga sem undir
gildissvid laganna falla.

* Asa Olafsdottir: Handbék um gialdprotaskipti, bls. 204



Asa Olafsdottir

Almenna reglan var su fyrir gildistoku laga nr. 142/2010 ad protamadur bar
fulla dbyrgd a kréfum vid lok gjaldprotaskipta, ad gattum reglum laga um fyrningu
ar. 150/2007.> Hversu lengi st 4byrgd var, for eftir efni kréfunnar og pvi hvort si
fyrningarfrestur sem um hana gilti veeri fjogur ar, tiu eda tuttugu, og jafnframt hvort
tyrning kréfunnar hefdi verid rofin, eins og fram kom { eldri reglu 2. mgr. 165. gr. gpl.
bar kom fram ad nyr fyrningarfrestur kréfu byrjadi ad lida vid skiptalok pegar um vaeri
ad reda vidurkenndar ofullnegdar kréfur sem hafodi verid lyst vid gjaldprotaskiptin.
Hefdi krafan hins vegar ekki verid vidurkennd vid skiptin, héfst nyr fyrningarfrestur
pann dag sem henni var Iyst,® sbr. Hrd. 2000, bls. 2819 (mél nt. 346,/2000).”

Nyjar reglur laga nr. 142/2010

Reglu 2. mgr. 165. gr. gpl. var breytt med l6gum nr. 142/2010. Hefur sd timi sem
protamanni er atlad ad bera abyrgd a krofum vid lok gjaldprotaskipta verid styttur og
moguleikar krofuhafa 4 ad vidhalda kréfu sinni jafnframt skertir. T akvadinu kemur fram
a0 hafi kréfu verid lyst vio gjaldprotaskiptin og krafan ekki fengist greidd sé fyrningu
slitid gagnvart protamanninum og byrjar pa nyr tveggja ara fyrningarfrestur ad lida 4
peim degi sem skiptunum er lokid. Pessi regla gildir einnig um par kréfur sem ekki
hefur verid lyst vio skiptin, ef per fyrnast ekki 4 skemmui tima.

[ nyrri 3. mgr. 165. gr. gpl. er svo ad finna reglur um hvernig hagt er ad vidhalda
kréfum vid lok gjaldprotaskipta. Felst i peim takmorkun fra meginreglum laga
nr. 150/2007 um fyrningu. Verdur fyrningu krafna samkvaemt 2. mgr. 165. gt. gpl. adeins
slitid 4 ny med pvi ad kréfuhafi h6£0i mal innan fyrningarfrests 4 hendur protamanni og
fai dém um vidurkenningu 4 fyrningarslitum gagnvart honum. Fyrir pvi eru sett tvipatt
skilyrdi, sem krofuhafi verdur ad syna fram a vid slika malsh6foun. Annars vegar ad
kréfuhafi hafi sérstaka hagsmuni af pvi ad slita fyrningu og hins vegar ad likur megi
telja 4 a0 fullnusta geti fengist 4 kréfu hans 4 nyjum fyrningartima. Ad gengnum slikum
démi gilda almennar reglur um fyrningu kréfunnar. 1 greinargerd med frumvarpinu
til breytinga 4 gpl. kemur fram ad kréfuhafi verdi ad uppfylla bxdi fyrrgreind skilyroi.
Horfa etti til pess af hvada rét krafan veeri runnin, til ad mynda pegar krafa 4 hendur
protamanni hefdi ordid til med saknamri eda amealisverdri hattsemi, en um vaeri ad
reda undantekningartilvik og ad tulka ztti heimildina med préngum hetti.®

Til pess a0 tryggja réttindi peirra sem kynnu ad eiga Obein eignarréttindi 1 eign
protamanns, var svo sett s sérregla { 3. mgr. 165. gr. gpl.,, ad hafi kréfuhafi fengid
tryggingarréttindi fyrir keéfu sinni { eign protamannsins adur en frestur samkvaemt
2. mgr. veeri 4 enda, fyrnist krafa hans pé ekki ad pvi leyti sem fullnusta fengist 2 henni
a sidari stigum vegna peirra tryggingarréttinda.

Login toku gildi 28. desember 2010, en { gildistokuakvaodi kemur fram ad pau taki til
krafna vid gjaldprotaskipti sem er 6lokid vid gildistdku peirra. Hafi skiptum 4 protabui
lokid fyrir gildist6ku laganna fyrnast kréfur, sem par fengust ekki greiddar og ekki
eru fyrndar, 4 tveimur arum fra gildistoku laganna nema skemmri timi standi eftir af
fyrningarfresti, en fyrningu peirra krafna verdur adeins slitid eftir hinum nyju reglum.
Pa er jafnframt melt fyrir um ad fyrrgreindar reglur skuli endurskodadar innan fjégurra
ara fra gildist6ku laganna, p.e. fyrir 28. desember 2014.

5

Sja einnig 16g nr. 14/1905 um krofur sem stofnudust fyrir gildstoku laga nr. 150/2007 pann
1. jandar 2008. Sja til samanburdar reglur dr tid gjaldprotalaga nr. 6/1978, Stefin Mar Stefinsson:
Islenskur gialdprotaréttur. Reykjavik 1982, bls. 275.

Sj4 til samanburdar reglur tr tid gjaldprotalaga nr. 6/1978, Stefan Mar Stefansson: Islenskur
galdprotaréttnr, bls. 305.

7 Sja til hlidsjonar Hrd. 2005, bls. 3885 (wdl nr. 410/2003).

8 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 116 — 108. mal.



Fyrning krafna vid gialdprotaskipti

Forsaga breytinganna

[ Kjolfar efnahagskreppunnar haustid 2008 komu ymsar reglur skuldaskilaréttar
til skodunar. Pvi var medal annars haldid fram ad islenskar réttarreglur vaeru of
,Hkrofuhafami®adar i peim skilningi ad { settum l6gum veeri of mikid tillit tekid til
réttinda krofuhafa, oftar en ekki 4 kostnad skuldara. Voru ymis frumvérp 16g0 fram a
Alpingi i pvi skyni ad jafna st6du kréfuhafa og skuldara. Sum peirra urdu ad 16gum og ma
hér { demaskyni nefna 16g nr. 24/2009 og sidar nr. 101/2010 (16g um greidsluadlogun
einstaklinga), 16g nr. 60/2010 (16g um breyting 4 l6gum um gjaldprotaskipti o.fl., l6gum
um naudungarsolu, I6gum um l6gmenn og innheimtulégum), auk pess sem sett var 4 fot
sérstakt embaetti umbodsmanns skuldara med 16gum nr. 100/2010.

[ opinberri umredu var pvi medal annars haldid 4 lofti ad 6edlilegt vari ad krofur
hvildu afram a einstaklingum I6ngu eftir ad gjaldprotaskiptum 4 bui peirra veri lokio.
Var petta hvati pess ad frumvarp sem sidar vard ad 16gum nr. 142/2010 var lagt fram
a Alpingi, eins og rada ma af framsoguraedu démsmala- og mannréttindaradherra, par
sem fram kom:

... vilji 16ggjafans hins vegar, og par kemur ad pdlitikinni, er a0 bia svo um hnitana
ad gjaldprota folk geti reist sig vid 4 ny. Pad er okkur 6llum hagsmunamal.’

[ tilvitnudum ummalum endurspeglast sjénarmi® um ad pad hljéti ad vera
pjodhagslega hagkvemt ad protamadur geti teki® patt { hagkerfinu ad loknum
gjaldprotaskiptum og stofnad til nyrra skuldbindinga. Améta leid var um tima farin
i tilteknum réttarkerfum, en fra henni hefur verid horfid eda hiun takmoérkud, eins og
fjallad verdur um hér 4 eftir. Fyrir pvi eru nokkrar astedur. Megindsteeda pess ad krofur
falla almennt ekki nidur vid lok gjaldprotaskipta er si ad krafa er stjérnarskrarvarin
eign kréfuhafa. Auk pess gildir su regla a® samninga skuli halda og efna. Sé vikid fra
henni hefur verid talid ad pad geti haft { f6r med sér viotek og 6fyrirséd ahrif 4 stofnun
og efni samninga, svo sem um vaxtakjoér og adra skilmala. A petta var reyndar bent {
umradu um frumvarp til laga nr. 142/2010 4 Alpingi. Par kom medal annars fram ad:

... fyrningarreglurnar hvila 4 akvedinni hugsun um tiltekid jafnvagi 4 milli st6ou
skuldara og kréfuhafa. Pad sem vid héfum { héndunum er frumvarp sem gerir

mikla grundvallarbreytingu 4 pessari st6du ...

Alitaefnid er pvi hvort skerda megi stjornarskrarvarinn eignarrétt krofuhafa og um
leid vikja fra meginreglunni um skuldbindingargildi samninga i kjolfar gjaldprotaskipta.
Hér ber a0 hafa { huga ad gjaldprotaskipti eru i reynd l6gpvingud innheimtuadgerd,
p.e.a.s. sameiginleg fullnustugerd allra kréfuhafa skuldara, sem einn kréfuhafi getur
komid til leidar an vilja skuldara eda annarra kréfuhata. bvi parf ad huga vel 20 heimild
l6ggjafans til pess ad 16gleida reglu par sem kvedid er 4 um brottfall krafna { kjolfar
gjaldprotaskipta. Vid métun slikrar reglu parf ad horfa til hagsmuna skuldara, en
jafnframt til hagsmuna kréfuhafa sem og hagkerfisins 1 heild.

Sem fyrr segir er Island ekki eina landid sem hefur purft ad takast 4 vid petta alitaefni
og hefur spurningunni verid svarad med ymsum hetti. Utfersla einstakra landa hefur
Ohjakvemilega farid eftir skilyrdum peirrar sameiginlegu fullnustugerdar sem felst {
gjaldprotaskiptum og peim adgerdum sem felast { pessati fullnustugerd, pvi pzr kunna
20 vera mismunandi. Pess vegna er varhugavert ad taka reglur dr tilteknum réttarkerfum
og leida { 16g hér 4 landi, an pess a0 skodad sé pad heildarsamhengi sem reglan telst
hluti af."!

9 Alpt. 2010-2011, B-deild, umredur um 108. mal. Reda démsmala- og mannréttindaradherra 4 18. fundi

21. oktéber 2010, sja http://www.althingi.is/altext/raeda/139/rad20101021T145307.html

10Alpt. 2010-2011, B-deild, umredur um 108. mal. Reda pingmannsins Bjarna Benediktssonar 4 18. fundi
21. oktéber 2010, sja http://www.althingi.is/altext/raeda/139/rad20101021T151022.html

1 Hér vakna ad auki alitamél af vettvangi alpj6dlegs einkamalaréttar, p.e. hvort innlendar reglur geti skert
eignarrétt erlendra kr6fuhafa, sem eru busettir { 60rum rikjum. Ian F. Fletcher: Insolvency in private
international law. Oxford 1999, bls. 89-92.


http://www.althingi.is/altext/raeda/139/rad20101021T145307.html
http://www.althingi.is/altext/raeda/139/rad20101021T151022.html

Asa Olafsdottir

Réttarahrif greidsluadlégunar einstaklinga

[ norreenum rétti er a0 meginstefnu til byggt 4 pvi ad krofur hvili 4fram 4 protamanni
vid lok gjaldprotaskipta. A Nordurlondum var hins vegar { lok sidustu aldar tekid upp
nytt urredi fyrir einstaklinga i fjarhagserfidleikum, svokéllud greidsluadlogun. Med
greidsluadlégun er peim einstaklingum sem uppfylla 16gbundin skilyrdi gefinn kostur 4
a0 gera naudasamning vid kréfuhafa sina. Lykilatridid { Grredinu er samstarf skuldara
vid kréfuhafa, og er grundvallarhugsunin si a0 med samstarfi vid kréfuhafa og gerd
pvingads naudasamnings sé fundid jafnvaegi 4 milli sjénarmida um ad einstaklingur geti
fengid skuldir sinar afskrifadar og svo eignarréttar og reglunnar um skuldbindingargildi
samninga.

A pad hafdi reyndar verid bent hér 4 landi ad 1 islenskan rétt skorti Grraedi fyrir
einstaklinga i verulegum fjarhagsvanda. T skyrslu Lagastofnunar Haskéla Tslands til
vidskiptaradherra fra arinu 2008 var til a0 mynda lagt til ad 16gfest yroi slikt Grredi og
4 pad bent ad takmarkadur avinningur veri af gjaldprotaskiptum pegar um einstaklinga
veeri ad reda. Pa hefdu naudasamningar samkvamt gpl. og si adstod sem bodin er med
16gum um réttarastod vid einstaklinga sem leita naudasamninga nr. 65/1996 ekki ndd pvi
markmidi ad adstoda einstaklinga vid a0 koma nyrri skipan 4 fjarmal sin. Fyrir pvi vaeru
einkum tvaer asteedur. Su fyrri veeri st ad ferill formlegra naudasamninga eftir gpl. veri
tiltélulega flokinn og veri til ad mynda ekki gerdur greinarmunur 4 hvort um einstaklinga
eda fyrirteeki veeri a0 reda. Seinni astedan veri st ad naudasamningar hefdu einungis
ahrif 4 samningskrofur skuldara, en ekki vedkréfur eda kréfur dbyrgdarmanna.'?

Med setningu laga nr. 24/2009 var fyrst veitt heimild til a0 leita naudasamninga
til greidsluadlégunar hér 4 landi. I Grredinu folst sérstok tegund naudasamninga, en
til pess ad geta leitad slikra naudasamninga purftu einstaklingar ad uppfylla akvedin
skilyrdi. Markmidid med urredinu var ad koma 4 samvinnu milli skuldara og kréfuhafa
til a® koma { veg fyrir gjaldprotaskipti. Ad loknu ferlinu féllu pvi allar kréfur 4
hendur einstaklingnum nidur, stedi hann vid naudasamninginn. Eftir ad nokkur
reynsla hafdi komist 4 hid nyja Grredi samkvemt I6gum nr. 24/2009 var akvedid ad
endurskoda pad fra grunni og leit afrakstur peirrar vinnu dagsins ljés med 16gum
nr. 101/2010 um greidsluadlogun einstaklinga. Med pvi var komid 4 nyju kerfi
greidsluadlégunar og var greidsluadlogunarferlinu  komid undir nytt embeaetti
umbodsmanns skuldara.

Sérstaklega hofou verid gagnrynd akvaedi laga nr. 24/2009 um ad vid lok
greidsluadlégunar féllu allar skuldir 4 hendur skuldara nidur, og i sumum tilvikum
an bess ad skuldari greiddi nokkud upp { samningskréfur sinar.'® Pvi var akvedid ad
breyta pvi til hvada skulda greidsluadlogunarsamningur teki og hvada skuldir féllu
nidur { kjolfar greidsluadlogunar, sbr. 3. gr. laga nr. 101/2010. Samkvemt dkvedinu
tekur greidsluadlégun m.a. ekki til fésekta sem akvednar hafa verid med démi eda af
stjérnvaldi eda med satt adur en umsokn um greidsluadlégun er tekin til greina. ba
falla ekki nidur kréfur um vangoldinn virdisaukaskatt og kréfur um afdregna vangoldna
stadgreidslu opinberra gjalda, kréfur um skadabztur vegna tjons sem samkvamt démi
hefur verid valdid med refsiverdu athefi, skuldir vegna niamslina'* og uppsafnadar
skuldir vid opinbera adila vegna medlags.

12 Asa Olafsdottir og Eirikur Jonsson: Stada neytendamdla 4 Lslandi. Reykjavik 2008, bls. 199 og 222-224.

13 Samantekt hofundar 4 samningum til greidsluadlogunar fra gildistoku laga nr. 24/2009 fram til
7. febraar 2010, leiddi 1 [j6s a0 af 221 auglystum fyrirtkum héradsdoms til pinghalds til stadfestingar
naudasamnings til greidsluadlégunar sem birtust { Logbirtingabladi, var { 79 tilvika 16g0 til alger
eftirgjof skulda, { 10 tilvikum var einungis farid fram 4 gjaldfrest samningskrafna, { 99 tilvikum var
lagt til a0 greidd vaeri afborgunarfjarhad { tiltekid arabil og { 33 tilvikum var um ad reda bléndu af
greidslu samningskrafna og gjaldfresti.

14 Gerdar voru enn frekari breytingar 4 akvadi 3. gr. laganna med I6gum nr. 135/2010, m.a. vegna
lanafyrirgreidslu fjarmalastofnana vegna ldna fra Lidnasjédi {slenskra nimsmanna.



Fyrning krafna vid gialdprotaskipti

Samanburdur 4 réttarahrifum gjaldprotaskipta og greidsluadlégunar

Eoli malsins samkvamt maetti etla a0 samramis hefoi verid gaett vid setningu reglna um
réttardhrif greidsluadlogunar annars vegar og gjaldprotaskipta hins vegar.

[ pvi sambandi er rétt ad geta pess ad 4 arinu 2009 var 16gd til breyting 4 reglum
gpl. um fyrningu krafna vid lok gjaldprotaskipta, med frumvarpi sem lagt var fram
samhlida frumvarpi sem sidar vard ad l6gum nr. 24/2009. Var { frumvarpinu lagt til ad
fyrningarfrestur krafna vid gjaldprotaskipti yrdi framvegis tvé ar. Pa var { frumvarpinu
lagt til ad veeri fyrningu slitid innan tveggja ara frestsins faeri um fyrningarfrest upp
fri pvi eftir almennum reglum.” Frumvérpin voru samtimis til medferdar hja
allsherjarnefnd Alpingis, en vid hina pinglegu medferd var horfid fra pvi ad leida slika
fyrningarreglu i 16g. Var ekki talid ad markmidid um ad bata st6du skuldara myndi
nast med l6gfestingu slikrar fyrningarreglu. Auk pess var talid naudsynlegt ad skoda
pessar breytingar { samhengi vid frumvarp til laga um greidsluadlégun, sem sidar vard
ad logum nr. 24/2009, par sem med pvi urredi gefist protamanni kostur 4 ad ljuka
gjaldprotaskiptum med greidsluadlégun. I pvi samhengi tok nefndin fram:

Nefndin telur edlilegt ad lita svo 4 ad greidsluadlégun verdi hin almenna leid
fyrir protamenn sem vilja taka dbyrgo 4 eigin skuldbindingum til ad efna per eftir
pvi sem greidslugeta peirra leyfir og til ad ljuka gjaldprotaferli med skilvirkum
hztti. Svo er um mikinn meiri hluta protamanna, en peir hafa hingad til ekki att
skyran kost 4 pvi a0 ljoka malum sinum me0 skilvirkum hztti. i 1j6si pessa urradis
telur nefndin ekki astedu til ad vidhalda { 16gum sérstékum fyrningarfresti krafna
vid gjaldprot. Ber par ad hafa { huga a0 eina pyding slikrar sérreglu, i lj6si nyja
greidsluadlégunarirradisins, yroi a0 umbuna peim protaménnum sem ekki veru
tilbunir ad axla abyrgd 4 eigin gerdum og ad torvelda polendum { bétamalum ad
halda uppi kréfum gagnvart protamanni. Nefndin telur pvi ekki astedu til a0 hafa
sérreglu um fyrningarfrest krafna vio gjaldprot og leggur pvi til ad pessi grein, p.e.
5. gr. frumvarpsins, falli brott.'®

Eins og fram kom { kafla 3.2. voru settar enn frekari skordur vid pvi hvada
krofur falla nidur vid greidsluadlogun med setningu laga nr. 101/2010 um
grei®sluadlogun einstaklinga. Medal peirra skulda sem hér eftir falla ekki nidur {
kjolfar greidsluadlégunar eru namslanaskuldir, medlagsskuldir og vissar tegundir
opinberra gjalda. Nidurfelling annarra krafna fer hins vegar ekki fram fyrr en ad lokinni
greidsluadlégun, sem tekur ad jafnadi eitt til prja ar samkvamt 2. mgr. 16. gr. laga
nr. 101/2010. A0 auki hvila ymsar skyldur 4 peim sem sxkjast eftir
greidsluadlogunarsamningi eftir 16gum nr. 101/2010 og er radstdfunarréttur hans
takmarkadur medan 4 greidsluadlégunartimabili stendur, samkvaemt 12. og 13. gr. laga
nr. 101/2010.

Ef petta er borid saman vid réttarahrif gjaldprotaskipta er fyrst ad lita til pess ad
vid t6ku bus einstaklings til gjaldprotskipta, falla 61l réttindi og eignir protamanns til
protabusins samkvemt 72. gpl. bau réttindi og par skyldur sem falla til protabusins
midast a0 meginstefnu til vid eignir 4 drskurdardegi, en skuldari heldur hins vegar
6skertum peim launum sem hann vinnur sér inn eftir urskurdardag, samkvemt 73. gpl.
Pa falla allar skuldir protamanns nidur ad lidnum tveimur arum fra lokum skipta, pétt
vidhalda megi med démsmali tilteknum skuldum, en svo sem ad framan greinir 4 pad
einungis vid { tilteknum undantekningartilvikum samkvamt 3. mgr. 165. gr. gpl.

bott ekki verdi dregid ur afleidingum pess ad bu einstaklings sé tekid til
gjaldprotaskipta, verdur ekki annad séd en ad athafnafrelsi skuldara sé rymra vid
gjaldprotaskipti en vid greidsluadlogun eftir I6gum nr. 101/2010. P4 falla fleiri krofur
nidur vid lok gjaldprotaskipta en vid lok greidsluadlogunar eftir l6gum nr. 101 /2010.77

15 Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 3014

16 Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 4109-4110.

17 Hér ma einnig benda 4 ad samkvamt nyrri reglu 2. mgr. 87. gr. gpl. getur einstaklingur haldid afram
afnotum fasteignar { allt ad 12 manudi, gegn greidslu leigu, { kjolfar gjaldprotaskipta.
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A petta misrzmi var bent vid medferd allsherjarnefndar 4 frumvarpi pvi sem vard ad
16gum nr. 142/2010, en { aliti nefndarinnar kom eftirfarandi fram:

Nefndin skodadi { pvi sambandi kréfur sem greidsluadlogun tekur ekki til en pad
eru m.a. forgangskréfur vid gjaldprotaskipti, svo sem kréfur um vidbotarmedlag
til barns. Nefndin fjalladi einnig um hvort undanpiggja =tti skattkréfur pessum
styttri fyrningarfresti, p.e. kréfur um vangoldinn virdisaukaskatt eda afdregna
stadgreidslu, en telur ad pegar litid er til pess ad par kréfur eru almennar kréfur
vid gjaldprot sé ekki unnt ad fallast 4 a0 undanpiggja paer almennt pessari sérreglu
um fyrningarfrest sem 16gd er il  frumvarpinu.'®

Samanburdur vid reglur annarra rikja

Degar forsaga dkvada laga nr. 142/2010 er skodud kemur { ljés ad hér er um ad
reda fslenska sérreglu, sem 4 sér ad pvi er virdist ekki fordemi { ndgrannarikjum. I
umredum 4 Alpingi um fyrningarfrest { kjolfar gjaldprotaskipta ték démsmala- og
mannréttindaradherra fram:

bad er alveg rétt ad ef litid er til grannrikjanna pa er rymri frestur 4 Nordurléndum
t.d. og i Evropu midad vid petta. Vestan hafs hins vegar er pessi frestur miklu
skemmri. Par geta einstaklingar og fyrirtaeki reist sig vid miklu fyrr. En stadreyndin
er su nattarlega, sem vid getum ekki horft fram hja 4 Islandi, a0 efnahagskerfi
okkar hefur hrunid, fjarmalakerfid hefur hrunid, fjoldi einstaklinga og fyrirteekja
hefur misst fétanna { pessum darradardansi og pad er peim sem manneskjum og
okkur sem samfélagi og okkur sem efnahagskerfi mjog mikilvagt ad allir komist
sem fyrst 4 faetur,”

Atla metti pvi ad vid samningu laganna hafi verid fylgt fordemum Gr bandar{skum
réttl. Vid medferd malsins { allsherjarnefnd kom fram ad nanari skodun hefdi leitt { 1j6s
a0 ekki veeri a0 finna samberilega reglu par. I nefndaraliti allsherjarnefndar kom pannig
fram:

Nefndin fjalladi stuttlega um sambzrilega 16ggjof annarra rikja, p.e. { Bretlandi,
Bandarfkjunum og nokkud um 16ggj6f annars stadar 4 Nordurléndum, og af
peirti stuttu skodun virdist frumvarp petta fela { sér reglu sem a sér ekki fyrirmynd
par. Annars stadar 4 Nordurlondum gilda sambzerilegar reglur og hér samkvaemt
gildandilégum en i Bretlandi og Bandarikjunum virdast skilyroi til gjaldprotaskipta
og nidurfellingar krafna hafa verid prengd pannig ad greidsluadlégun eda
naudasamningar eru per leidir sem par eru { bodi ... Nefndin telur ad frumvarpid
sé engu ad sidur mikilvaegt skref { peirri vinnu sem naudsynleg er til a0 adstoda
cinstaklinga vid ad ljuka fjarhagslegu uppgjori vid kréfuhafa sina innan
skynsamlegra timamarka, p.c. vid par évenjulegu adsteedur sem eru { samfélaginu
eftir bankahrunid. Bendir meiri hlutinn { pvi sambandi sérstaklega 4 pann mun
sem er 4 réttarst6du skuldsettra einstaklinga og hinna sem stofnudu hlutafélég eda
einkahlutafélég utan um skuldsetningu sina og geta skilid per skuldir endanlega
eftir i hlutafélaginu vid gjaldprot og eru par med lausir allra méla. Kr6fum 2
einstaklinga er hagt ad halda endalaust vid med pvi ad rjifa fyrningu peirra. Pad
getur haft pau hrif ad einstaklingar sem eru { vinnu og hafa 0rdid gjaldprota, t.d.
vegna mikilla skattskulda, fai ekki nema litinn hluta launatekna sinna dtborgadan
vegna skattkrafnanna. Med greidslu upp i kréfurnar hefur fyrningarfrestur pvi
verid rofinn { hverjum manudi. Pannig hafa pessir einstaklingar fundid sig knuna

til a0 vinna an pess ad gefa upp tekjur sinar.?’

[ Bandarikjum Nordur Ameriku eru i gildi alrikisreglur um gjaldprotaskipti. beim
var breytt 4rid 2005 med svokélludum ,,Bankruptcy Abuse Prevention and Consumer

18 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 469 — 108. mal.
19 Alpt. 2010-2011, B-deild, umraedur um 108. mal. Reeda domsmala- og mannréttindaradherra a 18. fundi

21. oktéber 2010, sjd sl6dina http://www.althingi.is /altext/raeda/139/rad20101021T150820.html
20 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 469 — 108. mal.
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Protection Act, fra 1. mars 2005 sem toku gildi pann 20. april 2005. Ad meginstefnu til
standa einstaklingi { greidsluvanda til boda tvaer leidir, og getur hann leitad verndar { skjoli
7. kafla og 13. kafla laganna. I 7. kafla laganna er ad finna fyrirmali um gjaldprotaskipti
en 13. kafli laganna hefur ad geyma reglur um naudasamninga. Vio lok gjaldprotaskipta
eftir 7. kafla, falla kréfur 4 hendur einstaklingi nidur ad meginstefnu til. Pad 4 pé ekki
vid um allar kréfur, svo sem til ad mynda skattakrofur, framfarsluskuldir og ndmslan.”
Meti démari pad hins vegar svo ad einstaklingur hafi stofnad til skulda med 6abyrgum
hetti, svo sem med neysluskuldum, eda ef umsxkjandi hefur tekjur umfram tiltekid
lagmark svo demi sé tekid, beinir démari honum { naudasamningsferli samkvemt 13.
kafla laganna.”® P4 ber skuldara 20 hafa samrad vid krofuhafa sina og ad greida peim
tiltekna fjarhad upp { skuldir sinar en far ad pvi loknu nidurfelldar skuldir sinar, og pa
{ rymri meli en eftir 7. kafla.

Hér mé ad lokum nefna ad { 156. gt. dénsku gjaldprotaskiptalaganna nr. 278/1977
(konkursloven), kemur fram ad krafa fellur ekki nidur vid lok gjaldprotaskipta, heldur
lifir 4fram og fer um fyrningu hennar eftir almennum reglum.** P4 er tekid fram {
6. mgr. 6. gt. laga nr. 59/1984 um 4byrgd 4 kréfum vid norsk gjaldprotaskipti (om
fordringshavernes dekningsrett) ad protamadur beri afram abyrgd 4 peim kréfum sem
ekki fast greiddar vid gjaldprotaskipti. I fredilegri umfjéllun um akvadid hefur verid
tekid fram ad astxda pess ad krofur falli ekki nidur vid lok gjaldprotaskipta sé st ad hér
sé um a0 reda sameiginlega fullnustugerd par sem eignum protamanns er komiod { verd
og peim tthlutad til kréfuhafa. bvi eigi par vid 6nnur sjénarmid en vid greidsluadlégun.®

Samantekt

Gijaldprotaskipti eru sameiginleg fullnustugerd allra kréfuhafa protamanns. Er turraedid
sérstok tegund fullnustugerdar par sem pzer eignir og pau réttindi sem tilheyra protamanni
4 urskurdardegi er komid { verd og andvirdi peirra greitt til peirra kr6fuhafa sem gefa sig
fram 4 krofulysingarfresti. Med greidsluadlégun er 4 hinn boéginn stefnt ad samvinnu
kréfuhafa og skuldara { pvi skyni a0 koma 4 samningi um skuldaskil til frambudar.

Strong skilyrdi eru fyrir pvi ad leita eftir greidsluadlégun samkvamt 6. gr. laga
ar. 101/2010. Uppfylli einstaklingur ekki skilyrdi 6. gr. laga nr. 101/2010 um
greidsluadlégun getur hann purft ad seta pvi ad bu hans verdi tekid til gjaldprotaskipta.
Af nyrri reglu 2. og 3. mgr. 165. gr. gpl. leidir hins vegar ad eftir pvi sem einstaklingur
hefur minna samrad vid kréfuhafa sina vid skuldauppgjor, peim mun meira fer hann
fellt nidur af skuldum sinum vid lok ferilsins. Til 20 mynda verdur einstaklingur sem
fer { greidsluadlogun eftir sem adur ad greida namslan sin ad loknu ferlinu, en pad parf
protamadur ekki ad gera ad lidnum tveggja ara fyrningarfresti. Adur hefur verid bent 4
a0 greidsluadlogunarferlid legei meiri skyldur 4 hendur einstaklingi en gjaldprotaskipti,
auk pess sem gjaldprotaskiptum lykur ad jafnadi mun fyrr en greidsluadlégun.

Erfitt er ad sja hvers vegna reglum 4 svidi skuldaskilaréttar hefur verid breytt med
pessum hztti og i reynd valin 6fug leid midad vid til a0 mynda reglur bandarisks réttar.
bar gildir st meginregla, sem lyst var ad framan, ad eftir pvi sem skuldari hefur meira

21 Sj4 nanar um 7. kafla, http:/ /wwwuscourts.gov/FederalCourts/Bankruptcy/BankruptcyBasics/
Chapter7.aspx
22 Sj4 nanar um 13. kafla http://wwwauscourts.gov/Federal Courts /Bankruptey/BankruptcyBasics /

Chapter]3.aspx
23 Sja til samanburdar 16g nr. 45 fri 1986 um gjaldprotaskipti { Bretlandi, einkum gr. 251. T um

,moratorium‘ og 280.-282. gr. laganna um gjaldprotaskipti. Samkvamt sidarnefndu reglunum getur
skuldari 6skad eftir nidurfellingu skulda ad loknum fimm arum frd upphafi gjaldprotaskipta, en p6
falla ekki allar skuldir nidur.

24 Lars Lindecrone Petersen og Anders Qrgaard. Konkursloven med kommentarer 10. Udgave.
Kaupmannahéfn 2005, bls. 731

25 Mads Henry Andenzs. Konkurs 3. sitg. Osl6 1999, bls. 400.
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samrad vid kréfuhafa sina, peim mun meira er afskrifad af skuldum hans. Hér er p6 4
engan hatt dregid ur peim alvarlegu abendingum sem fram koma i aliti allsherjarnefndar
Alpingis vid setningu laga nr. 142/2010 og raktar voru hér ad framan. Pad getur verid
pungbert fyrir einstaklinga ad sxta pvi eftir lok gjaldprotaskipta ad kréfum a hendur
peim sé haldid vid um langa hrid. Hid sama gildir um pa adst60u pegar einstaklingar fa
ekki nema litinn hluta launatekna sinna ttborgadan vegna skattkrafna.”® Eftir stendur
hins vegar su spurning hvers vegna einstaklingar { slikum fjarhagsvandradum gztu
ekki fengid urlausn sinna mala { greidsluadlégun eftir 16gum nr. 101/2010. Pa hefur
pvi ekki verid svarad hvernig 4 pvi stendur ad allsherjarnefnd snéri af peirri stefnu
sem hin motadi arid 2009 par sem fram kom ad ,eina pyding slikrar sérreglu, 1 1j6si
nyja greidsluadlégunardrradisins, yroi ad umbuna peim protaménnum sem ekki veru
tilbunir ad axla 4byrgd 4 eigin gerdum og ad torvelda polendum i bétamalum ad halda
uppi kréfum gagnvart protamanni.*“?’

Hér hlj6ta pviad vakna aleitnar spurningar um hugsanlega botaskyldu islenska rikisins
vegna breytinga 4 l6gunum um gjaldprotaskipti, sérstaklega 1 lj6si pess a0 markmidum
lagabreytinganna virdist pegar hafa verid nid med setningu laga nr. 24/2009 og sidar
laga nr. 101/2010 um greidsluadlogun einstaklinga. Er pvi ekki haegt ad dtiloka ad med
16gum nr. 142/2010 hafi verid gengid of nerri fridhelgi eignarréttar sem varin er af 72.
gr. stjérnarskrarinnar.
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Reglan um ad fullyrdingar { auglysingum
purfi ad vera unnt ad sanna

Eirikur Jénsson

Inngangur

[ 4. mgr. 6. gr. laga um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu nr. 57/2005 er
svohlj6dandi akvadi:

Fullyrdingar sem fram koma { auglysingum eda med 60rum heetti parf fyrirtaeki
a0 geta faert sénnur 4.

Akvadid var 16gfest arid 2008, med breytingalsgum nr. 50/2008, og myndar hluta
af peim dkvedum laga nr. 57/2005 sem banna 6réttmeta vidskiptahaetti. A dkvedid
hefur reynt med ymsum heatti fra l6gfestingu pess, badi { framkvaemd Neytendastofu,
sem fer med eftitlit med dkvadum laga nr. 57/2005, og { framkvaemd afrjjunarnefndar
neytendamala, sem endurskodar dkvardanir Neytendastofu. Hér verdur stuttlega vikid
a0 pessari framkvaemd, peim alitacfnum sem hun hefur snert og peirri afstédu sem
umredd stjérnvold hafa lyst til peirra alitaetna. Markmi®did er ad draga fram nokkur
atridi um pad hvernig reglan er tilkud og henni beitt { framkvamd Neytendastofu og
afryjunarnefndar neytendamala.

Fyrst verdur stuttlega vikid ad bakgrunni og gildissvidi reglunnar. Pvi nast verdur
hugad ad stédureglunnar gagnvart EES-rétti og tjaningarfrelsisakvaedi stjérnarskrarinnar,
auk pess sem vikid verdur ad pvi hvernig rannsoknarskylda stjérnvalda horfir vid
reglunni. A pvi loknu verdur nanar vikid ad pvi hvernig sénnun { skilningi dkvadisins
fer fram. T lokin verda helstu nidurstédur dregnar saman. Arétta ber ad greinin felur 4
engan hatt { sér heildstada greiningu og lysingu 4 peim ymsu alitamalum sem tengst geta
4. mgr. 6. gr. laga nr. 57/2005, heldur er markmid hennar fyrst og fremst ad draga saman
nokkur atridi ur stjornsysluframkvemdinni sidastlidin prju ar, p.e. fra pvi ad akvedid
var l6gfest.

Bakgrunnur og gildissvid reglunnar

bott reglan { dkvadinu hafi ekki verid logfest fyrr en med 16gum nr. 50/2008 fol s
l6gfesting 1 reynd ekki { sér efnislegt nymeli. Bann vid villandi upplysingum hafoi lengi
verid 1 gildi og var skilid med peim hatti ad auglysandi yrdi ad geta fert sénnur a
fullyrdingar sinar.! T frumvarpinu sem vard ad logum nr. 50/2008 var pvi tekid fram
ad lagt [veeri] til a0 16gfest [yrdi] aralong framkvemd“.? Hvad sem pessu lidur ma
feera 16k ad pvi ad l6gfesting umraeddrar kréfu sem sjalfstedrar reglu, 6had 60rum
bannakvaedum, hafi aukid vegi peirrar sonnunarkréfu sem { akvadinu felst, enda er
framkvemdin um 4. mgr. 6. gr. pegar nokkud rfkuleg, Rétt er p6 ad hafa { huga ad brot
gegn akvedinu felur jafnan um leid i sér brot gegn 60rum akvaedum laganna, enda
telst fullyrding sem ekki verda feerdar sénnur 4 jafnan til villandi vidskiptahatta, sem
sérstaklega eru bannadir { 16gunum.

1 Sbr. Asa Olafsdéttir og Eirikur Jonsson: Neytendarétinr. Reykjavik 2009, bls. 216, og Eirikur Jénsson:
,Lég um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu®. I ritinu Afmalisrit Héskdla [slands
Reykjavik 2008, bls. 166.

2 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 3192.
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bott fyrirliggjandi framkvemd um 4. mgr. 6. gr. (og par af leidandi umfj6llunin {
pessari grein) lati mjég ad fullyrdingum i aughisingum, er rétt ad taka fram ad gildissvid
akvaedisins er ekki bundid vid auglysingar. Visar akvaedid berum ordum til pess ad
pad eigi einnig vid um fullyrdingar sem koma fram ,,med 60rum hetti og demi eru
um slika beitingu akvaedisins i stjérnsysluframkvemd. 1 d&virdun Neytendastofu 6. april
2009 (7/2009) var til a0 mynda komist ad peirti nidurstddu ad brotid hefdi verid gegn
akvaedinu med fullyrdingu 4 vefsidu.

Stada reglunnar gagnvart EES-rétti

Eftir breytingarnar med 16gum nr. 50/2008 byggja 16g nr. 57/2005 ad verulegu marki 4
tilskipun 2005/29/EB um 6réttmaeta vidskiptahaetti, enda voru 16g ar. 50/2008 sett til
innleidingar 4 henni. Tilskipunin melir fyrir um allsherjarsamremingu 4 pvi svidi sem
hun tekur til, en { pvi felst a0 16g adildarrikjanna mega hvorki ganga lengra né skemur en
akvadi hennar. Auk pess krefst allsherjarsamramingin pess ad tulkun lagadkvada sem
innleida tilskipunina verdi ad vera med sama haetti 4 6llu Evrépska efnahagssvadinu,
en { pvi felst ad horfa verdur til démafordaema EB-démstdlsins og EFT'A-démstdlsins.
Hefur EB-démstéllinn raunar fylgt markmidinu um allsherjarsamremingu fremur fast
eftir { nylegum démum sinum.*

Akvadi eins og 4. mgt. 6. gr. laga nr. 57/2005 er ekki ad finna { tilskipun 2005/29/
EB. Akvadid er pannig eitt hinna fau ikveda laganna um 6réttmaeta vidskiptahetti,
sem ekki eiga sér beina samsvorun { akvaedum tilskipunarinnar. Framangreind atridi
hafa leitt til pess ad adilar undir eftirliti hafa medal annars hreyft pvi ad reglan { 4.
mgr. 6. gr. fari { baga vido EES-rétt, enda felist { kr6funni um allsherjarsamraemingu ad
ekki megi ganga lengra en melt er fyrir um { tilskipuninni. Pessu hefur skyrlega verid
hafnad 1 stjérnsysluframkvaemdinni og um pad verid visad til forsdgu og inngangsorda
tilskipunarinnar, auk framkvemdarinnar i 60rum rikjum. Einna skyrastir um pessi
atridl eru drskurdur dfrjjunarnefudar neytendamala 5. mars 2010 (16/2009) og dirskurdnr
dfrjjunarnefudar neytendamdla 10. febriiar 2011 (17/2010). 1 fyrrnefnda drskurdinum sagdi
medal annars:

Log nr. 50/2008 folu i sér innleidingu 4 tilskipun 2005/29/EB um éréttmeta
vidskiptahatti. Upphafleg tillaga framkvamdastjornarinnar ad peirri tilskipun
hafdi ad geyma sénnunarreglu af framangreindum meidi og { greinargerd med
tillégunni var m.a. visad til pess ad s6luadili tti ekki ad setja fram fullyrdingu
ef hann veri ekki { adstddu til ad sanna hana. I endanlegum efnisdkvaedum
tilskipunarinnar er slika reglu hins vegar ekki ad finna, heldur er gert rad fyrir pvi
a0 s6nnunarbyrdi sé dkvedin { innlendum I6gum, sbr. 21. t6lulid inngangsordanna.
Island hefur nd logfest slika reglu i framangreindti 4. mgt. 6. gr. laga nr. 57/2005,
en apekkar reglur er a0 finna i sambarilegum l6gum ymissa grannrikja, sbr. 2. mgr.
3. gt. norsku laganna og 3. mgr. 3. gr. donsku laganna, en sidarnefnda akvadid
er svohljédandi: ,Rigtigheden af angivelser om faktiske forhold skal kunne
dokumenteres“ (lov om markedsforing nr. 1389/2005).

Samkvaemt framangreindu er ljést ad akvedi 4. mgr. 6. gr. samrymist tilskipun
2005/29/EB og pad svigram sem tilskipunin veitit hefur vetid nytt til ad fara
svipada leid hér 4 landi og { ymsum grannrikjum.

3 Sbr. Asa Olafsdéttir og Eirikur Jénsson: Neytendaréttur, bls. 23 og 209, sem og Alpt. 2007-08, A-deild,
bls. 3189.

4 Sem nyleg demi ma benda 4 EBD, mal C-304/08, ECR 2010, og EBD, mdil C-540/08, ECR 2070. Sem
demi um nanari umfjéllun um pa allsherjarsamramingu sem tilskipunin stefnir ad skal bent 4 Hans-Wi.
Micklitz: ,,Minimum/Maximum Harmonisation and the Internal Market Clause. I ritinu European Fair
Trading Law. The Unfair Commercial Practices Directive, Aldershot 20006, bls. 27-47.

5 1 sirskurdi afjjunarnefudar neytendamala 10. febriar 2011 (19/2010) ex jafnframt visad til Grskurdarins fré 5.
mars 2010 um pad ad 4. mgr. 6. gr. rumist innan marka tilskipunar 2005/29/EB.
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Auk 21. t6lulids inngangsorda tilskipunarinnar, sem parna er sérstaklega vikid ad, skal
bent 4 ad til samraemis vid innganginn melir 12. gr. tilskipunarinnar sjalfrar fyrir um ad
adildarrikin skuli veita domstélum eda stjornvéldum umbod er heimili peim ,,ad krefjast
pess ad soluadilinn leggi fram sénnunargégn um réttmacti stadhzefinga um stadreyndir
i tengslum vid 6réttmaeta vidskiptahetti, og heimili peim ,,ad dema stadhafingar um
stadreyndir rangar ef s6nnunargdgnin, sem krafist er [...], hafa ekki verid 16gd fram eda
eru talin 6fullnegjandi af doms- eda stjérnvaldi. Pott umradd 12. gr. sé ekki hluti af
hinum efnislegu banndkvedum tilskipunarinnar, malir hin skyrlega fyrir um heimild til
a0 krefjast sobnnunargagna og til ad dema fullyrdingar rangar ef sénnunargégnin eru
6fullnzegjandi. T pessu sambandi skal minnt 4 ad efnisikvedi tilskipunarinnar banna
skyrlega ranga og villandi upplysingagjéf. Fullyrdingar sem brjéta gegn 4. mgr. 6. gr.
laga nr. 57/2005 teldust almennt brjéta gegn peim efnisakvedum (sem og samsvarandi
dkvedum laga nr. 57/2005), pétt dkvadi eins og 4. mgr. 6. gr. laga nr. 57/2005 sé
ekki a0 finna { tilskipuninni. Til samramis vid framangreint er medal annars tekid fram
i nylegri umfj6llun Thomas Wilhelmsson um pau akvadi tilskipunarinnar sem varda
villandi vidskiptaheatti:

Given that ‘it is for national law to determine the burden of proof’[recital 21], this
will likely entail that courts in such Member States where it is accepted practice
to consider the use of factual claims that cannot be substantiated as unfair or
misleading can continue more or less along the same lines without breaching the
Directive.®b

Stada reglunnar gagnvart tjaningarfrelsinu

Haestiréttur hefur med skyrum heetti lyst pvi yfir ad auglysingar njéti verndar
tjaningarfrelsisakvaedis 73. gr. stjornarskrarinnar, auk pess sem mannréttindadémstoll
Evrépu hefur margoft stadfest ad auglysingar njéti verndar 10. gr. mannréttindasattmala
Evropu.” bvi hefur verid hreyft { einstbkum tilvikum ad beiting Neytendastofu
4 4. mgr. 6. gr. laga nr. 57/2005 fari { baga vid pa vernd sem { framangreindum
mannréttindadkvadum felst. Afrjjunarnefnd neytendamala hefur hins vegar skyrlega
lyst pvi yfir ad 4. mgr. 6. gr. og su beiting hennar ad krefja auglysendur um sénnun 4
stadhzefingum um stadreyndir fari ekki { baga vid dkvedin. Um pad hefur verid visad til
hinnar lakari verndar sem svonefnd vidskiptaleg tianing nytur. T srskurdi dfyjunarnefudar
neytendamala 5. mars 2010 (16/2009) var til 20 mynda tekid fram:

[P]6tt tjaning keranda njéti verndar 73. gr. stjornarskrar ljdveldisins {slands nr.
33/1944 pa rimast [dkvadi 4. mgr. 6. gr. laga nr. 57/2005] og st beiting pess ad
krefja auglysendur um sénnun 4 stadhafingum sinum um stadreyndir innan peirra
takmorkunarheimilda sem melt er fyrir um { 3. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar, sbr.
og 2. mgr. 10. gr. mannréttindasattmala Evrépu. i pvi sambandi skal haft { huga
a0 déomaframkvemd Hastaréttar sem og mannréttindadomstols Evrépu ber med
sér fremur ramt svigram til mats 4 naudsyn takmorkunar a vidskiptalegri tjaningu.

Eins méd benda 4 arskurd afryjunarnefndar neytendamala 10. febriar 2011 (17/2010)
og urskurd afrfjunarnefndar neytendamala 10. febrdar 2011 (19/2010). 1 fyrrnefnda
malinu hafdi Neytendastofa medal annars lagt bann vid birtingu Husasmidjunnar a
fullyrdingunni ,,Lagsta laga verdio®, enda bryti hun gegn 4. mgr. 6. gt., sem og ymsum
fleiri akveedum laga nr. 57/2005. Um sjénarmid keranda i pa veru ad med akvorduninni
veeri brotid gegn 73. gr. stjérnarskrarinnar tok afryjunarnefndin medal annars fram:

% Thomas Wilhelmsson: ,,Misleading Practices. 1 ritinu Eurgpean Fair Trading Lan. The Unfair Commercial
Practices Directive, Aldershot 2006, bls. 130.

7 Hér ma til deemis benda 4 Hrd. 1999, bls. 781 (wdl nr. 415/1998) og Hrd. 2006, bis. 1776 (mal nr.
462/2005).
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Afrfjunarnefnd neytendamala fellst ekki 4 ad dkvordunin brjéti gegn 73. gr.
stjornarskrarinnar. Par takmarkanir sem { dkvérduninni félust byggdu skyrlega
4 16gum, voru gerdar { 16gmatum tilgangi og uppfylltu auk pess pridja skilyrdid
i 3. mgr. 73. gr., um ad teljast naudsynlegar og samrymast lydradishefoum.
I pvi sambandi skal haft { huga ad démaframkvemd Hastaréttar sem og
mannréttindadémstols Evrépu ber med sér fremur rumt svigram til mats 2
naudsyn takmorkunar 4 vidskiptalegri tjaningu. Raunar hafa flest Evropuriki
sammalst um naudsyn takmarkana i pa veru sem hér reyndi 4, enda byggja
framangreind lagadkvadi og gildissvid peirra ad verulegu marki 4 tilskipun
2005/29/EB. Fyrri dkvordun Neytendastofu var samkvamt pessu fyllilega innan
marka 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu.

bott vidskiptaleg tjaning njoti fremur takmarkadrar verndar® er stjornarskrarvernd
hennar ekki an pydingar. Pannig er til a0 mynda ljost ad pott 4. mgr. 6. gr. og beiting
hennar i framangreinda veru fari ekki i baga vid 73. gr. stjornarskrarinnar, getur
stjornarskrarverndin sett Neytendastofu tiltekin moérk pegar hun akvedur til hvada
valdheimilda skuli gripid vegna brota 4 4. mgr. 6. gr. I pvi sambandi ma nefna ad
s{dastgreindu mali afrjjunarnefndarinnar var sidari dkvérdun Neytendastofu felld ur
gildi, en par hafdi stofnunin gefid Husasmidjunni {tarleg fyrirmaeli um pad hvernig
han skyldi haga auglysingum sinum { framtidinni. Afrfjunarnefndin ték medal annars
fram a® hun hefdi ,,efasemdir um a0 svo itarleg og margpett fyrirmaeli um pad hvernig
auglysingum karanda skuli hattad fii stod { [2. mgr. 21. gr. b laga nr. 57/2005], m.a.
med hlidsjon af 73. gr. stjérnarskrarinnar. Auk pess ma halda pvi fram ad 4 sum
alitaefni tengd 4. mgr. 6. gr. og tjaningarfrelsinu hafi hreinlega ekki enn skyrlega reynt 4
afryjunarstigi, til deemis alitaefni er snerta tjaningu einstaklinga i auglysingum.

Stada reglunnar gagnvart rannsoknarskyldu stjérnvalda

Sem stj6érnvald ber Neytendastofa vitanlega tiltekna rannséknarskyldu, samanber medal
annars 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, par sem fram kemur ad stjérnvald skuli
57 til pess ad mal sé nzgjanlega upplyst adur en akvérdun er tekin i pvi. T malum
sem snert hafa 4. mgr. 6. gt. laga nr. 57/2005 hafa adilar stundum varist kr6fum um
a0 peir sanni fullyrdingar sinar med visan til rannsoknarskyldu Neytendastofu. Badi
Neytendastofa og afrjjunarnefnd neytendamadla hafa hins vegar verid afdrattarlaus um
a0 rannsoknarskylda stjérnvaldsins dragi almennt ekki dr peim kréfum sem 4. mgr. 6.
or. geri til fyrirtekjanna sjalfra um ad sanna sinar fullyrdingar. 1 drskurdi dfrjjunarnefudar
neytendamala 10. febriar 2011 (19/2010), sem snerti fullyrdinguna ,,Engir virusar® {
auglysingum um Apple t6lvu, var til demis tekid fram:

[S]amkvemt skyru ordalagi 4. mgr. 6. gr. leggur akvadid skyldur 4 pann sem
auglysir, en felur ekki i sér skyldu Neytendastofu til ad afsanna fullyrdingar {
auglysingum. Pad er auglysandans ad sanna peer fullyrdingar sem hann setur fram,
par 4 medal fullyrdingar sem erfitt er ad sanna, enda felst { akvaedinu ad hann 24
ekki ad setja fram fullyrdingar sem hann er ekki { adst6du til ad sanna.

1 dirskurdi afrjjunarnefudar neytendamila 5. mars 2010 (16/2009) var deilt med beinum
hztti um pydingu rannséknarskyldu Neytendastofu andspanis peim kréfum sem 4. mgr.
6. gr. gerir til auglysenda. Par byggdu Hagkaup 4 pvi ad fyrirtekid hetdi beitt llum peim
urredum sem pvi vaeru tek til a0 renna stodum undir slagord sin um westa vorusirvalio.
bvi teekju meginreglur fslensk stjérnsysluréttar um rannséknarskyldu stjérnvaldsins vid,
sem stezdu medal annars til pess a0 Neytendastofa leitadi upplysinga um vérudrval hja
samkeppnisadilum. Fyrirtekid visadi einnig til skyldu stjérnvaldsins til a0 leidbeina um

8 Um nénari umfjéllun um pa vernd sem slik tjaning nytur skal bent 4 Eirikur Jénsson: ,,Vernd
vidskiptalegrar fjaningar fyrirteekja®. 1 ritinu Rannséknir i félagsvisindum IX, Reykjavik 2008, bls. 31-62.
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hvada upplysingar leggja pyrfti fram. Afrjjunarnefnd neytendamala hafnadi umraeddum
sjonarmidum Hagkaupa og tok medal annars fram:

Akvaedi 4. mgr. 6. gr. laga nr. 57/2005 er skyrt um ad pad er fyrirtackja ad sanna per
fullyrdingar sem pau setja fram { auglysingum. Pratt fyrir tilvist rannséknarskyldu
Neytendastofu gat su skylda ekki stadid til pess ad stofnuninni bzeri ad radast {
gagna6flun hja samkeppnisadilum karanda, eins og mali pessu er hattad. Kaerandi
kaus a0 setja fram fullyrdingar { efsta stigi, en likt og fyritliggjandi framkvaemd
ber med sér er idulega erfitt ad faera sénnur 4 slikar fullyrdingar. Neytendastofa
leidbeindi karanda um gildandi lagaiakvadi og gaf honum kost 4 a0 koma ad
s6nnunum, skyringum eda athugasemdum 4dur en akvordun var tekin. Kaerandi
brast vi® og lagdi fram gégn, en pau sanna ekki fullyrdingarnar, likt og ad framan
er rakid. A0 fengnum gégnunum ték Neytendastofa hinar kaerdu akvardanir. Med
umrzeddri malsmedferd uppfyllti Neytendastofa par skyldur sem 4 henni hvildu
samkvemt 7. og 10. gr. stjérnsyslulaga... Pa var urredid sem Neytendastofa
greip til vagt, auk pess sem afrfjunarnefnd neytendamala getur ekki fallist 4 ad
kaerandi hafi fyllilega beitt 6llum Grredum sem honum kunna ad vera fer, enda
lutu fyrirliggjandi kannanir sem fyrr segir ad engu leyti ad stadreyndunum sjalfum,
heldur eingéngu ad mati neytenda 4 peim.

Pad vari { ésamremi vid skyr fyrirmali 4. mgr. 6. gt. laga nr. 57/2005 og gzt
auk pess torveldad ad markmid laga nr. 57/2005 og hins opinbera eftitlits med
peim nadu fram ad ganga ef Neytendastofu veri gert ad framkvaema sjalfsteda
rannsokn 4 pvi hvort fullyrdingar auglysenda i efsta stigi, sem ekki eru studdar
beinum sénnunum 4 peim stadreyndum sem fullyrt er um, standist. Grunnskyldan
er enda augljoslega auglysandans samkvamt 6tviredu ordalagi 4. mgr. 6. gr. Pad
er hans ad sanna pzr fullyrdingar sem hann setur fram, par 4 medal fullyrdingar
sem erfitt er ad sanna, enda 4 hann ekki ad setja fram fullyrdingar sem hann er
ekki { a0st6du til ad sanna.

Samkvemt urskurdinum leidir rannséknarskylda stjornvaldsins almennt ekki til
afslattar 4 peim sénnunarkréfum sem 4. mgr. 6. gr. gerir til auglysenda, 4 pann hatt ad
Neytendastofa beri skyldu til sjalfsteedrar rannséknar a4 pvi hvort fullyrdingar peirra
standist, til demis med gagnadflun fra pridja manni. Réttarstadan er po vitanlega ekki
svo einfold ad engin rannséknarskylda hvili 4 Neytendastofu. Pannig er til a0 mynda ljost
a0 stofnunin parf ad rannsaka og leggja mat 4 pau gégn sem auglysendur leggja fram til
studnings fullyrdingum sinum. P4 eru raunar ymis demi um ad Neytendastofa hafi litid
til annarra gagna en peirra sem auglysandinn hefur lagt fram. Loks skal bent 4 a0 lysingin
a réttarst6Ounni { framangreindum urskurdi afryjunarnefndarinnar er ekki an fyrirvara.
Pannig er medal annars tekid fram ad rannsoknarskylda Neytendastofu standi ekki til
pess ad han radist { gagnaéflun hja samkeppnisadilum karanda ,,eins og mali pessu er
hattad®, auk pess sem tekid er fram ad ekki sé unnt ad fallast 4 ,,a0 kaerandi hafi fyllilega
beitt 6llum drreedum sem honum kunna ad vera fer. Umfjdllunin utilokar pannig ekki
a0 { einstaka tilvikum geti rannsoknarskylda stjérnvaldsins med vissum heetti tekid vio,
hafi auglysandi sannarlega neytt allra peirra urraeda sem hann hefur til beinnar sénnunar
a fullyroingum sinum, og ef framlégd gogn hans verda talin fera fullyrdingunum
verulega stod (an pess a0 p6 ad fera fullar sénnur 4 par). Um pessi atridi er annars
Ordugt ad fullyrda, sem og ad gera tilraun til ad Iysa med almennum heetti mérkunum
4 milli skyldu auglysanda samkvaemt 4. mgr. 6. gr. og rannséknarskyldu Neytendastofu.
Kjarnaatridid { fyrirliggjandi framkvemd er pé samkvamt framangreindu ad tilvist
rannséknarskyldu Neytendastofu dregur almennt séd ekki ar peim skyru kréfum sem 4.
mgr. 6. gr. gerir til auglysendanna sjalfra.
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Hvernig fer sénnunin fram?

Inngangur

Hér a0 framan hefur verid vikid ad nokkrum alitamalum sem hreyft hefur verid um
stoOu 4. mgr. 6. gr. laga nr. 57/2005 gagnvart 60rum reglum, og pvi Iyst hvada afst6du
eftirlitsstjérnvoldin hafa tekid til peirra alitamala. Hér verour nanar hugad ad pvi hvernig
sénnur verda ferdar fram 1 skilningi akvadisins. Sem fyrr ber ekki ad skoda umfjollunina
sem heildsteda uttekt 4 peim kréfum sem akvedid gerir, heldur er umfjélluninni einungis
atlad a0 draga fram nokkur atridi sem fyritliggjandi stjérnsysluframkvaemd ber med sér.

Afmoérkun a pvi sem sanna parf

Adur en metid er hvort sénnur hafi verid ferdar 4 fullyrdingu i skilningi 4. mgr. 6.
gr. patf a0 afmarka hvad felist { fullyrdingunni, og par af leidandi hvad sanna putrfi.
Vi0 slika afmorkun virdast Neytendastofa og afryjunarnefnd neytendamala lita til pess
hvada skilning demigerdur neytandi matti leggja { per. T peim efnum virdist einkum
horft til ordalags fullyrdinganna en einnig ad nokkru marki til hins breidara samhengis,
p.e. hvada skilabo® auglysingin i heild sendir neytendum. Skulu hér eftirfarandi deemi
nefnd um afmérkun 4 pvi sem sanna parf:

Urskurdur afjjunarnefndar neytendamdla 10. febriiar 2011 (17/2010). Neytendastofa
bannadi auglysingar Husasmidjunnar sem innihéldu fullyrdinguna ,Leegsta
laga verdid® og eftirfarandi texta: ,,Husasmidjan lekkar verd a voldum vérum
og letur avinning af nyjum og betri samningum vid framleidendur renna beint
til neytenda. Vid leggjum okkur fram um ad bjéda legra verd til hagsbota fyrir
heimilin { landinu. Pad kéllum vid legsta laga verdid!”. Husasmidjan leitadi til
afryjunarnefndar neytendamala og byggdi medal annars 4 pvi ad han pyrfti ekki
a0 sanna ad hun byoi legsta verdid a markadnum, enda veri ekki fullyrt um slikt
i auglysingunum. Pessu hafnadi afryjunarnefndin og tok medal annars fram:
,,Afr}'rjunarnefnd neytendamala fellst 4 pa® med Neytendastofu ad umraddar
auglysingar verdi ekki skildar 60ruvisi en svo ad verid sé ad visa til legsta laga
verdsins 4 markadnum. Skyringarnar { auglysingunni fela ekki { sér fyrirvara sem
dregid geta ar peim skyru skilabodum sem felast i fullyrdingunni ,,Lagsta laga
verdid®, sem neytendur hljota ad skilja sem svo ad um legsta verdid 4 markadi sé
a0 reeda. Pa verdur raunar ad teljast villandi hvernig fullyrdingum um ,,legsta liga
verdid® er slegid upp, en par sidan m.a. Gtskyrdar med pvi ad karandi leggi sig
fram um ad bjéda ,legra verd®™, enda annars vegar um midstig ad rada en hins
vegar efsta stig. | pvi sambandi skal tekid fram ad fullyrdingar { efsta stigi verda
edli malsins samkvamt ekki réttlettar med tilvisun til pess hvad auglysandinn kalli
hlutina, heldur verdur ad horfa til nartakasta skilningsins 4 peim fullyrdingum
sem slegid er upp. Par sem auglysingarnar bera med sér fullyrdingu um laegsta
verd 4 markadi, sem karandi hefur ekki fert sénnur 4, félu per { sér brot gegn 4.
mgt. 6. gt. laga nr. 57/2005%.

Urskurdur dfyjjunarnefudar neytendamdla 10. febrsiiar 2011 (19/2010). Neytendastofa
komst ad peirri nidurst6du ad Skakkiturn ehf. hefdi brotid gegn légum nr.
57/2005 par sem fytirtackid hefdi ekki fert sonnur 4 fullyrdinguna ,,engir virusar {
auglysingu a4 Apple fartlvum. Fyrirtakio leitad til afrjjunarnefndar neytendamala
og byggdi medal annars 4 pvi ad med fullyrdingunni veri visad til svonefndra
PC-virusa og fyrir legi ad Apple télvur fengju ekki slika virusa. Pvi var hafnad
a0 fullyrdingin yroi skilin med svo prongum hatti og medal annars tekid fram:
,Afrfjunarnefnd neytendamala fellst ekki 4 a0 sjénarmid i framangreinda veru geti
leitt til pess ad sonnur teljist hafa verid fardar 4 fullyrdinguna { skilningi 4. mgr.
6. gr. Fullyrdingin { auglysingu kaeranda var ekki um PC-virusa, heldur var ordid
,»virusar® notad. Jafnvel p6 ad til PC-virusa sé gjarnan visad sem ,,virusa® er ljost
a0 sidarnefnda ordid er almennara og ner einnig yfir pa virusa sem adurnefndum
virusvornum vegna Apple télva er tlad ad varna. Med jafn almennri fullyrdingu
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og ,,engir virusar var skyrlega gefid til kynna ad Apple tolvur fengju ekki nokkra
tegund virusa, en fyrir sliku hafa ekki verid fardar sénnur [...], og jafnvel pott
fyrir leegi sénnun um ad Apple tolvur fai ekki PC-virusa feli pad edli malsins
samkvamt ekki { sér sonnun um ad sama gildi um alla adra virusa. Keerandi getur
m.6.0. ordum ekki sannad svo almenna fullyrdingu, sem neytendur hljéta ad skilja
pannig ad engir virusar séu til stadar, med tilvisun til pess ad tilteknir virusar séu
ekki til stadar.*®

Fullyrdingar i efsta stigi

Morg malanna um 4. mgt. 6. gr. laga nr. 57/2005 hafa snert fullyrdingar { efsta stigi. Hin
skyra krafa dkvadisins um ad unnt purfi ad vera ad faera sénnur 4 fullyrdingar leidir {
reynd til pess ad fullyrdingar { efsta stigi brjota tidast gegn akvadinu, enda er sénnun
um a0 eitthvad sé best eda mest idulega erfid eda jafnvel 6moguleg.’ Slikir erfidleikar
vid sénnun leida ekKki til afslattar af sonnunarkréfum, samanber pad sem 4dur var rakid
ur drskurdum afryjunarnefndar neytendamala.

Rétt er p6 ad hafa { huga a0 akvadi 4. mgr. 6. gr. bannar ekki fullyrdingar { efsta
stigi sem slikar, enda eru peer heimilar svo fremi sem hin erfida sénnun 4 peim tekst. 1
drskurdi dfryjjunarnefndar neytendamala 10. febriiar 2011 (17/2010) var pannig tekid fram:

[R]eglan bannar ekki notkun efsta stigs Iysingarorda sem slika, heldur krefst hun
pess einfaldlega ad unnt verdi ad vera ad fara sénnur 4 slikar fullyrdingar. Pott
s6nnun 4 fullyrdingum sem innihalda efsta stig lysingarorda sé idulega erfid og
jafnvel 6moguleg, er ekki atilokad ad hun takist { einstaka tilvikum og pa telst ekki
brotid gegn akvadinu.

I pessu sambandi skal tekid fram ad finna ma pess daemi dr eldri framkvamd ad
soénnun 4 fullyrdingum { efsta stigi hafi pott fullneegjandi, samanber til demis dkvirdun
samkeppnisrads 10. mars 2004 (3/2004), sem vardadi slagord Hagkaupa: ,Par sem

Islendingum finnst skemmtilegast ad versla®.!*

Gogn til studnings fullyrdingum og mat stjérnvalda a peim

Soénnun 4 fullyrdingum i auglysingum getur edli malsins samkvemt farid fram med
margvislegum hetti. Han er pannig ekki bundin vid tiltekin gégn og pad radst mjog af
adstedum { hverju og einu mali hvort sénnun telst fram komin. T d&virdun Neytendastofu
17. mai 2010 (26/2010) tok stofnunin til 20 mynda fram:

Med 4. mgr. 6. gr. laga nr. 57/2005 er auglysendum gert ad sanna fullyrdingar
sinar en { akvaedinu er ekki fjallad um med hvada haetti fullyrdingar skuli sannadar
eda hversu strangar kréfur skuli ger[dar] til sonnunarinnar eda peirra gagna sem
16g® eru fram til sénnunar. Slikt er pvi had mati Neytendastofu { hverju mali.

Framkvamdin ber med sér a0 sum gbgn eru algengari en 6nnur. Pannig er nokkud
algengt a0 auglysendur visi til einhvers konar kannana til studnings fullyrdingum sinum.
[ sumum tilvikum hafa adilar reynt ad byggja 4 sinum eigin kénnunum, en slikt hefur ekki
verid til arangurs fallid.*? Fleiri deemi eru pvi um ad auglysendur hafi byggt 4 kénnunum

9 Sem frekari nfleg demi um afmérkun 4 pvi sem sanna patf skal bent 4 dkuvirdun Neytendastofu 5. mai
2011 (9/2011) og dkvirdun Neytendastofu 21. jini 2010 (33/2010).

101 Eirikur Jonsson: ,,L.ég um eftirlit med vidskiptahttum og markadssetningu®, bls. 167, og Asa
Olafsdéttir og Eirikur Jénsson: Neytendaréttnr, bls. 216-217, eru allnokkur daemi nefnd um slik brot tr
eldri framkvaemd.

1 Eftirlit med 6réttmatum vidskiptahattum var { hondum samkeppnisyfirvalda til arsins 2005. T Eirikur
Jonsson: ,,L.og um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu, bls. 167-168, og Asa Olafsdéttir
og Eirikur Jénsson: Neytendaréttur, bls. 217-218, eru nefnd fleiri demi um ad sénnun 4 fullyrdingum {
efsta stigi hafi tekist.

12 Um slikt ma til demis benda 4 dévirdun Neytendastofu 29. april 2009 (9/2009) og dkvirdun Neytendastofu
14. dgist 2009 (9/2009)
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Eiriknr Jonsson

6haora adila en ymis demi eru um ad deilt hafi veri® um hvort slikar kannanir faeri
sénnur 4 fullyrdingar. Hér ma til demis benda 4:

Akvirdun Neytendastofu 30. desember 2009 (38 2009). Neytendastofa taldi fullyrdingu
Griffils, ,,Alltaf 6dyrati®, ekki brjdta gegn logum nr. 57/2005, en um pad var
medal annars tekid fram: ,,.6gd hafa verid fram ymis gégn pvi til studnings ad
ymsar verdkannanir, sem framkvaemdar hafa verid af éhadum adilum, syni ad
par vorur sem skodadar hafa verid séu 6dyrari hja Griffli. Pratt fyrir ad einhverjir
keppinautar bj6di 6dyrari vorur en Griffill selji fyrirtaeki®d avallt 6dyrari véru en
keppinautarnir. Neytendastofa telur fullyrdingu Griffils ,,Alltaf 6dyrari® vera setta
fram { samraemi vid pad og pvi ekki brjéta gegn akvadum laga nr. 57/2005. A
hinn béginn var talid ad Griffill hefdi ekki synt fram 4 med fullnaegjandi haetti ad
skiptibokamarkadur fyrirteekisins veeri med lang langflesta titla.

Urskurdur dfrjjunarnefudar neytendamala 5. mars 2010 (16/2009). Fullyrdingar
Hagkaupa um landsins mesta vorudrval voru taldar brjéta gegn 4. mgr. 6. gr. laga
nr. 57/2005. Ekki var fallist 4 20 par kannanir sem Hagkaup visudu til sénnudu
fullyrdingarnar, en um pear tok afryjunarnefndin fram: ,,Keerandi hefur lagt fram
kannanir IMG Gallup / Capacent Gallup fra 2006, 2007 og 2009 til studnings
umreddum fullyrdingum. Kannanirnar sanna hins vegar ekki fullyrdingarnar.
kénnununum voru patttakendur spurdir: ,,Hvada verslun er ad pinu mati med
mesta voruurvalidr®, auk pess sem samberilegar spurningar voru lagdar fyrir um
tiltekna voruflokka, svo sem snyrtivérur. Samkvaemt nidurstddum kannananna
var pad mat flestra neytenda ad keerandi vaeri med mesta vorutrvalid (yfir 70%
nefna kaeranda { svari vid tilvitnadri spurningu og 4 bilinu 54,2% til 74,4% { tilviki
snyrtivara). I hinum umdeildu auglysingum var hins vegar ekki fullyrt um pad
hvert mat neytenda veri, heldur um stadreyndir — stadreyndir sem kannanirnar
geta ekki faert sénnur a par sem per lata ad skodunum neytenda en ekki beinni
rannsokn 4 voruurvali. [...] Rétt er einnig a0 vekja athygli 4 pvi ad mat neytenda
a stadreyndum er { edli sinu ekki ndkvemur malikvardi 4 stadreyndirnar sjalfar,
enda moétast mati® m.a. af peim auglysingum sem pegar hafa birst. Svo demi
sé tekid pa var nyjasta kdnnunin gerd { juni 2009, eftir ad kerandi héf ad nota
fullyrdinguna um ,,Landsins mesta vérudrval snyrtivoru® sem hér er m.a. deilt
um. Kénnunin syndi mikla fj6lgun peirra patttakenda sem alitu keranda med
mesta urvalid af snyrtivérum. Hlutfall peirra fér ar 55,3% 1 september 2007 {
74,4% 1 jani 2009. Ordugt er ad alykta hverjar nikvaemlega skyringarnar 4 pessari
aukningu eru en ekki er haegt ad atiloka ad tilvist auglysinga um ad tiltekin verslun
bj60i mesta voruurvalid, hafi dhrif 4 mat neytenda 4 stadreyndum um vorutrval.
Pad felst enda beinlinis i edli auglysinga ad peim er @tlad ad hafa ahrif 4 vidhorf
og hegdun neytenda. Mat neytenda 4 stadreyndum er pannig had ymsum 6drum
pattum en peirra eigin kénnun 4 stadreyndum og kénnun 4 sliku mati peirra getur

ekki feert sonnur 4 stadreyndirnar sjalfar.

Stjérnsysluframkvemdin ber med sér ad atvik sem snerta 4. mgr. 6. gr. laga nr.
57/2005 geta verid bysna margvisleg og 6rdugt ad draga fram { stuttu mali almenn
atridl um pad hvernig sénnunin fer fram og hvernig mati® a framl6gdum gégnum
er. Rétt er p6 ad taka fram ad Neytendastofa hefur lagt til grundvallar ad gégn til
studnings fullyrdingum verdi ad liggja fyrir a0ur en auglysingar eru birtar, samanber
til daemis dkvirdun Neytendastofu 4. desember 2009 (34/2009). Loks skal bent 4 ad jafnvel
pott fyrirteeki takist sénnun 4 fullyrdingu, kann framsetning fullyrdingarinnar engu ad
sidur ad teljast villandi { skilningi laga nr. 57/2005. Su var einmitt raunin { srskurdi
dfryjunarnefndar neytendamala 18. desember 2008 (9/2008), sem laut ad fullyrdingum um
solarvorn.

13 Hér ma einnig benda 4 dkvirdun Neytendastofu 17. mai 2010 (26/2010), dkviroun Neytendastofu
21. jini 2010 (33/2010) og dkvirdnn Neytendastofin 9. mai 2011 (11/2011).
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Reglan um ad fullyroingar i anglysingumpurfi ad vera unnt ad sanna

Samantekt

AQ framan var vikid ad® nokkrum alitaetnum sem hreyft hefur veri® um 4. mgr. 6. gr.
laga nr. 57/2005, en dkvadid var logfest arid 2008 og kvedur 2 um ad fullyrdingar {
auglysingum purfi fyrirteeki a0 geta faert sénnur 4. bvi hefur verid hreyft ad akvadid
fari { baga vid EES-rétt og tjaningarfrelsisakvadi stjérnarskrarinnar, en hvoru tveggja
hefur skyrlega verid hafnad { nylegri stjérnsysluframkvemd. Adilar undir eftirliti hafa
einnig visad til pydingu rannséknarskyldu stjornvalda andspanis akvadinu. Nyleg
stjornsysluframkvemd ber hins vegar med sér a0 tilvist rannséknarskyldu Neytendastofu
dregur almennt ekki ar peim skyru kréfum sem 4. mgr. 6. gr. gerir til auglysendanna
sjalfra.

Adur en metid er hvort sénnur hafi verid fardar 4 fullyrdingu i skilningi 4. mgr. 6.
gr. parf ad afmarka hvad felist 1 fullyrdingunni, en vid pa afmérkun lita stjornvold til
skilnings deemigerds neytanda 4 henni. S6nnunin 4 fullyrdingunni getur sidan farid fram
med ymsum heatti, enda er hin ekki bundin vid tiltekin gégn og pad redst mjog af
adsteedum { hverju og einu mali hvort sénnun telst fram komin. Nokkud algengt er ad
fyrirtaeki visi til kannana til studnings fullyrdingum sinum, en par er tidast um ad reda
kénnun 6hadra adila, enda hafa eigin kannanir fyrirtaekjanna sjalfra ekki verid fallnar til
arangurs. Fullyrdingar { efsta stigi brjota tidast gegn akvadinu, enda er sénnun 4 peim
almennt erfid eda jafnvel 6moguleg. Akvadid leggur b6 ekki blatt bann vid slikum
tullyrdingum, enda eru par heimilar svo fremi sem hin erfida sénnun 4 peim tekst.
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Upplysingaskylda lanveitanda { samningum
um neytendalan

Eyvindur G. Gunnarsson

Inngangur

Samkvaemt 16gum nr. 121/1994 um neytendalan (hér eftir nefnd nll.) hvilir sérstok
upplysingaskylda 4 lanveitendum. T kjélfar bankahrunsins 2008 hefur { framkvemdinni
reynt tOluvert 4 pessa upplysingaskyldu. Nanara inntak skyldunnar hefur motast {
dkvordunum Neytendastofu og urskurdum éafryjunarnefndar neytendamadla sem fallid
hafa 2 umlidnum arum. I pessari grein verdur fjallad um meginatridi nefndra akvardana
og urskurda og kannad hvada alyktanir megi draga af peim um upplysingaskylduna.

Loég um neytendalan

Log um neytendalin voru upphaflega sett 4rid 1993 sem 16g nr. 30/1993, en pau
voru sidar enduritgefin sem 16g nr. 121/1994. Setning laganna var lidur { adlogum
islensks réttar ad reglum Evrépubandalagsins 4 pessu svidi, p.e. tilskipunum 87/102/
EBE og 90/88/EBE um neytendalin.! Log um neytendalan taka til linssamninga sem
lanveitandi gerir { atvinnuskyni vid neytendur, sbr. 1. gr. laganna. Med neytanda er att
vid einstakling sem 4 lansvidskipti sem 16gin na til, enda séu pau ekki gerd { atvinnuskyni
af hans halfu, sbr. a-1id 4. gr. nll.

I 5. gr. nll. segir 20 lanssamningur skuli gerdur skriflega og fela { sér paer upplysingar
sem tilgreindar eru { 6. og 8. gr. laganna, auk pess sem neytandi skuli fa { hendur eintak
af lanssamningnum. P6 ad lanssamningur skuli vera skriflegur er pad ekki skilyrdi
tyrir gildi samningsins. Pannig er munnlegur samningur jafngildur skriflegum samningi
eins og almenna reglan kvedur 4 um. Engu ad sidur getur verid naudsyn 4 skriflegum
samningi vegna sonnunar.® Augljost er a0 sénnun um gerd samnings og efni hans er
audveldari pegar hann er skriflegur. I seinni ti0 hefur ferst { voxt ad { l6gum, einkum a
sviOl neytendaréttar, sé krafist skriflegs samnings. A baki peirri kréfu bia sjénarmid
um neytendavernd, en slikum reglum er einnig @tlad ad auvelda sénnun.*

Neytendastofa starfar 4 svidi neytendamala, vorudryggismala, opinberrar
markadsgaslu, melifredi og markadseftirlits med raffongum, sbr. 1. gr. laga nr. 62/2005
um Neytendastofu og talsmann neytenda. Neytendastofa hefur eftirlit med akvadum
laga um neytendalan, en dkvérdunum sem Neytendastofa tekur 4 grundvelli laganna ma
skjota til afrjjunarnefndar neytendamala, sbr. 25. gr. nll.

1 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 531-532. Astzdan fyrir endurskodun laganna og endurttgafu peirra voru
vandkvadi vid framkvamd peirra sem stéfudu af 6ljésum dkvaedum, énakvaemri og 6samraemdri
notkun hugtaka { ymsum dkvaedum laganna. Auk pess skorti akvadi um eftirlit med framkvemd
laganna.

Sja nanar um hugtakid neytandi, Eirikur Jénsson og Asa Olafsdéttir: Neytendaréttur. Reykjavik 2009, bls.
27-38.

3 Sja Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 535. Talid var ad dkvadid myndi ekki hafa { fér med sér
miklar breytingar 4 réttarframkvaemd, enda tidkudust munnlegir linssamningar almennt ekki {
lansvidskiptum.

Mads Bryde Andersen: Grundlwggende aftaleret. Kaupmannah6fn 2005, bls. 228-229.

38}
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Eyvindur G. Gunnarsson

Megininntak upplysingaskyldu lanveitanda

Almennt

Lanveitandi er skyldugur til pess ad gefa lantaka upplysingar um pad lan sem bodid
er. I TL kafla laga um neytendalan er ad finna ftarlegar reglur um pessa skyldu. I
framkvemdinni hefur einkum reynt 4 6. og 9. gt. nll. en { eftirfarandi umfjéllun verdur
einkum gerd grein fyrir skyringum 4 peim akvaedum laganna.

I 1. mgr. 6. gr. segir ad lanveitandi skuli vid gerd linssamnings gefa neytanda
upplysingar um eftirfarandi:

1. Hofudstdl, p.e. lansfjathed an nokkurs kostnadar. DPegar

lanveitandi er jafnframt seljandi voru eda pjénustu skal héfudstoll

lansins jafngilda stadgreidsluverdi vorunnar eda pjoénustunnar.

Ef einungis hluti af andvirdi vérunnar eda pjoénustunnar er

lanadur skal draga utborgunina fra h6fudstol.

Fjarhao utborgunar, p.e. h6fudstol ad fradregnum lanskostnadi.

Vexti.

Heildatlantokukostnad i kronum, reiknadan ut skv. 7. gr.

Atlega hlutfallstlu kostnadar, p.e. heildarlantékukostnad, Iyst

sem arlegri prosentu af upphed hofudstdlsins og reiknadri ut

skv. 10.-12. gr.

6. Heildarupphad pa sem greida skal, p.e. samtSlu hofudstdls,
vaxta og lanskostnadar.

7. Fjolda einstakra greidslna, fjarhaxd peirra og gjalddaga.

8. Gildistima lanssamnings og skilyrdi uppsagnar hans.

9.  Heimild til a0 greida fyrir lokagjalddaga, sbr. 16. gr.

ARl el

[ 2. mgr. 6. gr. nll. segir ad megi breyta linskostnadi, afborgunum eda Gdrum
atridum lanskjara 4 samningstimanum skuli lanveitandi greina neytanda fra pvi vid
hvada adstedur breytingarnar geti ordid. S¢ ekki unnt ad reikna ut arlega hlutfallstélu
kostnadar skuli lanveitandi pess i stad skyra neytanda fra pvi hverjir vextir séu, hvada
gjold falla 4 1anid og vid hvada adstxdur breytingar geti ordid. Pa skal enn fremur
tilkynna breytingar 4 gjaldtoku vegna lanssamninga samkvaemt l6gunum ad ligmarki
einni viku 4dur en per taka gildi ef par eru ekki til hagsbéta fyrir neytendur, sbr. 3. mgr.
6. gr. nll.

Af 5. gr. nll,, sem 4dur getur, ma rada ad framangreindar upplysingar skuli veita
pegar samningur er gerdur og koma fram { hinum skriflega lanssamningi.®

b6 ad skylt sé ad veita allar naudsynlegar upplysingar um vexti og annan kostnad
af neytendalinum kemur pad ekki i veg fyrir a0 samid sé um breytilega vexti. I 9. gr.
nll. segir ad pd ad { 16gunum sé kvedid 4 um ad neytandi skuli f4 upplysingar um vexti
eda fjarhadir par sem vextir eru medtaldir, sbr. 6. gr., komi pad ekki { veg fyrir ad adilar
geti samid um ad vextir séu ad nokkru eda 6llu leyti breytilegir. bvi nast segir: ,,Skal pa
greint fra véxtum eins og peir eru 4 peim tima sem upplysingarnar eru gefnar, tilgreint
skal med hvada haetti vextirnir eru breytilegir og vid hvada adstedur peir breytast.

Hér a0 nedan er gerd grein fyrir helstu akvordunum afrjjunarnefndar neytendamala
sem varda samninga um neytendaldn.®

Urskurdir vegna brota gegn 16gum um neytendalan

[ eftirfarandi drskurdum afryjunarnefndar neytendamala reyndi 4 tdlkun dkvada laga
um neytendalan:

> Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 535. Sja einnig srskurd dfyyjjunarnefudar neytendamila 6. jili 2010 (10/2011).
¢ Sji ndnar um hlutverk Neytendastofu, Eirfkur Jonsson og Asa Olafsdottir: Neysendaréttur, bls. 45-51.
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Upplysingaskylda lanveitanda 7 sammingummm neytendalin

Urskurdur dfrjjunarnefudar neytendamdla 25. september 2009 (9/2009). Deilt var um
pad hvort skilmalar svokallads myntkérfulans, sem lantaki tok hja Kauppingi,
bryti gegn 6. og 9. gr. nll. Samkvamt skilmalum lansins samanst60u vextir annars
vegar af svokélludum kjoérvoxtum og hins vegar vaxtaalagi, en par sagdi m.a.
ordrétt: ,,I vexti af hofudstdl skuldar pessarar eins og hann er 4 hverjum tima,
ber skuldara ad greida breytilega vexti eins og peir eru akvednir af [K] 4 hverjum
tima og tekur pad jafnt til &jdrvaxta hverrar myntar og vaxtadlags. K] er heimilt ad
breyta voxtum 4 3ja manada fresti til samraemis vid pa vexti sem gilda gagnvart
nyjum sambetilegum og/eda hlidstedum linum. (leturbr. hof) Lantaki gerdi
athugasemdir vi® ad ekki keemi fram i skilmalunum ad vid utreikning &jirvaxta
vaeri raunverulega midad vid LIBOR vexti auk alags, sem bankinn akvedi a
hverjum tima og kalla meatti kjorvaxtaalag. Kvadst lantakinn pvi ekki hafa vitad
a0 60ru vaxtaalagi veeri beett ofan 4 LIBOR vexti. Neytendastofa bannadi notkun
skilmalanna med visan til 26. gr. nll.

I urskurdi afryjunarnefndar neytendamala sagdi ad samkvemt 9. gr. nll. veri
heimilt a0 semja um ad vextir veru breytilegir a0 nokkru eda 6llu leyti. Einkum
skipti mdli hver vaeri merking peirra orda akvadisins ad tilgreint skyldi,,me® hvada
heetti vextirnir eru breytilegir og vid hvada adstzdur peir breytast. Ekki var fallist
4 ad ,,vextir sem gilda gagnvart nyjum sambztilegum og/eda hlidstzdum linum*
vaeru par ,,adstedur’ { skilningi 9. gr. nll. sem tilgreina skyldi { samningi um lan
med breytilega vexti. T raun og veru fali lansskilmalinn bankanum sjalfdaemi um
pad hverjir vextir skyldu vera. I skilmalanum falist eingéngu tilvisun til pess ad
bankinn askildi sér rétt til ad lata oll samberileg og/eda hlidsted lan bera somu
vexti an tillits til pess hvenear til peirra vari stofnad. Ekkert segdi um pad hvada
adstedur kolludu a breytingar 4 voxtunum, svo sem skyrlega vaeri kvedid 4 um {
9. gr. nll. a0 gera skyldi.

Pa kom fram ad { lanssamningnum veri pess ekki getid ad kjorvextir veru
samsettir ar a.m.k. tveimur pattum, badum breytilegum, p.e. LIBOR v6xtum og
vaxtaalagi (kjorvaxtadlagi). A® mati afrfjunarnefndarinnar vaeru pessir tveir pettir
»a0stedur { skilningi 9. gr. nll. sem skylt veeri ad gera grein fyrir { lanssamningi.

[ drskurdinum var rakid ad tilgangur laga um neytendalin veri m.a. ad bata
moguleika lantakenda til ad bera saman mismunandi tilbod lanveitenda og par
med gera lintakanda audveldara ad meta hvort hann vill taka 1anid. T samremi
vid pann tilgang var ordalagid ,,... tilgreint skal med hvada hatti vextirnir
eru breytilegir og vid hvada adstzdur peir breytast™ { 9. gr. nll. tulkad svo ad
lanveitanda veeri skylt ad upplysa lantaka um allar breytur sem 4hrif hefdu til
hekkunar eda lekkunar 4 hlutfalli vaxtanna. Mida yrdi vid ad lanveitandi veitti
leidbeiningar um pad hvada adstedur gxtu leitt til breytinga 4 voxtunum. Ekki
meetti vera neinum vafa undirorpid hverjar pessar adsteedur varu svo lantaki gaeti
med fullnzegjandi haetti gert sér grein fyrir pvi hvernig vextirnir vaeru breytilegir
og vid hvada adstxdur peir breyttust. Einungis pannig yrdi gagnsai lanskjaranna

tryggt.

Urskurdur afrjjunarnefudar neytendamdla 6. jili 2010 (10/2011). T malinu var deilt um
skilmala bilalans sem Avant veitti { islenskum krénum med breytilegum voxtum.
Um hina breytilegu vexti sagdi i skilmalunum: ,,Skuldari skuldbindur sig til ad
greida tilgreinda arsvexti, sem skulu vera vextir samkv. gildandi vaxtaskra [A] um
bilalan, eins og hun er 2 hverjum tima fyrir verdtryggd skuldabréf.“ Neytendastofa
bannadi notkun skilmalanna med visan til 26. gr. nll.

Lanveitandi taldi ad skylda 9. gr. nll. til pess ad veita upplysingar taki ekki til hins
skriflega lanssamnings og nagdi ad gera grein fyrir pessum atridum munnlega.
[ arskurdi afrfjunarnefndar neytendamala sagdi ad i 6. gr. nll. falist skylda til
skriflegrar tilgreiningar a véxtum i lanssamningi en 9. gr. heimiladi ad ,,samid
[veeri] um® breytilega vexti, ef tilgreint veri med hvada hatti vextirnir veru
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breytilegir og vid hvada adstedur peir breyttust. Pessi akvaedi yrou ekki skyrd
60ruvisi en svo ad su tilgreining skyldi vera { linssamningum sjalfum, rétt eins og
gilti um vaxtakjor endraner. Logskyringargégn styddu pessa nidurstédu en pau
faelu a0 nokkru leyti { sér tilvisun til samningsgerdarinnar { umfjéllun um 9. gr.
nll. T pessu sambandi var visad til drskurdar frfjunarnefndar neytendamala 25.
september 2009 (9/2009), par sem komist hafdi veri® ad peirti nidurst6du ad
brotid hefdi verid gegn 9. gr. med pvi a0 tilgreina ekki { lanssamningi pau atridi
sem par er malt fyrir um. P4 var heldur ekki fallist 4 a0 slik tilgreining veeri had pvi
a0 neytandinn beri fram ésk um ad verda upplystur um pessi atridi, enda mealtu
jafnt 6. og 9. gr. berum ordum fyrir um skyldu.

bessu nast kom til athugunar hvort tilgreining hinna skriflegu skilmala uppfyllti
krofur 9. gr. nll. um ad par skyldi ,,greint frd voxtum eins og peir eru 4 peim
tima sem upplysingarnar eru gefnar® og tilgreint ,,med hvada hatti vextirnir eru
breytilegir og vid hvada adstadur peir breytast®. I Grskurdinum sagdi ad fyrra
skilyrdid veri uppfyllt enda kemi fram { umreddu vedskuldabréfi ad ,,vextir na*
veru ,,7,25%°. Deilan snerist hins vegar um hvort sidarnefnda skilyrdid hefoi
verid uppfyllt med pvi ordalagi ad vextirnir skyldu vera ,,samkv. gildandi vaxtaskra
[A] um bilalan, eins og hin veri 4 hverjum tima fyrir verdtryggo skuldabréf. bvi
var hafnad ad skilmdlarnir uppfylltu sidarnefnda skilyrdi en um kréfurnar { pessum
efnum var ad verulegu leyti visad til Grskurdar afryjunarnefndar neytendamala 25.
september 2009 (9/2009). Skilmalinn fzli linveitanda i reynd algjort sjalfdemi um
pad hverjir vextirnir skyldu vera. bvi veri einfaldlega lyst yfir ad vextir skyldu vera
samkvamt gildandi vaxtaskra lanveitanda 4 hverjum tima. Ad engu leyti veeri nefnt
hvada adstedur gatu radid breytingu peirrar vaxtaskrar né vaxtabreytingarnar
utskyroar frekar eda peim markadur nokkurn annar rammi. Einf6ld tilvisun til
vaxtaskrar, an nokkurra frekari utskyringa, uppfyllti ekki hi®d skyra skilyrdi 9. gr.
nll. um a0 tilgreint veri ,,med hvada hatti vextirnir eru breytilegir og vid hvada
adstxdur peir breytast.*

Loks var tekid fram ad pott taka meatti undir pad ad { reynd vaeri 6mogulegt ad
veita nakvemar télulegar upplysingar um pad hvernig vextir kynnu ad breytast {
framtidinni veittu peir erfidleikar enga heimild til pess ad sleppa pvi ad tilgreina
par adstedur sem ahrif hefdu 4 vexti. Peim adstedum matti vel lysa i skilmalum
lansins pott ndkvemar tolulegar upplysingar yrou ekki settar fram. Loks var tekid
fram ad sidari upplysingagjof lanveitanda um forsendur vaxtabreytinga geati
vitanlega ekki breytt peirri nidurstédu ad brotid hefdi verid gegn 9. gr. nll. vid
samningsgerd.

Urskurdur dfrjjunarnefudar neytendamila 20. desember 2010 (17/2010). Stadfest var
akvordun Neytendastofu um ad Lysing hefdi brotid gegn dkvadum 3. t6lul. 1.
mgt. 6. gt. og 9. gt. nll. og dkvedum 5. og 8. gt. laga nr. 57/2005 med pvi ad
tilgreina ekki { bilasamningi ad vextir af islenskum hluta lansins varu breytilegir
og med pvi ad tilgreina ekki med hvada heatti og vid hvada adstedur vextir gaetu
breyst. Pa hefdi L brotid gegn akvaedum 5. gr. og 2. mgr. 6. gr. nll. og akvadum 5.
og 8. gr. laga nr. 57/2005 med pvi ad tilgreina ekki { bilasamningi hvort islenskur
hluti lansins veeri verdtryggdur eda éverdtryggdur. Einnig hefdi L brotid gegn
akvedum 3. télul. 1. mgr. 6. gr. og 9. gr. nll. og akvedum 5. og 8. gr. laga nr.
57/2005 med pvi ad tilgreina ekki { bilasamningi ad innheimt veeri vaxtadlag 4
LIBOR-vexti pess hluta lansins sem veri { etlendri mynt og med pvi ad greina
ekki fra pvi hversu hatt slikt vaxtaalag veri.

I bilasamningi var ekki ad finna upplysingar um upphad vaxta 4 peim hluta lans,
sem var { {slenskum krénum, auk pess sem ekki kom fram hvort vextir vaeru fastir
eda breytilegir. T drskurdi afryjunarnefndar sagdi ad uppfyllt vari pad skilyrdi 9.
gr. nll. a0 greint veeri fra véxtum eins og peir vaeru 4 peim tima sem upplysingarnar
voru gefnar. Aftur 4 moti var talid ad pad ordalag greidsluaztlunar, sem a var
byggt { malinu, ,,ad vextir eru skv. nugildandi véxtum og gjaldskra Lysingar hf.
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uppfyllti ekki pad skilyroi 9. gr. nll. ad tilgreint veri ,,med hvada haetti vextirnir eru
breytilegir og vid hvada adstadur peir breytast.

Urskurdur dfrjjunarnefudar neytendamdla 20. desember 2010 (18/2010). Stadfest var
akvoroun Neytendastofu um ad banna SP-Fjarmognun ad notast vid skilmala {
bilasamningum vid neytendur { islenskum krénum pess efnis ad arsvexti skyldi
greida samkvaemt gildandi vaxtaskra SP 4 hverjum tima. Samkvaemt 3. tolul.
1. mgr. 6. gr. nll. beri lanveitanda ad greina skriflega fra voxtum lansins vid
samningsgerd. Varu vextir breytilegir baeri einnig samkvaemt 9. gr. nll. ad greina
fra pvi med hvada hetti og vid hvada adstadur vextir gaetu breyst. I 16gunum veri
ekki gerd frekari krafa til pess ad greint vaeri fra pvi pegar vextir varu fastir. Pa
meetti ganga Gt fra pvi ad veeri ekki greint fra pvi med hvada hetti og vid hvada
adstedur vextir gaetu breyst varu peir fastir. Hvorki { skilmalum né fylgiskjolum
med samningi adila veeri greint frd pvi ad greida skyldi sérstakt alag 4 LIBOR-vexti
eda hversu hatt slikt dlag skyldi vera. Komi® hefoi fram ad adur hefdi vaxtadlag
SP verid fast en i nyrri samningum veri pad nu breytilegt. A® mati Neytendastofu
voru upplysingar um pad hversu hétt hlutfall vaxta veeri tengt LIBOR og hversu
hatt hlutfall peirra veeri alag 4 LIBOR, sem annad hvort veri fast eda breytilegt
samkvamt breytingarastedum lanveitanda, mikilvegar fyrir neytendur vid t6ku
lansins og pvi hluti af upplysingaskyldu ldnveitanda. Veri alagid breytilegt veri
einnig naudsynlegt skv. 9. gr. nll. ad tilgreina vid hvada adstedur og med hvada
heetti pad gzeti breyst. Neytendastofa taldi pvi ad SP hefdi brotid gegn dkvadi
5. gr. og 3. t6lul. 1. mgr. 6. gr. nll. med pvi ad tilgreina ekki i samningi ad af
erlendum hluta lansins skyldi greida sérstakt alag 4 LIBOR-vexti og hversu hatt
pad alag veri.

Urskurdir vegna brota gegn 16gum um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu vid gerd lanssamninga

Reynt getur 4 dkvadi laga nr. 57/2005 um eftitlit med vidskiptahdttum og
markadssetningu vid gerd lanssamninga. Gildssvid laganna er viotekt en pau taka til
,hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar og pjénustu, an tillits til
pess hvort hin er rekin af einstaklingum, félégum, opinberum adilum eda 6drum.* Is.
gr. laganna eru 6réttmetir vidskiptahzttir bannadir og gildir bannid adur en, 4 medan og
eftir ad vidskipti med vOru fara fram eda pjonusta er veitt. Pessari reglu, sem nefnd hefur
verid hin almenna bannregla, er @tlad ad na til ymissa tilvika sem sérakvadi laganna taka
ekki til.” P4 eru vidskiptahettir éréttmeatir ef peir brjota i baga vid gdda vidskiptahatti
gagnvart neytendum og raska verulega eda eru liklegir til ad raska verulega fjarhagslegri
hegdun neytenda, sbr. 8. gr. laganna.
A framangreind akvaedi reyndi { nedangreindum mali sem atti raetur ad rekja til

skilmalabreytinga 4 lanssamningi.

Urskurdur dfrjjunarnefudar neytendamdla 21. jansiar 2009 (25/2009). Deilt var

um framkvemd 4 skilmalabreytingum bilasamninga SP-Fjarmégnunar. 1

samningunum kom fram ad vextir veeru med fostu vaxtadlagi og 4 bakhlid peirra

var ad finna itatlega almenna samningsskilmala sem leigutaki undirritadi. SP baud

sidar upp 4 samkomulag um skilmdlabreytingu. Par var ekki minnst 4 vaxtaalag en

a bakhlid samkomulagsins var ad finna nyja utgafu almennra samningsskilmala,

sem leigutaki undirritadi, en { samkomulaginu sagdi ad med undirritun sinni 4

nugildandi skilmala vidurkenndi leigutaki ad hann hefdi lesid skilmalana, attad

sig 4 inntaki peirra og veri peim { einu og 6llu sampykkur. A dtgafunum var hins

vegar sa munur ad { 2. gr. nyju skilmalanna hafdi verid batt inn malsgrein par sem

melt var fyrir um ad SP veeri heimilt ad breyta vaxtadlagi samnings til hakkunar

7 Reglan er talin naudsynleg til ad unnt sé ad fylgja eftir breytingum { vidskiptahattum og beina peim {
pann farveg sem heppilegastur er 4 hverjum tima. Sja Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 377. Sja nanar
Eirikur Jénsson og Asa Olafsdottir: Neysendarétiur, bls. 211-213,
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eda lekkunar einu sinni 4 ari. Pessi malsgrein var ekki kynnt sérstaklega fyrir peim
sem undirgengust samkomulagid.

I drskurdi afrfjunarnefndar neytendamala sagdi ad med umraddri framkvaemd
hafi verid ®tlunin ad breyta fostu vaxtadlagi i breytilegt vaxtaalag, an pess ad slikt
veeri skyrlega ordad { samkomulaginu. Hafi neytendum veri®d xtlad ad atta sig 4
breytingunni med pvi ad bera saman nyju almennu skilmalana og eldri skilmala.
Veri hid nyja akvadi, sem melti fyrir um breytinguna, fjarri pvi ad blasa vid pegar
skilmalarnir vaeru bornir saman, enda virtust peir vid fyrstu syn 4 allan hatt mjog
apekkir. Bryti pessi framkvemd { baga vid gb6da vidskiptahaetti og uppfyllti ad
60ru leyti skilyrdi banndkvadisins { 8. gr., sbr. 5. gt. laga nr. 57/2005, enda veti
tegund vaxtadlags, p.e. hvort um fast eda breytilegt alag veeri ad reda, Otvirett
medal peirra patta sem ahrif hefdu 4 dkvardanir neytenda { slikum vidskiptum.
Rék SP pess efnis ad breytingin hafi { reynd verid ivilnandi og ad vaxtadlag veeri
enn sem komi® ébreytt gatu ekki breytt pessari nidurstéou.

Skyring lagaakvaeda

Meginregla fslenskrar stjérnskipunar er st ad stjornvéld eru bundin af 16gum. T pessari
reglu, sem nefnd hefur verid l16gmetisreglan, felst annars vegar ad akvardanir stjérnvalda
verda almennt ad eiga sér stod 1 l6gum (lagaaskilnadarregla) og hins vegar ad pzr mega
ekki vera { andst60u vid 16g.®

I malum sem rekin hafa verid fyrir afrjjunarefnd neytendamala hefur pvi verid
haldid fram ad akvardanir Neytendastofu standist ekki I16gmactisregluna, t.d. a0 hendur
stiornvalda séu bundnar vardandi tdlkun i samremi vid tilgang vidkomandi laga. 1
urskurdi 4fryjunarnefndar neytendamala 20. desember 2010 (17/2010) var ekki 4 pad
fallist a0 Neytendastofu skorti lagaheimild til ad akvarda ad kerandi hafi brotid gegn
9. gr. nll. Légum samkvaemt annadist Neytendastofa eftirlit med akvadum laganna og
yro1 akvordunum hennar skotid til afryjunarnefndar neytendamala, a0 undanskildum
akvordounum um dagsektir. Pa sagdi ad ekki yrdi hja pvi komist ad stjornvold
tulkudu lagadkvadi 4 peim svidum réttarins sem peim veeri falid ad hafa eftirlit med.
I pessu sambandi yrou stjornvold m.a. ad horfa til ordalags vidkomandi akvadis,
undirbuningsgagna med lagafrumvérpum o.fl. atrida.’

Pad er a0 sjalfségdu athugunarefni hverju sinni hvort stjérnvold hafi lagaheimild til
pess ad taka dkvordun i mali. Aftur 2 moéti breytir pad engu um naudsyn pess ad stjornvold
tulki 16g 4 svidi allsherjarréttar. P6 ad tilkun lagadkveda 4 svidi stjornsysluréttar 1ati {
meginatridum sému 16gmalum og 4 60rum svidum réttarins geatir vissrar tilhneigingar
hja stjérnvoldum til pess ad leggja aherslu 4 16gskyringargdgn.’® Skal 4 pad bent ad par
sem l6gmetisreglan er i forgrunni verdur ad setja markmidsskyringu mork. Petta er fyrst
og fremst talid eiga vid pegar markmidsskyring getur leitt til talkunar sem er adila { Shag,
t.d. pegar til greina kemur ad talka akvaedi ramt.*

Morkin milli opinbers réttar og einkaréttar

Samkvemt 25. gr. nll. annast Neytendastofa eftirlit med akveedum laga um neytendalan

8 Sja um logmatisregluna Skyrsia um starfsskilyrdi stjgrnvalda. Forsztisraduneytid, Reykjavik 1999, bls. 17-
20. Sja um beitingu 16gmatisreglunnar Eirikur Jénsson: ,,Logmetisreglan i framkvaemd opinberra
eftirlitsstofnana.” Rannséknir  félagsvisindum X, Reykjavik 2009, ritstj. Trausti Fannar Valsson, bls. 81-96

% Sja til hlidsjonar um vagi 16gskyringargagna og markmida sem leida ma af 16gum 4 svidi
stjornsysluréttar, SRyrsla um starfsskilyrdi stjdrnvalda, bls. 25-28.

10 Yens Garde o.fl.: Forvaltningsret. Kaupmannahéfn 1997, bls. 135.

11'8j4 Rébert R. Spand: Trilkun lagaikvada. Reykjavik 2007, bls. 205.
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og getur stofnunin gripid til Grreda samkvamt peim 16gum, svo sem ad banna athafnir
sem brjéta { bdga vid 16gin. Banninu er unnt ad framfylgja med dagsektum, en einnig er
unnt ad ljuka mali med satt, sbr. 26. gr. nll. Um drredi Neytendastofu og malsmedferd
gilda 20 60ru leyt 16g nr. 57/2005 um eftitlit med Sréttmaetum vidskiptahittum og
gagnszi markadarins.

[ malum, sem heyra undir Neytendastofu og varda brot 4 reglum laga um neytendalan,
er stundum visad til lagareglna 4 svidi einkaréttar, t.d. laga nr. 7/1936 um samningsgerd,
umbod og 6gilda 16ggerninga (sml.). P6 ad hattsemi, sem brytur gegn 16gum um
neytendalan, kunni einnig ad brjota gegn dkvedum samningalaga getur Neytendastofa
ekki viki® samningi til hlidar med visan til peirra laga. Slik akvordun fengi tepast stadist
l6gmetisregluna sem ad framan greinir, sbr. #rskurdnr dfryjjunarnefudar neytendamdila 21.

Jandiar 2010 (1/2010). Neytendastofa getur einungis gripid til peirra urrada sem henni
eru fengin sérstaklega { 16gum og ad framan greinir.

Breytingar med tilskipun 2008/48/EB

Tilskipun Evrépupingsins og radsins um linasamninga fyrir neytendur 2008/48/EB,
sem sampykkt var 23. april 2008, er @tlad a0 leysa af hélmi eldri tilskipun 87/102/EBE
sama efnis. Markmid tilskipunarinnar er ad tryggja ad neytendur verdi betur upplystir
pegar peir taka lan, studla a0 opnun markadar fyrir lan 4 milli adildarrikja og gera
markadinn gagnszrri fyrir neytendur og vidskiptalifid.? I tilskipuninni er ad finna ymis
nymali sem tlad er ad studla ad pessu markmioi.

Ljost er ad innleiding dlskipunar 2008/48/EB kallar 4 endurskodun i légum
um neytendaldn.”® Atla ma ad gerdar verdi auknar krofur til vandadra vinnubragda
lanastofnana, par 4 medal aukin krafa um upplysingagjof auk skyldu til a0 meta gjaldpol
lantaka fyrir samningsgerd. 1 samraemi vid dkveedi tilskipunarinnar verdur sett pak 4
uppgreidslukostnad lana og neytendur munu hafa 14 daga frest til ad falla frd samningi.
Réttarstada neytenda vid gerd lanasamnings mun med pessum fyrirhugudu breytingum
vaentanlega batna til muna fra pvi sem nd er. Med 5. og 6. gt. tilskipunarinnar eru 16gd
aukin upplysingaskylda 4 linveitanda i samanburdi vid gildandi rétt.

Nidurstodur

AJ framan er gerd grein fyrir megininntaki upplysingaskyldu lanveitanda samkvamt
lbgum um neytendalan. Nanara inntak upplysingaskyldunnar hefur moétast med
akvorounum Neytendastofu og drskurdum 4afryjunarnefndar neytendamadla. Af
urskurdunum ma t.d. rida ad gerdar eru miklar kréfur til fjarmalafyrirtakja pegar
metid er hvort { samningi sé tilgreint ,,med hvada hatti vextirnir eru breytilegir og vid
hvada adstzdur peir breytast { skilningi 9. gr. nll. T pessum efnum er horft til pess ad
tilgangnr laga um neytendalan er m.a. ad bxta moguleika lantakenda til ad bera saman
mismunandi tilbod lanveitenda og par med gera lantakanda audveldara ad meta hvort
hann vill taka 1anid. Af pessu leidir ad upplysa verdur lantaka um a/lar breytur sem haft
geta ahrif til hakkunar eda lekkunar voxtum. Auk pess ma ekki vera vafa undirorpid
hverjar par adstedur eru. Af pessu leidir ad tryggja verdur gagnsei lanskjara, sbr. srskurd
dfryjunarnefndar neytendamdla 25. september 2009 (9/2009).

Ljost er ad lansskilmalar mega ekki fela lanveitanda algert sjdffdemi um pad hverjir
vextir eigi ad vera. Pannig uppfyllir einfdld tilvisun { samningi til vaxtaskrar t.d. ekki

12 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 3116-3117.

13 Sj4 um innleidingu tilskipunarinnar { danskan rétt Betenkning nr. 1509: ,,Gennemforelse af
Sorbrugerkreditdirektiver.” Kaupmannahdfn 2009, en um innleidingu { senskan rétt visast til Ds 2009:67:
Ny konsumentkreditlag. Stokkholmur 2009.
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keofur 9. gr. nll., sbr. zrskurd dfryjjunarnefudar neytendamdla 6. jili 2010 (10/2010), 20.
desember 2010 (17/2010) og 20. desember 2010 (18/2010). 1 pessu sambandi hafa erfidleikar
lanveitenda um ad veita ndkvemar upplysingar um pad hvernig vextir kunni ad breytast
ekKki talist veita heimild til pess a0 tilgreina ekki pzer adsteedur sem ahrif hafa 4 vexti. ba
er 1jost ad sidari upplysingar lanveitanda um forsendur vaxtabreytinga geta ekki breytt pvi
a0 pad telst brot gegn 9. gr. nll. a0 tilgreina ekki pessar upplysingar vid samningsgerdina,
sbr. zirskurd dfryjunarnefndar neytendamdla 6. jili 2010 (10/2010).

[ framkvaemd er litid svo 4 ad akvadi 3. tolul. 6. gr. og 9. gr. nll. verdi ad skyra
svo a0 tilgreining vaxta skuli vera i lanssamningnum sjalfum. Logskyringargbgn stydja
pessa nidurstédu en 1 umfjollun um 9. gr. fela pau ad nokkru leyti { sér tilvisun til
samningsgerdatinnar, sbr. t.d. drskurd dfrjjunarnefudar neytendamdla 25. september 2009
(9/2009) og 20. desember 2010 (17/2010).

Auk peirrar verndar sem lantakar hafa samkvaemt 16gum um neytendalan njéta
peir einnig verndar samkvaemt l6gum nr. 57/2005 um eftitlit med vidskiptahattum og
markadssetningu. Pannig eru vidskiptahettir 6réttmetir ef peir brjota { baga vid g6da
vidskiptahztti gagnvart neytendum og raska verulega eda eru liklegir til ad raska verulega
fjarhagslegri hegdun neytenda, sbr. drskurd dfryjjunarnefudar neytendamala 21. jansiar 2009
(25/2009).

Heimildir

Alpingist{dindi.

Betenkning nr. 1509: ,,Gennemforelse af forbrugerkreditdirektiver. Kaupmannahofn 2009.
Ds 2009:67: ,,Ny konsumentkreditlag.* Stokkhélmur 2009.

Eirikur Jénsson og Asa Olafsdéttir: Neytendaréttur. Reykjavik 2009.
Jens Garde o.fl.: Forvaltningsret. Kaupmannahéfn 1997.

Mads Bryde Andersen: Grundleggende aftaleret. Kaupmannah6fn 2005.
Robert R. Spand: Trilkun lagadkveda. Reykjavik 2007.

Skjrsla um starfsskilyrdi stjornvalda..Forsatisraduneytid, Reykjavik 1999.
Urskurdur dfrjjunarnefndar neytendamdla 21. jansiar 2009 (25/2009).
Urskurdur dfrjjunarnefudar neytendamdla 25. september 2009 (9/2009),
Urskurd dfrjjunarnefndar neytendamala 6. jili 2010 (10/2010).

Urskurdur dfyjjunarnefudar neytendamdla 20. desember 2010 (17/2010).
Urskurdur dfyjjunarnefudar neytendamdla 20. desember 2010 (18/2010).

YT dirskurdi dfrjjunarnefudar neytendamila 25. september 2009 (9/2009) var rakid ad peir pettir sem
helst hefdu ahrif 4 vaxtakjor sem banki gaeti bodid varu annars pau kjor sem lanveitendur
gzetu bodid honum (fjirmégnunarkostnadur) og hins vegar alag sem bankinn legdi 4 pennan
fjarmognunarkostnad. Pegar bankinn taeki erlend 1an vaeru LIBOR vextir vaxtavidmioid 4 erlendum
millibankamarkai.
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Réttarahrit 6vigdrar sambudar

Hrefna Fridriksdottir

Inngangur

1 fislskyldurétti er fiallad um Jjiskap og dvigha sambid en pad eru pau filskylduform sem
fylgja sérstok afmérkud réttarahrif ad 16gum. T mikilvagum grundvallaratridum hefur
l6ggjafinn gert skyran greinarmun 4 hjuskap og 6vigdri sambud enda byggt 4 pvi ad
einstaklingar hafi val um fj6lskylduform. Hér reynir 4 6likar formreglur um stofnun og
slit og mismunandi efnisreglur um réttarahrifin. Ovigd sambud hefur  rikari réttarahrif
4 ymsum svidum, oftast pannig ad svipadar reglur gildi um sambud og hjuskap. Pessar
lagareglur hafa proast heilmikid vidast 4 Nordurlondunum.

Aleitnar spurningar hafa vaknad um pad hvort einstaklingar geri sér grein fyrir
Slikum réttarihrifum hjiskapar og Gvigdrar sambudar. Akvedid var ad leggja fyrir
spurningakénnun { samvinnu vid Félagsvisindastofnun Haskola Islands par sem spurt
var um pekkingu 4 mismunandi reglum um fjarmal og erfdir eftir fjolskylduformi. Einnig
var spurt um 6skir svarenda i pessum efnum. 1 pessari grein verdur fjallad um svér vio
spurningum um pekkingu 4 reglunum. Nidurstédurnar stydja pa fullyrdingu ad folk atti
sig ekki nagilega vel 4 réttarahrifum 6vigdrar sambudar. Mikilvegt er ad auka fredslu
um réttarstddu sambidarfélks og muninn 4 sambad og hjaskap. A sidari stigum verdur
unnid nanar ir svorum og sérstaklega litid 4 6skir svarenda. Frekari rannsoknir 4 st6du
sambudarfélks hér 4 landi vaeru einnig til pess fallnar ad leggja grunn ad markvissri
stefnumoétun 4 pessu svidi.

Ovigd sambid

Vidurkennd sambudarform

Fjolskyldu er oft lyst sem grundvallareiningu samfélagsins. Fjolskylda er p6 fyrst og
fremst félagsfraedilegt hugtak sem er notad um pa sem velja sér ad bua saman og deila
lifsgeedum med akvednum hetti. Fjolskylda sem slik er ekki skilgreint hugtak i 16gum.
Léggjafinn hefur hins vegar valid a0 tengja réttarahrif med tilteknum heatti vid akvednar
gerdir af fjolskyldum sem kalla ma vidurkennd sambuidarform.!

Ovigd sambud er almennt talin til vidurkenndra sambudarforma 4 Islandi, p.e. hér er
um ad reda fjdlskylduform sem 16ggjafinn hefur valid ad marka nokkra sérst6du umfram
ymis 6nnur eda ad tengja vid allvidtek réttarahrif. Hjuskapur er pé pad sambudarform
sem hefur skyrustu sérst6duna og samfelldust réttarahrif.?

Engin heildsted 16ggjof er til um 6vigda sambud a Islandi, 6likt pvi sem 4 vid um
hjtskap. T hjuskaparlégum nr. 31/1993 er pannig ad finna yfirgripsmiklar reglur um
stofnun og slit hjuskapar, réttindi og skyldur og um fjarmal hjoéna en samkvaemt 1. gr.
laganna er tekid skyrt fram ad pau gildi ekki um évigda sambud.

1 Hrefna Fridriksdottir: ,,Sifja- og erfdaréttur™. I ritinu Um kig og rétt — helstu greinar islenskrar ligfradi,
Reykjavik 2009, bls. 436.

2 Med l6gum nr. 87/1996 var tveimur einstaklingum af sama kyni gert kleift ad stadfesta samvist sina
og 60last med pvi nanast sému réttarst6ou og hjon. Lég um stadfesta samvist voru felld ur gildi med
logum nr. 65/2010. Jafnframt var gerd su breyting 4 hjuskapatlogum ad heimila tveimur cintaklingum
a0 ganga { hjiskap 6had kyni. Peir sem voru { stadfestri samvist vid gildist6ku laganna geta breytt
samvistinni i hjénaband eda verid afram { stadfestri samvist og njéta pa sému réttarstéou og hjon.
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Hvad er 6vigd sambud?

Hugtakid sambud er ekki skilgreint { islenskri 16ggj6f. Bent hefur verid 4 ad pad sé {
edli sinu viotekt og geti nad yfir hverja pa einstaklinga sem velja sér ad deila heimili
6had adstedum, markmidum og tilfinningum.® Krafan um sérstakar lagareglur hefur
fyrst og fremst tengst pvi sem kallad hefur verid dvigd sambid. Ovigd sambud er heldur
ekki skilgreind sérstaklega { 16gum en i fredunum hafa moétast vissar lagmarkskrofur
til sambudar sem fallid getur undir hid prengra hugtak. Segja ma ad med hugtakinu
6vigd sambud sé almennt att vid sambud tveggja fullordinna einstaklinga sem eiga
sameiginlegt heimili, hafa vissa fjarhagslega samst60u og deila lifi sinu med nanum heatti
an pess ad vera { hjaskap.*

[ peim lagadkvadum sem binda tiltekin réttarahrif vid Gvigda sambud eru nanar
afmorkud skilyrdi, eins og t.d. um skraningu, timalengd sambuidar og/eda barneignir.
ba hafa domstolar einnig markad réttarahrif ovigdrar sambudar 4 vissum svidum, og pa
um leid pau skilyrdi sem parf ad uppfylla. Petta 4 fyrst og fremst vid pegar agreiningur
verdur um fjarskipti vi® sambudarslit.

Hbverjir eru i 6vigdri sambud?

Engar formreglur gilda um stofnun eda slit 6vigdrar sambudar 4 Islandi. Par sem
skraning 6vigdrar sambudar er ekki algilt formskilyrdi er erfitt ad fullyrda um fjolda
peirra sem velja petta sambuidarform. Pad hefur pé tidkast nokkud lengi ad reyna ad
halda saman tolfraedi um 6vigda sambud { einhverri mynd.

Samkvaemt l6gum nr. 21/1990 er einstaklingum heimilt ad skrd 6vigda sambud
i DPj6dskra ad vissum skilyrdum uppfylltum. Télur Hagstofu Islands um 6vigda
sambud, svo sem um tilvist sambidar og um sambudarslit, nd eingéngu til peirra
sem hafa valid ad skra sambud sina. Ovigd sambud hefur farid vaxandi a Islandi 4
undanf6rnum 4ratugum. Samkvaemt upplysingum fra Hagstofu Islands voru alls 77.227
kjarnafjélskyldur 4 Islandi pann 1. jandar 2010. Af peim voru 51.960 pér { hjaskap og
12.462 por { 6vigdri sambud.® Einstaklingar sem skra sambud sina eru almennt yngri
en peir sem ganga i hjiskap og sambuid er algengur undanfari hjaskapar.® Ef litid er 4
skilnadi og slit Gvigdrar sambudar pa benda télur Hagstofu Islands til pess ad sambid
vari almennt skemur en hjuskapur.

Almennt um réttarahrif 6vigdrar sambudar

[ gegnum tidina hafa verid settar ymsar lagareglur um réttarstédu einstaklinga { 6vigdri
sambud. Hefur stefnumid sidustu aratuga verid { pa att ad leggja sambud an vigslu
i auknum meli til jafns vid hjaskap { einstOkum lagasambondum, pé ad uppfylltum
tilteknum skilyrdum { hverju tilviki. Petta 4 helst vid 4 svidi opinbers réttar, p.e. me0 tilliti
til almannatrygginga, bota, félagslegrar adstodar og ad sumu leyti skatta. Réttardhrifin
eru almennt énnur 4 svidi einkaréttar og pa fyrst og fremst ad pvi er tekur til fjarmala
og erfda. Réttarreglur um fjarmal hjona annars vegar og sambudarfélks hins vegar eru
pvi 6likar. Petta 4 vid um fjarmal medan samvistir vara, fjarskipti vio slit og um erfdir
og stddu eftirlifandi maka.’

3 Skyrsla um réttarstidu sambidarfilks, Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 3950.

4 Armann Snazvarr: Hjiskapar- og sambidarrétur. Reykjavik 2008, bls. 918-924 og Steinunn
Gudbjartsdottir: ,,Ovigd sambud™. T ritinu Heidursrit Armann Snavarr 1919-2010. Reykjavik 2010,
bls. 427. bess ma geta ad adur fyrr var pad talio eitt af vidmidunaratridum vid afmérkun 6vigdrar
sambudar ad um katl og konu verti ad reda en med l6gum nr. 65/2006 nzr hugtakid einnig til
sambudar einstaklinga af sama kyni.

> Landshagir 2010. Hagstofa Islands 2010, bls. 63.

¢ TLars Dommermuth, Turid Noack og Kenneth Aarskaug Wiik: Gift, samboer eller «bare» kjeereste?

Samfunnsspeilet 1/2009, bls. 19.
Hér er ekki svigram til ad gera nanari grein fyrir mismunandi reglum um petta efni, sja nanar Skyrsla um
réttarstiou sambiridarfilks, bls. 3952-3954.

-
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Athyglisvert er ad skoda préun pessara mala 4 hinum Nordurlsndunum. I Noregi voru
sett arid 1991 sérstok 16g um pa sem deila saman heimili.? Pa var norsku erfdalégunum
breytt 4ri® 2008 og kvedid a um tiltekinn erfoarétt sambuidarfolks og afmarkadan rétt til
setu { 6skiptu bui.® Sviar settu arid 1987 16g um sameiginlegt heimili*® par sem kvedid var
4 um vissa réttarstédu peirra sem bjuggu saman. Arid 2003 téku gildi par i landi ny 16g
um 6vigda sambud sem kveda nanar 4 um einskonar helmingaskipti 4 tilteknum eignum
sambudarfolks.* Finnar settu sambudarlég um tiltekin atridi arid 2011 sem ganga pé
talsvert skemur en sensku 16gin.'2 Danir hafa ekki sett heildarlég um évigda sambid en
reett hefur verid um porf 4 pvi ad setja 16g med hlidsjon af préun { Noregi og { Svipj6d.*

bad er ekki audvelt ad hafa yfirsyn yfir réttarstéou einstaklinga { évigdri sambid a4
Olikum réttarsvidum. Pad er algeng fullyrding ad sambudarfélk geri sér ekki grein fyrir
réttarstdOu sinni og 4atti sig ekki 4 muninum 4 6vigdri sambud og hjuskap.** Mikilvagt er
a0 varpa frekara ljosi 4 pekkingu og 6skir folks { pessum efnum.*

Framkvaemd konnunar

Hér verdur fjallad um nokkrar nidurstédur spurningakénnunar sem 16g0 var fyrir
samstarfi vid Félagsvisindastofnun Haskola [slands.’* Markmid spurningakénnunarinnar
var ad kanna pekkingu 4 réttindum félks { sambud. Spurningar midudu ad pvi ad kanna
hvort svarendur teldu sambudarfélk 60last sému réttarstédu og hjon 4 tilteknum svidum
og pa hvada skilyrdi sambudarfélk pyrfti ad uppfylla til a0 svo yrdi. Vid afmoérkun 4
skilyrdum voru hotd til hlidsjonar pau skilyrdi sem eru algeng 1 16gum til ad tryggja
réttardhrif sambudar. L6gd var dhersla a almenna réttarst60u, rétt sambudarfolks til
ad erfa hvort annad og reglur um skipti 4 eignum vid slit 6vigdrar sambudar. Pa var
spurt hvada reglur svarendur teldu ad xttu ad gilda um pessi efni. Patttakendur voru
einnig bednir um ymsar bakgrunnsupplysingar, svo sem um kyn, menntun, starfsstétt
og hjaskaparstoou.

Hér var um netkénnun ad rada. Urtakid var einfalt tilviljunarartak dr Netpanel
Félagsvisindastofnunar. Patttakendur { Netpanel eru valdir med tilviljunaradferd ur

8 Husstandsfellesskapslov nr. 45 frd 1991. Login heimila sambudarmaka vid) sérstakar adsteedur ad leysa
til sin sameiginlegt heimili og innbd gegn greidslu

? Log nr. 112 fra 2008 um breytingu 4 norsku erfdalégunum nr. 5 fra 1972. Réttur sambudarfolks er po
ekki sd sami og hjona, sja nanar Thomas FEeg: ,,Samboeres arve- og uskifterettslige stilling.* Tidsskrift
for familierett, arverett og barnevernrettslige sporgsmial, ntr. 1-2/2010, bls. 46.

101.6g 1987:282 Om sambors gemensamma hem.

11 Sambolag 2003:376. Légin gilda um pa sem bua sem par 4 sameiginlegu heimili en vid) skyringu 4 pessu
dkvedi er m.a. litid til sambudartima og fjarhagslegrar samst6du, sja Prop. 2002/03:80 Ny sanbolag.

12 Tag om upplésning av sambors gemensamma hushall nr. 26 frd 2011. Sja Urpo Kangas: “Réttarreglur
um sambad i Finnlandi”. T ritinu Heidursrit Armann Snavarr 1919-2010. Reykjavik 2010, bls. 270 og
274.

13 Ingrid Lund-Anderson: Familieokonomien. Kaupmannahofn 2011. bls. 165-167. Einnig Betakning
1473/2006 Oz revision af arvelovgivningen mu.

14 Sja t.d. Armann Snaevarr: Hjiskapar- og sambidarréttur, bls. 906 og NOU 1999:25 Samboerne og samfunnet.
Oslo 1999, bls. 106: ,,Alt i alt ser det altsd ut til at bare i liten grad er slik at samboende par velger sin
samlivsform ut fra ideell overbevisning...”“ og bls. 198: ,,...mange samboere synes 4 ha liten bevissthet
om de rettslige sidene ved denne samlivsformen, og mange tror at de — i hvert fall etter en viss tid —
har de samme juridiske rettigheter som ektepar.”

15 { Noregi var [6gd fyrir spurningakénnun arid 2003 par sem pétttakendur voru bednir um ad svara
premur spurningum um pekkingu 4 réttarstéou sambudarfélk i samanburdi vid hjuskap. Undir
7% svaradi Sllum spurningum rangt og um pridjungur svaradi peim 6llum rétt, sja Torkild Hovde
Lyngstad og Turid Noack: Samboerskap ellert ekteskap? Utbredt onske om storre likhet. http://www.
ssb.no/magasinet/slik_lever vi/, skodad 30. agust 2011.

16 Af halfu Félagsvisindastofnunar var undirbiningur og gagnadflun { héndum Hrefnu Gudmundsdéttur.
Urvinnslu og skyrslugerd énnudust Audur Magndis Leiknisdéttir og Heidur Hrund Jonsdéttir. Er
peim 4samt forst6dumanni Félagsvisindastofnunar pakkad gott samstarf.
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pj6dskra. Haft er samband vid pa simleidis og 6skad eftir pvi ad peir svari nokkrum
kénnunum 4 4ri 4 Netinu. Fjoldi { artaki var 1400 og var upplysingum safnad 4 timabilinu
18. jali til 12. agast 2011. Fjoldi svarenda var 613 og svarhlutfall pvi 44%.

Svor 1 kénnuninni voru greind med peirri tolfredi sem er videigandi fyrir hverja og
eina spurningu. Ekki var gerd krafa um svor vid 6llum spurningum og pvi er mismunandi
fj6ldi sem svaradi hverri spurningu fyrir sig. Marktektarpr6fid ki-kvadrat var notad til
ad meta hvort tolfradilega marktackur munur veri 4 hlutfollum mismunandi hépa. 1
bakgrunnsgreiningu var fjldi svarenda stundum ekki nagilegur til a0 hagt veri ad
reikna marktekt. Hopar verda einungis bornir saman par sem munurinn var marktaekur.
Nidurstédur verda settar fram { myndum sem syna hlutfall peirra sem svara tilteknum
undirlidum hverrar spurningar jatandi.

Nidurstodur

Almennt

i pessari grein verdur litid 4 pekkingu folk 4 réttarstédunni 1 6vigdri sambud. A sidari
stigum verdur rynt frekar { nidurstédurnar og fjallad um svér vid spurningum um 6skir
folks { pessum efnum.

Af peim sem svérudu voru alls 47% katlar og 53% konur og var aldursdreifing
nokkud jofn. Af peim sem svérudu spurningu um hjiskaparstédu (571 patttakandi)
voru alls 60% i hjiskap eda stadfestri samvist,® 22% { sambud, 10% einhleypir og svo
litill hluti fraskilinn, ekkill eda ekkja.

bekking a lagalegri st60u sambudarfolks

Fyrst var spurt um pekkingu 4 lagalegri st60u sambudarfélks borid saman vid hjén.
Spurt var hvort sambudarfélk 60list sému lagastédu fra upphafi 6vigdrar sambudar,
eda pegar afmorkud skilyrdi veru uppfyllt eda hvort sambudarfolk 6olist aldrei sému
lagalegu st6du og hjon. Svarendur voru bednir um ad merkja ji eda nei vid hvern af
pessum undirlidum en gatu merkt t.d. ja vid fleiri en einn valkost ef talid var ad fleiri en
eitt atridi zetti vio.

Odlast somu lagalegu stodu og hjon fra upphafi
Gvigdrar sambudar ' 4%

Odilast sému lagalegu stodu og hjon ef ovigd S 9%
sambud er skrad hja bjodskra N

sambddarfolk & barn saman

Odlast sému lagalegu stddu og hjon ef . § 18.6%

Oolast sému lagalegu stidu og hjén ef sambiid
hefur varad | a.mk. 6 ar D 136%

Odlast somu lagalegu stddu og hjon ef sambud
hefur varad i a.m.k. fimm ar E 2,6%

Oblast somu lagalegu sltdu og hjon ef gerdur er . ' 50.0%
skriflequr samningur um pad '
Ekkert af ofantdldu (Gdlast aldrei sama lagalegu 37.9%
sttidu og hjon) R 37.9%
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Mynd 1. Telur pu ad tveir einstaklingar i 6vigdri samb1id 60list sému lagalegu
st6ou og hjon?

17 Med marktzekum mun er hér 4tt vid pad pegar a.m.k. innan vid 5% likur eru 4 pvi 20 munur sem sést {
hépi svarenda sé kominn til af tilviljun. T einhverjum tilvikum ma fullyrda med 99% vissu 20 munur
sé til stadar { pydi.

18 Um pennan hép verdur hér eftir visad til sem einstaklinga { hjtskap.
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Eins og fram kemur 4 mynd 1 var einungis litill h6pur sem taldi upphaf sambudar leysa
ur ledingi samsvarandi réttardhrif og stofnun hjuskapar. Mun fleiri t6ldu sambudarfélk
fa samsvarandi réttarstoOu og hjon pegar uppfyllt veeru afmorkud skilyroi.

Um 38 % svorudu pvi réttilega ad sambudarfélk 6dlist aldrei somu lagalegu st6du
og hjon. Visast hér til pess sem adur var sagt um grundvallarmun 4 6vigdri sambud og
hjaskap.”® Athygli vekur ad teep 30% téldu ad sambudarfélk 6olist somu lagalegu st6du
og hjén vid pad eitt ad skrd sambud hja Pj6dskra. Skraning évigdrar sambudar tryggir
adallega pau réttardhrif sambudar sem byggjast alfarid 4 skraningu.? Skraning i Pj6dskra
getur hins vegar aldrei tryggt sambuidarfolki somu lagalegu st6du og hjén njota.

Alls 19% svarenda téldu ad sambudarfélk sem 4 barn saman 60list vid pad sému
lagalegu st6du og hjon sem er ekki reyndin. Hér kom fram marktekur munur eftir
hjaskaparstédu. Af peim sem voru { sambud téldu 25% petta eiga vid en t.d. einungis
13% af svarendum { hjuskap. Askilegra hefdi verid ad sambuidarfélk veeri si hdpur sem
hefdi meiri pekkingu a pessu.

ba stendur upp ur ad 50% téldu ad sambudarfolk geti gert skriflegan samning um
a0 lagaleg stada pess verdi si sama og hjona. Samningar um ad sambud hafi ad 6llu
leyti sému réttarahrif og hjuskapur eru ekki gildir.? Sum atridi getur sambuidarfolk alls
ekki samid um. Um 6nnur atridi ma pé semja en petta a fyrst og fremst vid um tiltekna
a0stddu sem upp et komin, t.d. vid slit sambudar. Almennt leikur aftur 4 moéti vafi 4 um
gildi samninga um Ofyrirsjaanleg atridi sem erfitt er ad hafa yfirsyn yfir.??

Réttur sambudarfolks til ad erfa hvort annad

Spurt var med svipudum hatti um pekkingu 4 rétti sambuidarfolks til ad erfa hvort
annaod.

Stmu reglur og gilda um hjon | 9.0%

Stimu reglur og gilda um hjon ef dvigd sambld = 26,8%
er skrad hja bjodskra "

Somu reglur og gilda um hjon ef sambidarfolk &
barn saman _ 14.0%

S6mu reglur og gilda um hjon ef sambud hefur
varad i a.mk. v ar b 84%

Stmur reglur og gilda um hjon ef sambid hefur
varad | a.m.k. fimm ar E 16,4%

Somu reglur ug gilda um hjon ef sambGdarfolk . ' 59 8%
gerir erfdaskra !
Aldrei sému reglur og gilda um hion R 47.0%
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Mynd 2. Hvada reglur telur pii ad gildi um rétt sambuidarfolks til ad erfa hvort
annad?

A mynd 2 kemur fram ad 9% t6ldu sambudarfolk njota almennt sama réttar og
hjon til ad erfa hvort annad. Hér voru pad 47% sem voldu pa nidurstédu ad pad gildi

19 Sj4 einnig t.d. Steinunn Gudbjartsdéttir: ,,Ovigd sambad®, bls. 430.

20 { barnalégum nr. 76/2003 er skraning t.d. skilyrdi réttarahrifa.

2L Armann Snavarr: Hjiskapar- og sambidarréttur, bls. 931 og Ingrid Lund-Andersen: Familieokonomien, bls.
538-539.

22 Gudran Erlendsdéttir: Ovjgd sambid. Reykjavik 1988, bls. 106-108 og Armann Snavarr: Hjiskapar- og
sambiidarréttur, bls. 931.

31



Hrefina Frioriksdottir

aldrei s6ému reglur um rétt sambudarfolks og hjona til ad erfa hvort annad.”® Marktaekur
munur var 4 peim sem merktu vid pennan unditlid eftir hjuskaparstédu. Telja verdur
jakvaett a0 sambudarfélk halladist frekar ad pessari nidurstédu en adrir par sem petta
verdur ad teljast hid rétta svar.?* Pegar ratt er um maka { erfdalégum nr. 8/1962 er
einungis 4tt vid pann sem var { hjuskap med hinum latna. T 16gunum eru akvadi um
l6gbundinn erfdarétt maka og ymsar reglur maka til hagsbota.

b6 nokkur hépur, eda um 27%, taldi skraningu sambudar { Pj6dskra duga til ad
skapa sambudarfolki erfdarétt en skraning hefur engin ahrif ad pessu leyti.

Sérstaka athygli vekur st nidurstada ad um 60% tSldu ad sému reglur gildi um
einstaklinga { 6vigdri sambud og gilda um hjén ef sambudarfélk gerir erfdaskra. b6 ad
réttarstadan geti ordid svipud pa getur hun ekki ordid su sama.” Vert er ad nefna hinar
6liku reglur sem gilda um afmérkun danarbusins. 1 tilviki hjéna fara almennt fyrst fram
svokollud helmingaskipti eigna til a0 afmarka pann buashluta sem rennur til danarbus
hins latna.?® T tilviki sambadarfolks renna i danarbiid par eignir sem tilheyrdu hinum
latna. Pa ber a0 undirstrika a0 maki { hjaskap er svokalladur 16gerfingi arfleifanda og
O0last pvi sjaltkrafa arf a0 arfleifanda latnum skv. 16gbundnum reglum. Ef arfleifandi 4
engin born eda adra nidja 4 lifi pa tekur maki allan arf skv. 1. mgr. 3. gr. erfdalaga. Ef
arfleifandi 4 born eda adra nidja 4 lifi pa erfir maki 1/3 hluta skv. 1. mgr. 2. gr. Sd sem faer
arf samkvaemt erfOaskra kallast bréferfingi. Ef arfleifandi 4 engin bérn eda adra nidja
pa getur arfleifandi gert erfdaskra og arfleitt sambudarmaka ad Sllum eignum sinum.
Ef arfleifandi 4 born eda adra nidja ma hann radstafa til sambudarmaka allt a0 1/3
hluta eigna sinna med erfdaskra, sbr. 35. gr. erfdalaga.”” Stadan verdur po6 aldrei fyllilega
sambeaerileg pvi a0 réttarstada 16gerfingja og bréferfingja er ekki su sama. Bréferfingi
getur t.d. purft ad sata pvi ad einhver krefjist pess a0 erfdaskra verdi talin 6gild, t.d.
vegna pess ad arfleifanda hafi skort hefi eda erfdaskrain uppfylli ekki formskilyrdi.
ba getur arfleifandi tryggt eftirlifandi maka sinum dr hjuskap hvort tveggja 16garf og
bréfarf til vidbotar en sambudarmaki getur ad hamarki att rétt 4 bréfarfi. A9 lokum
er mikilveegt ad nefna hér rétt til setu { 6skiptu bui pott pad flokkist ekki beint sem
réttur til a0 erfa. Vid andlat einstaklings { hjuskap getur eftirlifandi maki 60last rétt til
setu { oskiptu bui, skv. II. kafla erfdalaga, med bérnum eda 6drum nidjum ad vissum
skilyrdum uppfylltum. T pessu getur falist mikid hagraedi fyrir eftirlifandi maka sem
hefur pa rim eignarrad a ollum fjarmunum busins. Sambddarmaki getur aldrei 60last
rétt til setu { 6skiptu bui samkvaemt islenskum I6gum.

[ kénnuninni var sérstaklega spurt hvort folk hefdi gert erfdaskra en einungis 7%
svorudu pvi jatandi. Af peim sem s6gdust vera { sambuid voru einungis 2% sem h6fdu
gert erfdarskra.?®

23 Ef litid er 4 fjolda peirra sem svara 6drum undirlidum jatandi verdur pé ad draga pa alyktun ad
einhverjir hafi svarad pessum lid jatandi en einnig einhverjum 6drum undirlid. Hid sama gerist einnig
s{@ar { kénnuninni. Hugsanlegt er ad einhverjir hafi lagt pa merkingu { pennan undirlid ad pad gildi
aldrei sjalfkrafa sému reglur, p.e. an pess ad eitthvad af skilyrdunum eigi vid.

24 Alls 56% svarenda { sambud t6ldu petta eiga vid, 4 moti t.d. 44% svarenda tr hépi einhleypra og 47%
ar hoépi einstaklinga { hjaskap.

25 Sja t.d. Anders Agell og Margareta Brattsteom: A&tenskap, Samboende, Partnerskap. Uppsala 2008, bls.
284.

26 Sja almennt 103. gr. hjaskaparlaga nr. 31/1993. Sja einnig reglur um hagradi fyrir maka t.d. 33. og 35.
gt. laga um skipti 4 danarbium o.fl. nr. 20/1991

27 Samkvamt 2. mgr. 2. gr. laga nr. 14/2004 um erfdafjarskatt er maki undanpeginn greidslu
erfdafjarskatts og hid sama gildir um sambudarmaka sem stofnad hefur til 6vigdrar sambuidar vid
arfleifanda og tekur arf eftir hann samkvemt erfdaskrd par sem st60u hans sem sambidarmaka er
otviratt getid.

28 Munur milli hépa eftir hjuskaparstddu var ekki marktekur. Samkvemt kénnun Eyranar
Gudmundsdoéttur frd 1998 4 erfdaskram sem gerdar voru fra 1993-1996 st6du einstaklingar {
hjénabandi ad gerd 59% erfdaskraa, einhleypir 35% og einstaklingar { 6vigdri sambud 6%, sja Pall
Sigurdsson: Erfdarétiur. Reykjavik 1998, bls. 421.
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Réttur sambudarfoélks vid slit 4 6vigdri sambud

Med sama heatti og spurt var um réttinn til ad erfa var einnig spurt um pekkingu 4 peim
reglum sem gilda um skipti 4 eignum vid slit 6vigdrar sambudar.

Stmu reglur og gilda um hjon Rl 13.1%

Somu reglur og gilda um hjon ef ovigd sambid E 32.8%
er skrad hja Pjodskrd ’

Sdému reglur og gilda um hjon ef sambadarfolk
bam saman M— 207

Stimu reglur og gilda um hjén ef sambad hefur
varad i a.m.k. tvo ar hd 125%

Sémur reglur og gilda um hjon ef sambid hefur
varad i a.m k. fimm ar = 2:4%

Somu reglur og gilda um hjon ef sambodarfolk . ' 63.7%
gerir skriflegan samning um pau '
Aldrei sému reglur og gilda um hion R 41.5%
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Mynd 3. Hvada reglur telur pii ad gildi um skipti 4 eignum vid slit 6vigdrar
sambudar?

Eins og sést 4 mynd 3 t6ldu um 13% ad sému reglur eigi vid um sambudarfolk
og hjon pegar kemur ad skiptum 4 eignum. Pa t6ldu um 33% ad sambudarfolk 60list
sému lagalegu st6du og hjon ad pessu leyti vid pad eitt ad skra sambud hja bPjodskra.
Arétta ber ad slik skraning hefur engin bein ahrif 4 paer efnisreglur sem gilda um skipti
4 eignum.

Nokkur hluti svarenda taldi barneignir eda sambudartima geta tryggt ad sému reglur
gildi um sambudarfélk og per sem gilda um hjon. Petta er hins vegar ekki rétt pé svo
a0 pessi atridi geti haft viss ahrif 4 fjarskipti. Vid skipti 4 eignum hjéna gildir almennt
helmingaskiptaregla 103. gr. hjuskaparlaga, p.e. hvor maki 4 tilkall til helmings ur hreinni
hjaskapareign hins.?® Til hjaskapareigna teljast allar eignir maka, 6had pvi hvener per
urdu til, nema sérstakar heimildir standi til annars. Vid sambudarslit er almennt gert rad
fyrir a0 hvor um sig taki sinar eigin eignir an pess ad eiga tilkall til eigna hins. Démstolar
hafa p6 vidurkennt ad pad geti verid 6sanngjarnt ad fara einungis eftir formlegum
eignaheimildum. Hefur verid farin s leid i akvednum tilvikum ad dema sambuidaradila
hlutdeild { peirri eignamyndun sem hefur att sér stad 4 sambudartimanum, m.a. med
tilliti til sambudartima, barneigna og fjarhagslegrar samst6du.®

Um 64% t6ldu ad sambudarfolk geti nad sému nidurstédu og hjon vid skipti 4 eignum
ef sambudarfélk gerir skriflegan samning um pau. Hér er um ad reeda mun afmarkadra
svid en pegar reynir 4 samningsgerd um lagalega st6du { heild sinni. Sambudarfélki er ad
miklu leyti frjalst a0 gera samninga um fjarmal sin. Pegar sambudarslit eru yfirvofandi eda
ordin ad veruleika getur sambudarfélk an efa skipt eignum sinum eftir peim efnisreglum
sem gilda um hjén. Pad er hins vegar fléknara ad semja fyrirfram.® Samningar um ad
akvadi hjaskaparlaga radi um fjairmal sambudarfolks 1 heild sinni eru almennt taldir

29 Hér er ekki svigram til 20 fjalla ndnar um per efnisreglur sem gilda um skipti milli hjona, svo sem
akveeoi 102. gr. um verOmeti sem geta fallid utan skipta og 104. gr. um heimild til ad vikja frd
meginreglunni um helmingjaskipti.

30 Sj4 nénar Hrefna Fridriksdottir: ,,Sifja- og erfdaréttur bls. 467-468.

31 Sja fyrri umfjollun um samninga um lagalega stodu.
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ogildir.® Skyrt afmarkadir samningar fyrirfram um hvernig haga skuli fjarskiptum vid
lok sambudar geta verid gildir ad meginstefnu til. P6 er talid ad reynt geti 4 ymis alitaefni
um gildi slikra samninga, svo sem sjéonarmid um brostnar forsendur og sanngirni.** bad
er pvi a.m.k. alveg 4 mérkunum ad fullyrda ad sambudarfolk geti verid fyllilega { sému
stoOu og hjon ad pessu leyti med pvi ad einu ad gera samning um pad.

Umrzdur og samantekt

Ohtt er ad segja a0 nidurstédur gefi sterkar visbendingar um ad folk geri sér ekki
nezgilega skyra grein fyrir réttarstdu sambuidarfolks og atti sig ekki 4 muninum a 6vigori
sambud og hjuskap.

bad vekur athygli ad { nokkrum tilvikum var marktekur munur 4 hépum eftir aldri.
bekking svarenda 4 aldursbilinu 18-29 4ra var { peim tilvikum minni en peirra sem voru
t.d. 4 aldursbilum 30-39 og 40-49 ara. Petta er ahyggjuefni par sem fj6ldi peirra sem eru {
6vigdri sambud nar hamarki um og { kringum 30 ara aldur og fer sidan lekkandi.® betta
helst ad einhverju leyti { hendur vid mun eftir menntun. Par sem marktaekur munur var
4 hopum eftir menntun var pekking alltaf meiri hja peim sem héfdu haskélapréf heldur
en einstaklingum med grunnskoéla- eda framhaldsskolaprof.

Nidurstédur benda til pess ad pad sé ekki eins utbreiddur misskilningur og xtla
metti Gt fra almennri reynslu ad barneignir eda akvedinn sambudartimi tryggi
sambudarfolki samsvarandi rétt og hjonum. Nokkur hépur taldi p6é ad barneignir radi
urslitum. Hugsanlegt er ad akvedi barnalaga nr. 76/2003 hafi hér 4hrif par sem 16g0
hefur veri® ahersla 4 a0 jatna réttarst6du foreldra i hjuskap og foreldra { skradri sambud
me0 tilliti til barna.?® Pad var ekki ykja stor hépur sem taldi ad tveggja ara sambuidartimi
hefdi eitthvad ad segja en pé nokkud fleiri téldu ad fimm 4dra sambud hefdi tilskilin
ahrif. Sérstaka athygli vekur ad skraning sambudar { Pj60skra var talin hafa meiri ahrif
a0 pessu leyti. Nokkur fagleg umrada hefur verid hér a landi um ad tengja réttarahrif
sambudar sem slikrar vid skraningu med markvissari haetti. SG umraeda hefur pé alls ekki
verid 4 peim nétum ad par med eigi sému efnisreglur ad gilda um sambudarfolk og per
sem gilda um hjon.*®

Eins og 4dur sagdi taldi ramur meirihluti erfdaskrd vera leid til ad tryggja erfdarétt til
jafns vid hjon. T 1j6si pess hversu fair dr hopi sambudarfolks hafa gert erfdaskra verdur
a0 velta fyrir sér hvort sambudarfélk annad hvort 6ski ekki eftir pvi ad vera { sému
st6Ou og hjon ad pessu leyti eda hvort sambudarfélk hugi ekki ad pvi ad tryggja pennan
rétt.¥” Datttakendur téldu med svipudum hetti ad unnt veri ad tryggja réttarstdu
sambudarfolks med samningum almennt eda samningum um skipti 4 eignum. Mikilvagt
er a0 rannsaka sérstaklega { hvada tilvikum og hvers konar samninga sambudarfélk hefur
gert. Pess ma geta ad fullyrt hefur verid ad sambudartolk geri mjog sjaldan formlega
samninga sin 4 milli hér 4 landi.?®

Nidurstédur pessarar konnunar gefa sterkar visbendingar um ad auka purfi freedslu
og pekkingu félks 4 réttarstodunni { Ovigdri sambtd.* bad hefur verid { umredunni

32 Gudran Erlendsdéttir: Ovigd sambid, bls. 107, Armann Sneevarr: Hysiskapar- og sambiidarréttur, bls. 931 og
Ingrid Lund-Andersen: Familicokonomien, bls. 538-539.

33 Armann Snavarr: Hjiskapar- og sambidarréttur, bls. 932, Ingrid Lund-Andersen: Familieokonomien, bls.
540-541 og SOU 1999:104 Nya samboregler, bls. 151-152.

34 Samkvaemt upplysingum Hagstofu slands, www.hagstofa.is.

35 A petta reynir fyrst og fremst { tengslum vid faderni og forsja barns.

36 Ekki hefur nadst samstada um skraningu sem skilyrdi réttarahrifa, sja t.d. Alpt. 2005-2006, A-deild, bls.
1425-1426 og Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 4883.

37 Sja t.d. Betekning 1473/2006 O revision af arvelovgivningen m., bls. 154.

38 Amann Snaevarr: Hyiskapar- og sambiidarréttur, bls. 930.

39 Sja einnig St. meld. nr. 29 (2003-2003) Om familien — forpliktende samliv og foreldreskap, bls. 10.
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hvort rétt veeri ad l6gfesta grundvallarreglur um ymis atridi vardandi ovigda sambud.*
Heildarl6g um sambud veru liklega til pess fallin ad skyra og audvelda yfirsyn yfir
réttarstdOuna. Spurning er hins vegar hvort sambuid eigi a0 hafa sému réttarahrif og
hjaskapur. Pa er snid ad tala um einstaklinga { 6vigdri sambud sem einn hép eda fullyrda
a0 likja megi allri sambud vid hjaskap. “*Almennt hefur verid 16gd dhersla 4 20 munur 4
réttarstdou folks { mismunandi fjélskyldugerdum sé edlilegur med tilliti til pess ad folk
eigi a0 hafa raunverulega valkosti um hvernig pad vilji haga nanu lifssambandi sinu.*
bekking er forsenda pess ad folk geti tekid upplysta akvordun um sambudarform.®

bad hefur reynst erfitt ad svara pvi 4 hvada svidum og { hverju munur 4 hjénabandi
og 6vigdri sambud skuli vera félginn. Til ad leggja grunn ad frekari stefnumoétun hér
4 landi er mikilvaegt ad skoda 6skir folks { pessum efnum. Pa vari @skilegt ad gera
vidtakari rannséknir 4 pvi t.d. hvada pettir pad eru sem hafa ahrif 4 6skir félks, 4 val 4
sambudarformi, hvort og hvernig félk taki tillit til réttarstédu ad l6gum pegar pad velur
sér sambuidarform og hvort einstaklingar hafi gert videigandi radstafanir til a0 na peirri
nidurstéou sem peir kunna ad dska.
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Geta yfirlysingar radamanna mogulega
skuldbundid rikid samkvaemt pjoédarétti?

Pétur Dam I.eifsson?

Inngangur

Abyrgd rikja ad pjédarétti getur stofnast med ymsum hatti en i framkvaemd gerist
slikt einkum pannig ad riki gerist brotlegt vid pjédréttarsamning eda pjédréttarvenjur.
Einnig er mégulegt ad riki teljist hata bakad sér skuldbindingar an pess a0 samningur
eda venjur leidi til pess, p.e. pd med e.k. 16ggerningi.?

I pessari grein er leitast vid ad varpa nokkru liési 4 vissar tegundir 16ggerninga
sem taldir eru geta stofnad til skuldbindinga rikis ad pjodarétti ad tilteknum skilyroum
uppfylltum. bekktasta og areidanlegasta uppspretta skuldbindinga 4 svidi pjodaréttar
eru pjéoréttarsamningar. Hér verdur kastljésinu p6 ekki beint ad peim heldur einhlida
yhirlysingum eda 6formlegu samkomulagi rikja sem geta haft skuldbindingagildi
en eru pé almennt ekki talin til pjodréttarsamninga. Eru pad einkum tvenns konar
l6ggerningar sem pykja aleitnir { pessu sambandi: Annars vegar svonefndar sameiginlegar
viljayfirlysingar rikja (Memorandum of Understanding) sem almennt er ekki ®tlad ad stofna
til skuldbindinga en undantekningar pekkjast p6 fra pvi. Hins vegar er um ad raeda
munnlegar eda skriflegar einhlida yfirlysingar par til beerra radamanna af halfu rikis
sem bera med sér skuldbindandi loford af halfu pess. En 4dur en vikid verdur nanar
a0 pessum tveimur flokkum 16ggerninga sem geta mégulega leitt til skuldbindinga af
halfu rikis ad pjodarétti er rétt ad utskyra fyrst nanar hvad hér er att vid med hugtakinu
l6ggerningur { skilningi pjodaréttarins.

Almennt um l6ggerninga { pjodarétti

Me0d pvi fyrsta sem sérhver laganemi lerir um { laganami eru hugtdkin réttarheimild og
l6ggerningur. Til réttarheimilda teljast sett 16g, venjur, o.s.frv., p.c. allar paer heimildir
sem vidurkennt er ad geti verid uppspretta lagareglna { vidkomandi réttarkerfi.®* Til
léggerninga teljast 4 hinn béginn m.a. loford, tilbod, sampykki og samningur, en sé
tilbod sampykkt med gildum hatti telst kominn 4 bindandi samningur. T pjédarétti
hefur edli samninga hins vegar p6tt margslungnara par sem pjodréttarsamningar teljast
mikilvaegasta réttarheimildin og pd einkum fj6lpj6dlegir réttarskapandi samningar sem
fela 1 sér yfirlysingar um almennar reglur. Tvihlida réttarskipandi samningar mida hins
vegar adeins a0 pvi ad tryggja gagnkvemar skuldbindingar likt og { landsrétti. bratt fyrir
6lik markmid binda p6 allir pjédréttarsamningar sem slikir adeins pau riki sem teljast
adilar ad peim og pad gerir ad verkum ad vissir freedimenn 4 svidi pjodaréttar telja pa

1 Désent vid lagadeild Haskola Tslands og vid hug- og félagsvisindasvid Haskélans 4 Akureyri,

2 A ensku egal acts, en um hugtakid i pjodarétt sja, Tan Brownlie: Principles of Public International
Law. New York, 2008, bls. 640. T islenskum rétti hefur verid litid svo 4 ad loggerningar séu hvers
kyns viljayfirlysingar manna, sem @tlad er ad stofna rétt, breyta rétti eda fella rétt nidur, sbr. Pall
Sigurdsson: Samningaréttur. Reykjavik, 1987, bls. 37.

3 Nanar tiltekid pa hafa réttarheimildir verid skilgreindar { islenskum rétti sem pau vidmid — gogn, st
héttsemi, par hugmyndir og hvadeina annad — sem almennt er vidurkennt ad nota skuli eda nota megi
til r6kstudnings pegar réttarreglu er slegid fastri eda hun métud almennt eda { dkvednu tilfelli. Sja,
Sigurdur Lindal: Uw /g og lgfredi. Reykjavik, 2007, bls. 75-76.
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fremur til 16ggerninga en réttarheimilda.*

Akvaedi 1. mgr. 38. gr. Sampykktar frir Alpjsdadomstilinn i Haag fra 1945 Iysir
pjédréttarsamningum sem réttarheimildum og hvad sem lidur edli peirra pa efast enginn
um mikilveegi peirra fyrir réttinn enda tvimaelalaust areidanlegasta og skilvirkasta teekio til
a0 Iysa réttindum og skyldum ad pjédarétti. Mikilvaegi og ttbreidsla pjodréttarsamninga
hefur einnig leitt til pess ad moétast hafa { framkvamd {tarlegar reglur um hvad geti talist
pjodréttarsamningur og um lagateknileg atridi sem snta ad gerd peirra, talkun, o.s.frv.,
en meginheimildin um pad er Vinarsamningur um millivikjasamninga fra 1969.> Sem slikur
gildir Vinarsamningurinn (hér eftir VS) adeins um skriflega millirfkjasamninga sem
gerdir voru eftir gildistéku hans en 6umdeilt er p6 ad efni VS endurspeglar einnig eins
langt og pad ner a0 meginstefnu til gildandi pjédréttarvenjur um pjodréttarsamninga
almennt. T dkvaedi 2(1)(a) VS er skilgreining 4 peim skilyrdum sem liggja til grundvallar
pvi 20 um millirikjasamning sé ad raeda, en par segir ad millirikjasamningur sé:

Alpjodlegur samningur gerdur milli rikja 4 skriflegu formi sem lytur pjodarétt,
hvort sem er { einu skjali, tveimur eda fleiri tengdum skjélum og 6had pvi hvernig
pau eru titlud.®

bratt fyrir ofangreinda skilgreiningu 4 millirikjasamningi er pé vidurkennt ad
pjooréttarsamningar purfi almennt ekki ad vera 4 tilteknu formi.” bykir fullnegjandi
a0 um sé a0 reda nzgilega afmarkad samkomulag sem eigi ad hafa skuldbindingargildi
a0 pjooarétti 4 milli hlutadeigandi rikja og eda mogulega annarra vidurkenndra
pjodréttaradila. 1 langflestum tilvikum eru pjédréttarsamningar pé skriflegir enda
inntaki®d Oljésara 4 60ru formi. Hafa raunar moétast skyrar hefdir um med hvada haetti
mismunandi pjédréttarsamningar eru settit fram svo sem vardandi heiti, form, ordalag,
o.s.frv. Br pvi yfirleitt [jost hvort um pjédréttarsamning er ad reda eda ekki, og pad
jafnvel pott stundum séu slikir samningar gerdir pannig ad rikin skiptist 4 ordsendingum.
Eftirfarandi skapar hér p6 einkum Svissu:

[ fyrsta lagi hafa riki lengi vidhaft pa framkvemd ad gera visvitandi 6formlegt
samkomulag um eitt og annad sem er pa yfitleitt 4 skriflegu formi og svipar stundum
um margt til pjédréttarsamninga en er pé almennt ekki atlad ad vera skuldbindandi.
Hefur nokkur festa komist 4 slikar sameiginlegar viljayfirlysingar rikja { framkvemd
en 4 ensku kallast peer gjarnan Memorandum of Understanding® Helsti vandi vid slikar
viljayfirlysingar er ad stundum hafa riki kosi® ad gera bindandi samninga undir pessu
heiti eda eitt rikjanna sidar borid pvi vid ad um bindandi samkomulag hafi verid ad
reda. Ef 4 reynir pa er pad efnid en ekki heitid sem sker ur um hvort slikt skjal geti talist
pjodréttarsamningur.’

[ 60rulagi hefur lengi verid vidurkennt ad riki geti mogulega einnig skuldbundid sig ad

Hefur pa stundum verid visad til pess a0 hin eiginlega réttarheimild sé grundvallarreglan um pacta
sunt servanta. Einkum hefur { fredunum verid litid hér til hugleidinga Gerald Fitzmaurice fyrrum
démara vid Alpjédadémstolinn { Haag um ofangreint edli pjédréttarsamninga, sbr. David Harris:
Cases and Materials on International Law. London 2010, bls. 34, Robert Jennings og Arthur Watts (ritstj.):
Oppenbeim's International Law. London 1996, bls. 1191 og Rosalyn Higgins: Problems and Process. Oxford
1994, bls. 33-34.

5 Vienna Convention on the Law of Treaties fra 23. maf 1969 og tok gildi 27. jantar 1980, en fsland er p6 ekki

a0ili 20 honum.

6 Pydingin er min en 4 ensku segir: An international agreement concluded between states in written form and
governed by international law, whether embodied in a single instrument or in two or more related instruments and
whatever its particular designation. EKki eru allir samningar sem gerdir eru milli rikja pjédaréttarsamningar,
p.e. sumum samningum rikja er ekki @tlad ad hafa gildi a0 pjédarétti heldur einungis ad landsrétti rikis
eda rikja, sbr. Martin Dixon. International Law. New York 2007, bls. 58-59.

7 Tan Brownlie: Principles of Public International Tan, bls. 639.

Hér exr Memorandum of Understanding pytt sem sameiginleg viljayfirlysing en mégulega kynni einhverjum
20 hugnast betur a0 tala hér um minnisblad, auk pess sem vidlika skjél hafa stundum annad heiti 4
bord vid Agreed Minutes, o.s.frv.

® Anthony Aust: Modern Treaty Law and Practice. Cambridge 2007, bls. 33.
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pjédaréttimed einhlidaléggerningum af ymsu tagi oglikt og gildir um pjodréttarsamninga
getur slikt ymist 4tt sér stad munnlega eda skriflega.’® A medal gerninga af pessu tagi
eru opinberar yfirlysingar sem fela { sér loford af halfu rikis og stafa pa fra par til
bzrum radaménnum svo sem forseta, forsetisradherra eda utanrikisradherra. Einnig
eru pekktir ymis konar formlegir einhli®da gerningar rikja sem geta haft réttarahrif
ad bjédarétti fyrir tilstilli samninga eda venju.* T framkvemd hafa verid kvednir upp
démar 4 alpjédavettvangi (sbr. umfjollun um pa hér a eftir) sem veita visbendingar um
hvada sjénarmid liggja pvi til grundvallar ad riki geti 0rdid skuldbundid ad pjédarétti
vegna einhlida yfirlysingar af halfu pess. Pa hefur viofangsefnid verid til medferdar
hja Alpjodalaganetndinni (ALN) sem arid 2006 gaf Gt svonefndar kidbeiningarreglur nm
einblida yfirlysingar rikja sem geta falid 7 sér skuldbindingar ad pjodarétti LALN).*2

Sameiginlegar viljayfirlysingar rikja

Meginskilyrdi pess a0 um pjédréttarsamning sé ad reeda er a0 efnid beri med sér ad adilar
séu a0 stofna til skuldbindinga ad pjoédarétti. bjédréttarsamningar eru afar mismunandi
og geta haft 6lik heiti 4 bord vid samningur, sattmali, stofnskra, bokun, o.s.frv. Pad
er p6 hvorki heiti né form sem radur hér lyktum heldur hvort ad efni samkomulags
og pa eftir atvikum einnig adstedur vid gerd pess beri med sér ad @tlun hafi verid ad
stofna til tiltekinna skuldbindinga med pvi. Af pessu leidir ad almennt er notast vid visst
hefdbundid ordalag vid samningsgerd rikja sem 4 ad vera til pess fallid ad gefa til kynna
hvort um bindandi samning eda annars konar 6formlegt samkomulag er ad reda.’®* Ad
tiki noti 6formlegt samkomulag 1 stadinn fyrir eda til fyllingar pjédréttarsamningum
er algengt { framkvemd en pekktasta form af pvi tagi er pad sem nefnt hefur verid
sameiginleg viljayfirljsing®* Pott slikar sameiginlegar viljayfirlysingar rikja séu yfirleitt
skradar eru pxr sjaldnast gefnar ut eda birtar likt og samningar enda yfirleitt litid svo
4 a0 um politiskar fremur en laglegar yfirlysingar sé ad reda.’® Hafa ber i huga ad pott
sameiginlegar viljayfirlysingar af pessu tagi séu almennt ekki formlega skuldbindandi
sem pjodaréttur hafa pzr engu ad sidur afgerandi pydingu { millirikjasamskiptum.*®
Pa eru ekki alltaf glogg skil 4 milli sameiginlegra viljayfirlysinga og éhefdbundninna
réttarheimilda (soft law) enda mérg demi um ad 6formlegt fjélpjédlegt samkomulag
hafi verid gert undir sliku heiti.”

10 Robert Jennings og Arthur Watts (ritstj.): Oppenbeim’s International Law, bls. 1191.

11 8br. t.d. yhirljsing um 200 sjémilna efnahagslégsogu eda vidurkenning rikja. Sja David Harris: Cases
and Materials on International Law, bls. 49. Su réttarheimild sem vid kollum pjédréttarvenju grundvallast
aukinheldur 4 tiltekinni einhlida hattsemi rikja pétt fleira purfi vissulega ad koma til, sbr. Tan Brownlie:
Principles of Public International Law, bls. 640 og 645.

12 Heita peer 4 ensku - Guiding Principles applicable to nnilateral declarations of States capable of creating legal
obligations. Leidbeiningareglurnar skiptast { adfararord og 10 greinar og eru birtar 4 vefsidu SP 4
vefsléo: - http://www.un.org/law/ilc

13 Medal pess sem gefur til kynna ad um 6formlegt samkomulag sé ad reda fremur en pjédaréttarsamning
er pegar adilar fordast ad setja { texta samkomulagsins hugtck 4 botd vid skulu, sampykkja, o.s.frv., auk
pess sem hefdbundin lokadkvadi lagatacknilegs edlis um gildistoku eru pa ekki til stadar. Anthony
Aust: Handbook of International Law. Cambridge 2010, bls. 53.

14 Sem 4dur segir er hér att vid pad sem kallast 4 ensku Memorandum of Understanding og er gjarnan
skammstafad MOU .

15 Hafa slikar sameiginlegar viljayfirlysingar verid skilgreindar pannig ad paer séu samkomulag sem gert
sé 4 milli rikja en sem er p6 ekki @tlad ad stofna til skuldbindinga ad pjédarétti, sbr. Anthony Aust:
Modern Treaty Law and Practice, bls. 32.

16 Anthony Aust: Modern Treaty Law and Practice, bls. 47.

17 Sem deemi pa tilgreinir Aust t.d. Helsinki-yfirlyjsinguna fra 1975 sem inniheldur likt og fleiri mikilvaegar
yfirlysingar rikja af vettvangi OSE sérstakt akvadi um ad hin teljist ekki tlud til skraningar sem
pjooréttarsamningur skv. 102. gr. Sattmala Sb. Ad sama skapi var Yfirlising rikja um grundvallarreglur nm
skdga fra radstefnunni um umhverfi og préun i Ri6 arid 1992 sérstaklega titlud sem ,,6skuldbindandi‘.
Akvedi { tvihlida yfirlysingum sem kveda skyrt 4 um ad par séu pélitiskar en ekki pjodaréttur eru nd
@ algengari. Anthony Aust: Modern Treaty Law and Practice, bls. 34-35.
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Algeng asteda pess ad riki kjosa ad nota Oformlegt samkomulag { stad
pjodréttarsamninga er ad vidfangsefnid pykir vidkvemt og leynd pvi askileg auk pess
sem einfalt form pykir stundum hentugt.® Pannig er t.d. algengt ad sameiginlegar
viljayfirlysingar séu til fyllingar millirfkjasamningum 4 svidi varnarmala og ma { pvi
samhengi nefna ad notast hetur verid vid slikar viljayfirlysingar til fyllingar I arnarsamning:
Islands og Bandarikjanna fra 5. mai 1951.° Ymis vandamal stafa hins vegar af pvi ad
tiki gera ekki alltaf skyran greinarmun 4 samningi og 6formlegu samkomulagi. Pannig
hafa t.d. rikin { Breska samveldinu rfka hefd fyrir a0 nota sameiginlegar viljayfitlysingar
um efni sem rfki myndu alla jatnan binda { samninga og { Bandarfkjunum og jafnvel
adildarrikjum ESB hefur nokkud verid um ad sameiginlegar viljayfirlysingar hafi verio
taldar bindandi pj6dréttarsamningar.?

Ef upp kemur vafi um hvort sé ad rada pjédréttarsamning eda viljayfirlysingu parf
pvi eins og 4dur sagdi ad meta skjalid og hvernig pad er framsett sem og kringumstedur
vid gerd pess. Skraning pess sem pjodréttarsamnings skv. 102. gr. Sattmala SP skiptir
sképum { slikri st6Ou og akvaedi um ad ekki sé um samning ad reda eydir lika vafa.
Svo tekid sé nartekt demi um sameiginlega viljayfirlysingu ma nefna Samkomulag milli
Hollands gg Islands vegna ICESAVE, gert 11. oktéber 2008, en pad virdist ekki hafa verid
talid skuldbindandi.®*

Einhlida yfirlysingar radamanna

Yfirlysingar af halfu rikja 4 alpjodavettvangi eru af 6liku tagi. baer geta ymist stafad fra
einu riki eda fleirum en fela yfirleitt { sér sjonarmid eda afst6du til mala. Flestum slikum
yfitlysingum er p6 adeins @tlad ad hafa politiska pydingu en ekki skuldbindingargildi ad
pjo6darétti.?? Ljdst er ad sumar slikar yfirlysingar fela p6 6tvirwtt { sér skuldbindingargildi
eda viss réttarahrif og pa einkum pegar par tengjast pjodréttarsamningi eda venju.
Demi um petta eru métmeli, vidurkenning, afsal, fyrirvarar eda annars konar
formlegar tilkynningar um afst6du rikis til réttinda eda skyldu ad pjédarétti. Sem hagnyt
demi maetti hér t.d. nefna yfirlysingu rikis um vidurkenningu annars rikis, eda um
almenna démslégségu Alpjédadémstélsins { Haag, sbr. 2. mgr. 36. gr. Sampykktar fyrir
Alpjédadimstolinn?

bar einhlida yfirlysingar sem poé yfirleitt skapa einna mestan hagnytan og fredilegan
vanda eru par sem fela 1 sér e.k. loford af halfu rikis um ath6fn eda athafnaleysi og verda
pannig sjalfstedur grundvollur skuldbindinga ad pjodarétti. Slikar einhlida yfirlysingar
virdast { fljétu bragdi hafa pa sérst60u ad geta stofnad til skuldbindinga ad pjoédarétti
an pess a0 sott sé stod { vidurkennda réttarheimild 4 bord vid pjédréttarsamning eda
pjooréttarvenju.®® Almennt hefur verid litid svo 4 ad slikar yfirlysingar séu p6 hvorki
pjodréttarsamningar eda annars konar réttarheimildir enda er peirra ad engu getid i
1. mgr. 38. gr. Sampykktar fyrir Alpjsdadomstilinn?> 1 fraedilegri umfiéllun hefur verid
latid svo heita ad slikar einhlida yfirlysingar geti engu ad sidur verid uppspretta

18 Anthony Aust: Modern Treaty Law and practice, bls. 42-46.

19 Sj4 vefsidu Borgarskjalasafns Reykjavikur 4 vefslod: - http://www.borgarskjalasafn.is/Portaldata/21/
Resources/ bjarni ben/2 hlutistjornmalamadurinn/askja 212/ork 05/Memorandum_of.

understanding Arrangements for the Accomplisment of.pdf. Ekki liggur hins vegar fyrir nein
uttekt um framkvamd hérlendis vardandi sameiginlegar viljayfirlysingar.

20 Sja frekari umfjollun um pjodréttarsamninga sem b6 eru nefndir sameiginlegar viljayfirlysingar i
Anthony Aust: Handbook of International Law, bls. 53-54, og 1 riti hans Modern Treaty Law and Practice:
Cambridge 2007, bls. 25-27 og 38-42.

21 Sj4 vefsidu stjérnvalda um opinbera pjénustu 4 vefsléd: - http://wwwisland.is/media/frettir/11.pdf

22 Alina Kaczorowska: Public International Law. New York 2010, bls. 64.

23 Robert Jennings og Arthur Watts (ritstj.): Oppenhein's International Law, bls. 1190.

24 Antonio Cassese: Infernational Law. Oxford 2005, bls. 184-185.

25 John Dugard: International Law — A South Afvican Perspective. Claremont 2005, bls. 41.
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skuldbindinga ad pjédarétti (source of obligation) og hefur pa einna helst verid leitt af
grundvallarreglunni um ad rikjum beri ad framkvema pjédarétt 1 gbdri tri (good faith
principle).?® Enn fremur hefur verid reynt ad ttskyra skuldbindingargildi slikra einhlida
yfirlysinga med pvi ad pad hljéti ad grundvallast 4 meginreglu pjédaréttar um réttmatar
ventingar peirra sem a slikri yfirlysingu byggja.?” ba eru vidlika sjénarmid einnig talin
geta 4tt vid um einhlida yfirlysingar af halfu rikis sem ekki eru beinlinis sjalfstedur
grundvollur réttinda en fela p6 { sér afstéou af pess halfu til fyrirliggjandi réttarst6du.?

Skulu nu rakin stuttlega pau mal sem helst pykja hafa haft pydingu vid beitingu reglu
af pessu tagi:

Austur-Grenlandsmalid.?

Danmérk og Noregur deildu um yfirrdd 4 Austur-Graenlandi, en Danir byggdu
m.a. 4 pvi ad Thlen utanrikisri®herra Noregs hefoi lyst yfir vid danska sendimenn
20 ,,Noregur myndi ekki valda neinum vandkvadum i tengslum vid fullveldiskrofur
Danmerkur yfir Austur-Graenlandi®. Doémurinn féllst ekki 4 ad { yfirlysingunni
feelist vidurkenning Noregs a yfirrddum Danmerkur, en han yroi pé engu ad sidur
a0 tulkast svo a0 { henni felist pjédréttarleg skuldbinding af halfu Noregs um ad
nema ekki land 4 Graenlandi.®®

Kjarnorkutilraunamalin. 3

Astralia og Nyja-Sjaland krofdust pess ad Frakkar hettu  6légmetum
kjarnorkutilraunum 4 Sudur-Kyrrahafi. Adur en krafan kom til efnisdoms
hofou forseti og utantikisradherra Frakklands itrekad sent fra sér yfirlysingar 4
fréttamannafundum um ad Frakkland myndi alfarid hetta sprengingum ofanjardar
pegar pessar tilraunir varu afstadnar. Démurinn taldi yfirlysingarnar bindandi og
notadi sem 4stzedu til ad fella malin nidur, p.e. ad Astralia og Nja-Sjaland hefdu
ekki lengur 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa dom um efnid par sem Frakkland
hefdi pegar fallist 4 meginkréfu peirra. Segir { démi ad ,,pad veri vel pekkt ad
einhlida yfirlysingar um malsatvik eda lagarék gaetu falid { sér skuldbindingu ad
pjédarétti. Veeri audsyndur vilji af halfu rikis { yfirlysingu um ad hun tti ad vera

26 Malcolm N. Shaw: International Iaw. Cambridge 2008, bls. 122. P4 hefur verid talid ad skuldbinding
af pessu tagi hafi a0 60ru leyti vidlika pydingu og skuldbinding sem leidir af pjédréttarsamningi eda
venju, sbr. Antonio Cassese: International Law, bls. 184.

27 Vaughan Lowe: International Iaw. Oxford 2007, bls. 90.

28 Sér pess m.a. vida stad i réttarfari ymissa alpjédadémstéla ad studst sé vid afbrigdi af peirri meginreglu
ar engil-saxnesku réttarfari er nefnist estoppel og gengur Ut 4 ad hafi A sannarlega adhafst eitthvad
sem B byggir 4 pa geti A ekki sidar haldid fram rékum sem ganga { berhégg vid pd hattsemi, sbr. Ian
Brownlie: Principles of Public International Law, bls. 642-644.

29 Démur Fasta-Alpjodadémstolsins i Haag § mali Danmerkur og Noregs fra 5. april 1933 — birt 4 vefsidu
Alpjéddémstolsins { Haag 4 - http://wwwicj-cij.org/pcij/series-a-b.php?p1 =9&p2=3.

30 bad dregur pé mjog tr fordemisgildi pessa doms ad lagt var til grundvallar ad yfirlysingin hafi verid
latin { té 1 tengslum vid yfirlysingu af halfu Danmerkur um a0 setja sig ekki upp 4 méti kréfum

Noregs til Svalbarda svo allt eins virdist mega lita svo 4 a0 um munnlegan samning rikjanna hafi
verid ad rada. Pa lagdi domurinn einnig aherslu 4 { forsendum sinum ad Noregur hefdi verid adili ad
pjéoréttarsamningum sem gerdu rad fyrir fullveldisréttindum Danmerkur yfir 6llu Granlandi. Sja { Ian
Brownlie: Principles of Public International Law, bls. 640 og 642 og 1 Martin Dixon: International Law, bls.
57.

31 Démar Alpjédadomstolsins § Haag § malum Astraliu og Frakklands og Nyja Sjilands og Frakklands fra

20. desember 1974 - birt 4 vefsidu Alpjédadémstdlsins { Haag 4 http://wwwiicj-cij.org/docket/index.
php?pl=3&p2=2
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bindandi p4 hefdi pad gildi ad pjédarétti.“3? Var talid skipta mali ad yfirlysingarnar
voru itrekad gefnar opinberlega og pottu bera med sér skyra fyriretlun um
skuldbindingu. Démurinn hefur verid gagnryndur nokkud og einkum ad ekki hafi

verid fard negileg rok fyrir pvi ad reglan sem 16g0 var til grundvallar veeri vel
pekkt.®

Landamaradeilumalid.?*

Deild déomara stadfesti ad einhlida yfirlysingar af halfu rikja getu talist bindandi
a0 pjédarétti, sbr. ofangreind sjéonarmid { kjarnorkutilraunamalinu, en til ad svo
yroi pyrfti pé a0 syna fram a skyran vilja af halfu rikis til slikrar skuldbindingar.
Umdeild ummeali forseta Mali péttu ekki uppfylla pau skilyrdi par sem pau
voru adeins latin almennt { té { tvihlida vidredum en var ekki komid 4 framfari
opinberlega likt og { kjarnorkutilraunamalinu. Virdist pvi talid langséttara ad
stadreyna skuldbindingargildi ummala af halfu rikis sem ekki er beint sérstaklega
a0 60ru tiki né heldur kunngerd 4 opinberum vettvangi.®®

Af framangreindum démum Alpjédadémstdlsins hafa verid dregnar paer alyktanir ad
til ad 60last skuldbindingargildi ad pjédarétti purfi einhlida yfirlysing ad fela { sér skyran
vilja til skuldbindingar.®® Lidur { pvi sé ad yfitlysingunni hafi verid komid markvisst 4
framferi, henni beint ad tilteknum adila eda hun kunngerd opinberlega med aberandi
heztti.®” Pa beri ad lita heildrent til samhengis peirrar atburdarrasar sem yfirlysingin
sprettur Ur auk pess sem einnig kunni ad skipta mali ad énnur riki hafi i reynd byggt
a yfirlysingunni { peirri trd ad hdan hafi skuldbindingargildi.®® Pa beri ad talka atladar
einhlida yfirlysingar prongt og sé vafi um fyriretlun skuli 1ikid sem yfirlysingin stafar
fra njota hans.*

Spurningar um edli, inntak og réttarahrif einhlida yfirlysinga af hélfu rikja hafa komid
til kasta Alpj6dalaganefndarinnar sem eins og sagdi sendi fra sér leidbeiningarreglur
um efnid arid 2006 (LALN). Reglurnar taka mid af framagreindum démum
Alpj6dadémstdlsins og pykja endurspegla gildandi pjodarétt.® I adfararordum LALN
segir efnislega a0 riki geti 0rdid skuldbundid ad pjédarétti vegna einhlida hattsemi 4
alpjodavettvangi, med formlegum yfirlysingum eda med Oformlegri hetti, svo sem

32 Itis well recognised that decalartions made by way of uniateral acts, concerning legal or factual
situations, may have the effect of creating legal obligations. When it is the intention of the State
making the declaration that it should become bound according to its terms, that intention confers
on the declaration the character of a legal undertaking, the State being thenceforth legally required
to follow a course of conduct consistent with the declaration.” Sja mélsgreinar 267-268 { démi. Kom
einnig fram ad yfirlysing sem feli { sér skerdingu 4 fullveldisréttindum eda athafnafrelsi tikis yroi
jafnan a0 tulkast af mikilli varad, en ad e.k. gagngjald vaeri ekki skilyrdi, né heldur sampykki eda 6nnur
viobrégo af halfu annarra rikja.

33 Vaughan Lowe: International Law, bls. 89. ad kann hins vegar ad hafa haft sérstaka pydingu vid matid
20 um var a0 rxda deiluefni sem var { ddmsmedferd og Frakkar medvitadir um pzr adstedut, sbr.
Martin Dixon. International Law, bls. 58.

34 Démur Alpjodadomstolsins { Haag § mali Burkina Faso og Mali fra 22. desember 1986 — birt 4 vefsidu
Alpj6dadémstolsins { Haag 4 - http: cj-cij. i .phprpl=3&p2=2.

35 Martin Dixon: International Law, bls. 58.

36 Rosalyn Higgins: Problems and Process, bls. 35.

37 Malcolm N. Shaw: International Law, bls. 122. Ef ferst fyrir ad beina tilkynningu ad tilteknum adila
verdur yfirlysing sidur bindandi sbr. Rosalyn Higgins: Problems and Process, bls. 36. Virdist Brownlie
b6 telja ad pad hafi e.t.v. skipt mali { Kjarnorkutilraunamdilinu ad yfirlysingar Frakklands voru gefnar
opinberlega og almennt (erga omnes) sbr. lan Brownlie: Principles of Public International Law, bls. 461.

38 Robert Jennings og Arthur Watts (ritstj.): Oppenheins’s International Tan, bls. 1190 og Rosalyn Higgins.
Problems and Process, bls. 35.

39 Robert Jennings og Arthur Watts (ritstj.): Oppenbein's International Law, bls. 1191.

40 David Hartis. Cases and Materials on International Law, bls. 50-51 og John Dugard: International Law, bls.
41. Eftirfarandi pyding eda endurségn 4 inntaki reglnanna sem birtar eru 4 vefsidu SP 4 vefsléo: -
http://www.un.org/law/ilc/ er héfundar.
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pogn, sem 6nnur riki taki mid af.* 1 1. gr. LALN segir ad yfirljsingar sem gefnar séu
opinberlega og beri med sér vilja til skuldbindingar geti skapad skyldur ad pjédarétti.*?
Er skilyroi teljist uppfyllt leidi skuldbindingargildid af grundvallarreglunni um géda
trd og 6nnur hlutadeigandi riki geti pa litid til yfirlysingarinnar, lagt traust 4 hana og
wetlast til ad hin verdi virt.® I 3. gr. segir, ad til ad akvarda réttarhrif slikra yfirlysinga
sé¢ naudsynlegt ad lita til innihalds peirra, vi® hvada adstedur par voru latnar { té sem
og hvada vidbrégd par kélludu fram.* Samkvemt 7. gr. getur einhlida yfirlysing adeins
stofnad til skuldbindinga ef hun er sett fram med skyru og afmérkudu ordalagi, en tilka
beri vata svo ad ekki sé um bindandi yfirlysingu ad rada, en lita beri til ordalags auk
samhengis og adstedna vid talkun.*

Vert er a0 nefna ad i tengslum vid svonefnt ICESAVE madl hefur komid adeins
til umradu hérlendis hvort tilteknar yfirlysingar islenskra ridamanna hefdu mégulega
getad verid til pess fallnar ad stofna til eda vidurkenna e.k. abyrgd af halfu slands 20
pjodarétti. Metti i pvi sambandi einkum nefna yfirlysingu fra paverandi forsatisra®herra,
par sem sagdi: ,,The Icelandic government reiterates that if needed it will support
The Depositors’ and Investors’ Guarantee Fund in raising necessary funds“.*® Hér er
tvimaelalaust um opinbera yfitlysingu ad reda, en hun ber p6 fremur med sér ad vera af
politiskum toga, p.e. ordalagid getur naumast talist nzegilega skyrt eda afmarkad pannig
a0 byggja megi 4 pvi einu og sér tilteknar skuldbindingar ad pjodarétti. Er t.d. ekki
minnst beinlinis 4 eda tekin afstada til 2tladra skuldbindinga Islands skv. Samningnum um
hid evrdpska efnahagssvedi (EES) vardandi lagmarkstryggingu o.fl., heldur virdast adeins
gefin almenn fyrirheit um ad stutt verdi vid islenska innstedutryggingasjédinn ef poérf
krefur vid ad afla fjar en pad er pé ekki utskyrt neitt frekar.

Lokaord

Abyrgd rikja ad pjédarétti grundvallast yfirleitt 4 broti 4 pjédréttarsamningi eda gegn
pjédréttarvenju. Hér hefur verid leitast vid ad ttskyra ad slik abyrgd getur mégulega enn
fremur stofnast vegna 16ggerninga 4 bord vid sameiginlegra viljayfirlysinga (Memorandum
of Understanding) eda einhlida yfirlysinga radamanna af halfu rikja, en slikt getur pé
adeins att vid ef tiltekin skilyrdi teljast vera negilega uppfyllt.

Sameiginlegar viljayfirlysingar rikja teljast alla jafnan ekki fela { sér bindandi
skuldbindingar ad pj6édarétti en eins og rakid var hér ad framan pa er pad po alls ekki

4 b3 segir ad jafnan beri vid mat 4 skuldbindingargildi einhlida hattsemi ad horfa til adstedna og ad oft
sé erfitt ad meta hvort skuldbindingargildid leidi af peim vilja sem iki hefur pannig audsynt eda af
trausti sem adrir pjodréttaradilar hafi matt 6dlast. Enn fremur segir ad LALN sem slikar taki einungis
til formlegra yfirlysinga af halfu rikja sem @tlad er ad hafa réttardhrif ad pjédarétti.

4 Skv. 5. gr. LALN geta peer yfitlysingar verid ymist munnlegar eda skriflegar og skv. 6. gt. getur peim
hafa verid beint ad vissu riki, rikjum, 60rum pjéoréttaradilum, eda pa ad alpjédasamfélaginu almennt.

312, gr. LALN er aréttad ad 6ll riki geti stofnad til skuldbindinga ad pjodarétt 1 skjoli einhlida
yfirlysinga af peirra halfu.

41 4. gr. LALN kemur fram a0 yfirljsing geti p6 adeins skuldbundid riki ef hin stafar fré par til berum
fulltria, sem almennt geta verid pj6oho6fdingi, forsatisradherra eda utantikisradherra, en einnig
mogulega adrir radamenn vardandi pau svid par sem peir geta talist hafa verid { fyrirsvari fyrir rikid.

4 pa kemur fram 1 8. gr. LALN ad yfirljsing sem gangi { berhégg vid 6fravikjanlegar reglur pjédaréttar sé
a0 engu hafandi og 1 9. gr. segir ad yfirlysing bindi ekki 6nnur riki en pad sem ad henni st6d nema pa
fyrir liggi gilt sampykki annarra rikja. T 10. gr. kemur fram a0 yfirljsing sem skuldbindi riki verdi ekki
afturkollud einhlida ef 4 henni hefur verid byggt, en pé sé litid til pess ef hun 6l { sér skilyrdi fyrir
afturkéllun eda ef grundvallarbreyting hefur ordid 4 adstzedum fra pvi hin kom fram. Hefur verid
talid ad skuldbindandi yfirlysingar sé almennt unnt ad afturkalla, en p6 ekki gagnvart rikjum sem hafa
4 henni byggt og pa ad pvi marki sem svo er, sbr. Robert Jennings og Arthur Watts (ritstj.): Oppenbeim’s
International Iaw, bls. 1188.

46 Sj4 tilkynningu 4 vefsidu forsetisradneytisins -

nr/3039

42


http://eng.forsaetisraduneyti.is/news-and-articles/nr/3039
http://eng.forsaetisraduneyti.is/news-and-articles/nr/3039

Geta yfirlysingar radamanna mognlega skuldbundio rikio samkvamt pjodarétti?

afbrigdalaust { framkvemd. Eru pannig demi um ad skjol med sliku heiti eda 6drum
vidlika hafi engu a0 sidur verid talin hafa e.k. samningsigildi. Pad er pvi hvorki heiti né
form sem skiptir sképum vardandi pad hvort slikt skjal teljist vera bindandi heldur pad
hvort efni samkomulagsins og pa eftir atvikum einnig adsteedur vid gerd pess beri med
sér a0 atlunin hafi verid ad stofna til tiltekinna skuldbindinga ad pj6darétti med pvi.

Einhlida yfirlysingar par til barra ridamanna geta einnig mogulega skuldbundid
riki a0 pjodarétti en { framkvamd hafa moétast sjénarmid um pad sem endurspeglast
leidbeiningarreglum Alpjédalaganefndarinnar um efnid fra 2006. Virdast par einkum
taka mid af framkvaemd Alpjédadémstolsins 1 Haag og pykja endurspegla gildandi
pjodarétt. Ad ymsu er ad hyggja vid mat af pessu tagi. En eins og hér hefur verid rakid
pa virdist almennt gerd su meginkrafa ad ummali séu latin { té opinberlega og beri med
sér skyran vilja til skuldbindingar, p.e. byggi 4 skyru og vel afmérkudu ordalagi, en tilka
beri vafa par um pannig ad ekki sé um bindandi yfirlysingu ad rxda.
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Almennar atkvadagreidslur i sveitarfélogum

Trausti Fannar Valsson

Inngangur

Nylega eru afstadnar tvaer pjoédaratkvadagreidslur um hid svonefnda Icesave-mal.
Einnig hafa a sidustu arum fari® fram almennar atkvadagreidslur { sveitarfélégum sem
fengid hafa allmikla athygli. Hinn 31. mars 2007 f6r fram almenn atkvaedagreidsla {
Hafnarfirdi um deiliskipulagstillogu um steekkun athafnasvedis fyrir alver { Straumsvik.
Hinn 25. juni 2005 f6r fram almenn atkvadagreidsla a Seltjarnarnesi par sem {biar
kusu milli tveggja tillagna um skipulag fyrir Hrélfsskalamel og Sudurstrénd og pann 17.
mars 2001 var kosid i Reykjavik um framt{® Reykjavikurflugvallar { Vatnsmyri. Einnig
ma nefna ad almenn atkvadagreidsla fér fram { Reykjavik dagana 24. til 30. oktober
1988 um hundahald i Reykjavik. bessar almennu atkvaedagreidslur fela { sér fravik fra
hinu hefdbundna fulltrialjoredi jatnvel b6 paer hafi ekki { 6llum tilvikum verid bindandi
um nidurstédu mals. Ekki er dstada til a0 xtla annad en ad fleiri slikar kosningar verdi
haldnar 4 nzstkomandi arum og aratugum. Pvi er rfk asteda til ad huga nanar ad
fyrirkomulagi og pydingu almennra kosninga fyrir islenska stjérnskipun og samfélag.

Frumvarp til nyrra sveitarstjornarlaga var lagt fyrir Alpingi { april 2011. Pad var
sampykkt sem 16g fra Alpingi med dkvednum breytingum pann 17. september sama
ar. Hin nyju 16g munu taka gildi 1. jantar 2012. Megintilgangur pessarar greinar er ad
lysa i stuttu mali reglum um almennar kosningar { sveitarfélégum. Bxdi verdur fjallad
um akvadi gildandi laga nr. 45 fra 1998 og svo par reglur sem fram koma { nyjum
sveitarstjornarlégum. Umfjoéllunin er ekki teemandi.

Fulltraalydradi og beint lydredi

Lyoredi er ekki einfalt hugtak og virdist merking pess { raun fara nokkud eftir pvi
samhengi sem pad er notad i hverju sinni. I umredu um islenskan stjérnskipunarrétt
virdist almennt 4 pvi byggt ad hugtakid merki tiltekid fyritkomulag 4 stjérnarfari
tikis par sem 4herslan er 4 a0 almenningur geti sjalfur valid og skipt um sameiginlega
valdhafa eda tekid akvardanir um sameiginleg malefni, yfirleitt { formi atkvadagreidslna
eda kosninga.

Hér verda notud hugtokin fulltrialyoredi og beint hjoredi. Fyrra hugtakid merkir { grein
pessari pad fyrirkomulag pegar almenningi gefst kostur { fidredislegnm kosningum ad kjésa
tulltrda sem sidan er falid ad taka akvardanir um sameiginleg malefni fyrir peirra hond.
[ pessari grein tekur hugtakid fulltriialidradi bvi til demis baedi til pess fyrirkomulags sem
er 4 vali Alpingis, samkvaemt stjérnarskrd og 16gum um kosningar til Alpingis, svo og
vali 4 sveitarstjornum samkvamt l6gum um kosningar til sveitarstjorna. Ordalagid beint
Horedi er hins vegar notad hér um pad pegar almenningur, hvort sem veri 6ll pjodin
eda ibuar tiltekins sveitarfélags, feer dkvérounarvald um afmarkad malefni beint { sinar
hendur og leidir pad til lykta med almennri atkveedagreidslu.! T beinu horadi felst almennt
20 vold sem annars hefdu legid hja kjérnum fulltrum eru faerd til umbjédenda peirra
beint og millilidalaust.

Af stjornarskra Iyoveldisins slands nr. 33/1944, med sidari breytingum, verdur

1 Sj4 til hlidsjonar um hugtokin 1yoradi, fulltraaljdradi og beint lydraedi: Lagastofnun Haskéla Tslands:
Ligfradiordabik med skyringum. Ritstjori Pall Sigurdsson. Reykjavik 2008, bls. 258.
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dregin su alyktun ad islenska Iyoveldid sé lyoraedistiki { peim almenna og formlega
skilningi sem Iyst var hér ad ofan. Islenska stjérnarskrain melir fyrir um ad med stjérn
lyoveldisins fari sérstok pingbundin stjorn. Pa kemur fram { stjornarskra ad Alpingi fari
med 16ggjafarvaldid og nanari dkvaedi um pad hvernig fulltriar til peirrar samkomu skulu
kj6rnir { almennum Iyoraedislegum kosningum. Af pessu leidir einnig ad fulltrialjoredi ex
a0 Obreyttri stjornarskra grunnpattur { stjornskipulaginu. Einnig hefur verid talid ad pad
sé grunnpattur { stjornarskrarbundinni sjalfstjorn sveitarfélaga samkvamt 1. mgr. 78. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 1. mgr. 16. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, ad med stjorn
sveitarfélaga fari stjornir sem kjornar eru Iyoraedislegri kosningu af ibdum vidkomandi
sveitarfélags.” Hefur st afstada m.a. birst i alitt umbodsmanns Alpingis.

Alit umbodsmanns Alpingis frd 20. desember 2005 i mali nr. 4572/2005. 1 alitinu var
fjallad um pad alitaefni hvort fulltrdi { hreppsnefnd akvedins sveitarfélags
hefdi verid hafur, sbr. 19. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998, til a0 taka patt
i medferd og afgreidslu 4 tillégu hans um ad fallid yroi fra fyrri sampykkt
hreppsnefndar um ad veita honum lausn fra stérfum. Med 6drum ordum:
Hreppsnefndarfulltrdinn fér sjalfur fram 4 ad hann héldi afram st sinu
i hreppsnefndinni, pratt fyrir ad hafa sjalfur nokkru fyrr 6skad lausnar og
fengid pa beidni sampykkta. A peim tima sem fulltrdinn 1ét pessa ésk uppi
hafdi fyrri sampykkt um ad veita honum lausn ekki tekid gildi. T forsendum
tyrir nidurstédu sinni segir umbodsmadur medal annars svo: ,,Vid skyringu 2.
mgr. 19. gr. sveitarstjérnarlaga verdur jafnframt ad hafa { huga pad sjénarmid
a0 sveitarstjornarmenn eru kjornir { leynilegum almennum kosningum
ibla vidkomandi sveitarfélags, sbr. 8. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998
og 16g um kosningar til sveitarstjorna ntr. 5/1998. A petta lydrxdislega
umbod sveitarstjorna, sem kjornar eru til ad fara med stjérn sveitarfélaga,
sér stod 1 78. gr. stjérnarskrar Iydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. 16. gofr.
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. Pad leidir af edli sveitarstjérnarstigsins ad {
fj6lda trunadarstarfa 4 vegum sveitarstjérnar er valid 4 pdlitiskum forsendum,
en pé vitaskuld ad gattum peim lagareglum sem vid eiga, s.s. um almenn

hefisskilyrdi o..

Fulltriialyoredi er pvi ekki adeins dkvedinn pattur stjérnskipulagsins, par sem
l6ggjatarvaldid er kjorid 1 almennum kosningum af pj6dinni, heldur einnig grunnstef
i skipulagi og tilvist sveitarfélaganna hér 4 landi. Rétt er einnig ad benda 4 ad Island
hefur fullgilt sattmala Evropuradsins um sveitarstjérnarstigid, ,,Evropusattmala um
sjalfstjorn sveitarfélaga®. Sattmalinn 60ladist gildi 1. juli 1991 ad pvi er Island vardadi
(birtur sem skjal nr. 7 { C-deild Stjérnartidinda 1991). T 1. mgr. 3. gr. sattmalans er tekid
fram a0 réttur sveitarfélaga til sjalfstjornar skuli vera { h6ndum rada eda pinga skipudum
fulltrdum kjérnum { frjalsum og leynilegum kosningum.

Sveitarstjornarlog nr. 45 fra 1998

Samkvemt framans6gdu leidir pad af stjornarskra ad ibaar sveitarfélaga skuli hafa rétt
til pess a0 kjosa sjalfir, { almennum Iyoraedislegum kosningum, fulltria til ad sinna stjérn
vidkomandi sveitarfélags. Nanari atfersla 4 kosningum til sveitarstjérna kemur fram
i akvedum laga nr. 5/1998, um kosningar til sveitarstjérna, med sidari breytingum. I
sveitarstjornarlégum er sidan fjallad nanar um framkvamd sveitarstjornarmala, par 4
medal um heimildir sveitarstjérna til ad dreifa valdi sinu (umbodi) til undirnefnda eda
starfslios.

2 Olafur J6hannesson. Stgrnarfarsrétiur. Almennur hiuti I. (2.Gtg) Reykjavik 1974, bls. 22-23. Johann Témas
Sigurdsson. Sjalfstjorn sveitarfélaga. Ulffjotur, 2. tbl. 2000, sja t.d. bls. 173. Trausti Fannar Valsson.
Sjalfstjorn sveitarfélaga. Timarit ligfrwdinga, 3. hefti 2007, bls. 255-257.
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Réttur ibua sveitarfélaganna til ad kjosa sér a IyOraedislegan hatt fulltrda
(sveitarstjornir) til pess ad fara med stjérn malefna sveitarfélagsins felur ekki i sér bann
vid pvi ad sveitarstjornir, eftir ad peaer hafa verid kjornar, utferi beina adkomu fbianna ad
akvordunartdku um einstdk malefni sveitarfélagsins. Sjalfstedi sveitarstjérna gagnvart
60rum stjornvoldum, Iyoredislegt umbod peirra og sjalfstxtt fjarstjérnarvald leidir til
pess ad sveitarstjornir geta nanast nytt hverja pa lglegu leid sem per kjosa til sliks.
Stjérnarskrain stendur heldur ekki i vegi pvi ad Alpingi akvedi med 16gum ad veita
ibaum sveitarfélaga aukin réttindi til beinna ahrifa um malefni sveitarfélags, jafnvel po
afleidingin kunni ad vera su ad kjornir sveitarstjornarfulltriar missi 4 moti einhverjar
valdheimildir. Grunnforsendan ad baki sjalfstjorn sveitarfélags er ad ibvar skuli sjalfir fa
a0 rada malefnum sveitarfélagsins innan ramma laga. Erfitt er ad sja hvernig pad gengi
gegn pessari grunnforsendu ad auka veegi beins hidredis vid stjorn malefna sveitarfélags
4 kostnad valdheimilda hinna kjérnu fulltrda, a.m.k. ad nokkru marki. Stjérnarskrdin
melir fyrir um a0 sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum sinum ,eftir pvi sem 16g
akveda“. Telja ma a0 { svigrami 16ggjafans samkvaemt 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar
felist m.a. ram til a0 akveda nanar hvernig pessi réttur ibianna skuli dtferdur 4 hverjum
tima. Pa kemur fram { sidari malslid 2. mgr. 3. gr. adurnefnds sattmala Evrépuradsins
um sjalfstjérn sveitarfélaga ad akvaoid skuli 4 engan hatt ryra rétt pegnanna til ad fjalla
um mal 4 borgarafundum, { pjédaratkveedagreidslum eda 4 hvern annan hatt sem 16g
leyfa beina patttoku pegnanna.?

bratt fyrir ofangreint verdur engu ad sidur ad hafa { huga ad pad er meginregla
samkvemt gildandi rétti ad stjorn malefna hvers sveitarfélags er hja peirri sveitarstjorn
sem kjorin hefur verid. Petta 4 sér stod { stjérnarskra, eins og leida ma af adurnefndu
aliti umbodsmanns Alpingis { mali nr. 4752/2005, en einnig er pessi meginregla stadfest
i akvaeedum sveitarstjornarlaga, sem og akvedum sérlaga, par sem sveitarstjérn er falin
abyrgd a framkvaemd verkefna og téku dkvardana um malefni sveitarfélaganna. Dessari
abyrgd getur sveitarstjorn ekki afsalad sér eda komid sér hja an skyrra lagaheimilda.
Sé ekki 4 annan veg melt i l6gum getur samrad vid {bua sveitarfélags, jafnvel i formi
almennra atkvedagreidslna, pvi ekki 1étt af sveitarstjorninni endanlegri abyrgd a peirri
akvoroun sem tekin er og utferslu hennar.

I gildandi sveitarstjornarlégum nr. 45/1998 er i 104. gr. kvedid nanar 4 um pad med
hvada hetti sveitarstjorn getur akvedid ad standa ad almennum atkvadagreidslum og
borgarafundum { sveitarfélagi. Akvadid hlj6dar svo:

Heimilt er sveitarstjorn ad efna til almennrar atkvadagreidslu um einsték mal og
a0 boda til almennra borgarafunda um malefni sveitarfélagsins.

Skylt er ad halda almennan borgarafund ef Y4 hluti atkvedisberra manna {
sveitarfélaginu oskar pess.

Til almenns borgarafundar skal bo®ad med opinberri auglysingu og skal par taka
fram hverjir hafi atkvaedisrétt 4 fundinum ef xtlunin er ad atkvaedagreidsla fari
par fram.

Alyktanir slikra funda eru ekki bindandi fyrir sveitarstjorn.

Sveitarstjorn getur efnt til almennrar atkvadagreidslu { sveitarfélagi eda hluta
pess til pess ad kanna vilja kosningarbaerra {bia um tilteki® malefni. Nidurstada
atkvadagreidslunnar er ekki bindandi um afgreidslu madlsins fyrir sveitarstjérn
nema hun hafi fyrir fram akvedid ad svo skuli vera.

Vi framkvaemd atkvaedagreidslu skv. 5. mgr. skal farid eftir meginreglum laga um
kosningar til sveitarstjérna eftir pvi sem vid getur att.

3 Sja ndnar i Council of Europe: Eurgpean Charter of Local Self-Government and explanatory report. Strassborg
1986.
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[ tilvitnudu akvadi, 4. og 5. mgr., kemur fram ad alyktanir borgarafunda eda
nidurstédur almennrar atkvadagreidslu eru ekki bindandi fyrir sveitarstjérn, nema hin
hafi fyrirfram akvedid ad svo skuli vera. Lagaleg abyrgd a nidurst6du mals, p.e. peirri
akvoroun sem tekin er, liggur pvi hja sveitarstjorninni. Er pad { samremi vid pa almennu
skipan sem Iyst var hér ad framan. P6 ma wtla ad politiskt adhald eda adstedur ettu
almennt ad leida til pess ad erfitt veeri fyrir sveitarstjorn ad fara ekki ad nidurst6du
meirihluta {bua sveitarfélags um tiltekid malefni, enda sé nidurstadan { samraemi vid 16g
a0 60ru leyti.

[ lok 5. mgr. 104. gr. sveitarstjornarlaga kemur fram ad nidurstada almennrar
atkvadagreidslu sé ekki bindandi fyrir sveitarstjorn ,,nema han hafi fyrir fram akvedio
ad svo skuli vera®. T ordunum felst ad sveitarstjorn getur dkvedid ad nidurstada
atkvadagreidslu verdi bindandi. Vid fyrstu syn virdist sveitarstjorn me slikri akvéroun
geta fert sig undan peirti abyrgd sem felst { pvi hlutverki ad fara med stjorn 4 malefnum
sveitarfélags. A0 sama skapi virdist felast { akvaedinu moguleiki sveitarstjornar til pess
a0 feera fbdunum rétt til pess a0 taka med beinum heetti akvordun (meirihlutadkvérdun)
um eigin malefni. Pessi nidurstada er rétt, svo langt sem hin neer. Vid hana ber p6 ad
gera a.m.k. tvo fyrirvara.

I fyrsta lagi b4 hefur yfirlysing sveitarstjornar um ad kosningar skuli vera bindandi
ekki lagalegt gildi gagnvart peirti sveitarstjorn sveitarfélagsins sem kjorin verdur i naestu
almennu kosningum til sveitarstjérna. Yfirlysing sveitarstjornar bindur pvi adeins
hendur hennar sjalfrar Gt pad kiértimabil sem um er ad reda. 1 dkvednum tilvikum
er petta skyrt vegna dkvada sérlaga. Skipulagslog nr. 123/2010 mala til demis fyrir
um ad nykjorin sveitarstjorn skuli pegar ad loknum sveitarstjérnarkosningum meta
hvort asteda sé til a0 endurskoda adalskipulag sveitarfélags. Nidurstada almennrar
atkveedagreidslu 1 sveitarfélagi um skipulagsaetlun bindur pvi ekki (lagalega) hendur
beirrar sveitarstjornar er tekur seeti ad loknum naestu kosningum par 4 eftir. I 6drum
tilvikum ber ad lita til peirrar meginreglu ad stjorn malefna sveitarfélagsins er { h6ndum
kjorinnar sveitarstjérnar nema 60ru visi sé fyrir mealt { [6gum, sbr. til hlidsjénar 1. mgr.
78. gt. stjérnarskrarinnar. Akvaedi 5. mgr. 104, gr. sveitarstjérnarlaga er ad mati hofundar
pessarar greinar ekki ordad med nagilega afgerandi heetti til pess ad pad verdi talid fela
i sér heimild sitjandi sveitarstjornar til a0 binda med valfrjalsri yfirlysingu 1 tengslum vid
almenna atkvaedagreidslu hendur peirrar sveitarstjérnar er nest verdur kjorin.

[ Goru lagi verdur ad hafa { huga ad sveitarfélog eru stjérnvold { skilningi 2. gr.
stjornarskrarinnar. Pau hafa ekki fullveldi og Iuta ad 6llu leyti sému grundvallarreglum og
onnur stjérnvold { islenska stjornkerfinu. Komi upp su stada ad yfitlysing sveitarstjornar
eda nidurstada almennrar atkvadagreidslu sé ekki i samraemi vid landslég pa ber
sveitarstjorn skylda til pess ad fylgja 16gunum. Yfirlysing sveitarstjornar um ad hun
muni fylgja nidurstédu almennrar atkvaedagreidslu yroi pa ad vikja. Mikilvaegt er ad
hafa pessa stjornskipulegu st6du sveitarfélaganna { huga pegar rett er um lydredi a
sveitarstjornarstiginu almennt. Sveitarfélogin fara ekki med l6ggjatarvald, eda fullveldi
a0 60ru leyti. Pau verda eins og adrir adilar { pj6dfélaginu ad luta 16gum.

Ny sveitarstjornarlog

I april 2011 melti innanrikisradherra fyrir nyju frumvarpi til sveitarstjornarlaga 4
Alpingi.* Frumvarpid var sampykkt sem 16g 17. september sama ar.> Samkvamt 133. gr.
laganna 60last pau gildi 1. jandar 2012. A sama tima falla ur gildi sveitarstjérnarlog nr.
45/1998, med sidari breytingum.

4 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1250 - 726. ml.
5 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1998 - 726. mal.
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I hinum nyju l6gum er ad finna nokkud itarlegri akvadi en i gildandi l6gum um
upplysingagjof sveitarfélaga til ibua sinna og um mismunandi form samrads vid pa. Par
4 medal er { hinum nyju l6gum a0 finna itarlegri dkvedi en nu gilda um borgarafundi
og almennar atkvaedagreidslur. Akvadi um petta efni er i raun adeins ad finna { einu
akvaedi, 104. gr., i gildandi 16gum nr. 45/1998. T nyju l6gunum er fjallad um samrad
vid fbia i einum kafla, X. kafla, sem telur sjé lagagreinar. I almennum skyringum vid
umraeddan kafla { frumvarpi sem vard ad pessum nyju l6gum kemur fram ad tilgangur
hans sé ekki ad 16gbinda med {tarlegum haetti hvernig einstakar sveitarstjornir eigi
a0 utfera samrdd vid ibua sveitarfélagsins og eftir atvikum hagsmunaadila innan
sveitarfélags. Tilgangurinn sé ad setja akvednar leidbeinandi reglur um leidir til samrads
sem sveitarstjornir geti 4 hverjum tima nytt. Ad baki kaflanum bui pad sjénarmid ad
pad sé mikilvagt vid stjorn sveitarfélaganna ad leitad sé eftir vidtakei samstou medal
ibtanna um einstakar akvardanir. Hvada leid sé valin til a0 tryggja slika samst6ou hverju
sinni eda hvada hugmyndafradi beri ad leggja til grundvallar um samrad sé hins vegar
ekki bundid i fastan lagaramma.®

A umreddu hlutleysi um pad med hvada hetti samrad skuli nanar atfert eru pé
akvednar undantekningar. Ein mikilveg undantekning lytur ad pvi ad sveitarstjornum
og 60rum opinberum adilum er nd { auknum mali skylt, ad eigin frumkvedi, ad midla
upplysingum til borgaranna um malefni einstakra sveitarfélaga og sveitarfélaganna
almennt. Hér ma m.a. visa til 103. og 104. gr. nyju laganna. Onnur undantekning lytur
a0 rétti ibua sveitarfélaganna til ad knyja fram almennar atkvadagreidslur um akvedin
malefni, sbr. 108. gr.

Almennar atkvaedagreidslur samkvaemt nyjum sveitarstjornarlogum

Fjallad er um almennar atkvadagreidslur medal ibua sveitarfélaga { 107. og 108. gr.
hinna nyju sveitarstjornarlaga. I 107. gr. segir ad sveitarstjérnum sé heimilt ad efna til
almennra atkvadagreidslna um mikilveeg mal, hvernig atkvaedagreidsla skuli kynnt og
hvernig tillaga sem bera 4 undir atkvaedi og naudsynlegar upplysingar par ad lutandi
skuli kynntar. T akvaedinu er byggt 4 pvi ad sveitarstjérnin sjalf hafi akvérdunarvald um
pad hvort atkvaedagreidsla fari fram, hvenar og hvada tillaga verdi 16gd undir atkvadi.
ba segir eftirfarandi 1 5. mgr. dkveaedisins.

Atkvadagreidsla samkvaemt pessari grein, sem og 108. gr., er radgefandi nema
sveitarstjorn akvedi ad hun skuli binda hendur hennar til loka kjértimabils.
auglysingu skv. 2. mgr. skal koma fram hvort atkvadagreidsla er bindandi. Slika
akvoroun ma binda skilyrdi um ad tiltekid hlutfall peirra sem voru a kjorskrd hafi
teki® patt { atkvaedagreidslu.

Eins og sja ma er ekki um ad raeda efnisbreytingar fra gildandi 16gum, pé skyrar sé
a0 ordi kvedid um tiltekna petti.

Mikilveeg nymeli felast hins vegar { 108. gr. hinna nyju laga, en 2. og 3. mgr. pess
hlj6da svo:

Ef minnst 20% af peim sem kosningarrétt eiga i sveitarfélagi 6ska almennrar
atkvaedagreidslu skv. 107. gr. skal sveitarstjorn verda vid pvi eigi sidar en innan
ars fra pvi ad slik 6sk berst. Sveitarstjorn er heimilt ad dkveda harra hlutfall
i sampykkt um stjorn sveitarfélags en po aldrei herra en pridjung peirra sem
kosningarrétt eiga { sveitarfélagi. Sveitarstjornin a dkvérdunarvald um framkvemd
vidkomandi vidburdar og pa spurningu sem borin verdur upp sé um ad reda
almenna atkvadagreidslu medal {bia sveitarfélagsins. Um framkvaemd almennrar
atkvaedagreidslu medal ibua sveitarfélags fer eftir akvadi 107. gr.

6 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1250 - 726. mal.
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Almennrar atkveedagreidsluskv. 107. gr. verour ekki krafist um efni fjarhagsaetlunar
skv. 62. gr. og vidauka skv. 63. gr., um tekjustofna sveitarfélaga eda alagningu
annarra l6gheimilla gjalda, um radningu { stérf hja sveitarfélagi, um laun og 6nnur
starfskjor sveitarstjornarmanna eda starfsmanna sveitarfélags eda tillogu sem
gengur gegn 16gum eda mundi leida til pess ad lagaskyldu yroi ekki fullnaegt af
halfu sveitarfélagsins.

Samkvemt tilvitnadri 2. mgr. 108. gr. geta iblar sveitarfélaga krafist pess af
sveitarstjorn ad hun haldi almenna atkvadagreidslu um tiltekid malefni. Sveitarstjorn
er skylt ad verda vi0 slikri sk, pegar skilyrdum akvadisins er fullnegt. Um tilvitnadar
reglur maetti hafa morg ord. Ad svo stdddu verdur 1atid duga ad vekja stuttlega athygli
a premur atridum.

[ fyrsta lagi er vétt ad benda 4 ad pratt fyrir ad ekki vaeri fullnaegt skilyrdum 108. gr.
um skyldu til a0 lata atkvadagreidslu fara fram myndi sveitarstjérn almennt heimilt, a
grundvelli 107. gr., ad lata atkvaedagreidslu fara fram engu ad sidur. Heimildarakvaedi
107. gr. yroi p6 edli mals samkvamt ekki beitt ef atkvadagreidsla teldist ganga gegn
60rum légum eda grundvallarreglum.

1 Goru lagi virdist blasa vid ad ymis af peim neikvaedu skilyrdum sem kvedid er
4 um { 3. mgr. 108. gr. geta ordid tilefni til lagatilkunar sem ekki er einféld { 6llum
tilvikum. Hvada malefni sveitarfélaganna eru pad sem ekki hafa lika pydingu um efni
fjarhagsaetlunar eda vidauka vid hana, sbr. fyrsta malsl. 3. mgr. 108. gr.? bPau eru
ventanlega ekki mjog morg! Ef skilyrdid um ad almennrar atkvaedagreidslu verdi ekki
krafist um ,,efni fjarhagsaztlunar skv. 62. gr. og vidauka skv. 63. gr.“ er tulkad mjog ramt
verdur litid ur peim rétti sem akvadi 108. gr. er xtlad ad faera ibuum sveitarfélaganna.
A hinn béginn eru einnig fyrir hendi peettir sem mala gegn pvi ad skilyrdid seti of
prongri skyringu. Par ma helst nefna ad af halfu samgéngunefndar Alpingis, sem lagdi
til 20 umreatt skilyrdi yroi hluti af hinum nyju l6gum,’ er tilgangur pess skyrdur svo ad
6samremi sé 4 milli pess a0 krefjast aukinnar raunverulegrar fjarhagslegrar fyrirsjar af
sveitarstjornarménnum og ad gera peim 4 sama tima mogulega erfidara um vik standi
vilji borgaranna gegn slikri raddeild.® brong talkun akvadisins myndi leida til pess ad
sa tilgangur Alpingis ad tryggja sveitarstjornarmonnum adgengilegti skilyrdi til téku
akvardana um erfi0 fjairhagsmalefni n2di ekki fram ad ganga. Fleiri atridi af sama meidi
metti nefna. Hvenear er tillaga til demis pess efnis a0 sampykkt hennar myndi leida til
pess a0 ,,lagaskyldu yrodi ekki fullnegt af halfu sveitarfélagsins®?

I pridja lagi er pad lykilatridi, hvort sem almenn atkvadagreidsla byggist 4 dkvéroun
sveitarstjornar sjalfrar, skv. 107. gr., eda kréfum fbdanna skv. 108. gr., a0 nidurstada
atkveedagreidslunnar er ekki lagalega bindandi fyrir sveitarstjérnina nema hin velji pad
sjalf. Almennt gera hin nyju sveitarstjornarldg rad fyrir pvi ad pratt fyrir rétt {bhanna
til ad knyja fram almenna atkvadagreiOslu fari sveitarstjornin med rikt forraedi a
atkveedagreidslunni, framkvaemd hennar og medferd nidurstadna.

Vangaveltur um beint lydradi 4 sveitarstjornarstiginu

Eins og pegar er fram komid eru dkvaedi nyrra sveitarstjornarlaga um fyrirkomulag 4
samradi sveitarstjorna vid ibda sveitarfélaganna almennt tiltdlulega hlutlaus; badi um
réttindi fbianna og skyldur sveitarfélaga. A pvi eru p6 undantekningar. Ein sd helsta
felst{ pviad 20% til 33% peirra er atkvaedisrétt hafa { sveitarfélagi munu geta krafist pess
a0 almenn atkvadagreidsla fari fram um tilteki® malefni.

Réttur ibda sveitarfélaganna til ad knyja fram almennar atkvadagreiOslur er an efa
mikilvegur. Engu a0 sidur verdur ekki litid fram hja pvi ad { reglunum felst umtalsvert

7 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1993 - 726. mal.
8 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1972 - 726. mal.
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6samraemi. Ibtum sveitarfélaga er veittur réttur til ad knjja fram atkvaedagreidslu en
sveitarstjorn er (a.m.k. lagalega) 1 sjalfsvald sett hvort hun fylgir nidurst6dum hennar
eda ekki. T 1j6si pess ad nidurstada atkvaedagreidslu er almennt ekki bindandi nema
sveitarstjornin akvedi fyrirfram ad svo skuli vera ma spyrja hvort ekki hefdi verid
rokréttara ad fa sveitarstjérn heimild til a0 hafna pvi, pegar { upphafi, ad atkvaeedagreidsla
fari fram. T pvi falist almennt samberileg politisk abyrgd eda skuldbinding af halfu
sveitarstjérnarinnar og ef hin hafnadi tillégu ad lokinni atkvadagreidslu pé 4 pvi kunni
vissulega a0 vera undantekningar. Hagredi veeri hins vegar ad pvi ad ekki feeri fram
atkvadagreidsla sem sveitarstjorn hefoi hvort ed er ekki { huga ad taka mark a.

A hinn béginn ma vitaskuld einnig spyrja hvort e.t.v. hefdi verid rétt ad ganga lengra
og meala { 16gum fyrir um skyldu sveitarstjérna til ad fylgja nidurstédum almennra
atkvadagreidslna um einst6k malefni, e.t.v. ad fullnegdum akvednum skilyrdum, s.s.
um patttdku i atkvadagreioslu. A0 mati h6éfundar pessarar greinar er ymislegt sem
melir med pvi ad slik leid sé farin en ad sama skapi verdur ad telja ad til pess séu ekki
forsendur ad svo stéddu. bvi til studnings ma fyrst og fremst nefna tvo atridi.

Hid fyrra lytur almennt ad samanburdi fulltrdalyoredis og beins lyOradis.
Fulltriialyoradio hetur pann kost ad pad gefur rikuleg feri 4 rékreedu um mismunandi
hagsmuni, leidir og markmid og einnig 4 pvi a0 malum verdi lokid med malamidlunum.
Slikir méguleikar eru prengti pegar beitt er beinn fdradii formialmennra atkvadagreidslna.
Til pess ad tryggja gedi akvordunartoku { almennum atkvaedagreidslum (tryggja gaedi
beins hjoradis) verdur pvi, ad mati h6éfundar, ad huga vel ad pvi ,kerfi sem komid er 4
vi® undirbuning, framkvemd og eftirfylgni atkvadagreidslunnar. Erfitt er ad sja fyrir
sér ad Iyoradislegt fyrirkomulag, hvada nafni sem nefnist, standist til lengdar ef ekki
er innbyggt { pad moguleikinn til upplystrar rékraedu og svo moguleiki peirra sem med
dkvordunarvald fara, almennings eda kjérinna fulltria, til pess ad taka upplysta afst6du
til peirra malefna sem leida parf til lykta. Pad gefur auga leid ad ef pessi atridi eru ekki
fyrir hendi stéraukast likur 4 pvi ad rangar akvardanir séu teknar. A medan vidunandi
kerfi eda undirbuningi ad almennum atkvadagreidslum hefur ekki verid komid 4 eda pad
undirbdid naxgjanlega verdur ekki séd ad pad sé timabart ad sa méguleiki sé opnadur ad
umfangsmikill hluti peirra malefna sem sveitarfélog fast vid verdi utkljadur endanlega i
almennum atkvedagreidslum.

Hitt atridid lytur ad stjornskipulegri st60u sveitarfélaganna. Sveitarfélogin teljast
til stjérnarvalda { skilningi 2. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944. Hlutverk peirra er,
eins og annarra stjornvalda, ad framkvema pau 16g sem l6ggjafinn hefur sett med
stjérnskipulega réttum haetti. Sveitarfélégin hafa ekki sjalfstaett I6ggjafarvald. bad , kerfi”
sem komid yrdi a pyrfti pvi ekki adeins a0 hanna med tilliti til pess ad tryggja upplysta
akvordunartoku og rétt vaegi hagsmuna. ,,Kerfid* pyrfti einnig a0 hanna m.t.t. pess ad
undir atkvadi ibia sveitarfélaganna yrou ekki bornar tillégur sem i framkvamd myndu
ganga gegn landslégum. Hin nyju sveitarstjornarlég leggja abyrgd 4 utferslu, framkvemd
og akvordunum { kjdlfar atkvadagreioslu a herdar kjérinna sveitarstjornarfulltria. Peir
verda i peim stérfum ad tryggja ad farid sé ad landslégum, jafnvel p6 slikt kalli 4 a0 hafnad
sé¢ framkvamd tltekinnar atkvadagreidslu eda pvi ad farid sé ad nidurstédum hennar.
Ef aflétta atti pessari abyrgd af kjornum sveitarstjérnarfulltraum yroi ad dtfera med
60rum heaetti hvernig metid yrdi hvort tiltekin atkvaeedagreidsla um sveitarstjérnarmalefni
metti fara fram eda hvort nidurstédu hennar yroi fylgt. Hugsanleg utfersla gaeti falist
i pvi ad fela dkvordunarvald { peim efnum &drum stjornvoldum. Onnur Gtfersla geti
falist { pvi a0 pad yroi utfert nanar { almennum l6gum hvenzr og um hvada malefni
haegt vaeri ad krefjast almennrar atkvedagreidslu. Hvort tveggja kallar 4 vidamikinn
undirbining og hagsmunamat sem ekki hefur enn farid fram.
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Logmati hvalveida Islendinga

bPoérunn Oddny Steinsdottir
bPorbjorn Bjérnsson

Inngangur

Hvalveidar Islendinga og stefna stjérnvalda 4 svidi hvalveida hafa verid mjég umdeildar
4 alpjodavettvang. Eftir ad Islendingar héfu aftur hvalveidar { atvinnuskyni arid 2006,
eftir aralangt hlé, hafa spurningar sem tengjast hvalveidum ordi0 sérstaklega aberandi
og { raun eitt mikilvegasta malid { alpjédasamskiptum Islendinga. T umradu um
hvalveidar ma segja ad tvd sjonarmid stangist 4; annars vegar verndun hvala sem er
nattaruverndarsinnum afar hugleikid efni og hins vegar virdast hvalveidar samtimis hafa
ordid dkvedid tikn um fullveldi pjédarinnar { hugum margra Islendinga.

Spurningin um 16gmeti hvalveida Islendinga tengist dhugaverdum, og 4 koéflum
fléknum, pjéoréttarlegum dlitaefnum. Pessari grein er atlad ad greina pau dlitaefni nanar
med pad ad markmidi ad svara peirri spurningu hvort hvalveidar fslendinga stangist 4
vid pjodréttarlegar skuldbindingar Islands.

Uppbygging greinarinnar er eftirfarandi: Neasti kafli fjallar stuttlega um verndun hvala
i sogulegu samhengi. bvi nest verdur fjallad um inngdngu, urségn og endurinngéngu
Islands  Alpj6dahvalveidiradid, en l6gmeti endurinngéngunnar kann ad skipta skopum
um 16gmzti hvalveida Islendinga. Einnig verdur fjallad um efni og pydingu helstu
umhverfissattmala, sem Island er skuldbundid af, og geta skipt mali vardandi mat 4
pvi hvort hvalveidar teljist l6gmatar. Pa verdur fjallad um mal Astraliu gegn Japan fyrir
Alpjédadémstolnum { Haag par sem skorid verdur ur um légmeti hvalveida Japans vid
Sudurskautid. Ad lokum verda dregnar saman helstu nidurstéour.

Sogulegt yfirlit

[ byrjun 20. aldar var ordid ljést ad helstu hvalastofnar attu undir hogg ad sekja. A peim
tima veiddu margar pj6dir hvali, einkum vegna verdmetis oliunnar sem haegt var ad
vinna Gr peim. Arid 1925 var ofveidi hvala redd innan Pjédabandalagsins og naudsyn
pess ad setja alpjédlegar reglur til pess ad stjérna veidum. Arid 1930 var sidan komid 4
ot sérstakri stofnun til pess ad halda saman télfradi um veidar 4 hvolum og 1 kjdlfarid
var sampykktur fyrsti alpjodasamningurinn um hvalveidar sem var undirritadur arid
1931 af 22 pjédum.' Samningurinn nddi ekki ad koma { veg fyrir aframhaldandi ofveidar
4 hv6lum; m.a. vegna fjarveru margra af helstu hvalveidipjédum heims, sérstaklega
Japans og Pyskalands.?

Eftir lok seinni heimsstyrjaldarinnar komu 14 riki sér saman um nyjan alpjédasamning
um hvalveidar (International Convention for Regulation of Whaling ICRW), hér eftir:
Hvalveidisamningurinn).” Med samningnum var komid a4 fot sérstoku hvalveidiradi
(International Whaling Commission (IWC), hér eftir: Hvalveidiradid). Hvalveidiradid tok

L The Convention for the Regulation of Whaling, 24. september 1931, LN'TS CLV 349.

2 Sja m.a. um ségu alpjédlegs samstarfs um veidar og vernd hvala: Ray Gambell: ,,International
Management of Whales and Whaling: An Historical Review of the Regulation of Commercial and
Aboriginal Subsistence Whaling®. Aretic 1993; Gregory Rose og Saundra Crane: ,,The evolution of
international whaling law*. T titinu Greening international law, London 1993, bls. 159-181.

3 Iuternational Convention for Regulation of Whaling ICRW), 2. desember 1946, 161 UN'TS 74.
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til starfa 4ri® 1948, pegar tiltekin fjéldi rikja hatoi fullgilt samninginn, en na eru 89 riki
adilar a0 radinu.* Markmid samningsins var ad tryggja sjalfbaerar veidar 4 hvélum og
koma par med { veg fyrir hnignun hvalastofna sokum ofveida. Eins og nanar verdur
fjallad um hér ad nedan er Shatt ad segja ad stefna radsins hafi tekid veigamiklum
breytingum sidan samningurinn var upphaflega sampykktur og hefur pvi jatnvel verid
haldid fram ad tilgangur samningsins hafi préast pad mikid ad um algjérlega breyttan
samning sé ad reda.

Arid 1982 sampykkti Hvalveidiradid nuillkvéta, eda timabundid bann vid Sllum
hvalveidum { atvinnuskyni, og kom pad til framkvemda arid 1986 (i daglegu tali nefnt
hvalveidibannid). Sampykktin var gerd vegna bagrar st6du hvalveidistofna og aukinnar
vakningar 4 svidi umhverfismala. Han var gerd i formi breytinga a akvadi e-lidar 10. mgt.
tylgiskjals vid Hvalveidisamninginn (Schedule to Whaling Convention, hér eftir: Fylgiskjalio).
[ peirri malsgrein voru ttlistadar paer veidiheimildir sem voru { gildi 4 hverjum tima en
per voru allar felldar nidur { nill med hvalveidibanninu. Var banninu ®tlad ad standa { 5
ar. St60 til ad endurskoda bannid 4rid 1990 en bundin var von vid ad helstu hvalastofnar
hefdu pa nad ad taka vid sér.” Pessi endurskodun hefur ekki farid fram.

Innganga, ursdgn og endurinnganga Islands { Hvalveidiradid

Forsaga malsins: Innganga og ursogn

Hvalveidar hafa verid stundadar vid Islandsstrendur sidan 4 sidari hluta 19. aldar. Arid
1915 voru veidar 4 storhvelum p6 bannadar hér vid land vegna merkja um slema
stodu stérhvalastofna. A drunum 1935-1939 voru hvalveidar afar takmarkadar og var
pad ekki fyrr en 4rid 1948 sem hvalveidar hofust aftur { atvinnuskyni® Island gekk
Hvalveidiradid arid 1953.

Eins og adur var getid sampykkti Hvalveidirddid timabundid bann vid 6Sllum
hvalveidum { atvinnuskyni 4rid 1982. Tsland greiddi atkvadi gegn banninu, en nytti hins
vegar ekki rétt sinn til pess ad vera undanpegid pvi eins og Noregur, Perd, Japan og
Sovétrikin h6f0u gert, en heimild til pess er ad finna i 3. mgr. 5. gr. Hvalveidisamningsins.
Island var undir miklum prystingi i pessu mali, einkum fra Bandarikjunum, og sampykkti
Alpingi med adeins eins atkvadis meirihluta ad nyta ekki heimild til undanpagu fra
banninu.”

[ samraemi vid alpjédaskuldbindingar sinar st6dvadi Island hvalveidar { atvinnuskyni
arido 1986. Vid toku veidar { visindaskyni, sem eru heimilar samkvemt 8. gr.
Hvalveidisamningsins og st6du pxr fram til arsins 1989, en voru pa stédvadar vegna
utanadkomandi prystings.® Eins og a0ur sagdi atti ad endurskoda hid timabundna
bann i sidasta lagi arid 1990 og bundu islensk stjérnvold vonir vid ad pa yrdu veittar

4 IWC Members and Commissioners. Hvalveidiradid 2011, http:/ /wwwiwcoffice.org

Sja um forsogu og astedur hvalveidibannsins i: Ray Gambell: ,,Moratorium or Management?*. I ritinu
The Stockholm declaration and law of the marine environment, Haag 2003, 413-420.

O Yfirlit yfir hvalveidar Islendinga. Utantikisraduneytid — Audlinda- og umhverfisskrifstofa, Reykjavik 2009,

http://www.sjavarutvegsraduneyti.is

T Tillaga til pingsilyktunar um métmeli gegn hvalveidibanni, Alpt. 1982-83, A-deild, bls. 622. Sja umfjsllun:
Témas H. Heidar: ,, Inngangur: Island og Alpjédahvalveidiradio. Malstofa um lagalegan grundvill
bvalveida, né6vember 2000, http://www.hi.is

Ol riki sem hafa stundad hvalveidar hafa verid undir miklum prystingi fra Bandariljunum sem

hefur hétad vidskiptahindrunum til pess ad na fram markmidum hvalveidibannsins undir
svokalladri Pelly Amendment 16ggjof. Tsland var nylega sett 4 lista yfir riki sem Bandarikjaforseti

getur beitt vidskiptapvingunum, 40ur hafa bxdi Japan og Noregur verid sett 4 sama lista. Sja:
Adgerdir vegna hvalyeida. Morgunbladid, 20. juli 2011, www.mbl.is. Vafasamt verdur ad teljast ad slikar
vidskiptahindranir standist reglur Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO); sja Ted L. McDomran:
»lceland, Whaling and the U.S. Pelly Amendment: The International Trade Law Context®. Nordic
Journal of International Law 1997, bls. 453-474.
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veidiheimildir fyrir pa hvalastofna sem varu { nagilega g6du astandi. Pegar ljost
var ad slik endurskodun feri ekki fram ségdu Islendingar sig ur radinu arid 1991 i
moétmealaskyni. P4 hafdi Visindarad Hvalveidiradsins lyst yfir ad vissum stofnum staedi
ekki sérstok haetta af veidum en ekki var politiskur vilji til pess ad aflétta banninu.’

I kjolfar ursagnar sinnar ar Hvalveidiradinu stofnadi Island, asamt Noregi, Fereyjum
og Grenlandi, Nordur-Atlantshafssjavarspendyraradid (NAMMCO)." Islendingar
héldu eftir sem 4dur dheyrnarst6du i Hvalveidiradinu.

Endurinnganga i Hvalveidiradio

[ mars 4rid 1999 alyktadi Alpingi ad hvalveidar skyldu hefjast 4 nj hér vid land vid fyrsta
taekifeeri." Radist var { ymsar adgerdir til a0 na fram pvi markmidi, m.a. endurinngéngu {
Hvalveidiradid. Ljost er ad yfirvold hafa metid adstedur svo ad pad samremdist frekar
hagsmunum Islands 20 vinna ad pvi ad aflétta banninu innan rddsins fremur en ad
radast { einhlida adgerdir.'””

Fyrsta tilraun Islands til endurinngngu { Hvalveidiradio var tekin fyrir 4 53. arsfundi
radsins 4rid 2001. Island vildi ekki gerast adili nema ad tryggt yrdi ad pad yrdi ekki bundio
af hvalveidibanninu og gerdi pvi fyrirvara pess efnis vid e-lid 10. mgr. Fylgiskjalsins. A
fundinum voru teknar prjar akvardanir:"

1. A0 Hvalveidiradid vaeri baert til pess ad taka afst6du um gildi fyrirvara
Islands.

2. Ad fyrirvari Islands vaeri ekki gildur.

3. Sampykktvarad veita [slandi dheyrnarstodu (med akvednum réttindum;
m.a. veeri pad heeft til a0 kjosa likt og adildarriki um akvardanir).

Island reyndi aftur a0 fi inngdngu { radid 4rid 2002 og var umséknin tekin fyrir 4
arsfundi Hvalveidirddsins pad ar. Par var dkvedid ad fjalla ekki efnislega um umsékn
Islendinga par sem fyrirvari Islands veeri si sami og 4rid 4dur, en Islendingar fengu ekki
a0 taka patt { atkvadagreidslunni.™ islendingar gengu { kjolfarid af fundinum, neitudu
patttku { formi aheyrnarfulltria og hotudu ad taka aftur upp hvalveidar { atvinnuskyni.

Sama ar var sérstakur fundur um frumbyggjaveidar haldinn i Hvalveidiradinu par
sem umsékn Islendinga var tekin fyrir i pridja sinn. Islendingar héfdu ad pessu sinni
endurskodad fyrirvara sinn. Samkvaemt fyrirvaranum skuldbundu islensk stjérnvold
sig nu til pess a0 heimila ekki hvalveidar { atvinnuskyni 4 medan framgangur veeri {
samningavioredum innan radsins um endurskodun stjérnkerfis veidanna. Auk pess
skuldbundu stj6rnvold sig til pess ad heimila ekki veidar fyrr en arid 2006 og pa einungis
a grundvelli visindalegrar radgjafar og undir virkri stjorn og eftirliti. Leggja ber aherslu 4
efni fyrirvarans par sem hann felur { sér skuldbindingu um ad stunda einungis sjalfbarar
veidar."s Malalokin urdu pau ad adild Islands var sampykkt med eins atkvadis mun
(par sem Islendingar fengu sjalfir a0 greida atkvaedi). {sland vard pvi aftur adili ad
Hvalveidiradinu pann 14. oktéber 2002, med fyrirvara um hvalveidibannid.'¢

? Sja dlyktanir visindaradsins og upplysingar um endurskodun stjérnkerfis veidanna 4 heimasidu
Hvalveidiradsins: Revised Management Scheme: Information on the backgronnd and progress of the Revised
Management Scheme (RMS). Hvalveidiradid, http://iwcoffice.org. Sja einnig: Sean D. Murphy: ,,Blocking
of Iceland’s Effort to Join Whaling Convention . Awmerican Journal of International Law 2002, bls. 712.

10°Sj4 upplysingar um Nammco 4 heimasidu samtakanna: www.nammco.no

Y Tillaga til pingsilyktunar um hvalveidar, Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 801.

12 Témas H. Heidar: ,,Inngangur: Island og Alpjodahvalveidiradio®.

13 Teeland: Iceland and her re-adherence to the Convention after leaving in 1992. Hvalveidiradid, http://iwcoffice.org

14 Sja, m.a., Stefan Asmundsson: ,,Iceland‘s Adherence to the International Whaling Commission®. i
ritinu The Stockholm declaration and law of the marine environment, Haag 2003, bls. 408-409.

15 Sja m.a. réksemdafershu i grein Stefans Asmundssonar: ,,Whaling.  ritinu La seience & ocean
management, Leiden 2000, bls. 459-467.

16 Toeland: Iceland and her re-adherence to the Convention after leaving in 1992.
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Islendingar héfu aftur visindaveidar 4rid 2003 og 4rid 2006 voru hvalveidar aftur
heimiladar { atvinnuskyni pegar sjavarutvegsradherra gaf ut veidiheimild fyrir 30
hrefnum og niu langreyOum fyrir fiskveidiarid 2006/2007."

Logmeeti fytirvara Islands

Innganga Islands i Hvalveidiradid og pjédréttarlegt gildi fyrirvarans hafa lengi verid
umdeild. Alitacfni sem tengjast akvorduninni eru nokkur og varda m.a.:

*  Meinta galla 4 malsmedferd a fundinum, par sem pvi hefur verid haldid
fram ad Island hafi ekki verid bart til pess ad fara med atkvadisrétt 4
fundinum (p.e. 20 greida atkvadi um eigin inngdéngu);'

* DPad ad sum riki hafi talid ad pau vaeru ad greida atkvadi gegn inngéngu
Islands;"

* D4 afst6ou rikja ad eftir ad dkvednar skyldur eru sampykktar innan
alpj6dastofnunar geti riki ekki komist hja peim skyldum med urségn og
endurinngéngu med fyrirvara;*

*  Paafstodu Islendinga ad ridid hafi ekki verid beart til pess ad taka afstédu
til 16gmetis fyrirvarans; annars vegar vegna pess ad Hvalaveidiradio teldist
ekki alpj6dastofnun og veri pvi ekki bert til pess ad taka afstédu til
gildis fyrirvarans 4 grundvelli 3. mgr. 20. gr. Vinarsamningsins um tdalkun
pjédréttarsamninga,” (hér eftir: Vinarsamningurinn)® og hins vegar vegna
pess ad p6 ad Hvalveidirddid teldist alpjédastofnun pa teldist Fylgiskjalio
ekki hluti af stofnsamningi pess.”

Ofangreind alitaefni sem varda 16g um alpjodastofnanir og gerd alpjédasamninga
eru mikilvaeg, Umfjollunin hér verdur p6 eingéngu takmorkud vid efni fyrirvarans.

1 19. gr. Vinarsamningsins, sem almennt er talinn endurspegla venjurétt,* er fjallad
um fyrirvara vid pjéoréttarsamninga og kemur par fram sd regla ad ekki er hagt gera
fyrirvara sem ganga gegn markmidi samnings. Nokkrar deilur hafa sprottid vegna
agreinings um hvort ad fyrirvari {slands vid hvalveidibannid gangi gegn markmidi
Hvalveidisamningsins. Pannig hafa sextan riki formlega métmealt efni fyrirvarans og prju
riki til vidbotar Iyst pvi yfir ad par sem fyrirvari {slands sé 6gildur sé samningurinn ekki {
gildi milli peirra og Islands.?* S6mu afstédu er einnig ad finna { skrifum fredimanna sem
leggja aherslu 4 20 markmi® samningsins hafi préast fra pvi ad hann var sampykktur arid
1946 — 20 Hvalveidiradid sé { raun hvalafridunarrad.”

7 Hyalveidar. Fréttatilkynning fra sjavaratvegsraduneytinu 17. oktéber 2006, http://www.
sjavarutvegsraduneyti.is

18 Aheyrnarfulltriar fara almennt ekki med atkvadisrétt innan alpjédastofnanna, sja: Jan Klabbers: .An
introduction to international institutional law, Cambridge 2009, bls. 101.

19 {slendingar hafa sett fram efasemdir um slikar fullyrdingar, sja: Sviarnir gerdn ekki mistik vid
atkvadagreidsin um adild. Morgunbladid, 17. oktdber 2002, http://www.mbl.is

20 Stefan Asmundsson: ,,Iceland‘s Adherence to the International Whaling Commission® — andsvar Mary
B. West (Ambassador and Deputy Assistant Secretary for Oceans and Fisheries, U.S. Department of
State.), bls. 410.

2V Vienna Convention on the Law of Treaties, 23. mai 1969, 1155 UNTS 331.

22 Stefan Asmundsson: ,,Iceland‘s Adherence to the International Whaling Commission®, bls. 406-407.

23 Sama heimild, bls. 407. Fradimenn hafa sett fram pa skodun ad Hvalveidiradid geti talist 16gpersona
og par med alpjédastofnun; sjd, m.a.: Robin R. Churchill and Geir Ulfstein: ,,Autonomous instiutional
arrangements in multilateral environmental agreements: a little-noticed phenomenon in international
law*. Awmerican Journal of International Law 2000, bls 628.

24 Alla vega a0 pvi leyti sem reglurnar fjalla um fyrirvara, sja: Alain Pellet: First Report on the Law and the
Practice Relating to Reservations to Treaties. A/CN.4/470, 30. mai 1995, mgt. 157. Detta et sérstaklega
mikilvaegt par sem Vinarsattmalinn var gerdur eftir Hvalveidisamninginn og Island er ekki adili a0
Vinarsattmalanum.

25 Leeland: Toeland and her re-adherence to the Convention after leaving in 1992.

26 Sja, m.a., Alexander Gillespie: ,,Iceland’s Reservation at the International Whaling Commission”.
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Hoéfundar taka undir pau sjénarmid ad markmid alpjédasamninga, og sérstaklega
stofnsamningar alpjédastofnana, geti tekid dkvednum breytingum og verdi ad tilka med
hlidsjon af framkvamd, breyttum adsteedum og ekki sist almennri préun pjédaréttarins.”’
I pvi tilviki sem hér um r&dir er b6 erfitt ad sampykkja ad pessi sjonarmid eigi vid.
Mikilvegt er ad leggja aherslu 4 a0 hér er ekki um ad reda préun eda stigsmun 4 pvi
markmioi sem sett var { upphafi heldur algjérlega breytt markmid. Vid slikar adstedur
verdur ad gera miklar kréfur um sénnun 4 pvi ad samningurinn hafi préast 4 pann hatt.
Rokstudningur fredimanna byggir ad miklu leyti 4 inngangsordum samningsins par
sem koma fram skyr sjonarmid um vernd hvala, en pegar inngangsordin eru skodud
i samhengi er augljost ad att er vid vernd gegn ofveidi og ad @tlun samningsadilanna
var a0 rikin hefdu sameiginlegan grundvoll til pess ad stjorna hvalveidum og koma {
veg fyrir ad gengid yrdi pessari audlind til purrdar.® Einnig verdur ad leggja ahersla
4 anda hvalveidibannsins, sem samkvamt skyru ordalagi var einungis xtlad ad
gilda timabundid. Fridun hvala verdur pvi ad telja breytt markmid en ekki préun 4
upphaflegum markmidum. Vardandi pann moguleika a0 markmidid hafi proast { pessa
veru pa er ekki hagt ad snidganga nylegar yfirlysingar adildarrikja Hvalveidiradsins sem
lysa pvi a0 ennpa sé stefnt ad pvi ad hefja aftur veidar pegar ljost verdur ad pzr geti
01010 sjaltbzerar.”

Jafnframt hafa akvedin adildartiki métmealt banninu fra upphafi. Rikin sem vilja
vidhalda hvalveidibanninu hafa einungis nauman meirihluta innan Hvalveidiradsins
og umtalsverdum hvalveidikvotum er uthlutad arlega til frumbyggja 4 grundvelli
menningarlegra sjénarmida.*

Auk ofangreinds hefur gagnryni freedimanna verid byggd a c. id 1. mgr. 31. gr.
Vinarsamningsins par sem fram kemur ad vid tulkun pjodréttarsamninga verdi ad taka
tillit til hverrar peirrar pjédréttarreglu sem er { gildi 4 milli samningsadila. Pess vegna
verdi ad tulka skyldur samkvaemt Hvalveidisamningnum til samremis vid adrar skyldur
samningsadila og almenna préun 4 svidi umhverfisréttar. Alpjéodadomstoéllinn { Haag
hefur tekid undir slik sjénarmid 1 tilfelli umhverfissattmala { hinu svokallada stiflumali
(Gabckovo-Naymaros) par sem kemur fram ad: ,,Such new norms have to be taken into
consideration, and such new standards given proper weight... " Inntak peirra umhverfissattmala
sem hvad mesta pydingu 4 pessu svidi verdur skodad nanar hér ad nedan.

Alpjodlegir umhverfissattmalar

Hafréttarsattmalinn

Eunropean Journal of International Law 2003, bls. 989-992; Chris Wold: ,,Implementation of Reservations
Law in International Environmental Treaties: The Cases of Cuba and Iceland®. Colorado Journal of
International Environmental Law and Policy 2003, bls. 80-85.

27 Sja almennt um talkun stofnsattmala alpjédastofnanna: José E. Alvarez: International Organizations as
Law-makers. New York 2005, bls. 65-108.

28 1 formala Hvalveidisamningsins er m.a. ad finna eftirfarandi ordalag: ,,... 7o provide for the proper
conservation of whale stocks and thus make possible the orderly development of the whaling industry;.”

29 Sja t.d. svokallada ,,St. Kittis and Nevis Declaration® sem var undirritud 4rid 2006 af 30 adildarrikjum
Hvalveidiradsins par sem segir m.a. ,,UNDERSTANDING that the purpose of the 1946 International
Convention for the Regulation of Whaling (ICRW) is to “provide for the proper conservation of whale stocks and
thus marke possible the orderly development of the whaling industry” (quoted from the Preanble to the Convention) and
that the International Whaling Commission (IWC) is therefore about managing whaling to ensure whale stocks are
1ot over-harvested rather than protecting all whales irrespective of their abundance;*. Y firlysingin er adgengileg 4
heimasiou Hvalveidiradsins: http://wwwiwcoffice.org

30 Arid 2009 veiddu eftirfarandi riki 4 grundvelli frumbyggjaveida: Danmérk (181 dyr), St Vincent og
Grenadineeyjar (1 dyr), Russland (116 dyr) og Bandarikin (38 dyr). Sja: Aboriginal Subsistence Whaling
catches since 1985. Hvalveidiraoio 2011, http://wwwiwcoffice.org

31 Gabekovo-Naymaros Project (Hungary/Slovakia), 25. september 1997, mgt. 140.

32 United Nations Convention on the Law of the Sea, 10. desember 1982, 1833 UNTS 3.
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Eins og 4dur sagdi stofnadi Island NAMMCO, dsamt 6drum rikjum, eftir Grsogn
sina ur Hvalveidiradinu, einkum i pvi skyni ad uppfylla skyldur sinar samkvaemt 65.
gr. hafréttarsattmalans um ad eiga samstarf 4 vettvangi videigandi alpjédastofnana um
verndun hvala, stjornun veida og rannsoknir 4 peim.* Pott ad greinin sé augljoslega
skrifud med Hvalveidiradio { huga er ljost ad greinin takmarkast ekki vid pa stofnun.*
Athygli vekur ad 65. gr. gerir pad ad skilyrdi ad alpjédastofnun skuli hafa, m.a., pad
markmid ad studla med samvinnu ad verndun hvala.* Pad ma efast um ad NAMMCO,
sem er stofnad sérstaklega til pess ad audvelda hvalveidar, uppfylli petta skilyrdi.*

Vardandi fyrirvara Islands, pi ma fara 6k fyrir pvi ad patttaka i Hvalveidiradinu
me0 fyrirvara vid hvalveidibannid sé i raun og veru ekki fullnaegjandi til pess ad uppfylla
pa skyldu um samvinnu sem kemur fram i 65. gr. hafréttarsattmalans, samanber pa
stadreynd ad Islendingar dkveda einhlida veidiheimildir sinar.

Samningur um alpjédaverslun med tegundir villtra dyra og plantna sem eru i
utrymingarhzettu (CITES)”

CITES-samningurinn er medal peirra alpjédasamninga sem wtlad er ad stjorna
alpjodlegum vidskiptum med villt dyr og plontur sem eru { Gtrymingarhattu.®® bau
dyr og par plontur sem falla undir samninginn eru taldar upp { premur vidaukum
vid samninginn. 1 vidauka I vid samninginn er fjallad um dyr sem teljast { mestri
utrymingarhettu og er flestar hvalategundir par ad finna, p.m.t. hrefnu og langrey®
sem Islendingar veida.” Islendingar fullgiltu samninginn arid 2000, en gerdu fyrirvara
vi0 pau dkvadi { vidauka I sem lata ad vidskiptum med afurdir hvala og eru pvi ekki
skuldbundnir af peim hluta samningsins.

Samningur um liffraedilega fj6lbreytni (CBD)*

CBD-samningurinn um liffradilega fjolbreytni var gerdur til pess ad vinna gegn
hnignun liffredilegrar fjélbreytni i nattarunni. Fredimenn telja ad helst sé hegt ad rekja
hnignun 4 liffredilegri fjolbreytni til nokkurra patta. Einn helsti patturinn er ofnyting
tiltekinna dyra- og plontutegunda.* Samkvaemt 37. gr. CBD-samningsins er oheimilt
a0 gera fyrirvara vid efni samningsins. Af pessu leidir ad samningnum er m.a. xtlad ad
vernda hvali gegn ofveidi og koma pannig i veg fyrir hnignun hvalastofna. Tsland fullgilti
samninginn arid 1994 og skuldbatt sig par med til pess ad 6ll nyting 4 pléntum og
dyrum skuli vera sjalfber, sbr. 2. gr. samningsins, p.m.t. nyting hvalastofna. Varudarregla
umbhverfisréttar kemur einnig skyrt fram i inngangsordum samningsins par sem segir
a0 skortur 4 visindalegri fullvissu eigi ekki ad verda til pess ad fresta adgerdum til ad
koma i veg fyrir hnignun 4 liffredilegri fjolbreytni. #* Af pessu leidir ad adildarrikjum
samningsins er ekki heimilt ad bera fyrir sig visindalega 6vissu um st6du hvalastofna sem
réttletingarastedu fyrir utgefnum hvalveidikvota. Til pess a0 rikjum sé heimilt ad nyta

33 T6mas H. Heidar: ,,Inngangur: Island og Alpjédahvalveidiradios.

34 United Nations Convention on the Law of the Sea 1982: A Commentary, Volnme II, Satya N. Nandan and
Shabtai Rosanne (ritstj.), Dordrecth 1985, bls. 663.

35 Gregory Rose og Saundra Crane: ,,The evolution of international whaling law*, bls. 167.

36 Sj4, m.a., Philippe Sands: Principles of international environmental law (2. Gtg). Cambridge 2003, bls. 596;
Gregory Rose og Saundra Crane: ,,The evolution of international whaling law®, bls. 179.

37 Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, 3 mars 1973, 993 UNTS
244,

38 Sja Frumuarp 1il laga nr. 85/ 2000 um framkvamd sammnings nm albjédlega versiun med tegundir villtra dyjra og
Plantna sem eru 7 ditrymingarbettu, Alpt. 1999-2000, A-deild, pskj. 859 — 557. mal.

3b6 ber ad athuga ad Vestur-Granlandsstofn hrefnu er a0 finna { Vidauka IT. Sja umfjéllun um vidauka
vid samninginn 4 heimasidu CITES: The CITES Appendices, http:/ /swww.cites.org

40 Convention on Biolygical Diversity, 5. jani 1992, 1760 UN'TS 79.

4 Adalheidur Johannsdéttir: , Vernd liffradilegrar fiolbreytni®. Timarit 1igrétin 2007, bls. 270.

4 Sj4, m.a. um varadarreglu umhverfistéttar: Joakim Zander: The Application of the Precantionary Principle in
Practice, Cambridge 2010.
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hvalastofna skv. akveedum CBD-samningsins putfa ad liggja fyrir fullnegjandi gégn um
per stofnstaerdir sem atlunin er ad veida til ad stadfesta ad slikar veidar séu sjalfbarar.®

Islensk stjérnvold hafa gefid ut kvéta til veida 4 dyrum sem teljast { utrymingarhaettu
skv. 1. vidauka vid CITES-samninginn. St stadreynd gefur tvimealalaust tilefni til efasemda
um hvort stjérnvold hafi stadid vid skyldur sinar samkvemt CBD-samningnum. {sland
hefur hins vegar ekki viljad seztta sig vid flokkun CITES-samningsins, sbr. pann fyrirvara
sem gerdur var vid pau akvadi er lata ad hvélum, og m.a. lagt aherslu 4 mismunandi
astand staObundinna stofna.*

Mal Astraliu gegn Japan

Pann 31. maf 2010 stefndi Astralia Japan fyrir Alpjédadémstélnum { Haag vegna
hvalveida peirra vid Sudurskautid.* Japan nytti sér upphaflega rétt sinn til ad vera
6bundid af breytingum 4 Fylgiskjalinu og pvi hafdi bannid ekki dhrif 4 hvalveidar pess.
Arid 1987 1ét Japan hins vegar undan prystingi Bandarikjanna og dré métmeli sin til
baka. Japan hof hins vegar fljotlega storteekar visindaveidar, m.a. vid Sudurskautid —
fyrst samkvaemt svokalladri JARPA dztlun sem héfst veiditimabilid 1987/88 og stdd til
timabilsins 2004 /5. Urtakid var upphaflega 300 hrefnur (+ eda — 10%) en var fj6lgad {
400 dyr fra 1995/96. Arid 2005 tilkynnti Japan ad pad myndi hefja aftur visindaveidar
samkvaemt dxtluninni JARPA 1I. Pegar aztlunin var komin { fullt gagn veiditimabilid
2007/8 var gefin utkvéd fyrir 850 hrefnur (+ eda—10%), 50 hndfubaka og 50 langreydar.*
Hrefnu, hntufubak og langreyd er 6ll ad finna { vidauka I vid CITES (tegundir { mestri
hzttu) og langreyd er 4 lista Alpjédanatturuverndarsamtakanna (IUCN) yfir tegundir {
utrymingarheettu (red list: endangered).”” Vegna alpjodlegs prystings hafa Japanir ekki enn
veitt hnafubak undir Jarpa II.#

Astralia telur 20 med veidum sinum brjéti Japan gegn hvalveidibanninu, par sem
veidarnar geti ekki talist visindaveidar heldur dulbunar veidar i atvinnuskyni. Visad er
sérstaklega til peirrar skyldu Japans ad framkvema samningsskyldur sinar i g6ori tra
samkvemt 26. gr. Vinarsamningsins og venjurétti.”” Astralia telur einnig ad veidarnar
séu mun umfangsmeiri heldur en naudsynlegt sé til pess ad uppfylla visindaleg markmi®
og a0 par séu ekki naudsynlegar sGkum nyrrar teekni til pess ad rannsaka stofnsterdir
hvala. Jafnframt telur Astralia ad veidarnar 6gni vidkvemum hvalastofnum, sérstaklega
langreyd, og hvad vardar hnufubak bendir rikid 4 a0 par séu framkvaemdar 4 svedum
par sem margir stofnar séu og pvi erfitt ad vita fyrirfram af hvada stofni dyrid er sem
veitt sé, en svadisbundnir stofnar séu misvel settir.”

Jafnframt telur Astralia ad visindaveidar Japana brj6ti gegn dkvordun Hvalveidiradsins

43 Bf badi pau riki sem stydja og standa gegn hvalveidum leggja fram visindaleg gogn { g60ri trii mali
sinu til studnings er um ad reda Svissu, sem samkvemt varadarreglunni leidir til pess ad ekki skuli
leyfa veidar. Sja: Maria Clara Maffei: ,, The International Convention for the Regulation of Whaling*.
The International Journal of Marine and Coastal Law 1997, bls. 299-300.

44 S]a m.a. dvarp Eids Gudnasonar, sendiherra {slands hond 4 11. pingi CITES i Nariobi 11. aprﬂ 2000.
Avarpid er adgengilegt 4 heimasidu Utanrikisraduneytisins: http: iki tids; sjd
einnig 4lit Hafrannséknarstofnunar: ,,Um stofnsterdir langreydar og hrefnu vid fsland og ﬂokkun
TUCN®, 27. oktdber 2006, http:/ /www.hafro.s. Svo virdist sem ad Islendingar hafi gerst adilar a0
CITES gagngert til pess ad vinna ad endurskilgreiningu vissra hvalategunda innan flokkunarkerfis
samningsins.

5 Application institnting proceedings filed in the Registry of the Court on 31 May 2010: W haling in the Antarctic
(Australia v. Japan). Alpjédadémstollinn 2010.

46 Sama heimild, mgr. 10-12.

47 Balaenoptera physalus. The TUCN Red List of Threatened Species (2011:1) wwwiucnredlist.org,

48 Donald R. Rothwell: ,,Australia v. Japan: JARPA TT Whaling Case before the International Court of
Justice®. The Hague Justice Portal 2010, http://wwwhaguejusticeportal.net

49 _Application: Whaling in the Antarctic (Australia v. Japan), mgr. 5-8.

50_Application: Whaling in the Antarctic (Australia v. Japan), mgr. 13-16.
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um fridun 4 stéru hafsvaedi vio Sudurskautid (Southern Ocean Sanctnary) sem var tekin
med breytingu 4 b. 1id 7. mgr. vid Fylgiskjalid, en bannid tekur ekki til visindaveida.
Japanir métmeaeltu pvi ad fridunin taeki til hrefnu og takmarkast pvi pessi malsasteda ad
pvi leyti.”!

Auk Hvalveidisamningsins telur Astralia ad veidar 4 hnifubaki gangi gegn CITES-
samningnum og ad hvalveidar Japana séu brot 4 CBD-samningnum. Meint brot 4 CBD-
samninginum felst { pvi ad virda ekki skylduna til pess ad tryggja ad adgerdir innan
16gs6gu rikja eda undir peirra stjérn valdi ekki 60rum rikjum skada eda skada 4 svedum
utan 16gsdgu peirra (3. gr.), ad vinna med rikjum, med beinum hetti eda { gegnum
videigandi alpjédastofnanir (5. gr.) og ad gripa til adgerda til pess ad koma { veg fyrir eda
draga sem mest ur skadlegum dhrifum 2 liffradilega fjolbreytni (b. lidur 10. gr.). Enn er
ekki ljost hvernig Astralia hyggst heimfaera adgerdir Japans 4 pessar greinar samningsins.
D6 ma lita til pess a0 Astralia leggur mikla dherslu 4 fjélda tilmzala hvalveidiradsins pess
efnis a0 Japan skuli hatta visindaveidum sinum.”” Jafnframt ma lita 4 lagarckin sem
leid til ad draga fram stadfestingu 4 pvi ad akvednar meginreglur umhverfisréttar eigi
vi® um verndun hvala og til ad fa démstdlinn til pess ad lita heildstett 4 alpjodlegan
umhverfisrétt.” Pess ber ad geta ad badi CITES og CBD hafa ad geyma dakvedi um
urlausn deilumala sem geta hugsanlega takmarkad 16gségu Alpj6dadémstdlsins vardandi
efni peirra.’* Jafnframt er ad finna fyrirvara { almennri yfirlysingu Astraliu um 16gségu
Alpj6dadémstolsins er vardar deilur par sem adilar hafa komid sér saman um einhverja
a0ra leid til fridsamlegrar urlausnar.”

Engin gogn liggja fyrir um malsvarnir Japans. Telja ma miklar likur 4 pvi ad rikid hafni
16gsbgu 4 grundvelli CITES- og CBD-samninganna. Jafnframt ad Japan leggi aherslu 4
a0 Hvalveidisamningurinn feli { sér skyra heimild til visindaveida og ad samningurinn
eftirlati rikjunum algjért forredi til pess ad dkveda med hvada hetti slikar veidar skuli
stundadar.

Nidurstodur

Stutt yfirlitsgrein sem pessi getur 4 engan hatt gefid fullnegjandi mynd af Sllum
peim alitaefnum sem tengjast hvalveidum. Lagaleg stada hvalveida er mjog flokid
alitaefni. Engu a0 sidur er ljost ad helstu alitacfnin sem tengjast pjodréttarlegum
heimildum Tslendinga til hvalveida snda annars vegar ad 16gmeeti fyrirvara Islands vid
hvalveidibannid, samhlida mogulegri préoun 4 markmidum Hvalveidisamningsins, og
hins vegar préun innan alpj6dlegs umhverfisréttar. Alpjodlegur umhverfisréttur hefur
proast mikid 4 s{0astlidnum aratugum og ma { raun segja ad préun peirra réttarreglna
sem koma ad verndun og veidum hvala hafi mestmegnis farid fram 4 pvi réttarsvioi,

S Onnur nedanmgr. (¥*) vid grein 7(b) Fylgiskjalsins.

52 Application: Whaling in the Antarctic (Australia v. Japan), mgr. 17-21.

53 Til samanburdar ma nefna ad Alpjédadémstollinn trskurdadi njlega ad skylda til pess ad framkvama
umhverfismat veeri ordid hluti af venjurétti, sja: Case Concerning Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina
v. Urugnay), 20. april 2010, mgr. 204; sja einnig radgefandi alit Hafréttardémstdlsins par sem gefid er {
skyn ad varadarreglan teljist einnig hluti af venjurétti: Advisory Opinion on Responsibilities and Obligations
Of States Sponsoring Persons and Entities with respect to Activities in the Area (Seabed Disputes Chamber of
the International Tribunal for the Law of the Sea), 1. febriar 2011, mgr. 135.

54 Urlausn deilumala er varda CITES-samninginn er skv. gr. XVIIT samningsins takmérkud vid
samningavidredur eda, med sampykki beggja adila, gerdardémsmedferd Alpjédagerdardémsins
i Haag; samkvaemt CBD-samningnum er Urlausn deilumala samkvemt 27. gr. takmérkud vid
seettargerd, nema med sampykki adila.

55 Yeirbjsing Astralin nm ad rikid sampykki almenna ligsign Alpjddadimstilsins, dagsett 22. mars 2002
(sampykkt Alpj6dadémstdlsins gr. 36(2)): ,,any dispute in regard to which the parties thereto have agreed or
shall agree to have reconrse to some other method of peaceful settlement. “ Y firlysingin er adgengileg 4 heimasidu
Alpj6dadémstdlsins: http://wwwicj-cij.org
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en ekki innan Alpj6dahvalveidiradsins. St 6ljésa stada sem rikir um 16gmeti hvalveida
er fyrst og fremst afleiding pess hversu veik stofnun Hvalveidiradid er. Su politiska
togstreita sem rikir milli andstzdinga hvalveida og peirra sem stydja sjalfbarar veidar
hefur 20 mestu lamad stofnunina. I malsékn Astraliu gegn Japan felst dkvedid utspil
andstzdinga hvalveida sem er £6lgid { pvi ad nyta sér Urradi til fridsamlegar urlausnar
deilumala til pess ad skyra per reglur sem gilda um hvalveidar, en engin slik Grredi eru
fyrir hendi innan Hvalveidiradsins.

Par sem ad dkvedin lagalegur munur er 4 hvalveidum Japans og hvalveidum Islands,
p.e. Islendingar eru med fyrirvara vid hvalveidibannid og stunda ekki visindaveidar,
er ekki utilokad ad Astralia reyni einnig ad nyta sér lagaleg urradi til pess ad skyra
réttarstodu veida Islendinga, en slik akvordun gatti leitt af sér skipun gerdardéms 4
grundvelli hafréttarsattmalans eda malsokn fyrir Alpjédadémstolnum i Haag, ™

Adlokum ma geta pess ad fradiskrif héralandi hafa hingad til ekki veitt pjoOréttarlegti
stoOu hvalveida mikla athygli. Pétt a0 umfjollunin hér ad ofan sé takmorkud vid akvedin
alitaefni, og ekki til pess fallin a0 gefa heildsteeda mynd af lagalegri st6du hvalveida pa
er ljost ad su stada er ekki jafn sterk og af er latid, p.e.a.s. ekki er um ad reda rétt sem
»etr otviredur og sjalfsagdur.”” A® mati héfunda er fullt tilefni til frekari rannsékna
4 1ogmeti hvalveida Islendinga og porf 4 gagnrinni umredu um pad fordemi sem
Islendingar setja med pvi ad stunda slikar veidar an pess ad samhljémur sé um ad peer
innan alpj6dasamfélagsins.
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