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Formali

bjédarspegill, radstefna um rannséknir i félagsvisindum, er nd haldinn { télfta sinn
og 1 ar eru gefnar Gt sautjan greinar 4 fraedasvidum sem tengjast rannsoknasvidum
Stj6rnmalafraedideildar en pau eru stjornmalafredi, opinber stjornsysla, kynjafredi og
alpjoastjérnmal. Eins og a0ur er markmi®d bjédarspegilsins ad gefa félagsvisindatolki
tackiferi til a0 kynna rannséknir sinar og skapa almenningi adgang ad peim. I 4r eru
greinarnar eingéngu gefnar Ut 4 rafrenu formi og verda adgengilegar i Gegni og 4
Skemmunni, par sem vonir standa til a0 pau nytist almenningi enn betur en 4dur. Erindi
voru valin 4 radstefnuna og til birtingar 4 grundvelli Gtdrattar, sem héfundar sendu inn.
Gerd er krafa um ad héfundar hafi lokid MA-gradu, og { nokkrum tilvikum er um ad
reeda greinar sem byggoar eru 4 MA-verkefnum héfunda.

Greinilegt er ad mikil groska er { rannséknum innan Stjornmalafredideildar en ad
60rum svidum 6léstudum verdur ad benda 4 pd miklu virkni sem er { rannséknum {
kynjafredi, en hartner helmingur greinanna sem hér birtast eru 4 pvi svidi eda tengjast
pvi 4 einhvern hétt. Greinarnar taka m.a. 4 fegurd, fiolbreytileika og karlmennsku. A
60rum svidum ma nefna greinar um félagsaud, samningatakni, patttéku { métmaelum,
nordurslédir, Icesave og umhverfismal. Hofundar eru m.a. starfsfélk og badi niverandi
og fyrrverandi nemendur Stjérnmalafredideildar auk pess sem starfsmenn annarra
deilda Haskoélans birta hér greinar.

Radstefna af pessu umfangi krefst mikillar undirbuningsvinnu. Félagsvisindastofnun
Haskola Tslands hafdi veg og vanda af undirbiningnum og 4 starfsfélk hennar heidur
skilinn fyrir framlag sitt. Vala Jénsdéttir, Hlin Kristmundsdéttir og Anna Maria
Valdimarsdottir sau um heimildalestur. Séley Ludviksdottir, Vala Jonsdottir og Gunnar
Poér Johannesson sau um adra umsyslu og eru peim 6llum ferdar pakkir fyrir skjot og
orugg vinnubrogd og éendanlegan lidleika 4 6llum timum dags. Ad lokum pakka ég Joni
Gunnari Olafssyni fyrir yfirlestur 4 minni eigin grein.

Reykjavik, { oktober 2011
Silja Bara Omarsdottir



Kynjasampatting Gettu betur

Anna Pala Sverrisdottir

Gettu betur - spurningakeppni framhaldsskélanna, er med vinsalasta ljosvakaefni a4
Islandi og einn af hapunktum félagslifs framhaldsskélanna. Mikil kynjaskekkja hefur
einkennt patttoku { keppninni fra upphafi og 4rid 2010 var engin undantekning, ba keppti
i 4tta lida urslitum keppninnar { sjénvarpi ein kona 4 méti tuttugu og premur karlkyns
keppendum.! Skipuleggjendur keppninnar brugdust vid med sérstakri umfjéllun um
pessa slaandi stadreynd { utsendingu fyrir urslitapattinn. Hofundur pessarar uttektar
proadi { kjolfarid ahuga a ad velta vid 6llum steinum til ad athuga hvernig Gettu betur
keppnin getur betur samrymst hugmyndum um jafnréttissamfélag. Rannséknin byggir 4
vinnu hofundar { ndmskeidinu Hagnyting jafnréttisfraeda { Haskéla Islands vorid 2011.2
Markmidid med pessari grein er ad kynna med raunverulegu demi hvernig vinna megi
med sampattingu.

bad er 16ngu timabaert ad kynjasampatta Gettu betur, ekki sist 1 1j6si gridarlegs ahorfs
(,,Gettu betur vinszlasta®, 2008) og dhrifamattar af peim sokum. Kannist lesendur ekki
vid hugtakid kynjasampaettingu ma utskyra pad { einni setningu pannig ad hin sntist um
a0 jafnrétti kynjanna sé haft { huga vid hverja einustu akvérdunartdku. Kynjasampeetting
Gettu betur snyst pannig um ad stjéornendur keppninnar hafi jafnréttissjonarmid { huga
vid hverja einustu akvérdun sem tekin er um keppnina; hvada ahrif hver akvérdun hafi
4 jafnrétti og hvernig haegt sé ad taka akvardanir pannig ad peer studli ad pvi ad bxdi kyn
fai notid sin. Sampeettingin er 16gfest { jafnréttislogum (Log um jafna st6du og jafnan rétt
kvenna og karla nr. 10/2008), sem tzeki til 20 na fram markmidum sem sett eru { 1. gr.
laganna um ,,20 koma 4 og vidhalda jafnrétti og j6fnum tekifeerum kvenna og karla og
jafna pannig st60u kynjanna 4 6llum svidum samfélagsins.” Formlega skilgreiningu er
a0 finna i 2. gr. laganna: ,,A0 skipuleggja, baeta, proa og leggja mat 4 stefnumoétunarferli
pannig ad sjoénarhorn kynjajafnréttis sé a Sllum svidum fléttad inn { stefnumoétun og
akvardanir peirra sem alla jafna taka patt i stefnumotun { samfélaginu.*
Kynjasampetting krefst pekkingar og vinnu en ekKki sist vilja. Hér verdur haft { huga a0
gera adstandendum Gettu betur keppninnar eins audvelt um vik ad bzta jafnréttismal
keppninnar og hagt er, med pvi ad benda 4 raunhafar leidir. AO mérgu leyti er hér um
Ohefdbundna einingu ad reda ad kynjasampztta: Gettu betur er skemmtiefni byggt
upp sem keppni en ekki til deemis akvedinn vinnustadur. Kynjasjonarmidin eru p6 jafn
mikilveeg par og annars stadar en adferdafradi parf ad laga ad sérstédu einingarinnar.

St adferd sem hér verdur 16g0 til grundvallar er hinn svokalladi Sampzttingarstigi,
sem er margreynd adferd vid kynjasampattingu og felur { sér vinnu i sex prepum.
Aodferdinni er Iyst { handbdkinni ,,J6fnum leikinn — handbok um kynjasampeaett-ingu®
sem Jafnréttisstofa (2009) gaf ut og er studst vid hér.

Naudsynlegt er ad hafa traustan pekkingargrunn 4 jafnréttismalum almennt 4dur en
vadid er af stad { kynjasampaettingu. I undirbiningsvinnunni var unnid med tv fyrstu
prepin og keppnin medal annars skodud dt fra st6du jafnréttismala { vidara og fraedilegra
samhengi. Rymisins vegna verdur hér adallega gerd grein fyrir prepum prju til sex, sem
tengjast meira framkvaemdinni. bridja prepid fjallar um skipulagningu verkefnisins.
Fjoroa til sjotta prep verda sidan tekin fyrir sameiginlega en { peim fer fram kortlagning

1 Tlfraedi sem birt er i textanum, stydst ekki alltaf vid skradar heimildir, heldur byggir 4 upplysingadflun
eftir ymsum leidum. Hoéfundur geetir pess pé ad birta ekki tolur eda stadreyndir sem vafi leikur 4 um.

2 Porgerdi Einarsdottur kynjafrediprofessor er innilega pékkud 6ll veitt adstod, yfirlestur og hvatning
vid verkid.



Anna Pdila Sverrisdittir

4 st6du jafnréttismala, auk markmidssetningar og adgerdadxtlunar. Hagt er ad velja
milli mismunandi leida vid ad framkvaema verki®d en dkvedid var ad fara ad meginstefnu
til leid sem nefnist ,,Jafnréttiskortlagning® (Jafnréttisstofa, 2009, bls. 24). Hins vegar er
pad audvitad svo ad margbrotin urlausnarefni krefjast sveigjanleika { adferdafradi.

Fjoldi folks lagdi hond 4 pléginn. Andrés Indridason dagskrargerdarmadur 2 RUV
veitti émetanlega hjalp vid gagnadflun. Enn fremur svaradi hann itrekudum simtélum
héfundar med spurningar um hitt og petta, af polinmadi og ahuga. Orn Ulfar Sevarsson,
démari arin 2010-2011, og Anna Kiristin Jénsdéttir domari 20006, veittu hvort fyrir sig
um klukkustundar 16ng viotél par sem pau deildu upplifun sinni af démarahlutverkinu
og keppninni { heild at frd kynjasjonarmidum. Laufey Haraldsdéttir, Audur Tinna
Adalbjarnardéttir og Arna Hjorleifsdottir sem allar hafa keppt til urslita, veittu um
tveggja stunda vidtal { sameiningu um sina reynslu sem keppendur og syn 4 keppnina tt
fra jafnréttismalum. Vidtalid byggdi 4 nokkud {tatlegum spurningalista sem paer h6fdu
fyllt ut en pad gerdu einnig prir fyrrum keppendur 1 vidbot sem ekki attu heimangengt
i viotal; Herdfs Sigurgrimsdottir, Sigridur Reynisdéttir og Elin Elisabet Einarsdottir.
Spurningar sem sneru sérstaklega ad kynjahlutféllum keppenda voru sendar 4 prjatiu
nemendatélég skola sem kepptu { Gettu betur 2011. Svor barust fra helmingnum.
Dagskrarstjori RUV veitti svor fyrir hond stofnunarinnar vid sému spurningum. Ad
auki byggir héfundur, sem er fyrrum keppandi, 4 fj6lda 6formlegra samtala vid f6lk sem
a0 keppninni hefur komid.

Skipulagning kynjasampzttingar Gettu betur

Hver 4 a0 bera abyrgd 4 verkefninu og hvernig er skipulagslega hagt ad tryggja ad
pvi verdi fylgt eftir? Pridja prep sampeattingarstarfsins fjallar eins og adur segir um
skipulagningu vinnunar og er stjérnendum falid ad svara framangreindum spurningum.
Tilviljunarkenndar og timabundnar tilraunir nagja ekki, par sem markmidid er pad ad
breyta starfseminni til frambudar pannig ad hin sé i samraemi vid markmio jafnréttislaga
og ,,a0gengileg og jafn vel adlégud Sllum, 6had kyni* (Jafnréttisstofa, 2009, bls. 20).

Til ad na fram varanlegum breytingum eru tilekin fjégur atrioi { ,,J6fnum leikinn®
sem purfa ad vera { lagi til a0 kynjasampatting heppnist vel. Setja parf skyr markmid og
fvlgja beim eftir, stjérnendur og starfsfélk purfa pekkingu og pjalfun, nalgunin parf ad
vera kerfisbundin og adferdir og verklag lagad ad jafnréttismark-midum auk pess sem
studning og samheefingu parf milli manna (Jafnréttisstofa, 2009, bls. 20).

Gettu betur keppnin er prongt skilgreind starfsemi; keppnisverti® sem 4 sér stad
i nokkrar vikur 4 ari pétt undirbuningur lida standi oft allt arid eda veturinn. Mikil
hreyfing er 4 starfsfolki (domara, spyrli og stigaverdi) og keppnislidunum milli ara,
auk pess sem velta forsvarsfolks nemendafélaga er arleg. Af pessu leidir ad ramminn
utan um kynjasampettingu parf ad vera einfaldur og adgengilegur. bvi er eftirfarandi
skipulag lagt til:

*  Stjérnandi verkefnisins er si dagskrargerdarmadur sem hefur umsjén med
keppninni. Hans hlutverk er stjérnunarlegs edlis. Framkvemd { héndum
nemendafélaga og starfsfolks (sér { lagi spurningahéfunda).

*  Styrihépur Gettu betur, sem { sitja fulltriar RUV og nemendur fjégurra
patttékuskola, er si vettvangur par sem fjallad er um eftirfyloni
kynjasampattingar.

Auk pess er gerd eftirfarandi tillaga a0 gatlista sem fara pyrfti yfir arlega innan
Styrihopsins. Tillogurnar verda ttskyrdar betur s{dar { greininni.



Kynjasampetting Gettu betur

1. Hafa adstandendur keppninnar fengid jatnréttisfradslu { ar?

Koma nalegt pvi jafn margar kvenpersénur og karlperséonur fyrir
i spurningum og svorum? Er framkvemd nakvaem talning og liggja
tolurnar fra pvi { fyrra fyrir?

3. Hefur spurningahofundur/-héfundar  keppninnar { 4r almenn
jafnréttis-sjonarmi®d { huga vid samningu spurninga? Er t.d. passad
sérstaklega upp 4 a0 konur séu ekki hlutgerdar i myndefni? Er reynt ad
semja spurningar sem henta badum kynjum?

4.  Eru spurningah6fundar til skiptis karlkyns og kvenkyns, eda jafnvaegi
milli kynja ef horft er ca. fimm ar aftur { timann?

5. Er jatnvagi milli kynja { hlutverkum spyrils og stigavardar ef horft er
ca. fimm ar aftur { tifmann?

6. Hafa nemendafélgin og yfirstjornir einstakra framhaldsskéla séd til
pess ad stelpur jafnt sem strakar hafi tekid forprof til a0 komast { 1idin
e0a att jafna moguleika ef adrar adferdir eru notadar?

7. Sja nemendafélog til pess ad badi kyn njoti sin { skemmtiatridum?

Kortlagning, markmid og adgerdir

[ seinni prepum Stigans eru hinar eiginlegu kynjasampzattingaradgerdir i brennidepli.
Lokaprepin sem 4 eftir peim koma snuast annars vegar um eftirfylgni med pvi sem
akvedid hefur verid og hins vegar um mat 4 arangri. Pad tvennt er stjérnendum hér 1atid
eftir a0 sja til ad verdi gert pegar dkvardanir um hin prepin liggja fyrir.

Nest verdur dtskyrt 4 hvada grundvelli hagt er ad taka dkvardanir og bent 4 leidir.
Vinnan sem unnin hefur verid er ekki temandi enda rannséknin hugsud sem demi um
hvernig hagt er a0 framkvaema sampettingu. Logd var hins vegar dhersla 4 a0 hun nytist
keppnishéldurum sem best og ad abendingar séu gefnar um pad sem greina ma betur
eda veita meiri athygli.

Kénnun a ahrifum keppninnar 4 jafnrétti kynjanna

,»Hva0a pettir starfseminnar hafa ahrif a jafnrétti kynjannar* Petta er lykilspurning i allri
sampaettingu sem vert er a0 huga betur ad 4dur en lengra er haldid. Segja ma um Gettu
betur sem vidfangsefni a® mjog margir pettir { pessu starfi hafi ahrif 4 jafnréttismalin
4 beinan eda ébeinan hatt, pott sjalfsagt megi finna patti sem gera pad sidur og geti
teeknivinnsla verid dami um slikt. Akvedid var ad lista hér upp 4 einfaldan hatt, pa
peatti sem audvelt er ad rékstydja ad hafi dhrif 4 jafnréttismal. Ekki er talin porf 4 ad
utskyra hvern peirra { smaatridum. Lykilatridi er ad ekki er bara um ad rx0a bein ahrif
4 einstaklinga; s.s. krakka sem gaetu att moguleika 4 ad standa sig { keppninni; heldur er
lika alltat um a0 reda Obein dhrif par sem keppnin fer fram i fj6lmidlum.

e Valilio

*  Keppnisreglur (mogulega)
* Efni spurninga

*  Raodning starfstolks

*  Auglysingar/umgjord

e Val skemmitiatrida

Kénnun a hvernig keppnin getur studlad ad jafnrétti kynjanna

Eitt af pvi sem lagt er til grundvallar { sampaettingarstarfi er hvort starfsemin geti hjalpad
til vid ad nd peim markmidum sem koma fram { stefnu stjornvalda { jafnréttismalum,
eins og kom fram ad framan. Hér verdur stiklad 4 storu um pad sem mestu mali skiptir
fyrir Gettu betur.



Anna Pdila Sverrisdittir

I markmidsakveedi jafnréttislaganna, sbr. 1. gr. peirra, er ekki bara melt fyrir um pad
yfirmarkmid ad jafna ,,... st6du kynjanna a 6llum svidum samfélagsins... heldur lika mzelt
fyrir um leidir. Helst ma heimfara 4 Gettu betur peer leidir ad ,,gaeta jafnréttissjonarmida
og vinna ad kynjasampeattingu { stefnumétun og akvoérdunum 4 Sllum svidum
samfélagsins®, ad ,,vinna ad jéfnum dhrifum kvenna og karla { samfélaginu®, ad ,,bacta
sérstaklega st6Ou kvenna og auka moguleika peirra { samfélaginu™ og ad ,breyta
hefdbundnum kynjaimyndum og vinna gegn neikvedum stadalimyndum um hlutverk
kvenna og karla®. Pa er hér naudsynlegt ad tiltaka akvadi 23. gr. jafnréttislaganna.
Par er sérstaklega aréttad ad kynjasampaettingar skuli gett ,,vid alla stefnumétun og
axtlanagerd { skola- og uppeldisstarfi, par 4 medal iprétta- og tomstundastarfi. Gettu
betur er témstundastarf tengt skélastarfi og fellur pvi undir dkvadio.

Loks pykir hér rétt ad syna hvada leidbeinandi spurninga er spurt { Stiganum
(Jafnréttisstofa, 2009, bls. 15) og tengjast stefnu stjérnvalda. Par spurningar eru birtar
sem passa vid viofangsefnid og svor héfundar skaletrud.

Markmid 1: Konur og karlar eiga ad hafa j6fn ahrif i samfélaginu

*  Hefur starfsemin dhrif 4 moguleika kvenna og karla til ad vera virkir
patttakendur i samfélaginu? Jd, rokstydja mdi badi bein dbrif a einstaklinga sem
haft gaetu dhuga a pdtttikn en ekki sidur dbein abrif vegna fyrirmyndanna sem birtast
_yngri birnum og unglingum d skjanum.

*  Hefur starfsemin ahrif 4 dreifingu valds og ahrifa milli kvenna og karla? Ja,
sbr. nestu spurningu.

*  Hefur starfsemin ahrif 4 moguleika kvenna og karla til ad nyta vold sin og
ahrif? [d, timi og athygli 7 [jolmidlum er ein tegund valds pott pdtttikn i Gettu betur
Dlei ekki bein dkvardanatafka.

Markmio 2: Hefdbundnar kynjaimyndir og neikvaedar stadalimyndir burt

e Ytir starfsemin undir stadalimyndir? J4, svo sem undir hugmyndir nm ad karlmenn
bafi betri almenna pekkingn og keppnisskap en konur.

*  Ytir starfsemin undir hefdbundnar kynjaimyndir? Ad nokkru leyti, par sem
konur eru svo faar medal keppenda. Pan fan skipti sem stelpur taka patt er pad pd
[frekar til ad bridta upp Rynjaimyndir af pvi per birtast sem jafningar strakanna.
Einnig getur val @ starfsmionnum d svidi, p.e. spyrls, stigaverdi og démara, haft dhrif, en
lengi ddur birtist mjog kynjud mynd d skjanum par sem spyrill var karlfyns ,,toffari‘,
domarinn Rarlmadnr sem fékk ad lita gafnaljds sitt skina og stigavirdurinn myndarleg
kona i stodhlutverki,

Mat 4 nuverandi st6du keppninnar

Almenn umrada og edlishyggia

Hvernig hefur jafnréttisstarfinu verid hattad hingad til? Hvada kynjamynstur eru
til stadar? Spurninga 4 bord vid pessar er hagt ad spyrja vid kortlagningu 4 st6du
kynjasampattingar Gettu betur keppninnar. Hér er ekki rymi til ad fara yfir alla paettina
sex sem listadir voru upp { kafla 3.1 en akvedid var ad taka sérstaklega fyrir val { lidin
og efni spurninga par sem pessir pettir bjoda upp a mikla méguleika 4 breytingum til
batnadar.

Naudsynlegt er adur en lengra er haldid ad reda stuttlega hve almenn umrada um
Gettu betur keppnina er kynjud. Merkilega sterk edlishygeja 4 pad til ad birtast { peirri
umraedu. Margt hefur verid fjallad um pad hugtak en ekki eru t6k 4 reda pad i paula
hér og pad notad 4 fremur einfaldadan hatt til ad syna fram 4 hvernig gengid sé ut fra
pvi 20 medfeddir eiginleikar, { pessu tilfelli karla annars vegar og kvenna hins vegar,
stjorni hegdun folks frekar en félagsleg métun { umhverfinu. Til utskyringar ma visa {
pekktan gagnrynanda edlishyggju, heimspekinginn Simone de Beauvoir: ,,Madur fadist
ekki kona, heldur verdur kona“ (bls. 267).
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bannig hefur héfundur heyrt og lesid 6tal fullyrdingar um mismunandi getu og
ahuga straka og stelpna 4 spurningakeppnum. Morg demi um pess konar afst6du saust {
svorum nemendafélaga framhaldsskoélanna vid spurningum um kynjahlutféll keppenda.
Nemendafélégunum var heitid ad svorin yrou ekki birt opinberlega, til ad auka likur
4 svorun, svo eftirfarandi upplysingar verda gefnar nafnlaust. Eitt besta demid um
edlishyggiju var liklega visun { préunarkenningu Darwin sem svar vid peirri spurningu
hvort nemendafélagid sem vard fyrir svérum, teldi kynjahlutfoll keppenda { Gettu
betur keppninni asxttanleg, Af svarinu ma skilja ad héfundur pess telji karlmenn lengra
komna 4 préunarbrautinni en konur. Vaentanlega var um grin ad reda en hins vegar
visadi fj6ldi annarra svara { ad kynjahlutféllin peettu dsattanleg af pvi keppendahépurinn
endurspegli einfaldlega ,,hafustu einstaklingana®, auk pess sem i einu svarinu var notast
vio lysingarordid ,,gafadri® til ad lysa karlkyns keppendum. Eins og utskyrt verdur hér
i framhaldinu er petta liklega ekki svo einfalt. P4 er lagt til a0 adstandendur Gettu betur
hafi eftirfarandi ord Porgerdar Porvaldsdottur kynjafredings { huga:

bad sem er hinsvegar horft fram hja { 6llu tali um karl- og kvenedli er
margbreytileiki mannfélksins. Pvert ofan a allan kynjamun kemur breitt litrof
einstaklinga sem falla engan veginn inn { svarthvitt tveggja flokka kerfi. Pad ad
dzma st60u, hlutverk, hegdun eda utlit einstaklinga, rétt eda rangt, videigandi eda
6videigandi, eftir pvi hvort manneskjan sem um radir er karl eda kona er bxoi
heftandi og nidurnjérvandi fyrir einstaklingana og fyrir samfélagio pydir pad séun
4 mannaudi (Porgerdur Porvaldsdottir, 2000).

Hvad vardar umradu ad 63ru leyti, reyndi héfundur vid pessa vinnu ad hlusta eftir
pvi hvort kynjad ordferi vari notad. Svo reyndist vera og pannig téludu til demis
kvenkyns keppendur um ad karlkyns keppandi hefdi verid ,,gradur a bjollunni‘® og ad
lid sem hafdi 4 ad skipa tveimur stelpum hefdi verid ,krattlegt™ og ,,vidkunnanlegt®.
Sidara ordferid var ekki vidhaft af vidmelendum um karlalidin.

Val a keppendum i lidin

[ Stiganum er notast vid pa adferd ad gefa einstokum pattum i framkvemdinni
einkunnir, til ad stjérnendur atti sig betur 4 hvar parf ad taka til hdndum. Tekid skal
fram ad matid er mjég huglaegt. A skalanum 0-5 gefur hofundur pessarar uttektar vali
a keppendum { lidin einkunnina 1. Einkunnagjofin helgast af pvi ad pott kvedid sé 4
um { keppnisreglum ad skélarnir skuli leitast vid ad hafa kynjahlutfoll j6fn, er engin
kerfisbundin eftirfylgni med pessu dkvaedi. I flestum skélunum er notast vid einhvers
konar forprof. Mating stelpna { profin virdist { flestum tilfellum afar slem og vid pvi
litid brugdist. Pannig kom { ljés vid vinnslu pessa verkefnis ad tveir fyrrum kvenkyns
keppenda mettu ekki { forprof { sinum skélum til ad byrja med. b6 attu badar eftir ad
keppa med sterkum lidum { sjénvarpshluta keppninnar og 6nnur var fyrirlidi lids sins
i premur urslitakeppnum i r6d. Hvernig fundust par pa? I Verzlunarskéla Tslands var
forprof lagt fyrir alla pridjubekkinga eftir opna préfid og pannig uppgdtvadist 6nnur
peirra, sem segir a0 petta hafi verid eina astedan fyrir a0 hun endadi { lidinu. Hin lysir
pessu svo:

[P]ad syndi sig 4 sinum tima pegar ég komst { 1id MH ad ,,adgerdir til ad breyta

kynjahlutféllum® voru til pess fallnar ad yta vid stelpum ad taka patt. Pa var

haldin sérstok stelpuundankeppni (sama préf og var lagt fyrir 1 upphaflegu

undankeppninni par sem engar stelpur meattu) og ég held a0 pad hafi matt 10-15

stelpur par. Eg veit a0 ég metti ekki { upphaflegu undankeppnina vegna pess ad

ég var 16 ara og feimin.

Liklega eru margar astzdur fyrir ad stelpur meta sidur { forkeppni Gettu betur

3 Hofund rekur minni til ad hafa notad petta ordferi sjalf. Liklega er um malvenju ad racda innan héps
keppenda og mégulega notad a kynhlutlausan hatt af a.m.k. einhverjum.
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en strakar. Pad getur haft med sjalfstraust ad gera, stadalimyndir kynjanna, skort 4
fyrirmyndum og ,,strakastemmningu® kringum forpréfin og keppnina par sem strakar
semja i0ulega og halda préfin. Pa getur skipt mali hvernig pau eru auglyst. Pannig var
forpréf Borgarholtsskéla auglyst sem opinn vidburdur a4 Facebook vorid 2011. ,,Bara
fyrir elitunal® var ordalag sem notad var um pr6fid { auglysingunni og ma velta pvi upp
slik hvort stemmning geti haft letjandi ahrif 4 stelpur og pa sérstaklega 1 skélum sem
ekki hafa haft stelpur { 1idi sinu sem fyrirmyndir.

Upplysingar um forprof { skélunum seinustu ar virdast ekki benda til ad kynjahlutfoll
i peim séu a uppleid. Hins vegar var { a0 minnsta kosti einum skéla, Kvennaskélanum
i Reykjavik, lagt prof fyrir alla nemendur { fyrstu tveimur bekkjum skolans fyrir
keppnisario 2011.

Efni spurninga

Kynjafraedileg uttekt 4 efni spurninga { Gettu betur er sndid verkefni. Til a0 fa tilfinningu
fyrir stoOunni var dkvedid ad greina hana ad nokkru leyti huglegt en lika 4 hlutlegan
hatt; p.e. einfaldlega med pvi ad telja n6fn karlperséna og kvenperséna i spurningum.
Ekki sist vegna ttkomu ur peirri talningu var efni spurninga gefin einkunnin 1 af 0-5.

Hvad vardar huglegt mat 4 efni er hagt ad nalgast umraduna ut fra mismunandi
straumum og stefnum innan feminismans. Pannig eru skiptar skodanir um hvort peir
efnisflokkar og spurningar sem spurt er, séu katllegar eda kynhlutlausar. Peim kvenkyns
keppendum sem raxtt var vid fannst t.d. moérgum en ekki 6llum ad spurningar varu
frekar midadar vid ahugamal straka en stelpna.

Feminisminn finnst sidan ekki bara { pvi sem spurt er um heldur getur lika falist {
framsetningu. Spurningah6éfundurinn 2010 og 2011 spiladi pannig 4 fordéma med pvi
a0 skrifa spurningar pannig ad keppendur og aheyrendur byggjust vid ad spurt vari
um karl en rétt svar reyndist vera kona. Svipud tilhneiging sast hja spurningahéfundi
2006 og sa démati notadi t.a.m. ordid ,feministar” { spurningu sem vakti athygli 4
kvenfrelsismali. Sami démari spurdi um dtsaumsspor 1 einni spurningu og fékk a sig
harda gagnryni, m.a. asakanir um ad ,,pekkja ekki Gettu betur heiminn® og ad um veari
ad reeda algjora jadarpekkingu. A méti peirri fullyrdingu ma tefla fram sjénarmidum um
a0 stor hluti pess sem spurt er um { keppninni teljist til algjérrar jadarpekkingar. Vardandi
framsetningu er a0 lokum vert a0 minnast 4 a0 Gettu betur keppnin er ekki, frekar en
a0rir kimar samfélagsins, laus vid hlutgervingu kvenna og klamvaedingu. Héfundur hafoi
pannig afgreitt klimvadingu sem nokkud sem ekki pyrfti ad hafa ahyggjur af { svona
,»nordakeppni®. I Gettu betur helgina eftir pad var hins vegar birt ténlistarmyndband
sem var skemmtilegt a0 mérgu leyti en hins vegar gréft demi um hlutgervingu kvenna
og hegdun og halfnekt séngkonunnar hafdi aberandi tilvisanir i klam.

betta eru eins og adur segir nokkud hugleg atridi. Vid hlutlega greiningu 4 pvi
plassi sem kynin fa i efni spurninganna kom hins vegar { ljés malanlegur og alvarlegur
misbrestur. Framkvaemd var einféld hausatalning 4 n6fnum kvenperséna og karlperséna
ur premur einstokum pattum fra hverju aranna 2006, 2009 og 2011. Hlutur kvenperséna
reyndist vera 22,7%; 16,7% og 21,3%. Konur eru samkvemt pessum télum verdar
fimmtungs athygli keppenda og ahorfenda Gettu betur.

Kostir og hindranir vid kynjasampattingu keppninnar

Nst er komid ad pviad lista upp kosti pess a0 efla jafnrétti kynjanna innan starfseminnar
og hvada hindranir gaetu komid { veg fyrir pad.

Helstu kostirnir veeru tvimelalaust peir sem snda ad ,,pjonustu-hlutverki® keppninnar,
p.e.a.s. peir sem tengjast henni sem vinselu efni { fjélmidlum. Pannig myndu breytt
kynjahlutf6ll { keppnislioum skipta miklu vardandi fyrirmyndir fyrir bérn og unglinga,
fyrir stadalimyndir kynjanna almennt og fyrir kynin { fj6lmidlum. Athygli og timi {
fj6lmidlum er nefnilega ein tegund valds. Aukinn vegur kvenna i efni spurninganna gaeti
einnig haft valdeflandi dhrif fyrir konur og er hreint réttlaetismal.
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Hindranir eru pé nokkrar pott einbeittur vilji geti sigrast 4 peim 6llum ef hann er
til stadar. Afstada sumra nemendafélaga virdist gefa tilefni til pess ad hafa ahyggjur,
par sem sum peirra toldu ekki einu sinni astedu til a0 hafa ahyggjur af kynjahlutféllum
i keppninni (stelpur { sjénvarpskeppninni 2011 voru 3/24 og 1/24 4tid 4 undan, til
upprifjunar). Hja meirihluta nemendafélaganna virtist hins vegar ahugi 4 pvi ad hvetja
stelpur afram. Afstada stelpna til sjalfra sin sem méogulegra keppenda er lika hindrun,
pott erfitt sé ad greina hvort hun stafi af skorti 4 fyrirmyndum og sjalfstrausti eda
hreinu 4hugaleysi. Ahugaleysi getur b6 verid birtingarmynd skorts 4 sjalfstrausti.
bekkingarleysi 4 jafnréttismalum hjd stjérnendum og starfsfélki gaeti lika verid hindrun
og eru nemendafélégin par ekki undanskilin. Loks er ,karlasagan® eda st tilhneiging
samfélagsins gegnum aldirnar ad halda afrekum karla 4 lofti en ekki kvennanna, vissulega
hindrun pegar kemur ad pvi ad semja spurningar upp ur skrifudum heimildum. Adspurd
s6gdu pau tvd sem raett var vid og hafa gegnt hlutverki démara hins vegar ad pau teldu
ekki ad sérstaklega mikid mal yrdi ad passa upp 4 ad gefa konum jafnt vaegi og kérlum {
efni spurninga. Voru kvenkyns keppendurnir sama sinnis.

Moguleikar til umbéta a keppninni

A0 lokum verdur hér fjallad um hvada moguleikar séu 4 umbétum og hvers konar
umbztur beri a0 leggja aherslu 4. Gettu betur er ad pvi leyti skemmitilegt vidfangsefni
vid kynjasampaettingu ad mikil tackifeeri eru til batnadar. Ahugi virdist til stadar hja
starfsfolki RUV sem ratt var vid og hja flestum nemendafélégum, auk pess sem gera
ma pvi skona ad almenningur sé fremur mottaekilegur.

Kynjasampettingarvinna er langtimaverkefni og leggja parf aherslu 4 a0 timabundnar
ataksadgerdir sem ekki er fylgt eftir, eru ekki fullnzegjandi ad mati kynjafreedinga (Booth
og Bennet, 2002). Hins vegar getur gefid besta utkomu ad gripa til timabundinna
ataksadgerda sem fylgt er eftir med sampzttingu kynjasjénarmida.

Lagt er til ad kynjasampettingu Gettu betur keppninnar verdi hrint af stad med
hraustlegu ataki og yfirlystum markmidum af halfu nemendafélaga framhaldsskélanna
og RUV um 20 jafnréttismal verdi sett i forgrunn keppninnar 4 nastunni. Ekki { pvi
augnamioi ad beita neinn misrétti, heldur til ad leidrétta pa samfélagslegu skekkju sem
gerir a0 verkum a0 karlmenn fa jafn riflegt plass { keppninni og raun ber vitni. Petta
metti gera med pvi ad Styrihépurinn undirriti sérstakt samkomulag um timabundnu
adgerdirnar auk pess sem skerpt yrdi 4 kynjasjonarmidum { reglum keppninnar til lengri
tima.

1. Tilldgur um langtimabreytingar 4 reglum keppninnar

*  Reglurnar kvedi 4 um a0 starfstélk keppninnar hljéti jatnréttisfreedslu adur
en vinna vid keppnina hefst hvert ar.

*  Reglurnar kvedi 4 um ad kynjasjénarmid verdi h6fd { huga vid samningu
spurninga og ad kvenpersénur og karlpersénur fai jafn mikid rymi {
spurningum, eda ad jafnadi ekki undir 40% hvort kyn.

*  Reglurnar kvedi 4 um ad jafnraedis milli kynja sé gett vid radningu
starfsfolks 4 svidid og { dagskrargerd.

*  Nemendafélég skuldbindi sig { samvinnu vid skélayfirvold til ad leggja
forprof fyrir alla nemendur sins skéla, a.m.k. tvo yngstu argangana.
Vitanlega er ekki haegt a0 skikka folk { profid gegn vilja sinum en vidhaft
yroi pad fyrirkomulag ad f6lk purfi ad segja sig fra patttoku.

*  Reglurnar kvedi 4 um ad Styrihopur Gettu betur fari arlega saman { gegnum
gatlista pann sem birtur er fyrr { pessari attekt.
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2. Tilldgur um timabundnar adgerdir samkvaemt sérst6ku samkomulagi

» 1 Gettu betur keppninni 2012 verdi stutt, skemmtileg innslég um
jafnréttismal { hverjum sjénvarpspattanna sjé. Ymsar utferslur eru
mogulegar en td. vari hegt ad fa liflegan feminista med kynjafraedi-
pekkingu { verkid. Einnig maetti flagga kvenkyns keppendum fra fyrra ari
eda voldum fulltrium nemendafélaganna en alltaf haft samrad vid adila
med kynjafredipekkingu.

» 1 Gettu betur keppninni arin 2013 og 2014 verdi keppnisreglum breytt
pannig { tilraunaskyni ad hvort kyn skuli eiga a.m.k. einn fulltrta af premur.
Hio leidinlega kynjamynstur yrdi pannig sprengt upp { tvo ar en fyrirvarinn
hafdur ramur til 20 gaeta sanngirni af pvi pegar er byrjad ad leggja drog
a0 keppnislidunum 2012. Skélar med ferri en 100 nemendur getu fengid
undanpagu, par sem fram kom pad sjonarmid frd nemendafélagi eins
peirra ad par sem ur faum sé ad velja geti slikt verid erfidara en { staerri
skélum. Astedan fyrir pvi 20 16gd er til timabundin reglusetning er ad
hvorki virtist vilji fyrir varanlegri breytingu 4 reglum hja nemendafélégum
né dagskrarstjora RUV, sem p6 lysti ahuga 4 breyttum kynjahlutfollum eins
og flest nemendafélogin.

Lokaord

Markmid pessarar greinar var ad syna fram 4 hvernig hagt er ad beita adferdafradi
kynjasampattingar 4 hvada starfsemi sem er. Gettu betur keppnin er 6venjulegt en einnig
ahugavert vidfangsefni par sem hun nytur mikilla vinsalda og stjérnendur keppninnar,
b.e. nemendafélég og RUV, hafa mikil tackifeeri til ad beeta jafnréttismalin.

Ljost er a0 vegna edlis starfseminnar parf ramminn utan um kynjasampattingu
a0 vera einfaldur. Hafa parf { huga ad margir pattir tengdir keppninni geta haft ahrif
4 jafnréttismal. Obein ahrif vegna fjolmidlahlutverks keppninnar gera ad verkum ad
keppnin getur haft talsverd ahrif vid ad na fram markmidum stjérnvaldaijafnréttismalum
eins og pau birtast { jafnréttislogunum.

Vid mat 4 nuverandi st6du jafnréttismala innan keppninnar ma veita pvi athygli ad
hugmyndir sem byggja 4 ad karlar og konur séu tveir edlisolikir hépar med tviskipt
ahugasvi0; einkennir umredu um hana. Afar faar stelpur taka patt { forpréfum lida og
athyglisvert ad tveir fyrrum sterkir kvenkyns keppendur hefdu ekki tekid profin hetdi
ekki verid fyrir sértackar adgerdir til ad fa stelpur { pau. Mikil takiferi eru til a0 skoda
efni spurninga Gt fra ymsum jafnréttisvinklum en vid hausatalningu kom {lj6s ad 1 peim
vidureignum sem skodadar voru, var hlutur kvenkynsins { spurningum og svérum vid
peim kringum fimmtungur.

Einhverjar hindranir ma finna { vegi kynjasampeattingar keppninnar en hins vegar
eru miklir méguleikar 4 umbdtum og talsverdur ahugi 4 peim. Pvi er lagt til ad radist
verdi { skammtimaatak til a0 baeta jafnréttismalin hid fyrsta. Par sem kynjasampaetting er
langtimaverkefni eru p6 lika lagdar til adgerdir til lengri tima. Svo allt gangi vel upp ma
i lokin minna 4 ad vilji er allt sem parf.
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Odlingurinn 2011:
Bergmal kynjakerfis eda persénulegur
avinningur jafnréttis?

Asta Jéhannsdottir
Bryndis E. J6hannsdottir
Gyoa Margrét Pétursdottir
Kristin Anna Hjalmarsdottir

Arid 2009 kom 1t bokin A mannamili eftir Pordisi Elvu Porvaldsdéttur Backman
(2009). Vidfangsefni hennar var kynbundid ofbeldi 4 fslandi, hvernig pad birtist og
hvernig 4 pvi er tekid. Arid 2010 setti Pérdis Elva { gang dtak sem hin kalladi Od/inginn
2070. Markmidi® var ad safna fé, med s6lu bokarinnar, til styrktar neydarméttéku vegna
naudgana. 1 atakinu fékk hun til lids vid sig ellefu landspekkta islenska karla sem 16gdu
sitt af morkum vid ad kynna bokina fyrir almenningi og safna fé m.a. med s6lu 4 henni
(P61dis Elva Porvaldsdottir Backman, e.d.). Vitundarvakningunni var haldid afram med
atakinu Od/ingurinn 2011 og pa fékk Pordis Elva 31 karl til ad skrifa pistla sem birtir voru
{ Fréttabladinu og 4 visir.is. ,,Markmid Odlingsins 2011 er ad studla ad opinni umradu
um jafnrétti kynjanna { {slensku samfélagi (Odlingurinn 2011, e.d.).

Roksemdafzrslan fyrir pvi ad einungis karlmenn voru bednir um ad skrifa pistla
fyrir Odlinginn 2011 er st ad raddir kvenna hafa verid sterkari en raddir karla {
umredunni um kynbundid misrétti. Odlingsatakid er pvi tilraun til ad rétta hlut
karla og lja peim r6dd — ekki sist til ad syna ad allir eru velkomnir { umreduna um
petta mikilveega malefni (Odlingurinn 2011, e.d.).

Pad er vissulega mikilvagt ad karlar taki patt { barattunni fyrir jatnrétti kynjanna. Gudny
Guodbjornsdottir (2007) segir hins vegar naudsynlegt a0 meta med gagnrynum heatti
hvort jafnréttisverkefni nai settum markmidum. Pad telur hun badi grundvéll pess ad
lj6st sé hvad sé eftirbreytnivert og pess ad prounarstarf verdi markvisst. Pessu erum vid
sammala og teljum heppilegt ad beita sému nalgun vid jafnréttisatakid Od/inginn 2011.
Pistlarnir voru pema- og ordraedugreindir og spurt var: Er atakid liklegt til a0 studla ad
jafnrétti kynjanna? Hrekur herferdin eda festir hin i sessi og vidheldur stadalmyndum,
prastefjum og mytum um kynin?

Kynjakerfi karlréttinda

Félagstradingurinn Sylvia Walby skilgreinir kynjakerfid sem félagslegt yfirradakerfi par
sem karlar nj6ta g60s af kerfisbundinni undirskipan kvenna. bratt fyrir pad ,fer pvi
fjarri a0 hver einasti karlmadur hafi yfirrad { krafti kyns sins og hver einasta kona sé
undirskipud vegna kyns sins* (Walby, 1990; { Porgerdur Einarsdottir, 20006, bls. 445).
Kynjakerfid er sdgulega breytilegt og Walby (1990) adgreinir pad { tvé svid; opinbera
svioi0 og einkasvidid. Meginuppspretta valds getur flust af 60ru svidinu yfir 4 hitt.
Kynjakerfid var sterkast 4 einkasvidinu framan af 20. 61d en pegar konur fengu formleg
réttindi 4 vid karla ferdist meginuppspretta valds yfir 4 opinbera svidid (Walby, 1990;
Porgerdur Einarsdottir, 2006). Astedur pessa eru raktar til aukinnar atvinnupatttéku
kvenna. Aukid efnahagslegt sjalfstedi peirra veikti yfirskipan karla 4 einkasvidinu. En
pratt fyrir ad konur séu ekki lengur utilokadar fra opinbera svidinu segir Gyda Margrét
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Pétursdottir (2009), ad dkvedin adskilnadarstefna sé vid lydi. Han bendir 4 ad pétt konur
megi kjésa og stunda launada vinnu hafi pzr enn hlutfallslega of faa fulltria 4 opinbera
svioinu. Paer fai auk pess legri laun en karlar og sinni, i meira maeli en karlar, litilsmetnum
storfum 1 samfélaginu. Konur hafi pannig fengid formleg réttindi til patttdku 4 opinbera
svidinu a vi® karla en p6 ekki 4 jafnréttisgrundvelli (Bryndis E. Jéhannsdéttir, 2010).

Walby (1990) bendir 4 a0 kynjakerfi® geti lagad sig ad aféngum og sigrum { barattunni
fyrir jafnrétti kynjanna med pvi ad styrkja vald yfir konum 4 60ru svidi. Connell og
Messerschmidt (2005) hafa einnig bent 4 ad pegar rikjandi hugmyndir um karlmennsku
adlagl sig, vegna samfélagslegs prystings, sé pess gatt ad vold karla tapist ekki innan
kynjakerfisins.

Karlafrzdi fjalla um kynlegan vanda karla (Ingdlfur Asgeir Jéhannesson, 2004).
Innan peirra eru 6likir hugmyndastraumar sem ekki eru allir feminiskir. Einn peirra er
karlréttindasjonarmio en pau pvertaka fyrir ad karlar njoti forréttinda og yfirskipan, 4
peim forsendum ad pad halli 4 karla 4 ymsum svidum. Pad sjaist gléggt 4 pvi ad peir lifa
skemur, fremji frekar sjalfsmord og glepi, slasist oftar og standi sig verr { skéla heldur
en konur (Ingdlfur Asgeir Johannesson, 2004; Lindgard og Douglas, 1999). Bent er 4
a0 konur séu nuna fremra kyni® (sex primus interpares); fremstar medal jafningja 1 politik,
vidskiptum og fjélmiolum. Pessi ordrada byggir 4 peirri hugmynd ad kvennabarattan
hafi leitt til pess a0 nd séu pad karlar sem standi héllum fati (Lindgard og Douglas,
1999).

Innan karlafredanna er einnig ad finna préfeminiska strauma sem rekja krisu karla
fremur til skadlegrar karlmennsku en ad pad halli 4 karla. Ingélfur Asgeir Jéhannesson
(2004) skyrir hugtakid skadlega karlmennsku og bendir 4 tvar birtingarmyndir hennar.
Annars vegar beint og 6beint kynbundid ofbeldi. Undir beint ofbeldi flokkar hann t.d.
barsmidar og naudganir og undir 6beint groft tal um konur sem kynverur, klam og
klamvadingu. Hins vegar telur hann skadlega karlmennsku einnig birtast { vidteknum
hugmyndum um karlmannleg og kvenleg stérf. Kynbundinn launamunur og vidhorf til
virdis starfa takmarki raunverulegt frelsi karla til pess ad velja sér nam, starf eda hlutverk
innan fj6lskyldunnar.

Sjénarmidsfeminismi er gagnrynin kvennapdlitisk fraedikenning (Anderson, 2011)
sem tengist kenningum um kynjakerfid beint. Grundvéllur adskilnadar milli opinbera
sviOsins og einkalifsins er gagnryndur og réttmeti yfirskipunar hins opinbera yfir hinu
personulega dregid { efa (Smith, 1996). Upphafspunktur kenningarinnar er sa fullyrding,
a0 1 lagskiptu samfélagi (t.d. eftir kyni) séu pad radandi hopar sem moti samfélagid og
skipuleggi og takmarki méguleika einstaklinganna til ad skilja sjalfa sig og heiminn {
kringum sig (Harding, 1996).

Karlar eru radandi hépur i okkar samfélagi og sakja vold sin fyrst og fremst til
opinbera svidsins. DPeir taka almennt minni patt { stdrfum 4 einkasvidinu en konur
(Einar Mar Pérdarson, Heidur Hrund J6nsdéttir, Fanney bérsdéttir, Asdis A. Arnalds
og Fridrik H. Jonsson, 2008; Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009; Kolbeinn H.
Stefansson, 2008) og skortir pvi innsyn i reynsluheim kvenna. Samkvaemt kenningum
sjonarmidsfeminisma er hegt ad 60last betri og réttari pekkingu med pvi ad horfa 4
heiminn fra sjénarhorni kvenna pvi par hafi reynslu af badum svidum og undirskipan
a peim. Pannig sé t.d. virding starfa, kynbundid ofbeldi og areiti gagnvart konum
birtingarmynd félagslegs misréttis en ekki persénubundin reynsla. Raturnar liggja
i kynjakerfinu p.e. yfirskipan katla og stofnunum samfélagsins sem ekki flokka pessa
reynslu sem félagslegt vandamal; katllegu kerfi sem gaetir eigin hagsmuna, en ekki
sammannlegra (Smith, 1996).

Sjénarmidsfeminismi efast ekki um ad konur jafnt sem karlar taki patt { a0 vidhalda
karlleegu kerfi (Collins, 2000) enda fa konur adgang ad kerfinu 4 forsendum karla. Paer
moétast { karllegu kerfi og taka upp sampykktar hugmyndir pess. Kerfid er hins vegar
skipulagt pannig ad pad utilokar konur med kerfisbundum og markvissum hztti med
pad a0 markmidi ad vidhalda véldum karla. Rikjandi valdhafar styrkja vald sitt og
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réttmacta pad® med pvi ad radskast med hugmyndir, takn og hugmyndafraedi samfélagsins.
Tilgangurinn er ad skapa og vidhalda hugmyndum um sjalfgefinn sannleika eda mytur,
sem skapa og vidhalda rétti peirra til yfirrada (Collins, 2000).

Mytur eru kerfi tjaskipta til ad setja fram skilabod og engin takmérk eru fyrir pvi
hvad getur ordid ad mytu. Radandi valdahopar gera sinar mytur ad hinu nattarulega
og edlilega. Pannig skapa peir, sem skilgreiningarvaldi® hafa, akvedna hugmyndafradi
sem birtist { og er vidhaldid med mytum. Latid er lita at fyrir a0 mytur séu sjalfgefinn
nattarulegur sannleikur en athjapun peirra og nidurbrot er skilgreint sem politiskt andof.
Roétgronar mytur geta tapad 16gmeeti og f6lk haett ad tria 4 par. Par eru ekki natturulegar
par sem pzr eru bunar til i ségulegu samhengi. Pess vegna skiljum vid og sampykkjum
mytuna, jafnvel 4n pess ad atta okkur a pvi, ef vi® erum hluti af peirri menningu sem
hefur gefid henni merkingu sina. Mytan hefur tvofalt hlutverk; hun bendir 4 pekkingu
og prongvar henni upp 4 okkur. Han er pannig ordreda sem einkennist af 4setningi
(Barthes, 1993).

Gogn og adferdir

Odlingsatakid samanstendur af 31 pistli og birtist einn 4 dag { Fréttabladinu og 4 visit.is,
sa fyrsti 4 bondadaginn 20. jantar og sa sidasti 4 konudaginn, 21. febrdar 2011. Pistlana
skrifudu ymsir karlar, sumir pjodpekktir en adrir ekki. Enginn peirra kynnti sig sem
fredimann 4 svidi kynja- eda jafnréttisfreda né skilgreindi sig sem feminista. Beitt var
ordredugreiningu 4 pau pemu sem voru mest dberandi og unnid ut fra peim. bemun
eru: stada jafnréttismala, karlréttindasjonarmid og skadleg karlmennska, kynbundiod
ofbeldi og kynbundinn launamunur. Jafnframt var fjarverandi ordrada, pess sem ekki er
getid, um mikilvega petti { jafnréttisbarattu skodud.

Hugmyndin ad baki ordredugreiningar er ad ordaval einstaklinga endurspegli
medvitad eda émedvitad hugmyndakerfi og syn peirra 4 heiminn. Stada einstaklingsins
og sjalfsmynd fer pvi eftir adstedum, valdastéou, félagslegum tengslum og radandi
ordreedu hverju sinni (Gudny Gudbjérnsdéttir, 2007). T anda Foucaults er 16gd dhersla
4 a0 lita 4 orOreduna sem skapandi afl sem hafi ahrif 4 og 16gmeaeti sjalfgefinn sannleika
hvers tima (Carabine, 2001). Vid ordredugreiningu er leitad ad pemum { textanum
sem tengjast sjalfsmyndum og endurteknum stadhafingum par sem dkvedin vidhorf
eru stadfest (Fulcher, 2005). Medvitund um tengsl ordradunnar vid vald og pekkingu
er mikilvaeg. Med pvi a0 ryna { ordin og hvernig pau eru notud er reynt ad greina
markmidid med notkun peirra. Markmid ordradunnar getur t.d. verid ad vidhalda eda
styrkja sjalfgefinn sannleika eda réttmacta vold medvitad eda 6medvitad (Carabine,
2001).

betta er allt a0 koma stelpur!

Af lestri pistlanna er ljost ad karlarnir telja almennt ad jafnréttiskrafan sé edlileg og
sjalfs6gd og ad jafnrétti muni nast, ,,...pad er 6umflyjanlegt...” (Gunnar Hansson, 2011)
0g ,,...jafn sjalfsagdur hlutur og skyin 4 himni....“ (Darri Johansen, 2011). Hins vegar
virdist mat karla 4 st60u jafnréttismala misjafnt. Sumir 60linganna hallast vissulega ad
pvi ad verulega halli 4 konur 4 medan adrir telja ad jafnrétti sé nad og gott betur, ord
Freys Eyjolfssonar lysa pessati afst6ou vel:

Karlmenn hafa verid radandi kyn i heiminum. Peir hafa stj6rnad med hardri
hendi, oft med ofbeldi, eins og adrir apafrendur sinir. Pad hefur hins vegar gerst
mjog hratt 4 sidustu aratugum ad hlutur kvenna hefur farid vaxandi...Sumir halda
pvi jafnvel fram ad kvenradi eda kvennaveldi sé hagstedasta fyrirkomulagio.
Fyrirtaeki og stofnanir hafa { auknum meali r40i0 konur sem yfirmenn. Par hafa

18



Odlingurinn 2011: Bergml kynjakerfis eda personulegur dvinningur jafnréttis?

karlleg gildi vikid fyrir kvenlegum... Ofurvald karlmanna er ad lida undir lok
(Freyr Eyjolfsson, 2011).

Parna endurspeglast margar peirra myta sem styrkja pa hugmynd ad konur séu a0 taka
yfir heiminn og oft 4 kostnad karla vegna pess ad arangur sé takmérkud audlind. Einnig
er visad til rikjandi ordradu i samfélaginu sem setur samasemmerki milli hakkandi
menntunarstigs kvenna og aukinna ahrifa peirra { abyrgdarstédum. Rannséknir syna
p6 ad pad er hvorki raunin né er frampréun { jafnréttismalum samfelld eda sjalfkrafa
(Andrea Hjalmsdéttir og bPéroddur Bjarnason, 2009; Margrét Lilja Gudmundsdéttir,
Jon Sigfasson, Alfgeir Logi Kristjansson, Hrefna Palsdottir og Inga Déra Sigfasdottir,
2010). Petta vidhorf er demi um mytur sem ekki eru liklegar til ad studla ad jafnrétti.

Konur hafa pad skitt EN...

Nokkrir 60linganna halda 4 lofti karlréttindasjonarmidum par sem fjallad er um krisu
karla og misrétti gagnvart kérlum 4 ymsum svidum. Karlréttindasjonarmidin eru mjog
mismunandi. Pau eru allt fra pvi a0 stada kvenna og karla sé jafnslem til ordredunnar
um ad samfélagsleg stada kvenna sé betri en karla. Ordreda Sigurdar Pals Palssonar
gedlaknis (2011) er lysandi fyrir petta vidhorf. Hann ritar:

[ dag blasir s stadreynd vid ad karlmenn eru liklegri en konur til ad fremja
sjalfsvig og ofbeldisverk, verda fiklar eda valda slysum. Deir szkja sér sjaldnar
hjalp eda fa adstod... Konur fa oftar adstod og leita sér fremur hjalpar.

Petta sjonarmid tekur fékusinn af konum, i besta falli er gefid 1 skyn ad kyn skipti ekki
mali og { versta falli a0 stada kvenna sé betri en stada karla: ,,Eru stadalimyndirnar
a0 gera okkur karlménnum meiri grikk en konum? A9 radast 4 sjalfan sig eda annan
einstakling virdist veikleiki karla { vanlidan® (Sigurdur Pall Palsson, 2011).

Nokkrir 60lingar gerdu skadlegu karlmennskuna ad umreduetni og visudu til pess
a0 hun stedi { vegi fyrir jafnrétti kynjanna. Gudmundur Andri Thorsson ordadi petta
svo:

Vid verdum ad horfast { augu vio pad ad eitthvad i karlamenningu okkar verdur
til pess ad sumir karlmenn stiga yfir pau mérk sem vid héfum allir { okkur, synir,
bradur, fedur, vinir, dstmenn (Gudmundur Andri Thorsson, 2011).

Med pvi ad vidurkenna ad karlmennska geti verid skadleg, taka 60lingar eins og
Gudmundur Andri Thorsson, abyrgd a skadsemi karlmennskunnar og vidurkenna ad
hin komi { veg fyrir jafnrétti kynjanna. Hér er pvi unnid ad nidurbroti 4 mytum pess edlis
20 gerendahafni karla séu mikil takmérk sett eins og birtist { karlréttindasjénarmidinu.
Hver og einn getur axlad abyrgd 4 pvi a0 hafa ahrif 4 rikjandi karlmennskuhugmyndir.

Kynbundid otbeldi?

/tla ma a0 { ordredu karla, sem eru ad fjalla um kynbundid ofbeldi, endurspeglist vilji
peirra til ad axla sina byrgd i jafnréttismalum. A ordradu 6dlinganna ma hins vegar
greina ad skodanir eru mjog skiptar um pessi mal og sumir telja jafnvel ad ekki sé til
neitt sem heitid getur kynbundid ofbeldi: ,,Margar birtingarmyndir ofbeldis skilja ekki
eftir sig likamlega averka, ofbeldi er 6hdd efnahag, busetu, hadlit eda gyn/ (S. Starri
Hauksson, 2011, skaletrun okkar).

[ 60rum greinum, sem 4 annad bord fjalla um kynbundid ofbeldi, er pad fordemt
fortakslaust. Karlar eru hvattir til a0 lata slikt atheefi ekki atSlulaust, verdi peir pess varir.
bad er { samraemi vid rikjandi ordredu badi innanlands og 1 alpjédasamfélaginu, sem
fordemir kynbundid ofbeldi. Demi um slikt er Kvennasattmali Sameinudu pjédanna
fra 1979. Rikjandi karlmennska virdist pvi hafa adlagad sig rikjandi ordredu eins og
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Connell og Messerschmidt (2005) gera rad fyrir, { samremi vid samfélagslegar aherslur.

Hugmyndafraedilegir arckstrar sem koma fram { pistlunum benda til pess ad
l6gbundin skilgreining 4 hugtakinu kynbundid ofbeldi hafi ekki 6dlast I6gmetingu hja
kérlunum. Huan virdist i0ulega prengri og takmarkast hja mérgum vid naudganir og
heimilisofbeldi. L6g um jafna st60u og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008 skilgreina
kynbundid ofbeldi sem:

Ofbeldi 4 grundvelli kynferdis sem leidir til, eda geti leitt til, likamlegs,
kynferdislegs eda salrens skada eda pjaninga polanda, einnig hétun um slikt,
pvingun eda handahéfskennda sviptingu frelsis, badi { einkalifi og 4 opinberum
vettvangi.

Greina mé visbendingar { pistlunum um ad kynbundid ofbeldi sé enn pa talid tengjast
einkasvidinu fremur en hinu politiska eda opinbera svidi samfélagsins. Login taka til
demis einnig til kynbundinnar og kynferdislegrar areitni sem er vidurkennt vandamal
a vinnumarkadi (Herdis Sveinsdéttir, Holmfriour K. Gunnarsdéttir og Hildur
Fridriksdottir, 2003a, 2003b, 2003¢c). Um pad pegja allir 60linganna nema Hallgrimur
Helgason sem fjallar um kynbundid ofbeldi sem ,,...kurteisa utskafun...“ og ,,...daglega
smanaudgun...” sem konur verda stédugt fyrir. Eins og 4dur hefur komid fram pd gaeti
pad sem ekki er raett verid demi um pad sem rikjandi hopar { samfélaginu hafa skilgreint
sem 6politiskt einstaklingsvandamal.

Margir 60linganna virdast rekja kynbundid ofbeldi til klams og klimvadingar.
Enginn peirra virdist p6 gera rad fyrir ad klamframleidslu verdi haett eda ad karlar dragi
ur eda hatti a0 neyta klams. Hugleikur Dagson (2011) telur meiri likur 4 pvi ad lif finnist
4 60rum hnéttum en ad klamid hverfi af internetinu og segir kérlum ad hztta ad hafa
ahyggijur af pvi ad feministar komi { veg fyrir klamneyslu peirra. Engu er likara en klam
s¢ eOlilegur hluti af tilveru mannkyns og ad klamvadingin hafi 6dlast sjalfstaett lif sem
karlar beri enga abyrgd 4. { pistlunum kemur fram ad karlar virdast ekki telja sig geta haft
ahrif 4 framleidslu klams sem peir p6 telja adalorsakavald kynbundins ofbeldis. Samt
sem adur er pad stadreynd ad neytendur klams eru ad langsterstum hluta karlar (Andrea
J. Olafsdéttir og Hjalmar G. Sigmarsson, 2006).

Odlingunum tekst sumum med klimvadingarordredunni ad gera konur samsekar
korlum { gegnum hlutgervinguna sem badi kynin taki patt {. Karlar eru pannig, sem
radandi hoépur, firrtir abyrgd. Bjartmar Pérdarson (2011) heldur pvi t.d. fram ad prain
eftir fullkommnun sé okkur 6llum edlisleg, Klamvadingin, smjugi alls stadar inn og leggi
til eftirsoknarverdar dukkuimyndir badi fyrir karla og konur. Hann segir pad i edli
allra a0 vilja likjast stadalmyndum sem klamvadingin dragi upp af fullkomnum katl-
og kvendikkum. Dukkur séu hins vegar ekki raunverulegar og eftirmyndirnar pess
vegna ekki heldur. ,,Og hvers vegna ad fara vel ad manneskju sem er ekki raunverulegr*
(Bjartmar Pérdarson, 2011). Stefan Mani (2011) undirstrikar petta { ordum sinum pegar
hann segir: ,, Tiskan litast af klami og pad pykir sjalfsagt a0 6gra, a0 vera yfirbordskenndur
og djarfur, ad tengja sig vid menningu sem kennd er vid klam.* bannig er 16gmeeti
klamvadingarinnar og fylgifiskum hennar, vidhaldi® og fest { sessi med visan til pess
a0 konur jafnt sem karlar hafi sampykkt vidhorfid. Pad er { samremi vid kenningar
sjonarmidsfeministans Collins (2000) sem segir ad kugun 060list l6gmetingu med
sampykki badi rikjandi og undirskipadra hopa { samfélaginu.

Kynbundinn launamunur

Eitt markmid laga um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008 er ad utryma
kynbundnum launamun. Pau kveda 4 um j6fn laun fyrir sému vinnu og jafnverdmat
storf. Nokkrir 60lingar gera kynbundinn launamun ad umraeduefni og af ordredunni
a0 dema virdist rikja almenn satt um ad greida beri sému laun fyrir sému vinnu, 6had
kyni. Annad a ,,...audvitad ekki ad pekkjast... (Saevar Sigurgeirsson, 2011)“, pad er ,...
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augljost oOréttleti... (Sigurdur Palsson, 2011), ,,..faranleg stadreynd [og] Shugsandi
della...” (Gudni Mar Hardarson, 2011).

Pegar rett er um virdismat starfa virdist annad upp 4 teningnum. Pad endurspeglast
vel i pistli Saevars Sigurgeirssonar:

[Vird1 starfa] getur tekid langan tima ad ,leidrétta®, pvi sama hversu mikid vid
praum jafnrétti er vist ad alltaf munu verda til storf legra launud en 6nnur
storf og pvi midur er allt eins vist ad afram muni pau verda ménnud konum ad
meirihluta (Seevar Sigurgeirsson, 2011).

Parna liggur margvislegur sjalfgefinn sannleikur { formi myta 4 milli lina. T fyrsta lagi 20
ekkert sé ad kerfinu; ad hér purfi engrar leidréttingar vid. T 6dru lagi a0 jafnréttiskrafan
feli { sér ad allir eigi ad hafa sému laun, sama hvada stérfum peir sinni. T pridja lagi er 1atid
a0 pvi liggja a0 konur geti sjalfum sér um kennt; pear velji sér einfaldlega legra launud
storf eda lati fremur bj6da sér illa launud storf en karlar. Pannig er {trekud su myta ad
virdismat starfa sé badi edlilegt og natturulegt. Litid er fram hja pvi ad pegar virdi starfa
er metid er pad 4 forsendum rikjandi hépa (karla). Eins og Sandra Harding (1996) hefur
bent 4 pa gera duglegar konur stérf sin 4 heimilum og vid uménnun 6synileg. Pess
vegna virdast pau litils virdi. Konur taka svo undir virdismatid pvi athafnir og vidmid
radandi hépa, moéta og setja skordur 4 skilning peirra og heimssyn. Med sampykki peirra
60last svo virdismatid l6gmeati eins og Collins (2000) hefur bent a.

Gegnumgangandi virdist endurspeglast { ordredunni ad axli karlar abyrgd { pessu
mali muni pad kosta férnir og par med ad peir graedi ekkert 4 launajafnrétti. Connell
(1995) og Ingdlfur Asgeir Jéhannesson (2004) telja hins vegar ad karlar geti greett mikid
4 jafnrétti pott kannski verdi sa gré0i ekki endilega talinn { krénum og aurum. Ingélfur
Asgeir telur t.d. 20 launamunur kynjanna festi karla { fyrirvinnuhlutverkinu og ad langur
vinnutimi hindri patttéku peirra { heimilis- og uppeldisstorfum 4 jafnréttisgrundvelli.
Petta nefnir enginn 60linganna og hrépandi pégnin undirstrikar og stadfestir tregdu til
breytinga og ad ekkert sé ad kerfinu; samfélagslegt virdismat starfa er nattarulegt.

Fjarverandi ordraeda

[ ordrzdunni endurspeglast syn karlanna 4 heiminn. Odlingurinn Sigurdur Magnisson
(2011) segir a0 forsenda jafnréttis 4 vinnumarkadi hljoti ,,...ad vera sameiginleg abyrgd
foreldra 4 ummonnun barna og j6fn patttaka 1 rekstri heimilisins.” Um petta reda
adrir 60lingar ekki. Peir pegja sem sagt punnu hljédi um allt sem vidkemur jafnrétti 4
einkasvidinu; uménnun barna og annarra attingja og patttéku i heimilisstérfum. Enginn
peitra tekur heldur til umradu ahrif kreppunnar, sem hefur skert raunverulega méguleika
peirra til t6ku fedraorlofs. Pad sem ekki er raett getur verid dami um pad sem rikjandi
hopar { samfélaginu hafa skilgreint sem 6politiskt vandamal p.e. skiptingu heimilisverka
og abyrgd 4 barnauppeldi. Einnig er hegt tilka pessa tregdu sem visbendingu um ad
rikjandi karlmennska hafi ekki adlagad sig ad peim kréfum sem raunverulegt jafnrétti
gerir til hennar. Su syn sem birtist { pogninni gefur til kynna ad koérlunum finnist
jafnréttisumradan adallega tilheyra opinbera svidinu og ad par sé abyrgdin annatra.
Litid er fram hja pvi ad pad er, eins og Sigurdur Magnusson (2011) bendir 4, naudsynleg
forsenda raunverulegs jafnréttis ad jafnrétti riki 4 einkasvidinu. Petta eru peir pattir
sem karlar hafa mesta méguleika 4 ad breyta og studla pannig ad raunverulegu jafnrétti
kynjanna bxdi 4 opinbera svidinu og 4 einkasvidinu.

Samantekt og umrada

Spurningarnar sem lagt var upp med voru tvar. I fyrsta lagi hvort atakid vari liklegt til
ad vera gott innlegg { jafnréttisumraduna. I 6dru lagi hvort herferdin hreki eda festi i
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sessi og vidhaldi stadalmyndum, prastefjum og mytum um jafnrétti kynjanna.

Vid ordredugreininguna kom i1j6s ad skodanir pistlahéfunda eru mjég misjafnar og
margir pistlanna til pess fallnir a0 endurskapa og stadfesta mytur sem vid teljum 6liklegt
a0 studli a0 jafnrétti kynjanna t.d. um karla { krisu, konur sem séu ad sigra heiminn og
a0 jafnrétti sé ndd eda ad minnsta kosti rétt handan vid hornid.

Atakid er gott innlegg i samfélagsumraeduna. Pad dregur fram pa patti sem leggja
parf aherslu 4 { islenskri jafnréttisbarattu. Odlingarnir virdast almennt ekki sztta sig vid
skilgreiningar jafnréttislaganna 4 t.d. launajafnrétti og kynbundnu ofbeldi. Métstadan
virdist vera mikil 4 personulega svidinu en margir feministar telja ad jafnrétti 4 pvi svioi
sé¢ naudsynleg forsenda raunverulegs jafnréttis. Ein skilgreining 4 feminista er ,,...karl
eda kona sem veit ad jafnrétti kynjanna hefur ekki verid nad og vill gera eitthvad {
pvi“ (Feministafélag Tslands, e.d.). Fyrst enginn 60linganna skilgreinir sig sem feminista
i pistlunum og umrada um jafnrétti 4 heimili og dbyrgd 4 bornum er nar algerlega
fjarverandi, ma velta pv{ fyrir sér hvort karlar «tli sér ekki ad gera neitt { malinu?

Ingolfur Asgeir Jéhannesson (2004) og Connell (1995), sem fjallad hafa um
karlmennsku og jafnrétti telja ad syna purfi kérlum fram 4 ad peir greedi meira 4
jafnrétti kynjanna en peir purfi ad férna. bangad virdist pvi purfa ad beina spjétum, pvi
o0lingarnir virdast ekki sja neinn persénulegan agb6da af jafnrétti.

Stada pess sem skrifar pistil undir hugtakinu 60lingur vekur upp vangaveltur. Hvada
stellingar setur s sig i sem kalladur er 60lingur, sem samkvaemt Isknskri ordabik (1988)
pyoir; konungur, h6£dingi, géfugur madur eda orlatur? Er ekki liklegt ad peir setjt sig 1
o0lingsstellingar og skrifi géfugan pistil um st6du jafnréttismala almennt? Peir virdast
alla vega skorast undan 4byrgd med pvi ad lita ekki 4 sjalfa sig sem hluta af vandanum
og gerendahzfni peirra pvi takmdrkunum hao.

Segja md ad markmid ataksins p.e. ad lata r6dd katla heyrast { jafnréttisbarattunni,
hafi opnad glugga fyrir misvisandi ordredu. Odlingarnir virdast fremur bergmala
sjonarmid kynjakerfisins en sitt eigid. Peir eru ekki fredimenn og pvi hefdi verid betra
a0 peir t6ludu ut fra eigin reynslu.

bvi er vert ad velta pvi upp hvort annar utgangspunktur en ad skrifa um ,,...eitthvad
sem tengdist kynbundnu misrétti (Gunnar Hansson, 2011) hefdi verid heppilegti?
Vid teljum ad pad hefdi breytt innihaldi pistlanna ef 60lingarnir hefdu fengid sem
personulegan utgangspunkt ad velta pvi upp hverju peir teldu sig mogulega tapa vid pad
a0 raunverulegu jafnrétti kynjanna sé ekki ndd. Pannig hefdu peir neydst til ad setja sig
inn i jafnréttisumraeduna og greina persénulegan avinning sinn ut fra sinu sjéonarhorni
og um leid ad skoda eigin forréttindi. I 6dru lagi skiptir mali ad innleggin byggi 4 innsyn
og fraedilegri pekkingu, t.d. vardandi st6du kvenna. An pessa er haetta 42 ad mytur verdi
endurskapadar. T pridja lagi er mikilvagt a0 framtidar Odlingar geri sér grein fyrir eigin
takmorkunum og styrkleikum likt og Darri Johansen (2011):

Vid erum ekki 6l sérfradingar pegar kemur ad malum er varda jafnrétti;
kynbundnu misrétti eda jafnvel ofbeldi. En pad er allt { lagi, vid getum ekki 611 had
bardttuna i fremstu viglinu. Engu ad sidur héfum vid 61l mikilvagu hlutverki ad
gegna. Hlutverk okkar hinna er ad hlusta, taka mark — og lata okkur malin varda.
Bregoast vid. Vid xttum 61l ad taka umreduna alvarlega og taka demin sem eru
teiknud upp fyrir okkur traanleg. Pad er okkar sameiginlega skylda. bvi jafnrétti er
i raun ekki til stadar nema badi karlar og konur beiti sér fyrir pvi ad pad vidhaldist.
Fyrr verdur pvi ekki nad.

Pad er von okkar ad 4 nasta ari lesum vid pistla peirra sem lata sig malin varda likt og
Darrileggur til, peirra sem tilbunir eru ad treysta fredunum og stydja jafnréttisbarattuna;
afsala sér forréttindum kynjakerfisins og njota personulegs avinnings raunverulegs
jafnréttis.
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Models of governance for rural water supply
The case of Namibia

Erla Hlin Hjalmarsdottir

Wiater is a vital resource, critical for humans and the ecosystems they live in. It continues
to be placed high on the international agenda with increasing water scarcity, waste
and pollution problems, human population and ecosystem stress. For less developed
countries (LDCs), equitable access to water is considered fundamental in tackling key
issues such as poverty, hunger, health, education, environmental disasters as well as
gender equality.

In recent years, a number of commitments and recommendations have been formed
by the international community, highlighting transboundary and integrated approaches
to water governance. Governments all over the world are adopting integrated ecosystem
and watershed management approaches that draw on sustainable development
principles. This paper studies approaches which have been adopted for governance
of fresh water supply to rural communities in Namibia and explores the linkages with
global factors contributing to the shaping of national and local governance models. The
primary focus rests on institutional and historical contexts. The paper emphasizes the
broader paradigm of international water governance and the shift towards transnational
and polycentric management trajectories, but the institutional theory of polycentricism
has in recent times gained value as a theoretical and analytical framework for governance
of complex rural water resource systems (Neef, 2009). Polycentric theory explores
the relationship among multiple authorities with overlapping jurisdictions, with an
emphasis on multi-level dynamics. Polycentric governance regimes have been described
by Andersson and Ostrom (2008, pp. 78) as “complex, adaptive systems without one
central authority dominating all of the others in regard to all policy arenas”.

This study is a part of a PhD research on the supply of water to rural communities
and development cooperation in Namibia. Fieldwork took place in Namibia from fall
of 2008 throughout 2010. A multi-method approach was applied for data collection
(Gillham, 2000), through 95 formal and informal interviews with experts, stakeholders
and practitioners in the field, field observations and participation in workshops,
training, meetings and conferences. Additional data was collected from documents and
audiovisual material.

Water for the world

The UN estimates that over one billion people lack access to improved water supply and
over 2.5 billion lack access to improved sanitation (UN Water, 2010). The seventh UN
Millennium Development Goal (MDG) is to ensure the sustainable development of the
environment, with two sub-goals aimed at reducing by half the proportion of people
without sustainable access to safe drinking water and basic sanitation. Access to healthy
water for consumption and water for sanitation are, however, linked to every MDG,
and it is even considered that one third of the goals depend on access to healthy fresh
watet, considering factors directly and indirectly related to water (UNSGAB, 2009).
This includes the time it takes to fetch water, the role of water in the health of children
and mothers and its role for poverty reduction. Water linkages with hunger and diseases

are also crucial as waterborne diseases cause the death of 1.5 million children each year
(UN Water, 2010).
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The world’s rural population is particularly vulnerable, but 80% of those living
without access to improved drinking water live in rural areas, corresponding to 780
million rural dwellers wotrldwide. In sub-Saharan Africa alone, 272 million rural dwellers
lack access to safe water, and this number has been rising in recent years (Brocklehurst
et al., 2010). While progress has indeed been made with coverage expanding by 22% in
sub-Saharan Africa from 1990 to 2008, only 60% of the population remain served (UN,
2010).With current trends, the MDG goals on water will only be reached in 2040 and
the goals for sanitation only in 2076 (Ross-Larson, Coquereaumont, & Trott, 2006). The
water and sanitation proportion of overseas aid has remained at about 6% of bilateral
aid and 4-5% of multilateral funds (Mitlin, 2008). From 1978 to 2003, the Woztld Bank
lent about US$ 1.5 billion to the rural water supply (RWS) sector (Brocklehurst et al.,
2010) but the UN has criticized the lack of priority awarded to water in partnerships for
international development aid (Ross-Larson et al., 20006).

Water Governance and the International Arena

The conceptof ‘governance’ has been central in the dialogue on sustainable development
for a long time, but was only adopted by the water community at the 2nd World Water
Forum (WWTF) in The Hague in 2000. UNDP has produced one of the most widely
used definition of the concept:

Water governance is defined by the political, social, economic and administrative
systems that are in place, and which directly or indirectly affect the use,
development and management of water resources and the delivery of water
service delivery at different levels of society. Importantly, the water sector is a part
of broader social, political and economic developments and is thus also affected
by decisions outside of the water sector (UNDP WGE, 2011, p. 1).

United Nations Conference on Waterin 1977 approved the Mar del Plata Action Plan, which
presented the first internationally coordinated approach to integrated water resource
management (IWRM)1(Varis, Rhaman, & Stucki, 2008), but national governments were
considered central for coordination and formulation of IWRM plans. The decade from
1981 to 1990 was pronounced the ‘International Decade for Clean Drinking Water’ by
the UN and development aid and loans were provided for centralized public service
(Tethorst, 2008). Surprisingly, water was not considered an issue in the 1987 Brundtland
Commission Report on Sustainable Development (Brundtland, 1987), but chapter 18 of the
Agenda 21 from the UN Conference on Environment and Development (UNCED) in
Rio de Janeiro in 1992, dealt with freshwater (UNCED, 1993). However, those policy
guidelines have somewhat been overlooked by the water community (Varis et al., 2008).
A perhaps more important result of the conference was the expansion of international
freshwater institutions and programs, including the World Water Council (Giordano &
Wolf, 2003). As a preparation for the UNCED, the water sector held the International
Conference on Water and Environment in Dublin 1992. The so-called four Dublin
principles were the outcome (ICWE, 1992):

Principle 1 - Fresh water is a finite and vulnerable resource, essential to
sustain life, development and the environment

Principle 2 - Water development and management should be based on a
participatory approach, involving users, planners and policy-makers at
all levels

! The most widely used definition of TWRM is that of the Global Water Partnership: Process which
promotes the co-ordinated development and management of water, land and related resonrces, in order to maximize
the resultant economic and social welfare in an equitable manner withont compromising the sustainability of vital
ecosystenss.
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Principle 3 - Women play a central part in the provision, management and
safeguarding of water

Principle 4 - Water has an economic value in all its competing uses and
should be recognized as an economic good

Despite this emphasis on water as an economic good in the Dublin principles, it was
considered vital to “to recognize first the basic right of all human beings to have access
to clean water and sanitation at an affordable price” ICWE, 1992). The contest between
the opposing views on water as a commodity versus water as a human right has been
prominent in the past two decades, but a rigid focus on water as a commodity further
restricts the public to view water as a common good, and to assume joint duties and
responsibilities in managing the resource (Rahaman & Varis, 2005).

Inadequate results from the 1980s led to an increased focus on privatization and the
1990s has been labeled the privatization decade during which international forums often
presented water as an economic good and commodity. Private entities and transnational
companies were expected to bring greater efficiency and ensure coverage of services
(Terhorst, 2008). By the end of the decade, the tides were turning, and in 1998, the
European Commission (EC) published their ‘strategic approach’, or guidelines for
sustainable water resources management, which echoed the international consensus on
IWRM (Walmsley & Pearce, 2010). Further, the Dublin principles strongly reflected the
participatory approach to development which has been embraced in the water sector,
and replicated within the frameworks of community water management in a number of
international policy statements (Cleaver & Toner, 20006).

As with other matters related to environmental management, water management was
increasingly dealt with on larger scales with transnational collaboration (Cash & Moser,
2000). The Wotld Water Council has hosted WWFs in 1997, 2000, 2003, 2006 and 2009,
but the second one in The Hague in 2000 was a major impetus for IWRM (Walmsley
& Pearce, 2010) and water governance. This was also a venue for the Global Water
Partnership’s Framework for Action, which stated that “the water crisis is mainly a crisis of
governance” (Solanes & Jouravlev, 20006, p. 7). This view was reinforced by the Hague
Ministerial Declaration (Rogers & Hall, 2003), and consequently awarded the concept
‘water governance’ a central status within the water policy discourse. The WWTFs, along
with the International Conference on Freshwater in Bonn 2001 and the International
World Summit on Sustainable Development in Johannesburg, 2002, further promoted
and established political recognition of IWRM (Varis et al., 2008).

The Namibian context

Circumstances in Namibia are quite unique and profoundly affect its water governance.
Namibia is the most arid country in sub-Saharan Africa but also the least densely
populated one. The average rainfall per year is 300mm but additionally high altitude
and hot climate increase evaporation rate (Hellmuth, 2000). Perennial rivers are only at
borders, the Kunene and Okavango Rivers in the north, and the Orange River in the
south (Fuller & Prommer, 2000). Two major deserts fall within the boundaries of the
country but over 80% of the land area relies on groundwater (IWRM Plan Joint Venture
Namibia, 2010c). For the context of coverage of services, the relative size of Namibia
is of significance, but the country is over 824.000 km?. Should Namibia be placed in
central Europe, it would cover an area equivalent to the size of Denmark, Belgium,
Nethetlands, Luxembourg, Germany, Switzerland and Italy.”

2 This area totals 817,390 km2 (CIA world factbook).
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As previously discussed in the context of MDGs, water is connected to all aspects
of society. Availability of water is of key importance for sectors in Namibia such as
agriculture, farming, tourism, and wildlife management, for which future economic
growth and livelihoods depend. Development efforts in rural areas, for example
education, improved sanitation and health, or gender equalities are all profoundly
affected by water.

Figure 1. Livestock uses 23% of all water in Namibia

Livestock uses 23% of all water in Namibia (Figure 1), irrigation 44%, and tourism
1,5%, but produce N$26,20, N$0.20 and N$113, respectively per cubic meter used
(Heyns, Montgomery, Pallett, & Sely, 1998). Thus, it is important for development plans
to outline the economic value of water uses. It should further be noted that for a
developing country, monetary restrictions are not limited only by its low national income,
but also by pressing needs in other sectors. Additional restrictions are frequently set by
lack of capabilities on all levels, ranging from policy direction and making, research and
implementation to recipients of water at the local level.” This is also acknowledged by
Heyns (2005); who points out that although legal and policy frameworks are in place,
it is difficult for a new country with a short experience of democracy and moreover
faced by budget constraints, to develop the human capacity for reforms in accordance
with institutional processes. Additionally, historical factors have a rich explanatory value
when analyzing water management in many developing counttries.

Water governance in Namibia

After Namibia gained its independence from South Africa in 1990, it had to undertake
extensive organizational and legal reforms. In line with international trends towards
participatory approaches and simultaneously a holistic view, Namibia promulgated
a new national water policy, drafted a new legislation, and set up new organizational
structures (Heyns, 2005). Bulk water supply in urban areas, to mines and pipe schemes in
some rural areas was privatized with the establishment of Namibia Water Cooperation
Ltd. (Falk, Bock, & Kirk, 2009). The Directorate of Rural Water Supply and Sanitation
Coordination (DRWSSC) within the Ministry of Agriculture, Water and Forestry is
responsible for supply of water to rural communities, and is currently assuming the
responsibilities for managing the sanitation sector. Most of their staff of 1000 is placed

3 Tt should be noted that recipients of water services often play an important role for the supply of
water, and much more so in LDCs than in the Western world.
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in regional offices which provide operational, maintenance, extension and training
services.

Institutional structures at the local level include Water Point Associations (WPAs),
consisting of the community members using the respective water points and Water
Point Committees (WPCs), responsible for enforcing the contract the community
enters into with the Government of Namibia. Falk et al. (2009) conducted a case study
in three communities in Namibia in 2009, and argue that traditional authorities also play
a key role in the regulating the use of water on the local level in many communities,
and therefore, a new polycentric system was in some areas based on pre-existing water
management institutions.

Initiatives at the river basin level require additional institutional structures to be set
up; a Forum, Secretariat, a Basin Management Committee (BMC) and an Executive
Committee (DREN, n.d.). Geographically, there are 24 river basins in Namibia, which
are currently demarcated into 13 units for management purposes. These initiatives are
based on IWRM principles, integrate all water related activities and have a wide range
of stakeholder representation.

IWRM and transboundary water management

The Southern African Development Community (SADC) is one of the regional
organization that has placed transboundary water management centrally within their
agendas (Qaddumi, 2008) and the Namibian system has emulated the international
consensus for integrated water management approach, just as other countries in
Southern Africa, such as Tanzania (Cleaver & Toner, 2006). SADC’s revised Protocol on
Shared Waterconrses provides for an institutional framework for implementation in the
region (SADC, 2011). Namibia is also a member of a number of international water
management institutions with eight neighboring states to manage and regulate their
shared international river basins IWRM Plan Joint Venture Namibia, 2010a).

Namibia signed and ratified the UN Waterconrses Convention in 2009 (Chazournes,
2009), but the convention still falls short of the minimum numbers of ratifications
required for it to enter into force. An elaborate IRWS plan for Namibia and eight
associated theme reports were published in 2010, based on the four Dublin principles,
with contribution by a number of experts from a variety of fields. Full coverage of
RWS services is forecasted in 2030, but since independence, Namibia has worked with
a number of development partners in the sector. However, an assessment from 2008
revealed that an estimated US$ 64,4M funding gap existed for capital investment in
RWS for the country to meet its 2015 targets in the National Development Plan (IWRM
Plan Joint Venture Namibia, 2010c).

Decentralization and Community Based Management

A central concept for implementation of RWS is the community based management
(CBM), which is widely applied within participatory approaches to development, and
has generally been accepted since the 1990s (Mohan, 2002). CBM is at the heart of
the approach used for provision of water to rural communities in Namibia and the
country has relied on this approach since the early days of independence, in 1993
(Truebody, 2004). The Namibian CBM model incorporates both a top-down and
bottom-up approach that integrates the local community, government agencies and
non-governmental actors. The overall aim of the CBM is to provide a framework to
prioritize the needs of the community and their members to find solutions best fit for
each community and give community members opportunities to participate in their
own development. The CBM is based on the decentralization policy of Namibia, which
aims to “enhance and guarantee democratic participation by the majority of the people
at grass root level as well as achieve sustainable development” (MRLGH, 1997, p. 13).
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The policy also provides a framework to “devolve functions, responsibilities, powers
and resources to the lower levels of Government” (Truebody, 2004, p. 11).

The CBM thus reflects the fundamental policy for decentralization of decision
making, with active participation of water users. Local communities take on the
responsibility for managing their own resource, recover the costs, and ensure
operational functionality. The decentralization follows a trend from all over Africa to
enhance democratic structures and move public services closer to the people (Dinar,
Kemper, Blomquist, & Kurukulasuriya, 2007). In accordance with the policy, most
human resources of the DRWSSC have been allocated to the regions. Ultimately, the
responsibilities for RWS should be shifted to the Regional Councils, but the process
has currently come to a halt, as capacities within the regional governments are limited.
Although one of the normative appeals of decentralization is based on the notion
that political involvement will be limited (Kauffmann & Pérard, 2007), that may not
necessarily be the case as the risk of local political involvement increases (Andersson
& Ostrom, 2008), and regionalization may not always lead to decentralized decision
making (Saleth & Dinar, 2000).

Formations of New Institutions in Shadow of History

Due to Namibia’s historical background, there is a certain reluctance to adopt
governance paradigms from the Republic of South Africa (RSA). In some cases this
has proved beneficial, Namibia has for instance adopted its own approach for installing
pipe schemes in rural areas; the communities themselves undertake the labor-intensive
tasks of digging trenches for pipeline projects. This has proved to be very efficient, but
there are further advantages; the communities get opportunities to gain income in their
own villages where income opportunities are scarce. By contributing in this manner,
community members also get a sense of ownership over the project, which facilitates
the subsequent CBM of the water scheme upon completion of installation.

In other cases, sector experts criticize that this strive to ‘stand out’” from RSA, has
taken its tolls; legal framework and policies could have been adopted from neighboring
countries to more extent, and RSA in particular. In some cases, policy advisors have
been hired from Europe and USA to assist with policy formation, who have had limited
insights into local contexts, resulting in contradictions in policy and further prolonging
policy processes.

One of the greatest challenges for development and CBM implementation are the
immense income disparities, but Namibia’s Gini coefficient is amongst the highest in the
wortld, slightly above 0.61 (Davis, 2008). This is the legacy of systematic discrimination
of non-white ethnic groups, but although water provision was largely neglected in
communal areas under apartheid rule, water was still provided at no cost, as infrastructure
investments and operational costs were fully borne by the government (Falk et al.,
2009). This has in fact, hampered the setup of effective instructional infrastructures for
CBM at present, as the notion of ‘free water’ is still prominent amongst the non-white
population and some respondents in my research even identify this factor as the single
greatest obstacle to successfully implementing the RWS program.

Challenges for Namibia

Namibia has achieved remarkable success in the RWS sector in the 20 years since
independence but in 1991, 45% of the rural population had access to safe drinking
water and 80% only 10 years later {WRM Plan Joint Venture Namibia, 2010c). Despite
ambitious plans, legal and policy frameworks, there are still significant challenges that
lie ahead. Institutional reform challenges in Namibia include IWRM implementation,
reinforcement of water basin management and more importantly, its integration into
existing structures at the local level.
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As has been briefly discussed, historical factors must be taken into consideration,
but the single greatest challenge for the sector involves investment in human capital;
education, capacity building and empowerment, both within the local context and
public service. Such constraints present major obstacles to achieve efficiency, cost
recovery and alleviation of poverty. Designs for subsidization programs are currently
under review, but research indicates that current cost recovery schemes are often biased
against the poor and the powerless.

CBM implementation schedules are divided into three phases: I: capacity building,
1I: handover of water points for operation and maintenance (O&M), and I1I: handover
for full ownership. According to the initial plan, phase II should be completed in 2003
and phase I1I in 2007. However, only 21% of water points had been handed over for
O&M in 2003, and subsequently the Government extended the implementation for
phase III to 2010 (Truebody, 2004). As those plans did not go through either, full
implementation of the CBM program was still postponed. Most communities have been
unable to undertake the responsibilities associated with full handover for a number of
social and economic reasons. Many have also questioned the premises for CBM and the
extent to which local communities are expected to manage their water resources, and
ask if it is approptiate to rely on voluntarism to such a degree (Brocklehurst et al., 2010).
The CBM is also characterized by internal paradoxes. One scheme is applied for all, with
limited deviations, standard training packages are prepared centrally and may not fit all
cultural contexts (Figure 2), and it can be argued that locals have limited capacity to fully
form their own approach, tailored to their own contexts, which in turn, is the underlying
tenet of the CBM approach.

Figure 2. Standard training packages may not fit for all communities

For instance, it is still expected that people in remote areas, who rarely use cash and
have limited access to banks, establish bank accounts and collect money for cost recovery
of their water points. As has been pointed out by scholars, the underlying premise of
polycentric governance is that it facilitates community self-governance. This notion
may be normatively attractive, particularly in the context of resource management, but
inevitably bears heavy governance costs (McGinnis & Walker, 2010).

Despite the suspension of decentralization, the RWS sector is further ahead in the
process than most Ministries. Tasks have been ‘deconcentrated’ to the regions as per
the decentralization policy (MRLGH, 1997), although delegation has not taken place.
Weak regional governments, lack of expertise and political influence causes concerns.
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Future challenges include government response to natural disasters and climate change,
as recognized by the IWRM plan IWRM Plan Joint Venture Namibia, 2010b), and
emphasized at the fifth WWF in Istanbul (Jacques & Herron, 2009).

An immense, immediate challenge is the ongoing integration of rural sanitation
into the RWS sector, but Namibia is severely lagging behind the MDGs on sanitation,
as 15% of the rural population had access to basic sanitation in 1991, and only 21%
in 2001 (IWRM Plan Joint Venture Namibia, 2010c). The merger of RWS and rural
sanitation sector is logical considering the institutional arrangement and correlation
between the two sectors.

Conclusions

This paper has delineated different institutional elements of the Namibian model of
governance for rural water supply, were DRWSSC has assumed a central role within an
increasingly complex institutional setting, ranging from water point associations to the
sub-national policy venue, which has to some extent provided for ideological as well
as practical applications for the local sector. A polycentric institutional perspective is
helpful for analyzing broader schemes for management, but it is important not to solely
focus on an institutional blueprint, but also on social, political and historical factors of
explanatory value.

Internationally, schemes of governance are moving towards interdisciplinary and
integrated ecosystem and watershed management approaches intended to ensure
consideration of environmental, economic and social factors in the decision-making
process. International policies do, however, not outline how countries should reach
the goals set forth (Neef 2009). Namibia has followed those trends; the country is
involved in cross-boundary management of its water resources and has formed its own
IWRM plan. It should be kept in mind that IWRM plans only provide the technical
framework for promoting an integrated approach to water management; they do not
enforce institutional changes (Saleth & Dinar, 2000), and have in many cases proved
to be purely managerial exercises (Neef 2009). Although in many respects Namibia is
further along than many other countries in sub-Saharan Africa, it still has a long way
to go before the IWRM plan materializes and is implemented at all levels. Further, as
pointed out in the IWRM plan itself, even though institutions at the national level have
taken a holistic approach to IWRM, institutional structures in other sectors remain
fragmented and sectoral (IWRM Plan Joint Venture Namibia, 2010c).

Although Namibia was caught in the wave that Andersson and Ostrom (2008, pp.
72) label the “decentralization euphoria of the 1990s”, full implementation has not
yet taken place. The Namibian decentralization process does in fact fit well within the
polycentric frame of thought, were fully centralized management systems are rejected
due to high transaction costs, and fully decentralized systems regarded as naive (Falk,
Bock & Kirk, 2009)* and stagnant (Andersson & Ostrom, 2008). Polycentricity allows
institutions and members to learn from each other, as the local level offers indigenous
knowledge and the macro level scientific experience (Andersson & Ostrom, 2008). The
CBM process is characterized by similar internal constraints, as well as practical obstacles
such as poverty and deep-rooted social inequalities, which additionally illustrates that
elaborate planning and establishment of institutions is not a sufficient prerequisite for
complete and successful implementation.

Combination of global trends and local practices have been translated into models
of governance for the provision of water for rural Namibia, but as Neef (2009, pp.

4 See Falk, Bock and Kirk (2009, pp. 117) for further discussion on advantages and limits of fully
decentralized natural resource management systems.
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53) points out, there is a “gulf between policy rhetoric and reality on the ground”. It is
argued here that the single greatest concern is the lack of harmony between the realities
faced by recipients and people working in the field on one hand, and the vision policy
makers have for the sector, particularly on the macro level, on the other. Global policy
schemes often reflect a vision for ever increasing integration of fields and views; socially
based implementation strategies should integrate all relevant environmental, economic,
and geographical factors, they should be all-encompassing and know no boundaries. It
is difficult to align this view with grass-roots implementation of schemes which have to
tackle political, social and environmental realities, extreme poverty, lack of capacity and
resources, coupled with the legacies of the past.
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Busahaldabyltingin

Politiskt jafnredi og patttaka almennings { métmaelum

Eva Heida Onnudobttir

Fra haustmanudum 2008 fram til byrjunar arsins 2009 toku pusundir Islendinga patt
i métmalum par sem pess var medal annars krafist ad rikisstjérnin segdi af sér og ad
bodad yroi til nyrra kosninga. Métmaelin, sem ganga undir nafninu Busahaldabyltingin,
héfust { kiolfar dypstu efnahagskreppu sem skollid hefur 4 fslandi sidustu aratugi og
lauk pegar kréfum métmalenda var maett { arsbyrjun 2009.

Spurningin sem velt er upp { pessari grein er hvort 6jafnradi { peim drredum sem
almenningur hefur til politiskrar patttoku geti atskyrt af hverju hluti peirra tok ekki patt
i métmaelunum. Notud eru gégn tr Islensku kosningarannsékninni par sem hvati og
urraedi til a0 métmela eru borin saman 4 milli peirra sem toku patt og peirra sem gerdu
pad ekki. Meginnidurstadan er su ad pad sé jatnredi { stjornmalapatttéku almennings
4 Islandi. Peir sem toku patt { métmaelunum héfdu til pess meiri hvata samanborid vio
pa sem heima satu en jafnredi var { peim urredum sem badir hoparnir héfou til ad
moétmela. Jafnframt er sd alyktun dregin ad politiskt jafnradi hafi att sinn patt { pvi ad
moétmelin lognudust ekki utaf fyrr en kréfur métmalenda nadu fram ad ganga.

Hingad til hefur litid verid birt par sem patttaka métmalenda er skodud sérstaklega
og hvada alyktanir ma draga af métmalunum um st6du borgaralegs samfélags 4 Islandi.
Patttakan er hér skodud ut fra peirri forsendu ad allir eigi ad hafa sému drredi til
politiskrar patttoku — ad jafnredi { trredum sé tryggt. Rannséknarspurningin er
eftirfarandi: Satu peir sem ekki toku patt { Busahaldabyltingunni heima vegna pess ad
peir h6fou ekki hvatann til ad taka patt — eda vegna pess pa skorti urraedi til patttéku
pratt fyrir a0 hvatinn hafi verid fyrir hendi? Ef hvati til patttéku var sd sami medal
moétmalenda og peirra sem ekki métmaltu en métmalendur hofdu frekari drraedi til
politiskrar patttéku bendir pad til pess ad pad sé politiskt djafnradi { patttoku almennings
i stiornmalum 4 Islandi. Ef Grredi métmalenda og peirra sem heima situ voru pau
s6mu en métmalendur h6£0u meiri hvata til 20 métmeaela bendir pad til pess ad poélitiskt
jafnradi sé { patttoku almennings.

Vid greiningu 4 patttéku almennings i Busahaldabyltingunni verdur ekki eingéngu
litid til hvata og Grreda til patttoku. Adstedurnar sem leiddu til métmalanna verda
einnig skilgreindar og taldar fram forsendur fyrir pvi af hverju pazr teljast demi um
atburdi sem gefa stjornvoldum { fulltrdalydredi merki um ad peim beri ad taka tillit til
krafna métmelenda.

Politisk patttaka almennings og jafnredi

Ein forsenda politiskrar patttéku er ad med henni er stjérnvoldum gefid merki um
6skir og ventingar almennings til stjérnvalda (Teorell, Sum og Tobiasen, 2007). Teorell
ofl. (2007) varpa fram peirri spurningu hvort sa hluti kjésenda sem tekur virkan patt {
stjornmalum endurspegli 6skir og vaentingar allra kjésenda, einnig peirra sem taka ekki
virkan patt. T greiningu sinni 4 jafnraedi { pélitiskri patttoku greina peir 4 milli hvata sem
almenningur hefur til patttéku og trraeda til patttéku. Til pess ad haegt sé ad tala um
politiskt jafnredi @tti patttaka almennings ad grundvallast 4 peim dGrredum sem hann
hefur til patttéku en ekki eingéngu 4 hvatanum til pess. Pad er ad peir sem ekki taka
virkan patt ettu samt sem adur ad hafa til pess sému urradi og peir sem taka virkan patt.
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Pad ad peir akvedi ad taka ekki virkan patt xtti ad grundvallast 4 pvi ad peir hafa ekki
sama hvata til pess og peir sem lata til sin taka.

Teorell ofl. (2007) segja hvata folks til patttdku vera tilkominn af pvi hversu
mikla eda litla hagsmuni f6lk telur vera { hafi vardandi malefni 4 vettvangi stjérnmala.
bad getur til demis komid fram { hversu dnagt f6lk er med hvernig lydredid virkar
i framkvaemd og frammistédu stjérnvalda. Hvati félks til patttoku getur einnig veri®d
sprottinn af peirra eigin hugmyndafredi um hvernig stjéornmal eiga ad virka, afst6du
peirra til hvort peim beri borgaraleg skylda til patttéku og hversu audvelt er fyrir f6lk ad
verda sér uti um upplysingar um stjérnmal. Pad hversu audvelt er fyrir f6lk ad verda sér
uti um upplysingar tengist pvi hversu mikinn ahuga félk hefur a stjornmalum, hversu
oft pad rxdir stjormal og hversu mikid pad fylgist med stjornmalum. Petta prennt eykur
likurnar 4 pvi ad folk sé pegar téluvert upplyst um stjornmal og purfi ad hafa minna
fyrir pvi ad verda sér uti um upplysingar um pau malefni sem eru 4 dagskra hverju sinni.
Hugmyndafredileg afstada endurspeglast i pvi hversu langt til hagri eda vinstri f6lk
stadsetur sig. Peir sem stadsetja sig lengst til vinstri eru almennt liklegri til ad taka patt
i métmeelum samanborid vid pa sem stadsetja sig naer midju eda hagra megin (Teorell,
Sum og Tobiassen 2007). bvi er 1atid 6svarad hér hvort ad vinstrisinnadir einstaklingar
séu liklegri til 20 métmaela vegna sinnar hugmyndafradi eda hvort peir séu einfaldlega
liklegri til ad gripa til adgerda. P6 er hér vert ad nefna ad samkvaemt rannsékn sem var
gerd { Belgfu pa er hugmyndafradileg afstada métmalenda oft samofin pvi mélefni sem
moétmalt er og pad getur ad hluta til Gtskyrt af hverju vinstrimenn eru taka oftar patt {
moétmalum. Hér mé taka sem demi ad motmeeli sem tengjast kjarabarattu eru oft alitin
sérstok barattumal vinstrimanna (Norris, Walgrave og van Aelst 2005).

Dami um uarredi til patttdku eru virkni { sjalfbodastarfi, tekjur, menntun og tra a
hversu miklu f6lk telur sig geta aorkad med sinni patttoku (Teorell o.fl. 2007). Patttaka
i sjalfbodastarfi getur ytt undir haefni folks til patttdku i stjornmalum burtséd fra pvi
hvort sjalfbodastarfid sndi ad stjornmalum eda ekki. Med aukinni hefni til politiskrar
patttéku verda pau urradi rikari sem félk hefur til patttéku. Tekjur hafa ahrif 4 rraedi
a0 pvi leyti a0 pvi heerri sem tekjurnar eru pvi meiri likur eru 4 ad f6lk hafi tima til ad
taka virkan patt { pélitik — en patttaka { peim er ad 6llu j6fnu 6launud. Menntun er hluti
urraeda ad pvi leyti ad pvi meiri menntun sem félk hefur peim mun meiri likur eru a pvi
a0 folk telji a0 patttaka pess geti breytt einhverju 4 vettvangi stjornmala.

Opp og Kittel (2009) benda 4 ad patttaka { métmeelum getur krafist tSluverdrar
fyrithatnar og tima. bad vekur upp pa spurningu af hverju f6lk eydir tima sinum i ad
moétmela par sem arangurinn er oft enginn. Jatnvel pé svo ad hann sé einhver er hann oft
langt frd ventingum métmealenda. Peir benda 4 ad pratt fyrir ad arangur af métmalum
sé oft litill pa geti patttaka { peim ytt undir frekari virkni { politisku starfi 1 framhaldinu
og med pvi styrkt borgaralegt samfélag { nitimalydredisrikjum. Pad s{dastnefnda hlytur
p6 a0 vera had pvi skilyrdi ad pad sé jafnradi med peim sem taka patt { métmelum og
peim sem taka ekki patt.

Hvenzr eiga stjornvold ad ,,Jata undan® métmalendum?

Esaiasson og Holmberg (1996) fjolludu um hvort kjornir fulltrdar leggi dherslu 4 ad
peir taki dkvardanir fyrir hnd almennings eda hvort peir liti svo 4 ad peir eigi fyrst og
fremst ad starfa samkvamt vilja kjosenda — jatnvel p6 sa vilji gangi gegn peirra eigin
sannfaringu. Peir komast ad peirti nidurstédu ad lyoradistiki sem einkennist af hinu
fyrrnefnda geti ekki vidhaldid 16gmeaeti sinu nema ad pad séu einhver demi um pad
sidarnefnda. Alvarleg vandamal sem upp koma geta leitt til pess ad stjornvold neydist
til ad verda vid kréfum almennings jafnvel pé ad par gangi gegn vilja stjérnvalda og
sannfaringu kjorinna fulltraa.
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Beetham (2003) setur fram fimm skilyrdi sem forsendur fyrir pvi ad stjornvold verdi
vid kréfum métmalenda (bls. 604).

1. Malefnid sem métmelin sntast um verdur ad vera pad mikilvagt ad
pad sé hvati til métmeela.

2. Maletnid sem moétmelin sndast um verdur ad varda hagsmuni alls
almennings.

3. Datttaka i métmalunum verdur ad vera vidtxk.

4. Motmelin @ttu ad vera studd af meirihluta almennings { kénnunum og
helst wtti s4 studningur ad vera til stadar yfir akvedinn tima.

5. Malefnid sem métmelin sndast um ztti ad hafa verid rett itarlega {
opinberti umradu.

Ef pessi fimm skilyrdi eru uppfyllt eru pad rk fyrir pvi ad stjornvéldum beri ad verda
vid eda taka tillit til krafna métmalenda. T nasta kafla er skodad hversu vel pessar fimm
forsendur attu vid um Busahaldabyltinguna 4 Tslandi 2008 til 2009.

Busahaldabyltingin

[ kjolfar efnahagskreppunnar sem reid yfir heimsbyggdina 4rid 2008 hrundi islenska
efnahagskerfid. Prir steerstu bankar landsins urdu gjaldprota og voru teknir yfir af
islenska rikinu (sja t.d. Danielsson og Zoega, 2009). Hér verdur ekki fjallad itarlega
um mogulegar astazdur pess ad kreppan hafdi svo alvarlegar afleidingar 4 Islandi.
b6 er vert ad benda 4 ad arid 2007 var velta priggja sterstu bankanna nif6ld 4 vid
pjédarframleidslu islenska rikisins (GDP). Annad demi eru hinir svokélludu Icesave
reikningar Landsbankans { Bretlandi og Hollandi. Landsbankinn baud betri kjér en adrir
bankar { pessum 16ndum og var med um 300.000 vidskiptavini i Bretlandi eingéngu.
A sama tima var bankinn starfreektur sem fslenskt fyrirtzki og undir verndarvaeng
islenskra stj6rnvalda (Danielsson og Zoega, 2009). Skémmu eftir ad ljést var ad {slenska
fjarmalakerfid stefndi { prot lét David Oddson, einn priggja bankastjéra Sedlabanka
Islands, hafa pad eftir sér { vidtali 4 RUV ad islenska rikid myndi ekki borga erlendar
skuldir 6reidumanna og visadi par til islenskra banka sem voru starfreektir erlendis
(,,Rikid borgi ekki®, 2008). Tveimur dégum seinna, pann 9. oktéber, beittu bresk
stjornvold hrydjuverkalégum til ad kyrrsetja eignir Landsbankans i Bretlandi (,,UK.
Used Anti-Terrorism Law*, 2008).

Skémmu eftir petta, pann 11. oktéber, var fyrsti fundur métmalenda skipulagdur
fyrir utan Alpingishusio vid Austurvoll (,,Métmalin 4 Islandi, 2011). T lok oktéber
var haldinn fyrsti borgarafundurinn { 10né um st6du pjdédarinnar vid efnahagshrunid
(,Um st6du pjédarinnar®, 2008). Métmalendur kréfdust afsagnar rikisstjérnarinnar
og 20 bodad yrdi til nyrra kosninga, auk afsagnar stjérna Sedlabanka Islands og
Fjarmalaeftirlitsins (,,Reidin radi ekki, 2010). Fyrstu vidbrogd stjérnvalda voru ad pau
myndu hvorki segja af sér né boda til nyrra kosninga (sja t.d. ,,Vantraust 4 bada béga“,
2008). Métmelin undu upp 4 sig og pad kom til ataka 4 milli métmalenda og l6greglu
sem beitti piparida og taragasi til ad halda aftur af métmalendum (sja t.d. ,,Iceland
protest™, 2008 og ,,Taragasi beitt”, 2009). Um midjan jantar 2009 nadu moétmelin
hamarki par sem métmalendur komu saman 4 hverjum degi fyrir framan Alpingishusid
med potta, pénnur og 6nnur ahold til ad betja 4 til pess ad skapa eins mikinn havada
og unnt var (,Umsatur um Alpingi“, 2009). Sidan pa hafa moétmelin verid kollud
Busahaldabyltingin.

[ lok jantiar 2009 gaf rikisstjornin eftir og sagdi af sér eftir tveggja 4ra stjérnarsetu og
bodad var til nyrra kosninga { april (;,,Credit crunch claims®, 2009). Stj6rnir Sedlabankans
og Fjarmalaeftirlitsins s6gdu einnig af sér 4 fyrstu tveimur manudum arsins 2009 (sja t.d.
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,»Bjorgvin, Jénas og stjorn FME®, 2009, ,,David og Eirfkur hettir®, 2010, ,,Ingimundur
hettir”, 2009 og ,,Spegillinn®, 2009). Pad er pvi Shett ad halda pvi fram ad meginkréfur
moétmalenda hafi nad fram ad ganga.

Eftir pvi sem lei® 2 métmaelin var farid ad tala um ad 4 Islandi vaeri stjornmalakreppa
og ad eitthvad veeri athugavert vid hvernig [yoraedid veri { framkvemd. Sem daemi
um lausnir vi0 umreddum lydredisvanda sem var velt fram var ad leggja «tti aukna
aherslu 4 persénukjor, nota xtti pjédaratkvadagreidslur { auknum meli til ad skera ur
um mikilvaeg mal og a0 kjésa xtti stjérnlagaping til ad endurskoda stjornarskra landsins
(Wade, 2009).

Af pessu stutta yfirliti um alvarleika kreppunnar er Shatt ad draga pa alyktun ad
tvo fyrstu skilyrdin sem Beetham (2003) setur fram eigi vi0 um Busdhaldabyltinguna.
Moétmelin snerust klarlega um mikilvagt malefni sem var®adi hagsmuni alls almennnings.
Nestu tvo skilyrdi, ad patttaka { métmaelunum verdi ad vera viotak og pau xttu ad vera
studd af meirihluta almennings, eru einnig uppfyllt. T slensku kosningarannsékninni
2009 voru svarendur spurdir hvort peir hefdu tekid patt { métmeelum fra falli bankanna
og hvort peir hefdu verid hlynntir métmalunum eda andvigir. Taplega 17% adspurdra
sO6gdust hafa tekid patt { métmalunum og 70% soégdust hafa verid moétmelunum
hlynntir (mjog/frekar hlynnt(ur)). Pad er pvi ljost ad pridja og fjorda skilyrdi Beethams
um vidteka patttoku og vidtekan studning vid métmelin eru uppfylltar.

Fimmta skilyrdid, a0 malefni métmelanna verdi ad hafa verid radd ftarlega {
opinberri umredu, er einnig uppfyllt. Fra hausti 2008 hefur umrada um kreppuna og
afleidingar hennar verid fyrirferdamikil badi { opinberri og akademiskri umradu (sja
t.d. Gudmundur Avar Oddsson, 2010; Mar Wolfgang Mixa, 2009; Rannséknarnefnd
Alpingis samkvemt l6gum nt. 142/2098, 2010; Porgerdur Einarsdéttir, 2010).

Allar fimm forsendur Beethams (2003) um hvenzr stjérnvoldum beri ad taka tillit til
krafna métmalenda voru pvi uppfylltar { Busahaldabyltingunni. En pratt fyrir vidtacka
pattttdku og mikilvagi malefna métmaelanna téku ekki allir patt { peim. Pad vekur upp
pa spurningu hvort peir sem heima satu gerdu svo vegna pess ad pa skorti hvatann til
a0 moétmeala. Eda héfou peir hvatann en ekki urradin til pess? Ef pad sidarnefnda er
rétt bendir pad til pess ad pad sé politiskt djafnradi a Islandi pegar kemur ad patttoku
i métmeelum. Ef hitt reynist rétt, ad peir sem heima satu gerdu svo vegna pess ad peir
h6fdu minni hvata til 20 métmala en sému Urredi, er pad visbending um ad a Islandi
sé politiskt jafnraedi til patttoku.

Rannsoknarsnid

Til ad svara spurningunni um hvort pad sé politiskt jafnredi { patttoku { métmeelum 2
Islandierunotud gognar Islensku kosningarannsokninni 2009. Beitt eradhvarfsgreiningu
par sem fylgibreytan tekur prja gildi (multinominal regression); 1) peir sem téku patt i
moétmalunum, 2) peir sem ekki toku patt en voru hlynntir métmaelunum og 3) peir sem
ekki toku patt og voru andvigir métmalunum. Peim sem toku patt { métmalunum er
ekki skipt upp eftir pvi hvort peir voru hlynntir eda andvigir métmeelunum. Astada pess
er a0 eingdngu sex af peim sem toku patt s6gdust hafa verid andvigir métmaelunum. i
adhvarfsgreiningunni eru peir sem toku patt { métmalunum vidmidunarhépur.

Skyringabreytum er skipt nidur { hvata til a0 métmala og urradi til ad métmala
og eru ad hluta til byggdar 4 skiptingu sem Teorell o.fl. (2007) setja fram. Breytur sem
endurspegla hvata til 20 métmela eru:

+  Angja med hvernig lydradid virkar (hagsmunir sem eru i hufi).

*  Var rikisstjorn Geirs H. Haarde talin bera abyrd 4 efnahagshruninu?
(Hagsmunir sem eru { hufi).

+  Ahugi 4 stjérnmalum (fyrirhéfn vid a0 verda sér ati um upplysingar um
stjornmal).
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*  Kaus svarandi arid 2007 flokk sem sat { rikisstjérn Geirs H. Haarde? (Eru
peir liklegri til a0 moétmaela sem kusu stjérnarandst6duflokk?)

*  Vinstri-hagri pélun — fjarlegd svarenda til haegri eda vinstri fra medaltali
allra svarenda 4 vinstri-hegri kvardanum. (Eru peir sem stadsetja sig til
vinstri vid medaltal liklegri til 20 métmala?)

Anzgja med hvernig ydradid virkar, dhugi 4 stjiornmalum og vinstri-hagti polun svipar
til peirra skyringabreyta sem Teorell o.fl. (2007) nota. bvi 6anegdara sem folk er med
hvernig lydrx0id virkar pvi likegra er pad til ad telja ad asteda sé til métmala. Pvi meiri
ahuga sem félk hefur 4 stjérnmalum pvi minna parf pad ad hafa fyrir pvi ad verda
sér uti um upplysingar um stjornmal (sja lika Martin og van Deth, 2007). Teorell o.fl.
(2007) syndu einnig fram 4 ad peir sem stadsetja sig til vinstri eru liklegri til ad taka
patt { métmalum. Skyringabreytunni um hvort svarendur t6ldu ad tikisstjérn Geirs H.
Haarde hefdi borid abyrgd 4 bankahruninu er hér bett vid sem endurspeglun hagsmuna
i hufi.

[ greiningu sinni 4 pélitisku jafnredi nota Teorell o.fl. (2007) flokkshollustu sem hvata
til métmaela. Hér er 1 stad flokkshollustu notast vid upplysingar um hvort svarendur hafi
ario 2007 kosid annan hvorn flokkinn (Sjalfstedisflokkinn eda Samfylkinguuna) sem
sat { rikisstjorn fra 2007 til 2009. Dad er gert til pess ad préfa pa tilgatu ad kjésendur
stjornarflokkanna hafi verid sidur liklegir til a0 métmeala. Han er medal annars byggd
a tilgatu Anderson og Mendes (2005) um ad kjésendur rikisstjérnarflokka séu 6liklegri
til 20 métmela. Flokkshollusta er ekki tekin hér med sem skyringabreyta vegna haettu 4
harri fylgni vid vinstri-haegti stadsetningu svarenda og fylgni vid ad hvort peir hafi kosid
stjérnar- eda stjornarandstéouflokk arid 2007.

Skyringabreytur sem eru til marks um drradi til ad métmela eru:

*  Heimilistekjur (efnahagsleg urra0i).

*  Hvort vidkomandi hafi unnid ad malstad med félki sem hefur svipadar
skodanir og hann sjalfur (er f6lk vant borgaralegri patttéku?)

*  Menntun (upplifun a4 pvi hversu miklu vidkomandi telur ad hann geti
dorkad 4 vettvangi stjornmala).

Heimilistekjur teljast til efnahagslegra arreda. Til pess ad politiskt jafnradi sé fyrir hendi
eiga lagar tekjur ekki ad koma { veg fyrir ad tolk lati 1 sér heyra 4 vettvangi stjornmala.
Pad hvort folk sé vant borgaralegri patttoku — ef folk vinnur ad malstad sem pad a
sameiginlegt med 6drum - eykur likur 4 pvi ad pad hafi préad med sér hafni og jafnvel
ahuga til a0 taka patt { stjornmalum, ef pad hefur til pess hvatann. Menntun sem
skyringabreyta er byggd 4 peirri tilgatu ad med aukinni menntun aukist likur a pvi ad
tolk telji a0 patttaka peirra geti dorkad einhverju.

brjar breytur eru settar inn sem styribreytur; buseta, aldur og hjiskaparstada.
Leiorétt er fyrir busetu par sem moétmealin foru ad mestu leyti fram { Reykjavik og
ljost ad ekki attu allir landsmenn heimangengt. Leidrétt er fyrir aldur og aldur 1 6dru
veldi par sem synt hefur verid fram 4 a0 elsta og yngsta kynsl6din eru sist liklegar til
a0 taka patt { métmelum (sja t.d. Norris, Walgrave og van Aelst, 2005; Teorell, o fl.,
2007). Med pvi ad bacta aldri vid sem styribreytu er einnig komid { veg fyrir ad ahrif
heimilistekna og menntunar séu of- eda vanmetin sGkum tengsla pessara tveggja patta
vid aldur. Par sem spurningin um heimilistekjur er notud sem skyringarbreyta verdur ad
leidrétta fyrir hjaskaparst6du pvi ekki er greint 4 milli tekna einstaklinga og tekna hj6na/
sambudarfélks { heimilistekjum. I nidurstsdum adhvarfsgreiningarinnar eru per breytur
stjornumerktar (*) sem hafa marktak tengsl vid patttéku svarenda { métmalunum.
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Nidurstodur

Pegar Grredi og hvati svarenda eru borin saman sést ad hvati til métmeala utskyrir
patttékuna mun betur heldur en Urradi (tafla 1). Pad kemur ekki 4 évart ad peir sem
eru 6anagdir med hvernig lydradid virkar og peir sem tSldu ad rikisstjornin hefdi borid
abyrgd 4 bankahruninu og efnahagskreppunni eru mun liklegri til a0 hafa teki®d patt
i métmalunum. Med 6drum ordum, pvi meiri hagsmunir sem svarendur t6ldu hafa
verid { hafi pvi liklegri voru peir til ad taka patt i métmelunum. Ahugi 4 stjérnmalum
tengist einnig patttékunni. Peir sem ségdust hafa meiri dhuga 4 stjérnmdlum voru
liklegri til pattt6ku en peir sem h6fou litinn eda engan ahuga. Tilgatan um ad kjosendur
stjérnarandstéduflokka séu liklegti til a® moétmeala er studd ad hluta. Peir sem toku ekki
patt { métmalunum en studdu pau eru liklegri til a0 hafa kosid annan stjérnarflokkinn
en peir sem toku patt { métmalunum. Vinstri-haegri stadsetning svarenda hefur ahrif,
peir sem stadsettu sig vinstra megin vid medaltal 4 kvardanum eru liklegri en hinir til ad
hafa tekid patt { Busdhaldabyltingunni.

begar liti® er til peirra Grreda sem félk hafdi til patttéku kemur ekki fram skyr
munur 4 patttakendum og peim sem ekki toku patt. P6 voru peir sem toku patt {
moétmaelunum liklegri til ad hafa herri heimilistekjur en peir sem ekki toku patt og
voru andvigir métmalunum. Jafnframt var munur 4 menntun patttakenda og peirra sem
ekki toku patt en voru hlynntir métmalunum. Patttakendur eru liklegri til ad vera med
haskélamenntun. Ekki var munur 4 patttakendum og peim sem heima satu pegar spurt
var hvort peir hefdu unnid ad malstad med folki sem hefdi svipadar skodanir og pad
sjalft. Pad er pvi ekki hagt ad draga pa dlyktun a® métmelendur hefdu betri Grredi en
adrir vegna pattéku { borgaralegu starfi.

Samandregid pa er pad fyrst og fremst hvati til 20 métmeela sem utskyrir patttoku
i Busahaldabyltingunni. Nidurstédur fyrir pau Grredi sem folk hafoi til a0 métmala
eru veikari p6 svo ad einhvern mun megi greina 4 menntun og heimilistekjum. Pad ad
hvati til a0 métmeaela hefur sterkari tengsl vid patttokuna heldur en pau trradi sem félk
byr yfir gefur til kynna ad pad sé politiskt jafnredi { patttoku almennings 4 slandi, ad
minnsta kosti hvad vardar patttoku peirra i Busahaldabyltingunni.

Mogulega getur verid ad patttaka { métmalunum hafi ytt undir pa afstéou ad
rikisstjornin hafi borid abyrgd 4 bankahruninu, ytt undir 6anzgju med hvernig lydredid
virkar 4 Islandi, ytt undir pélitiskan dhuga patttakenda og ytt peim lengra Gt 4 vinstri
kantinn, Spurt var um um sidastnefndu prja pattina { Islensku kosningarannsékninni
2003 og 2007. Vissulega hefur éanagja med pad hvernig lydredid virkar aukist (sja t.d.
Eva Heida Onnudéttir og Olafur b. Hardarson, 2009) en litil breyting hefur ordid 4 pvi
hversu margir segjast hafa ahuga 4 stjornmalum (2003 og 2007 voru pad um 29% sem
s6gdust hafa mjog mikinn eda mikinn ahuga 4 stjornmalum; arid 2009 voru pad 32,5%
sem s6gOu svo) og a vinstri-hagri stadsetningu svarenda (fra ,003 4rid 2003 til -,002 4rid
2009"). St stadreynd ad ahugi 4 stjornmalum og vinstri-hagri polun hefur litid breyst
fra 2003 bendir til pess a0 patttaka { métmalunum hafi undir hvorugt ytt ad einhverju
marki. P6 er ekki haegt a0 utiloka einhver ahrif { pa att.

1 Medaltél svarenda 4 skala fra -5 til +5. Minustala gefur til kynna stadsetningu vinstra megin vid
medaltal og plistala haegra megin vid medaltal.
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Tafla 1. Patttaka i Busahaldabyltingunni

...toku ekki ...toku ekki
Fylgibreyta: Peir sem téku patt i métmalunum eru bornir saman vid pa patten voru  patt og vornt
sem... hlynntir moétmalunu:
- - _ métmezlunum___ andvigir
B B
(stadalfravik)  (stadalfravik
Hyvatar:
Ertu almennt mjdg anagd(ur), frekar anaegd(ur), ffkki mjog anegd(ur) eda 515 3%
alls ekki anaegd(ur) med hvernig lyorxoid virkar a Islandi? (7=alls ekki ’ ’
) g (:184) (144)
danagd(ur), 4=myjog anagd(ur))
Bar rikisstjornin dbyrgd 4 falli bankanna og efnahagskreppunni sem fylgdi { - 43%H* -, 20%%
kjolfatid? (O0=bar enga abyrgd, 10=bar mjig mikla dbyrgd) (,083) (,074)
Telur bt pig hafa mj6g mikinn ahuga 4 stjérnmalum, mikinn dhuga, e 75k
nokkurn ahuga, litinn 4huga, eda hefur pt engan dhuga 4 stjiornmalum? (’168) (131)
(1=engan, 5=mjiog mikinn) ’ ’
Kaus flokk 4rid 2007 sem sat i rfkisstjérn fra 2007 fram til jandar 2009" ,68% ,34
(Vidmidunarhépur=peir sem kusn stjsrnarandstiouflokk) (:332) (:239)
Vinstri-hagti pélun. (Laegri nimer merkja ad svarandi hefur stadsett sig til gt 9%
vinstri vid medaltal, haerri nimer ad svarandi hafi stadsett sig til hagri vid 078) (058)
medaltal)
Urrzdi:
Heimilistekjur. (Jafubilakvardi, gjaldmidill: ISK) ‘1’66Ef7 ‘1’88Ef7*
(1,06E-7) (8,20E-8)
Hefur unnid ad malstad med folki sem hefur svipadar skodanir 4 -17 -,04
sidastlionum fimm aram. (Vidmidunarhdpur=hefur ekki gert svo) (,323) (,253)
Menntun; framhaldsskéla eda sambeerilegu nami lokid. (Vidmidunarbdpur: -,33 ,03
grunnskdlamenntun) (,370) (,298)
i ) ) - 76+ -21
Menntun; haskolanami lokid. (Vidmidunarhépur=grunnskdlamenntun) (392) (297)
Styribreytur:
-1,57Hk 1,648k
Buseta. (Vidmidunarhdpur=peir sem biia utan hifudborgarsvadisins) ) i
(,343) (,285)
Aldur. 07 -0
(,066) (,054)

2 ,001 ,001
Aldur”. (001) (001)
Hjaskaparstada; { hjénabandi eda { sambad. (Vidmidunarhdpur=einhleyp(ur), -,21 ,16
fraskilin(n) eda efkja/ ekkill) (,326) (,251)

1 t6flunni eru settir fram hallastudlar (B) og stadalfravik innan sviga. Marktekt er merkt svo: +p<0,7; *p<0,0

**p<0,01; ***p<0,001. Forrit: SPSS 19.
##Pseudo R: ,279 (Cox and Snell); ,228 (Nagelkerke); ,188 (McFadden)

'Rikis stidrnarsam starf Sjalfstzdisflokks og Sam fylkingar.

Umraeda

Busahaldabyltingin er atburdaras sem héfst med vidtekum métmalum { kjélfar dypstu
efnahagskreppu sidustu aratuga. Islenska rikid st6d frammi fyrir alvarlegu vandamali.
Farid var fram 4 a0 kosid yrdi nytt ping til pess ad takast 4 vid vandann. Leida m4 likur
a0 pvi ad ef ad rikisstjornin hefdi ekki ordid vid krofum métmaelenda hefdi pad dregid
ur 16gmeeti kjorinna stjérnvalda { huga félks med ofyrirsjaanlegum afleidingum.

Meginmunurinn 4 peim sem téku patt { métmalunum og peim sem toku ekki patt,
hvort sem peir voru métmalunum hlynntir eda andvigir, liggur i hvatanum til ad
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métmela. Hann liggur ekki { peim drredum sem folk hafdi til a0 métmala. b6 svo ad
einhver munur hafi komid fram 4 milli patttakenda og peirra sem heima satu vardandi
heimilistekjur og menntun pa var sa munur litill. Pvi eru pad ekki sterk rok fyrir pvi
ad bad sé Sjafnredi 1 politiskri patttdku almennings 4 Islandi. Peir sem heima satu
ho6fdu einfaldlega minni hvata til 20 métmeala. Pad ma pvi draga pa alyktun ad patttaka
eda ,ekki-patttaka® { Busahaldabyltingunni syni ad pad sé politiskt jafnradi { patttoku
almennings { stjérnmalum 4 fslandi.

Mogulega er hagt a0 gagnryna pessa rannsékn fyrir pad ad notast er vid gbgn sem
var safnad eftir Busahaldabyltinguna. Pess vegna sé ekki hagt a0 sla pvi fostu ad politiskt
jafnredi hafi einnig verid i patttdku almennings fyrir eda vid upphaf métmelanna. St
gagnryni er pé hapin og er hér gert rad fyrir ad politiskt jafnradi hafi verid til stadar
vid upphaf métmelanna. P6 ad patttaka { métmalunum gaeti mégulega hafa ytt undir
einhverja pa petti sem hér eru teknir til skodunar (t.d. édnzgju med hvernig lydradid
virkar) ma gera rad fyrir ad patttakendur hafi fundid hja sér hvatann pegar vid upphaf
moétmalanna. Ef pad reynist rétt pa ma draga pa alyktun ad politiskt jafnredi hafi verid
til stadar adur en efnahagskreppan hratt Bisihaldabyltingunni af stad. I framhaldi ma
draga pa alyktun a® métmalendum hafi vaxid dsmegin vegna pess ad jafnraedi var pegar
til stadar til stjornmalapatttoku. Urradin til 20 métmela voru til stadar. Pegar fslenska
efnahagslifid hrundi var pess krafist ad stjérnvéld endurnyjudu umbod sitt; ad kosid
yro1 nytt ping til ad takast 4 vid vandann jafnvel pott pad gengi gegn vilja stjérnvalda.
begar svo leit at fyrir ad stjérnvold xtludu ekki ad bregdast vid kréfum métmelenda
efldust métmalin medal annars vegna pess ad métmalendur héfdu urraedin til ad
»gefast ekki upp®.

I framhaldi ma velta upp peirti spurningu hvort patttaka almennings { jafn vidtakum
moétmalum og Busahaldabyltingin var leidi til pess ad styrkja enn frekar patttoku folks
i hinu lyoradislega stjérnkerf, sérilagi ef ad kréfum moétmelenda er maett. Ef politiskt
jafnradi eykur likurnar 4 pvi a0 almenningur lati { sér heyra pegar alvarlegur vandi stedjar
a0 og su patttaka eykur virkni félks i stjornmalum er haegt a0 lita svo a politiskt jafnradi
yti undir enn frekari patttoku almennings og vonandi til betra lydredis.

Heimildir

Anderson, C. J. og Mendes, S. M. (2005). Learning to lose: Election outcomes,
democratic experience and political protest potential. British Journal of Political
Stcience, 36, 91-111.

Beetham, D. (2003). Political participation, mass protest and representative democracy.
Parliamentary Aﬁam, 56, 597-609.

B]orgvm Joénas og st orn FME lata af storfum (2009 25. )anuar) szzrzy Sott af

s/bj fi

(200933513550

Credit crunch claims Icelandic Government after ‘Household revolution’. (2010, 29.

janvar). Timesonline.co.nk. Sott af http://www.timesonline.co.uk

tol/news/world/europe/article5594348.ece

Danielsson, J. og Zoega, G. (2009). The Collapse of a country. Reykjavik:
Hagfradistofnun.

David og Eirikur hettir { bankanum. (2010, 15. jantar). Ruz.és. Sott af http://www.ruv.
is/frett/david-og-eirikur-haettir-i-bankanum

Esaiasson, P. og Holmberg, S. (1996). Representation from above: Members of parliament and
representative democracy in Sweden. Aldershot: Darthmouth.

Eva Heida Onnudéttir og Olafur b. Hardarson. (2009). Oanzgdir [jdradissinnar:
Afstada Islendinga til lydraedis. I Halldér Sig. Gudmundsson og Silja
Bara Omarsdéttir, Rannsiknir i Félagsvisindum X (bls. 223-232). Reykjavik:
Félagsvisindastofnun Haskéla Islands.

Gudmundur Fvar Oddsson. (2010). Stéttavitund Islendinga 1 kjolfar

43


http://www.visir.is/bjorgvin,-jonas-og-stjorn-fme-lata-af-storfum/article�/200933513550
http://www.visir.is/bjorgvin,-jonas-og-stjorn-fme-lata-af-storfum/article�/200933513550
http://www.timesonline.co.uk�/tol/news/world/europe/article5594348.ece
http://www.timesonline.co.uk�/tol/news/world/europe/article5594348.ece
http://www.ruv.is/frett/david-og-eirikur-haettir-i-bankanum
http://www.ruv.is/frett/david-og-eirikur-haettir-i-bankanum

Eva Heida Onnndéttir

efnahagshrunsins. Isknska pjodfelagid, 1(1), 5-26.

Iceland protest ends in clashes. (2008, 23. névember). Bbe.co.uk. Sott af http://news.
bbc.co.uk/2/hi/7744355.stm

Ingimundur haettir. (2009, 7. febraar). 1sirds. Sott af http://visiris/ ingimundur-
haettir-/article /2009310117043

Martin, I. og van Deth, W. J. (2007). Political involvement. 1 ]. W. van Deth, J.

R. Montero og A. Westholm (ristjorar), Citigenship and involvement in European
democracies: A comparative analysis (bls. 303-333). Oxon: Routledge.

Mar Wolfgang Mixa. (2009). Once in khaki suits: Socioeconomical features of the
Icelandic collapse. T Ingjaldur Hannibalsson (ritstjori), Rannsiknir i Félagsvisindum
X: Hagfradideild og vidskiptafradideild (bls. 435-448). Reykjavik: Félagsvisindastofnun
Haskola fslands.

Métmalin 4 Islandi { kjolfar efnahagskreppunnar 2008. (2011, 1. oktdber). Wikipedia.
org. Sétt 1. oktéber 2011 af http://is.wikipedia.org/wiki/M%C3
%B3tm%C3%A06lin_%C3%A1_%C3%8Dslandi%C3%AD_kj%C3%Bo6lfar_efna
hagskreppunnar 2008#Fundur 1.2C_laugardagurinn_11. okt.C3.B3ber.2C 2008

Nortis, P, Walgrave, S. og van Aelst, P. (2005). Who demonstrates? Antistate rebels,
conventional participants, or everyoner Comparative Politics, 37(2), 189-205.

Opp, K. D. og Kittel, B. (2009). The dynamics of political protest: Feedback effects
and interdependence in the explanation of protest participation. Ewurgpean
Sociological Review, 26(1), 97-109.

Rannséknarnefnd Alpingis samkvaemt I6gum nr. 142/2008. (2010). U rannsékn d
addraganda og orsokum falls islenskn bankanna og tengdra atburda. Reykjavik: Héfundur.

Reidin radi ekki f6r. (2010, 30. september). Mbl.is. Sétt af http://wwwmbl.is/frettir/
innlent/2010/09/30/reidin_radi_ekki for/Pref=morencws

Rikid borgi ekki skuldit éreidumanna. (2008, 7. oktober). Mbl.zs. Sott af http://mbl.is/
frettir/innlent/2008/10/07 /rikid_borgi_ekki skuldir oreidumanna

Spegillinn. (2009, 27. febraar). Runds. Sott af http://dagskra.ruvis/spegillinn

/thattafaerslur/spegillinn74/
Taragasi beitt 4 Austurvelli. (2009, 22. jandar). Mblis. Sétt af http://wwwmbl.is/

frettir/innlent/2009/01 /22 /taragasi_beitt a_austurvelli

Teorell, J., Sum, P. og Tobiasen, M. (2007). Participation and political equality; An
assessment of large-scale democracy. I J. W. van Deth, J. R. Montero og A.
Westholm (ritstjorar), Citizenship and involvement in European democracies: A comparative
analysis (bls. 384-414). Oxon: Routledge.

UK. Used anti-terrorism law to seize Icelandic bank assets. (2008, 9. oktdber).
Bloomberg.com. Sétt af http: .bloomberg.com/apps/news?
pid=newsarchive&sid=aXjIA5NzyMb5c

Um st6du pjédarinnar: Opinn borgarafundur. (2008, 27. oktéber). Borgarafundur.
org. Sétt af http: borgarafundur.or -content/uploads/2008/11
borgarafundur_idno_fundargerd 27 okt 2008.pdf

Umsatur um Alpingi. (2009, 21. jantar). Fréttabladid, forsida.

Vantraust 4 bada boga. (2008, 25. névember). Fréttabladid, forsida.

Wade, R. (2009). The Crisis: Iceland as Icarus. Challenge, 52(3), 5-33.

Porgerdur Einarsdéttir. (2010). Kreppur og kerfishrun. Isknska pjodfélagis, 1(1), 27-48.

44


http://news.bbc.co.uk/2/hi/7744355.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/7744355.stm
http://visir.is/ ingimundur-haettir-/article/2009310117043
http://visir.is/ ingimundur-haettir-/article/2009310117043
http://is.wikipedia.org/wiki/M%C3�%B3tm%C3%A6lin_%C3%A1_%C3%8Dslandi_%C3%AD_kj%C3%B6lfar_efnahagskreppunnar_2008#Fundur_1.2C_laugardagurinn_11._okt.C3.B3ber.2C_2008
http://is.wikipedia.org/wiki/M%C3�%B3tm%C3%A6lin_%C3%A1_%C3%8Dslandi_%C3%AD_kj%C3%B6lfar_efnahagskreppunnar_2008#Fundur_1.2C_laugardagurinn_11._okt.C3.B3ber.2C_2008
http://is.wikipedia.org/wiki/M%C3�%B3tm%C3%A6lin_%C3%A1_%C3%8Dslandi_%C3%AD_kj%C3%B6lfar_efnahagskreppunnar_2008#Fundur_1.2C_laugardagurinn_11._okt.C3.B3ber.2C_2008
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2010/09/30/reidin_radi_ekki_for/?ref=morenews
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2010/09/30/reidin_radi_ekki_for/?ref=morenews
http://mbl.is/frettir/innlent/2008/10/07/rikid_borgi_ekki_skuldir_oreidumanna/
http://mbl.is/frettir/innlent/2008/10/07/rikid_borgi_ekki_skuldir_oreidumanna/
http://dagskra.ruv.is/spegillinn�/thattafaerslur/spegillinn74/
http://dagskra.ruv.is/spegillinn�/thattafaerslur/spegillinn74/
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2009/01/22/taragasi_beitt_a_austurvelli/
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2009/01/22/taragasi_beitt_a_austurvelli/
http://www.bloomberg.com/apps/news?�pid=newsarchive&sid=aXjIA5NzyM5c
http://www.bloomberg.com/apps/news?�pid=newsarchive&sid=aXjIA5NzyM5c
http://www.borgarafundur.org/wp-content/uploads/2008/11/borgarafundur_idno_fundargerd_27_okt_2008.pdf
http://www.borgarafundur.org/wp-content/uploads/2008/11/borgarafundur_idno_fundargerd_27_okt_2008.pdf

Ing6lfur Arnarson, Bjoérgolfur Thor og Olafur

béndi a4 Porvaldseyri
Karlmennska, kynjakerfi og pj6dernissjalfsmynd eftir
efnahagshrun

Guodbjort Gudjonsdottir
Juliana Magnusdottir

[slenska efnahagshrunid haustid 2008 er eitt stersta afall sem dunid hefur yfir
fslenska pj6d 4 Iydveldistimanum. 1 petta sinn var ekki um ad reda nattaruhamfarir
heldur manngert storslys sem margir vilja rekja til dbyrgdarleysis og gj6rda hinna
svokolludu utrasarvikinga. Bent hefur verid 4 ad st alpjédlega vidskiptakarlmennska,
sem fslenski utrasarvikingurinn byggdi 4, hafi 4 drunum fyrir efnahagshrunid ordid
20 radandi karlmennskuvidmidi { vestrenum samfélégum (Connell og Wood, 2005;
bPorgerdur Einarsdottir og Gyda Margrét Pétursdottir, 2010). Vid sképun islenskrar
pjédernissjalfsmyndar 4 20. 61d var vikingurinn settur 4 stall sem fyrirmynd pjédarinnar
en med falli Gtrasarvikingsins laskadist pessi pjodarimynd. 1 greininni skodum vid
hvernig hugmyndir um karlmennsku og pjédarimynd hafa préast eftir hrun { umredum
islenskra karla 4 netinu { ljési kenninga R. Connell (1995) og fleiri um radandi
karlmennsku (begemonic mascnlinity) og um tengsl karlmennskuhugmynda vid métun
pjodernissjalfsmyndar.

Vid greiningu okkar skodudum vid bloggtarslur, athugasemdir vid fréttir og 6nnur
personuleg skrif 4 veraldarvetnum. Vid takmoérkudum leit okkar vid skrif eftir hrun
og notudumst vid yfirgripsmikil leitarord { byrjun, svo sem vikingar, landndmsmenn,
karlmennska og karlmannlegur. Sidan prengdum vid leitina nidur { sértaekati pemu sem
birtust oft { skrifunum. Hér er pvi ekki um ad reeda temandi greiningu 4 umraedunni eftir
hrun heldur er greininni fremur ®tlad ad veita innsyn inn { hana. Vid skodun netumredna
eftir hrun ma medal annars sja tilraunir karla til ad afneita utrasarkarlmennskunni
og maéta adrar karlmennskuimyndir i pad skard sem huan skildi eftir sig. I ljés kom
athyglisverd tilhneiging til a® upphefja béndann og stilla honum upp sem askilegri
fyrirmynd Tslendinga asamt pvi ad tiunda eftirséknarverda karlmennskueiginleika hans.

Radandi karlmennskuhugmyndir

Hugmyndir um karlmennsku eru margbreytilegar og freedimenn hafa { auknum meeli lagt
aherslu a fjolbreytileika katlmennskuhugmynda (multiple masculinities) (Connell, 1995),
sem radast upp { eins konar stigveldi par sem akvedin gerd er radandi 4 medan ad
adrar eru undirskipadar (Connell og Messerschmidt, 2005). Hugtak Connell um radandi
karlmennsku (begemonic masculitnity) hefur notid mikilla vinszlda en par byggir Connell
4 kenningum Antonio Gramsci um menningarlegt forraedi (Connell og Messerschmidt,
2005). Connell skilgreinir radandi karlmennsku sem fyrirkomulag kynjavenja sem
felur 1 sér 16gmaetingu fedraveldisins og tryggir rikjandi st6du karla og undirokun
kvenna (Connell, 1995). bratt fyrir ad adeins minnihluti katla fylgi { raun radandi
karlmennskuvidmidi pa er hdin eins konar forskrift ad hegdun fyrir alla karla. Hin
radandi karlmennska er imynd alls pess sem er virdingarverdast vid ad vera karlmadur
hverju sinni og hin krefst pess ad allir adrir karlar stadsetji sig gagnvart henni (Connell
og Messerschmidt, 2005).
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Radandikarlmennskaa sér sdgulegar raetur iuppgangi kapitalisma og heimsvaldastefnu
(Connell og Wood, 2005) og sagnfradingurinn Joan Scott (1996) bendir 4 ad 4 18. og
19. 61d hafi pjédernisleg sjalfsmynd tvinnast saman vi0 eiginleika radandi karlmennsku
i vestrenum samfélégum. Hinn pélitiski einstaklingur var skapadur i karlmannsliki og
konur og karlar af 6drum kynpattum en hvitum voru utilokud. I takt vid kenningar
Gramsci um menningatlegt forradi pa bendir Scott 4 hvernig hvitum kotlum ur
borgarastétt hefur tekist a0 setja fram eigin sjalfsmynd sem sjalfsmynd pjédarinnar sem
samtimis hafi tryggt peim samfélagsleg yfirrad yfir 60rum hépum.

Radandi karlmennska tekur pé breytingum pvi hun er avallt had s6gulegu samhengi
og adstedum og pvi opin fyrir pvi ad forredi hennar sé dregid i efa samhlida
samfélagslegum breytingum (Connell og Messerschmidt, 2005). Pegar skilyrdin fyrir
vorn fedraveldisins breytast pa er grafid undan yfirradum akvedinnar karlmennsku.
Nyir hopar geta véfengt gamlar lausnir og skapad nytt menningarlegt forradi (Connell,
1995). Alpjodlegir vidskiptamenn eru demi um hép sem hefur nylega 0rdid ad radandi
karlmennskuvidomidi, en Connell og Wood (2005) benda 4 ad { samtimanum hafi
fj6lpjoolegar vidskiptastofnanir 60last menningarleg, politisk og efnahagsleg yfirrad.
Byggt 4 peim yfirradum pa geti karlmennskuhugmyndir sem motast innan slikra
stofnana krafist menningarlegs forredis og ordid radandi.

Kyngervi og islensk pjodernissjalfsmynd

Likt og i 60rum vestrenum samfélégum motadist fslensk pjdédernissjalfsmynd af
gildum radandi karlmennsku. Sigridur Matthiasdéttir (2004) hefur rannsakad préun
islenskrar pjédernisstefnu 4 20. 6ld og hugmyndir um karlmennsku i ordredu
borgaralegra menntamanna en par var Ingélfur Arnarson gerdur ad taknmynd islenskrar
pj6dar. Samhlida var pj6dinni ljad einkenni sem tilheyrdu nutimalegum hugmyndum
borgarsamfélagsins um karlmennsku, svo sem frelsi, sjalfstzdi og bradralag. Ahersla
var einnig 16g0 4 adra karlmannlega eiginleika pjodarinnar sem raktir voru til
vikingaforfedranna, svo sem hreysti, esku, snarraedi og kjark, samhlida utilokun eiginleika
sem taldir voru kvenlegir. Sigridur bendir 4 ad pessi pjodernissjalfsmynd hafi ekki adeins
jadarsett konur heldur einnig bandur, par sem sveitirnar fengu { pjédernisordredunni
stodu uppeldisstofnunar borgaralegra dyggda og pjédlegra gilda. T pjédernisordradunni
voru hinir sénnu Tslendingar og fyrirmyndir pjédarinnar karlmenn sem létu sveitalifid
16nd og leid og brutust til mennta, afreka og valda.

Rannséknir freedimanna 4 islensku utrasinni hafa synt fram 4 ad han einkenndist
60ru fremur af upphafningu eiginleika sem hafa fremur verid taldir tengjast
hugmyndum um karlmennsku en kvenleika, svo sem samkeppnisvilja, frelsispra,
athafna-, skopunar- og bardagaanda, snerpu, dirfsku, ahzttu og frumkvadi (Porgerdur
Einarsdottir, 2010; Porgerdur Einarsdottir og Gyda Margrét Pétursdottir, 2010). ba var
ordredan oft afar pj6dhverf, par sem karllegt tungutak og tdknmyndir sem notadar
voru til ad lofsyngja forkolfa utrasarinnar myndudu gjarnan sterk hugrenningartengsl
vid karlmennskuimyndir vikingatimans og Islendingaségurnar (Kristin Loftsdottir,
2007, 2009; Porgerdur Einarsdottir, 2010; Porgerdur Einarsdottir og Gyda Margrét
Pétursdottir, 2010). Eins og Kristin Loftsdéttir rekur, var hér um ad rada beint framhald
eldri pjédernisordredu um sérstéou og einkenni islendinga, eda ,,vikingaedlid,” sem
talid var hafa att sér upphaf { landndminu (Kristin Loftsdéttir, 2009).

Ein skyringin 4 vinszldum vikingatdknmyndarinnar { ordredum tengdum islenskum
vidskiptaménnum fyrir hrun geti falist i porf islenskrar vidskipaelitu fyrir ad skapa
sér sérstodu 1 alpjodlegu vidskiptaumhverfi med tilvisun { stadbundnar {slenskar
karlmennskuhugmyndir. T [jési kenninga Scotts (1996) um samspil valds, karlmennsku
og pjodernissjalfsmyndar og Connell og Messerschmidt (2005) um ségulegar breytingar
karlmennskuhugmynda ma kannski segja ad innlimun vikingataknmyndarinnar {
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sjalfsmynd islenskrar vidskiptakarlmennsku hafi verid hluti birtingarmyndar 4 tilferslu
valda fra stjornmalamonnum islensks samfélags til vidskiptamanna.! Med innlimun
vikingataknmyndarinnar urdu vidskiptamennirnir nokkurs konar nutima fulltrdar
islenskrar vikingapj6dar og peir adilar sem 6drum var etlad ad mida sjalfsmynd sina vid.

Endurskodun vikingsins

[ 40urnefndri rannsokn Kristinar Loftsdéttur skodar hiun medal annars umredu um
vikingaimyndina eftir hrun og tilraunir til pess a0 mata hana vid hver ,,vid“ erum { raun
um leid og horft er fram 4 veginn. Nidurstada hennar er st ad ordraedur kreppunnar byggi
4 svipudu pema og utrasarordradan par sem par leiti einnig til pjodveldisaldarinnar og
meintra einkenna ,,vikingaedlisins, til pess ad skapa akvedna framtidarsyn og samst6du
(Kristin Loftsdéttir, 2009). Rannsékn Kristinar nadi adeins til kreppuordredunnar
tveimur manudum eftir hrun, en pa var umraedan um utriasarkarlmennskuna og
pjodhverfa notkun hennar a vikingaimyndinni teepast hafin { pj6ofélaginu. Vid dkvadum
pvi ad skoda afdrif vikingaimyndarinnar { umraedum 4 netinu 4 arunum 2009-2011, eda
eftir ad pj60in hafdi jatnad sig 4 mesta afallinu og tekid ad adlagast nyjum raunveruleika
eftir hrunid.

[ jani 2009 birtist frétt 4 Eyjunni um umfjiéllun ABC sjénvarpsstodvarinnar par
sem islenskir utrasarvikingar ,fengu 4 baukinn® (,,ABC sjonvarpsst6oin®, 2009).
Vid fréttina birtust yfir 90 athugasemdir og var greinilegt ad framsetning bandarisku
sjonvarpsstéovarinnar 4 islendingum og ,,vikingaedlinu® kom illa vi® marga. Tekist var
4 um hluti eins og abyrgd stjérnvalda og almennings 4 Icesave og efnahagshruninu, gadi
umfjéllunarinnar en einnig meint vikingaedli Islendinga og hvort vikingauppruninn
veeri yfir hofud eitthvad til ad gorta sig af. Almennt matti greina nokkud neikvaeda syn a
vikinga fornritanna i pessum umrazdum.? I einni athugasemd var medal annars gert ad
umtalsefni ad ofbeldi, hroki og rasismi vikinganna gagnvart 6drum pjédum, par 4 medal
gagnvart frumbyggjum Vinlands, hetdi komid { veg fyrir ad peir sigrudu heiminn (Bjérn
Guodbrandur Jénsson, 2009). Annar 4litsgjafi tok undir petta vidhorf og sagoi:

[ Graenlendinga ségu kemur skyrt og greinilega fram ad pad sem rauf fridinn vid
ibua Vinlands var gredgi Porfinns Karlsefnis. Hann svindladi 4 peim pegar skipst
var 4 skarlati og grasvoru (p.e. lodskinnum) og peir brugdust illa vid sem edlilegt
var (Balzac, 2009).

Hér ma sja 6ordada tengingu milli hegdunar utrasarvikinga og vikinga fortidarinnar,
par sem glaepir peirra fyrrnefndu i nutidinni kalla 4 endurskodun a imynd vikinga
fornritanna. I stad upphafningar 4 jakveedum eiginleikum vikingakatlmennskunnar eru
dregnir fram eiginleikarnir hroki, ésigur, ofbeldi og svindl { vidskiptum sem rima vid
nyuppgotvud einkenni og ésigur islensku utrasarkarlmennskunnar. Pad litur pvi at fyrir
a0 folk hafi ad einhverju leyti farid ad sja vikingakarlmennsku fortidarinnar gagnrynni
augum { ljési einkenna og 6rlaga utrasarkarlmennskunnar.?

bratt fyrir a0 moérg demi sé ad finna um afneitun meints ,,vikingaedlis* islensku
pjédarinnar ma finna visbendingar um ad menn hafi enn porf fyrir ad gripa
til vikingasjalfsmyndarinnar { umredum sem tengjast hagsmunadrekstrum vid
alpjodasamfélagid, svo semIcesave, ESB ogmakrildeilu islendingavié Evrépusambandio.
Adeins ber einnig 4 tilraunum til pess ad rjufa tengslin milli utrasarkarlmennskunnar

I Um tilferslu valda fra stjornmalaménnum til vidskiptamanna, sja Porgerdi Einarsdéttur og Gydu
Matgrét Pétursdéttur (2010, bls. 242-244)

2 Sja til demis athugasemdir Bjérns Gudbrandar Jénssonar (2009); Balzac (2009) og Veffara (2009).

3 Neikvad vidhorf til vikingaimyndarinnar og gagnrini 4 pjédhverfa notkun vikingaimyndarinnar
i atrasinni er vida ad finna { fréttum og pistlum og ummelum vid pd 4 drunum 2009-2011, sja
t.d. bloggfarslur Bjorgvins Vals Gudmundssonar (2011); Egils Helgasonar (2009, 2010); Fridriks

Gudmundssonar (2010); og fréttina ,,Setning sidareglna fyrir forseta Islands* (2011).
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og vikingakarlmennskunnar, samanber bloggfarslu Sigurjons Benediktssonar: ,,Hvi
er alltaf verid ad klifa 4 pessu 6lukkuordi ,,utrasarvikingar®. Petta glepapakk 4 ekkert
skylt vid hina heidvirdu vikinga sem stundudu sin vidskipti af drengskap og dugnadi‘
(Sigurjén Benediktsson, 2010). T svipadan streng tekur Olafur Gislason { bloggferslu
sinni: ,,Petta voru sjéreningjar en ekki vikingar® (Olafur Gislason, 2010). Slikar varnir
tyrir vikingakarlmennskuna, par sem minnst er 4 vikinga og vikingaedli med beinum
hetti, eru pé faar ad finna { netheimum frd arunum 2010-2011.

Kvenleg gildi eftir hrun?

I febrdar 2011 for forseti Islands i opinbera heimsékn { Vatikanid og ferdi pafa vio
pad takiferi ad gjof styttu af Guoridi Porbjarnardéttur, sem var , fyrsta manneskjan
i ségunni til pess a0 szkja heim badi Rém og Ameriku® (Skrifstofa forseta Islands,
2011). Velta ma fyrir sér timasetningu pessa gjornings og hvort a0 um sé ad raeda
tilraun til , kvenvaedingar™ vikingasjalfsmyndarinnar og til pess ad rjufa tengslin vid
karlmennskuhugmyndir dtrasarinnar. Vidobrogdin vid styttugjofinni voru blendin og
ritadi Egill Helgason medal annars pistil um malid. Vid pistilinn sképudust liflegar
umredur en segja ma ad par hafi imynd Gudridar verid hafnad a premur forsendum.
I fyrsta lagi ma nefna ummeli Egils Helgasonar: ,,Gudriur telst teplega vera persona
i Islandségunni — pad er allavega ekki tidkad ad telja persénur { Islendingaségum sem
ségulegar persénur® (Egill Helgason, 2011). A svipudum nétum eru ummeli Jéns Sig,
fra Dyrafirdi sem segir ad Olafur ,hefdi att ad fera Papa styttu af frenda minum Gisla
4 Uppsolum. Hann var raunverulegur og ekta® (Jon Sig. fra Dyrafirdi, 2011). T 60ru lagi
mé nefna ord Omars Kristjanssonar um ad Gudridi hafi verid gefid ,,Heilagleikavagi
i ritunum og ad honum finnist: ,,frasagnir af hegdan Freydisar Eiriksdottur ekki sidur
merkilegar. T.d. pegar peir ,skralingjar® séttu ad peim Karlsefni. Freydis var ekki i
vandredum med petta® (Omar Kristjansson, 2011). Gudridur er pvi ad mati Omars of
helg eda saklaus og pad vantar { hana meiri hérku. A® s{®ustu matti greina pad vidhorf
a0 um framhald islensku utrdsarinnar veeri ad reda:

Kannski getum vid latid Guoridi ganga enn lengra { ljosi nyjustu heimsatburda.
Kannski gekk han yfir hafid eftir ad hun kom til Rémar og settist ad { Libfu. bar
var hun fyrsta hvita konan, kom a lyoredistiki og keypti upp fj6ldan allan af
fyrirtackjum og stundadi mikla dtras (Oddur Olafsson, 2011).

Ef dreginn er saman kjarninn { pessari umraedu er upphatning Gudridar talin
6videigandi pvi hun sé adeins skaldsagnapersona en ekki raunveruleg manneskja af
holdi og bl6di. Einnig er 6beint gefid til kynna ad Gudridur sé ekki buin nagilegum
karlmannskueiginleikum 6likt hinni bardagagl6du Freydisi og jafnframt er greinilegt ad
menn tengja Gudridi vid utrasina engu sidur en adrar imyndir vikingatimans.

Styttumalid endurspeglar paer umraedur sem hafa att sér stad i {slensku samfélagi eftir
hrun um mikilvagi kyngervis { addraganda hrunsins par sem kallad hefur verid eftir
meiri a0komu kvenna 4 6llum svidum samfélagsins. Feministafélagi® hefur til demis
itrekad naudsyn pess ad kvennahreyfingar komi ad endurmoétun islensks samfélags
(Gudny Gustafsdottir, 2010) og bent 4 ad ,,virk patttaka kvenna og kvenlegra gilda” séu
forsenda uppbyggingar (,,Krefjast pess a0 menn®, 2008).

[ netumraedum ma sja ad sumir karlar taka illa abendingum um ad karlleg gildi
hafi einkennt utrasina og fjarmalakerfid og finna ma margar bloggterslur og ummeali
par sem pessum hugmyndum er métmealt. Abendingar um naudsyn pess ad fiolga
konum vid stjérnvélinn og mikilvagi ,,kvenlegra gilda® eru ad sama skapi gagnryndar
og medal annars bent 4 nokkrar konur sem voru { framlinu stjérnmala og vidskipta 4
pessum tima sem r6k fyrir pvi ad hrunid hafi verid bxdi kérlum og konum ad kenna.*

4 Tl deemis Olafur Ragnarsson (2010), Rinar Kristjansson (2010) og SJ (2010, 2011).
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Einnig er sérstaklega reynt ad tortryggja fradikonur og feminista sem hafa bent 4
karlmennskuhugmyndirnar sem ttrasin bygedi 4 ( sja t.d. Bjarni Olafsson, 2010a). Sum
ummueelin verda sérstaklega hatursfull eins og eftirfarandi deemi synir:
Ingibjérg Solrun, Porgerdur Katrin og Ingibjorg Palma eiga sem sagt ekki patt
hruninu. Ef einhverjar konur 4 ad loka inni 4 hali, pa eru pad pessar, Porgerdur

og Gy0a. bad er langt fra pvi, a0 par séu andlega heilbryggdar [svo] og sennilega
ohaetta [svo] ad segja, ad pzer séu faradlingar { ofandlag (V. Jéhannsson, 2010).

Pessi hérdu vidbrégd benda til tregdu til ad breyta kynjakerfinu en endurspegla einnig
a0 hin radandi karlmennska, eda yfirrad karla, hafi verid véfengd og ad nu sé unnid
hérdum héndum ad pvi ad tryggja yfirradin 4 ny. Eins og Connell og Messerschmidt
(2005) tala um er forsenda pess ad dkvedin mynstur yfirrada vidhaldist su ad karlar
standi v6rd um yfirradin og ad sama skapi parf ad utiloka og gera litid 4r konum.

Endurmoétun radandi karlmennskuhugmynda

Connell og Messerschmidt (2005) benda 4 a0 pegar radandi hugmyndir missa forradi
sitt eru nyjar hugmyndir métadar sem falla ad breyttum adstzdum og pvi ma velta
fyrir sér hvad taki vid pegar ad utrasarvikingurinn hefur verid knésettur og getur ekki
lengur pjénad hlutverki sinu sem imynd hinnar rddandi karlmennsku. Gy®da Margrét
Pétursdottir hefur fjallad um endurnyjun karlmennskuhugmynda eftir hrun og bendir
4 a0 ef l vill sé ny gerd karlmennsku ad proast sem birtist { rikisstarfsmanninum.
Gy0Oa midar sérstaklega vid starfsmenn sérstaks saksoknara og 16greglu, en peir uppfylla
imyndina um karlinn sem fyrirvinnu sem vinnur langan vinnudag og aflar tekna fyrir
heimilid en er jafnframt med 6flekkad mannord — olikt fjarmalastarfsménnunum. bad
ahugaverda vi0 pessa karlmennskuimynd er ad rikisstarfsmadurinn klaedist sému fétum
og utrasarvikingurinn — svortum jakkafétum — og pvi hefur sjonren birtingarmynd
hinnar radandi karlmennsku ekki breyst mikid { raun ef rikisstarfsmadurinn er ordinn
hid radandi vidmid (sja Audur Adalsteinsdottir, 2010).

I netumrazdum sem vid skodudum var litid talad um rikisstarfsmanninn en sumir
karlar nefndu bandur sem sérstaka fyrirmynd pj6édarinnar og imynd karlmennsku.
Bjarni Olafsson segir til deemis eftirfarandi { pistli { Morgunbladinu:

Afi minn var bondi rétt eins og fadir hans og forfedur langt aftur { «ttir... Hann
gerdi ... pad sem hann purfti ad gera til ad sja fyrir fjélskyldunni sinni... (Sma
abending til kynjafredinga: Afi minn er imynd karlmennskunnar i minum huga.
Madur sem slitur sér ut af skyldurakni vid fjélskyldu og samfélag er karlmadur.
bid getid fullyrt a0 bankamadur i svértum jakkafétum, keyrandi um 4 svértum
jeppa hafi verid imynd karlmennskunnar fyrir hrun, en si mynd er tilbdinn
stramadur sem 4 sér adeins reetur { hugum ykkar sjalfra) (Bjarni Olafsson, 2010b).

Hér setur Bjarni bondann 4 stall og tengir hann vid fortidina og afneitar samtimis
utrasarkarlmennskunni. Af ordum Bjarna ma jafnvel rada ad hzgt sé ad rekja
pennan bénda til upphafs byggdar 4 Islandi. Bondinn er karlkyns og amma Bjarna og
formezdur koma ségunni ekki vid. Um leid leggur Bjarni sitt af moérkum til ad gera
litid ar kynjafredingum pegar hann afgreidir rannséknarnidurstédur freedikvenna sem
tilbining eda imyndun peirra sjalfra.

Onnur deemi m4 finna { umfjéllun um gosid { Eyjafjallajékli { april 2010 en pa beindist
athyglin sérstaklega ad bandum 4 svadinu:

Olafur Eggertsson bondia Porvaldseyri er frabaer biholdur og framkvemdamadur;
rélyndur madur og haeglatur og miklast ekkiaf verkum sinum. Hann er s manngerd
sem {slenskur almenningur horfir til { peirri uppbyggingu sem framundan er {
islensku pjoodfélagi. Rélyndur, yfirvegadur og heidatlegur framkvemdamadur og
sémi sinnar stéttar. Nattaruoflin geta gert honum skraveifu en hann er peirrar
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gerdar ad aldrei myndi hann gera pj60 sinni skraveifu med ésemilegum heatti og
sidleysi { vidskiptum né 4 nokkurn annan hatt (GSS, 2010).

Hér er aftur karlkyns bondi til umredu en ekkert er minnst 4 konu hans, béndann
Gudnjju Valberg.® Ahersla er 16g0 4 heidarleika bondans og yfirvegun og hann um leid
settur fram sem fyrirmynd pjédarinnar.

[ pridja lagi er fjallad um béndann 1 tengslum vid frétt fra mars 2011 sem greindi fra
pvi 20 fyrrum fjarmalaradherra fra hefdi sagt ad Island veeri ,,vogunarsjédur sem par
sem [svo] bua 300 pusund bandur og sjémenn® (Ingi Freyr Vilhjalmsson, 2011). Ellefu
manns bregdast vid fréttinni med pvi ad skrifa ummeli, tiu karlar og ein kona. Enginn
dregur { efa pa fullyrdingu ad islenska pj6din sé samsett af bendum og sjdoménnum og
sumir taka undir pa stadhefingu. Pannig segir Oskar Haraldsson:

A9 hluta til rétt hja honum. Pad gerdist reyndar svipad hér og 4 Grenlandi —
par var eskiméum hent dt Gr snjéhusum og inn { blokkir, hér var bendum og
sjomonnum hent inn { verdbréfahallir. Hvorutveggja getur ekki endad med 60ru
en catastréfu [svo] (Oskar Haraldsson, 2011).

Oskar virdist lita svo 4 ad Islendingar séu { edli sinu baendur og sjémenn og pad hafi
veri® peim 6edlilegt ad fast vid eitthvad annad eins og verdbréfavidskipti. Valdimar
Kristinn Kristjansson bendir 4 ad: ,,Hann segir ni bara sannleikan [svo] vardandi ad
hér eru sjomenn og bzndur pad er pad sem bygedi petta land“ (Valdimar Kristinn
Kristjansson, 2011). Ord Valdimars gefa cinnig til kynna 4kvedna edlishyggju,
islendingar eru og hafa alltaf verid bandur og sjomenn. Einnig maetti tengja pessi ord
vid umreduna um vikinginn ad ofan, hér eru pad ekki lengur vikingar sem numu land
heldur bandur og sjomenn. Pridja demid um ummeli vid fréttina er frd nafnlausum
karli sem segir: ,,Betur hefdi farid ef Sjémenn og Bandur [svo] hefdu verid radandi
stéttir hér 4 landi (Onefndur, 2011). Sjémenn og bendur eru hér upphafnir og settir
fram sem si hopur sem réttilega tti ad vera radandi. I ummelunum prennum er gefid
i skyn a0 Island sé byggt — og hafi verid fra upphafi — bendum og sjoménnum, og er
pvi enn 4 ny visad til akvedins edlis med retur { pjodveldistimanum (Kristin Loftsdottir,
2009), en na hafa bendur tekid vid af vikingum. Likt og vikingarnir eru pessir bandur
og sjomenn karlkyns, konur koma ekki vid sogu og Islendingurinn er afram hinn
karlkyns einstaklingur eins og Sigridur Matthiasdéttir (2004) hefur lyst og fjallad var um
a0 framan.

Ef rikisstarfsmadurinn og béndinn eru bornir saman ma sja ad peir — Olikt
utrasarvikingnum — eiga pad sameiginlegt ad vera alitnir heidarlegir, sem er mikilvaegur
eiginleiki eftir hrun og pvi nokkud sem radandi karlmennska parf ad laga sig ad.
Starf béndans byggir pé meira 4 likamlegum styrk en rikisstarfsmannsins og rimar
pvi ef til vill betur vid eldri hugmyndir um karlmennsku og adgreiningu fra konum.
Ingélfur A. Johannesson fjallar um ad likamlegur styrkur sé mikilvaegur pattur { radandi
karlmennskuhugmyndum (2004) og einnig hefur verid bent 4 ad stérf sem krefjast
kyrrsetu og 6virkni eru minna metin 4 karlmennskukvardanum en pau sem krefjast
likamlegrar virkni (Lusher og Robins, 2007). T umredu um kvenréttindi og lagatrbaetur
4 19. 6ld bendir Gunnar Katlsson (2004) 4 ad sveitakarlar hafi verid jakvaedati gagnvart
auknum réttindum kvenna en karlar { borgarasamfélaginu, sem megi liklega rekja til
pess ad konur hafi verid borgaralegum kérlum meiri 6gn en { sveitasamfélaginu par sem
likamleg orka skipti meira mali. Béndinn fellur pvi ef til vill betur ad hefdbundnum
karlmennskuhugmyndum en rikisstarfsmadurinn.

bad sem bondinn hefur einnig fram yfir rikisstarfsmanninn er ad tengja vel vid fornan
menningararf likt og utrasarvikingurinn. Haegt veri jafnvel ad skipta tut hugmyndinni um

5> Pessi ummali endurspegla adrar fréttir sem fjalla um Olaf Eggertsson en par er hann sagdur béndinn
4 borvaldseyri (med greini) og ymist er ekki minnst 4 eiginkonu hans eda pa adeins sem konu hans en
hun ekki tilgreind sem béndi. Til demis: ,,Béndinn 4 Porvaldseyri® (2010); ,,Lifreent eldsneyti (2010)
og ,,Opna gestastofu® (2011).
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a0 Islendingar séu komnir af vikingum og setja inn bandur { stadinn, 4n pess ad hreyfa
vid kynjakerfinu, og halda afram med ndkvaemlega sému séguskyringu sem jadarsetur
konur.

Nidurstodur

Vid fislenska efnahagshruni® haustid 2008 féllu samtimis { valinn par tver
karlmennskuhugmyndir sem einna mest vold hafa haft i islensku samfélagi 4
lyoveldistimanum. Hér var um ad reda vikingakarlmennskuna sem 4 20. 6ld var notud
til a0 festa { sessi vold karlmanna borgarastéttarinnar yfir 60rum pj6dtélagshopum, og
yngri vidskiptakarlmennska sem festi { sessi vold vidskiptamanna { {slensku samfélagi
21. aldar. T reynd runnu pé pessar radandi karlmennskuhugmyndir tveggja 6likra
tima saman vegna parfar {slenskrar vidskiptaelitu 4 ad skapa sér sérstédu { alpj6dlegu
vidskiptaumhverfi. Ef umredur um karlmennsku 4 blogg- og fréttasidum eftir hrun eru
skodadar ma sja tilraunir karla til pess ad mata nyjar karlmennskuhugmyndir { pad skard
sem utrasarkarlmennskan skildi eftir sig. Athygli vekur hversu margar pessara umradna
sniast um upphafningu hefdbundinna karlastétta { islensku samfélagi, svo sem baxnda
og sjémanna, sem borgaralegar hugmyndir um katlmennsku jadarsettu snemma 4
oldinni sem leid. Ma velta pvi fyrir sér hvort um sé ad reda pra eftir einfaldari timum
kynjakerfisins, par sem samfélagsleg vold voru réttlett med likamlegum styrkleika.
Skiptir ekki sist mali { pessu samhengi ad i samfélagi par sem likamlegur styrkur reedur
vOldum, skapa konur minni 6gn en { skrifstofuumhverfi samtimans.

Sja ma upphatningu béndans sem vidleitni til ad reisa vid 4 einu bretti radandi
karlmennsku og sjalfsmynd pjédarinnar. Hér er pvi um ad reda tilraun katla til ad
endurméta radandi karlmennsku i islensku samfélagi og pjoédernisimynd byggda 4
karllegum gildum og sjalfsmynd. Petta ma sja af hvort tveggja tregdu manna til ad
sampykkja konur og kvenlegar imyndir sem fyrirmyndir islensku pjédarinnar og {
afneitun peirra 4 pvi ad karlleg gildi hafi einkennt utrasina og fjarmalakerfi® fyrir hrun.
Pad er pvi fatt sem bendir til pess ad si pjodernissjalfsmynd sem 4 naestu arum ris ar
6sku tutrasar- og vikingakarlmennskunnar muni hafa kvenlega asynd og gildi eda ad
kynjakerfid taki raunverulegum breytingum.
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The economics of beauty

Gudny Gustafsdottir

Through history the image of female beauty has been culturally significant. Beautiful
women have typically been artists’ inspiration, a subject of mythology and according to
medieval history a cause worth fighting and even dying for. The defined female beauty
of a culture has also had explicit functions in societies, reflecting the values of each
time and place. The beauty of women is said to have facilitated the merger of families
and their assets and made negotiations between opposite parties easier. Since the 20th
century the defined feminine beauty of our times has become one of the support pillars
of neo-capitalism’s free market enterprises (Davis, 2006; Enloe, 2000; Scott, 1999, 1996;
Suleiman 1985; Wolf, 2002).

A central item carrying up the image of Icelandic femininity is beauty. Upon the
victory of two Icelandic beauty queens at the Miss World contest in the eighties,
Hélmfridur Karlsdéttir 1985 and Linda Pétursdéttir 1988, the natural beauty of
Icelandic women became a socially established fact. Ever since, the beauty of Icelandic
women has been the pride of their country and trademark of its companies (Annadis
G. Rudolfsdottir, 1998; Gudny Gustafsdottir, Sigridur Matthfasdottir & borgerdur
Einarsdottir, 2010). Despite the diverse character and function of female beauty, one
factor remains constant: the alleged empowering nature of beauty itself. According
to old fables as well as modern advertisements; beauty is power. Beautiful women are
stronger and more powerful than other women. Female beauty balances the inequality
of the sexes. But is it truly so? In this study, articles and interviews with Holmfridur
Karlsdéttir and Linda Pétursdottir will be examined. The aim of the analysis is to
illustrate influences affecting the construction-process of the Icelandic beauty image,
what type of feminine beauty was constructed and to whom the defined beauty turned
ultimate profit and power.'

Analytical approach
The primary analytical tool of the article is
as the socially constructed difference between the sexes. Women and men are
assigned different characteristics that are reflected in their gender, interpreted through
appearances and underpinned with images. A person’s gender affects her identity, her
status and opportunities within society. Gender is therefore the key symbol of power
relations. Furthermore, gender is a central social figure. It concerns all aspects of society,
small and large, both people and institutions. Gender is not a constant component
restricted to the sex of a person, but under continuous construction in intersection with
other components such as class, nationality, age, etc. Images and ideas about gender are
visually and verbally passed on, from one generation to the other and one culture to

‘gender”. In general, gender is defined

the other. Although dynamic and complex the continuous gender-construction tends to
maintain a hierarchy created by and for the ruling. In the gender-constructing process,
discourse plays a decisive part. The ruling discourse establishes the ideology of those
in power at the time. Power and inferiority are projected through concepts, symbols,
ideology and images that are carried out by discourse (Gill, 2000; Hill-Collins, 2000;

I The article is a part of the PhD thesis by Gudny Gustafsdéttir, co-financed by the University of
Iceland Research Fund and Eimskip University Fund.
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Scott, 1999, 1996; Smith, 2005; Verloo, 2006; Wetherell, Taylor & Yates, 2001; Yuval-
Davis, 20006).

The eighties

Today’s discourse reveals an image of the eighties as happy times. It was the era when
the Cold War was heading towards the end and with it the ideological conflicts that had
sustained it. The revolutionary heat of the sixties and seventies was cooling off. The
hippies had stopped practicing “free love” and turned to safe sex, the students had
traded the revolution for business administration and the yuppies were born. And the
feminists? In Iceland the general notion was that the feminists had succeeded in their
battle and their movement was therefore unnecessary. The official image proved the
theory to be correct: In 1980 Vigdis Finnbogadéttir was the first woman worldwide to
be democratically elected the head of state and in 1983 the Women’s Party was elected
to parliament. The level of women’s education had increased radically and the social
participation of women with it. Gender equality had become an officially accepted
issue and gender equality legislation was a part of the regulatory environment (Gudny
Gudbjornsdottir, 2006; Porgerdur Einarsdéttir, 2002).

Even the popular gender image of the era seems to reflect a somewhat unisexual
look. Young women and men both wore shoulder-pads and tucked their trousers
around there waists with shiny belts. Both sexes had blown-up hairdos by hairspray
and mousse and both wore make up. The disco was still going strong in the Reykjavik
nightclub Hollywood. The young generation danced and “bumped” under disco balls
and fluorescent lights, looking for the “Crazy little thing called love” by Queen or just
“Sexual healing” as interpreted by Marvin Gaye. Fashion shows were regular highlights
in the club revealing the latest prét-g-porter and once a year Miss Hollywood was elected. It
was the time when beauty contests were established again in Iceland, after a long pause
caused by the feminist rebellion in the seventies (Annadis Greta Radoélfsdottir, 1998;
Inga Huld Hakonardéttir, 1989; Elin Albertsdéttir, 1980; “Ungfrda Hollywood#777”,
1985).

Times were changing. The call for unity began to retreat to individualism, both
in fashion and politics. The idealistic idea of a classless society gave way to political
Darwinism, built on the assumption that the principles of the market offered a just
system according to individual ability (Andersen, 2006). “Freedom” was the key-word.
Inherited from the hippies the concept had now gained a new context referring to the
freedom of the individual in a capitalist society. Coinciding with increased individualism
and marketization, social power started to shift from state to market in Iceland as
elsewhere. On international scale Iceland was a gnome among giants on the market. In
order to boost the business potential of the country the Trade Council of Iceland was
founded in 1986. Its role was to be a platform for collaboration between companies,
stakeholders and authorities to build up export and thus foreign exchange earnings
(Alpingi, 1990; Gudny Gustafsdottir, 2009).

The quality of the Icelandic raw materials and produce was never questioned by the
operators of the new “project”. The question was how to market the goods. Rooting in
nationalism, the common view simply assigned Iceland’s nature and its products among
the best in the world. Iceland had the freshest fish, the best water, the purest nature,
and, internationally acknowledged since 1985, the most beautiful women worldwide.
As Cynthia Enloe (2000) points out, beautiful women have frequently been activated
in facilitating political contracts and business deals. They have even been made the
trademark of merchandize as Carmen Miranda became the face of United Fruits of
America.
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The construction of an Icelandic beauty queen

The presentation

The first Icelandic woman to be elected Miss World in 1985, Holmfridur Karlsdottir
or Hofi, was introduced to the readers of magazine Hezmsmynd (Herdis Porgeirsdottir,
1986) as “The Face of Iceland”. The transcribed extract below is from the interview,
taken shortly after she won the contest. The journalist presents Hofi to the reader
describing the following scene at the end of the contest:

Miss United States of America seemed certain of victory,walking onwards on the
stage as if she was going to aboard meeting of a corporation. Miss Venezuela,
not English-speaking, was interviewed with the help of an interpreter. The dark
complected Miss Jamaica looked alarmed and went off subject in the middle
of a sentence. Then Hofi arrived looking like Sneefridur Islandssél? (Herdis
Porgeirsdottir, 1986, pp. 126; translation GG).

Studying the final stage of the contest an interesting set-up reveals itself. The final
four competitors introduced, form a dualistic pair of international power relations; the
global North and the global South.? The representative of the United States of America
is described as the very incarnation of global, economic domination, strolling across the
international domain. The description of Miss Venezuela is restricted to the fact that
she is not English-speaking, As the uneducated representative of the global South she
is by default beyond the ruling discourse. The picture drawn of Miss Jamaica is limited
to her dark looks and social disability, both of which fit the classic stereotype of women
with dark complexion (Hill-Collins, 2000; Parrefias, 2005).

Last but not least the journalist presents Hofi to the reader. The journalist uses
her nickname, Hoéfi, and by so doing makes her a personal friend of the reader.
Her description is limited to one sentence, based on an explicit connotation to her
geographical, cultural and ethnical origin. The importance of her fair complexion is
underlined by referring to her cultural background and comparing her with Snafridur
Islandssl from the novel Warld Light (Heimsijds) by Nobel prize winner Halldér Laxness.
The first name of the character, Snfridur, is “Snow Beauty” in English. The name
alone points to the global North but also the snow-white colour of her skin. The
model for Snafridur was a heroine of the Saga Laxdela, Gudran Osvifursdottir, and
so it is indicated that Hoff comes from a long line of the ruling race. Her white skin
automatically assigns her a privileged position in the world along with her partner on
stage, Miss USA. Snafridur’s second name Islandssél, in English “the Sun of Iceland”,
locates Hofi geographically and culturally in Iceland, but also addresses the expectations
of her as Miss World. Her sun of fame and glory was meant to shine worldwide; the
“Face of Iceland” was meant to be known.

The promotion

Upon her coronation, Hofi spent a busy year fulfilling her duties as Miss World. In
this line of duty, her obligation as the ambassadress of her country played a central
role. Along with the newly founded Trade Council of Iceland and various Icelandic
companies HOff travelled the world introducing her country and its products (Herdis
borgeirsdottir, 1986). A few years later her successor, Linda Pétursdéttir, followed in
her footsteps:

2 Tcelandic: ,,Ungfrd Bandariki Nordur Amerfku virtist sigurviss, gekk fram 4 svidid eins og hin vri ad
maeta 4 fund stjornar storfyrirtaekis. Ungfra Venesuiela sem ekki taladi ensku sat fyrir svérum med talk.
Ungfra Jamaika, dokk 4 bran og bra, vard felmtri slegin og fér at af laginu { midri setningu. P4 kom
Hofi eins og Snafridur Islandssél* (Herdis Porgeirsdottir, 1986, pp.126 ).

3 The concepts are borrowed from Rachel Parrefias (2005).
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When Linda was elected Miss World an agreement was made with the owners
of the competition, a British corporation, that she would work hundred days
this year ... promoting for Icelandic organizations, that is the Trade council of
Iceland, Iceland Tourist Board andIceland Air.* (Inga Huld Hakonardéttir, 1989,
pp- 25; translation GG)

The extract above sums up the process leading to the promotional work fulfilled by
Linda as Miss Wozld. It is based on an official contract made by the owners of the
competition and leading figures in sales and marketing of Iceland and Icelandic goods.

As mentioned before, the eighties were the first years in a long boom period of
neo-capitalist ascendance in Iceland as elsewhere in the global North. In the course
of coming events, the first steps of marketing made all the difference. The Icelandic
companies mentioned in the extract aimed to be active operators on the international
market. The goal was to become a part of the international business network and add
foreign exchange earnings to the national economy. The business proposal related to
both incoming and outgoing sales; to import tourists and export fish, to address two
items on the agenda. Advertising was a great expense to the Icelandic newcomers. It
therefore seemed like an excellent idea to combine business with beauty and activate
Hoff and Linda as the advertising ambassadresses of their country and goods. As the
holders of the title Miss World, the beauty queens thus became active on the market
on behalf of Iceland and created bonds within the global marketing network (Herdis
Porgeirsdottir, 1986; Inga Huld Hakonardottir, 1989).

The beauty queens were also assigned a different kind of bonding; the bond of
charity assigned by the British representatives:

Furthermore she works a great deal for the benefit of hospitalised children
worldwide, for it is the chief objective of the contest on behalf of the British
representatives (Inga Huld Hakonardéttir, 1989 pp. 26; translation GG).

[She] visits handicapped children and orphans.® (Herdis Porgeirsdottit, 1986, pp.
126; translation GG)

Charity has been the most praised occupation of royal women for centuries. Charity
work is considered to attest to a person’s kindness and self-sacrifice; characteristics
thought to beautify the noble woman. In earlier times the poor depended on the mercy
of the aristocracy, attendance and donations that were typically carried out by women
(Preston, 2004). As a representative of the global North, and in particular Great Britain,
which has ruled the world for centuries, Miss World is assigned a beloved role assigned
to royal women; charity. By visiting the most vulnerable human beings of today’s world,
handicapped and orphaned children, she doles out donations from the rich and the
image of the loving royalty. At the same time the power relations between the global
North and South are justified and maintained (Scott, 1999).

4 Icelandic: ,,Pegar Linda var kjérin Ungfrd Heimur var gert samkomulag vid eigendur keppninnar,breskt
hlutafélag, um ad hun ynni hundrad daga a pessu ari ... ad kynningum fyrir islenska adila, pad er ad
segja Utflutningsrad, Ferdamalarad og Flugleidi (Inga Huld Hakonardéttir, 1989, pp. 25).

> Tcelandic: ,,Auk pess vinnur hin heilmikid starf { pigu barna 4 sjukrahdsum um vida versld, enda er
pad megintilgangur keppninnar af halfu hinna bresku forsvarsmanna (Inga Huld Hakonardéttir, 1989,

pp. 26)
[Han] heilsar upp 4 £6tlud eda munadarlaus born.” (Herdis Porgeirsdéttir, 1986, pp. 126)
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Portrait of a beauty queen

The image of a beauty queen, Hofi, introduced in Hezmmsmynd (Herdis borgeirsdéttir,
1986), matches the stereotype of Icelandic women. The features of the face are small.
The skin is white, the eyes blue and the prettiness in all is framed by blond hair. She is
delicate and neat. She wears make-up, enough to underline the blue eyes and bring out
the beauty within, but not too much. She is gentle, yet strong:

She is far from being frivolous. She even seems sturdy, tall and well built, plain,
modest and good mannered and at the same time balanced and quite calm about
the excitement that she must be surrounded with® (Herdis Porgeirsdottir, 1986,
pp. 128; translation GG).

The description of Hofi reveals an interesting rhetorical method. Preventing the
reader from assuming the beauty queen to be pretentious over her victory, the journalist
presents a certain image. The description begins by listing what Hoéfi is not. She is
not frivolous, even far from it. Thus the reader is to expect the opposite; Miss World
1985, Hélmfridur Karlsdottir, is a humble young woman. The emphasis is put on the
modest and good mannered appearance of H6fi. She is well brought up and a pride to
her upbringing nation. Her calmness in midst of a whirlpool of excitement indicates a
stable character. She is a down-to-earth and clear sighted person. The psychical stability
is underbuilt by referring to her strong and well-shaped physique. Héff’s feminine
beauty is based on a sound mind in a healthy body, characteristics historically ascribed
to the ruling sex (Scott, 1999; Sigridur Matthiasdéttir, 2004). Interestingly, they are here
attributed to the young Miss World and by doing so her rank within the social hierarchy
is automatically heightened.

The royal prototype

Hoff has become a national hero to a certain degree.

The face of Iceland’ (Herdis Porgeirsdéttit, 1986, pp. 126; translation GG).

Bearing the above analysis in mind, the similarity between the two Icelandic beauty
queens and their royal sisters becomes obvious. The Icelandic Miss World is seated
high in the global hierarchy. She represents her country and takes care of the most
underprivileged of all by charity. Her beauty is ascribed to the white race and her
characteristics constitute reputed superior feminine features. On top of all this, she is
the striking image of one of the leading legends of the eighties: Lady Diana of Wales.

The images of HOff, Linda and Diana show an overall striking similarity. Diana
was, like Hoff and Linda, blond-complected, with gentle features and at the same time
tall and strongly built. She was young when she was crowned princess and her fame
rose high in the eighties. Her presence was characterized by tenderness and modesty
and she possessed the manners of royalty. As Hoff and Linda, Diana’s image was tied
to her appearance and official function. She was the role model of women worldwide
who took after her in style and fashion. As the Princess of Wales she promoted Britain
abroad but her hallmark was her work with underprivileged children. Her kindness
and selflessness in her work with children was thought to be so sublime that it was
compared to the work of Mother Theresa. Last but not least, she was considered to
be modest and ordinary and was thus called Lady Dj, or the “Princess of the people”
(Morton, 1998), as “our” Hofi.

6 Tcelandic: ,,Hdn er langt fra ad vera tildursleg, Hin virkar meira ad segja sterkleg, havaxin og vel byggd,
latlaus og hégveer 1 fasi en jafnframt yfirvegud og nokkud réleg yfir 6llum peim asingi sem oft hlytur
ad vera { kringum hana.” (Herdis Porgeirsdottir, 1986, pp. 128)

7 Tcelandic: ,,H6fi er ordin pjédhetja ad vissu leyti.«

,,Andlit Islands atavid.« (Herdis Porgeirsdottir, 1986, pp. 126).
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When Diana married Prince Chatles she took on traditional duties of the Royal
Family but also created new modes that fitted the modern elite (Morton, 1998). Her
image made a significative closure between the old and the new world. With her image
the power shifted from the monarchy to the modern elite of the global North (Scott,
1999). Diana was the “face of Britain”. Her image was a model for women in Britain
and the Western world. The image of femininity she presented, as well as the image of
the beauty queens, set the course for women worldwide, across generations and borders.
It became a ruling image, telling women who and how to be. The beauty queens took
on a symbolic title and throne, fulfilled royal obligations and lived a moment of glory,
similar to those of Diana.

The paycheck

Living the life of eminence includes various expenses. In countries with monarchies the
state pays the queens, kings and other royalty considerable amount of money (The Royal
Household, 2010/2011). Beside travel and hosting expenses, queens and princesses
require sizable amounts to finance their appearance. What about the paycheck of beauty
queens?

For this one year she carries the title Miss World the [wages] are 25 thousand
pounds. That must be considered all right, the wages themselves around 200
thousand ISK a month, but only compared to the average wages of women?®
(Inga Huld Hakonardéttir, 1989, pp. 26; translation GG).

In the last extract examined the journalist brings attention to the point: Although
impersonating and fulfilling the role of the elite women of the global North, the
Icelandic Miss World is paid according to her class and nation of origin, and gender.
Her status as “queen” is tied to defined “beauty” and as such restricted to her looks.
Participating in marketing operations, Ho6ff and Linda approached the global business
power but limited to their role as beauty queens they were mere instruments in the
hands of the ruling and not doers on the market.

As Miss World, both Hoéfi and Linda provided the Icelandic economy with
considerable earnings through their promotion of the country and its products. Their
image sold Iceland and Icelandic products and opened business opportunities. The
earnings of Icelandic enterprises and their leaders are undeniable. The profit resulted in
hard cash but also business goodwill and contact network on the international market.
However, the money earned did not fill the pockets of the beauty queens nor did they
revel in the power blast that came with it. Needless to say, the majority of the companies’
executives in Iceland consisted of men, and still does (Jafnréttisstofa, 2010). Thus, at the
end of the day, money and social power remains assigned to men (Scott, 1999).

Conclusion

In the 1980s the beauty myth of Icelandic women became a socially defined fact. The
image of the beauty queens, Hoff and Linda, had a decisive influence on female gender
worldwide. Their status and role was interlinked with their image as beauty queens.
The image construction was written in and shaped by the Icelandic and international
context of the eighties. In the past, the image resembled royal women of history and
thus gained increased worth in the global community. The beauty image constructed the
social status of women, determined their possibilities and limited their options.
During the year they carried the title Miss World, they approached the historical

8 Tcelandic: ,,Fyrir petta eina ar sem hin ber titilinn Ungfri Heimur eru [launin] 25 pasund pund. Pad
ma teljast semilegt, sjalf launin um 200 pusund 4 manudi, en pé ekki nema midad vid medal tekjur
kvenna® (Inga Huld Hakonardéttir, 1989, pp. 26).
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power of royalty and the business power of modern times. They beautified Iceland
externally and provided the economy with foreign exchange earnings. Their status as
beauty queens was presented as empowering for women but upon a closer look revealed
itself as undermining. As the gender of beauty queens is determined by their looks and
caretaking ability, their agency is reduced to the image of the beautiful, servile woman.
In other words: the gender image of the beauty queens reflected powerlessness, at the
same time as it served the social power controlled by men. Thus, the defined image of
female beauty is an essential factor of the gendered power relations that form the basis
of each society.
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Skoépun alpjédlegrar vidskiptakarlmennsku:
Islenskt tilvik

Gyoda Margrét Pétursdottir

»» Vi borgum ekki skuldir 6reidumanna“ sagdi David Oddsson i Kastljésvidtali skommu
eftir hrun islensku bankanna. Ord hans urdu fleyg og var haldid 4 lofti af peim sem
telja a0 hrun bankanna sé fyrst og fremst a4 dbyrgd hinna svokoélludu utrasarvikinga
og bankamanna. Nidurstédur skyrslu Rannséknarnefndar Alpingis voru pear ad hradur
voxtur bankanna sem var tilkominn vegna einkavadingar peirra, ahzttusekni innan
fjarmalageirans, minnkads regluverks, efnahagsstefnu sem lagdi aherslu 4 st6ridnad
og skattalekkanir hefdu verid meginorsakir falls islensku bankanna (Pall Hreinsson,
Sigridur Benediktsdottir og Tryggvi Gunnarsson, 2010). Kynjagreining a skyrslu
Rannséknarnefndar Alpingis leidir { 1j6s beina og 6beina kynjun pessara patta og
atburdanna sem leiddu til hruns bankanna. Radandi karlmennskuhugmyndir sem byggdu
4 pjoorembu kyntu undir hugmyndafredina sem 4tti sinn patt { hruni bankanna. Konur
voru ad mestu leyti fyrir utan hringidu fjarmalageirans sem stjérnad var af einsleitum
hopi katla (Porgerdur Einarsdottir og Gyda Margrét Pétursdottir, 2010). A timum
hnattvedingar er talid ad hin alpj6dlega vidskiptakarlmennska eda utrasarkarlmennska
sé radandi { stigveldi karlmennskunnar (Connell, 2005; Connell og Wood, 2005). 1
greininni verdur skodad islenskt tilvik um sképun alpjédlegrar vidskiptakarlmennsku.
Greint verdur hvernig sképun karlmennsku 4 sér stad { samspili skapara og pess
skapada, 1 pvi sambandi verdur fjallad um edlilega strakinn, fyrirhafnarlausa snillinginn,
a0 sterdin skipti mali, ad peir fiski sem réa og um karla af Saga vidskiptastétt (Saga
business class). Ahugi minn 4 vidfangsefninu kviknadi pegar ég kyngreindi asamt
borgerdi Einarsdéttur skyrslu Rannséknarnefndar Alpingis og spurningar sem 4séttu
mig vardandi utrasarvikingana voru: Hverjar voru karlmennskufyrirmyndir peirra og
hvernig voru par skapadar? Vikjum fyrst ad stigveldi karlmennskunnar.

Stigveldi karlmennskunnar

Kenningin um stigveldi karlmennskunnar er smidud af dastralska félagsfradingnum
Raywyn Connell. Med stigveldi er att vid ad ein tegund karlmennsku trénir yfir 6drum
i virdingar- og valdastiga samfélagsins. Fyrir hrun bankanna er talid ad alpjédleg
vidskiptakarlmennska eda utrasarkarlmennska hafi verid radandi 4 Islandi (Gyda
Margrét Pétursdottir, 2009; Porgerdur Einarsdottir og Gyda Margrét Pétursdottir,
2010). Ahzttusekni og ahazttuhegdun er eitt einkenni radandi karlmennsku og
karlmennskuhugmynda. Vid pessar hugmyndir matudu karlmenn sig. Dessi tegund
karlmennsku nadi yfirhéndinni yfir t.d. karlmennskuhugmynd stjornmalanna (Porgerdur
Einarsdottir og Gyda Margrét Pétursdéttir, 2010). Stigveldi karlmennskunnar og radandi
karlmennska byggja 4 pvi ad nedar { stigveldinu séu karlar sem tilheyra ekki hinni
menningarlega radandi karlmennsku, t.d. samkynhneigdir karlar, og konur (Connell,
1987). Connell og Messerschmidt (2005) segja yfirrdd hinnar radandi karlmennsku
byggja 4 framleidslu samfélagsins 4 fyrirmyndum eda erkidemum karlmennsku, nokkurs
konar takn yfirrada sem feestum tekst ad samsama sig algjorlega med. Samofid hinni
menningarlegu radandi karlmennsku er samkeppnis- og samtryggingarkarlmennska.
Karlarnir keppa innbyrdis en tryggja um leid ad v6ldin haldist innan hépsins (Gyda
Margrét Pétursdottir, 2009; Porgerdur Einarsdéttir og Gyda Margrét Pétursdottir, 2010).
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Samtryggingarkarlmennskan byggir 4 ,,homosociality” sem skilgreint er af astralska
karlafredingnum Michael Flood (2008) sem félagsleg tengsl milli einstaklinga af sama
kyni sem byggja 4 pvi ad vera af sama kyni. I tilviki hinnar radandi karlmennsku byggir
samtryggingarkarlmennskan 4 pvi ad karlar hygla hver 60rum og tryggja vold hver
annars 4 medan konum er haldid medvitad og émedvitad fra voldum (Gyda Margrét
Pétursdéttir, 2009; Porgerdur Einarsdéttir og Gyda Margrét Pétursdottir, 2010).

I greininni er skodad demi um hvernig samfélagid framleidir fyrirmyndir eda
erkidemi alpj6dlegrar vidskiptakarlmennsku. I deminu koma helst vid ségu Olafur
Johann Olafsson, faddur 1962 og Hermann Gunnarsson, fyrrum {préttastjarna og
paverandi sjonvarpsstjarna, hér eftir Hemmi, faeddur 1946. Timabilid er tiundi aratugur
s{dustu aldar, nanar tiltekid 13. mars 4rid 1991. Hemmi stjérnar vinsaelum sjéonvarpspeatti
sem er 4 dagskrd annad hvert midvikudagskvold, A zali med Hemma Gunn. Prétt fyric
tilkomu St6dvar 2 ma gera 1ad fyrir ad meirihluti pjédarinnar sitji vid taekin, slikar eru
vinszldir Hemma.

Gogn og adferdir

Greiningin folst i pvi a0 rina { 4durnefndan patt og afrita ordrétt vidtal Hemma vid Olaf
Johann og flokka { pemu. Latbragd og likamsmal var einnig skodad sem og umgjord
vidtalsins. Efni i dagbl6dum og timaritum, auk vefsiOna, 4 timabilinu 1989-2011 var
skodad, sérstaklega efni par sem Olafur Jéhann Olafsson kemur vid ségu auk efnis sem
fangar andble nfunda og tiunda aratugarins. Beitt var ordredugreiningu sem felst m.a.
i pvi a0 ryna { merkingu dkvedinna orda og skoda med hvada hztti ordin eru notud
ad pvi er virdist { akvednum tilgangi, jafnvel pott sa tilgangur sé félkinu sjalfu ekki
alltaf 1j6s. Hugmyndin ad baki er s ad ordaval endurspegli medvitad eda émedvitad
hugmyndakerfi og syn 4 heiminn. Markmidid med greiningunni er ad gefa innsyn inn i
ordredu nfunda og tiunda dratugarins. Pad geri ég med pvi ad skoda skyndimynd, eda
afmarkada sneid, af timabilinu { anda Foucault. Markmi®id er ekki ad komast ad uppruna
fyrirbaerisins sem til skodunar er, p.e. sképun alpjédlegrar vidskiptakarlmennsku, heldur
ad skoda hvernig fyrirbaerid birtist { akvednu samfélagslegu samhengi, 4 akvednum
tima { ségunni (Carabine, 2001). En hvad einkennir hugmyndafrzdi timabilsins sem til
skodunar er?

Nykapitalismi

Gudny Gustafsdéttir (2009) segir, { rannséknum sinum 4 kyngervi og pegnrétti, ad: .1 lok
attunda og { byrjun nfundar aratug[ar] sidustu aldar féll kommunisminn, kapitalisminn
nam ny 16nd og nykapitalisminn vard til. Um leid fardist pungi valdsins fra riki til
markadar og samfélagsleg dhersla ferdist fra félagslegum réttindum yfir a efnahagslega
hagsald® (bls. 37). Pessi préun sem Gudny lysir hélt sidan afram 4 komandi aratugum.

Adur en vikid verdur ad nidurstédunum skulum vid skoda feril Olafs Jéhanns og
hugsanleg tengsl hans vid islensku utrasina. Olafur Jéhann Olafsson var gerdur ad
adstodarforstjora Sony { Bandarikjunum arid 1989 pa 27 ara gamall, hann hof storf hja
fyrirtekinu fiorumarumadur. Arid 1999 s68ladihann um oggeristannar tveggja yfirmanna
Time Warner Digital Media, margmidlunarfyrirtakis bandariska ,,fjélmidlarisans® Time
Warner, eins og segir { frétt (,,Olafur Jéhann tekur vid yfirmannsstarfi, 1999). Arid 2005
keypti hann 16,7% hlut i Arvakri (,,Grunnur sem byggja ma 4%, 2005). Er sidan sagdur
hafa att Arvakur asamt Bjorgolfi Gudmundssyni (,,Vilhjalmur 6skar eftir rannskn,
2009). Arid 2007 eignadist Olafur Jéhann dsamt bandariska fjarfestingabankanum
Goldman Sachs 8,5% hlut i Geysi Green Energy (,,Olafur Jéhann Olafsson til lids
vio“, 2007). Hann var ari sidar gerdur ad stjérnarformanni fyrirtekisins (,,Geysir Green

63



Gyda Margrét Pétursdittir

Energy*, 2008). T frétt Visis.is  tilefni af kaupum Olafs kom fram ad:

Asgeir Margeirsson, forstjori Geysis Green Energy, sagdi ad fj6lmargir hafi dhuga
4 a0 fjarfesta { fyrirtekinu. Hins vegar radi forsvarsmenn pess einungis vid pa
adila sem hafi einhverja pydingu. ,,Vid erum ekki einungis ad leita ad fjarfestum.
Vid erum lika ad leita a® menn [sic] med pekkingu og tengsl 4 Bandarfkjamarkaoi.
Pad er sa markadur sem vid munum helst leita 4 { Gtras fyrirtakisins,“ segir Asgeir
(,,Olafur Jéhann Olafsson til lids vid*, 2007).

Olafur Johann er einnig velpekktur rith6fundur, hann gaf ut sina fyrstu bok,
smasagnasafn, arid 1986 pa 24 ara gamall. Hann hefur a ferlinum gefid 1t ellefu bzkur,
st sidasta kom 1t 4rid 2006 (Jén Yngvi Jéhannsson, e.d.).

Nidurstodur

Umgj6rdin

ba til arsins 1991, vikjum fyrst a0 umgj6rd skdpunarinnar og hlutverki peirra sem koma
ad péttagerdinni med Hemma. Olafur Jéhann er kynntur sem vidmelandi { byrjun
pattarins og aftur adur en innslagid med heimsékn Hemma til New York, par sem
Olafur J6hann byr, byrjar. I kynningum Hemma kemur fram:

bad er ungur athafnamadur og rithéfundur sem er adalgestur pattarins og veit ég
a0 margir eru forvitnir ad heyra { pessum unga snillingi.

Og

Pa er komid ad adalgesti minum { kvéld, hann er adeins 28 ara gamall og auk
pess ad vera ordinn vidurkenndur rithéfundur ad pa hefur hann skotist med
undraverdum hrada 4 toppinn { hérdum heimi { bandarisku vidskiptalifi. N hann
er hogvar og litillatur pratt fyrir skjétan frama og mikil véld og ég held ad vid
attum ad samgledjast med pessum unga fslendingi, gedfellda gafumanni sem ad
vid getum svo sannarlega verid stolt af. Nt hann hefur farid petta svo hratt og svo
hatt a0 petta er liklega flestum okkar um megn ad skilja. En hann, pad var mikill
heidur fyrir mig ad hann skyldi vilja eyda nokkrum svona stundum af dyrmeaetum
og skipul6gdum tima sinum og spjalla vid mig af pvi ad hann er litid gefinn
fyrir a0 gorta af afrekum sinum og hann gat pvi midur ekki komid hingad vegna
gifurlegra anna svo ég akvad ad fara til hans. Nu g60dir ahorfendur sem heima
sitjid og pid sem erud hér { sjonvarpssal, ég xtla ad bjéda ykkur nuna til fundar
vid pennan glasilega unga fulltria okkar { Bandarikjunum og sem svo sannarlega
hefur 14tid a0 sér kveda 2 rithéfundarsvidinu lika, ritvellinum.

A eftir kynningu Hemma sjaum vi® med augum myndavélarinnar Hemma fara { gegnum
vopnaleit flugstédvar Leifs Eirfkssonar, skoda bakur Olafs { verslun flugstédvarinnar,
stiga um bord { vél Flugleida, sitja 4 Saga Business Class og lenda i New York. Undir
myndskotunum er leikid lag { flutningi Frank Sinatra, New York, New York, { texta
lagsins kemur m.a. fram, { minni pydingu:

Eg vil vakna { borg sem aldrei sefur... Og uppgétva ad ég er kongurinn - efstur {
hragunni... ef ég get meikad pad par pa get ég meikad pad allsstadar.

Myndvélin leidir okkur sidan um Manhattan, vid sjaum bandariska fanann blakta vid
htn — tvivegis — og fylgjum Hemma inn 1 simaklefa. Hemmi flettir simaskranni og leitar
ad nafni Olafs Jéhanns Olafssonar { simaskra. Nafnid finnur hann nedarlega 4 sidu
asamt fleiri ,,Olafsson®. Fingur Hemma stadnaemist vid hinna rétta ,,Olaf Olafsson®.
Par med er tilvist hans sénnud — Olafsson er biinn ad meika pad i borginni sem aldrei
sefur, hann er kominn 4 blad — { simaskrana, hér er enginn Gardar Hélm, svo visad
sé { Brekkukotsannall Halldors Laxness (1957). Neast lidur hvert ,,stormennid® yfir
skjainn, myndskot sem virdast tekin af sjénvarpsskja: John F. Kennedy, John Wayne (i

64



Skopun alpjoolegrar vidskiptakarlmennsku: Lslenskt tilvik

hlutverki kareka), Adolf Hitler, Muhamed Ali, Richard Nixon, Hirohito, Jesse Jackson,
Roosevelt, Picasso, John Lennon, Albert Einstein, Charlie Chaplin, Kruasjeff, Golda
Meir, Churchill, Neil Armstrong, Bitlarnir, Karl Bretaprins og Diana prinsessa, Mikhail
og Raisa Gorbachev, Ronald og Nancy Reagan. Tilvist Olafs i stérborginni er rémmud
inn af Sllum helstu stérmennum ségunnar. Pad er biid ad setja Olaf 4 stall og marka
tilveru hans sem 4lika stérmennis 4dur en vidtalid hefst. Vidtalid fer fram 4 skrifstofu
Olafs J6hanns sem er 4 43. had skyjakljufs 4 Manhattan.

Edlilegur, fyrirhafnarlaus snillingur

[ byrjun vidtals er farid yfir 2sku Olafs, Hemmi spyr:

HG: Hvernig var svona berskan hja pér?

OJO: Hin var afar [jaf og ég hafdi tekiferi til pess ad lata illa og lata hatt, haga
mér illa og ipyngja foreldrum minum en sem betur fer pa eltist pad nd af mér {
fyrra [HG: Hler] pannig a0 [HG: Hler] (flissar) petta voru mjoég g6d ar.

HG: bu varst aflogaseggur { skéla

OJO: Ja, ja, ég var kjaftfor, og, og leidinlegur, nei ég segi pad ekki (klorar sér i
nefinu), ég var [HG: Hler] (hler), ég var mikill fyrir mér, friskur strakur og spiladi
fotbolta og klifradi upp huspék og kveikti { 6skutunnum og annad slikt sem ad
born gera sér til dundurs

HG: Halfgerdur villingur
Alyktar Hemmi og Olafur Jéhann bregst vid:
OJO: Eg komst ekki alveg { pann flokk en pad hefur kannski verid takmarkid

[ pessu vidtalsbroti heyrum vid Olaf skapa pa imynd af sér ad hann sé venjulegur, p.e.
friskur strakur sem spiladi fotbolta, 1ét hatt og illa. Skilabodin eru: Vid setjum ekki ofan
i vid opekku strakanna vid getum verid ad bzla nesta hugsanlega adstodarforstjora
Sony: Leyfum peim ad kveikja { 6skutunnum og brjéta radur eins og kom fram { vidtali
vid Olaf Johann ari adur (,,Verd aldrei uppstoppadur®, 1990). Og sképunin heldur
4fram, nzest vikur Hemmi 28 namsferli Olafs:

HG: Nua og padan liggur leidin { menntaskéla, og, og, pu verdur hestur
a studentsprofi, dux, tokstu patt i félagslifi eda lastu bara { bokum, svona
lestrarhestur?

O]O Eg tok alltaf patt { félagslifi og hef alltaf att gédan kunningjahép. Nei

ég held ég hafi nd ekki legid of pungt i bokum, ég hef allavegana ekki eydilagt

sjonina enn pa.
Af heimildum sem ég hef vidad ad mér kemur fram ad Olafur dixadi tvisvat, 4
atskriftardrinu og arinu adur (,,148 stidentar, 1981). I rannsékn Berglindar Résar
Magnuisdéttur (2003) sem gerd var medal nemenda i fslenskum unglingabekk kemur fram
stadfesting 4 peirri hugmynd a0 drengir telji kvenlegt ad sinna naminu vel. Rannséknin
synir hvernig hugmyndir um verdleika, greind, virdingu og leidtogahefni eru kynlegar
strax 4 unglingsaldri. Drengir sem nutu velgengni i skdlanami voru taldir snillingar en
stelpur med haar einkunnir voru sagdar samviskusamar og duglegar. Samviskusemi
tengist pvi undirgefni og kvenleika. Hugmyndir okkar um hefileika, greind og heetni
virdast samofnar hugmyndum um katlmennsku (Porgerdur Hinarsdottir og Gyda
Margrét Pétursdottir, 2010).

Gefid er til kynna ad namsarangur Olafs hafi komid af sjalfu sér og an pess ad Olafur
hafi purft a0 leggja mikid 4 sig, hann hefur ,,ekki eydilegt sjénina enn pa“ svo notud séu
ord hans sjalfs. Enn fremur er itrekud si mynd ad Olafur hafi verid venjulegur ungur
karl, hann atti vini og tok patt { félagslifinu en la ekki { bokum — sem auglj6slega er
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neikvaett. Hér er 4 ferdinni mjég markviss skopun hinnar radandi karlmennsku: Boys wil/
be boys; tyrirferdarmiklir verdandi snillingar.

Staerdin skiptir mali og peir fiska sem roa

I skopun alpjédlegrar vidskiptakarlmennsku skiptir sterdin miklu mali. Hemmi spyr
Olaf hvort Sony fyrirtzekid sé ekki med pekktari fyrirteekjum, ji pad er eitt af premur
pekktustu fyrirtckjum Bandarikjanna segir Olafur og vitnar { neytendakénnun pvi til
stadfestingar. Hemmi spyr einnig ut { veltu fyrirtzekisins { heild sem og veltu peirrar
deilda og undirfyrirtekja sem Olafur stjornar, fram kemur ad Olafur veltir ¢ milli
handanna milljoroun, margfoldum farlogum islenska rikisins — utlistun Hemma 4 umfangi
Olafs. Hemmi spyr Olaf einnig ut i laun hans:

HG: [Hler/flissar] en fyrsta spurningin sem ég veit ad Islendingar mundu leggja
fyrir pig pegar madur er kominn { slika st6du sem pu hér: Hvad hefur pa { laun?

Hér sekir Hemmi sér adra til fulltingis, hann er ekki ad svala eigin forvitni heldur er hann
bjénn folksins 4 Islandi sem myndi fyrst af 6llu spyrja Olaf um laun hans: Smaborgarar.
A medan Hemmi badar sig { ljéma Olafs: Stérborgari. Olafur kemur sér hja pvi ad svara
spurningu Hemma og segir m.a.:
OJO: Eg hef hinsvegar aldrei hugsad um peninga mikid, ég er ekki ad pessu
peninganna vegna, ég er ad pessu vegna pess ad ég hef gaman ad pvi.

Pad tengist dhaettusakni eda dirfsku sem talsvert ber 4 i vidtalinu. Olafur velur sér
menntun Gt fra peim forsendum ad hann ,,vildi svona kynnast einhverju sem ég pekketi ekekei.
og hann piggur starf hja Sony af pvi hann ,,vildi lera inn a eitthvad nytt.“ Hemmi 4 sinn
patt 1 pvi ad yta undir imyndina af ahattusaekna vidskiptajofrinum, hann stadhaefir:

HG: Pad fer nattarulega ekki 4 milli mala Olafur 20 { svona vidskiptum ad pa parf
a0 taka mikla ahaettu og akvardanir.

Og spyr sidan:
HG: Hvernig 4 petta ahzttuspil vid pig?
Olafur svarar:

OJO: Ja. Eg, ég trai pvi ekki a0 madur komi nokkru { verk an pess ad taka
einhverja ahattu... Og pad sem ég geri { pessu starfi er endalaus dhattutaka en ef
madur tekur ekki ahzttu pa kemur madur engu i verk madur parf bara ad reyna
a0 vera soldid skynsamur.

I stuttu mali: Peir fiska sem réa svo visad sé i velpekkt islenskt malteki — sterd og
ahaettusekni eru grunnpettir { sképun alpjédlegrar vidskiptakarlmennsku 4samt
snilligofu og pvi a0 vera bara edlilegur strakur. Vendum pa kvadi okkar { kross og
reedum sérislenska eiginleika { sképun alpj6dlegrar vidskiptakarlmennsku — katlinn sem
er af Saga vidskiptastétt.

Af Saga vidskiptastétt

bann 1. april 1984 hoéfst farrymisskipting um bord { vélum Flugleida (nt Icelandair).
Farpegarymi voru pa tvo Saga Class og almennt farrymi. Erlendis var sama farrymi
kallad Saga Business Class ,,til a0 undirstrika ad hér er ekki um fyrsta farrymi ad rada“
eins og segir { frétt Alpydubladsins. Efnt var til samkeppni medal starfsmanna Flugleida
um heiti 4 farrymid (,,Flogid 4 Séguklassa, 1984). T umfjollun Frjalsrar verslunar am
farrymisskiptinguna er tekid fram ad ,,farrymisskiptingin er { fullu samremi vid pa
préun sem 2 sér stad hja erlendum flugfélégum.” A0 auki er fjallad um aukningu a
ymsum flugleidum félagsins, mest var aukningin 50% (,,Saga Class®, 1984). Atid 1989
virdist sama heitid vera notad hérlendis og erlendis, Saga Business Class (,,Til Lux {
luxussetum®, 1989).
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Olafur Jéhann Olafsson er holdgervingur peirra sem ferdast 4 Saga Business Class.
[ honum likamnast athafnaskaldid. Hann er vidskiptajofur og skald. Veeri évarlegt 20
axtla 20 hann sé vonarstjarna hegri manna sem hafa purft ad sitja undir pvi ad vinstri
menn séu radandi 4 medal hinnar svokélludu gafumannastéttar rithéfunda og skalda?
Tengsl Olafs Johanns vid haegri menn 4 Islandi eru einhver ef marka ma vidskiptatengsl
hans hér 4 landi, sem rakin voru hér fyrr, og hvar hann er i nadinni. Olafur Arnarson
Pressupenni og sjalfstedismadur skrifadi arid 2010: ,Fatt virdist geta bjargad lifi
rikisstjornar Jéhonnu Sigurdardéttur® { framhaldinu teiknar hann upp stjérn sem tekid
gaeti vid og nefnir par fremstan Olaf Jéhann Olafsson:

ba er adeins eftit a0 manna eitt embztti i rikisstjérninni — sjalft
forsztisradherraembettid. 1 pad embetti parf ad veljast gridarlega 6flugur
einstaklingur, med reynslu, sem nytist { pessu mikla og erfida starfi. Pa parf
forsztisradherrann ad vera 6umdeildur og njota trausts pjédarinnar. Slikir menn
eru ekki 4 hverju strai... Olafur hefur alid sin fullordinsar erlendis en stendur
traustum fétum 4 {slenskum menningargrunni. Hann hefur getid sér gott ord sem
rith6fundur og er einn 6flugasti og ahrifamesti madur i bandarisku vidskiptalifi.
Olafur hefur haft litla adkomu ad islensku vidskiptalifi og enginn getur sakad
hann um ad vera ,,utrdsarvikingur®. Hans frami erlendis byggist 4 storfum hans
fyrir alpjédleg fyrirteki i Bandarikjunum. Enginn vafi leikur 4 pvi a0 Olafur
Jéhann Olafsson hefur burdi til ad leida pjédstjérn vid per erfidu adstedur, sem
hér rikja (Olafur Arnarson, 2010).

Hvad sem lidur tengslum Olafs Jéhanns vid haegri menn pa er hann 6umdeilt af Saga
vidskiptastétt, hann stundar vidskipti, ferdast mikid eins og gert er ad umtalsefni {
vidtalinu, og hann betir vid sagnaarf islendinga. Olafur segir um ritstorf sin og bakur:
»Beekur verda ad vera skemmtilegar.” Hemmi gripur pad a lofti og segir:

HG: Pannig ad gott bokmenntaverk parf ekki endilega ad vera leidinlegt og
tormelt.

Pannig er hinni islensku lista- og gaifumammaelitu svarad. Hemmi madur 6skilgreinda
meginstraumsins faerir okkar békmenntir fyrir meginstrauminn — laus vid leidindi.

TL.okaord

Sképun 4 sér stad i samspili skapara, i pessu tilfelli peirra sem tilheyra radandi
karlmennsku pess tima, og pess sem skapadur er. Peir sem tilheyra radandi karlmennsku
sja sér, medvitad og 6medvitad, hag { pvi a0 hampa sinum likum og bada sig um leid
i lioma peirra — pannig er samtryggingarkarlmennskunni vidhaldid. En t6k Olafur ad
6llu leyti patt i sképuninni, var hann medferilegur { héndum Hemma? A einum stad
i vidtalinu varar hann vid hradanum og sjalfsupphafningunni { vidskiptalifinu og er
pannig ad andzefa peirri sképun sem Hemmi vidhefur. Olafur J6hann segir:

pad er audvelt ad glepjast pegar menn eru { stérbusiness og latum og pad eru
endalausir, endalausir samningar og menn eru ad tala um télur sem peir skynja
ekki og tolur verda bara tolur eftir dkvedinn tima pa er mjog audvelt ad hrifast af
sjalfum sér og, og ef madur hrifst of mikid af sjalfum sér pa er madur kominn {
mikla sjalfheldu og pa fara menn ad gera allskyns mistok.

Pessi angi ferdarinnar, sem hofst 4 Saga Business Class, endadi med brotlendingu — falli
bankanna. Samfélagid tinir enn upp brotin med 6bragd { munni vegna peirra sem hrifust
svo mjog af sjalfum sér { speglinum sem samfélagid hélt a lofti.
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Radherrafjoldi smaflokka

Helgi Skuli Kjartansson

beir Gunnar Helgi Kristinsson og Indridi H. Indridason (2007) birtu fyrir nokkrum
arum samanburdarrannsokn 4 ,,stjornsakni® stjornmalaflokka { allmérgum pingraedis-
l6ndum. Einn malikvardinn var sa hvort smearri flokkar i stjornarsamstarfi fa hlutfalls-
lega fleiri raduneyti, eftir pingstyrk, en sterri flokkar. Par voru borin saman 13
Evrépulénd, flest { minni kantinum og par af tvé smariki, Lixemborg og Island. Kom
i lj6s (tafla 7, bls. 283) ad Luxemborg skar sig algerlega ur med mjog veikt samband
pingstyrks og raduneytafilda en nast henni gekk Island. T pessum l6ndum tveimur
reyndist sambandi® mun veikara — hlutur smerri flokka sem sagt betri vid skiptingu
raduneyta — en { sterri 16ndunum ellefu. Tdlka héfundar pessa sérstédu svo, a.m.k.
hvad Island vardar, 20 hin sé , 4 pann veg sem atla ma ad einkenni stjérnmal par sem
stjornmalaflokkar eru stjérnsaknir fremur en stefnusaknir® (bls. 284).

Samanburdur af pessu tagi er rannséknaradferd sem ég kann ekki 4. En pottist sja
leik 4 bordi ad gera ségulega rannsékn 4 sams konar gégnum, pa eingéngu fra Islandi
og bera saman timabil { stad landa. Rannséknarspurning min er sem sagt hvort, og pd
hvernig, petta einkenni 4 islenskum samsteypustjornum, ad smeerri flokkar fai tiltdlulega
morg raduneyti, hafi breyst 4 pvi timabili sem slik rannsékn getur med gé6du moti nad
yfir, p.e. fra 1932, en sidan hafa meirihlutastjornir verid rikjandi samstarfsform islenskra
stjornmalaflokka. Slik breyting gaeti svo aftur gefid visbendingu um ad stjérnsakni
flokkanna hafi vaxi® eda dvinad.

Ekki hef ég fylgt ndkvaemlega rannséknaradferd peirra félaga. Deir athuga {slenskar
stjornarmyndanir 1944-2007 en ég lengi timabili® { badar attir til ad fa sem flestar
athuganir. Hins vegar lat ég nagja ad bera minnsta stjérnarflokk saman vid stjornina {
heild og beiti adeins einféldum hlutfallareikningi enda gagnamagnid ekki slikt a0 pad
standi undir flokinni tolfredi. En nidurstédurnar, pad sem par na, urdu par sem tafla
1 synir.

Sému nidurstédur ma sja 4 mynd 1. Par eru t6lugildin fyrir ,,radherravegi minnsta
flokks* synd — { timar6d med jéfnum millibilum — 4samt beinni adhvarfslinu. Linan
hallast 1itid eitt upp 4 vid sem synir vaxandi hlutdeild litilla stjérnarflokka i radherra-
fioldanum. En breytingin er litil og stafar mest af mjog lagum gildum fyrstu stjornanna
tveggja, 1932 og 1934. Onnur gildi eru breytileg 4n pess ad syna skyra leitni. Med pvi ad
skipta timabilinu { tvennt, 39+39 ar, metti raunar sja ad 4 fyrri hluta pess, 1932-1971,
fara gildin allbratt heekkandi en s nidurstada er greinilega had pvi hvernig timabilid er
afmarkad. Tolurnar virdast helst leyfa eina mjog varlega alhaefingu: betta einkenni, sem
peir Gunnar Helgi og Indridi sja 4 islenskum samsteypustjérnum fra og med 1944, birtist
ekki med sama hetti i kreppudratugnum. Hvort sem svo ma lesa at ur pvi eitthvad akvedid
um stjérnsekni flokkanna.
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Tafla 1. Samband pingstyrks og radherrafjolda i islenskum meirihlutastjornum

Rikisstjérnarflokkar alls Minnsti stjérnarflokkur
Ar pingm. | radh. pingm. | radh. | ,,Radherravagi®
Stj6rnarflokkar™ minnsta flokks”
1932 B+D 38 3 Sjalfsteeoisfl. 15 1 0,8
1934 B+A 25 3 Alpyoufl. 10 1 0,8
1939 B+D+A 46 5 Alpyoufl. 1 1,2
1944 D+G+A 32 6 Alpyoufl. 2 1,5
1947 A+D+B 42 6 Alpyoufl. 2 1,6
1950 B+D 36 6 Framsoéknarfl. 17 3 1,1
1953 D+B 37 6 Framséknarfl. 16 3 1,2
1956 B+G+A 33 6 Alpyoufl. 2 1,4
1959 D+A 33 7 Alpyoufl. 3 1,6
1971 B+G+SFV 32 7 SFV 2 1,8
1974 D+B 42 8 Framséknarfl. 17 4 1,2
1978 B+G+A 40 9 Framséknarfl. 12 3 1,1
1980 GTh+B+G 33 10 Gunnar Th. 5 3 2,0
1983 B+D 37 10 | Framséknarfl. 14 4 1,1
1987 D+B+A 41 11 Alpyoufl. 10 3 1,1
1988 B+A+G 31 9 | Alpydubandal. 3 1,3
1989 B+A+G+Borg 36 11 Borgarafl. 2 1,3
1991 D+A 36 10 Alpyoufl. 10 5 1,8
1995 D+B 40 10 | Framséknarfl. 15 5 1,3
1999 D+B 38 12 | Framsoknarfl. 12 6 1,6
2004 B+D 34 12 | Framsoknarfl. 12 5 1,2
2006 D+B 34 12 | Framsoknarfl. 12 6 1,4
2007 D+S 43 12 Samfylking 18 6 1,2
2010 S+V 34 11 Vinstri—gren 14 5 1,1

", Raoherraveg’< flokks tiknar hve morgum sinnum fleiri raidherra hann hefur, midad vid pingstyrk, en
svarar til radherrafjolda stjornarinnar { heild. Pannig tiknar ,,radherravaegid® 2 fyrir flokksbrot Gunnars
Thoroddsen 1980 ad prir radherrar fyrir fimm pingmenn sé tvofalt harra hlutfall en fyrir stjérnina 1 heild,
sem hefur 10 radherra fyrir 33 pingmenn eda 1,5 fyrir hverja imm.

“Stidrnarflokkar eru tiknadir med venjulegum listabokstofum: A = Alpyduflokkur, B = Framsoknarflokk-
ur, D = Sjalfstedisflokkur, G = Alpydubandalag, S = Samfylking, V = Vinstrihreyfingin grent frambod.
Auk pess stendur Sds fyrir Sosialistaflokk 1944, SF1” fyrir Samtok frjalslyndra og vinstri manna 1971, GTh
fyrir flokksbrot Gunnars Thoroddsen 1980 og Borg fytir Borgaraflokk 1989. Flokkur forsatisradherra er
nefndur fyrst, adrir { sterdarréd eftir pingmannafjélda.

Adalbeimildir: Gudmundur Jénsson og Magniis S. Magniisson (ritstj.) 1997; Hagstofa Islands e.d.; Alpingi
e.d. Um einstakar sjérnarmyndanir auk pess Agnar K. Jonsson 1969; Olafur Rastrick og Sumarlidi R.
Isleifsson 2004; Sigridur Porgrimsdottir og Jakob F. Asgeirsson 2004. Fécin atridi borin saman vid blada-
fréttir.
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Mynd 1. Samband pingstyrks og radherrafjolda i 24 islenskum meirihlutastjérnum

1932-2010

Par med er rannsékn min eiginlega 4 enda, gaf af sér nokkurt talnasafn en nasta éskyra
nidurstédu. Hitt er nokkurrar athygli vert hvad ég purfti, til pess ad fa fram r60 24
talna um ,,radherravegi® stjornarflokka, ad dkveda margar forsendur sem ekki voru
sjalfgefnar. bar 4 medal pessar:

Sem mzlikvarda 4 hlut flokka { samsteypustjérnum nota ég fj6lda radherra
en peir Gunnar Helgi og Indridi fjélda raduneyta (sem peir nefna 4 einum
stad ,,fjolda radherrastéla® (bls. 282) en sjalfsagt { 6gati, tala annars alltaf
um raduneyti). Fram til 1968 er ekki alltaf skyrt hvad telja ber sérstakt
raduneyti enda sémdu stjornmalaflokkarnir ekki um skiptingu raduneyta
heldur malaflokka og pa kann ég enga leid til 20 meta t.d. hvad kirkjumalin
ciga ad teljast stér hluti af démsmalaraduneytinu eda flugmadlin af
samgonguraduneytinu. Sidan bregdur fyrir vid eina stjérnarmyndun
,radherra Hagstofu fslands® 4n pess ad nokkur leid sé ad telja Hagstofuna
til raduneyta vid allar stjornarmyndanir.] Pessu vandamali gafst ég upp
fyrir og taldi bara radherrana.

EKkki var sjalfgefid ad athuga einmitt pessar 24 stjornir. Pannig reikna peir
Gunnar Helgi og Indridi (2007, mynd 1 bls. 278) med stjérnarskiptum
1967 og 2003 en ekki 2004 né 2006. En adferd min var pessi:

o Egbind mig vid meirihlutastjérnir (pannig ad stjérnarmyndunin {
febraar 2009 telst ekki med).

o Degar flokkasamsetning stjérnarmeirihlutans breytist ad einhverju
leyti er bersynilega um nyja stjorn ad rada.

o Degar sému flokkar starfa saman tel ég pad nyja stjérn ef forseti
feerist milli flokka (1953, 2004, 20006) eda ef radherrafjoldi flokk-
anna breytist (1999, 2004, 2006) enda hafa peir pa purft ad semja
20 nyju um hlutf6ll sin { stjérninni.

1 Hagstofan hafdi ad formi talist hlidstzd raduneyti (til fulls fra 1956, sja Agnar K1. Jénsson 1969,
bls. 401-402). Svipad dtti raunar vid um rikisendurskodun lika (Agnar Kl. Jénsson 1969, bls. 335,
394-395) sem pé kom aldrei vid sdgu stjérnarmyndana. Og vid langflestar stjérnarmyndanir verdur

pess ekki vart ad litid 4 Hagstofuna sem sérstakan malaflokk, hvad pa igildi riduneytis, pegar verkum

skipt med radherrum eda stjoérnarflokkum heldur fylgdi hun sjalfkrafa fjarmalariduneytinu og sidar

forsatisriduneytinu.
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o Undir petta fellur uppstokkun stjérnarinnar 2010 sem pa var ordin
meirihlutastjorn.

o Annars telst pad ekki ny stjorn pott stjornarsamstarf haldist fram
yfir kosningar (1937, 1946, 1963, 1967, 2003, 2009) og pingstyrkur
stjornarflokka breytist fra pvi sem tafla 1 Iysir.

o Ekki heldur pétt einstakir stjornarflokkar skipti um einhverja af
radherrum sinum, jafnvel forsatisradherra (1963 og 1970), hvort
sem er vid kosningar eda milli peirra.

* Dingmenn stjérnarflokka eru taldir peir sem flokkarnir fengu kjérna vid
si®ustu kosningar fyrir stjbrnarmyndun, med eftirtéldum fravikum:

o 1932 er batt vid fimm landskjérnum pingmoénnum stjérnarflokk-
anna.

o 1939 eru tveir pingmenn Bazndaflokksins taldir med Sjalfstzdis-
flokknum enda stérfudu peir i pingflokki hans.

o 1944 eru peir fimm pingmenn Sjalfstedisflokks ekki medtaldir
sem Iystu sig andviga stjérnarmynduninni.

o 1989 eru peir tveir pingmenn Borgaraflokksins ekki medtaldir sem
h6£du gengid ur honum fyrir stjérnarmyndun.

o Loks er pingmannafjoldi Gunnars Thoroddsen 1980 midadur
vid pa prja Sjalfsteedismenn sem toku seti 1 rikisstjérninni dsamt
tveimur sem studdu stjérnarmyndunina pétt annar veeri kjorinn
utanflokka og hinn héti adeins ad verja stjornina vantrausti. Sams
konar studningsmenn stjérnanna 1934 (Asgeir Asgeirsson) og
1988 (Stefan Valgeirsson) eru hins vegar ekki taldir med enda
studdu peir stjérnina { heild frekar en einstakan stjornarflokk.

Til a0 reikna 4t toflu 7 { grein peirra Gunnars Helga og Indrida hefur purft ad
akveda forsendur af pessu tagi, ekki adeins fyrir Island heldur 61l 16ndin prettin og
pad a nokkurn veginn samramdan hatt. Hvernig pad var gert er 1atid segja sig sjalft,
enda er pad ekki hattur stjéornmalafredinga ad preyta lesendur sina med 16ngum lista
af varnbglum, likum peim sem ég var ad sla hér fyrir ofan, um gagnaséfn sin. Sem
sagnfredingur hef ég hins vegar vanist pvi a0 purfa ad skyra hvers konar alitamal {
gagnameOferd. Bf ég xtti patt { sagnfraedilegri samanburdarrannsékn 4 samsteypu-
stjornum sé ég fram 4 ad til veri kvaddur sérfraedingur fra hverju landi sem mokadi
yfir félaga sina drlausnarefnum af pessu tagi, og ef einhvern tima birtust nidurstédur
pa veeri pad { langri ritgerd statfullri af varndglum um hvad sé kannski ekki alveg sam-
berilegt milli landanna.

Greinilega er pad styrkur stjornmalafraedinnar — og félagsvisindanna kannski flestra
— a0 geta gert samanburdarrannsoknir an pess ad eyda gridarmiklu pudri 4 vandamal
af pessu tagi. Pennan styrk virdist hun szkja { tvennt. Annars vegar st60lud hugtok (oft
tengd akvednum kenningum) og vidtekin vinnubrégd sem gera pad vidradanlegt ad
kalla eftir gégnum ur 6likum attum. Hins vegar t6lfredilega urvinnslu sem tryggir ad
st6k alitamal hverfi { fj6ldann i negilega stérum gagnaséfnum.

begar gagnaséfnin eru ekki mjég stor — t.d. adeins hegt ad nota hvert land sem eitt
daemi { samanburdi 4 stjérnkerfum — ber meira 4 hinni veiku hlid peirrar adferdar ad sla
fyrirvaralitid saman gégnum dr 6likum attum; skal ég nefna um pad eitt demi.

bingredislond eru ekki afskaplega morg { heiminum pannig ad fredimenn um pa
stjornskipun reyna ad hafa pau sem flest undir i flokkunum sinum. Stjérnskipun Islands
getur pa fengid toluvert vagi { rannsoknum (sja yfirlit hja Elgie 2009), jafnvel manna
sem hafa treyst 4 fremur einfaldar upplysingar um hana. Pannig ma hja Roper (2002)
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sja nokkrar hugleidingar, badi héfundar sjalfs? og fyrri freedimanna, um hvernig pad
geti fari® saman ad islenska forsetaembaettid sé talid valdalitid en skori samt mjog hatt
(miklu heerra en t.d. pad franska) 4 ymsa kvarda samanburdarrannsoknanna. Pau hau
skor virdast 6ll lesin 1t dr stjérnarskra Islands og hin pa greinilega lesin af bysna litilli
pekkingu. bvi ad rétt lesin synir hun einmitt ekker? af peim véldum sem forseti p6 hefur
eda getur haft — og eru vissulega mun meiri en { ymsum 60rum pingraedistikjum.?
betta er audvitad ekki nema stakt demi um ad stjornmalafredingur beri saman
morg 16nd an pess ad hafa afskaplega traustar upplysingar um 6l peirra. En hefd
fredigreinarinnar virdist yta undir nokkra dirfsku { peim efnum, gagnstett tilhneigingu
sagnfraedinga til a0 ordlengja um allt sem orkar tvimelis { flokkun og tdlkun adur en
hagt er ad sampykkja télur og byrja ad reikna. Par med get ég p6 ekki sagt ad sagn-
fredingar vaeru endilega til pess fallnir ad gera betri samanburdarrannséknir en par
sem ég hef lesio eftir stjérnmalafredinga.* Munurinn er fremur sa ad sagnfraedingar séu
oliklegri til ad radast nokkurn tima { paer, einmitt vegna pess hve snuid yroi fyrir pa a0 sja
nokkurn tima ut ar frumskogi fyrirvaranna. Um pennan ,,mann-j6fnud freedigreinanna
ma pa einna helst hafa ord Gunnars 4 Hlidarenda: ,,Hefir hver til sins agetis nokkud®.

Adferdir sbgunnar henta best til ad tulka hid einstaka, skoda hvad gerdist fyrst,
hvad nast, hvad svo o.s.frv. og reyna ad skyra jafné6dum. Tekur pa hver skyring til of
farra dema til a0 verda studd tolfredilegum rékum ad neinu gagni og parf ad eiga
sannferingarkraft sinn undir annars konar rékum.

Ef pannig er litid 4 t6flu 1 og upplysingar hennar um myndun 24 meirihlutastjorna,
pa mé strax greina 4kvedid skipulag. I 6llum demunum maé gera grein fyrir radherra-
fj6lda stjornarflokka med tveimur reglum og einni undantekningu.

Onnur reglan er st ad litill stjérnarflokkur fai einum radherra farra en stér. Medan
radherrar voru prir, sem poétti 6fravikjanlegt hamark fram 4 fjérda aratuginn, var petta
eina leidin til ad skipta peim milli tveggja stjérnarflokka, lika pétt minni flokkurinn
hefdi meira en pridjung af samanlégdum pingstyrk (eins og st60 4 badi 1932 og 1934).
Sama regla gilti { ,,pj6dstjérninni® 1939 pegar fyrri samsteypustjérn var endurreist
a0 Sjalfsteedisflokki vidbattum. Hann fékk pd, sem stor flokkur, tvo radherra eins og
Framsékn, en flokkarnir h6£0ou pa badir rika astadu til a0 rjifa priggja radherra hamarkid,
Framsoékn til ad halda tveimur radherrum eftir ad eiga tvo eda prja samfellt { tolf ar,
Sjalfsteedisflokkinn til ad geta valid radherra Gr badum ,,6rmum® flokksins. Sidar var
pessari reglu um einum radherra ferra beitt gagnvart Alpyduflokki { vidreisnarstjorninni
1959, SFV og Alpydubandalagi i vinstristjérninni 1971, flokksbroti Gunnars Thoroddsen
1980, Alpyduflokki i stjérn Porsteins Palssonar 1987, Borgaraflokki i vinstristjérninni
1989 og loks Vinstri—grenum i naverandi stjérn. Par sem munurinn er aldrei nema einn
radherra verdur hann pvi minni hlutfallslega sem rikisstjérnin er fjélmennari, hlutur
smaflokka sem sagt pvi betri sem radherrar eru fleiri og sterdarmunur flokkanna meiri.

2 Sem m.a. hefur einhvern veginn fengid upplysingar um hvernig ,,President Vigdis Finnbogadéttir
refused to sign a bill that would have recognized the United Nations “Day of the Woman” in October
1985 (bls. 261).

3 Stjornarskrdin (Sgidrnarskri lidveldisins Islands nr. 33/1944) geymir tver meginreglur um forsetann:
a0 hann ,Jetur radherra framkvaema vald sitt* (13. gr.) og ad hann ,,er abyrgdarlaus 4 stjérnar-
athéfnum® (11. gr). Par med er ekki annad ad sja en ad hid raunverulega vald sé lagt 6skorad { hendur
rikisstjérnar. Sidan er stjérnarskrain samin eftir pvi 6heppilega prinsippi ad pingradisteglan eigi ad
gilda 6skrad, en hin dkvardar hvada raunverulegar valdheimildir felast { pvi ad ,,forsetinn skipar
radherra og veitir peim lausn® (15. gt.). Pad verdur pvi ekki radid af stjérnarskranni ad islenskt
pingredi hefur métast pannig ad gefa forseta allramt svigram til afskipta af stjérnarmyndun sem er
hans mikilvagasta politiska vald. Pad parf lika ad rdda af 6drum gégnum en stjérnarskranni sjalfri ad
radherra eigi, pratt fyrir 13. greinina, ekki ad ,,framkvaema‘ synjunarvald forseta gagnvart I6gum fra
Alpingi. Og audvitad synir stjérnarskrain ekki heldur hvada hefd hér hefur métast um sjalfradi forseta
pegar hann heldur redur eda kemur fram { fjélmiolum.

4 Sem ég skal ekki hrésa mér af ad gera mikid eda skipulega en af og til eftir 4bendingum félaga minna
tr peim fredum; pannig 4 ég Stefaniu Oskarsdottur ad pakka dbendingar um greinar peirra Ropers og
Elgies.
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Pannig myndi fjélgun radherra (sem adallega vard 4 arabilinu 1939-1980) ein sér skyra
talsvert af peirri préoun sem mynd 1 synir.

Hin reglan er sd a0 stjornarflokkar skipti radherrum jafnt med sér, hvort sem peir
eru stérir eda litlir. P4 skipan innleiddi Olafur Thors pegar hann myndadi nysképunar-
stjornina 1944 og baud samstarfsflokkunum pau évantu kostakjor ad fa tvo radherra
hvor, rétt eins og Sjalfstedisflokkurinn. Var petta eitt peirra rada sem Olafur neytti
til ad sigrast 4 rikri tregdu Alpyduflokksins til patttdku { pvi samstarfi. Sams konar
jofnudur gilti 1 nestu stjorn, ,,Stefanfu®, og sidan i priggja flokka stjornum par sem
enginn flokkurinn er mjég litill: 1956, 1978 og 1988 (en ad visu ekki 1987). Sémuleidis
i tveggja flokka stjorninni 1991 pétt miklu munadi 4 sterd stjérnarflokkanna; ma segja
ad par hafi David Oddsson synt Alpyduflokknum améta rausn og Olafur Thors 1944.

Annars hafa tveggja flokka stjornir yfirleitt verid skipadar Sjalfstzdisflokki og
Framsoéknarflokki sem lengst af tSldu sig badir stora flokka pannig ad { samstatfi
peirra gafu badar reglurnar sému nidurst6du, p.e. helmingaskipti radherrastéla. Svo for
1950, 1953, 1974 og 1995, einnig 1999 og 2006 pott Framsékn gaeti pa varla talist stor
flokkur lengur. Undantekningin kemur fram 1983 og 2004 pegar Sjalfstadisflokkurinn
»,seldi“ Framsokn forsatid fyrir einn radherrastél. Annars var reglan jafnan s ad staersti
stjérnarflokkurinn atti tilkall til forsaetis nema sérstakar astedur leiddu til annars (1947
og 1950 pegar Framsokn undi ekki forsati Olafs Thors, 1978 pegar Alpyduflokkurinn
undi ekki forseti Alpyoubandalags, 1980 pegar Gunnar Thoroddsen st6d ekki til boda
sem neitt minna en forsetisradherra). En allt fra 1974 var rett um pad sem mdogulega
leikreglu { samstarfi Framsoknar og Sjalfsteedisflokks a0 minni flokkurinn fengi forsatid
gegn pvi ad sleppa einum radherra.

bannig hafa ymsar og Slikar dstedur valdid pvi hvort télurnar um ,,radherravegi
i toflu 1 eru haar eda lagar. A0 tdlka haar télur sem vott um ,,stjornsekni flokkanna
er ekki alltaf jafn audvelt. Alpyduflokkurinn faer pannig mjog lagt radherravaegi 1934
pegar stjérnarpatttaka hans er pé til marks um aukna stjérnsekni frda 1927 pegar
honum pétti sjalfsagt ad stydja stjornarmyndun Framsoknarmanna an pess ad gera
tilkall til radherraembettis. Hatt vaegi hans 1944 vitnar um stjorntregdu hans fremur
en stjérnsekni pegar haft er { huga af hverju Olafur Thors baud honum tvo ridherra.
Sidan nar hann miklu betri samningum um radherrafjélda 1991 en 1987, kannski
einkum vegna pess ad nyjum flokksforingjum — Jéni Baldvin Hannibalssyni 1987 og
David Oddssyni 1991 — var of mikid { mun ad hasla sér voll 1 rikisstjorn til ad tefla
samningum { haettu med kréfum um radherrafjélda. Pess ber ad gaeta ad tolfradilegar
alyktanir eins og { grein peirra Gunnars Helga og Indrida byggjast einmitt ekki 4 pvi a0
hvert og eitt deemi falli ad kenningunni heldur ad heildin geri pad pegar demin eru négu
morg, Binst6k demi hagga pvi ekki miklu af tilkun peirra, sist pegar pau eru afbrigdileg
af mismunandi dstedum. Frekar getu almennari atridi, eins og munurinn 4 fimennum
og fislmennum rikisstjérnum, valdid par nokkru, t.d. um pad ad smarikin Island og
Lixemborg skera sig r { sému attina. bad skal ég p6 ekkert fullyrda um; samanburdur
vid land eins og Lixemborg, sem ég pekki skelfing litid, er einmitt eitt af pvi sem ég,
sem sagnfraedingur, hetti mér 6gjarna Gt 1.
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The ‘Icesaviour’ Rises
A media narrative featuring a crisis and an online savings
brand in starring roles

Jon Gunnar Olafsson

The agenda-setting role of the mass media links journalism and its tradition
of storytelling to the arena of public opinion, a relationship with considerable
consequences for society (McCombs, 2004, p. xiv).

Following the collapse of the Icelandic banks in late 2008, a prominent ‘responsibility
discourse’ emerged. The focus was on making sense of what had just happened. Who
was responsible for the financial crisis in Iceland? The spotlight was firmly placed
on politicians and vatious institutions, including the Central Bank of Iceland and the
Financial Supervisory Authority. Furthermore, those who had controlled the banks
did not manage to avoid the discursive gaze. The media is seen as a key player in the
functioning of democratic societies and is sometimes even referred to as the fourth
branch of government. Given its importance in the information realm, it can be argued
that the media should have been included in the responsibility discourse in Iceland.
However, a debate concerning the role of the Icelandic media in the crisis has not been
prominent within the discourse following those eventful days back in 2008. As will be
illustrated, the domestic media has not been ignored, but detailed analysis in numerous
media-related areas is lacking,

The discussion presented here is the first step in a larger research project which aims
to contribute to the debate concerning the role of the Icelandic media with regard to
the collapse of the Icelandic financial system.! The focus of this paper is to construct
a theoretical framework which will subsequently enable the examination of the early
stages of the media narrative constructed around the online savings brand Icesave.? The
aim of the research project is not to examine the ‘real’ issue but rather to analyse how
the Icelandic media discursively framed the ‘Icesave narrative’, a narrative starring a
crisis and an online savings brand which has dominated much of the political debate in
Iceland since the banks collapsed. Given its prominence, the narrative can be viewed as
an important area of study, and as will be illustrated here, the focus on how the issue
was framed in the media is part of a larger discursive picture which must be examined
in order to understand the importance of the media content.® Here, the theoretical
framework will be introduced and examples utilised to illustrate the argument that the
‘Other’ foreigner has played a key productive role in the narrative from the early stages.

' The author would like to thank EDDA — Center of Excellence for supporting the project.

2 A discourse analysis focusing on certain parts of the narrative (‘pre-crisis’, ‘crisis’ and ‘post-crisis’)
will be presented at a later stage of the research project, where the media content collected will
be defined and analysed. Here the aim is to define the project in theoretical terms and to highlight
the importance of this line of research. A methodology section is not included since the discourse
analysis is not the focus of this paper.

3 This broad discursive discussion can furthermore be viewed as one type of roadmap for further
research on the financial crisis in Iceland.
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Narratives and the ‘Reality’ of Agenda-Setting

Iceland was prominently featured in the international media following the collapse of
the Icelandic banks in late 2008. Chartier (2010) illustrates the extent to which media
coverage related to Iceland increased in 2008. In nine major English and French
language dailies, including The New York Times and Le Monde, an average of around 50
articles in total were published on Iceland each month, during the months preceding
the crisis. In October and November of 2008, the same nine dailies published over 900
articles. Chartier argues that the financial crisis in Iceland was the subject of a media
storm and that it was dramatised by using disaster scenarios. “These scenatios ultimately
forged the ‘Icelandic crisis’ like an ethos, shaping a narrative supplied by daily news
from all over the world into a vast and powerful discursive network” (p. 27). According
to Chartier, this international media narrative had a real impact on the crisis in Iceland.

Arguing that media reports can influence ‘real events’ problematises the simplistic
reality/media dichotomy often prominently on display in mainstream Western
discourses. This can be linked to the social constructivist line of thought, i.e. in this
discussion as it relates to the media defined as a vehicle for the flow of public content
in society. Through the media, events are interpreted in a certain way, which leads to the
construction of a particular picture of reality (McQuail, 2005). The narratives presented
by the media therefore can’t simply be viewed as a reflection of a fully formed and
stable pre-existing reality. With regard to this argument, the concept of narrative needs
to be examined further in order to develop the framework utilised in the subsequent
discussion.

As Shenhav (20006) argues, the stringing together of events into chains is consistent
with the political logic of shaping the present in light of lessons which have been
learned from the past. He illustrates that a defining feature of a narrative is that it is a
product of a certain perspective by discursive necessity. This can be attributed to the
basic fact that countless events take place at any given time. “Therefore, even if we
assume that an event or series of events can be precisely described, the very choice of
describing certain events and not others establishes a particular viewpoint” (p. 248).
According to Shenhav, the discursive stringing of events along a temporal continuum
is a defining feature of a political narrative, and furthermore the narrative includes
the attribution of cause and effect as well as the background, characters and events
taking place. Keeping this in mind, it seems impossible to escape the dependency on a
particular perspective. If every single perspective of a particular event were somehow
to be included, the narrative’s temporal motion would become problematised since one
would be caught in a constant movement from one perspective to the next. It therefore
proves discursively impossible for a narrative to escape the ‘rule of perspective’.

As McCombs (2004) points out, when it comes to concerns associated with the
public agenda, the masses can be seen to be dealing with a reality which is structured
by journalists, i.c. a kind of second-hand reality. The way those in charge of the media
select and display the news can thus have an impact on what citizens see as important
issues in society. “This ability to influence the salience of topics on the public agenda
has come to be called the agenda-setting role of the news media” (p. 1). The term
‘agenda-setting’ was coined by McCombs and Shaw (1972) in relation to a small study
they conducted during the 1968 US presidential campaign. In his book, Setting the
agenda: The mass media and public opinion, McCombs (2004) provides an overview of a vast
amount of studies conducted since then. The accumulation of evidence suggests that
journalists do indeed have an influence on how their audiences see the world. This is
not to suggest that the media is successful in telling people exactly what to think but
rather that it can discursively have an effect on which issues people think about, hence
McCombs’ emphasis on salience.
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The argument here is not that the media is an all-powerful machine which can
program people with the views of its choosing. Rather, the fact that many studies have
shown that the media can have an effect on which issues people pay attention to is
highlighted here in order to illustrate the importance of examining what is present in the
media. Furthermore, the discussion on narrative raises important questions concerning
the ‘storytelling role’ played by the media in society. How ate certain topics constructed
into a narrative sequence? What perspectives are on display? This theoretical discussion
can be linked to the crisis in Iceland. Why did the financial collapse seem to come as
such a shock to so many people? What kind of ‘stories’ was the Icelandic media telling
before the crisis?

The Icelandic Media before the Crisis

Following the collapse of the Icelandic banks, a Special Investigation Commission
(SIC) was established by Act No. 142/2008 by the Icelandic Patliament in December
2008. The SIC published its report on April 12 2010. The Commission’s main role was
to investigate and analyse the processes which led to the collapse of the Icelandic banks
(Pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdottir & Trygevi Gunnarsson, 2010). Furthermore,
a Working Group on Ethics was formed. The publication of the SIC Report can be
linked to the responsibility discourse discussed previously in this paper. As was pointed
out, the domestic media has not been ignored, and a discussion of its role was indeed
present in the report.

The Working Group on Ethics produced Volume 8 of the SIC Report, which
includes an appendix which focuses on the Icelandic media’s coverage of Icelandic
banks and financial companies from the beginning of 2006 to September 2008.
The authors of the appendix state that they neither had the time nor the necessary
financial resources to carry out an extensive content analysis of the reports during
this period; perhaps not surprisingly, since the reports in question were nearly 18,000
in total. The authors were specifically asked to investigate whether the media coverage
had been favourable, unfavourable or neutral with regard to the financial companies in
question. Furthermore they were asked to examine if journalists had simply echoed the
views presented by the companies or if they had approached the coverage in a more
original and critical manner (Fridrik P6r Gudmundsson, Kjartan Olafsson, Valgerdur
Johannsdéttir & Porbjérn Broddason, 2010).

The authors of the appendix utilised analysis from the company Creditinfo, in
which the reports during this period were divided simply into ‘positive’, ‘negative’ or
‘neutral’ coverage with regard to the image of the companies discussed in the media
reports. According to Creditinfo’s staff, which conducted this basic assessment, the
majority of the reports were considered neutral. However, in about 20% of the cases,
the reports did contain either positive or negative views and the positive views were
six to seven times more common than negative ones during the petiod. Every single
domestic media outlet examined by Creditinfo had more positive than negative reports
on the companies. The most favourable coverage was ‘awarded’ to Landsbanki, which
received swelve to thirteen times more favourable than unfavourable reports during the
period (Fridrik b6r Gudmundsson et al., 2010). This is the bank famously behind the
Icesave online savings accounts.

Furthermore, with regard to the analysis carried out to establish whether journalists
had simply echoed the views of the financial companies or if they had produced more
original and critical material, roughly 4,000 of the 18,000 reports in question were
examined. The findings show that in 4 out of 5 reports there was little or no original
reporting conducted by the journalists in question. The shorter reports often contained
less critical and original reporting than those which took up more space and were
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prominently on display. Many of the media reports concerning the financial companies
actually originated solely from the PR departments of the companies. In 15% of the
articles and reports examined, the only source material used was a press release from
the companies in question. In 37% of the cases, a press release was part of the source
material (Fridrik Pér Gudmundsson et al., 2010).

Even though the authors of the appendix were unable to produce an in-depth
analysis of the media reports during this petiod, their findings illustrate that the media
discourse on the financial companies was more positive than negative. Moreover, as
Andersen (2010) has illustrated, the Icelandic media missed some warnings concerning
the Icelandic banks, for example from the OECD. Instead of paying attention to the
warnings, positive messages from the government and financial institutions were often
on display. The findings presented in the appendix of the SIC Report show that the
financial institutions themselves were sometimes able to get their own positive material
directly into the media discourse, completely unfiltered. As illustrated in the appendix,
Landsbanki, the bank behind Icesave, received by far the most positive coverage during
the period. One would therefore assume that the ‘Icesave narrative’ which began in 2006
would have been more positive than negative, as presented in the discourse pre-crisis.
What might this narrative have included? Who were the main characters and how did
they act? As will be become clear, in order to understand the framing of the narrative,
an examination of the ‘pure’ national identity in a discursive dichotomy is needed.

The Pure (Business) Viking Nation

Reverting back to the social constructivist line of thinking, the notion of ‘truth’ can
be linked to the idea that the media plays a part not only in setting the agenda but
also in “producing and framing the way in which people come to understand their social
world” (Blackman & Walkerdine, 2001, p. 20). Since any given media report is produced
in a historically specific setting it is possible to argue that this ‘pseudo-environment’
(McCombs, 2004) constructed in our heads needs to be examined in relation to wider
discourses in society.

As previously discussed, prior to the crisis there were more positive than negative
reports concerning the Icelandic banks and other financial companies in the domestic
media. Could this be seen as surprising, considering where and when these reports were
produced? Foucault (1980) argues that truth is a historically specific discursive construct.
Each society has its own ‘regime of truth’ which includes the discourses it accepts
as true and makes function as true. This argument fits well into the problematisation
of the reality/media dichotomy previously discussed, since discourses can be seen to
“systematically form the objects of which they speak” (Foucault, 1972, p. 49).

One does not need to fully embrace the Foucauldian line of thinking in order to
appreciate how the emphasis on discourses has focused scholatly attention on the way
in which certain truths are taken as a given. This point can be linked to the debate which
has taken place in Iceland since the banks collapsed. Many ideas which were viewed
as ‘normal’ pre-crisis are not considered so anymore. One of these is the idea that
Icelanders were purely better when it came to business than ofhers. And this ‘truth’ was
part of a bigger discursive picture.

Kristin Loftsdéttir (2009) argues that the discourse present in relation to Icelanders
‘succeeding’ in business abroad, which was often likened to an ‘expansion conquest’,
was a recycled strand of nationalistic discourses. These discourses suggested Icelanders
were a specific breed of people, i.e. descendants from the Vikings, which had through
the years been shaped by Iceland’s pure and rough nature. The focus on the businesszen
as ‘Business Vikings’ forged ideological links with the early Viking settlers. The Viking
discourse surrounding pre-crisis Iceland was so dominant that even the Icelandic
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president echoed the prevalent masculine nationalistic themes publicly, both in Iceland
and abroad (Vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal & Kristin Asgeirsdéttir, 2010). Apart
from the connection to the past, discourses surrounding the concept ‘Business Vikings’
also focused on “a handful of Icelandic male investors and their investment success
overseas, coupled with their luxurious lifestyle” (Loftsdéttir, 2010, p. 11).

In her analysis of the behaviour of Icelandic negotiators from 1997 to 2007,
Ragnhildur Bjarkadéttir (2011) utilises a constructivist and phenomenological approach.
Her thesis was completed after the banks collapsed but the source material was collected
pre-crisis. The 15 interviews she conducted with Icelandic business negotiators illustrate
that the informants seemed to be influenced by the dominant discourses surrounding
Icelandic history and culture. Perhaps not surprisingly, this also seemed to be the case
when the Icesave online savings accounts were launched in late 2006.

The ‘Icesaviour’ vs. the ‘Other’ Foreigner

Sigurjén b. Arnason and Halldér J. Kristjansson, then directors of Landsbanki, figured
prominently in Icelandic media reports following the launch of the Icesave accounts
in the United Kingdom in late 2006.* In a report in 17dskiptabladid published October
11 2006, Arnason discussed the launch of Icesave. He admitted that the bank didn’t
really know how this way of collecting money would work out for them (“Icesave
er ny sparnadarleid”, 2000). In a report published in Morgunbladid the following day,
Kristjansson discussed the fact that Icesave had received media attention in the UK.
He was happy with this development and pointed out that the bank hadn’t enjoyed this
amount of publicity before (“Icesave Landsbankans”, 2006). One of the arguments
often made in pre-crisis Iceland was the ‘fact’ that the Business Vikings were more
successful than foreign businessmen because Icelanders didn’t spend too much time
planning and being cautious. They were risk takers. A good example of this was perhaps
the fact that if Arnason was to be believed, Landsbanki didn’t seem to have put much
emphasis on planning for the future with regard to Icesave. The launch of the accounts
could be seen as a success for the bank, i.e. in terms of media exposure, as emphasised
by Kristjansson. This framing of the Icelandic Business Viking on one side of a
dichotomy, and the foreign businessman on the opposite side, leads the discussion to
the discursively productive role of the ‘Other’ foreigner.

It can be argued that to discursively construct a picture of normality, there is a need
to contrast it with its opposite. How does one define the normal if one does not have
a definition of the abnormal? With regard to the constructivist framework introduced
here, the dominant normalising nationalistic discourse in Iceland present before the
banks collapsed could be seen to construct an identity of the Icelander which was
opposite to the non-Icelander stereotype. As Blackman and Walkerdine (2001) argue,
the stereotype is discursively given a “productive role in which the ‘Other’ as a sign
repeatedly signifies in a particular way” (p. 152). A culturally specific ‘normal identity’ is
discursively constructed by ‘being’ what the ‘Other’ is not.

With regard to the ‘Icesave narrative’ in particular, those in charge of the accounts
could be seen as being discursively constructed on the ‘normal side’ of the dichotomy.
They were part of the dominant nationalistic discourse which constructed an image
of a man who did things differently from the foreigner and the man’s nationality was
a prominent part of the narrative. As Arnason discussed in a report in Fréttabladid on
November 15 20006, Icesave was in his view attractive in the eyes of those who wanted to

4 As previously discussed, a discourse analysis will be presented at a later stage of the project. As
defined in the introduction, examples are utilised to illustrate the theoretical argument that the ‘Other’
foreigner has played a key productive role in the narrative from the eatly stages.
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save money for a few reasons. The simplicity in usage was one, the high rates of interest
was another, but the others had to do with its Icelandic roots. The colours present in the
Icesave logo were meant to symbolise Icelandic nature, a link prominent in the publicity
of the Icesave accounts according to Arnason (Jon Adalsteinn Bergsveinsson, 2006).

In another interview with Fréttabladid on February 14 2007, Arnason explains why
Icelanders have been so successful. He argues for example, that Icelanders have been
used to working since they were teenagers, that they have worked on real projects and
furthermore that Icelanders are hard workers. Accordingly, their work ethic has led to
these positive results. The discursive link to nationality is clear. Furthermore, Arnason
points out that many had wanted to sell the Icelandic banks to foreigners when they
were privatised. He states that the big projects undertaken in the years that followed
would possibly not have been realised if the banks had been sold to foreigners (“Lactur
aldrei efast”, 2007). At the time, this was clearly framed as a positive statement.

Icesave’s positive discursive standing is well and truly over. Following the collapse of
Landsbanki, the Icesave accounts took centre stage in a longstanding and highly visible
dispute between Iceland, the UK and the Netherlands. Agreements reached between
the three states concerning payment from Iceland to the others have twice been rejected
in national referenda in Iceland. Despite the fact that Icesave is now mainly linked to
this dispute and not to a business success story, it can be argued that a nationalistic
dichotomy has never stopped playing a part in framing this issue.

With regard to the theoretical framework presented here, the nation can be seen
as an ‘imagined community’, since members of even small nations can never know
most of the other members (Anderson, 1983). How is it possible for a community
like this to distinguish itself from others? As Billig (1995) argues, it is not possible
to imagine a national community without imagining communities of foreigners which
make ‘us’ unique. Linking this nationalism argument to Iceland and Icesave specifically,
Gudmundur Halfdanarson (2009) points out that the Icesave dispute has been framed
in an ‘us vs. them’ dichotomy. It is ‘our’ war with big foreign nations. As illustrated by
the pre-crisis examples, the media framing of the ‘Icesave narrative’ has been linked to
the Icelandic/foreigner dichotomy from the start. It can be atgued that the emergence
of the ‘Icesaviour’ smart businessman identity, which subsequently collapsed alongside
the banks, was substituted by a different national identity. This time the identity was that
of a participant in a war waged by foreigners. An advert published before the second
Icesave national referendum in Iceland sums up certain parts of the debate quite well.
It asks the question: “Interest rates to the British or an energy plant for us?” (Andriki,
2011). The ‘Other’ has been discursively present in some form from the start.

Framework and Research

As previously defined, this paper is a part of a larger research project focusing on the
Icelandic media and the ‘Icesave narrative’. The aim here was to introduce the project
by establishing a theoretical framework which can be utilised for more in-depth analysis.
The focus is not on the ‘real’ issue but rather on analysing Ao the narrative has been
framed by the Icelandic media. However, this focus can be linked to the ‘real’ realm
following the problematisation of the reality/media dichotomy. A constructivist line of
approach to the research topic was introduced, which emphasises the possible productive
role of the discursive framing of particular narrative perspectives. This framework can
be linked to a discursive methodology where this framing is analysed more closely and
systematically. The discussion presented here can furthermore be viewed as one type
of roadmap for further research on the financial crisis in Iceland. As mentioned, media
research is lacking in many areas and this discussion will hopefully lead to a broader
dialogue than simply with the current research project. As illustrated in the appendix on
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the media in the SIC Report, the sources available for research are there, “waiting’ to be
examined. If we believe the media to be an important part of society, then researching
it must also be seen as important.

This paper has illustrated that the media framing of certain topics, for example
Icesave, cannot be simply viewed as an isolated ‘media issue’. As Icelanders are now
well familiar with, much of the political discourse in Iceland following the collapse of
the banks has focused on the Icesave dispute. How did these bank accounts manage to
cause an international political dispute between Iceland, the UK and the Netherlands?
Is it possible to fully understand this debate without a focus on the media’s role?
Can contemporary politics be understood without media analysis? As the framework
illustrates, many questions ate left unanswered with regard to the Icelandic media and
the crisis. Addressing them can be seen as important for a society which recently saw its
entite banking system collapse.

References

Andersen, A. (2010, October/November). The watchdog that didn’t bark: How the
media failed the people before the crash. The Reykjavik Grapevine, 16, pp. 14-15.
Anderson, B. (1983). Imagined communities: Reflections on the origin and spread of nationalism.

London: Verso.
Andriki. (2011, April 5). Vexti til Breta eda virkjun fyrir okkur? Fréttabladio. p. 15.
Billig, M. (1995). Banal nationalism. London: Sage.
Blackman, L., & Walkerdine V. (2001). Mass hysteria: Critical psychology and media studies.
Basingstoke: Palgrave.
Chartier, D. (2010). The end of Iceland’s innocence: The image of Iceland in the foreign media
during the crisis. London: Citizen Press.
Foucault, M. (1972). The archaeology of knowledge. London: Tavistock.
Foucault, M. (1980). Truth and Power. In C. Gordon (Ed.), Power/ Knowledge: Selected
interviews and other writings 1972-1977 (pp. 109-133). London: Harvester Wheatsheaf.
Fridrik P6r Gudmundsson, Kjartan Olafsson, Valgerdur Jéhannsdéttir, & Porbjérn
Broddason. (2010). Umfjsllun fjélmidla 4 Islandi um banka og fjarmalafyrirteki
2006-2008. In Pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdottir & Tryggi Gunnarsson
(Eds.), Adragandi og orsakir falls islenskn bankanna 2008 og tengdir atburdir Volume 8,
pPp- 247-267). Reykjavik: Rannsoknarnefnd Alpingis.
Guomundur Haltdanarson. (2009). ,,Hver erum vid? Um ,,okkur®, ,,hin“, Icesave og
abyrgd pjodar®. Saga, 47(2), 158-174.
Icesave er ny sparnadarleid a netinu. (2006, October 11). VZdskiptabladid, p. 10.
Icesave Landsbankans vekur athygli { Bretlandi. (2006, October 12). Morgunbladio -
Vidskipti, p. B4.
Jon Adalsteinn Bergsveinsson. (2006, November 15). Bretar spara { L. Fréttabladio -
Markadurinn, p. B2.
Kristin Loftsdéttir. (2009). Kjarnmesta £61kid { heimi: Prastef islenskrar
pjédernishyggju { gegnum lydveldisbarattu, utras og kreppu. Rizd, 9(2-3), 113-139.
Loftsdottir, K. (2010). The loss of innocence: The Icelandic financial crisis and
colonial past. Anthropology Today, 26(6), 9-13.
Laetur aldrei efast um fjirmégnun bankans aftur. (2007, February 14). Fréttabladid -
Markadurinn, pp. B12-B13.
McCombs, M., & Shaw, D. (1972). The agenda setting function of mass media. Public
Opinion Quarterly, 36(Summer), 176-187.
McCombs, M. (2004). Setting the agenda: The mass media and public opinion, Cambridge:
Polity Press.
McQuail, D. (2005). McQuail’s mass communication theory. Los Angeles: Sage.
Pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdottir, & Tryggi Gunnarsson (Eds.). (2010).
Adragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir Volume 1).
Reykjavik: Rannsoknarnefnd Alpingis.

82



The ‘Icesaviour’ Rises

Ragnhildur Bjarkadéttir. (2011). ,, 1770 erum kdldustu gangsterarnir. “ Sammningabegdnn
Islendinga d alfjodavettvangi 1997-2007 (Master’s thesis). Reykjavik: University of
Iceland, Faculty of Political Science.

Shenhav, S. R. (20006). Political narratives and political reality. International Political Science
Review, 27(3), 245-262.

Vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal, & Kristin Asgeirsdéttir. (2010). Sidferdi og
starfsheettir { tengslum vid fall {slensku bankanna 2008. In Pall Hreinsson,

Sigridur Benediktsdottir & Tryggi Gunnarsson (Eds.), AAdragand: og orsakir falls
islenskn bankanna 2008 og tengdir atburdir (Volume 8, pp. 170-178). Reykjavik:
Rannséknarnefnd Alpingis.

83



,, A0 dansa a linunni
Kynbundin valdatengsl og klamvading i auglysingum

Katrin Anna Gudmundsdottir
Porgerdur Einarsdottir

Birtingarmyndir kvenna { auglysingum hafa lengi verid gagnryndar i freedilegu samhengi
og 1 almennri umraedu. Hugték eins og klam- og kynlifsveding, hlutgerving og
stadalmyndir eru mikid notud, stundum 4n pess ad inntak peirra sé skilgreint. T pessari
grein eru markadsfredi og kynjafradi tengd saman. Greininni er skipt { tvo hluta.
Annars vegar er rynt { skilgreiningar og fredilegar undirstédur ofangreindra hugtaka og
er sa hluti hugsadur sem framlag { umredu um hugtokin svo hagt sé ad efla samskilning
um hvad 4tt er vid med peim. Sidari hlutinn byggir 4 rannsékn par sem studst er vid
etnografiu félagslegra tengsla, viotdl eru tekin vid prettan einstaklinga, auglysingafolk,
markadsfélk og sérfredinga. Gervinéfn eru notud til ad vernda nafnleynd upplysenda.
Nidurstédur leida 1 ljés ad margir pettir { ferlinu yta undir kynjamisrétti og { pessari
grein er fjallad um valdatengsl og meinta naudsyn pess ad vera 4 mérkum hins leyfilega
til ad n4 athygli neytenda; ,,a0 dansa 4 linunni®. Jafnframt ad pad sem er leyfilegt er had
tidarandanum hverju sinni. Nidurstédurnar leiddu 1 lj6s ad fj6lmorg tekiferi eru til ad
tengja saman markads- og kynjafradi { pvi augnamidi ad koma { veg fyrir kynjamisrétti
i auglysingum.*

Skilgreiningar 4 hugtokum

Undanfarin ar hefur verid mikil umreda um kynfrelsi, kynverund, hlutgervingu og
kynlifs- og klamvadingu. Minna hefur p6 verid rett um hvad pessi hugték pyda og hvort
f6lk leggur sému merkingu { hugtékin. T pessum kafla eru skilgreiningar 4 ofangreindum
hugtokum.

Fyrir fyrsta hugtakid, kynfrelsi (sexual freedom), eru settar fram tver skilgreiningar par
sem vi0 teljum ad hvor um sig sé of afmérkud en ad saman myndi paer heild sem neer ad
fanga merkinguna 4 bak vid hugtakid. Fyrri skilgreiningin er sett fram af Porbjorgu S.
Gunnlaugsdéttur 16gfraedingi 1 vidtali vid Porunni Hrefnu Sigurjénsdéttur { timaritinu
Veru ari® 2005 og hljomar svona:

Frelsi hverrar manneskju til ad dkveda hvort og hvenzr hun vill taka patt {
kynferdislegum athéfnum (Pérunn Hrefna Sigurjonsdottir, 2005, bls. 38).

[ pessari skilgreiningu er ekki fjallad um kynferdislegt ofbeldi eda pvinganir en 4 pvi
tekur seinni skilgreiningin, sem er fra samtkunum World Association of Sexual Health
(WAS). T hana vantar aftur 4 méti ad sjalfsakvordunarrétturinn sé ordadur med skyrum
hetti eins og { fyrri skilgreiningunni. Seinni skilgreiningin hljédar svona:

Kynfrelsi felur { sér ad einstaklingum er kleift ad lata { 1josi alla sina kynferdislegu
moguleika. Undanskilid undir 6llum kringumstedum og 4 hvada timapunkti

sem er, eru allar tegundir af kynferdislegum pvingunum, misnotkun og ofbeldi
(Declaration of Sexual Rights, 1999).

1 Greinin er byggd 4 MA ritgerd Katrinar Onnu Gudmundsdéttur (leidb. Porgerdur Einarsdottir)
i kynjafraedi, ,,Bg lit ekki svo 4 ad ég sé ad breyta pjodfélaginu: Um auglysingar jafnrétti og
markadsstarf. Brot tr textanum hefur 4dur birst { greininni Abrif anglyisinga & jafurétti i timaritinu Mena:
Grafisk honnun 4 Tslandi sem gefid er t af hénnunar- og arkitektarardeild LHT, 2011.
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begar pessar tvaer skilgreiningar eru lesnar saman er aherslan 4 frelsi hverrar
manneskju til sjalfsakvordunarréttar vardandi patttoku { kynferdislegum athéfnum og
moguleikann 4 a0 lata { 1j6s alla sina kynferdislegu moguleika en allt sem vidkemur
otbeldi, misnotkun og pvingunum er skilmerkilega undanskilio.

Pan American Health Organization (PAHO) og World Health Organization (WHO)
i samstarfi vi® WAS skilgreina hugtaki® kynverund (sexuality) 4 eftirfarandi hatt:

Kynverund visar til lykilpatta pess ad vera mannleg og felur { sér kyn, kyngervi,
sjalfsmynd, kynhneigd, er6tik, tlfinningalega nind/ast og barneignir. Hin er
upplifud eda tjad { hugsunum, fantasfum, pram, trd, vidhorfum, gildum, athéfnum,
adgerdum, hlutverkum, samboéndum. Kynverund er afleiding af samspili
liffraedilegra, salfredilegra, félagshagfredilegra, menningarlegra, sidferdislegra og
traatlegra/andlegra patta. Kynverund getur falid i sér alla pessa patti en allar
pessar hlidar purfa ekki ad vera upplifadar né tjadar. I heild er kynverund okkar
upplifud og tjad { Sllu sem vid erum, pvi sem vid finnum, hugsum og gerum
(Promotion of sexual health: recommendations for action, 2000, bls. 6).

Hugtakid hlutgerving (objectification) visar til pess pegar manneskja er smaettud nidur
i hlut og par med svipt mennskum eiginleikum sinum. Kynferdisleg hlutgerving (sexual
objectification) er pegar ,,manneskja er kynferdislega hlutgerd, p.e. breytt { hlut fyrir adra til
a0 nota { kynferdislegum tilgangi i stad pess a0 litid sé 4 hana sem manneskju med getu
til sjalfsteedra athafna og akvardanatéku® (American Psychological Association, 2007,
bls. 2). Eigin hlutgerving eda sjalfshlutgerving (se/f-objectification) visar til ferlis sem
leidir til pess ad ,,stalkur lera ad hugsa um og koma fram vid likama sinn sem vidfang
langana annarra® (American Psychological Association, 2007, bls. 18). betta md orda
sem svo a0 stalkur laeri ad likami peirra sé til fyrir adra en ekki per sjalfar. Eingéngu
er visad til stilkna { pessari skilgreiningu en ekki drengja. I pvi samhengi er gagnlegt
a0 skoda adra skilgreiningu 4 sjalfshlutgervingu en hun er svona: ,,a0 vera alin upp {
menningu sem hlutgerir kvenlikamann og kynlifsvaedir (sex#alizes) konur leidir til pess ad
konur medtaka (internalize) hlutgervinguna® (Cortese, 2004). Hér er sem sagt teki® mid
af pvi ad félagslegur veruleiki stulkna og drengja er 6likur og dhrifin pvi mismunandi 4
kynin enda hafa rannséknir synt ad sjalfshlutgerving er algengari medal kvenna en karla
(American Psychological Association, 2007). Pratt fyrir pad er vel haegt a0 nota hugtakid
einnig yfir drengi og karla pegar vid 4.

Sidustu tvé hugtokin sem skilgreind eru i pessum kafla eru klam- og kynlifsvading,
Klamvaeding (pornification/ pornographization/ porn-chic) nzer yfir pad ,,menningarferli pegar
klam smeygir sér inn i okkar daglega lif sem sampykkt og jafnvel dad menningarlegt
fyrirbaeri (Serensen, 2003, bls. 1). Klamvadingin pydir i fyrsta lagi ad klam er
normaliserad { samfélaginu og birtist pad m.a. { aukinni eftirspurn og frambodi 4 klami
auk pess sem klamid er adgengilegra en adur. I 6dru lagi syna fjolmidlar klimi mun
meiri dhuga en 4dur asamt pvi ad fjalla um pad 4 jakvedari hatt en adur tidkadist. I
pridja lagi birtist klamvaedingin okkur pannig ad hlutverkin dr klaminu hafa farst yfir 4
hversdagsleikann og birtast vida an pess a® um eiginlegt klam sé ad rada. Pannig sjast
ahrif klamsins { ténlistarmyndbéndum, i auglysingum, sjénvarpspattum, tiskupattum
o.s.frv. par sem x algengara er ad sja taknmyndir og ordfaeri ur klami notad, t.d. { fatnadi,
stellingum, hreyfingum o.fl. (Serensen, 2003). bvi ma tutvikka skilgreininguna sem vitnad
er { hér ad framan pannig ad hun hljémi svona:

Klamvading er heiti 4 pvi menningarferli pegar klam og hlutverk, myndmal,
taknmyndir og ordferi ur klaminu smeygja sér inn { okkar daglega lif sem
normaliserad, sampykkt og jafnvel dad menningarlegt fyrirbari.

Kynlifsveeding (sexualization) er yfirgripsmikid hugtak sem parf ad skilgreina og
skoda eftir pv{ { hvada samhengi pad er notad. Hugtaki®d er ymist notad til ad merkja
pegar manneskjur eru kynlifsveeddar (sexwalized) eda sem visun { menningarlegt og
télagslegt ferli (sexualization of culture). Hér verda badar merkingarnar skilgreindar.
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Hugtaki® kynlifsvading er skilgreint { skyrslu bandariska salfradifélagsins (The American
Psychological Association) um ahrif kynlifsvedingarinnar a stulkur. Skilgreiningin felur i
sér a0 manneskja sé kynlifsveedd pegar eftirfarandi 4 sér stad (American Psychological
Association, 2007, bls. 2):

*  Virdi manneskjunnar er einvéroungu metid at frd kynferdislegu addrattarafli
(sexual appeal) eda kynhegdun, pannig ad adrir persénueiginleikar eru
utilokadir.

*  Manneskja er metin ut fra prongt skilgreindum stadli sem metur kynpokka
eingdngu ut fra pvi ad vera likamlega adladandi.

*  Manneskja er kynferdislega hlutgerd — smaettud nidur { hlut fyrir adra ad
nota a kynferdislegan hatt, { stad pess ad liti0 sé 4 hana sem manneskju sem
er far um sjalfstedar adgerdir og dkvardanir.

*  Kynverund ( sexuality) er prongvad upp 4 manneskju 4 évideigandi hatt.

Skilgreining American Psychological Association nezr eingéngu yfir manneskjur en
ekki yfir kynlifsvaedinguna { heild. Hugtaki®d kynlifsvaeding menningarinnar (sexualization
of culture) er stundum notad { pvi samhengi en pad hefur Feona Attwood skilgreint 4
eftirfarandi hatt:

Gagntekning samtimans af kynferdislegum gildum, astundun og sjalfsmyndum;
opnari kynferdisleg vidhorf; fjlgun kynferdislegra texta; birting nyrra
kynferdislegra upplifana; pad sem virdist vera afndm reglna, flokka og reglugerda
sem eiga a0 halda hinu klamfengna { burtu; hrifning okkar 4 hneykslum, deilum
og skelfingu { kringum kynlif (Attwood, 20006, bls. 78-79).

A0 okkar mati er pessi skilgreining of tyrfin og 6skyr til ad fanga hugtakid. Skilgreina
ma kynlifsvedinguna sem svo ad hun feli i sér allar par breytingar, badi gédar og
slemar, sem ordid hafa s{Oustu aratugi 4 opinberri umradu, vidhorfum, skodunum
og athéfnum sem tengjast kynlifi, kynhegdun, klami, o.s.frv. Sem demi um jakvada
petti kynlifsvedingarinnar ma nefna opinskarri umredu um kynlif, aukna kynfradslu,
kréfu um kynfrelsi auk vidurkenningar 4 mismunandi kynhneigdum 4samt tilheyrandi
réttarbétum. Sem daemi um neikvadu pattina ma nefna klamvadinguna, kynlifsvadingu
manneskjunnar, umburdarlyndari vidhotf gagnvart hvers konar misnotkun sem birtist
m.a. { grofu, ofbeldisfullu klami og ad kynlifi er breytt { neysluvéru.

A morkum hins leyfilega

Vid sjaum og heyrum mikinn fj6lda auglysinga 4 degi hverjum. Margs konar sjénarmid
komu fram hjd upplysendum sem varpa ljosi 4 hugmyndirnar ad baki auglysingum. Um
stoOuna hér 4 landi segir einn upplysenda, Geir:

[V]id erum farin ad upplifa, nd man ég ekki alveg, morg hundrud skilabod sem
vid faum raunverulega 4 hverjum degi { utimidlum, umhverfismidlum, sjénvarpi,
utvarpi. Auglysingafjoldinn sem vid upplifum 4 hverjum degi er ordinn gifurlegur.
Miklu miklu miklu meiti en vid nokkurn timann gerum okkur grein fyrir.

Pad segir sig sjalft a0 pegar areitid er ordid petta mikid verdur sifellt erfidara ad na
athygli folks. T markadsfradi er fyrsta stigid i sélu i gegnum auglysingar ad na athygli
folks, p.e. til a0 fa markhopinn til ad skoda auglysinguna parf ad na athyglinni fyrst
(Kotler, 2000). Upplysendum vard tidrett um hversu erfitt veeri ad koma skilabodum til
markhoépsins og { viotélunum kemur skyrt fram hversu erfitt markads- og auglysingafélki
finnst a® n4 athygli. P4 beinist umradan oftar en ekki { pa att a0 vanlegasta leidin til
arangurs sé a0 vera 4 morkum hins leyfilega, eda eins og Orri segir:
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Auglysingagerd og markads sko -vading, madur 4 alltaf ad vera ad dansa 4 linunni.
bu veist, pu att alltaf ad vera svona adeins ad yta pvi a0 ef madur gerir pad ekki
pa tekur madur, pa tekur enginn eftir neinu sem madur er ad gera.

Sumir upplysenda tiltéku jafnframt ad pessi ,Jinudans® veri algengari pegar um
unga markhépa er ad reda: ,,Eg hugsa a0 pad sé meiri tilhneiging pegar pu ert ad
tala vid unglinga ad sxkja ad linunni, sko, a0 reyna ad vera edgy” segir Pétur og fleiri
upplysendur taka { sama streng. bau ord sem notud voru til ad lysa hvada dhrifum reynt
er a0 na fram voru t.d. ad vera @ linunni, edgy, himor, dgrun, tff, trendy og smart. AD auki
nefndu sumir upplysenda ad kynferdislegar tilvisanir eda klamvadingin vaeri ein leidin
til a0 na athygli unglinganna. ,,[{] raun og veru sko er sexuality einn hluti af leidum til 20
brjétast i gegnum svona klutterinn [hafsjéinn], eins og pi pekkir® segir Geir og Oddur
er 4 svipudum nétum pegar hann segir ,,pad er meira eftir pvi sem ad markhépurinn er
yngri pa mattu syna adeins meira hold, vera svona adeins meira, hvernig getur madur
ordad petta, svona 4 linunni, heldur en kannski fyrir eldri hép*. Bara tekur undir med
peim og segir ad ,,pad virdist vera einmitt pa tengt bara beint inn 4, ef ad pad 4 a0 tala
vid unglinga, ad pa er opnad a pessa leid [klamvadinguna]®.

[ svérum margra (en ekki allra) upplysenda endurspeglast jakvztt vidhorf til pess ad
lata reyna 4 mork hins leyfilega. Jafnvel er litid svo 4 ad linudansinn sé hluti af nokkurs
konar nysképun. Pannig bendir Orti 4 ad thaldssém imynd pess fyrirtekis sem hann
vinnur hja haldi stundum aftur af honum og hans samstarfsfélki { markadsstatfi: ,,Og
stundum er petta gott og stundum er petta bara ekki négu gott pvi ad petta sko heftir
okkur { okkar préoun.” Geir tekur i svipadan streng:

En a0 sama skapi ma lika alltaf segja: auglysingar leitast vid ad bua til eitthvad
nytt. Ad bua til eitthvad nytt pydir svona ad jafnadi ad ganga lengra. Pad er mjog
gjarnan svoleidis pannig ad hérna, menn eru bara reyna ad ganga lengra parna
heldur en verid hefur.

[ pessu ljési er athyglisvert ad ryna nanar { morkin. Hér fyrir ofan hefur verid gerd
grein fyrir hvernig upplysendur fjalla um a0 lata reyna 4 mérkin. Annad hljod kemur {
strokkinn pegar annars konar moérk eru raedd { viotSlunum. Bara segir ad henni finnist
auglysingabransinn klossfastur { stadalmyndum og ad pad sé { raun og veru ,,asnalegt a0
sja hvad auglysingabransinn getur verid fastur i klisjum®. Hun segir ,,bransann® { raun
vera thaldssaman og ad pad birtist t.d. { pvi ad ,,allir verda skit skit hreddir” ef gerd er
tilraun til 20 hafa homma i auglysingum. Hun veltir vongum yfir pessu og segir:

pad er skrytid ad auglysingabransinn skuli vera svona fastur parna vegna pess ad,
sko pad er { raun og veru... edli auglysinga 4 ad vera ad, pu veist, adeins ad koma
me0 tvistio, liggja ekki { klisjunni. Pad verdur ad vera athyglisvert pad sem pu ert
ad sja.
barna setur Bara { ord métségn sem birtist { vidtSlunum. Ordredan er 4 pa leid
a0 auglysingageirinn sé skapandi geiri, skemmtilegur, edgy, t6ff, o.s.frv. og ad pad sé
hlutverk auglysinga- og markadsfélks ad vera skapandi og studla 4 einhvern hatt ad
préun med pvi ad vera sifellt 4 linunni, teygja morkin sifellt adeins lengra, en pegar 4
reynir virdist leidin adeins opin { eina att, p.e. ad vidhalda nuverandi kynjakerfi.
betta sést betur ef petta er sett { samhengi vid feminiska samtvinnun mismunarbreyta
(Gill, 2009). Mérkin eru sist til pess xtlud ad studla ad raunverulegri valdeflingu eda
auknu kynfrelsi. Viotolin leiddu 1 1j6s ad jafnréttishugsun er ekki midlaeg { markadsstarfi.
bvi er ljost ad ekki er um markvissan linudans 4 mérkunum ad reda sem atlad er ad
auka kynfrelsi eda studla ad auknu jafnrétti kynjanna. Mérkin eru mun frekar notud til
a0 n4 athygli, a0 brjotast { gegnum pann aragrua af auglysingum sem keppast allar vid
a0 na athygli neytenda og adferdin er { anda kynjakerfisins. Morkin sem dansad er 4
eru mun meira { anda greininga Gill 4 auglysingum, en hun bendir 4 a0 hid sjonraena {
auglysingum byggi sidur en svo 4 raunverulegri valdeflingu auk pess sem um margvislega
utilokun sé ad reda. Hun bendir t.d. 4 hina algengu birtingarmynd par sem gert er Gt 4
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unga, adladandi, gagnkynhneigda konu sem er alltaf til { tuskid. Petta sé { samraemi vid
hugmyndaarf okkar um kvenhlutverkid en breytingin er st ad nu er 1atid lita svo ut ad
konan sé gerandi og petta sé valdeflandi. Hins vegar sé pad ekki tilviljun ad petta sé pad
sama og fangar athygli karlmanna { anda hins karllega augnarads. Hun bendir einnig 4
a0 hid gagnkynhneigda forredi sé rikjandi { auglysingum (Gill, 2009), og eins og sést
4 ordum Baru virdist svo einnig eiga vid hér. Moérkin ganga pvi ekki ut 4 ad vikja fra
stadalmyndunum eda auka margbreytileika { auglysingum heldur, eins og 4dur var vikid
a0, a0 vidhalda og styrkja rikjandi valdakerfi i sessi.

Valdatengsl

Ordredan um ad vera 4 mérkunum fer einnig nyja merkingu pegar skodud eru
valdatengsl 4 milli auglysinga- og markadsfélks annars vegar og unglinga/unga félksins
hins vegar. P4 er aleitin spurning hvar valdid liggur pegar auglysingar eru annars vegar,
hja auglysinga- og markadsfolkinu eda markhopnum. Margt bendir til ad valdid liggi hja
auglysinga- og markadsfélki par sem pau:

*  Bua yfir pekkingu 4 auglysinga/markadsfradi — @ttu pvi ad hafa teki og t6l
til a0 vita hvernig heaegt er ad hafa ahrif 4 markhopinn.

*  Vilja hafa bein dhrif 4 hegdun markho6psins (fa til 20 kaupa).

*  Hafa fjarmagn til a0 framleida og birta auglysingarnar.

*  Hafa vorurnar/pjoénustuna sem unglingunum stendur til boda.

*  DBua til skilabodin.

* Erueldsi.

Med 60rum ordum pa felst vald { pvi ad framleida skilabodin. Hins vegar er ahugavert
a0 sko®a og greina gbgnin pvi pa kemur {lj6s ad pau sjalf upplifa sig ekki sem handhafa
valdsins. Pvert 4 moéti virdist sem auglysinga- og markadsfolk upplifi ad valdid sé i
héndum unglinganna og unga félksins, eda réttara sagt { hondum markhépsins. Hluti
af pvi skyrist af fj6lda auglysinga og hversu erfitt er ad na i gegn med sin skilabod,
eins og fjallad var um hér 4 undan. En fleira kemur til og hér verdur fjallad um hvernig
valdatengslin métast og birtast.

Sitt hver pjodflokkurinn — vid og pau

Athyglisvert er a0 skoda hvernig upplysendur tala um unglinga. Nokkud aberandi er ad
unglingar eru settir { annan flokk heldur en eldri markhépar. Hér eru tvé demi um pad:

bad er na reyndar svolitid fyndid ad alltaf pegar ad vid vinnum med yngri
markhopa ad pa er madur alltaf svona tvistigandi og madur parf alltaf ad fa
einhvern til ad tékka 4 tungumadlinu og pad er alltaf svona pu veist, “ju madur er
eiginlega of gamall, ja er pad ekki j4j4, er petta ord notadr” (Bara).

Pa er kannski midaldra félk inn 4 auglysingastofu ad reyna ad vera edgy fyrir
unglinga. Pad getur ordid mjég mjog hallerislegt (Pétur).

[ ordum Baru og Péturs kemur mjog skyrt fram ad litid er svo 4 ad mikill munur sé 4
unglingunum og fullordna félkinu. J6hannes fer inn 4 adeins adra braut, ordar muninn
ekki eins beint ut, heldur meira { ztt vid markadsfredina:

Vid reynum ad svona ad ad setja okkur { stellingar peirra sem vid erum ad reyna
a0 hofoa til pvi ad vid erum kannski ekki alltaf sjalfir réttu mennirnir til pess ad
til pess a0 meta sko hvad virkar og hvad virkar ekki. Pess vegna verdur madur
eiginlega bara ad spyrja f6lkid sem 4 ad... petta 4 a® h6fda til hvad virkar.

betta er mjdg gott ut fra markadsfradilegu tilliti, p.e. a0 reyna ekki ad hugsa fyrir
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markhépinn eda pykjast vita hvad hann vill heldur rannsaka hépinn { peim tilgangi
ad komast ad pvi (Kotler, 2000). A sama tima endurspegla pessi ord adgreiningu 4
milli hinna fullordnu sem vinna { markadsmalunum og unglinganna sem pau vilja h6f0a
til. Adgreiningin 4 milli unglinga og fullordins folks byggir lika 4 6liku neyslumynstri
hépanna. Margrét bendir t.d. 4 a0 audveldara sé ad fa ungt t6lk til ad skipta 4 milli
vorumerkja 4 medan eldra folk synir vérumerkjum meiri tryggd. bvi parf minna ad
hafa fyrir a® na unglingum { vidskipti en ad sama skapi er meiti vinna ad halda { pann
markhép pvi hann staldrar styttra vid. Ordredan bendir einnig til pess ad litid sé svo
4 a0 hopurinn sé ekki einungis 60ruvisi heldur sa hopur sem fari med valdid. Pétur
talar um unglinga sem ,,miki® hardari“ hép og ma velta pvi fyrir sér hvort ad litid sé 4
neytendur sem hardan htusbénda og ad unglingar séu pa hardari en gengur og gerist.
Petta skiptir lika mali pegar kemur ad pvi ad skoda hvad akvedur morkin, p.e. hversu
langt ma ganga. I pvi samhengi metti segja ad s hugsun ad unglingarnir radi sé notud
sem réttleting eda asteda til a0 fara ut a0 mérkunum { auglysinga- og markadsstarfi, en
eins og sést { kaflanum hér 4 undan pa er litid svo 4 a0 til a0 na til unglinga purfi ad 6gra.

Med pvi a0 skilgreina unglinga sem hépinn sem valdid hefur er audvelt ad yfirfara
abyrgdina 4 unglinga lika. Abyrgd neytenda 4 hvada aldri sem er, p.m.t. unglinga birtist
gléget 1 ordum sumra upplysenda. ,,Ef vid erum ekki dbyrgt fyrirtaeki pd hettir pu
a0 kaupa vorurnar okkar®, segir Orri og gefur med pvi i skyn ad markadurinn sé
fullkominn. Abyrgir neytendur kaupa vérur af abyrgum fyrirtakjum en snidganga
babyrg fyrirteki. O4byrgir neytendur finnast ekki. Unglingum er gefid veegi sem 4byrgir
neytendur sem bua par ad auki yfir 6llum naudsynlegum upplysingum. Ekki er teki®d
tillit til pess ad unglingar eru 6hardnadur hopur ad reyna ad foéta sig i tilverunni mitt 4
milli pess a0 vera born og fullordnir einstaklingar. Undirliggjandi valdatengsl, par sem
markadsfredi gengur Ut 4 ad nyta salfredilega peetti til ad stjérna hegdun neytenda
(Valdimar Sigurdsson og Porhallur Gudlaugsson, 20006), eru hunsud. Taka ma petta
skrefinu lengra vegna pess a0 adferdir markadsfraedinnar beinlinis hvetja til pess ad
valdatengslin séu nytt markadsadilum til hagsbéta 6hdd velferd markhopsins.

Ut fra markadsfradilegu sjonarhorni er edlilegt ad lita svo 4 ad hlutverk auglysinga-
og markadsfolks sé ad uppfylla parfir, langanir og kréfur markhopsins, 1 raun ma
segja a0 markaOsstarf gangi einmitt at 4 pad. Haegt er ad stilla ordredunni upp pannig
a0 hlutverk auglysinga- og markadsfélks sé ad pjonusta parfir, langanir og krofur
markhépsins. Par med eru valdatengslin skilgreind 4 sama hétt og endurspeglast i
ordredunni i vidtélunum. Valdid er { hondum neytenda pvi peir bda yfir fjarmagninu
og akvordunarvaldinu um hvad er keypt 4 medan fyrirtakin, og par med auglysinga- og
markadsfolk leitast vid ad uppfylla peirra éskir. An neytenda vaeru fyrirtekin ekki til. T
markadsfredinni er vald kaupenda skilgreint sem 6gn vegna pess ad eftir pvi sem vald
peirra er meira pa aukast krofurnar um legra verd, meiri gadi, o.s.frv. auk pess sem
samkeppnisadilum er att saman (Kotler, 2000). Ord upplysenda sem segja ad erfitt sé ad
na til unglinga, ad pau séu flj6t ad skipta 4 milli vérumerkja og séu hardur hépur, benda
til pess ad litid sé 4 unglinga sem valdamikinn kaupendahép.

Rannséknir syna ad boérn og unglingar i neysluhyggjusamfélégum eru
efnishyggjusinnadari en kynslédirnar 4 undan og ad hépprystingur fra vinum hefur par
toluverd ahrif (Banerjee og Dittmar, 2008). Ef adferdum markadsfradinnar er beitt 4
hvernig best er a0 nd til pessa hops er nertakast ad héfoa inn 4 hépprystinginn { pessu
tilviki. I markadsfredi er bent 4 mikilvaegi pess ad fylgja menningarlegum normum
eda viomidum og a0 einstaklingum er ymist refsad fyrir ad fylgja ekki normunum
eda verdlaunadir fyrir ad fylgja peim (Hawkins, Best og Coney, 1992). Menningin er
breytileg eftir samfélégum og timabilum og samspil menningarinnar og tidarandans
kom reglulega fyrir i vidtSlunum, t.d. hja Pétri sem sagoi:
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En ég hugsa ad pad sveiflist svolitid med tidarandanum og svona vidhorfum
i samfélaginu hvernig menn vinna pessa hluti pvi petta er svona huglagur
melikvardi; almenn sidferdiskennd.

Ef petta er yfirfert yfir 4 tidarandann { kringum jafnrétti er vel hegt a0 orda petta svo
a0 ef kynjamisrétti rikir { samfélaginu pa wtti pad einnig vera sampykkt pegar pad birtist {
auglysingum. Postfeminiska hugmyndafredin er einnig gott deemi um petta, en han gerir
rad fyrir ad jafnrétti sé nad og feminisk baratta pvi 6pérf (McRobbie, 2009). Ef litid er
svo 4 a0 feminfsmi tilheyri fortidinni pa er engin astada til a0 gagnryna auglysingar eda
meta par med hlidsjon af jafnrétti kynjanna. Pessi tidarandi endurspeglast ef til vill {
ordum Odds sem sagdi um atvik sem for yfir strikid ad hans eigin mati: ,,pad var enginn
a0 stoppa okkur.” Krafan er { adra r6ndina st ad neytendur séu bremsan, aflid sem segir
stopp en ad sama skapi er gagnryni oft ekki vel tekid pvi hun er ef til vill 4 skjén vid
tidarandann sem gefur pau skilabod ad jafnrétti sé nad eda rétt handan vid hornid. En
hver er pa raunverulega vid vold og hver 4 ad breyta tidarandanum?

Feminisk markadsfradi

Getur verid ad einhvers stadar, dordad, innst inni trai sumt auglysinga- og markadsfélk
pvi ad hagsmunir kynjajafnréttis og peirra starf fari ekki saman? Svér upplysenda gefa
ekki astedu til ad svara pessari spurningu jatandi. Hins vegar gefur ordredan um ad
alltaf purfi ad dansa 2 mérkum kynjamisréttis visbendingar um ad spurningin eigi rétt 4
sér. Bf viljinn er fyrir hendi er haegt a0 tengja saman kynjafraedi og markadsfradi i pa att
a0 spila 4 allt 6drum morkum. T stad pess a0 ganga lengra og lengra { att ad klamvedingu
og utlitsdyrkun er hagt ad beita peirri pekkingu sem til er innan kynjafredinnar til ad
dansa 4 moérkum aukins jafnréttis. Pekking 4 hugmyndaarfi fyrri tima getur t.d. verid
mikilvagt veganesti fyrir auglysinga- og markadsfélk til ad lesa og meta peer imyndir
sem pau skapa. Kenningar um valdatengsl, lydrzdisleg og borgaraleg réttindi er a0 sama
skapi hagt a0 nyta til ad fordast endurtekninguna og um leid til ad skapa eitthvad nytt.
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,,L.okaskref i ad vera alveg sama“
Margréddunin { gledigéngunni

Kiristin Bjornsdottir
Jon Ingvar Kjaran

Gledigangan hefur ekki fengid mikla athygli freedimanna fram til pessa. Mikilvaegi hennar
er p6 otvirett og hefur hin farid vaxandi og patttakendur ordid fleiri ar fra ari. /B fleiri
samfélagshépar lata til sin taka { géngunni og ma pvi segja ad gangan endurspegli hid
filbreytta litr6f mannlifisins og sé vettangur fyrir 6likar raddir ,,jadarhépa‘. Markmid
greinarinnar er ad draga fram reynslu tveggja hépa af gledigbngunni { Reykjavik og
hvada merkingu hun hefur fyrir pa. Um er ad rada hinsegin ungmenni 4 aldrinum 18-
25 ara annars vegar og hins vegar ungt fatlad folk 4 aldrinum 23-29 4ra sem h6fou
tekid patt i géngunni. Kynntar verda nidurstédur etnégrafiskrar rannsoknar sem
Iysir patttoku folksins 1 gledigéngunni og varpar ljési 4 reynslu peirra og upplifun. I
rannsokninni eru samtvinnadar kenningar innan fétlunar- og hinseginfrada 1 nokkurs
konar hinsegin fétlunarfredi og nidurstbdurnar settar { samhengi vid kenningar
rassneska békmenntafraedingsins Mikhail Bakhtins um margréddun og karnival.

Fraedilegur rammi

Hinsegin- og fétlunarfraedi eru naskyldar fredigreinar sem { gréfum drattum byggja 4
réttindabarattu tveggja hopa sem { gegnum tidina hafa verid utskufadir fra samfélégum
og ekki notid almennra mannréttinda (Corbett, 1994; McRuer, 2006; Sherry, 2004). Ef
lif og reynsla hinsegins folks og fatlads folks er skodad { sdgulegu samhengi ma sja
margvislega samsvorun, en litid hefur verid skrifad um fatlad f6lk innan hinseginfrada
og takmarkad fjallad um hinsegin f6lk innan fétlunarfreda. Fredimenn innan
totlunarfradinnar hafa bent 4 pa stadreynd ad medal fatlads félks sé einnig hinsegin
folk og mikilvagt sé ad beina sjonum ad lifi peirra og reynslu (t.d. Dudek, Jeschke og
Lehmkuhl, 2006). A allra sidustu arum hafa fredimenn sérstaklega beint sjénum ad
sambarilegum fradilegum grunni hinsegin- og fétlunarfrada (Goodley, 2011; McRuer,
2006; Sherry, 2004). Hugmyndirnar um gledigbénguna og réttindabarattu hinsegin f6lks
(Gay pride — 1.GBT-rights) og fotlunarpdlitik (Disability politics) skarast { endurskilgreingu
og endurframleidslu pessara hépa 4 pvi hvad geti talist edlilegt lif (Corbett, 1994;
Cruikshank, 1992; Goodley, 2011; McRuer, 2000). Enn fremur hafa samtok fatlads folks
lagt dherslu 4 ad allt fatlad f6lk syni samst6du og berjist sameiginlega fyrir réttindum
sinum (Oliver, 1992) likt og samtSk hinsegins félks hafa sameinast undir merkjum
gledigbongunnar (Britt og Heise, 2000; Browne, 2007).

I gledigéngunni ,,stadfestir hinsegin folk tilveru sina, synileika og gledi* i karnivaliskri
hatid Hinsegin daga (Gledigangan, e.d.). Russneski békmennta-fradingurinn Mihail
Bakhtin (1984/1965) lysti karnivalinu sem adeilu 4 samfélagid par sem 6llum hlutverkum
og gildum er snuid 4 hvolf og 4 medan 4 karnivalinu stendur eru patttakendurnir frjalsir
undan oki rikjandi menningar. Frelsio felst fyrst og fremstigledinni og hinum karnivaliska
hlatri og visar Bakhtin til hugmynda Aristételesar sem hélt pvi fram ad hlaturinn veaeri
eitt af pvi sem adgreindi menn fra 60rum dyrum. Hlaturinn er sammannlegt fyrirbaeri
eda tungumal sem allir tala og er gledin, humorinn og hlaturinn einmitt tungumal
karnivalsins og notad til pess ad rifa nidur rikjandi hugmyndir samfélagsins (Bakhtin,
1984/1965). T gledigongunni felst akvedid frelsi og éryggi par sem hinsegin félk getur
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tekid patt og batist fyrir réttindum sinum og minnt 4 stédu hinsegin félks fyrr og sidar
(Britt og Heise, 2000). 1 gledigongunni taka patt Slikir hopar samfélagsins og syna
pannig hinsegin folki og réttindum peirra studning. Pannig er gledigangan margradda
(Pohyphony) likt og karnival Bakhtins. T karnivalinu heyrast margar raddir samtimis sem
hafa allar jafnan rétt 4 sér og geta jafnvel verid émstridar. T karnivalinu birtist ekki einn
sannleikur heldur margar ségur sem eru mishljoma eda sammala (Bakhtin, 1986).

Adferdir

[ greininni er sagt fra fyrsta hluta rannséknar okkar 4 margbreytileika gledigbngunnar.
Meginmarkmid hennar er ad draga fram hvada merkingu gangan hefur annars vegar fyrir
hinsegin ungmenni og hins vegar fyrir f6tlud ungmenni. Rannséknin byggir 4 tvenns
konar rannséknargégnum: 1 fyrsta lagi vidtélum, badi vid einstaklinga og 1 rynihépum,
og { 60ru lagi 4 patttdkuathugunum med hinsegin ungmennunum, sem féru fram 4
sjalfum géngudeginum pann 6. agust 2011. Ennfremur fylgdist annar greinarh6funda
med undirbuningi Unglidahéps Samtakanna 78 nokkrum vikum fyrir sjalfa génguna.
Hann tok jatnframt halfopin vidtol vid sjé hinsegin ungmenni (samkynhneigda, transtélk
og tvikynhneigda) 4 timabilinu fra febraar 2010 til maf 2011 og voru pau 4 aldrinum 18 til
23ja ara pegar viotolin voru tekin. Vidmelendur véldu sér dulnefni og voru annad hvort
enn { framhaldsskoéla eda h6fou brautskradst padan fyrir nokkrum arum. Vidmelendur
voru valdir med tvenns konar hetti: T fyrsta lagi hentugleika (convenience sampling), p.e.
rannsakandi pekkti pa eftir ad hafa kennt vi0 tiltekinn framhaldsskéla 4 pessu timabili
(Flick, 2006). T 6dru lagi var svokallad snjoboltatrtak (snowball samplé) notad, p.e.
vidmalendur bentu rannsakanda 4 adra sem hugsanlega gatu haft dhuga 4 a0 taka patt {
pess hattar rannsékn. Par ad auki var leitad til forsvarsmanna Unglidahéps Samtakanna
78 sem bentu rannsakendum 4 hugsanlega pattakendur. Hinn greinarhéfundur tok
rynih6pavidtdl vid fatlad folk 4 aldrinum 23ja til 29 4ra pegar vidtolin foru fram ad
sumarlagi 4ri® 2011. Um er ad rxda fjora karla og tver konur, sem h6fou tekid patt {
gledigongunni undir merkjum Ny-ungar, unglidahreyfingar Sjalfsbjargar. Vidmalendur
voru valdir eftir hentugleika.

[ vidtslunum var reynt ad komast ad pvi hver reynsla vidmalenda veri af
gledigbngunni og hvada merkingu hun hafdi fyrir pa. Vidtalsggnin voru greind ut
frd pemum sem voru dregin Ut ur gbgnunum. Markmid pemagreiningarinnar (Braun
og Clarke, 2006) var ad athuga hvort og hvernig skyra megi reynslu patttakenda af
gledigbngunni og hvada merkingu gangan hefdi fyrir pd. Vid drégum fram tiltekin
pemu ur fraségn vidmalenda okkar sem vid tSldum ad gaetu varpad ljési 4 pessi atridi
(Halperin, 2003; Jagose, 1996; Kirsch, 2000).

Nidurstodur

Vid segjum hér fra frumnidurst6dum rannsoknar 4 pvi hvada merkingu gledigangan
hefur fyrir hinsegin ungmenni og f&tlud ungmenni. Véldum vid akvedin pemu dr
gbgnunum sem verda rett hér a eftir. Hinsegin patttakendur 16gdu einkum aherslu 4 prja
atridi eda pemu { tengslum vid gledigénguna pegar peir voru spurdir hvada merkingu
gangan hefdi fyrir pa: 1 fyrsta lagi hversu frelsandi hin veri fyrir pa, { 6ru lagi ad hin
var { raun halfgerd ,,skripasyning® og ytti undir stadalmyndir og { pridja lagi ad hian
skapadi 6ruggt rymi og veri mikilvegur lidur { ad vidhalda réttindum hinsegin félks
og auka 4 synileika peirra. Pessi pemu komu einnig fram hja f6tludu patttakendunum {
rannsékninni, en birtingarmynd peirra er 6lik og sjd pau génguna med 6drum augum
heldur en hinsegin ungmennin. Verda pessi pemu redd hér 4 eftir en pau voru dregin
ut ur viotalsgégnunum. Hja sumum patttakendum komu fram o6likar skodanir og gat
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gangan haft pversagnakennda merkingu fyrir pa. Svo demi sé tekid gat sami vidmelendi
gagnrynt génguna 4 einum stad en 4 peim naesta virtist hann hrésa henni. Kallast petta
4 vi0 margbreytileika géngunnar par sem Olikar raddir fa ad heyrast.

Frelsandi — ,,koma ut“ gagnvart umheiminum og sjalfum sér

Bakhtin (1984) radir pad i umfjdllun sinni um karnivalid hversu frelsandi pad getur
verid fra innri og ytri ritskodun. I karnivalinu er 6llu umbylt og reglum hins normatifa
samfélags er ytt til hlidar. Patttaka { karnivalinu gerir okkur pvi kleift ad gleyma um
stund okkar eigin fjétrum og verda hluti af peirri gledi og krafti sem leysist ar ledingi
4 pessum timapunkti. Flestir vidmalendur okkar ur hépi hinsegin ungmenna komu inn
4 pessi atridi og 16g0u aherslu 4 hversu frelsandi gangan og adrir vidburdir i tengslum
vid hana veru fyrir pa. Pau upplifdu frelsunina med tvennum hatti. Hjd sumum hafoi
gangan pann tilgang a0 koma endanlega ut gagnvart umheiminum/umhverfinu en hja
60rum audveldadi hun peim ad takast 4 vid eigin tilfinningar og fa utras fyrir per {
fyrsta skiptid. Dani, tvikynhneigd sttlka 4 lokaari { framhaldsskola, lysir sinni reynslu af
gledigbngunni pegar hin fér fyrst upp 4 ,,pall” pannig:

Eg man bara tilfinningin pegar ég for fyrst [4 pall] ... Aldrei 1idid svona vel 4 evinni

a0 vera parna upp a dansandi og syngjandi med 6llum 16gunum og fa ad fara upp

4 stora svidid { endann 4 hatidinni ... Pegar ég fer 4 pallinn pa var ég svolitid ad

koma 1t fyrir restinni svona pessu folki sem ég taladi ekkert sérstaklega vid um

petta ... Eg man ad hafa vinkad freenda minum ofan af pallinum alveg a fullu og

hann nattarulega vissi ekki neitt ... Pad var Gay pride fyrir mig, pad var bara petta

lokaskref iad vera alveg sama og pad er rosalega g0 tilfinning ad vera alveg sama

... Petta var rosalega g6d og frelsandi tilfinning einhvern veginn fa ad fara parna,

... madur fékk lika alveg bara svona studning fra 6llum.

Fyrir Dani hefur gledigangan pa merkingu ad vera lokaskrefid { a0 ,,koma ut“
gagnvart umheiminum. Hin hafdi pegar sagt sinum nanustu frd sinum tilfinningum.
Nasta skref var pvi ad koma endanlega it gagnvart umhverfinu og pad gerdi hin med
pvi a0 taka virkan patt { sjalfri gongunni, vera a ,,palli Unglidanna par sem allir gatu séd
hana og lesid 1 pau skilabod sem hin gaf med pvi. I krafti fjoldans og augnabliksins
upplifdi hin génguna sem frelsandi rymi par sem hin fékk studning fra fjéldanum til
a0 vera hun sjalf. Gunnar, tvitugur samkynhneigdur piltur sem hefur brautskradst ar
framhaldsskola, tekur undir med Dani. Fyrir hann hefur gledigangan jakveda merkingu
og er umfram allt frelsandi, hins vegar af 68rum toga eins og kemur fram { nedangreindri
tilvitnun:

Eg [fer] 4 Gay pride og ... hitti par strak og ... pa finn ég pad loksins med sjalfum
mér ad petta er pad sem ég vil ... ég hef alveg ... verid ... stuttlega me0 stelpu en ...
pegar ég hitti strakinn, pad var ekki { likingu vid pad, skilur pd mig, ég fékk miklu
meira og ég var miklu meira svona miklu meira tilfinningar med straknum heldur
en med stelpunni, pannig ad ég var alveg ordinn viss eftir Gay pride.

A0 mati Gunnars bjé gledigangan til persénulegt rymi fyrir hann til ad takast 4
vid eigin tilfinningar, 1étta af innri ritskodun og audvelda honum ad stiga skrefid inn
i reynsluheim hinsegin einstaklinga. A vidburdi { tengslum vid gledigbnguna hittir
hann strak og vidurkennir endanlega fyrir sjalfum sér ad tilfinningar hans beinast ad
einstaklingum af sama kyni. Hid frelsandi andramsloft sem gangan virdist hafa skapad
hefur hjalpad honum ad yfirstiga pa hraedslu sem hinsegin einstaklingar hafa oft { gar®
eigin tilfinninga (Troiden, 1988; Williamson, 2000).

batttakendur rannséknarinnar sem hofdu tekid patt { géngunni med Ny-ung,
unglidahreyfingu Sjalfsbjargar lystu gbéngunni einnig sem frelsandi, 4 olikan hatt
p6. A peim tima sem pau téku patt i géngunni var Sigursteinn Méason formadur
Oryrkjabandalagsins, en hann hatdi einnig verid { framlinu réttindabarattu hinsegin
tolks og hvatti Ny-ung til ad taka patt { gledigbngunni. Patttakan var fyrir peim fyrst og
fremst ad syna studning { verki. Einn ar hépnum, ungur karlmadur, atti samkynhneigdan
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frenda og vildi persénulega syna honum studning, Adrir vildu syna hinsegin félki og
réttindabarattu peirra studning, Frelsid folst hins vegar { pvi tackiferi ad vera pau sjalf
a degi par sem allir eru eins ad pvi leyti a0 ,,allir eru hinsegin®. Halldéra teplega pritug
f6tlud kona sagdi pad einnig hafa verid akvedna frelsun eda uppljomun fyrir sig pegar
hun attadi sig 4 pvi hvad pessir tveir hopar, fatlad folk og hinsegin félk, attu moérg
sameiginleg barattumal:

Gledigangan var algjor uppljomun fyrir mér ... Pegar ég attadi mig 4 pvi hvad
vid attum margt sameiginlegt og petta fusion til demis vardandi fj6lskyldulif og
bara réttinum fyrir eigin tilveru og patttéku. Ja og bara pessari vidurkenningu 4
pvi hver pu ert ... Eg er alveg viss um ad til demis baratta samkynhneigds folks
vardandi xttleidingar geti alveg stutt vid og styrkt okkar barattu um attleidingar ...
Svo var bara svo gaman { géngunni.

Bzdi f6tludu karlarnir og konurnar t6ludu um pad frelsi sem folst { pvi ad
ahorfendur vissu ekkert um kynhneigd peirra. Fatlad folk byr vid pann veruleika ad
fagfolk, pjonustukerfi og samfélag setur einhvers konar merkimida 4 pau: fatladur,
hreyfihamladur eda 6ryrki og pau hafa ekkert um pad ad segja hvernig pau eru stimplud.
Pennan dag hins vegar voru pau stimplud ,,hinsegin eins og allir hinir®.

Skripasyning sem ytir undir stadalmyndir

b6 svo ad flestir viomelendur okkar hafi verid mjog jakvadir { gard gledigbngunnar og
litid 4 hana sem frelsandi vidburd voru peir jafnframt gagnrynir 4 hana. Asta, teeplega
tvitug samkynhneigd stdlka 4 sidasta ari { framhaldsskola, segir petta um gledigbnguna:

Mér finnst pad pinulitid kjanalegt ef ég 4 ad vera hreinskilin. Mér finnst [pad ad|
vera [ad] hoppa 4 einhverjum palli [eins og peim sem eru notadir 4 Gay pride]
og pu veist petta er kannski buid ad tyna adal tilgangi sinum eins og ég veit ad
pad voru krakkar { sk6lanum minum sem ... voru radnir af einhverjum DJ til ad
vera upp a einum pallinum. Pau eru 6l saman gagnkynhneigd ... en petta snerist
bara um svona athyglissykiskast hja peim ... [M]ér fannst petta ... pinulitid svona
vanvirding pad var svona buid ... ad taka pennan eina hlut sem vid héfum ... af
okkur ... og mér finnst pad vera petta er pinulitid komid ut { svona skripasyningu

Asta leggur parna aherslu 4 ad gledigangan hafi glatad sinu upphaflega markmidi,
p.e. a0 vera réttindaganga hinsegin félks. Gagnkynhneigt f6lk er ad hennar mati farid ad
taka virkari patt { gdngunni, er upp 4 pollum einungis til a0 nd athygli annarra. Er slikt ad
hennar mati vanvirding vid réttmaeti gdngunnar og ma segja ad par med hafi hun glatad
uppruna sinum (authenticity), er ordinn ad einhvers konar skripasyningu.

Alveg eins og Asta, pa gagnrynir Tom, nitjan ara samkynhneigdur piltur {
framhaldsskola, génguna og sagdi m.a. eftirfarandi:

Sko pegar ég tala um petta vid vini mina og pegar peir hugsa ... um samkynhneigd
pa hugsa peir Gay pride og mala sig allt pannig, ég er ad reyna ad berjast 4 moti
peirri stadalimynd af pvi mér finnst petta bara frekar kjanaleg imynd ég er alltaf
ad reyna ad vera svona 6hommalegur eins og ég get. Pannig a0 mér finnst svona
stadalimyndin af hommum vera pannig sko, vinna gegn 4 méti sér med pvi ad lata
svona ... Pad er eiginlega bara min skodun 4 pessu.

Tom gagnrynir gledigbnguna (Gay pride) fyrir ad yta undir stadalmyndina um ,,hinn
kvenlega homma®, eitthvad sem hann sjalfur er ad reyna ad vinna gegn { sinu umhverfi
med pvi ad hegda sér ,,6hommalega®. Hin rikjandi ordreda um hommann, sem klaedist
litrikum f6tum og hegdar sér kvenlega, er endurframleidd og styrkt { sessi i gbngunni
a0 mati Tom. Gangan hefur pvi ekki frelsandi merkingu fyrir hann, heldur pvert 4 moti
ytir hun honum ut { dkvedna vorn gagnvart umhverfinu. Hann finnur sig knudinn til
a0 vernda sitt sjalf gegn hinni rikjandi ordredu um hommann og hegda sér medvitad
,Ohommalega®. A morgu leyti er haegt a0 taka undir gagnryni Tom og Astu 4 génguna
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en pegar betur er ad gad, snyst gagnrynin ekki um sjalfa génguna heldur mun frekar um
pad hvernig samfélagid ,,notferir™ sér hana, beint eda ébeint, til ad vidhalda tiltekinni
ordredu um hinsegin folk. Samfélagid hefur nefnilega tilhneigingu til 20 smeatta hlutina.
I tilfelli gledigbngunnar pa er tiltekin ordraeda sem tengist akvednum adstazdum, rymi
og tima og yfirfard yfir 4 allt adrar adsteedur, tima og rymi { lifi hinsegin einstaklinga.
Pessi tiltekni atburdur sem tengist 60rum praedi menningu hinsegin félks og er i edli
sinu karnivaliskur og par med yktur, verdur { ordredunni ad stadalmynd fyrir liferni eda
hatterni hinsegin einstaklinga. Par med er samfélagid, 6medvitad eda medvitad, ad nyta
sér ordredu og taknmyndir géngunnar til a0 flokka og bua til stadalmyndir af hinsegin
einstaklingum.
begar Ny-ung unglidahreyfing Sjalfsbjargar tok patt 1 gbngunni h6fdu medlimir

hépsins ekki mikid velt fyrir sér stadalmyndum um hinsegin eda fatlad félk. Halld6ra
fyrrverandi medlimur { Ny-ung sagdi um patttdku peirra:

Okkar vera { géngunni hlytur ad hafa verid 6grun gegn alls konar stadalmyndum

p6 svo vid verum ekkert ad pzla i pvi 4 peim tima ... Pad er oft litid 4 fatlad folk

sem kynlaust og 6rugglega mjog erfitt fyrir samkynhneigt fatlad félk ad koma ut

ur skdpnum ... Vid vorum ekkert pannig ad spila med kynpokkann { géngunni og

enginn vissi hvort vid veerum samkynhneigd eda ekki sem er alveg brilljant ... Vid

vorum samt 6rugglega ... émedvitad ad spila med stadalmyndir og merkimida

og svo birtust myndir af okkur { pysku Gay pride bladi og vid vorum bara stolt

af pvi ... Pad er sko frelsi { hlatrinum og pad var mikid hlegid a leidinni nidur

Laugaveginn.

bad sem heilladi félagsmenn Ny-ungar vid gledigbnguna var fyrst og fremst
hid karnivaliska andramsloft og gledin. Pau hofdu sjalf notad gledi og himor
i sinni réttindabarattu og fannst pdtttaka { gbéngunni a0 moérgu leyti rima vid peirra
hugmyndafradi. Hins vegar voru pau gagnrynin a samfélagio og rikjandi hugmyndir um
fatlad folk annars vegar og hinsegin f6lk hins vegar. Kjartan ramlega tvitugur fatladur
madur sagoi:

[ hreinskilni sagt skammast ég min fyrir pad ad vera Islendingur, pvi ad i rauninni
a pessi ganga ekki ad purfa ad fara fram ... En pess parf og pad er sorglegt. Bara
st hugsun ad hépur félks, skiptir { raun ekki mali hvada minnihlutahépar eiga 1
hlut, purfi i raun ad vera ad standa { pvi ad berjast fyrir grundvallarmannréttindum
sinum, komandi fram 4 21. éldina. En gangan var vissulega p6rf vidbot midad vid
pa miklu fordéma sem riktu { {slensku samfélagi. Tek sem demi pad ofbeldi sem
Hordur Torfa sztti bara fyrir pad eitt a0 koma ut ar skapnum. Samt sem adur tel
ég fordémana [hafa] minnkad og ég geri mér fulla grein fyrir pvi ad fafraoi folks
i gard samkynhneigdra verdur alltaf til stadar ... Pvi midur.

Hér minnir Kjartan okkur 4 timabundna gledi géngunnar pvi pegar karnivalinu lykur
ganga patttakendurnir aftur inn { rikjandi menningu par sem pessir tveir hopar purfa
a0 berjast fyrir tilveru sinni og réttindum. Karnivaliski hlaturinn émar hins vegar enn
i minningunni og samtalinu, milli rikjandi menningar og vikjandi menningar Hinsegin
daga, heldur afram 4 60rum vettvangi (Bakhtin, 1984/1965).

Oruggt rymi i réttindagongu

Hja mérgum vidmazlendum okkar kom fram hversu gledilegur vidburdur Hinsegin
dagar og sjalf gangan eru og par nxdist a0 myndast Sruggt rymi fyrir hvers kyns
margbreytileika. Gunnar, tuttugu og tveggja ara samkynhneigdur piltur sem hefur klarad
framhaldsskola, sagoi eftirfarandi um petta atriodi:

bad er pessi gledi og ... svona vantumpykja, ég upplifdi petta svona ... Pa sér
madur svo marga, pa koma svo margir samkynhneigdir 4 sama stad ... pannig ad
madur er miklu éruggari med f6lkid sem er { kringum mig og ... madur finnur
alveg fyrir pessum tilfinningum sem ad adrir bera til manns og til baka.
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[ krafti fioldans finnur Gunnar badi fyrir mikilli gledi og jafnframt éryggi. Hann
finnur fyrir samst6ou og sér hinsegin tdknmyndir ut um allt. Margbreytileikinn og
litagledin eru i fyrirrami. Gangan hefur pvi timabundid buid til hinsegin rymi og ma
segja 20 4 pessum timapunkti umbreytist stor hluti bacjarins { allsherjar athafnasvedi
tyrir hvers kyns margbreytileika.

begar medlimir i Ny-ung hugsudu til baka rifjadist pad upp fyrir peim ad pau
h6fou snaid regnbogafananum, tadkni margbreytileikans 4 hvolf og voru pvi eiginlega
,»hinsegin hinsegin® pennan dag, Enginn ték eftir pvi, eda setti tt 4 pad vid pau. Skilabod
gledigbngunnar, jafnt bein og 6bein, um margbreytileika og margréoddun eru pvi enn i
fullu gildi og leggja sumir vidmalendur okkar rfka aherslu 4 pann patt hennar.

Asta r2dir og leggur dherslu 4 mikilvagi skilabodanna pegar hin segir ad:

Eg muni reyna ad gera eitthvad sem ad ja snfst um ad koma einhverjum
skilabodum til skila.

Pad sama gerir Dani pegar hun redir mikilvagi géngunnar { sdgulegu 1josi:

begar madur ... palir { sdgunni pa verdur Gay pride miklu steerra fyrir manni
einhvern veginn og ... nina einmitt skiptir Gay pride mig alveg rosalega mali.

Bxdi Asta og Dani leggja pvi rika dherslu 4 réttindabarattuna pegar kemur ad
gledigbngunni og ad si pattur hennar megi ekki gleymast. Elias ramlega tvitugur
fatladur madur bendir 4 a0 innan hagsmunabarattu einstakra hopa sé liklega takmarkad
rymi fyrir hagsmunum annarra hopa. Hann bendir 4 a0 mogulega gati skapast einhver
naningur eda togstreita milli 6likra hépa sem eru ad betjast fyrir réttindum sinum:

Eg held a0 Gay pride geti verid svona vettvangur eda sé einmitt stadur til ad
gleyma pvi 6llu ... Gay pride mildar petta og med pvi ad vid mattum og tékum
patt pa vorum vid ad segja ad vid berum virdingu fyrir peirra réttindum.

Fétludu karlarnir sem téku patt { gdngunni voru sammala um ad gledigangann atti
a0 vera mannréttindaganga og ad pad veri { rauninni synd fyrir adra minnihlutah6pa ad
han a@tti uppruna sinni { jafnréttisbarattu hinsegin félks. Pad voru ekki allir hrifnir af
peirri hugmynd a0 stofna einhvers konar géngu fyrir fatlad folk. Hépurinn efadist um
a0 su ganga yroi eins vinszl og gledigangan. Halldéra f6tlud kona sagdi:

Gay pride snyst natturulega svolitid um glamur og kynpokka. Pad m4d samt ekki
gleyma pvi ad pad eru ekki allir { géngunni ad spila 2 kynpokkann. P6 glamurinn
og kynpokkinn sé { géngunni pa m4 ekki gleyma hinum, mannréttindafélkinu sem
er glamdrus an pess ad spila med kynpokkann. Ef vid horfum 4 daginn { dag og
pa sagdi Pall Oskar ad petta veri mannréttindaganga allra ... Pad var ekkert mal ad
fa ad vera med 1 géngunni pegar vid férum. Hérna 4 Islandi er lika mikil almenn
patttaka ... Bg 6funda [hinsegin f6lkid] ad miklu leyti. Pad er svo mikil gledi og
gaman og glimmer. Pad er nu ekkert audvelt ad byggja upp aumingjann.

Hér visar Halldéra 1 algenga stadalmynd um fatlad f6lk sem aumingja og byrdi 4
samfélaginu og fannst f&tludu patttakendum rannséknarinnar 6liklegt ad st imynd hefdi
eins mikid addrattarafl og hin mikla karnivaliska gledi sem tengd er vid gledigbnguna.
Eins hefur karnivali® sterka visun { furdusyningar (Freak show) tyrri alda par sem 6fatlad
folk kom saman og glapti 4 ,,afbrigdilega® likama fatlads félks sem voru hafdir til
synis asamt folki fra framandi I6ndum og furdudyrum (Adams, 2001; Bogdan, 1988).
Margt af pvi folki upplifdi mikla nidurlegingu, var einangrad fra samfélaginu og hafdi
litil tengsl vid fjolskyldur sinar. Sagnfradilegar heimildir benda einnig til pess ad i
einhverjum tilfellum hafi fatlad f6lk lifad agetu lifi med sirkusum og karnivélum, haft
af syningunum lifsvidurveri og jafnvel einhverjir gert sér upp skerdingar til ad fa vinnu
sem frik (Bogdan, 1988). Vidast hafa pessar syningar lagst af vegna breyttra vidhorfa til
margbreytileika mannlifsins og { mérgum l6ndum hafa verid sett 16g sem banna pessar
furdusyningar.
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Samt6k fatlads félks i Evropu og Bandatikjunum hafa gert tilraunir til a0 halda
mannréttindagéngur sem oftast hafa verid famennar og latlausar og minnt frekar 4
kréfugéngu en karnivaliska gledigéngu. Margroddud (Pohphony) glediganga Hinsegin
daga er hins vegar djorf og téfrandi og hefur dregi® ad sér patttakendur ar Slikum
hépum samfélagsins sem vilja ymist syna hinsegin f6lki studning eda til pess a® minna
4 margbreytileika og almenn mannréttindi.

Lokaord

Nidurstddur pessarar rannsoknar syna ad { gledigéngunni maetast Slikar raddir par sem
allir eru 60ruvisi og hinsegin, a.m.k. { einn dag. Fyrir patttakendum rannséknarinnar
einkennist karnivalisk gangan af humor og gledi og er tiknren fyrit moétspyrnu
og frelsi gegn tikjandi ordredu/vidmidunum. Hun skapadi einnig 6ruggt rymi fyrir
patttakendur, jafnt fyrir hinsegin og fatlada. T6ldu peir jafnframt ad hun veeri mikilvaegur
lidur { a0 vidhalda réttindum hinsegin félks og auka 4 synileika peirra sem og fagna
margbreytileikanum. Finnig benda nidurstédurnar til pess ad virk patttaka { géngunni
sé mikilvaeg til 20 syna samst6du { verki, p.e. a0 vera gerandi { samst6du gegn fordémum
og mismunun. Hja sumum patttakendum komu fram élikar skodanir 4 géngunni og gat
hun haft pversagnakennda merkingu fyrir pa. Svo daemi sé tekid gat sami vidmelandi
gagnrynt gdnguna 4 einum stad en 4 peim nasta virtist hann hrésa henni. Kallast petta
4 vid margbreytileika gbngunnar par sem 6likar raddir fa ad heyrast. Gagnrynin beindist
einkum a0 tvennu: 1 fyrsta lagi ad® gangan veeri nokkurs konar | skripasyning® (Freak
show) sem ytti undir stadalmyndir um hinsegin einstaklinga. Badi f6tlud og hinsegin
ungmenni voru nokkud medvitud um vald stadalmyndanna pegar kom ad flokkun
samfélagsins og skilgreiningu pess 4 st6du peirra. I 60ru lagi 20 gangan hefdi glatad
uppruna sina (authenticity) og veeri ekki lengur su réttindaganga sem lagt var upp med {
ardaga barattunnar.

A sjalfum géngudeginum pann 6. 4gtist 2011 sveif p6 barattuandinn yfir géngufélki
og virtust flestir vidmealendur okkar vera nokkud medvitadir um tilgang géngunnar.
Gledin var jafnframt { fyrirrimi og litadyrdin skartadi 6llum regnbogans litum. Med
60rum ordum er gledigangan margréddud (Pohphony) sem pydir ad margar raddir
heyrast samtimis. Pad eru ekki allir sammala eda segja somu soguna, en allar raddir
eiga rétt 4 sér og fa ad heyrast. Samsvorun fétlunar- og hinseginfraeda liggja vissulega {
sameiginlegri reynslu fatlads félks og hinsegins félks, en ekki sist { peirti margréddun
sem einkennir badar fradigreinarnar. Hinsegin folk er likt og fatlad folk margleitur
hoépur med olika reynslu, sjalfskilning (Identity) og bakgrunn, en sameinast i barattunni
fyrir auknum réttindum og vidurkenningu i samfélaginu.
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Landréttindi og proun
Atakafletir i sunnanverdri Afriku

Magnfridur Juliusdottir

Landbunadur og landréttindi eru 4 ny ordin dberandi i préunarumradu i kjolfar
hakkandi matvelaverds, hnattreenna loftslagsbreytinga og pusaldarmarkmida Sameinudu
pj6danna, par sem fyrsta markmidid er ad draga dr fatekt og hungri { heiminum. Til
marks um pad er préunarskyrsla Alpjédabankans fyrir arid 2008, Landbinadur til prounar
(Agrienlture for Development). Pa voru 25 ar sidan ad Alpjédabankinn hafdi beint sjonum
a0 landbinadi { arlegri pemaskyrslu um préun { heiminum (Alpjédabankinn, 2007). bar
sem meginahersla greinarinnar er 4 kynja- og kynpattamismunun 1 yfirradum og adgengi
a0 raektarlandi { sunnanverdri Afriku, er dhugavert ad ryna { stadalmyndina um ,afrisku
sveitakonuna® og lausnir Alpjédabankans henni til handa { inngangsordum skyrslunnar:

An African woman bent under the sun, weeding sorghum in an arid field with
a hoe, a child strapped on her back —a vivid image of rural poverty. For her
large family and millions like her, the meager bounty of subsistence farming is
the only chance to survive. But others, women and men, have pursued different
options to escape poverty. Some smallholders join producer organizations and
contract with exporters and supermarkets to sell the vegetables they produce
under irrigation. Some work as labourers for larger farmers who meet the scale
economies requited to supply modern food markets. Still others, move into
the rural nonfarm economy, starting small enterprises selling processed foods

(Alpjodabankinn, 2007, bls. 1).

I stuttu mali er { tilvitnuninni ekki ad sja adra lausn fyrir konuna med hakann, en ad
yfirgefa sjalfspurftarbiskapinn og finna leid ut r fataekt { utflutningsmidadri framleidslu,
i vinnu hja nutimaveddum stérbylum eda leita tekna utan landbinadar med eigin
frumkvoolastarfsemi. Sidar i skyrslu Alpjédabankans (2007) er talad um ad stérauka
purfi framleidni smabanda i Afriku sunnan Sahara og snida adgerdir ad stadbundnum
adstedum. Konur, sem fj6lmennasti hépur banda i heimsalfunni, eru taldar spila par
Iykilhlutverk. T nyrri skyrslu Matvala- og landbinadarstofnunar Sameinudu pjédanna
(FAO), The State of Food and Agriculture 2010-11, eru sému vonir bundnar vid ad
kynjajatnrétti { landbinadi auki framleidni, hagvoxt og fadudrygei { préunarléndum
(FAO, 2011).

I gagnrynni dttekt 2 umfjollun um Afriku i skyrslu Alpjoédabankans er bent 4
a0 mikla mo6tsogn sé ad finna { markmidunum um ad draga Gr fatekt par og peirri
bokstafstriarmarkadshyggju sem enn sé undirliggjandi. Framkvemd hennar, m.a. med
kréfu um afnam rikisafskipta af landbinadi { skilyroum formgerdaradlégunar (Structural
Adjustment Programmes) fyrir lanum til afriskra rikisstjorna, hafi grafid undan préunarstarfi
og markadsstdou hja stérum hluta smabanda { alfunni sidustu tvo aratugi (Havenvik,
Bryceson, Birgegird, Matondi og Beyene, 2007). I anda markadshyggju hefur verid hvatt
til préunar vidskipta med rektarland i Afrfku og ma sja eina afleidingu pess i vaxandi
umredu um fjarfestingar erlendra adila { landi { Afriku sunnan Sahara (Odhiambo, 2011;
Friis og Reenberg, 2010). Verdur lauslega vikid ad peirri umredu sidar { greininni. Fyrst
verdur gerd grein fyrir meginatridum i kynjafraedilegri nalgun 4 préun umrada yfir landi
(land tenure) 1 Afriku, par sem formleg skraning lands hefur verid radandi stef { stefnu
nutimavadingar og markadsvedingar i landbunadi. Inn { pa umradu fléttast baratta
kvennahreyfinga fyrir auknum landréttindum og 6ryggi { adgengi kvenna ad landi til
lifsvidurveris. Einkum er horft til préunar { Zimbabve, par sem 6trygg landréttindi
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kvenna og breytileiki milli kvenna { adgengi ad landi voru medal viofangsefna {
rannsékn minni 4 buferlaflutningum kvenna og framfaerslumdéguleikum 4 tiunda aratug
20. aldar. T 1j6si uppgjors vid arfleifd kynpattamismununar nylendutimans { adgengi ad
landbunadarlandi { Zimbabve verdur komid inn 4 préun mala { ndgrannarikinu Sudur-
Afriku, par sem hvitur minnihluti situr enn a® um 80% landbinadarlands, tepum
tuttugu arum eftir ad Afriska pj6darradid (ANC) tok vid stjérnartaumum 1994 (Thwala
og Khosa, 2008).

Tekist 2 um sameign eda einkaeign

Vidbrogd vid vaxandi gagnryni 4 afleidingar préunarstefnu { anda nyfrjalshyggju
komu utrymingu fatektar { stefnu og rannsoknir alpjédastofnana 4 nfunda aratug 20.
aldar. Vidvarandi fatekt til sveita setti umbatur 4 umradarétti lands aftur 4 dagskrd
préounarumraedu og nd er gagnryni 4 kynjablindu préunarverkefna i landbunadi ad
koma { auknu meali inn { pa umraedu (Obeng-Odoom, 2012; Razavi, 2007). I afrisku
samhengi sndast atakalinur umraedunnar mikid um kosti og galla mismunandi forma
4 umradarétti lands, p.e. muninn 4 hefdbundnu sameignarkerfi og kerfi einkaeignar. 1
sameignarkerfinu tilheyrir landid akvednum hopi og rada fjlskyldukerfi med reglum um
hjaskap og erfdir, auk bisetuségu, mestu um uthlutun lands og flutning umradaréttar
4 milli einstaklinga og heimila. Stadbundnar valdastofnanir, h6fdingjar og 6ldungarad,
dthluta landi til nytja en ekki eigna. T kerfi einkaeignar rada hins vegar markadsofl og
vidskiptasamningar mestu um adgang ad landi og flutningur landréttinda 4 milli f6lks er
med solu eda leigu (Lastarria-Cornhiel, 1997).

[ stefnu Alpjédabankans 4 niunda aratugnum var formleg eignarréttarskraning
lands talin forsenda nutimavadingar og skilvirkni { landbtinadi, par sem hun atti ad
veita 6rygel sem ytti undir fjarfestingar { buskapnum og veri skilyrdi lanveitinga med
vedi { landinu. A tiunda aratugnum vard sidan stefnubreyting, a.m.k. innan deildar
Alpjédabankans sem f6r med stefnumdrkun um land (Land Policy Division), sem £6l { sér
vidurkenningu 4 pvi ad sveigjanleiki sameignarréttar { Afriku hefdi vissa kosti. bar ma
telja tryggara adgengi fateks folks ad raktarlandi og minni midstyringu rikisvaldsins {
uthlutun og nytingu lands (Razavi, 2007; Whitehead og Tsikata, 2003). Stefnubreytingin
er rakin til rannsékna { byrjun tfunda aratugar sem syndu ad enginn munur reyndist
4 framleioni medal smabznda { sameignarkerfi og einkaeignarkerfi. Fjoldi annarra
patta en form umradaréttar skipti meira mali (Havenvik, o.fl., 2007). Hugmyndafraoi
markadsfrjalshyggju er p6 enn radandi stef { adgerdarazetlunum Alpjédabankans fyrir
cinstaka 16nd par sem stutt er vid formlega skraningu landtitla og etlendar fjarfestingar
i landbunadi.

[ islenskum stefnumidum { préunarsamvinnu fyrir timabilid 2005-2009 1ék enginn
vafi 4 pvi ad eignarréttur veri réttarbot fyrir fatekt f6lk { prounarléndum, m.a. vegna
pess ad 4an hans geeti folk ekki vedsett eignir sinar til lantoku. T naestu setningu segir
sidan ad ,,Félagsleg mismunun og kynjamismunun hindrar framfarir { préounarléndum.*
(Utantikisraduneytid, 2005:16), en umredan um eignarrétt og kynjamismunun var
ekkert samtvinnud. Pad parf hins vegar ad gera midad vid nidurstédur rannsékna {
Afriku sunnan Sahara.

Samkvemt Whitehead og Tsikata (2003) hafa frjals félagasamték 4 svidi
préunaradstodar og umhverfismala, t.d. bresku samtékin Oxfam og Alpjédastofnun
fyric umhverfi og préun (International Institute for Environment and Development -
IIED), i auknum meli blandad sér inn { umreduna um umradarétt lands. Ahersla
félagasamtakanna er 4 aukin yfirrdd og akvardanatéku hins stadbundna samfélags,
sem talid er tryggja betur réttindi fatekra benda og sjalfbara nytingu umhverfis en
einkavaeding og 6heftur markadur. Vida hefur spillt yfirstétt og rikisstjornir 4 héttunum
eftir erlendum fjarfestingum stutt markadsvadingu lands, med neikvedum afleidingum
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fyrir efnaminna folk til sveita. Eftir sjalfstedi Afrikurikja var algengast ad skilgreina
sameignarland sem rikisland, en misjafnt eftir 16ndum hvort dthlutun lands var afram
4 hondum hefobundinna valdastofnana. I nyrri dttekt IIED 4 samningum erlendra
fjarfesta um nytingu 4 stérum rektarsvedum { Afriku er gagnrynt ad { flestum tilvikum
gera fulltrdar rikisins samningana an samrads vid heimamenn 4 svadinu (Cotula, 2011).
Nu beita sjoérnvold einstakra rikja sému rékum vid akvérdun um uthlutun lands til
erlendra fjarfesta og nylenduyfirvold gerdu pegar landi var uthlutad til hvitra baenda,
p.e. 20 um 6byggt eda vannytt land sé ad reda. Margar rannséknir syna hins vegar ad
um er a0 reda almenninga sem {buar i nagrenninu og hirdingjar nyta til lifsvidurvaris.
Ahrif 4 lifskjor og fadudryggi heimamanna er pvi dhyggjuefni, par sem algengt er ad
samningarnir kvedi 4 um 50 ara leigutima og allt upp 1 100 ar (Cotula, 2011).

[ ofangreindri ordredu félagasamtaka um afturhvarf til hefda® er litid vikid beint
20 moégulegum dhrifum 4 landréttindi kvenna, auk pess sem pekkingu skortir 4 talkun
og framkvemd hefdbundinna stofnana i samtimanum. I kynjafredilegri nalgun 4 efnid
eru bxdi sjonarhonin, p.e. einkavading og afturhvarf til stofnana sameignarkerfisins,
gagnrynd fyrir ad horfa litid til rannsékna sem greina vold og hagsmunatengsl i
stabbundnum samfélégum og ahrif pessara patta 4 adgengi ad landi og stjoérnun
landnytingar (Whitehead og Tsikata, 2003; Razavi, 2007).

Kynjud ahrif breytinga a umradarétti

[ mérgum 16ndum Afriku er préun kynjamunar { umradarétti lands 4 nylendutima og
eftir sjalfstedi vel rannsakad efni, par sem horft er til flokins samspils fjélskyldukerfa,
skraningar hefobundinna reglna, setningu nyrra stjérnarlaga og efnahagslegra- og
félagslegra breytinga (Wanyeki, 2003; Mvududu og McFadden, 2001; Ncube, o.fl.
1997). Rannsoknir 4 ahrifum préunar fra sameignarrétti til einkaeignar 4 landi, 1 kjolfar
vestraennar fhlutunar 4 nylendutima og sidar { nafni proéunaradstodar, syna ad { flestum
tilfellum hafi umbreytingarnar leitt til skerdingar 4 landréttindum kvenna (Lastarria-
Cornhiel, 1997). Meginskyring er ad kenningar um kosti einkaeignar og markadsvidskipta
eru blindar gagnvart kyngervi sem grundvallarbreytu um samfélagsstédu einstaklinga
(Sparr, 1994).

Eins og fyrr sagdi rada reglur um hjuskap og erfoir { afriskum fjolskyldukerfum
mestu um uthlutun lands og flutning umradaréttar 4 milli félks i sameignarkerfum. T
fjolskyldukerfum par sem erfdir eru { karllegg, sem er algengast { Zimbabve og Sudur-
Afriku, hafa karlmenn fengi® dthlutad landi fyrir heimilid vid giftingu. Fa peir landskika
fra fodur, fodurfjolskyldu eda ar sameignarlandi pess stadarsamfélags sem beir rekja
uppruna til. Talad er um fyrsta rétt eda feedingarrétt karla i pvi samhengi og peir erfa
i raun adgang ad landi { sameignarkerfinu. Konur hafa engan slikan erfdarétt ad landi.
baer flytja til eiginmannsins vid giftingu og fa par Gthlutad hluta af landi hans til ad rackta
mat fyrir fj6lskylduna. ()giftar konur, p.m.t. fraskildar konur og ekkjur sem yfirgefa
fyrrum hjuskaparheimili, eiga méguleika 4 uthlutun lands til afnota { gegnum katlmenn
i upprunafjélskyldu sinni (Ncube, o.fl. 1997; Zimbabwe Women’s Resource Centre and
Network, 1994).

Vid formlega skraningu lands hafa eingdngu néfn karla verid skrad, vegna st6ou
peirra { fjolskyldunni og gagnvart landi. Skraning ein og sér hefur ekki umbreytt
landathlutunarkerfum. Pad er pegar saman fer skraning, einkavaedinglands, landmarkadur
og aukin samkeppni um land sem neikvadu 4dhrifin 4 adgengi kvenna ad landi koma fram
(Lastarria-Cornhiel, 1997). Stada peirra { samningum um adgengi ad landi hefur veikst
eftir ad karlar hafa pad skrasettad landio sé peirra einkaeign (Whitehead og Tsikata, 2003).
Ef ekki koma til breytingar 4 erfdakerfi og skiptingu eigna vid skilnad, byrja pvi flestar
konur patttéku 1 hinum kynlausa landmarkadi 4n lands. A nylendutimanum nadu par
sidur en karlar ad afla tekna utan landbunadar, sem nyst geeti til kaupa 4 landi. A pad vid
um Zimbabve og Sudur-Afriku, par sem konur sau um raektun 4 sameignarlandsvedum

102



Landyéttindi og proun

svartra, 4 medan karlmenn 4 vinnualdri neyddust til a0 szkja vinnu 4 yfirradasvedi hvitra.
Fimmtan arum eftir ad afriskur meirihluti nddi stjérnartaumum { Zimbabve arid 1980,
ho6fou ekki ordid réttekar breytingar 4 {buiasamsetningu 4 sameignarsvedunum. Var
axtlad ad 4 70% byla veru konur meginraktendur { fjarveru eiginmanna (Mandishona,
1996, i Goebel, 2005). Sama var upp 4 teningnum { Sudur-Afriku { byrjun 21. aldar.
Konur voru meirihluti {bda, en ellilifeyrir og tekjur af launavinnu voru mikilvaegari {
lifsvidurveri heimila en landbuinadur (Jacobs, 2004; Walker, 2003).

Helstu barattumal

Fra upphafi landtdku Evrépubua, seint 4 19. 61d, hafa konur { Zimbabve verid virkar {
barattunni um landid. Aratug eftir ad Cecil Rhodes s6lsadi undir sig stér landsvaedi var
Fyrsta Chimnrenga (barattan) leidd af konu sem hét Nahanda. Hin var virtur midill og sem
slik leidtogi sem hvatti samlanda sina til uppreisnar og var tekin af lifi fyrir pad. Ungar
konur bordust sidar vid hlid ungra karlmanna { frelsisstridinu 4 7. og 8. aratug sidustu
aldar (Gaidzanwa, 1992) og var pad Omnur Chimurenga. 1 ordraedu stjiérnvalda hofst Pridja
Chimurenga arid 2000. Félst hun { brottrekstri baenda af evrépskum uppruna af stérbylum
og taknadi lok aldatlangrar barattu fyrir endurheimt 4 landi forfedranna. Inn { eldri
ordredu kynpattamismununar 4 nylendutima bzttist gagnryni 4 ny-heimsvaldastefnu
vestraenna rikja, sem m.a. var s6g0 felast { hrasnisfullri notkun 4 mannréttindum til ad
stjorna rikisstjornum 1 pridja heiminum (Christiansen, 2009).

Jafnréttisbaratta kvenna eftir sjalfsteedi landsins beindi kréfum sinum ad rikisvaldinu,
sem megingeranda i préun samfélagsins. Hin studdist mikid vid réttindaordraedu
borgaralegs feminisma { alpjédlegum samningum, eins og Kvennasattmala Sameinudu
piédanna. A 9. dratugnum bar si baritta avoxt { formi laga sem tryggdu konum
borgaraleg réttindi og moéguleika 4 forrxdi barna, en litid pokadist { barattu fyrir
efnahagslegum réttindum, par sem hzst bar tryggari landréttindi kvenna, erfdamal og
skiptingu hjuskapareigna vid skilnad. Fra sjonarholi sosialisks feminisma, héfu afrisku
karlarnir sem toku yfir rikisvaldio 1980 strax handa vid a0 koma konunum sem bérdust
vid hlid peirra { frelsisstridinu aftur inn 4 heimilin (Gaidzanwa, 1992). Studdu peir vid
breytingar sem styrktu konur sem madur, en ekki sem jafningja karla i efnahagslifi
og framferslu fjolskyldna. Eftir ad hafa stigid stuttlega { venginn vid sésfalisma {
frelsisbarattunni snéru peir sér ad pvi ad tryggja eigin hlut { efnahagslegum yfirradum
evrépska minnihlutans og bordust gegn meginkréfu kvenna um aukin landréttindi.

I landbarittu kvennahreyfinga var haldid 4 lofti patttoku kvenna { frelsisstridinu,
sem snérist um land, og ad konur hefdu i dratugi unnid mest { landbunadi 4 landi sem
veeri ekki skilgreint sem peirra. Per kr6foust tryggari landréttinda 4 sameignarsvadum
og 4 svedum I dxtlunum stjornvalda um endurathlutun lands til fatekra benda, en
héfnudu S6llum hugmyndum um einkavadingu pessa lands. Meginrék voru ad konur
teldust ekki vera ,eigendur® landsins og ad pzr hefou ekki fjarmagn til a0 kaupa pad a
markadi. Einnig var bent 4 haettu 4 a0 fatekar fjolskyldur misstu vedsett land til banka,
eda seldu til fjarsterkrari adila vid afoll, t.d. uppskerubrest eda alvarleg veikindi sem
var raunveruleg 6gn { landinu { ljosi sveiflna { vedurfari og alnemisfaraldursins. Hins
vegar voru ahrif fj6lskyldu og stadarsamfélags 4 landuthlutun talin verja hagsmuni
kvenna og annarra hépa med veikari valda- og efnahagsst6ou (Zimbabwe Women’s
Resource Centre and Network, 1994). T fljétu bragdi virdist hér vera studningur vid
r6k félagasamtaka sem vilja a0 umradarétturinn sé { stadarsamfélaginu, en Whitehead
og Tsikata (2003) hafna sem ,afturhvarfi til hefda®. Pegar nanar er skodad var tillaga
zimbabvisku kvennahreyfinganna ad sérstakar landnefndir yrou skipadar { hverju
porpi, med jatn mérgum konum og kérlum (Zimbabwe Women’s Resource Centre and
Network, 1994). bar vildu nyjar stofnanir 4 jafnréttisgrunni { stadarsamfélagid, en ekki
endursképun 4 valdi eldri karla sem hafa verid ner einrddir { hefdbundnum stofnunum.
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Annad aherslumal var skraning nafna hjéna 4 samninga vid 1ikid um afnot af landi 4
endurathlutunarsvedum (resettlement areas). A0 minu mati voru réttakustu kréfurnar 4
pessum stad og tima, par ad 6llum konum 6had hjuskaparstédu yrou tryggd landréttindi
og a0 konur fengju hluta af landi vid skilnad.

[ radandi fiolskyldukerfi i Zimbabve segir hjuskaparstada konu til um hvar
og i gegnum hvada karla hin getur gert tilkall til rektarlands. Eiginkonur og
ekkjur hja hjuskaparfjolskyldu, en fraskildar konur og pzr sem ekki h6fdu gifst hja
upprunafjlskyldu. T ljési rannsékna sem syndu ad stada ungra ekkna var ad verda
otryggari, brugdust stjérnvold vid med pvi ad heimila égiftum konum med born 4
framferi, einkum ekkjum, ad sxkja um land sem rikid stj6rnadi uthlutun 4. Stydur pad
vid greiningu Gaidzwana (1992) um studning vid konur sem madur med abyrgd a velferd
barna. Fyrst og fremst var um ad reda land 4 svadum til endurdthlutunar, sem storar
aetlanir voru um vid stjlfstadi. Einnig atti pad vid um aveitusvaedi { purrari hérudum
undir beinni stj6rn landbinadarraduneytisins. Kréfur um sjalfsteedan rétt giftra kvenna
til lands undir stjérn rikisins hefur hins vegar mett mikilli andst6du og sama er ad segja
um jafnan rétt kvenna og karla, 6had hjuskaparst60u, til lands 4 sameignarsvaedum.

J6orun og bakslag

Greining 4 politiskri ordredu, nyjum légum og démsurskurdum 4 tiunda aratug 20.
aldar syna ad politiskur vilji stjérnvalda { Zimbabve til ad vinna ad kynjajafnrétti hafi
snarminnkad (Essof, 2005) og var unnid gegn réttindum sem nadust { lagasetningu 4
attunda aratugnum (Nkiwane, 2000). Rudo Gaidzwana (1992) talar um préun { att ad
borgaralegu karlaveldi frd upphafi sjalfstedis og nota Cheater og Gaidzanwa (1996)
hugtakid ny-karlleggs riki (neo-patrilineal state) um préun { 16gum um borgararéttindi
sem gerdu korlum kleift ad fa borgararéttindi fyrir eiginkonu, en sama gilti ekki um
konur og erlenda eiginmenn peirra. I umfijéllun um st6du kvennahreyfingarinnar i
Zimbabwe eftir politisk 4t6k og ofbeldi 1 kringum kosningar og landtdku segir Shereen
Essof (2005) ad radist hafi verid gegn hreyfingunni { ordredu sem tvinnadi saman
menningu og pjédernishyggju og rakti hnignun ,,gamalla og g6dra“ afriskra gilda til
feminisma. Oll kvennasamtok urdu { peirri ordredu feminisk og feminismi { Zimbabve
var stimpladur sem and-pjédernisinnadur (anti-nationalist) og verkferi heimsvaldasinna. T
hinni karllaegu og arasargjérnu ordraedu sem einkenndi bridju Chimurenga, lokabarattuna
vid a0 endurheimta land sem Evrépubuar téku 4 nylendutima, var stddugt visad i
upprunalega afriska menningu og hefdir sem pyrfti ad verja fyrir framandi vestranum
ahrifum. Einkum var pad fjolskyldukerfid sem purfti ad verja (Christiansen, 2009;
Nkiwane, 2000).

Eins og komid hefur fram er umreatt fjélskyldukerfi meginrammi vid uthlutun lands
i sameignarkerfinu og pad er gert ad hornsteini afriskrar menningar sem ekki ma hréfla
vi0, pegar krofur kvenna eru slegnar ut af bordinu af valdhéfum. Demi um slikt er svar
Mugabe forseta { sjonvarpspetti arid 1994, par sem sveitakona lagoi til ad land { dztlun
um endurdthlutun yrdi skrad { nafni hjona, en ekki bara eiginmannsins. Svar hans var ad
ef konur sxktust eftir eignum wttu par ekki ad gifta sig, pvi a0 karlmadurinn veri hofud
heimilisins (Cheater og Gaidzanwa, 1996). Fimm arum sidar setti haestiréttur Zimbabve
konur aftur 4 sinn stad med tulkun 4 ,,afriskri menningu®, eins og hun var sett fram vio
formlega skraningu hefda (customary law) 4 njlendutimanum. 1 hastarétti var deilt um
erfOarétt konu ad husi foreldra hennar sem hun hafdi buid hja og annast, auk pess ad
greida afborganir af husinu. Nidurstada domsins var ad { erfda- og hjuskaparmalum
hefdu hefobundin 16g meira vaegi en stjérnarskrain og 16g um sjalfredi karla og kvenna
fra 1982. Roksemdaferslan var ad daetur getu ekki erft foreldra sina pvi per myndu
giftast og flytja til eiginmanns og gaetu pvi ekki séd um foreldra sina { ellinni. Konur getu
ekki heldur erft maka sina pvi ad pzr veru utanadkomandi einstaklingar 4 landsvadi

104



Landyéttindi og proun

attar eiginmannsins (Izumi, 20006). Nidurstada fimm hastaréttardémara var ad pad legi
i e0li afrisks samfélags ad konur vaeru ekki jafnar karlménnum og innan fj6lskyldunnar
getu per ekki haft harri stédu en ungir karlmenn (Goebel, 2005). Bokstafstalkun
4 radandi samfélagskerfi fyrir ramri 6ld er hér aftengd sidari samfélagsproun { peim
tilgangi ad setja stein { gétu kvenna { barattu fyrir jafnrétti til eigna.

bessi tulkun hestaréttar Zimbabve styOur vid efasemdir um ad flutningur valds
yfir uthlutun lands til valdastofnana stadarsamfélagsins verdi hagsmunum kvenna til
framdrattar. Hefdbundnir leidtogar eru sérfradingar { hefdum og reglum vidkomandi
samfélags og byggja urskurd sinn 4 peim. Reglur og vidhorf geta verid misjoéfn og
breytilegt eftir st60um hvernig tekid er 4 beidnum kvenna um land og lausn landdeilna
(Izumi, 2006). Hins vegar eru hornsteinar reglnanna kynjamunur { rétti til athlutunar
4 rxktarlandi og su merking sem 16gd er { samband karla vid land forfedranna. A0
mati Sam Moyo (1995), helsta sérfredings { préun landskiptingar og landyfirrada {
Zimbabve, eru 6nnur gildi en pau efnislegu mikilveg, Nefnir hann sérstaklega land sem
yfirradasvadi og tengingu vid anda forfedranna. Pessa dapreifanlegu petti telur hann
vera hindrun sem erfitt sé ad yfirstiga { barattu kvenna fyrir auknum landréttindum
vegna jadarstoOu peirra i hefobundnum valdakerfum sem midla peim. Hann hvetur
feminista { Zimbabve til 20 horfa vitt 4 landumraduna, m.a. vaxandi stéttskiptingu, sem
sé lika medal kvenna, og prysting frd Alpjédabankanum um einkavadingu lands.

Margt likt hja gronnum

bratt fyrir sterkari politiska st6du kvenna 1 Sudur-Afriku en { Zimbabve, metid i fjélda
pingmanna ogjafnréttisdkvaedum stjérnarskrar, pavorusettlégibadum rikjum{lok tiunda
aratugar sidustu aldar, sem styrktu hlutverk hefdbundinna leidtoga 4 sameignarsvaedum
f athlutun lands (Goebel, 2005; Walker, 2003). T Zimbabve var byggt upp nytt stjérnkerfi
vid sjalfsteedi, par sem kjérnar porpsnefndir attu ad taka vid stjorn, en raunin vard ad
héfoingjar héldu mestu af voldum sinum. Med vaxandi styrk stjérnarandstédu leitudu
stjornvold politisks studnings med pvi ad setja héfdingjana 4 launaskra. Vidurkenning
a valdi peirra féll einnig vel ad pj6dernisordradu Pridju Chimurenga sem upphof afriskar
hefdir (Chaumba, Scoones og Wolmer, 2003). T Sudur-Afriku er skyringa leitad { stefnu
Mbeki forseta um ,,afriska endurnyjun® (African renaissance) og ad malefni sveita hafa
fengid liti® rymi medal kvennahreyfinga par { landi (Walker, 2003).

[ badum 16ndum er rett um ad markadsvadingarihersla Alpjédabankans hafi att
greida leid ad politiskri elitu. Afleidingarnar hafa verid ad { stad stefnu um endurathlutun
lands til fateekra hafi studningur vid skdpun stéttar afriskra stérbenda ordid mikilvagasta
markmidid. I Sudur-Afriku var arid 1999 farid ad gera kréfu um métframlag vio styrk fra
rikinu til landakaupa. Laegsta métframlag nam um arslaunum landbunadarverkamanns
4 storbyli og ljost ad fatakasta £6lkio til sveita, med konur sem fjélmennasta hop, hatodi
ekki lengur moéguleika 4 ad festa sér land 1 daetlun rikisstjornarinnar um endurathlutun
a pridjungi lands storbanda af evrépskum uppruna (Jacobs, 2004; Walker, 2003).
[ Zimbabve hagdi storlega 4 endurdthlutun lands til fateks folks 4 péttbylum
sameignarsvadum 4 tiunda aratugnum. A sama tima komust fleiri pélitiskir gaedingar
yfir meira land (Moyo, 2000). T stérfelldri og oft illa skipulagdri yfirtoku 4 stérbylum
hvitra banda fra arinu 2000, nddu margir { herri embaettum ad verda sér ut um land.
Vegna mikillar gagnryni innanlands 4 pessa proun, skipadi forsetinn nefnd 4rid 2003 til
a0 fara yfir st6duna. Var héttsettum flokksménnum skipad ad skila 6llum bylum umfram
eitt. T byrjun 2004 var bdid ad na 400 slikum umframbylum sem étti ad endurdthluta til
reyndra bznda, til landbinadarframleidslu IRIN, 2007).
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Olj6s framtid

Fréttir af stéra landt6kumalinu { Zimbabve voru tidar { fj6lmidlum arid 2000 og bar par
hzst ofbeldi gegn hvitum stérbendum sem hraktir voru af bylum. Finnig var aberandi
stef valdmisbeiting forsetans og afleidingar fyrir efnahag og matvelaframleidslu. 1
pessum fréttaflutningi var gefin rong mynd af mikilvegi storbylanna 1 fadudryggi.
Um 70% af mais til manneldis var raktad af smabzndum, bdi { sjalfspurftarbiskap
par sem konur voru fjélmennastar og til s6lu { péttbyli. Sumir stérbendur rektudu
lika mafs, en pd mest sem f6dur fyrir nautgripi sem endudu sem kjot 4 diskum i
Evropusambandstikjum. Umfangsmesta rektun 4 landi storbyla var tébak (Moyo,
2000). Zimbabve hvarf smam saman Ur augsyn fjélmidlanna, en fraedimenn hafa fylgt
landtékumalinu eftir. Enn sem komid er eru rannsoknir 4 landathlutun frekar fiar og
afmarkadar vid nokkur fyrrum stérbyli. Sterri myndina vantar pvi enn af pvi hverjir
nadu { hluta af besta landbinadarlandinu. Hvernig vegnadi konum { kapphlaupinu um
petta land og hvada konur eru par { dag?

I rannsékn Chaumba, Scoones og Wolmer (2003) 4 tveimur fyrrum stérbylum voru
karlmenn 4 aldrinum 25-40 ara i meirihluta peirra sem hofdu fengid uthlutad landi.
Nokkrar fraskildar konur med bérn h6fdu fengio land og einhverjar til { gegnum politisk
sambond. Goebel (2005) talar um ad innan vid 20% af landi sem dthlutad var fyrstu prji
ar ,,skyndilandtokunnar® (fast frack) hafi verid skrad 4 konur. A9 minu mati er pad litid
pegar haft er { huga ad eftir langa barattu tokst samtékunum ,,Prystihépur um konur og
land* (The Women and Land Lobby Group) ad fa pad inn i reglugerd um umradarétt lands
ario 2001, ad skraning lands wtti ad vera { nafni beggja pegar um hjén vari ad rada
(Goebel, 2005). Fyrrum landbinadarverkamenn 4 stérbylum eru fjélmennur hépur
karla og kvenna sem hefur litla von um ad fa land, p6 ad pau hafi bdid og starfad alla
avi 4 bylunum. Flest eiga uppruna a0 rekja til annarra fyrrum nylenda Breta { Afriku og
eru utilokud med peim rékum ad ekkert land { Zimbabve hafi tilheyrt forfedrum peirra.

I hinu hrada og oft og tidum illa skipulagda ferli landtéku og endurithlutana er verid
a0 skipta miklum audlindum til lifsvidurveeris { formi lands. Ekki sist pegar haft er { huga
20 meirihluti smabanda hefur { dratugi biid vid ryran kost 4 sameignarléndum. Um
pridjungur af landi Zimbabve var i eigu benda af evrépskum uppruna arid 2000, par
af voru 70% 4 besta raktarlandinu (Moyo, 2000). Sj6 arum sidar hafdi peim feekkad ur
4.500 1 400 og peir sem eftir voru héfou fengid tilkynningu um ad ryma landid (IRIN,
2007). Mér reiknast til ad verid sé a0 skipta upp landi sem er rimlega sterd Islands.

I 1j6si andstodu vid 6fluga bardttu kvennahreyfinga i Zimbabve fyrir tryggara
adgengi a0 landi, tel ég likur 4 ad valdastada karla { landmalum hafi frekar styrkst {
landtékuferlinu. Fyrrum hermenn ar frelsisstridinu leiddu landtékur og voru { mérgum
tilvikum sjalfskipadir stjérnendur uthlutunar (Chaumba, Scoones og Wolmer, 2003). Su
stadreynd { samspili vid vidurkenningu rikisins 4 hlutverki hefdbundinna leidtoga er ad
mati Allison Goebel (2005) likleg til ad vinna gegn aféngum { jafnréttisatt, sem nadst
h6fou { fyrri azetlunum um endurithlutun lands sem 1ikid hafdi yfirumsjon med. Fg dreg
sému alyktanir af rannsékn minni 4 aveitukerfi undir stjérn landbtunadar-raduneytisins
i austurhluta Zimbabve. Radunautar sem unnu par h6fou skyr fyrirmaeli um ad fara
strax n6fn ekkna 4 leigusamninga um land. An studnings peirra hefou ekkjur sem ég
reeddi vio ekki getad varist kréfum tengdafélks, sem taldi sig eiga tilkall til landsins
eftir dauda sonar eda brodur. P6 a0 almenna reglan i sameignarkerfi sé ad ekkjur eigi
a0 halda landi til a0 framfleyta bérnum eru ungar konur { vidkvamri st6du. A pad
ekki sist vid { aveitukerfi, par sem raktun er 6ruggari en { nalegum purrkasvaedum.
Samskonar at6k um adgengi ad gbédu landi 4 fyrrum stérbylum koma liklega upp {
framt{dinni, ef a0 xttingjar mannsins bda enn 4 1élegra sameignarlandi. Oryggi kvenna
4 enduruthlutudu landi stérbyla veltur pvi mikid 4 pvi hvernig verdur tekid a slikum
agreiningi { framt{dinni.
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Hér hefur verid gefin stutt innsyn { umreduna um konur og landréttindi { Afriku
med dherslu 4 préun mala i Zimbabve. Meginnidurstadan er ad vidfangsefnid og
umredan er margpztt og engin einfold lausn 4 pvi hvernig tryggja eigi umradarétt
kvenna 4 landi. Kynjafredileg nalgun hafnar bzdi einkavadingu lands og auknum
voldum til hefdbundinna leidtoga { stadarsamfélaginu, sem leid til ad styrkja landréttinda
kvenna. Dessar tvar leidir eru hins vegar mest dberandi { samtimaumfjoéllun hja
alpjo0afjarmalastofnunum og ahrifamiklum félagasamtékum { préunarumraedu.
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Small but Significant
The Nordic states in Arctic security context

Margrét Cela

The purpose of this paper is to take a closer look at the small Arctic states in the context
of Arctic security. The paper explores whether small Arctic states identify the same
security threats and challenges, and if that is the case, if they have similar priorities
which could lay the grounds for increased cooperation between them. Out of the eight
Arctic states five are usually labeled as small — Denmark (Greenland), Finland, Iceland,
Norway and Sweden — also known as the Nordics. The other three — Canada, Russia
and the United States — have been known as middle states (Canada), and large states
or even superpowers in the case of Russia and USA. Though the Nordic states have
been defined as small, they should however not be considered insignificant, especially
when taken together. Combined they make up the wotld’s tenth largest economy and
spend more than 19 billion dollars on defense on an annual basis. The Nordic states
also have a long history of providing troops to traditional UN peacekeeping operations
and during the Cold War they accounted for about 25% of all such troops. Further, the
Nordics donate about 15.4 billion dollars to development aid annually and 1.5 billion
to humanitarian aid which accounts for around 10% of the world’s official government
contributions (Saxi, 2011).

Through the years the Nordics have cooperated closely on various levels and in
different fields. However, security and defense has for the most part been excluded
from that cooperation. Nonetheless, as the global security environment has evolved
and changed, so has the Nordic attitude and the Nordics have expressed their will to
explore opportunities to enhance their cooperation, not the least related to the Arctic
and its growing geo-political and geo-economic importance. Importantly, small and
large states do not face all the same choices concerning security. Small states must
to a larger extent rely on cooperation, prioritization, specialization and sharing of
information. Therefore the institutionalization of security becomes essential for small
states to secure themselves. By using a small state approach it will be argued in this
paper that in spite of being small the Nordic states are not insignificant and well capable
of contributing to peace and stability in the Arctic.

The first chapter starts by discussing security in the early 21st century making the
distinction between military, human, and environmental security before discussing the
difference in security for small and large states. The second chapter explores the Arctic
policies of the Nordic states focusing on the three different security sectors and also
briefly discusses relevant proposals made by Stoltenberg in 2009. In the end conclusions
are drawn.

Security in the early 21st century

To establish a clear starting point for this examination security will be divided into
three different and relevant subcategories. These are traditional/military, human, and
environmental security.

The traditional or military definition of security became the most common during
the Cold War, when the focus was on military threats to states, coming from the outside.
This is when the Arctic became militarized (Heininen, 2010). To a large extent, the

109



Margrét Cela

military security agenda is about the ability of governments to maintain themselves
against military threats coming both from the inside and the outside. Nonetheless,
military power can also be used against non-military threats such as migrants or rival
ideologies. Different from other security sectors, the state as such is still the most
important actor in the military sector. This is because states usually command by far
greater military recourses than other actors and the governing elites have established
political and legal rights to use military force, inside and outside their domain (Buzan,
Waver, & Wilde, 1998). The difference in the status of the Nordic states in the Arctic —
Denmark and Norway having the status of being Arctic coastal states, Finland, Iceland
and Sweden not — becomes obvious in their policy documents as Denmark and Norway,
like the other coastal states have a much stronger emphasis on sovereignty and military
security than the other states do (Heininen, 2011).

After the Cold War the global security scenario changed and as the tension between
the two superpowers decreased there was room to consider other and broader aspects of
security. The security spectrum now included such aspects as human and environmental
security which also grew in importance (Heininen, 2010). According the United Nations
Trust Fund for Human Security:

Human security is far more than the absence of violent conflict. It encompasses
human rights, good governance and access to economic opportunity, education
and health care. It is a concept that comprehensively addresses both ‘freedom
from fear’ and ‘freedom from want” (United Nations Trust Fund for Human
Security, 2007).

This human rights approach by the UN definition of human security reflects well
with the so called Nordic model. Among the characteristics of the Nordic model are
relatively high living standards measured in GDP per capita, they are all parliamentary
democracies and have strong centralized interest groups and labor parties. This model
is also known for a strong welfare system, the distinctive position of women in politics
and regional cooperation agreements between the Nordic states (Ingebritsen, 1998).

On the homepage of the Institute for Environmental Security an interesting definition
can be found; “The environment is the most transnational of transnational issues, and
its security is an important dimension of peace, national security and human rights...”
In its most broad definition environmental security affects all humans at all times.
Examples of emerging environmental changes are “depletion and pollution of fresh
water supplies, depletion of fisheries, degradation and disappearance of biodiversity,
degradation and loss of agriculture lands, food and health safety, stratospheric ozone
depletion and global warming” (Institute for Environmental Security, n.d.). This is very
important for the Arctic as the effects of the warmer climate have become evident.
The winter ice is melting sooner, the permafrost has begun to thaw, wildlife patterns
are changing and the access to natural resources and new shipping lanes is increasing
(Zellen, 2009). Extracting the natural resources can lead to severe environmental
problems in regards to “pollution, infrastructure, corruption and violent conflicts”, and
thereby decrease environmental security (Institute for Environmental Security, n.d.).
In the environmental security sector two arguments have emerged. On the one hand
there is the scientific agenda and on the other hand there is the political agenda. The
scientific agenda (mostly natural sciences) is constructed outside the core of politics
and introduces environmental problems that have the potentialities to alter present
civilizations. On the other hand the political agenda is concerned with the public
decision making process, that is how to deal with the problems both on governmental
and intergovernmental level. In dealing with the problems the political sector has to
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take account of the effects of politicization, securitization and de-securitization.! The
Nordics have been active in doing environmental research in the Arctic and a special
program “Nordic Arctic Research Programme” is evidence of that (Nordic Council
of Ministers, n.d.). In their Arctic policies they all speak of environmental security
(Margrét Cela, 2010) although the actual prioritization status of the environment is
different between them (Heininen, 2011).

Security and size

For the past decades security in Europe has undergone severe changes. The changes have
been triggered by two factors. On the one hand they are due to institutional changes,
such as increased European integration and NATO enlargement. On the other hand
they can be traced back to changing threats related to the end of the Cold War (Rickli,
2008). These changes have different effects for small and large states. One of the main
explanations for this difference is that small states have less recourse when it comes to
influencing the international community. Therefore institutions play a very important
role in small state security. Institutions constrain large powers and promote peaceful ways
of resolving disputes (Wivel, 2005). Nonetheless, and importantly in the Arctic context,
smaller regional institutions have been criticized for being weak as they lack the military
might of NATO, economic strength of the European Union or the standard setting
role of institutions such as the OSCE (Kristmundur Olafsson, 2009). In this context it
is worth noting that the EU has limited access to decision-making in the Arctic region
as its Arctic member states are not Arctic costal states and NATO does not mention
the Arctic in its latest strategic outlook (North Atlantic Treaty Organization, 2010).
Nonetheless both NATO and the EU have been demanding more harmonization and
cooperation across countries, for an example in regards to equipment (Saxi, 2011).

There is another important difference regarding the size of states and institutions.
Within the institutions small and large states behave differently as the larger, or more
powerful, states are more likely to try to influence the policymaking in order to make
sure that their interests will be taken into account. The smaller states have to accept
the influence of their more powerful partners, while the more powerful don’t want to
feel too tied down. For small states the advantages of institutionalization are of great
value while large states don’t want the institutionalization to become too binding. When
the large states start to feel too tied down the risk arises that they will choose to work
outside of the institution, either alone or with one or a few chosen partners. To sum this
up, the stronger the emphasis becomes on formal powers of institutions, the greater the
risk becomes of their real power declining (Wivel, 2005). Further, while large powers are
capable of influencing the international community and maintaining their autonomy,
small states face two choices. If they choose to maximize their influence the best way is
through cooperation (institutional or alliances). Through this kind of cooperation their
autonomy may decline and they can even find themselves in the position of having
to support their larger partner in war, even if it doesn’t serve their own best interests.
However, if they choose to go the other way, in order to maximize their autonomy they
have to take up a defensive policy that underlines sovereignty. By doing so they can
avoid fighting or supporting other states wars, but then face the risk of standing alone
in the time of need. This is what states are doing when they declare neutrality (Rickli,
2008). The Notdics have taken a strong approach towards the institutionalization of
security although their approach may be said to be a liberal one, emphasizing trade and
investment as well as international organizations (Archer, 2005).

1 Politicization allow for issues to be open and a matter of political choice. Securitization means that
issues should not be open or a matter of political choice. Desecuritization is when security issues are
made open (Buzan, Waver & Wilde, 1998).
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All eight Arctic states are members of the Arctic Council (AC) where they meet,
discuss and shape policies. The Arctic Council creates a flexible political platform for
different actors to cooperate and discuss regional matters. As the decisions are non-
binding they empower both sub-state and non-state actors (Kristmundur Olafsson,
2009). Within the AC three of the Nordic states have worked closely together, identifying
common objectives for their chairmanships 2006-2012. Their focus will be on climate
change and its effects, integrated management and sustainable use of recourses, the
International Polar Year 2007-2008, the living conditions of the indigenous peoples
and management issues (Arctic Council, 2007). Apart from the AC the Arctic states,
and the Nordics, belong to different institutions, both dealing with Arctic issues and
security matters.

Apart from the Arctic Council, the Nordics are all members of the United Nations,
the Euro-Atlantic Partnership Council (EAPC) and the International Maritime
Organization (IMO). Denmark, Iceland and Norway are members of NATO and
Denmark, Finland and Sweden are members of the European Union, where Iceland
submitted an application to become a full member in 2009 (Heininen, 2011).

Arctic policies of the Nordics

In the previous section, three subcategories of security were identified, traditional,
human and environmental. The difference of security for small and large states was
also discussed. The Arctic policies of the Nordics shall now be discussed in the context
of the three different security sectors.

Denmark/Greenland /Faroe Islands

In August 2011 Denmark published a revised version of its previous Arctic strategy
published in 2008. In the new policy a distinction is made between Denmark, Faroe
Islands and Greenland, which together create the Kingdom of Denmark. The
document contains an explanation about the political relationship of the three states
including their individual responsibilities. In terms of security, the Kingdom bases its
policy on the overall goal of preventing conflicts and avoiding the militarization of
the Arctic, aiming to preserve the Arctic as a region of trust and cooperation. Further,
there is repeatedly a strong emphasis on the Ilulissat declaration and the commitment
of peaceful resolutions of overlapping claims in the policy. When it comes to security
and safety cooperation is emphasized, first of all with the other Arctic costal states, but
also with the other Arctic states. Nonetheless, like in the previous strategy there is a
statement on the need to take measures to secure the Kingdoms sovereignty. In terms
of human security, on the one hand there are discussions about maritime safety, and
on the other hand about human rights, especially concerning the indigenous. When
it comes to environmental security the focus is on sustainability and preserving the
environment, it is less spoken of in the direct context of security (Governments of
Denmark, Greenland and the Faroes, 2011).

Finland

The Finnish policy emphasizes the need to raise awareness of the Arctic and seek
opportunities to promote safety in its broadest sense. It also expresses concerns
about the fragile Arctic nature. In regards to human security the main focus point is
on indigenous peoples and their rights. In the Finnish policy, sovereignty, security and
defense are not much spoken of, yet it is stated that it is in the states’ best interest to
maintain stability and cooperation in the region as well as to keep the security situation
as predictable as possible. The policy has a section on NATO where it is argued that
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even though the importance of this area has decreased for NATO after the Cold Wiar,
debates are in progress among some of its member states about what the organization’s
role in the Arctic should be. According to the Finnish policy, NATO may be of value
for the region in terms of search and rescue operations and improving situational
awareness concerning environmental and natural disaster management (Finnish Prime
Minister’s Office, 2010).

Iceland

Among the major concerns of Iceland are the growing threats due to increased
shipping traffic in the region (Ossur Skarphédinsson, 2010). In a report from 2009 it
is claimed that there is a growing awareness that environmental, economic and security
factors in the region all go hand in hand, and that sustainability is similatly connected to
human factors such as culture and welfare. The importance of environmental security
is underlined, as it is argued that Icelanders depend on the sustainability of natural
recourses, both on land and sea, for their livelihood. The report discusses cultural
security in an indirect way by speaking of the importance of preserving the culture
of the indigenous communities. The same view is maintained in the 2011 resolution
(Ministry of Foreign Affairs, 2009; Alpingi, 2011). In the 2011 resolution Iceland states
that it will safeguard broadly defined security interests in the region and work against
any kind of militarization in the Arctic. It is also made a priority to gain a position of a
costal state and prevent human-induced climate change and its effects (Alpingi, 2011).

Norway

Environmental protection is high on the list of priorities and the Norwegian government
wants to have a leading role when it comes to monitoring climate change, pollution and
the maritime environment. As transboundary environmental problems have become a
serious concern in the region, international cooperation and joint coordination ate said
to be vital. Regarding human security, Norway’s intention is to safeguard the culture,
traditions and livelithood of the indigenous peoples. The intention is also to increase
stability by using a so-called ‘people to people’ approach, creating opportunities for
the peoples of the North to cooperate directly on health, education, culture and other
‘soft’ human security issues. As an example, the Norwegian government wants to help
Northern Russians to develop more expertise in health matters, and believes that by
doing so the risk of disease on the Norwegian side of the border can also be reduced.
The Norwegian Arctic strategy sets the goal of assuring Norway’s presence in the region,
which is defined as the most important strategic priority area in the forthcoming years.
Norway hopes thereby to exercise its sovereignty and authority in a credible, consistent
and predictable way. The presence of armed forces is considered vital to meet national
security needs as the army has a clearly defined leadership role in the chain of command
and capacities that could be required in a case of emergency (Norwegian Ministry of
Foreign Affairs, 2000).

Sweden

Sweden’s Arctic policy takes a broad security focus, emphasizing human and
environmental factors while stating that today’s security challenges are not of military
nature. As the Arctic has considerable economic potential and due to the effects of
climate change the Arctic states should prepare for the possibility that security may
become a matter of public crises management under extreme weather conditions.
Under the discussion of security the value of the Nordic solidarity declaration and the
importance of Nordic cooperation are stressed as it is stated that the security policies
of the other Nordic states will affect the Swedish policy and because Sweden believes
that the Nordics can jointly contribute to the Arctic development. The policy has listed
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three priorities, climate and the environment, economic development and the human
dimension. The chapter on economic development has an environmental and human
link as economically, socially and environmentally sustainable development is promoted.
Under the human dimension there is strong emphasis on indigenous peoples and
concerns about the negative social and health effects of climate change and pollution
related to the use of the Arctic natural recourses (Regeringskansliet, 2011).

The Stoltenberg initiatives

Recently the Nordics have expressed their will to explore the possibility of closer
cooperation in security and defense matters. As a result the Nordic foreign ministers
agreed in 2008 to give Thorvald Stoltenberg, the Norwegian former foreign minister,
the assignment to write proposals on such cooperation. He handed in his report in
2009 (Stoltenberg, 2009). The initiative was influenced by the post-Cold War scenario
in a variety of ways. First of all, the Nordic militaries feared that they were facing severe
budget cuts and enhanced cooperation would allow for more specialization. Secondly,
there was a new situation in Iceland as the US forces had departed in 2006 and Russia
had taken advantage of the situation by intruding the Icelandic airspace. Thirdly, the
rapid changes in the Arctic brought up new questions about its management (Archer,
2010). This paper will not go into any details about the thirteen Stoltenberg proposals,
but the ones that touch upon Arctic issues will be discussed briefly.

Proposal number three is on a Nordic monitoring system and is seen as a precondition
for proposal number four, the establishment of a Nordic maritime response force. The
Nordic states are concerned about the increased accessibility of natural recourses and
new shipping lanes in the Arctic, as increased traffic in the area may cause too big of
a risk for any one of the Nordic states to handle on its own. Individually, the Nordics
have limited capacity to solve the rising number of practical issues arising in the Arctic,
not the least concerning environmental factors and climate change. The hope is that
by increased cooperation the Nordic states can better meet the common northern
challenges, including the challenges that arise from climate change. Still, the Nordics have
made it clear that they want enhanced cooperation between them to be complimentary
to their existing commitments to NATO, EU and the OSCE, not competing with it
(Nordic Ministers for Foreign Affairs, 2009). When looking into the Nordic-Arctic
cooperation it is also necessary to bear in mind that Denmark, through Greenland,
and Norway are two of the five Arctic coastal states and thereby have greater interests
and have in a way taken a lead in Arctic cooperation (Archer, 2010). Proposal number
thirteen is also important in this context, and was perhaps also the most controversial.
The Nordic states committing themselves to clarifying their response in case if another
Nordic state would become the subject of an attack or under pressure, hence a Nordic
declaration on solidarity. However, it is made clear that the issuing of such a declaration
would not, in any way, come in conflict with the existing obligations they have made
to the UN, EU or NATO. On the contrary, the aim of the declaration should be to
strengthen the ability of the Nordic states to fulfill their obligations to these institutions
(Stoltenberg, 2009). On April 5, 2011, the Notrdic defense ministers met in Helsinki
where a declaration of solidarity was indeed signed (Nordic Ministers for Defense,
2011). The ministers also claim that the declaration on solidarity should be followed
up through practical measures and named cooperation on cyber security as a good
first step (Nordic ministers for Foreign Affairs, 2011). The idea was that if the Nordics
could agree on solidarity all military cooperation would become much easier. When the
states all depend on each other it gives them a better opportunity to specialize in what
they do best (Archer, 2010). In spite of changed attitudes there are still big obstacles
that have yet to be overcome, like the different geopolitical situation they have to deal
with and somewhat different interests they have to guard (Pettersen, 2009).
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Conclusions

When discussing the influence of small states in terms of security the broader definition
is the most valuable because it is in the broader understanding that small states are most
likely to be able to influence policy- and decision-making. All the Nordic states speak of
environmental security in their policies, in one way or another indicating that the matter
has been politicized. Denmark, Norway and Sweden have already taken the initiative
of identifying common objectives with their shared presidencies in the Arctic Council
where the focus has to a large extent been placed on environmental issues. The fact
that the subject has been given a somewhat different priority status on the other hand
indicates that the Nordics have not all securitized the subject to the same degree. If
this is true and given the fact that the Nordics are already cooperating in environmental
research, it should make cooperation on environmental issues on the political level also
easier in practice. In this sense the Nordics could also make a valuable contribution by
conducting research policy makers can rely on in their decision-making,

In regards to the human dimension the Nordics and the Nordic model have proven
to be strong and could be valuable as norm setters. The Norwegian policy has taken
such an initiative in supporting human rights and living standards through the so-called
‘people to people’ approach between the inhabitants of the Norwegian and Russian
North. This is another field where the Nordic contribution is valuable and could be
increased.

It is in the military sector where increased cooperation between the Nordics may
face its biggest challenges. These challenges can be traced back to different roots such
as different history, different geopolitical position, different institutional affiliations,
different interests in the Arctic and the fact that one of the Nordic states — Iceland —
has no military of its own. Through the years military cooperation has proven to be
hard for the Nordics. This is understandable for all the different reasons listed above,
but also because even combined the Nordics are not that strong in a military sense.
It is therefore most likely that as before, they will continue to rely on their different
alliances for military security. However, it should be noted that the Stoltenberg report
identifies common challenges in the Arctic that could benefit from increased military
cooperation.

Allinall, the Nordics have along and strong tradition in the human and environmental
dimensions and that is where their contributions are most likely to be of great value and
significance, not the least if they manage to combine their strengths.
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Islensku einkennin i samningavidredum a

alpjodavettvangi 1997 til 2007

Ragnhildur Bjarkadottir
Silja Bara Omarsdottir

[ pessari grein er liosi varpad 4 birtingarmynd hinna ,islensku einkenna® {
samningavioredum 4 timabilinu  1997-2007, en {slenskir samningamenn 4
utrasartimanum bjuggu til hefd, sem jafnvel ma kalla islenskt einkenni, en pad fél {
sér a0 vera ohefdbundinn og Sutreiknanlegur { hegdun. bessi einkenni eru greind {
lj6si kenninga um samningatekni og byggir greiningin 4 fimmtan djapvidtdlum vid
jafnmarga einstaklinga sem toku patt { dtrds islenskra fyrirtekja upp ar aldamétum.
Fram a0 hruni pétti atrasin einstaklega vel heppnud og stjérnendur fyrirtaekja taldir
bua yfir miklum hefileikum og frumkvodlakrafti, auk pess sem peir hefdu tileinkad sér
o6venjulega vidskiptahatti { samningavidredum.

Rannséknin var unnin frd vorinu 2007 og fram a vor 2008." Pa toldu islensk
tyrirtaeki a0 allt vaeri { bloma hja peim, enda h6fdu pau vakid athygli heima og etlendis.
Fjarmalastarfsemi {slenskra fyrirtakja teygdi anga sina langt ut fyrir landamerin.
Hugsmid vard til sem var kollud ,,utrasin®. A® baki hennar voru hinir svokélludu
utrasarvikingar, ungir islenskir kaupsyslumenn sem vildu leita ut fyrir landsteinana ad
vidskiptatekiferum. Adur en vardi h6fou peir eignast margvisleg fyrirtzeki vida um heim.
Almenningur og fredimenn syndu peim dhuga, utrasarfyrirteekin og framvardasveit
peirra voru rannsokud (Kristjan Torfi Einarsson, 2006) og jafnvel alyktad ad Islendingar
hefdu préad nyja nalgun { kaupum og sélum a fyrirtaekjum og ad formlegri hegdun {
samningaferlum hefdi verid 6grad med hatterni og hugsunarhztti ur {slenskri menningu
(Sigrun Résa Bjérnsdottir, 2007).

[ greininni er svidid sett med stuttri fredilegri umfijéllun um samningataekni
og adferdafredi rannsOknarinnar kynnt. Pa er skyggnst inn { hugarheim {slensku
utrasarvikinganna eins og hann birtist { vidtélum vid pa. Loks er ratt hver islensku
einkennin { samningavidradum séu, og pa hvort pau hafi 5grad og endurmétad formlega
samningahegdun eins og latid var.

Samningatekni — fradilegur grunnur og adferdir

Meginmarkmid rannsékna { samningafredum er ad skilja, utskyra og spa fyrir
um samningaferli en jafnframt ad finna leidir til pess ad hafa ahrif 4 vegferdina ad
heppilegri nidurstédu (Underdal, 2002). Arid 1980 fengu forsvarsmenn International
Institute for Applied Systems Analysis (IIASA), dhuga 4 pvi ad skoda préun og ferli
alpjodlegra samninga { peirri von ad unnt veeri ad finna eitthvert sameiginlegt grunnkerfi.
Rannsakendur vonudust til pess ad hagt vari ad greina hlidstedur { 6likum malum og
pannig finna sameiginlegan kjarna sem naudsynlegur veeri { 6llum samningavidredum.
Pad hefur ekki reynst audvelt, pvi med fjolgun samninga hefur fjlbreytni peirra lika
aukist. Auk pess hefur alpjédlegt umhverfi tekid breytingum undanfarna aratugi med
aukinni tekni og bzttum samgéngum. Slik préun hefur ordid til pess ad samskipti

1 Rannséknin byggir 4 MA-ritgerd Ragnhildar { alpjodasamskiptum vid Haskéla Tslands, ,, 177 ermm
ildustu gangsterarnir: Sammningahegdnn Islendinga d alpjsdavettvang 1997-2007. Ritgerdin var skrifud haustid
2010 undir leidségn Silju Baru.
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4 alpj60avisu hafa aukist og par med eiga adilar audveldara med ad koma malum 4
framfaeri (Raiffa, 2002).

Pad er a0 ymsu a0 huga pegar hefja 4 samningavidradur. Flestir fredimenn brjota
samningaferlid upp { nokkur stig. Fisher, Ury og Patton (1991) fjalla um fyrsta stig
samninga sem greiningarstig, par sem samningamenn meta adstedur. Annad er
svokallad skipulagsstig, par sem adferdir eru akvednar { samskiptum vid moétadilann,
hagsmunum radad { forgangsr6d og melanleg vidomid akvedin. Pridja og sidasta stigid er
umredustig par sem samningsadilar eiga i formlegum samskiptum og reyna ad komast
20 hentugu samkomulagi. Dupont og Faure (2002), Salacuse (1991) og Lax og Sebenius
(2006) nota einnig prju stig, pott peir kalli pau 60rum néfnum. bad er po 1jost ad allir
telja naudsynlegt ad hugsa um samningaferli { adskildum pattum og ad sérteek verkefni
purfi ad vinna 4 hverju stigi fyrir sig,

Menning og skilningur 4 menningarmun er lykilatridi { samningum. Brett (2001)
fjallar um ahrif menningar { bok sinni um samninga 4 alpjédavettvangi. Samkvaemt
honum eru samningar félagslegt samskiptaform sem pekkt er { 6llum menningarheimum
og flestir taka patt { dag hvern. Hvernig samningar eiga sér stad, um hvad samningar
snuast, hvernig akvordunarferli og 4greiningur i kringum samning er leystur, motast
af peirti menningu sem vidkomandi hefur alist upp vid. Hugmyndir um hagsmuni,
forgangsr6dun og adferdafraoi eru pvi mismunandi 4 milli félks af Slikum uppruna
vegna mismunandi menningarahrifa.

Naudsynlegt er pvi fyrir samningamenn 4 alpj6dlegum vettvangi ad bua yfir mikilli
a0légunarhaefni til pess ad skilja hugmyndafradilega nalgun annarra samningamanna af
6likum uppruna og adgreina sig fra sinum menningarlega grunni (Brett, 2001). Islensku
utrasarvikingarnir stundudu vidskipti vida um heim og purftu pvi ad 60last skilning 4
6likum menningarheimum vidsemjenda sinna.

Hér er unnid med grundada kenningu, sem ma rekja til Glaser og Strauss ({ Charmaz,
2000), en pad er hefd sem hefur verid vid lyoi { eigindlegum rannséknum fra sjéunda
aratug sidustu aldar og potti 4 peim tima heppilegt svar vid peirri megindlegu bylgju
sem einkennt hafdi fredasamfélagid (Charmaz, 2006). Markmid adferdarinnar er ad
préa kenningar eda greiningarramma 4 akvednu fyrirbaeri, med pvi ad lesa og tyna {
pau gégn sem rannsakandi hefur safnad sér, med 60rum ordum; kenningin sprettur
upp ur gégnunum (Creswell, 2007). Kenningin sem verdur til 4r gégnunum er ekki
formleg { peim skilningi, heldur frekar efnisleg, pvi hin er natengd pvi samhengi
par sem hid rannsakada fyrirbari 4 sér stad og getur rannsakandi aldrei adskilid sig
fullkomlega fra gégnunum. Nidurstédur grundadrar kenningar eru pvi 6fullkomnar og
ekki altekar, heldur einungis byggdar 4 talkun rannsakanda (Charmaz, 20006). Par sem
samningahegdun islendinga hefur aldrei verid skodud med kerfisbundnum heatti, var
talid naudsynlegt a0 skoda gbgnin 4 pann hatt ad kenningar eda tilgatur getu sprottid
upp, 6had fyrirframgefnum rannséknarspurningum.

Eins og adur kom fram voru tekin vidtol vid fimmtan einstaklinga sem téku
patt { utrasinni. Viotélin voru samtals 24,5 klukkustundir, pau voru skrifud upp og
vidmalendum gefin gervindfn til ad tryggja nafnleynd, auk pess sem fordast er ad nefna
fyrirtaeki peirra 4 nafn { greininni.

Hugarheimur utrasarvikinganna

Ef pu ert a4 bat og hann sekkur, attu ad gripa islending pvi hann bjargar pér. Ef
a0 pad eru tver minatur adur en baturinn sekkur, pa er enginn um bord sem getur
bjargad pér eins og Islendingur. Hann myndi finna 1000 leidir til pess ad taka af
hurdina og hanga 4 henni. En ef hann atti ad bua til 6ryggisreglurnar 4 batinn, pa
myndum vid sékkval (Ari).
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begar islensku utrasarvikingarnir voru bednir ad lysa pvi hvad pryddi gédan
samningamann byrjudu margir 4 pvi ad visa { land, ségu og pj6d. Vid byggjum 2 litilli
eyju, 6rugglega urkynjud, verum vinnusém og kroftug pjod sem 1éti ekkert stoppa sig,
en pj6o sem vaeri 4 sama tima mjog upptekin af sjalfri sér og st6dugum sigrum.
Ef 20 pad er slagur einhvers stadar eda ,,fightingur™ par sem parf ad taka 4 og
djoflast, pa eru Islendingar mettir og til i slaginn (Ragnar).

Leifur ordadi pad svo:

Eg meina vid verdum alltaf ad vera best 1 6llu, vid erum alltaf ad fara vinna
Eurovision, vid viljum vinna handboltann og teljum okkur alltaf 6sigrandi.
bjédarstoltid er svo svakalega mikid (Leifur).

Visad var til ségunnar 4 pann hatt a0 Islendingar hefdu svo oft purft ad treysta
sannfaeringu sinni, hlusta 4 tilfinningar sinar og leera nota paer. Yfirnattaruleg tri hefdi
haldist og métad pjédina, eda eins og Magnea sagi:

[ gamla daga purftu peir sem ekki voru berdreymnir ad trda sinni tilfinningu. Og
ef peir fengu eitthvad 4 tilfinninguna en trudu ekki 4 pad, pa kannski féru peir
ut 4 sjo, lentu { vondu vedri og drukknudu. Hinir sem treystu tilfinningunni urdu
eftir heima og lifdu. Pannig a0 vid héfum lert ad skynja tilfinningarnar og pu veist
pegar pu ferd petta; ég fékk svo sterklega 4 tilfinninguna ad [...]. Petta myndir pa
aldrei heyra Breta segja (Magnea).

Sumir nefndu a0 med aukinni idnvadingu og aukinni framleidni { sjavaratvegi, hefdi
visirinn ad efnahagspréun landsins myndast og sidan { kjélfar bankabyltingarinnar hafi
kappid hafist fyrir alvéru. Minnst var 4 ad Gtrasin um aldamétin hefdi ekki verid 6lik
tyrri vikingaferdum, par sem fari® var an efna og 1atid vada, en 1 petta skiptid hefdu peir
verid 6tlitid snjallati og lert ad best vari ad hafa sterka bakhjarla og bakland. Vedrattan
var notud til pess ad talka pj6darsal landans og var visad til pess ad sokum st6dugs
breytileika { vedri, pa veerum vid Islendingar meira skapandi en adrir og zttum tiltélulega
audvelt med ad adlagast breyttum adstedum. Vertidir vaeeru okkur { bl6d bornar og pvi
peatti okkur edlilegt ad vinna mikid 4 skémmum tima. Eins verum vid von svartnatti
svo manudum skipti, { bland vi® mikla birtu alla sumarmanudina. Vid pekktum eldgos,
jaroskjalfta, 60 og pess konar nattaruhamfarir, sem gafu okkur getu og kraft til pess
a0 takast 4 vi0 erfidleika
med xOruleysi.

Almennt voru menn sammadla um pad ad fslenskir samningamenn hefdu tekid
stakkaskiptum 4 undanfrnum arum. Adur fyrr hefdi takm6rkud pekking og reynsluleysi
dregi® ar arangri 4 alpjédavettvangi, en 4 seinni hluta gullairanna 2000-2007 hafi
umsnuaningur ordid. Nokkvi sagdi Islendinga alltaf hafa verid mjég dkvedna { pvi 20
na drangri. Pegar markadurinn var mettur hér 4 Islandi og fyrirtekin gatu ekki stakkad
meira, pa hefdi lausnin verid st ad leita 4 6nnur mid. Nokkvi hatdi préad kenningu
um pennan einstaka lid dtrdsarinnar sem hagt vari ad nefna naudsyn ofar vilja. A0
hans mati var alpjodlegur vettvangur ekki lengur val, heldur naudsynleg forsenda frekari
stekkunar og pad geefi Islendingum aukinn kraft og por sem adrir hefou ekki.

Eg meina, vid erum 4 svo littum markadi og ef pa hotfir 4 fyrirtakin sem eru
farin ut, pa eru pau sprungin ut hér a landi. Og pad er svo 6gedslega leidinlegt ad
vera alltaf { einhverju sem er alltaf eins, pannig ad pu parft ad fara gera eitthvad
annad og pa er kraftur bakvid pad. Olikt kannski Dénum, peir eiga ekkert nema
svinakjot og ekkert ad gerast par (N6kkvi).

Af pessum sokum hefdu menn komid ferskir fra eyjunni Islandi, vel menntadir og
med nyja og ferska strauma. {slensku undrabérnin hefdu pvi fljétlega komist { framlinu
alpj60avidskipta og etlendir adilar horft hingad til lands og furdad sig 4 pvi hvernig
pessi sprengikraftur hefdi ordid til hja unga folkinu 4 Islandi. Bjorn sagdi innbyrdis
keppni 4 milli innlendra fyrirteekja hafa verid hvatann ad upphafi utrasar. Eitt fyrirtaeki
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reid 4 vadid og gekk vel, sem vard til pess ad hin fyrirteekin féru ad kynna sér adferdir
peirra. Pad er tiltSlulega audvelt i jafn litlu samfélagi og Island er, eda eins og Bjorn
ordar pad sjalfur:

Eitt fyrirteeki byrjar ad ganga vel, pa myndast hépzsingur og pressa sem myndi

ekki gerast nema { mjog litlu samfélagi. En menn geta séd og skynjad hvernig hinir

gera og pess vegna gatu allir farid sému leid (Bjorn).

Pannig ad fyrr en vardi voru 61l stéru islensku fyrirtakin farin ad sekja 4 erlenda
markadi med sému adferdafradi. Margir kostir voru nefndir vid Islendinga og voru
flestir sammala um ad fagmennska og g60 vinnubrégd varu i fyrirrumi, eda eins og Pall
ordadi pad:

Vid purftum bara ad lera svo miki® og med allri pessari reynslu purftum vid ad
studera heilan helling, pannig ad pekkingin er ordin gridarleg (Pall).

Bjorn sagdi Islendinga vera mjog lausnamidada og hugsa 1t fyrir kassann pegar kaemi
a0 dsxttanlegri nidurstédu;

Oft pegar vid erum ad semja, pa segja oft erlendir adilar, hvort sem pad eru
fyrirteki eda banki; jal Vid hofum aldrei heyrt af pessu eda gert petta. En pa
segjum vid; ja, en vid vorum ekki ad spyrja ad pvi hvort pi® hefdud gert petta eda
heyrt af pessu, heldur vorum vid ad spyrja hvort petta vari hegt. Svona vinna
islendingar (Bjorn).

Gudrin sagdi ad pratt fyrir ad Islendingar hefdu purft ad breyta hegdun sinni 4
alpjodavettvangi til pess ad samremast akvednum vidmidum, pa veru peir enn pa
einstakir { peim skilningi ad pad hraa edli sem einkenndi pjédarsalina, dugnadur, por
og ahattusakni, vari enn til stadar. Peir sem adur fyrr hefou kallad slendinga barbara
og vikinga, vildu nu eiga { vidskiptum vid pa og var pad jafnvel ordad a pann veg ad
Islendingar hefou akvedid addrattarafl 4 alpjédavettvangi fyrir persénutéfra og frumlega
framkomu en einnig nytu peir mikils trausts.

Vid erum buin ad adlaga okkur ad ramma pjédanna, en vid héfum engu ad sidur
petta forskot fram yfir adra, sem er { persénuleikanum okkar. Hradinn mun fylgja
okkur, sjadu bara arangurinn (Gudrun).

Eirfkur tok undir ord Gudrinar og nefndi prja eiginleika samningamanna, sem hefdu
haldist 4r hinum islenska kaltar a alpjédavettvangi. Peir varu heidarleiki, 6formleiki i
samskiptum og 16ngun til pess ad gera pad sem pyrfti til pess ad na arangri. Ingi nefndi
kappsemi, jakvadni og hugrekki sem kosti Islendinga, pvi med 6hefdbundinni nalgun,
asamt gooum rekstri og fjarmalakunnattu, hefdu peir vakid athygli umheimsins. Nokkvi
sagdi a0 { peim samningaferdum sem hann hefdi tekid patt {, hefou menn alltaf verid
tilbunir til pess ad ganga skrefinu lengra en adrir. Stundum hefdi petta jadrad vid hreina
priésku en skilad arangri. Tslendingar vaeru nefnilega Slikir 6drum samningaménnum
a0 pvi leyti a0 peir faeru ekki at { samninga nema vera alveg vissir um hvad peir vildu,
i stad pess a0 vera { marga manudi ad preifa og velta hlutunum fyrir sér, eins og svo
martgir adrir etlendir adilar gerdu. Slik hegdun veaeri asteda pess ad fyrirteki peirra actti
sér fjogurra ara sbgu sem jafnadist 4 vid 40 ara ségu hja venjulegum fyrirteekjum. Eirfkur
var sammala og sagdi dugnad og kraft undanfarinna ara hafa leitt til pess ad endalaus
met { arangri hefou verid slegin, eda eins og hann ordadi pad:

5 You can't argue with success” (Eirfkur).

Islenska utrasin hefdi pvi byggst upp 4 gridarlega stodugum og miklum vexti
4 skommum tima og er pad ad miklu leyti akvednum einstaklingum ad pakka, sagdi
Ragnar. Bjérn ték undir pad og sagdi ad tutrasin hefdi ad moérgu leyti ordid til vegna
hinna sérstoku einkenna Islendinga, sem hefdu birst i skapandi hugsun og { pvi a0 geta
hugsad ut fyrir stadlada hugmyndanalgun. Dr6fn sagdi ad vegna aredis samningamanna,
hefdu verid tekin steerri skref en adrir hefdu latid hvarfla ad sér ad taka og pess vegna
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hefou undur utrasarinnar ordid.

Aoferdafredi {slenskra samningamanna og hatterni var oft til umfjéllunar 4 medal
erlendra adila, badi a neikvedan og jakvaedan hatt. Allir vidmalendur voru sammala
um pad ad etlendir fjélmidlar hefou verid of grofir i umfjollun sinni um islenska
vidskiptaheetti. Drofn sagdi ad 4 timabili hefdu verid ,,naudganir { fjolmidlum um
Islendinga, en undirrét pess taldi hin vera 6fund yfir glestum sigrum vikinganna.

A jakvedum nétum um adferdafredina nefndu vidmelendur pad margsinnis ad
oformlegar adstedur, med dhefdbundnu hattalagi og vasklegri framgongu { samskiptum,
hefdu skilad arangti. Einnig hefdi pad vakid éskipta athygli hversu 6feimnir Tslendingar
veru vi0 pad ad fara efst { virdingarstigann hja hattsettum fyrirteekjum etlendis og
trakkir vid ad koma sér 4 framfeari.

Astaedan veeri sd, ad mati Magneu, ad virding fyrir lagskiptingu samfélags vaeri ekki til
stadar hja Islendingum. Slikt veeri kostur og gerdi Islendinga einstaka 4 alpjédavettvangi,
pvi lotning fyrir forstjorum eda hattsettum embaettisménnum veeri ekki eftirsdknarverd.

Vid kunnum nefnilega ad vera ,,casual®, nota fornafnid og gera pa ad vinum
okkar, drekka mikinn bjér og hafa gaman og syna kraft. Petta var lykillinn ad
velgengninni okkar. Vid kunnum mannleg samskipti (Magnea).

Ingi tok undir petta og sagdi ad dtlendingum hefdi oft 4 tidum pétt skrytid hvernig
Islendingarnir t6ludu, badi vid pa og sin 4 milli.
Vid leyfum okkur a0 segja eitthvad vid adra sem peir myndu aldrei segja og vid

késtum hlutum 4 milli okkar, pu veist { halfkaeringi og pad er ekki fyrir h6rundssart
folk. Petta er bara karlahimor (Ingi).

Eg meina vid nennum ekkert ad vera skreyta hlutina eitthvad og pad er fslenskt,
vid segjum pad sem vid hugsum. Pa fer folk bara ad treysta okkur (Ragnar).

Vid erum kannski ekki ad virda allar reglurnar { bokinni (Jonas).

Vidmelendur syna hér ad peir lita 4 persénueinkenni sin sem eitthvad sem skiptir
mali { samningaferlinu og telja gjarnan ad pessi einkenni séu sérislensk.

Islensku einkennin — draumur eda veruleiki?

Islensku samningamennirnir bjuggu til hefd, sem jafnvel ma kalla islenskt einkenni,
en pad fol i sér ad vera 6hefdbundinn og outreiknanlegur i hegdun. Slikt skapadi
Oryggisleysi moétadila en gat 4 sama tima byggt upp traust og tiltrd, pvi adili sem hegdar
sér 4 pennan hatt vid adstedur sem alla jafna eru formlegar, hlytur ad hafa eitthvad til
brunns ad bera.

Ingi og félagar neitudu ad eigin sogn ad adlagast hefdum annarra nema { litlum
meli, en hvéttu frekar adra til pess a0 koma til méts vid samskiptaform peirra. Hvort
heldur pad endurspegladi fordoma eda nytiskulega nalgun verdur ekki lagt mat 4 hér,
en pad er alla vega stadreynd ad atferlid skiladi arangri { nokkur 4r. Ringulreid, skortur 4
prinsippum og pad ad bjarga hlutum fyrir horn 4 sidustu stundu, var oft talid upp sem
einkenni 4 {slenskum samningamdénnum og pvi var jafnvel kastad fram ad stundum vissu
peir varla hvad peir veru ad gera sjalfir. En flestir vidmalendur voru sammala pvi ad
pott moétadilar peirra hafi upplifad pa med ofangreindum heatti, pa hefou islendingarnir
veri® medvitadir um eigin stefnu og vinnulag. Med viljann ad vopni og skvettu af
bjartsyni { farteskinu, voru peir vidraduhafir og peim allir vegir feerir.

Vid férum af stad, en vorum ekkert ad plana okkur til dauda (Bjorn).

Hja Ragnari kvad vid sama ton, pegar hann sagdi ad setningin petta reddast veri
grunnforsenda { samningavidredum Islendinga. Hann sagdi:
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begar vid keyptum [xxx] pa hefou margir ekki 1atid pad detta sér til hugar, en eins
og islenska vidhorfid er, pa eru allir saman komnir og pa er bara ad drifa { pessu
og svo bara kemur eitthvad at ar pessu (Ragnar).

Viokvemni, minnimattarkennd og hroki voru allt Iysingar 4 eigin upplifun
samningamanna og s6gdust margir hverjir hafa stjérnast af ofangreindum tilfinningum.
baer hafi ekki leitt til 1élegra samninga, heldur frekar pvert 4 moéti. Per tilfinningar hafi
ytt islenskum samningaménnum lengra en adrir pordu ad fara og par med badi aukid
ahattu og { sumum tilfellum avinning.

Vid erum vissulega hrokafull, en pad er lika bara ad hafa trd 4 pvi a0 framkvaema
hid émégulega, pannig ad petta er kannski bara pinku krattlegur hroki (Jonas).

Ja, ég meina, eins og ég sagdi med kaupin 4 [xxx]. Astzdan fyrir okkar sterku
vidbrégdum { samningavidredunum, hvernig vid efldumst og férum miklu lengra
heldur en vid hefdum kannski farid, var ut af hrokanum { okkur og vidkvaemninni
fyrir hrokanum i 6drum. Vid vorum med minnimattarkennd, en vildum syna
peim ad vid vorum bara ekkert litlir, sko (Pall).

Or0did dhattusamir var oft notad { ordredu vidmalenda, en pé alltaf 4 jakvaedan
hatt. Islendingar pyrdu ad gera pad sem adrar pjodir hefdu ekki lagt { og vitnudu peir
medal annars til danskra fyrirtaekja sem h6fou verid rekin af Donum 1 fjélda ara, en
avallt med tapi, par til Islendingar keyptu og téku vid rekstrinum.

Pad parf kjark. Pann kjark sem vid héfum til ad taka vid fyrirteki sem hefur
verid i taprekstri { fjélda ara og breyta pvi { bullandi hagnad. Petta er synin sem
islendingar hafa; aredni og kjarkur (Ragnar).

Vid erum koldustu gangsterarnir (Jonas).

Ingi tok undir umfjllun kollega sinna og sagdi ad ,adrenalinkikk® veeri oft
naudsynlegt og pvi veeri spenna og floknar adstadur einungis til pess ad auka kappid
vi0 pad ad nd samningsmarkmidum. Spenna hefdi gert samningaménnunum gott.
Guodrun benti einnig 4 ad { hvert sinn sem pau hefdu sett fyrirteeki 4 markad, pa hefdi
verdid 4 peim haekkad undantekningarlaust og pad bari vott um tiltri 4 getu Islendinga.
Einn vidmalandi gagnrindi hardlega pessa préun 4 Islandi og taldi petta bera vott um
skammsyni Tslendinga, pvi venjulega pegar fyrirteki veeru keypt erlendis, pa lekkudu
hlutabréf 4 markadi 4 medan 4 hagredingarferlinu stedi en slik vari ekki raunin
hérlendis.

Detta Iysir pvi vel hvernig hugsunarhatturinn hérna hefur alltaf verid ,,short
sighted” hérna og segir rosalega miki® um hvad er ,,substansinn® 4 bak vid petta.
Allt gerist hratt og menn eru bjartir og brattir (Kristinn).

Margir erlendir adilar h6fdu horn { sidu islenskra athatnamanna ad peirra mati og
voru Danir nefndir hvad oftast { peim efnum. Peir veeru sarir yfir pvi ad nylenduriki
beirra hefdi tekid voldin og bidu { eftirvaentingu eftir pvi ad sja Islendinga misstiga
sig. Prir vidmalendur vildu skipta islenskum samningaménnum i tvo hépa; géda og
slema. Stjérnendur dkvedinna fyrirtakja, hefdu tekid upp 4 pvi a0 upphefja sjalfa sig og
verid halfgerdar rokkstjérnur 4 forsidum timarita, par sem peir disémudu eigid agaeti og
arangur 4 erlendri grund. Slik nalgun poétti ekki til eftirbreytni ad mati vidmaelendanna
og demi um lélega samningatekni.

Onnur fyrirteki héfou verid med ligstemmdari nalgun { fjélmidlum, en engu ad
s{Our nad téluverdum arangri 4 alpjédavettvangi. Petta sjonarmid um géda og slema
samningamenn var p6 einungis ad finna hja premur viomealendum af fimmtan. Hinir
voru flest allir sattir vid pa miklu umfjéllun sem peir h6fou skapad sér og fengiod.

Tveir vidmalenda nefndu ad Islendingum hefdi ekki enn laerst pad ad allir gaetu gengid
sattir frd bordi og teldu ad ef moétadilinn veeri anaegdur, pa hefdi liklega ekki nadst jafn
gb60ur samningur og peir héldu.
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Tittnefndur galli hja Islendingum var skipulagsleysi i samningavidredum.
Utskyring og réttleting 4 peim galla var medal annars fundin { islensku skélakerfi 4
ollum menntastigum, sem var sagt agalaust med Ollu og krefdist pess sidur en svo
ad nemendur fylgdu stréngum skélareglum. Af peim sékum veeri hegdun Tslendinga
frjalslegri og almenn virding fyrir kennurum af skornum skammti. Eins var talad um
aga og skipulagsleysi vegna pess ad karlmenn 4 Islandi hefdu til ad mynda aldrei hloti®
herpjalfun. bPad ad faar reglur voru settar og ad born og unglingar bjuggu vid gifurlegt
frelsi, vard til pess ad islendingar, og par med talid islenskir samningamenn, attu erfitt
med a0 gera langtimadatlanir. Frjalsleikinn potti pé ekki med 6llu slemur, pvi ad mati
margra var hann einmitt forsenda skapandi hugsunar, sem nefnt var einkenni islenskra
samningamanna.

Bjorn benti 4 kosti pess ad vera med agalaust skolakerfi og taldi ad vegna pess og
frjalsra adsteedna, yroi til hardgerara folk sem trudi pvi ad pad gaeti nad arangri ef pad
veeri bara négu duglegt.

Eg meina, sérdu ut { Bretlandi, ég hef buid par. Aginn er svo mikill par ad
pad njorvar folk nidur { kassa. Pad er uppalid { 15 ara skélagéngu vid mikinn
aga, sitjandi kjurt { sinum skoélabuning, Hér er petta nattarulegra, hér eru bérn
hoppandi 4 bordum og pad endurspeglar hvernig folk ,,aktar® sidar. Petta element
skiptir mali upp 4 arangur. Minni agi, gott fyrir arangur (Bjorn).

Til vidbotar vid skipulagsleysi var Gpolinmadi oft nefnt sem 16stur Islendinga. Pad
a0 staldra ekki négu lengi vid vidradur, en semja pess 1 stad af sér og telja sér trd um
pad ad gédur samningur hefdi nadst, vari oft 4 tidum einkenni utrasarvikinga. Ragnar
t6k undir petta og sagdi ad kveikipradurinn { Islendingum vaeri almennt svo stuttur ad
ef hlutirnir gerdust ekki strax, pa teldu peir pa tilgangslausa.

Deir nenna ekkert ad standa { pessu ef pad gerist ekki strax og ef peir greda ekki
4 pessu strax 4 morgun (Ragnar).

Bjorn var 6sammala pvi ad Tslendingar veru 6polinmédir. Peir gengju beint til verks
og reyndu ad klara malin hratt og 6rugglega. Hann sagdi Islendinga koma hreint til dyra
og veeru pvi snéggir { dkvardanatékum.

Horfdu 4 Dani, peir eyda 40% af tima sinum { ad skipuleggja og 60% i ad innleida.
Vid eydum 5-10% 1 a0 skipuleggja, 80% { ad innleida og 10-15% { ad leidrétta
mistokin sem vi® gerdum. Petta eru islendingar, vid 16gum bara til eftir 4, ef allt
hefur ekki gengid upp (Bjorn).

Skipulagsleysi og épolinmzxdi sem leiddi til skorts 4 langtimadectlunum, var pa ef
til vill 4steeda pess ad stefnulaus kaup voru nokkrum sinnum nefnd sem einkenni
Islendinga. Einn vidmelandi lagdi p6 rika dherslu 4 pad ad hja sér og sinum fyrirtekjum
hefdi stefnulausum kaupum farid fekkandi med arunum.

Fyrir nokkrum arum keyptu menn bara eiginlega pad sem pd langadi til pann
daginn (Jonas).

Eitt svaranna getur jafnvel talist vera holdgervingur ofangreindrar umfjdllunar um
stefnulaus kaup:

Ja, ég keypti bankastofnun, eitt var timburverksmidja, pridja var bilaleiga, fj6rda
var [..] biddu hvad var pad? [...] ja og sidan annad, eitt var ségunarmylla og
eitt timburdreifingarverksmidja, ja, bara eitt og annad sem var 6likt, med olikt
winvolvement® (Helgi).

Pad er pvi greinilegt ad hvort sem ad Islendingar eru g6dir samningamenn eda
ekki, pa kjésa peir oft 4 tidum fjSlbreytileikann { innkaupum. Hvort pad er sjalfvalinn
fjolbreytileiki eda stefnulaus kauphegdun er erfitt ad alykta um, en midad vid svor
Jonasar og Helga verdur seinni kosturinn ad teljast liklegri. Pad ma taka svo til orda ad
vidskipti og fslenskir athafnamenn hafi évent komist { tisku 4 Islandi. Kristinn ordadi
pad 4 hnyttinn hatt pegar hann visadi til pess ad pegar Islendingar kepptu i handbolta
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4 alpjodavettvangi og gengi vel, pa yrou miklar umradur { sjéonvarpi, dagblédum og 4
spjallsidum um velgengni {slendinga og allt i einu verda allir sérfradingar { handbolta.
Pad sama var uppi 4 teningnum hér 4 Islandi gullarin 2000-2007, pegar fjolmidlarnir
fengu ekki n6g af vidskiptafréttum og allt { einu var annar hver madur farinn ad fylgjast
med erlendum fjarfestingum og allir ordnir sérfredingar eda med skodanir 4 islensku
vidskiptalifi. Pessi tegund af tiskubylgju virdist hafa einkennt landann { fj6lda ara og
naegir a0 nefna einfalda hluti eins og Soda stream, fétanuddtzki og par fram eftir
gotunum.

Eins minntust tveir vidmalendur 4 pad ad Oll si gridarlega bladaumfjéllun
sem Islendingar fengu 4 alpjédavettvangi hafi mestmegnis verid heimatilbuin.
Fréttatilkynningar hefou komid fra peirra herbidum sem sidan fengu adra nalgun
hérlendis.

bar var 1atid { vedri vaka ad erlendir fréttamenn hefdu svo gifurlegan ahuga 4 undrinu
a0 setid veri um {slenska athafnamenn a erlendri grundu. Slik jakved umfjéllun hlytur
a0 virka salrent séd mjég vel og styrkja pann félagslega heim sem vidmealendur bjuggu
i. Eins var petta 6flugt vopn til pess ad styrkja sjalfsmyndina og halda afram sigurfor.

Sem demi um slikt ma nefna ad i bidstofu eins vidmalenda var einungis ad finna
timarit par sem forstjérinn sjalfur sat fyrir 4 forsidunni. A endanum hlytur slikt ad gefa
ranga heimsmynd. Stundum gat umfjéllunin ordid of rakilega jakvad i peim skilningi
a0 Islendingar hefdu fundid upp nja vidskiptaheetti, eda eins og Nokkvi ordar pad:

Pessar vidskiptafréttir af Islendingum voru pannig ad pad matti halda 20 menn
hefdu bara aldrei gert nein vidskipti adur almennt. Og svo kamu bara allt
i einu einhverjir Tslendingar fram fyrir tiu arum og peir uppgétvudu eitthvert
vidskiptahjol og peir varu bara ad gera einhverja gedveika hluti Gt um allan heim
og hinir hefdu setid heima og raktad kartéflur (N6kkvi).

En pessi heimatilbina imynd um {slenska einkennid var an efa drifkraftur peirra
athafna sem undan hafa gengi® ogjafnvel ytt undir jakvadara andramsloft en raunveruleg
efni gafu til. Margir vidmelenda gerdu sér grein fyrir pvi ad peir vaeru fraegir 4 Islandi. Ad
peirra mati voru eir stofnendur atvinnugreinar sem tryggja atti {slandi fregdarstimpil
a erlendum vettvangi fyrir frumlega nalgun i gamalgréonu umhverfi fjarmalasamskipta.
Islendingar voru undrabérnin sem attu ad kenna treltu vidskiptafradingunum nyja
starfshaetti. Peir voru margir hverjir tilbunir ad axla pa abyrgd og t6ldu sig hafa unnid
fyrir pvi.

En pad sem vakti lika athygli i kjolfar ofangreindrar umfjéllunar, var kergjan 4
milli pessara 6rfau atrasarvikinga. Greina matti hja mérgum vidmalendum pirring og
vanpoknun 2 islenskum samningaménnum sem stérfudu hja 6drum fyrirtekjum og
nanast allir h6fou uppi nidrandi ummeli { gard annarra viomealenda, an pess ad vita
a0 peir hefdu lika verid { vidtali. Einn lysti pessu 4 skilmerkilegan hatt, pegar hann
sag0di forsvarsmenn fslenskra fyrirtekja ekki vera ykja marga a alpj6dlegum vettvangi
og a0 { raun kynnu peir allir deili hver 4 60rum. En pratt fyrir ad allir veeru miklir vinir
4 yfirbordinu og spjolludu saman, pa veri kjaftavadallinn gridarlegur og menn sviknir
vi0 minnsta tekiferi. En ordsporid skipti mali og pvi faeri pessi innri samkeppni og
ruddaskapur ekki hatt.

Menn eru alltaf hreint ad héggva { hvorn annan, en vid axttum { raun ad standa
saman og fyrr en sidar fer petta ad berast Gt og hafa dhrif 4 mannord okkar
(Finnur).

Doéminerandi  «0sti  prestur, melurinn, glamurpfurnar (tilvisun til karlmanna),
ipréttasprellarinn, madurinn { turninum, vitleysingarnir og sztu smjattpattarnir {
filabeinsturnunumeru voru a medal peirra orda sem notud voru til Iysingar 4 60rum
samningaménnum.

Er pad mannlegt edli a0 lita samkeppnisadila neikveedum augum, eda var eitthvad
sérstett sem einkenndi pennan hép Islendinga? Kristinn og fleiri téldu sidari astzduna
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liklegri og byggdu t6k sin 4 pvi ad ef utrasarvikingarnir sem voru samningamenn 4
gullaldararunum veru skodadir, kemi einsleitnin { peirra t60um { ljés. Flest allir
samningamennirnir voru karlmenn 4 aldrinum 25-40 ara, med sOmu menntun Ur sama
haskélanum. Tiu af vidmalendum rannséknarinnar gatu uppfyllt pau vidmid. Peir lystu
sjalfum sér sem ahzttusémum, kappsfullum, hrokagikkjum sem szttu sig ekki vid ordid
nei. Peir lystu sér lika sem gédum mannpekkjurum, tillitssémum og medvitudum um
tilfinningar annarra, en 4 sama tima sem koldum kérlum sem gzefust aldrei upp fyrr

enn 1 fulla hnefana. T raun kom pad a 6vart hversu likir peir voru { hatterni, umredu og
vidhotfi.

Lokaord

Upphaflegt markmid med rannsékninni var ad 60last skilning 4 hugarheimi islenskra
samningamanna 4 alpjodavettvangi og athuga hvort sameiginlegur kjarni veeri til stadar
(Creswell, 2007). 1 1j6s kom ad islensku samningamennirnir kunnu margt fyrir sér. Peir
toldu sig hafa métad nyja adferd { samningaferlinu; {slenska einkennid. Adferdin byggdi
vissulega 4 hefobundnu ferli, pad er ad segja undirbuningur, vidraedur og smaatridi,
en med nyju snidi sem atti retur sinar ad rekja til persénueinkenna pjédatinnar.
Vidmalendur { pessari rannsékn t6ldu ad islendingar, i sinni einangrun, hefdu préad
med sér einkenni sem nyttust vel 4 alpjodavettvangi og skiladi margfalt meiri arangri en
eldri adferdir samningamanna. Pessi hugmyndafredilega nalgun um islenska einkennid,
var pé ekki alfarid ar hugarheimi samningamannanna sjalfra. Margir { samfélaginu voru
sannfzerdir um pad ad Islendingar hefdu moétad nyja nalgun i samningafraedum. Pessi
rannsokn styrkir par stodir ad islenska einkennid sé til stadar, en tekur ekki afstédu til
pess hvort pad sé jafn merkilegt og pad potti fyrir hrun eda hvort pad sé jaftn dmerkilegt
og pad hefur verid talid eftir hrun.
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Frambod Islands til 6ryggisrads Sameinudu

pj6danna
Ordrxeda utanrikisradherra 2003-2008

Silja Bara Omarsdottir

Fram til pessa hefur utanrikisstefna Islands verid fremur 1itid métud af stjornvoldum
og ma segja a0 hun hafi endurspeglad adstedur rikisins i alpjédakerfinu, frekar en ad
islensk stjérnvold hafi sett sér markmid, unnid skipulegt mat 4 hagsmunum og métad
stefnu til 20 na peim fram. Petta er einkum bersynilegt 4 svidi 6ryggismala og helgast
a0 miklu leyti af pvi ad bandariskur her var 4 landinu og 6ryggi pess lengi vel skilgreint
sem hluti af landfraedilegu 6ryggi Bandarikjanna. Islensk stjérnvéld purftu pvi eingéngu
a0 mjog litlu leyti ad sinna stefnumotun a pessu svidi. Par af leidandi voru pad mikil
straumhvorf pegar Bandarikin drégu her sinn brott af landinu haustid 2006. T kjélfarid
purftu stjornvold ad takast 4 vid nyjar og breyttar adsteedur { utanrikismalum. Krafan
um moétun Oryggismalastefnu vard nokkud haver, og birtist einkum i stofnsetningu
Varnarmalastofnunar sumarid 2008, en einnig urdu tdluverdar breytingar 4 dherslum
rikisins 1 utanrikismalum almennt, t.d. i fridargaslu og préunarmalum. I pessari grein
eru dherslur Islands { utanrikismalum { addraganda kosninga til 6ryggisrads Sameinudu
pj6danna haustid 2008 skodadar og greindar. Gégnin sem eru notud eru munnlegar og
skriflegar skyrslur utanrikisradherra til Alpingis 4 arunum 2003-2008, en 4 pessum tima
féoru fimm manns Gr premur flokkum med embatti utantikisradherra. Greinin byrjar
a stuttri fraedilegri umfjéllun um utanrikisstefnu og ad henni lokinni eru skyrslurnar
greindar 0t fra pemum sem { peim birtast.

Utanrikisstefna

Kenningar i alpjédasamskiptum lita 6likum augum 4 utantikisstefnu. T hefdbundinni
raunhyggju (realism) er litid svo a ad utantikisstefna motist af hagsmunum, sem eru
skilgreindir sem vold (Morgenthau, 1948/1985). Eftir sidari heimsstyrjold var raunhyggja
radandi { utanrikisstefnu flestra rikja. Pau t6ldu sig gjarnan purfa ad tryggja sér vold i
alpjodakerfinu, og pa einkum ad tryggja hlutfallsleg vold sin gagnvart nagrannarikjum.
Petta samkeppnisumhverfi einkenndi samskipti storveldanna { gegnum kalda stridid. I
Evropu matti greina annan hljém. Par var lagt upp tr avinningi rikja af samstarfi, en ekki
pvi ad pau fengju meira at ur pvi en 6nnur riki. Hugmyndin um Evrépusamstarf byggdi
enda 4 pvi ad efnahagsleg tengsl rikja gerdu pau svo vixlhad (inzerdependent) ad atok yrou
omoguleg. Frialslynd stofnanahyggja (Gberal institutionalism) ruddi sér pannig til rams {
utanrikisstefnu margra rikja, p6 einkum 4 efnahagssvidinu, fra pvi snemma 4 4ttunda
aratug 20. aldar og birtist { myndun tolla- og friverslunarsambanda, sem hafa { sumum
tilvikum leitt til adildar ad yfirpjodlegum stofnunum eins og Evrépusambandinu. Badar
pessar stefnur gefa sér a0 hagsmunir rikja séu nokkud pekktir og fyrirfram gefnir.
Pessum hugmyndum hefur verid 6grad @ meir fra pvi kalda stridinu lauk, en pa féru
fredimenn ad greina utanrikisstefnu med moétunarhyggju (constructivism) { & meira maeli.
Mbotunarhyggja leggur medal annars dherslu 4 umredu, gildi og vidmid, sannfaringu,
sjalfsmyndir og félagsmoétun (Checkel, 2008). Métunarhyggjan dregur fram ad aukin
tengsl rikja og aukin dypt pess sem gjarnan er kallad alpjédasamfélagio hafi haft ahrif
4 sjalfsmyndir og hagsmuni rikja. Riki og pjoédir virdast i auknum mali vera tilbuin til
pess ad leggja eitthvad 4 sig til pess ad adstoda pa sem minna mega sin. Petta er erfitt
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a0 utskyra med nalgunum raunhyggju og frjalslyndrar stofnanahyggju, pétt leida megi
20 pvi likur ad riki studli ad lydredi og mannréttindum vegna pess ad pau telja pessar
grundvallarreglur tengdar sinu eigin 6ryggi (Barnett, 2008).

Med pvi a0 skoda utanrikisstefnu ut fra moétunarhyggju er dregid fram hvernig
umreda getur moétad og haft ahrif 4 hinn félagslega raunveruleika rikja 4 alpjédavettvangi.
Einnig hvetur métunarhyggjan til pess ad bakgrunnsskilyrdi séu kénnud, pannig ad
hagt sé a0 sja hvernig breytingar geti att sér stad (Checkel, 2008). Hey (2003) og Baldur
bérhallsson (2005) hafa bent 4 a0 smariki bregdist gjarnan vid ytri adstedum frekar en
ad moéta peer. Petta virdist hafa att vid um Island meiri hluta kaldastridsiranna og fyrstu
aranna par 4 eftir. I kringum aldamétin virdist rikid pé telja sig reidubuid) ad leggja sitt
af mérkum til ad hafa ahrif og moéta adstedur. Frambooi til 6ryggisrads Sameinudu
bj6danna synir pvi ad Island hafi talid sig hafa burdi til ad vera virkur gerandi { sterstu
akvordunum alpjédastofnana.

Frambod til 6ryggisrads Sameinudu pjoédanna

Akv6rdunin um ad Island myndi seekjast eftir szeti { 6ryggisradi Sameinudu pjédanna var
tekin arid 1998, eftir samra® vid hin Nordurldndin. Frambodid var lagt upp sem norrant
frambod, par sem eitt Nordurlandanna bydur sig fram til 6ryggisrddsins annad hvert
kj6rtimabil. Hugmyndin um frambod Islands hafdi komid upp milli 1983-1986 pegar
Geir Hallgrimsson var utantikisradherra. Malid var svo borid upp 4 Alpingi pegar 50 ar
voru lidin frd stofnun Sameinudu pjédanna haustid 1995. Paverandi forsztisradherra
Davido Oddsson sagdi pa ad engin porf veaeri 4 pvi ad ,,feerast undan pvi lengur ad axla
bé abyrgd sem jafnan fylgir patttoku i 6ryggisradinu® (Utanrikisraduneyti {slands, 2009).

Framan af kynnti {sland faar astadur fyrir frambodinu, en medal peirra var ad rikid
veeri eitt farra { Vestur-Evrépuhopnum (Western Europe and others group [WEOG])
sem aldrei hefdi att sati { radinu. Pad var talin edlileg grundvallarregla ad 6ll riki takju
jaftnan patt { pvi verki, hefou pau til pess dhuga og burdi. Smad rikisins var dregin
fram, sem og porfin 4 pvi ad raddir smarikja heyrdust til pess ad vidhalda jafnvaegi {
storfum 6ryggisradsins. Enn fremur var athygli beint ad pvi ad Island hefdi { auknum
meli lagt sitt af morkum til fridar og 6ryggis { heiminum 4 drunum fyrir kosningarnar.
Petta framlag folst einkum 1 pvi ad senda starfsfolk i fridargasluverkefni 4 ataka- og
uppbyggingarsvedum. Ad lokum lagdi Tsland dherslu 4 breyttar adstedur { Gryggismalum
i heiminum { kjolfar loka kalda str{®sins, par sem meiri ahersla vari nd 16¢g0 4 ,,myksi®
malefni en 4dur hefdi tidkast, p.e.a.s. umhverfismal, préun og mannréttindi. A pessum
svidum hefdi smatiki 4 bord vid Island meira fram ad fera en { hinum ,,hérdu® malum
sem voru radandi { kalda stridinu. Stada Islands sem smarikis var aftur dregin fram i pessu
samhengi, en pad var lengi vel fimennasta adildarriki Sameinudu pjoédanna, poétt pegar
hér vaeri komid ségu veeru 22 famennari riki adilar a0 samtékunum (Utanrikisraduneyti
Islands, 2009).

[ upphafi téldu fslensk stjérnvold ad engin samkeppni yrdi um saeti i 6ryggisradinu,
pvi einungis tv6 riki — Island og Austurriki — voru um hituna og séttust hvort eftir
einu af tveimur setum. Arid 2003 tilkynnti Tyrkland hins vegar um frambod og Island
purfti pa ad taka dkvordun um ad hefja kosningabarittu af alvoru. Ttrekud mannaskipti
i embetti utanrikisradherra 4 arunum 2003-2008 gerdu pad ad verkum ad erfitt var
ad moéta skyra stefnu um frambodid. 1 september 2003, pegar Halldér Asgtimsson
var utantfkisra®herra, var frambodid pé kynnt bréflega fyrir Sllum adildarrikjum
Sameinudu pjodanna og studningi heitid vid frambod peirra { 6nnur embeetti { skiptum
fyrir skriflegan studning vid frambod Islands. F4 riki brugdust vid pessu tilbodi
(Utantikisraduneyti Islands, 2009).

A 4runum 2004 og 2005 var litid gert til pess ad kynna frambod Islands.
Utanrikisrdadherra landsins 4 pessum tima var Davi® Oddsson, sem hafdi vidvarandi
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efasemdir um frambodid. Politiska forystu skorti pvi, sem og fjarmagn til pess ad reka
frambodid. A sama tima dvinadi ahugi almennings 4 frambodinu og studningur vid
pad. Pessi préun dré svo ur trausti erlendra rikja 4 frambodinu. Pegar Geir Haarde
vard utanrikisra®herra arid 2006 var pé akvedid ad blasa nyju lifi { frambodid, pott
endurlifgunin hafi farid haegt af stad. Pessi akvérdun var am.k. ad hluta til tekin {
kjolfar vidbragda hinna norraenu rikjanna, sem voru 6sétt vid pad ad Island sinnti ekki
frambodinu nzgilega vel, enda var hér um samnorrant verkefni ad reda og ordid um
seinan fyrir 6nnur riki ad reka traverdugt frambod ef Island «tladi ad draga sig { hlé
(Utanrikisraduneyti {slands, 2009).

Frambodid var endurskodad med pad fyrir augum ad draga ur kostnadi vid pad,
og ValgerOur Sverrisdottir, sem var utanrikisri®herra veturinn 2006-2007 skipadi
sérstakan kosningastjora sem heyrdi beint undir raduneytisstjora. Hitt erfidasta verkefni
kosningastjérans virdist hafa verid ad sannfera 6nnur riki um ad Islandi veri alvara
med frambodinu. Fimmti utanrikisridherrann 4 pessum tima var svo Ingibjorg Solrin
Gisladottir, sem tok vid embztti vorid 2007 og gegndi pvi par til eftir a0 kosningum til
Oryggisradsins lauk. Ingibjérg Solrin Iysti pvi yfir ad hvernig sem kosningarnar faeru, pa
xtti ad nota frambodid til ad kynna Island 4 alpjédavettvangi og pvi skyldi sinna af alid
og metnadi. Helstu dherslur frambod®sins voru settar fram 4 postkorti sem sent var til
allra fastanefnda hja Sameinudu pjédunum (Utantikisraduneyti Islands, 2009).
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Mynd 1. Péstkort sem var dreift til fastanefnda allra rikja hja Sameinudu pjédunum
2007 (Utanrikisraduneyti Islands, 2009)

,

A péstkortinu eru helstu gherslur Islands i frambodinu settar fram i Grstuttum
punktum. Af pvi ad fyrst sé nefnt ad rikid bjodi sig nd fram i fyrsta skipti ma alykta
a0 pessi punktur pyki sérstaklega mikilvagur. Pa er ahersla 16¢gd 4 hina norraenu vidd
frambodsins, enda hafa Nordurléndin notid téluverdrar velgengni pegar pau hafa bodid
sig fram. Framlag landsins til préunarmala er einnig ofarlega a baugi og studningur vid
buasaldarmarkmid Sameinudu pjédanna. Pa er dhersla 4 nyfengid sjalfstzdi rikisins og
hrada efnahagslega préun { kjolfar pess dregin fram, og 4 ventanlega ad h6£0a til annarra
smeerti tikja og peirra sem eru nylega ordin sjalfsted. Stada landsins sem eyrikis birtist
i aherslu 4 framlag til préounar Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna, og er sérstaklega
nefnd i samhengi vid stefnu { umhverfis- og audlindamalum.
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Radur og skyrslur utanrikisradherra

I skyrslum sinum til Alpingis gerir utantikisridherra grein fyrir helstu dherslum og
atridum { islenskri utanrikisstefnu. Skyrslur eru oftast lagdar fyrir pingi® tvisvar 4 ari, og
styttri munnleg skyrsla flutt 4 pinginu. Nokkrar redur radherra 4 arunum 2003-2008 eru
hér teknar fyrir og helstu efnisatridi { peim greind til ad draga fram hvada mal voru efst
4 baugi { utanrikisstefnu Islands 4 pessum tima, med pad fyrir augum ad varpa liési 4
pa sjalfsmynd sem stjornvold vilja varpa fram. Pad er nokkud mismunandi hversu mikil
ahersla er 16gd 4 frambodid 1 redum peirra, og pad er aberandi hve miklu meiri tima
Halldér Asgrimsson og Ingibjorg Sélrin Gisladoéttir tileinka umreduefninu. Liklegt er
a0 petta helgist af pvi ad undir 4 pvi timabili sem Halldér at var frambodid ad fara af
stad fyrir alvoru, og pegar Ingibjorg Sélrun var radherra var stutt { a0 kosningar feru
fram. Par af leidandi er ur meiri gégnum ad moda { redum peirra og pau fa par af
leidandi meira plass hér ad nedan.

Radur utanrikisradherra 4 arunum 2003-2008 eru greindar med adferdum
ordredugreiningar, par sem ahersla er 16g0 4 ad skoda hvada ord eru notud og {
hvada tilgangi. Unditliggjandi hugmynd hér er ad ordaval endurspegli syn pess er pau
notar 4 heiminn, og hvernig reynt er ad stadfesta dkvedin vidhorf med framsetningu
ordanna (Fulcher, 2005). Ordradugreiningu er beitt til ad brjéta upp merkingu og setja
hana saman 4 nyjan mata, draga fram pversagnir { malflutningi félks eda pad sem Eva
Magnusson kallar klofna vitund (&/uvet medvetande), par sem arekstrar verda milli pess
sem vid hugsum um okkur sjalf og pess sem vid segjumst hugsa (Magnusson, 1996).
Farid var yfir redurnar og leitad ad ummalum sem visudu til frambodsins. Pau ummeali
voru sidan flokkud og k6oud eftir pvi hvernig tekid var a frambodinu. Markmi®id hér
er ad varpa ljosi 4 pad hvernig radherrarnir litu 4 frambodid, tilgang pess og markmid.

Halld6r Asgrimsson

I skyrslu sinni um utanrikismal til Alpingis haustid 2003 ferdi Halldér Asgrimsson,
sem pa hafdi verid utanrikisradherra { atta ar og atti ar eftir { embetti, pau rék fyrir
frambodi Islands til 6ryggisradsins ad rikid veri { einstakri adstodu til pess ad midla
af reynslu sinni og adstedum, pannig ad til hagsbéta veeri fyrir 6nnur adildarrriki. Sem
velmegandi smariki { g6dum tengslum vid stérveldi i heiminum, sem hefdi audgast
hratt, gaeti 1ikid adstodad énnur smariki { svipudum adstedum. Smzd landsins, og pa
sérstaklega hagkerfisins, gerdi pad ad verkum ad engu 60ru riki stafadi 6gn af Islandi.
Halldér nefndi einnig ad Island veeri nd { adst6du til pess ad fara sému leid og Noregur,
sem veri virkur patttakandi { alpj6damalum og hefdi lagt sitt af morkum til ad studla
ad fridi. Loks taladi hann um ad nu pyrfti Island a0 takast 4 herdar réttlitan hluta
peirrar abyrgdar sem fylgdi pvi ad taka patt i samfélagi pj6danna 4 jafnradisgrundvelli,
og nefnir sérstaklega ad pad sé grundvallaratridi { sjalfsmynd pjédarinnar ad hlaupast
ekki ,,fra pvi ad greida sanngjarnan hlut af sameiginlegum reikningi.“ Loks setur hann
fram pa stadhafingu a0 frambodid til 6ryggisradsins sé ,,spurning um aredi og metnad
fyrir hénd Tslands 4 alpjédavettvangi®. Pad veeri einangrunarhyggia ad halda pvi fram
a0 smad Islands leiddi til pess ad framlag pess skipti engu mali (Halldér Asgrimsson,
2003).

Halld6r klykkir ut med pvi ad leggja aherslu 4 hve miklu virkara rikid sé
ni 4 alpj6davettvangi en adur hafi verid. Framlog til préunarsamvinnu og i
fridargaesluverkefnum hafi vakid athygli og arangurinn skilad sér { pvi ad samstarfsriki
kalli eftir atbeini Islands i fleiri verkefnum (Halldér Asgrimsson, 2003). Ord Halldérs
endurspegla vel hvernig sjalfsmynd Tslands er a0 taka 4 sig mynd upp tr aldamétunum
2000; 1ikid hafoi mikid fram ad fera og gaeti audveldlega fylgt { fétspor sterti nagranna
sins, Noregs.
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I skyrslu sinni til Alpingis vorid 2004 heldur Halldér afram ad leggja 4herslu
4 pad hversu miklu mali virk patttaka Islands i Sameinudu pj6dunum skipti. Ollum
adildarrikjum hafi nu verid tilkynnt formlega um frambod og ljost sé ad kosningabaratta
sé 6umfljjanleg par sem tvo énnur riki hefdu bodid sig fram. T skyrslunni var visad til
reedu Halldérs um haustid og itrekad ad frambod til 6ryggisrads Sb veeri ,,ekki markmid {
sjalfu sér heldur rokrétt framhald af peirri préun ad tryggja grundvallarutanrikishagsmuni
Islands med virkri patttoku i alpjédasamstarfi og sérstaklega 4 vettvangi Sameinudu
pi6danna“ (Halldor Asgrimsson, 2004). Efnahagslega sterk stada Islands er notud til 20
feera rok fyrir pvi ad Island eigi ad axla skyldur { alpjédasamfélaginu. Ekki sé dsetningur
a0 greda 4 frambodinu, en p6 er talid ad frambodid styrki st6du landsins og audveldi pvi
a0 verja grundvallarhagsmuni sina, auk pess sem pad styrki ,,samningsst6du islenskra
stjérnvalda { peim moérgu erfidu malum sem leysa patf 4 alpjoédavettvangi® (Halldor
Asgrimsson, 2004). Hann taldi ad vel heppnad frambod myndi skapa Islandi virdingu
og traust og gera landinu audveldara ad koma malum a framfari og styrkja stodu pess
i samskiptum EFTA/EES tikjanna vid Evrépusambandid. Ekki er ljést hvort ,,vel
heppnad® frambod feli { sér kjor eda géda kosningabarattu, en ljost er ad pott ekki sé
markmid { sjalfu sér ad frambodid skili Islandi avinningi, pa telur Halldér augljost ad
pad muni styrkja landid 4 margan hatt.

David Oddsson

Sem forsatisradherra hafdi David Oddsson tekid undir pad ad Island geeti haft eitthvad
fram ad faera { 6ryggisrad Sameinudu pjédanna (Utanrikisraduneyti {slands, 2009). Hann
vard utantikisradherra haustid 2004 og gegndi embeaettinu { rimt ar. Strax { upphafi pess
timabils vard ljést ad hann hafdi miklar efasemdir um frambodid. I radu sinni a Alpingi
taladi Davi0 litid sem ekkert um frambodid, ad 60ru leyti en pvi ad hann segist munu
eiga samrad vid utanrikismalanefnd um pad adur en langt um lidur (David Oddsson,
2004). T redu sinni halfu ari sidar, eda vorid 2005 sagdi David ad éleitnar spurningar
hafi ,,komid upp i minum huga vardandi kostnad vid frambodid og setu Islands { radinu
arin 2009 og 2010.“ Hann segir midur a0 WEOG hoépnum hafi ekki tekist ad koma
sér saman um pad hvada tvo riki attu ad taka sxti, heldur pyrfti ad heyja barattu um
pau, sem leiddi til pess a0 smarri adildarrikjum gaefist vart ,kostur 4 ad taka patt i
storfum 6ryggisradsins an pess ad purfa ad leggja i dyra og erfida kosningabarattu®
(David Oddsson, 2005). Kostnadaraztlun utanrikis-raduneytisins gati aukist verulega
vegna kosningabarattunnar og Davio segir hér ad ef halda eigi frambodinu afram purfi
a0 hefja kosningabarattuna af fullum krafti a0ur en langt um lidur. Petta segir David
4 vormanudum 2005, og virdist pvi ljost ad hann teljt moguleika 4 pvi ad hatta vid
frambodid — pratt fyrir ad hafa halfu ari 40ur sagt ad hann myndi eiga samrad vid
utanrikismalanefnd pingsins um frambodid og framtid pess. Af pessu ma draga pa
alyktun ad akvardanir um frambo®id hafi ekki verid taldar brynar pegar hér var komid
ségu.

Geir H. Haarde

Geir H. Haarde vard utantikisradherra haustid 2005 og gegndi embeaettinu { nfu manudi.
Pegar hann t6k vid embetti hafdi frambodid legid { dvala, en 4 pessum tima virdist hafa
ordid liost ad Island pyrfti ad standa vid fyrirheit sitt um frambod, einkum gagnvart
Nordurléndunum, og pad fér ad lifna yfir frambodinu. T redu sinni 2 Alpingi haustid
2005 talar Geir um pad ad islensk stjérnvold hafi starfad ,{ Sameinudu pjédunum {
peirri trd ad paer geti studlad ad fridi, stédugleika og efnahagslegri frampréun. P4 hefur
a0ildin a0 samtSkunum pjénad margvislegum 60rum islenskum hagsmunum, par 4
medal { mikilvaegum malaflokkum eins og hafréttarmalum® og samstada hafi ,,rikt um
a0 Island sé virkur patttakandi i starfi Sameinudu pjédanna (Geir H. Haarde, 2005).
Geir segir frambodid vera patt { pessari virku patttoku, og visar til norraena samstarfsins
um frambodid um leid.
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I redu sinni 4 vordégum heldur Geir sig 4 sému slédum, Sameinudu pjédunum
er hampad sem vettvangi sem starfar { pagu fridar og st6dugleika. Petta eru verkefni
sem {slensk stjornvold telja mikilveg. Samstada um patttdku { Sameinudu pjédunum
er sett fram sem stadreynd, og hér er frambodid kynnt sem , lidur { vidleitni ... til pess
a0 axla par aukna abyrgd“ (Geir H. Haarde, 2006). Geir talar ekki um framlag {slands
til fridar og 6ryggis, heldur leggur aherslu 4 pad ad Island hafi melt fyrir umbétum
4 samtOkunum, sem studli a0 pvi ad pau endurspegli raunsanna mynd af breyttum
adstedum 4 alpjédavettvangi.

Valgerdur Sverrisdottir

Valgerdur Sverrisdottir tok vid utantikisradherraembettinu sumarid 2006 og gegndi pvi
i rétt tept ar. Hun flutti Alpingi eina munnlega skyrslu um utanrikismal 4 peim tima, og
hér m4 greina pad ad nyju lifi hefur verid blasio { frambo0did. Hun visar til orda Halldérs
Asgrimssonar fra pvi 4rid 2003, um ad ,,frambod Islands til 6ryggisrads Sameinudu
pj6danna [veeri] rokrétt framhald peirrar vidleitni ad tryggja grundvallarhagsmuni
Islands 4 svidi utanrikismala med virkri patttéku i alpjédasamstarfi, einkum 4 vettvangi
Sameinudu pjédanna“ (Valgerdur Sverrisdéttir, 2006). Valgerdur gengur svo langt ad
segjast ,,hafna med 6llu“ sjonarmidum um ad smariki eigi ekki erindi { 6ryggisradio,
og leggur aherslu 4 20 sem vel stzdu og sjalfstzdu riki beri Island skyldur gagnvart
alpj6dasamfélaginu.

Af ordum Valgerdar ma rada ad han telji Island hafa tSluvert fram ad fera til 20
studla ad fridi og 6ryggi i heiminum, enda eigi ,,raddir allra rikja — stérra sem smarra
— ... a0 heyrast pegar fjallad er um bryn alpjédamal® (Valgerdur Sverrisdottir, 2000).
Ordreda um abyrgd Islands, einkum 1 1j6si sterkrar efnahagslegrar st6du landsins er
einnig aberandi { ordum hennar.

Ingibjorg Solrun Gisladottir

Ingibjorg Sélrun Gisladéttir verdur utantikisradherra um mitt ar 2007 og gegnir
embzttinu par til { jandar 2009, eda fram yfir kosningar til 6ryggisradsins. Studningur
vi® frambo0id hafdi farid pverrandi arin 4 undan og pad er ljost af redu Ingibjargar
Soélrinar ad 4 innlendum vettvangi parf ad verja frambodid fyrir gagnryni, badi
politiskri og fjarhagslegri. T redu sinni 4 Alpingi haustid 2007 leggur hin dherslu 4
a0 kosningabarattan ,kosti adeins brot af pvi sem keppinautarnir, Austurtiki og
Tyrkland, hafi eytt { frambod sin (Ingibjorg Sélrun Gisladottir 2007, 8. névember). Engu
a0 sidur hafi kosningabarattan verid skilvirk og vel skipul6gd. Ingibjorg Sélrun leggur
toluverda aherslu 4 norrena pattinn i redu sinni, en hin nefnir ad utantikisradherrar
hinna norrenu landanna fylgist vel med frambodinu og stydji pad a alpjédavettvangi.
Ingibjorg Sélran gerir fullveldi Islands ad umraeduefni, og gengur svo langt ad segja ad
»frambodid sé skref til fullnustu sjalfstadis pjodarinnar, ad Island sé rétt eins og adrar
sjalfstedar pjodir, fullfeert um ad sitja vid bordid* (Ingibjorg Sélrun Gisladéttir, 2007).
A0 lokum visar Ingibjorg Sélran til pess ad ,,margir telji ad ,,einmitt rfki eins og Island
eigi a0 sitja { radinu; lyOraedisriki sem ekki 4 { deilum vid 6nnur riki; riki sem samkvemt
venju leysir sin deilumal 4 fridsaman hatt; riki sem virdir almenn mannréttindi; tiki sem
ekki 4 sér forségu sem flekt getur fyrir Ohlutdraegti drlausn deilumala®. bott Ingibjorg
Sélran leggi hér mikid upp ur pvi hvad Island hafi fram ad feera 4 alpjédavettvang baetir
hin pvi p6 vid, ad frambodid skili rikinu umtalsverdum avinningi, p6é ekki sé nema i
formi aukinnar pekkingar 4 malefnum og landsvadum sem hefur ekki verid sinnt mikid
fram til pessa (Ingibjorg Sélran Gisladottir, 2007).

Ingibjorg Solrun flutti adra redu sina um utanrikismal 4 Alpingi vorid 2008, halfu
ari adur en kosningar til 6ryggisradsins féru fram. Pad er nylunda par ad redan fer
heiti eins og um grein sé ad raeda, og heitid, ,Island gangi fram af styrk® gefur strax
visbendingu um pad hvert inntakid er. Aberandi meiri ahersla er 16gd 4 frambodid {
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pessati redu en { fyrri redum, og fleiri mal tengd frambodinu en 4dur hefur sést. Par
4 medal er dheyrnaradild Tslands ad Afrikusambandinu, sem 4 ad efla samstarf {slands
baedi vid samtokin og vid einstok Afrikuriki. Adgerdadzetlun Islands um alyktun 1325
um konur, frid og 6ryggi er einnig tengd vid frambodid og hreinlega s6g0 vera ,,lykilmal
i kosningabaréttu Tslands til 6ryggisradsins® (Ingibjérg Sélriun Gisladéttir, 2008).

Ingibjorg Solran leggur aftur dherslu 4 pad ad frambodid hafi verid rekid af hagsyni,
og heitir pvi ad ekki verdi lagt { fjaraustur 4 lokasprettinum. Hun nefnir einnig ad
frambodid hafi skilad avinningi til frambudar par sem Island hafi aukid samskipti sin vid
riki naer og fjeer, pannig ad audveldara sé ad kynna sjonarmid landsins og hagsmuni pess.
[ lok umfjéllunar sinnar um frambodid hnykkir hin 4 pvi ad satt riki medal landsmanna
»um mikilvaegi pess ad taka patt { starfi Sameinudu pjédanna® og segist vonast til pess
a0 malefnaleg umreda muni studla ad satt um frambodid (Ingibjérg Sélrun Gisladottir,
2008).

Gerum gott en gredum 2a pvi

begar reedur utanrikisradherranna fimm eru skodadar 4 arunum 2003-2008 kemur skyrt
i li6s hversu 6likar hugmyndir vidkomandi radherrar hafa um pad af hverju Island eigi
a0 taka patt { alpjoOastarfi, og hvada astedur séu negjanlegar til pess ad rikid eigl ad
leggja sitt af morkum. Hér er ekki um linulega préun 1 stefnu ad reda, og ma af pvi
draga pa alyktun ad stefna hafi ekki verid skyrt métud fyrirfram, eda a.m.k. ad um hana
hafi ekki rikt pverpélitisk satt. Afstédu Halldors, Valgerdar og Ingibjargar Sélranar ma
tengja vid métunarhyggju, par sem pau tala um ad Island sé vel stett riki sem geti
lagt sitt af morkum 4 alpjédavettvangi. Einkum er talad um pad fordemi sem reynsla
Islands af pvi ad brjotast fra fateekt til velmegunar geti veitt 6drum rikjum. G6d stada
rikisins er itrekad dregin fram, litid gert Gr smad pess og peim ahrifum sem hdan kunni
a0 hafa 4 méguleika pess til a0 hafa ahrif 4 stefnumétun og framkvaemd. Oll gera pau
toluvert ar pvi hvernig Island geti markad sér st6du i samfélagi pjéda — og hafi gert
pad — med pvi ad taka virkan patt i t.d. fridargesluverkefnum og starfi { pagu kvenna
4 alpj6davettvangi. Pannig hafi 6nnur riki farid lofsordum um framlag fslands og petta
framlag virdist 6dlast gildi { gegnum vidurkenningu annarra rikja. Oll prjd virdast b6
gera sér grein fyrir pvi ad til pess ad tryggja studning vid frambodid dugi gddverk og
framlag til fridar og préunar ekki til, heldur purfi Island ad hagnast 4 verkefninu.

Olikt Halld6ri, Valgerdi og Ingibjorgu Sélranu, pa virdast David og Geir ekki telja
ad Island eigi ad szkjast eftir setinu nema pad skili landinu einhverjum haldbarum
avinningi. David gengur 6llu lengra en Geir og segir berum ordum ad WEOG hépurinn
hefdi purft ad koma sér saman um uthlutun sata { radinu svo ekki purfi ad fara i
kostnadarsama kosningabardttu. I hans huga virdast smarfki ekki eiga moguleika 4 pvi
a0 keppa vid sterri og efnadri riki 4 jafnraedisgrundvelli. Syn peirra gefur til kynna ad
peir adhyllist frekar raunhyggju; athatnir rikisins zttu ad stjérnast af hagsmunum pess
og hafa avinning ad leidarljosi. Geir er ivid jakvadari, en hann talar um pad ad adild
a0 Sameinudu pjédunum hafi skilad Islandi ymsum avinningi, t.d. { hafréttarmalum. P4
leggur hann frekar aherslu 4 adild Tslands 20 samtékunum og hvernig rikid hafi talad
fyrir umbétum, mun frekar en ad leggja aherslu 4 framlag til fridar og Sryggis, sem
virdist einkum vera Valgerdi og Ingibjérgu Sélrinu ofarlega { huga.

bad er athyglisvert ad sja hvernig pau Halldor, Valgerdur og Ingibjérg Sélrun
nota cfnahagslega sterka stodu Islands til pess ad réttleta aukna virkni landsins 4
alpjodavettvangi. A arunum sem par Valgerdur og Ingibjorg Sélrin gegndu embetti
utanrikisradherra var utras {slensku bankanna { hameli og jafnvel matti atla ad su
pjédernissjaltsmynd sem vard til { kringum utrasina hafi smitast yfir { utanrikissteftnuna.
Sérstada Islands er { havegum h6£d — pad var ekki ndg ad gera gott heldur purfti pad ad
skila hagnadi um leid.
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TL.okaord

I greininni er frambod Tslands til 6ryggisrads Sameinudu pjédanna notad til ad skoda
hvernig sjalfsmynd Islands 4 alpj6davettvangi birtist { redum utanrikisradherra 4 drunum
2003-2008. Reedurnar eru greindar med ordredugreiningu til ad draga fram pa syn sem
birtist hja raidherrunum, med pa undirliggjandi forsendu ad ordaval endurspegli vidhorf
peirra og heimssyn. Utanrikisstefna fslands hefur oftast verid greind tt fra raunhyggju,
par sem hagsmunir rikisins hafa verid metnir ut fra beinum pélitiskum avinningi af
patttéku 1 alpjodasamstarfi. Enn eimir téluvert eftir af peirri nalgun, einkum pé i
redum Davids Oddssonar og Geirs H. Haarde. Hins vegar virdast Halld6r Asgrimsson,
Valgerdur Sverrisdéttir og Ingibjorg Sélrin Gisladéttir frekar telja ad Tsland geti breytt
imynd sinni, og jafnvel ad pad hafi pegar gert pad, med pvi ad auka virkni sina og
patttoku { alpjédastofnunum og med pvi ad takast 4 hendur aukna abyrgd. Frambod til
Oryggisradsins er samkvaemt peim talid endurspegla vilja til pess ad axla pessa abyrgd
og ymislegt er gert til ad feera rok fyrir pvi ad na sé landid { fyrsta sinn feert um ad gera
pad. Pannig er visad til efnahagslegra adstadna, sem séu yfirburda gédar, og jatnvel
til sjalfstedisbarattunnar med pvi ad segja ad frambodid sé sidasta skrefid { att til fulls
sjalfstedis.

Ekki er a0 sja a0 sjalfsmynd Islands i utanrikismalum sé fastmétud midad vid pad
hversu breytilegar aherslur eru hja hverjum radherra fyrir sig. Slegiod er { og ur frambodinu
eftir pvi hver situr vid stjornvolinn, og ma velta pvi upp hvort skyrari sjalfsmynd og
fyrirfram moétud stefna hefdi skilad heildstedari og arangursrikari kosningabarattu, eda
hvort ytri adstedur hefdu avallt leitt til somu utkomu. St breytilega sjalfsmynd sem
hér birtist vekur spurningar um pad hvort {sland hafi { raun metid hvert framlag pess 4
alpjodavettvangi geti verid, og hvert pad eigi ad vera.
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Democracy and Administrative Performance

Sjotn Vilhelmsdottir
Gunnar Helgi Kristinsson

In recent years there is a trend in the literature on political legitimacy to distinguish
between input and output legitimacy, and in some cases throughput legitimacy as
well (Scharpf 1999; Rothstein 2009). Input legitimacy is thought to result from the
inclusion of those who are affected by decision-making in the decision-making process
while output legitimacy is thought to have roots in the efficiency and effectiveness of
problem solving processes. Throughput legitimacy refers to the quality of the decision-
making processes themselves (e.g. transparency, legality, deliberation etc.). While an
undifferentiated concept of legitimacy seems to depend on some minimum connection
between the different aspects, Rothstein (2009) suggests that this connection may be
weaker than usually assumed. In the present paper we seek to develop input and output
measures, relevant to the concept of legitimacy, and make a preliminary attempt to test
the relationships between them.

Democratic Performance

When discussing the issue of democratic performance it is useful to distinguish between
different interpretations of the performance objective. As Forweraker and Krznaric
(2000) point out there can be different interpretations of performance. In the present
paper we make a basic distinction between democratic performance, administrative
performance and citizen satisfaction, which we attempt to operationalize and measure
separately. Given the explorative nature of the paper we do not put forward clear
theoretical expectations or hypotheses, but our broad concern is cleatly with seeing if
clusters or patterns of performance may be found in Icelandic municipalities.

The literature on democratic theory emphasises popular control and equal citizenship
as the key principles — the foundation — of a democratic form of government, while
writings on democratic values and performance focus more on the concepts of
accountability, responsiveness, representation and popular participation (Dahl, 1971;
Lijphart, 1999; Phillips, 1995; Schumpeter, 1943/1976). The first three concepts
comprise different aspects of the key principles of democracy, whereas popular
participation is considered to play an elementary role in realising the key principles.
David Beetham (1996) argues that the key measurement in evaluating the democratic
quality of representative government is the effectiveness of citizens’ control over their
representatives in the decision-making process. He puts forward four concepts to use
when assessing the citizens’ control and, as such, the democratic quality of a system
of government. These four concepts are: popular anthorisation and accountability of public
officials, and the responsiveness and representativeness of decision-making bodies.

The concepts of popular control and accountability are interrelated. Popular
anthorisation means that key governmental decision-makers, the representatives, are
elected through free, fair and competitive elections by universal suffrage. It refers to the
democratic principle of popular control and is essential in legitimising governments’
authority. But, the authorisation of public representatives through elections is also the
ultimate accountability mechanism in representative democracies. Acountability of public
officials refers to their obligation to answer to the citizens for the policies and actions
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undertaken while in office. It entails more than a mere exchange of questioning and
answering, it also has to include effective rectification; as Richard Mulgan (2003) points
out: “Agents must not only be ‘called’ to account; they also must be ‘held’ to account” (p.
9). Free and fair elections provide citizens with opportunities to pass judgement of the
performance of public officials — to hold them to account; either punish them by voting
them out of office or reward them by re-electing them. Schumpeter (1943/1976) made
accountability the essence of his theory of democracy in the sense that the chance of
removing governments was considered more or less the only mechanism to keep rulers
on their toes. Accountability in his theory seems to presume the presence of single
party government which voters can vote for or against in elections. Where coalition
governments prevail voting is between parties rather than governing majorities and the
link between election outcomes and government formation may be very indirect and
even non-existent. In Schumpetet’s sense, the accountability mechanism is therefore
more direct where single party majorities prevail than where there are coalitions.

Responsiveness of the decision-making bodies refers to the connection between what
the citizens want and what the government does. Some like to measure the quality of
representative democracies on the grounds of governments’ responsiveness to their
citizens. In the view of Robert Dahl (1971): “A key characteristic of democracy is
the continued responsiveness of government to the preferences of the people” (p.
1). For a representative government to meet the criteria of being responsive it has
to take note systematically of the full range of public options in the formation and
implementation of law and policy. If the citizenry is a homogenous group, sharing
similar interests and preferences, this may not be such a difficult task and only require
institutions to articulate the needs of the public. But when people are in disagreement
and have different preferences then the question of representation in the decision-
making process becomes critical.

Representativeness in the decision-making process means that the citizens’ votes should
be of equal value and everybody has an equal and effective opportunity to stand for
public office, regardless of gender, ethnicity or social group to which a person belongs.
Yet, democratic representation means more than equal starting positions, it extends
to what Anne Phillips (1995) refers to as the politics of presence and political ideas:
who are the decision-makers and what policies, preference, and ideas do they present?
Democratic representation requires procedures which guarantee that all social groups
have an effective opportunity to have their views considered and to influence outcomes.
Arend Lijphart’s (1999) empirical work on government forms and performance in 36
countries supports the democratic principle of representation and inclusion. His study
revealed that democracies that aim at broad participation (broad representation) in
government and policy-making are more democratic than those in which the rule is to
leave the political power in the hands of a bare majority.

Finally, the notion of paopular participation has been a subject of interest to political
theory for a long time, emphasising the positive impact of associational life for the
creation and maintenance of democracy (Almond & Verba, 1963/1989; Putnam 1993,
2000; Tocqueville, 1835-40/2003). Beetham (1996) argues that “without an alert and
active citizen body governments will not be representative, responsive or accountable;
nor will they enjoy the full legitimacy that comes from popular authorisation” (p. 33)
Furthermore, Robert Putnam’s empirical work on social capital has showed that norms
and networks of civic engagement improve the democratic quality and efficiency of
governments (Putnam 1993, 2000). He maintains that participating in associations
teaches people attitudes and skills which can be transferred to different social and
political settings. Active and engaged citizens are aware, more capable of communicating
their views and have the skills to put pressure on decision-makers; they have the
capacity to influence the decision-making process and political outcomes. This capacity
gives the citizens more control over the decision-makers, and as a result, representative
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governments become more accountable, responsive and representative, and therefore
more democratic.

Measuring Democratic Performance: indicators

The problem with various indirect measures or proxies is validity, i.e. whether they
actually measure what they are supposed to measure, that is democratic performance
of local governments. In the following we — exploratively — suggest that four indirect
measures may be used as indicators of the four main concepts we have discussed:

For accountability we use composition of the majority rules by political party as
measurement. Is the majority rule in the hands of a single party or of a coalition composed
of two or more parties? We assume that accountability — in the Schumpeterian sense —is
more direct where there are single party majorities than where there are coalitions.

For responsiveness we base our estimate on the local government responsiveness in
taking note of public options in the formation of urban planning policy, according to
the assessment of the local population.!

For representativeness we use gender balance in local government councils. The measure
is based on the gender composition of the councils. Councils with a representation of
40-60 per cent of each gender are considered representative and get the score 100.
Deviation from representativeness is subtracted from the score of 100 where this takes
place.

For participation we base our estimate on the local population participation in civic
associations. The types of civic associations included in our sample are: environmental
and conservation organisations; charity organisations; consumer organisations; political
parties, and; voluntary organisations.

Basic statistics for the four measures are reported in table one.

Table 1. Descriptive statistics for democratic performance indicators

Variables Mean N Std. Deviation

Accountability (one party majority =1/two | 0.3182 22 10.47673
or more parties =0)

Responsiveness (values 1-5) 2.7314 22 0.30402
Representativeness (full representativeness | 92.4682 | 22 8.3266
=100)

Popular participation (a member=1 / nota |0.6352 22 10.05283
member=0)

Administrative Performance

Performance indicators have increasingly been used as managerial tools in the public
sector following the spread of New Public Management and related ideas in recent
decades (e.g. OECD, 2007). Although the limitations of performance indicators in both
managerial and other contexts are well known (e.g. Bevan & Hood, 2006) the broad idea
that performance may vary across organizations is obvious. There is a lot of practical
interest in the use of performance measures, but when it comes to theory building the
interest seems to be less. A few attempts have been made in this direction, nonetheless,
the best known of which is probably social capital theory. In the present paper we
explore the linkage between theory and administrative performance, using data from
the Icelandic local government survey for illustrative purposes.

I The question asked was: “Do you think that all interests and points of view in your municipality
receive fair attention in planning issues or concerning major projects — or do you think this is not the
case?”
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The idea that performance can be measured rests on the assumption that it is to
some extent an objective property which may be evaluated against identifiable standards.
In the performance indicator literature, common ingredients include objectives, inputs,
processes, outputs and outcomes (Pollit, 2003). These, however, are primarily targeted
at the performance of individual programmes where objectives were relatively clear
at the outset (although in fact often less clear than often presumed). The framework
of programme evaluation works less well when evaluating the performance of multi-
purpose organizations, which are common in the public sector. A single measure
may sometimes measure performance with regard to one objective well but with two
objectives the problem is not only of measuring each separately, which requires at
least two measurements, but their relative weight in overall performance as well. To
evaluate the performance of multi-purpose organizations, therefore, two options seem
available. One is to evaluate performance with regard to one objective at a time without
necessarily attempting to move on to a higher level of generality. The other is to attempt
overall assessment either by aggregating the individual performance measures in some
manner or by creating concepts at a higher level of generality which lend themselves to
some form of operationalization.

At a relatively high level of generality, administrative values may be used as a basis
for measuring administrative performance. If the values which public administration is
expected to promote can be identified it should in principle be possible to evaluate the
extent to which they achieve success in doing so. But first we have to ask if such values
are indeed to be found. Management theorists have sought different ways of conjuring
the essential tasks of organizations, as in the balanced scorecard (Kaplan & Norton
1996), but clearly, as Bouckaert and Van Dooren (2009) point out, good performance
may look somewhat different to different stakeholders. Hood (1991) maintains that
there exist families of administrative values which may be considered more or less
unchallenged, even if the manner of implementation and prioritizing may be debated.
These first values, which he calls sigma-values, are essentially concerned with frugality i.e.
the matching of resources to defined tasks, and hence basically output oriented. They
are the values which the New Public Management was primarily designed to serve. The
second, theta values, are concerned with honesty and fairness in public administration
and therefore process rather than output oriented. Failure is measured in terms of
distortions caused by special interests in administrative decision making, as in the case
of clientelism or corruption. The third, lambda-values, emphasize resilience to failure and
breakdown in public administration. As its core idea is reliability, it may require excess
capacity to prepare for the unexpected and is, in this sense, input rather than output
oriented.

Measuring Administrative Performance: indicators

It seems unlikely that direct measures can be found reflecting frugality, honesty and
resilience in local administration. As with our measures on democratic performance, we
acknowledge the problem of validity when choosing indirect measures, or proxies. In
the following we — exploratively — suggest that three indirect measures may be used as
indicators of the three types of values we have discussed.

For sigma values we use financial position. While a strong financial position may be
caused by more things than frugality, such as a solid economic basis, is seems reasonable
to assume that other things being equal there should be a strong correlation between
frugality and financial position. Hence, the measure we use is the annual estimate of
the business journal Zsbending (relevant years) of the financial positions of Icelandic
municipalities in 2008-2010, controlling for average income of inhabitants.”

For theta values we use citizens’ estimate of the impact of clentelism, nepotism and

2 The correlation between average income and financial position in our data is 7= .45*,
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cronyism (labelled as clientelism in the following analysis) in the municipality. Like other
measures of public opinion in this paper this is based on replies in the local government
survey conducted in 2009. Respondents were asked to evaluate the importance of
clientelism, nepotism and cronyism.’

Finally, we base our estimate of the performance of municipalities according to
lambda values on the confidence, or #ust, of the local population in the municipal
authorities. The question asked was: “How much confidence do you have in the local
government where you liver”

Basic statistics for the three measures are reported in table two.

Table 2. Descriptive Statistics for administrative performance indicators

Mean N Std. Deviation
Average income (kr.) 281,837 |22 25,875
Financial position (sigma) (values 1-10) | 4.2818 22 1.1283
Clientelism etc. (theta) (values 1-4) 2.4426 22 0.2551
Trust in local government (lambda) 2.6812 22 0.2423
(values 1-4)

Overall satisfaction with the services of local governments is an additional indication of
performance. While satisfaction measures can be problematic (Bouckaert & Dooren,
2009; Flynn 2007) we feel they should be included at the present exploratory stage of
our research. This could give rise to further elaboration in case of strong relationships
with some of our other measures.

Analysis

To test the relationship between democratic performance and administrative performance
indicators — between input and output measures — we conducted a correlation analysis.
The results are shown in table three.

3 The question was: “Do you think nepotism, cronyism and political clientelism are very important,
rather important, of some importance, little importance of no importance at all in getting your way in
the municipality where you liver”
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Table 3. Correlation between variables

Variables Acwount- Respons- Represent- Popular  Finandal Clientel- Trustin I Satisfaction
ability iveness  ativeness partidpation positiont ism governm. _ w. service
Acount-  [Pearson 7 1 0.292 0.252 0.225 0.144 -0.006 0.247 0.422
ability N 22 22 22 22 22 22 22 22
Responsive-|Pearson 7 0.292 1 0.057 0.339 0.584*¥*  -0.686**  0.863** 0.658**
ness N 22 22 22 22 22 22 22 22
Represent- |Pearson 7| (.252 0.057 1 0.095 0.357 0.057 0.043 0.013
ativeness [N 22 22 22 22 22 22 22 22
Popular Pearson 7| 0.225 0.339 0.095 1 -0.141 -0.007 0.281 0.234
partidpation| N 22 22 22 22 22 22 22 22
Finandal  |Pearson 7 0.144  0.584** 0.357 -0.141 1 -0.213 0.621%* 0.547**
positiont [N 22 22 22 22 22 22 22 22
Clientelism [Pearson 7 -0.006  -0.686** 0.057 -0.007 -0.213 1 -0.558%* -0.104
N 22 22 22 22 22 22 22 22
Trustinl. [Pearson 7|  0.247 0.863%* 0.043 0.281 0.621%*%  -0.558** 1 0.718**
governm. |N 22 22 22 22 22 22 22 22
Satisfaction |Pearson 7 0.422 0.658** 0.013 0.234 0.547+%  -0.104  0.718** 1
w. service [N 22 22 22 22 22 22 22 22

**Signficant at the 0.01 level (2 -tailed)

tControlled for average income of inhabitans

What table three illustrates is mixed results. Responsiveness is the only democratic
indicator showing significant results. There is a significant correlation between
responsiveness and all of the four administrative indicators; a positive correlation
with all except clientelism. The analysis shows that when the citizens feel that their
local authority is being responsive, allowing the public to express their views in the
formulation of policies, it has a positive connection with people’s experience of the
government’s administration. Moreover, responsiveness has a positive relation to the
financial position of municipalities.

While there is no significant internal relationship between the democratic
performance indicators, the analysis shows significant internal correlations between
some of the administrative indicators. These correlations are: between financial
position and trust in local government and satisfaction with service; between trust in
local government and satisfaction with service; and finally between clientelism and trust
in local government. All the correlations show positive relationships expect for the last
one. There is a negative correlation between clientelism and trust. Finally, the analysis
doesn’t allow for establishing the causality of the relationships between the indicators
as it requires further research.

Conclusion

The aim of our study was to test the relationships between input and output measures
in the context of legitimacy of local governments. In measuring input legitimacy the
focus was on the inclusion and participation in decision making process, using four
democratic performance indicators: accountability, responsiveness, representation and
popular participation. In measuring output legitimacy the focus was on the efficiency
and effectiveness of problem solving, using four administrative performance indicators:
financial position, clientelism, trust in government and satisfaction with service. The
analysis was based on data from a local government survey, conducted in 2009, and
information of financial position of municipalities in Iceland.

This is a preliminary research and the results are accordingly. It shows that there are
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some significant relationships between input and output measures. Responsiveness has
a positive connection with the administrative performance indicators, while the other
democratic performance indicators do not. There is a significant correlation between
some of the administrative performance indicators while there are no significant
relationships between the democratic performance indicators. Our conclusion is that
the results do neither support, nor undermine the argument of input and output
legitimacy. They only give some indications for further reseatch.
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Verdur fatlad t6lk fyrir kerfislegu og
menningarbundnu ofbeldi { islensku
samfélagi?

Vilborg Johannsdottir
Freyja Haraldsdottir

[ pessari grein verdur sjonum beint ad samskiptum fatlads félks og fidlskyldna pess
vid pjénustukerfi félagslegrar pjénustu a Islandi. Sérstok 4hersla verdur 16gd 4 ad
skoda reynslu fatlads folks ut fra hugmyndafredi mannréttinda um sjalfstett lif og
kenningum Johan Galtung (2007) um kerfislegt- og menningarbundid ofbeldi. Veitt
verdur innsyn { pau ahrif sem samskipti vid pjonustukerfin hafa 4 moguleika f6lks til
a0 valdeflast og vera vid stjornvilinn { eigin lifi. Vid bytjum greinina 4 ré6ddum fimm
vidmazlenda { yfirstandandi samvinnurannsékn hoéfunda. Samvinnurannsoknin er
rikur pattur { doktorsrannsékn Vilborgar um upphaf og innleidingu 4 hugmyndafradi
mannréttinda um sjalfstaett lif og notendastyrda persoénulega adstod sem felst { pvi ad
fatlad folk fai beingreidslur fra pjénustukerfinu sem pad notar til ad rada persénulegt
adstodarfolk og styra pannig sinni pjénustu. I doktorsrannsékninni er kastliésinu
varpad a0 leidtogahlutverki fatlads félks, stefnumoérkun, innleidingu og faglegu eftirliti.
Doktorsrannséknin er unnin { nanu samstarfi vid fatlad barattufélk hér a landi og hja
nagrannapjédunum. Fatlad folk 4 fslandi hefur m.a. petta ad segja um reynslu sina af
pjonustukerfinu:

Fatladur ungur madur (Eirfkur): ,,Eg vil geta bdid 4 sama stad (pjénustuibid) og
geta valid mitt starfsfélk. Haft pau st6dugildi sem ég parf ..... bara fa frelsi til pess
ad stjérna eigin lifi. Ntna 2tla ég ad fara i fulla barattu. Eg vil geta lifad lifi minu
sem sa fagmadur sem ég lerdi til og komast { vinnuna 4 réttum tima, vera ekki
upp 2 vinnufélaga kominn, geta tekid skyndidkvardanir eins og ad fara { bad eda
hvad ég xtla a0 hafa { matinn og bara fara citthvert 4t an pess ad hugsa um pad.”

Mo60dir (Audur) 3 ara langveiks drengs: ,,Svorin sem vid fengum vid pessu er ad
hann veeri bara of veikur til ad veita honum pjénustu og ad pau (svedisskrifstofa
malefna fatladra) vissu ekkert hvar vid getum fengid pjoénustu. Petta var of mikill
pakki fyrir pau. Pad s6gdu allir petta vid okkur: ,vid héndlum hann ekki, af
hverju eru pid ad gera petta, pegar pad yroi bara best fyrir alla ef hann myndi fa
a0 fara.” Og vid hugsudum sem svo ad petta veri of miki® vandamal og vid bara
ad gera vesen ur pvi ad vera ad halda barninu 4 1ifi.”

Mo60dir (Anna) ungs manns med proskahémlun: ,,Eins og kerfid vinnur { dag bia
peir til einhverja medal manneskju og einhverja basa og svo henda peir 6llum inn
i pessa basa. Pad eiga allir a0 passa parna inn en raunar gerir pad enginn. Petta er
svona feribandavinna og pad er enginn sem far pad sem hann parf. Svo var sagt
vid mig pegar ég sétti um beingreidslur fyrir son minn: ,pa verdur ad gera pér
grein fyrir pvi ad aukin lifsgedi, pa er edlilegt ad pid borgid fyrir pad.*

Ung barattukona (Bjorg): ,,Eg meetti 4 fund, eftir fund, eftir fund par sem ég fékk
a0 heyra ad pad veeri svo dyrt ad skapa mér adstxedur til ad lifa sjalfstadu lifi. Pad
var gefid { skyn ad ég yroi ad sxtta mig vid skerta pjonustu og vanlidan til pess ad
spara { rikiskassanum. Oft, eftir pessa fundi, kom ég heim gjérsamlega 6rmagna
eftir a0 hafa hlustad 4 petta og hugsadi med sjalfri mér ad fyrst allt petta fagfélk
teldi a0 ég wtti ekki betra skilid hlyti pad ad vera rétt hja peim.”
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Jafningjaradgjafi fatlads folks: ,Eg veit ekki 4 hversu marga fundi ég hef farid
med fotludu folki til ad sekja um beingreidslur par sem pad hefur jafnvel purft
a0 hughreysta starfsfolk sveitarfélaga pvi pad spilar sig sem férnarlémb i kerfinu.
A flestum pessara funda hefur verid fatlad félk sem er i adstzdum sem Ggnar
Oryggi pess eda getur haft alvarleg dhrif 4 heilsu pess eda fjolskyldu vegna skorts
4 20stod. Samt er haegt a0 neita folkinu um adstod og segja pvi hvad pad sé dyrt,
alveg sama hvar pad er statt { lifinu eda hvernig pvi lidur.”

Sagan og reynsla fatlads folks syna okkur, eins og pessi demi gefa til kynna, ad hopur
fatlads folks er einn peirra sem ekki hefur notid sérstakrar mannréttindaverndar pratt
fyrir a0 bia vid valdaleysi, virdingarleysi og kugun { gegnum tidina. Hugmyndafradin
hefur ekki nad fétfestu hér a landi og byr fatlad f6lk vio mikinn skort 4 adstod, pekkingu
4 eigin réttindum og st6dugan 6tta vid gjordir stjérnvalda { malefnum pess. Petta benda
helstu nidurstddur 4 ur yfirstandandi samvinnurannsékn sem verda kynntar hér.

Kynning 4 rannsékn og samstarfi rannsakenda

Megintilgangur doktorsrannséknarinnar sem pessi grein byggir medal annars 4 er ad
draga fram lykilpetti { stefnumérkun og innleidingu 4 hugmyndafredi mannréttinda
um sjalfsteett lif og notendastjrdri persénulegri adstod. Ahersla er 16gd 4 ad greina
hugmyndafradileg gildi og velgengni sem mali skiptir svo og forsendur, starfshaetti
og verkferla sem hvad best geta studlad ad arangursrikri framkvaemd notendastyrorar
persénulegrar adstodar hér 4 landi. T rannsékninni er upphaf, skipulag og framkvemd
notendastyrdrar persénulegrar adstodar a etlendum vettvangi skodad { pvi skyni ad lara
af peim adilum sem eru framarlega 4 pessu svidi. Jafnframt pvi ad proa dypri skilning
a veruleika og barattu fatlads folks hér a landi og peirri stefnu, leidbeinandi gildum
og ferlum sem préun og umbetur purfa ad grundvallast 4. Leitast er vid ad skoda
valdeflandi ahrif pessarar nalgunar fyrir fatlad félk.

Rannséknin  byggist 4 eigindlegum adferdum 1 anda rannséknarhefdar
starfendarannsokna og er gbgnum safnad med vidtdlum, patttékuathugunum
og hagnytri viomidun. Rannséknin byggir jafnframt 4 virku samstarfi vid helstu
frumkv6ola notendastyrdrar personulegrar adstodar hér 4 landi og 4 erlendum vettvangi.
Rannséknarpattur Freyju, sem hefur priggja ara reynslu af persénulegri adstod med
beingreidslum, er m.a. kjolfestan { pvi samstarfi. Freyja er framkvemdastyra fyrsta
samvinnufyrirtakis fatlads folk hér 4 landi um notendastyrda personulega adstod (NPA)
og tok virkan patt { undirbiningi pess en hin hefur jafnframt stutt annad fatlad folk {
barattu sinni fyrir notendastyrori personulegri adstod.

Eitt af meginmarkmidum doktorsrannséknar Vilborgar er ad fylgjast med og takan
virkan patt { brautrydjendastarfi og uppbyggingu samvinnufyrirtekisins og pess héps
fatlads folks sem par er vid stjérnvélinn. Doktorsrannséknin er unnin undir leidségn
Dr. Rannveigar Traustadéttur. Nidurst6our pess hluta doktorsrannséknarinnar sem
hér er til umfjollunar beina kastljésinu ad veruleika fatlads folks 4 Islandi, st6du mala
og helstu bardttumalum pess. I pvi skyni verdur leitast vid ad 6dlast dypri skilning 4
islenskum veruleika { [j6si hugmyndafredi fatlads folks um sjalfstatt lif og kenninga um
kerfislagt og menningarbundid ofbeldi. Asteda pess ad hér er sérstaklega beint sjonum
a0 kenningum um kerfislegt og menningarbundid ofbeldi er sa alvarleiki sem birtist {
frasbgnum fatlads folks og adstandenda peirra { rannsékninni og hefur beint h6fundum
i pd att ad skoda nidurstddur 1 [josi skilgreininga 4 beinu og 6beinu ofbeldi.
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Barist fyrir sjalfstedu lifi, frelsi og mannréttindum

Takiferi fatlads folks til sjalfsteeds lifs, fullra borgaralegra réttinda og skyldna,
mannréttinda og mannlegrar reisnar hafa verid takmorkud og skert med efnislegum
og samfélagslegum hindrunum, mismunun, ofbeldi og kugun (Ratzka, 2002). bannig
hefur f6tludu folki 4 Sllum aldri verid neitad um moguleika til sjalfstadis og pad
0rdid ofurselt Slmusu og gbdgerdastarfi, einangrun, valdaleysi og stofnanalifi (Vilborg
Jéhannsdéttir og Freyja Haraldsdéttir, 2010). T pvi samhengi er skirskotad til pess a0
pjonusta vid fatlad folk sé undir stjérn stjérnvalda, fagfolks og annars starfsfélks sem
metur pjonustup6rf og akvedur hvada pjonusta er veitt, hvar, hvenar og hvernig. bessar
adsteedur fatlads folks endurspegla hefdbundinn skilning 4 fétlun par sem skerding er
alitin persénulegur harmleikur sem leidir af sér fjarhags- og félagsleg vandamal fyrir
einstaklinginn, fjélskyldu hans og samfélagio (Barnes, 2003). Pessar hugmyndir ma rekja
til leknavisinda og heilsufélagsfredi og hafa par verid rikjandi { hinum vestreena heimi
staerstan hluta 20. aldar. T kringum 1970 for fatlad f6lk ad métmela pessum hugmyndum
og skapa félagslegan skilning 4 hugtakid f6tlun. Med pvi ad deila sameiginlegti reynslu
skilgreindi pad fotlun upp 4 nytt sem folst { pvi ad pad veri ekki einungis skerdingin
heldur fjarhagslegar, umhverfislegar og menningarlegar hindranir sem leiddu af sér
fotlun (Barnes, 2003; Rannveig Traustadottir, 2006). Pessar umhverfislegu, kerfislegu
og menningarbundnu hindranir hafa pad { fo6r med sér ad mannréttindabrot voru og
eru framin 4 degi hverjum ut um allan heim (Goodley, 2011; Vilborg Jéhannsdéttir og
Freyja Haraldsdottir, 2010).

bao er ekki fyrr en 4 allra si®ustu arum ad alpjodasamfélagio attar sig 4 ad alpjoédlegar
mannréttindayfirlysingar og almenn 16ggj6f duga ekki til pess ad tryggja réttarstédu
fatlads folks og var pvi Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads foélks
sampykktur arid 2006 4 Allaherjarpingi Sameinudu pjodanna (United Nations, 2000).
Um allan heim er litid til pessa samnings sem leibeinandi um hvernig eigi ad tryggja
og studla ad mannréttindavernd fatlads félks 4 6llum svidum. Island hefur undirritad
samninginn en ekki fullgilt hann. Samningurinn vard til fyrir tilstudlan métmeala fatlads
folks 4 stédu sinni og menningarbundnum nidurlegjandi vidhorfum og samskiptum
sem gefa pau skilabod ad fatlad folk sé gallad, sjukt og ohzft til ad hafa skodanir,
taka dkvardanir og stjorna eigin lifi (United Nations, 2007). Pessar nyju hugmyndir hafa
kristallast i hugmyndafraedinni um sjalfstett lif og nalgun hennar. Hugmyndafredin
hafdi byltingarkenndar breytingar { f6r med sér og mikil dhrif 4 préun pjénustu a
alpjodlegum vettvangi. I breytingunum félst ad pjénustan skyldi vera veitt fyrir allt
fatlad folk 6had skerdingu, kyni, kynhneigd, aldri, kynpatti og bakgrunni. Pjénustan
skyldi vera rekin og styrd af fotludu folki til ad tryggja réttar aherslur. Einnig var talid
mikilvegt ad st sérpekking sem yroi til myndi audveldlega berast til annars fatlads félks
med radgjof, upplysingum, jafningjastudningi, sjalfshjalp og freedslu (Evans, 2001;
Vilborg Johannsdéttir, Freyja Haraldsdottir og Rannveig Traustadéttir, 2009).

Barattusamtok fatlads folks vida um heim leggja aherslu 4 a0 eina leidin til ad
uppfylla skilyrdi sattmalans sé ad festa { sessi studningsadgerdir, m.a. notendastyrda
personulega adstod sem er einn helsti hornsteinn hugmyndafradinnar um sjalfstatt lif
(Ratzka, 2005; Vilborg Jéhannsdottir, o.fl., 2009). Hugmyndafradin um sjalfstett lif
skapar jafnframt nyjan og stefnumarkandi skilning 4 hugtakinu sj@/fstzdi sem fatlad f6lk
hefur purft ad halda markvisst 4 lofti { mannréttindabarattu sinni. Ahersla er 16g0 4 ad
hugtakid salfstedi byggi 4 pvi ad hafa stjorn, val og moguleika til fullrar patttoku og til
sjalfstzds lifs med persénulegri adstod. I pvi samhengi leggur fatlad folk punga aherslu 4
a0 pad ad einhver purfi adstod vio athafnir daglegs lifs pyoi ekki hjalpatleysi (dependency).
Enn fremur ad an pess ad hafa frelsi til athafna og stjorn 4 eigin lifi med persénulegri
a0stod getur fatlad félk ekki uppfyllt hlutverk sin og abyrgd eins og adrir borgarar. Um
er a0 reda valdeflandi ferli sem ytir undir ad fatlad folk 60list framtidarsyn, setji sér
stefnu og hafi vald yfir allri dkvordunartoku sem motar lif pess (Evans, 2001; Ratzka,
2005).
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Kerfislegt og menningarbundid ofbeldi

I 6llum samfélégum er haegt 20 finna deemi um ad ofbeldi sé notad sem verkferi til
a0 stjorna 60rum og na yfirtdkum. Alpjédaheilbrigdismalastofnun skilgreinir ofbeldi {
fyrstu skyrslu sinni um ofbeldi; World Report on Violence and Health, sem kom 1t 4rid
2002, sem misbeitingu 4 mannlegu valdi med dsetningi. Um er ad reda égnun sem beinist
a0 manneskjunni sjalfri, annarri manneskju eda tilteknum pjédfélagshépum, sem hefur
tilhneigingu til ad leida af sér skada, dauda, salrena erfidleika, likamlegar skerdingar og
sviptingu 2 mannréttindum (WHO, 2002). Pessi skilgreining er vidtek og beinir sjonum
badi ad beinu og ébeinu ofbeldi. Med beinu ofbeldi er visad til pess ad um sé ad rada
akvedinn geranda sem beitir yfirburdum eda valdi gagnvart tilteknum polanda. Obeint
ofbeldi hefur hins vegar verid skilgreint sem kerfislegt og menningarbundid. Norski
fridarfreedingurinn John Galtung (2007), sem er upphafsmadur kenninga um slikt
ofbeldi, bendir 4 a0 pad eigl sér stad { félagslegum kerfum, stjérnsyslu og manngerdu
skipulagi (Galtung, 2007). Jafnframt bendir Paul Farmer (2005) 4 a0 kerfislegt ofbeldi
eigi sér stad vegna mannlegra gjorda, { gegnum uppbyggingu pjonustukerfa, sem
dregur ur valddreifingu og skapar éjafnvagi milli 6likra hopa { samfélaginu (Ho, 2007;
Farmer, 2005). Ketfislegt ofbeldi leidir pvi 6hjakvaemilega til agreinings og studlar ad
beinu ofbeldi, m.a. heimilisofbeldi, ofbeldi gegn minnihlutahépum, hatursglepum,
hrydjuverkum, pjédarmordum og stridi. Kerfislegt ofbeldi er yfirleitt alltaf Ssynilegt
og samofid i allsradandi félagsleg kerfi sem rétgronar stofnanir, rikjandi samfélagsleg
vidhorf og ,hefobundin® gildi birta sem edlilegt, sjalfsagt og hversdagslegt. Kerfislagt
ofbeldi 4 sér stad pegar f6lk er svipt mannréttindum vegna stjérnmala-, laga-, efnahags-
og menningarlegra hefda. Slikt ofbeldi studlar ad pjaningu og daudsféllum likt og
beint ofbeldi pratt fyrir a0 skadinn eigi sér stad a lengri tima, sé algengari og erfidari
a0 bregdast vid og bzta ur. Kerfislegt ofbeldi birtist sem valdbeiting, fatekt, eymd,
afneitun 4 grundvallar pérfum félks og utilokun sem eru allt birtingamyndir 6jafnréttis
(Ho, 2007).

Samkvaemt Galtung er menningarbundid ofbeldi visun { pad sjénarmid ad akvedin
menning sé notud til ad réttleta eda 16gheimila ofbeldi. Petta birtist { trdarbrégdum og
lifsskodunum, { tungumalinu, listsképun og visindum. Menningarbundid ofbeldi laetur
otbeldid lita edlilega Gt og vekur upp pa tilfinningu medal f6lks ad pad eigi rétt a sér,
pad sé ad minnsta kosti ekki rangt. Ofbeldid verdur par med edlilegur hluti formgerdar
samfélagsins (Galtung, 2007). Badi polendur og gerendur tria pvi ad stadan sem petta
myndar sé ekki ofbeldi par sem peir pekkja ekkert annad og valdadjafnvagid sem tikir
hafi hvort sem er alltaf verid til stadar.

begar saga fatlads f6lks vids vegar { heiminum er skodud i ségulegu ljési ma sja ad
pad hefur buid vid mikid valdadjatnvagi likt og adrir minnihlutahdpar. bratt fyrir ad
kenningar og hugmyndafredi Galtung og annarra um kerfislegt- og menningarbundio
ofbeldi hafi ekki beinst sérstaklega ad st6ou fatlads félks ma faera 1ok fyrir pvi ad stada
fatlads félks einkennist af kerfislegu og menningarbundnu ofbeldi. Fatlad f6lk hefur {
gegnum tidina upplifad sterkt ad rikjandi samfélagsgerd utiloki pad beint og Obeint 4
Ollum svidum mannlifsins og takmarki pannig moéguleika pess til ad njota grundvallar
mannréttindalikt og 6fatlad f6lk. Fatlad folk hefur bent 4 ad formgerd kerfa og menningar
tatli £0lk (disablism), p.e.a.s. a0 vidbrogd vid likamlegum og andlegum skerdingum félks
einkennist af kdgun, mismunun og ofbeldisfullti hegdun sem birtist { pvi ad fatlad félk
er alitid afbrigdilegt, framandi og Szskilegt { samfélaginu (Miller, Parker og Gillinson,
2004). Menningarbundid, félagslegt og andlegt ofbeldi gagnvart f6tludu f6lki er lamskt
og birtist { daglega lifinu sem hversdagslegt fyrirbaeri sem fatlar f6lk med skerdingar
(Goodley, 2011). Afleidingin endurspeglast i pvi a0 fatlad f6lk hefur tilhneigingu til ad
innbyrda rikjandi vidhorf og fordéma sem finnast { menningu, formgerd samfélagsins
og nerumhverfi pess. Pannig fer fatlad félk ad trua pvi ad pad sé minna virdi en adrar
manneskjur. Umhverfid studlar pannig ad pvi ad f6tlud manneskja er svipt mennsku
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sinni og knuin til ad skilgreina sig einungis Gt fra likamlegri eda andlegri skerdingu
(Goodley, 2011; Ho, 2007; Thomas, 2002).

Islenskur veruleiki

Likt og annars stadar { heiminum hefur baratta fatlads félks fyrir sjalfstedu lifi og
mannréttindum 4 Islandi sprottid af mikilli vanlidan og éanegju i samfélaginu, og
pa sérstaklega i pjonustukerfinu. Raddir fatlads folks { upphafi pessarar greinar tala
sinu mali um pad. Sjalfsagdar athafnir eins og ad fara { sturtu, meta til vinnu og
skola 4 réttum tima, sinna heimandmi, fara a fetur, kikja { bi6 med vinum eda taka
til 4 heimilinu eru fléknar fyrir fatlad folk i rannsékninni. Petta kemur skyrt fram
hja Eirfki, ungum héaskélamenntudum manni, sem er hadur niverandi pjonustukerfi
og parf pvi vidbotaradstod fra vinum, vinnufélégum og fjélskyldu. Fram kemur hjd
Eirfki a0 md&guleiki hans til ad vera vid stjornvolinn sé litill par sem valdid liggur hja
pjénustukerfinu.

Su pjénusta sem er veitt er oft { hrépandi ésamrami vid parfir, ventingar, kréfur og
lifstil fatlads folks par sem pad stjornar ekki hvernig pjonustan er uppbyggd og hver
veitir adstod, hvar og hvernig. Einnig virdist 6ryggi og likamlegri og andlegri heilsu
6gnad eins og kemur fram hja Bjorgu, Onnu og Audi sem upplifdu mikla héfnun
af halfu pjénustukerfisins. Paer nefna ad par purfi ad satta sig vid adstedur sem eru
hattulegar og nidurlegjandi og hafa jafnvel alvarleg ahrif 4 lifsgaedi adstandenda.
[ slikri st6du verda Eirikur og Bjorg, eins og margir adrir vidmalendur, ad treysta 4
vidbotar adstod fra fjolskyldu og vinum par sem notendastyrd personuleg adstod er
ekki 16gbundinn valkostur i islensku samfélagi. Bjérg og Anna benda 4 ad algengt sé ad
fatlad folk  pessum adstedum fai pad 4 tilfinninguna ad pad sé byrdi eda vandamal sem
skerdi lifsgaedi sinna nanustu. Pessi stada veldur ekki sist togstreitu medal ungs félks {
rannsokninni sem prair ad bia vid sjalfstedi og frelsi en er had foreldrum og vinum
neer 6llum stundum. Fram kemur hja ungmennunum ad pau leggi sig fram vid ad ,,hlifa
foreldrum, systkinum og vinum® eins og kostur er sem hefur m.a. par afleidingar ad
pad sleppir pvi ad borda eda fara 4 salernid svo klukkustundum skiptir pvi pad ,,vill ekki
trufla® eda ,,hringja { mémmu og bidja hana ad koma heim ur vinnunni.* Athygli vekur
a0 fatlad f6lk 1 rannsékninni er sett { pa st6du ad sztta sig vid 6vidunandi og 6gnandi
a0stzedur { krafti pess ad fagfolkid hafi enga stjorn 4 gangi mali. Jafningjaradgjafinn
leggur punga aherslu 4 ad pannig sé xtlast til ad fatlad folk eigi a0 hafa samud med
fagfolki, starfsfélki og Gllu pjonustukerfinu.

Audur og jafningjaradgjafinn draga sterkt fram ad f6tludum bérnum 1 rannsékninni
sé einvordungu bodid upp 4 urredi sem felast { ad adgreina pau fra fjélskyldum sinum,
t.d. med lidveislu, studningstjolskyldu, skammtimadvél eda sérstbkum sumardvélum
tyrir £6tlud bérn. bad pyodir ad eina pjénustan sem bodid er upp 4 felst { ad bornin fara
ut af heimilinu { stad pess ad fa adstod i umhverfi foreldra og systkina. Peir foreldrar
sem kaera sig ekki um slikt fyrirkomulag f4 litla adstod heim ,,fyrst peir geta ekki sxtt sig
vid pad sem er { bodi“ og eru pvi { mérgum hlutverkum, t.d. { hlutverki adstodarfélks,
sjukrapjalfara og hjikrunarfredings og geta pannig sidur sinnt hlutverki sinu sem
foreldrar. Undir petta taka margir vidmelendur og vilja pau 6ll sja rétteckar breytingar
4 pessu svidi { anda hugmyndafredinnar um sjalfstett lif. Eins og Ratzka (2005) bendir
4 syna rannséknir ad fatlad folk, p.m.t. f6tlud boérn, vill alast upp 1 eigin fjélskyldum,
ganga { almennan skola, taka sama streetéinn og f6lkid { hverfinu, vinna vid pad sem er i
takt vid menntun og dhuga pess, flytja ad heiman og eignast fjélskyldu (Ratzka, 2005). T
Svipj60 er pad svo ad ef barn er med skerdingu og parf meiri adstod en 20 klukkustundir
umfram pad sem Oll born eiga rétt 4 { viku (I leikskdla, a fristundarheimilum o.fl.) fa
foreldrar manadatlega upphad svo peir geti greitt laun til adstodarfélks sem kemur inn
4 heimilid. Pjonusta af pessu tagi gefur fjolskyldum takiferi til ad rada sitt adstodarfolk
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sem minnkar dhrif skerdingar barns 4 pad sjalft, fjdlskylduna og samfélagid (Ratzka,
1992).

Viomelendur og fjélskyldur peirra eiga erfitt med ad gera kréfur um breytingar
eda aukna pjonustu eins og demin hér ad framan syna pvi starfsfélk pjonustukerfisins
er oft og tidum { flékinni st6du og par af leidandi désamvinnupytt, { vérn eda synir
ovirdingu med doénalegum athugasemdum, hunsun eda kéldu vidmoét. Nokkrir lysa
pvi jafnframt ad peim hafi verid refsad fyrir ad koma med athugasemdir og ad komid
sé fram vid pa eins og 6pekk born. Fram kemur { rannsékninni ad folki hefur verid
refsad med hunsun af peim sem var ad adstoda pad persénulega { marga daga a eftir og
pad hatdi verid hreytt { pad 6notum fyrir ad hafa skodanir. Anna, médir ungs manns
med proskahémlun, lysti pvi ad til a0 koma { veg fyrir ad hun kvartadi hafi han ekki
verid upplyst um lidan sonar sins. I pvi samhengi var ébreyttu starfsfolki refsad af
yfirmanni fyrir ad hafa kallad hana til pegar honum leid mj6g illa. Eins og kemur fram
i malflutningi Audar, médur langveiks og fatlads drengs, purftu hin og eiginmadur
hennar ad réttleta tilvist sonar peirra 4 fundum og rékstydja rétt hans til lifs.

[ kjolfar bankahrunsins telja vidmelendur ad skilabod um ad peir séu annars flokks
pjootélagspegnar hafi aukist. Peir séu af minnsta tilefni minntir 4 nidurskurdinn og ad
ekki pyoi ad gera kréfur. bad sé farsxlast ad swtta sig vid adstadur og halda i pad sem er.
Nidurskurdarhnifnum er beitt harkalega a0 mati vidmealenda og fatlad f6lk pvingad { pa
st6Ou ad ,,bida par til kreppan verdur biin® og pad {trekad minnt 4 ad pad eigi ad vera
pakklatt fyrir pa pjonustu sem pad hefur. Einn vidmalandi taladi um ad hafa heimsoétt
fulltrda hins opinbera vegna sinna mala sem sagdi honum ad hann skyldi nu pakka fyrir
a0 ,,fatlad folk veri ekki enn geymt i utihusum.* Margir vidmalendur { rannsékninni
leggja dherslu 4 ad skilabod sem pessi yti undir uppgjéf og studli ad hraedslu, reidi og
sarsauka sem tekur frd peim allan kraft.

Flestir vidmalendur hafa sterka syn 4 hvernig adstod peir vilja og vid hvada athafnir.
beir vilja geta farid Gt 4 vinnumarkadinn, stofnad fjélskyldu, stundad nam, tekid patt
i stjoronmalum, sinnt dhugamalum, notid menningar, vokvad blémin { {budinni sinni
og ,.farid Ut an pess ad hugsa um pad.” Til pess ad pad sé mogulegt vill f6lk hafa
adstodarfolk sem er til stadar vid allt sem pad kys ad gera, pegar pad hentar pvi. Pessi
syn er i 6rafjarlegd fra peim raunveruleika sem vidmelendur bua vid. Flestir vidmalenda
vissu ekki af notendastyrdri persénulegri adstod sem moguleika fyrr en fyrir 6rfaum
arum. Fram kemur ad vidmalendur hafa haft mikid fyrir ad leita sér ad upplysingum um
réttindi a0 halfu hins opinbera. bad synir sig ad pad er tilviljunum had hvort fatlad f6lk
sé upplyst um réttindi sin og tala vidmelendur um ad peir hafi fengid mestar upplysingar
i gegnum annad fatlad folk. Pekkingatleysi 4 réttindum og mégulegum urredum gerir
folkio 1 rannsékninni valdalaust yfir eigin lifi og veikir st6du pess. Jafningjaradgjafinn
veltir pvi fyrir sér ,,hvort fatlad folk hafi yfirleitt nokkur réttindi pegar pad hefur ekki
hugmynd um hver pau eru.”

Nidurstodur { hnotskurn

Pegar veruleiki fatlads félks 1 rannsékninni er skodadur i pvi fredilega samhengi sem
hér hefur verid gert koma fram skyr merki pess a0 fatlad folk er polendur kerfislegs og
menningarbundins ofbeldis. Petta birtist { ymsum myndum eins og raddir vidmzelenda
okkar gefa til kynna. Fyrst ber ad nefna uppbyggingu og formgerd félagslegs
pjénustukerfis sem sviptir fatlad folk valdi yfir eigin lifi. I pvi samhengi er naudsynlegt
a0 draga fram a0 stefnumétun og 16ggiof byggir 4 hefdbundnum vidmidum sem leggja
aherslu 4 a0 likamleg eda andleg skerding fatlads flks sé uppspretta vanda pess. 1 stad
pess ad fjarlegja umhverfislegar og menningarbundnar hindranir og veita videigandi
a0stod er 16gd megin ahersla 4 a0 ,,gera vi0” fatlad folk, p.e.a.s. a0 halda skerdingunni
i skefjum eda fjarlegja hana med endurhafingu eda lekningu. Eins og pjénustukerfid
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birtist vidmalendum okkat pa einkennist pad af pvi ad fatlad folk , lifi af* en ekki ad pad
bui vid grundvallar mannréttindi eins og jafnrétti, sjalfstadi, frelsi og fullgilda patttdku
4 6llum svidum lifs pess. Petta samramist vel kenningum Galtung um kerfislegt og
menningarbundid ofbeldi par sem hann dregur fram alvarleika afleidinga fyrir polendur.
Fatlad folk { rannsékninni upplifir sig valdalaust og sem fjarhagslega og félagslega
byrdi 4 fjolskyldum sinum og samfélaginu 6llu. Pratt fyrir mikla vanlidan, st6dugan
kvida og jafnvel hredslu porir pad ekki ad gera kréfur eda bera fram kvartanir um
par adstedur sem pad er {. Nokkrir vidmalendur okkar nefna ad { pessum adstzdum
bytji peir ad sannfara sig smam saman um ad peir séu ekki jafn mikils virdi og 6fatlad
folk. Pad sé jafnvel peirra hlutskipti 1 lifinu ad buia vid lakari lifsgaedi og vera polendur
mannréttindabrota, pvi skerding peirra, sem stddugt er verid ad gera ad ,,s6kudolgi®
adstedna peirra, geri pa sjalfkrafa ad annars flokks pjédfélagspegnum.

Fram hefur komid hja Galtung ad pegar polendur kerfislegs og menningarbundins
ofbeldis eru komnir { pessa st6du verdur pad hversdagslegt og edlilegt fyrir pa og alla
hlutadeigandi. Af pessum astedum syna rannséknarnidurstédur ad pad er naudsynlegt
og hollt ad horfa a veruleika fatlads félks ut fra pessu sjonarhorni til pess ad auka
medvitund um alvarleika st6du pess og ut frda peim mannréttindabrotum sem framin
eru 4 hverjum degi.

Pegar horft er 4 kenningar Galtungs og annarra sem fjallad hafa um pad 6beina
ofbeldi sem hér hefur verid lyst { nidurst6dum ma sja skyra tengingu vid helstu
hugmyndir fatlads félks um nyjan og félagslegan skilning a hugtakid fétlun. Eins og
fram hefur komid leggur fatlad f6lk um allan heim aherslu 4 { réttindabarattu sinni ad
totlun sé urlausnarefni samfélagsins og ad umhverfid og formgerd pjonustukerfa fatli
folk miklu meira en liffredilega skerdingin. Fatlad folk hefur lagt aherslu 4 ad lausn
vanda pess sé folgin { ad lagfaera hid manngerda fatlandi umhverfi og veita adstod sem
gerir pvi kleift a0 bua vid full mannréttindi. Bent hefur verid 4 ad skyr skilgreining og
medvitund um mannréttindi geti verid videigandi kerfisleg breyting 4 pvi ofbeldi sem 4
sér stad gagnvart valdaminni hépum og pannig studlad ad valdeflingu peirra.

Pritt fyrir ad ekki sé skyr 16ggi6f um réttindi fatlads folks 4 Islandi og ekki sé buid ad
fullgilda Samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks pa hafa allir borgarar,
fatladir sem ofatladir, 16g og sattmala sem stadfesta grundvallar mannréttindi peirra,
m.a. Mannréttinda-sattmala Evrépu sem Island hefur l6gfest, Mannréttindayfirlysingu
Sameinudu pjédanna og Barnasaittmala Sameinudu pjédanna. Allir pessir samningar
kveda 4 um réttinn til lifs, mannlega reisn, Sryggi og frelsi il tjaningar og athafna 4 6llum
svidum. Ljésterad til pess ad studlaad umbotum og leidrétta misréttid og valdadjafnvaegid
parf ad vidurkenna ad fatlad f6lk verdur fyrir kerfislegu og menningarbundnu ofbeldi
i naverandi pjonustukerfi. Jafnframt parf si hugsun ad vera ljés 6llum ad pad ad lifa
sjalfstazdu lifi eru mannréttindi allra en ekki forréttindi. Pad liggur liést fyrir ad Island
er langt 4 eftir 60rum ndgrannapjédum vid ad skapa fotludu folki tekifaeri til 20 verda
fullgildir borgarar.  1j6si pess er mikilvegt ad benda 4 a0 mannréttindanalgun { pjénustu
vi0 fatlad folk setur 4 oddinn ad fatlad f6lk sé leidandi vid stefnumérkun, undirbining
lagasetninga, sem og um 6nnur pau mal sem lif pess vardar.
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