um kreditreikning pegar um eftirgjof skulda er ad raeda vegna pess ad krafa teljist topud i
skilningi 2. tolul. 5. mgr. 13. gr. laga nr. 50/1988, skv. leidbeiningum rikisskattstjora um
virdisaukaskatt.”” Pad virdist pvi ekki endilega vera samasemmerki milli afslattar og
eftirgjafar skulda, a.m.k. ekki pegar krafa telst topud skv. 13.-14. gr. REK. Asmundur G.
Vilhjalmsson segir i riti sinu Skattaréttur 1 ad afslattur af kaupverdi teljist ekki til
eftirgjafar skuldar, sér i lagi ef um er ad r&da almennan vidskiptaafslatt. Skattadila verdi
a0 hafa verid skylt samkvamt l6gum ad inna greidsluna af hendi til pess ad afslatturinn
geti talist til eftirgjafar skulda.”® Med 6drum ordum pé parf krafa ad hafa stofnast um
greidsluna. S afstada er i samremi vid almennan ordaskilning afslattar, &4 svidi
logfredi, og krofustofnunarregluna, en ndnar verdur fjallad um kréfustofnunarreglu
skattalaga 1 kaflanum Lagaumhverfi um skattlagningu a eftirgjof skulda. Gild krafa er

pvi forsenda pess ad haegt sé ad tala um eftirgjof.

1.1.2 Skilmalabreyting lana

I greinargerd med frumvarpi til laga nr. 104/2010, um breyting 4 16gum nr. 90/2003 um
tekjuskatt, med sidari breytingum (skattaleg medferd a eftirgjof skulda), kemur fram ad
mikilveegt sé ad gera greinarmun & eftirgjof skulda og skilmalabreytingum lana pvi pegar
adeins s¢ um ad reda breytingu 4 skilmalum lans pa stofnist ekki vid pad andlag
skattlagningar hja einstaklingum utan atvinnurekstrar. Farid er svo yfir pad hvad felst i
skilmélabreytingu lana. I greinargerdinni segir ad med skilmélabreytingu lana sé oftast
att vid pad a0 lanin séu nuvirt og breytt yfir i annars konar lan eda lanakjor. Nuvirdingin
verdi ad vera gerd eftir venjubundnum adferdum og 4 edlilegum forsendum. Tekid er
demi um slika skilmalabreytingu pegar gengistryggdu lani er breytt yfir i islenskt
kronulan, 4 hlidsteedum kjérum og almennt er { bodi um slik 14n.” Pad sama a vid ef
breyting er gerd & vidmidunarvisitolu verdtryggora lana, eda hluti af uppreikningi
hofudstols verdtryggora lana er felldur nidur, skv. 6. mgr. bradabirgdadkvaedis XXX VII.
TSL. Hins vegar hafa fallid domar i Hastarétti’® sem kveda 4 um ad ekki sé heimilt ad
gengistryggja lan i islenskum kronum med pvi ad binda pau vid gengi erlendra

gjaldmidla med visan til laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. ba var pad

7 Rikisskattstjori. (2011). Bls. 25.

2 Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Bls. 107.

* Frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt, med sidari breytingum (skattaleg
medferd 4 eftirgjof skulda), pskj. 1259, 659. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60:

http://www.althingi.is/altext/138/s/1259.html. [S6tt & vefinn 10.03.2011].
30 Sja doma Hastaréttar nr. 92/2010 og 153/2010.



nidurstada Hestaréttar 1 mali nr. 471/2010 um gengistryggt bilalan ad éakveedi
lanasamningsins um gengistrygginguna veeri 6gilt og ad mida skyldi vio laegstu vexti &
almennum 6verdtryggdum Gtlanum samkvamt Sedlabanka islands, skv. 4. gr., sbr. 3. gr.
laga nr. 38/2001. | kjolfar pess doms kom inn i TSL med 6. gr. laga nr. 164/2010
bradabirgdadkvedi XL. par sem segir ad vid endurttreikning 4 gengistryggdum
hasnadis- og bilalanum einstaklinga utan atvinnurekstrar i 1an i islenskum kronum pa
skulu inneignarvextir skuldara sem akvardadir eru af pessum sokum & arunum 2010 og
2011 ekki teljast til fjarmagnstekna. P4 var 16gum nr. 38/2001 einnig breytt i
framhaldinu, med logum nr. 151/2010. Med breytingarlogunum komu inn i 16g nr.
38/2001 &kveedi um pad vid hvada vexti skuli mida pegar samnings dkvadi um vexti eda
annad endurgjald fyrir lanveitingu teljast 6gild, skv. 1. gr. breytingarlaganna. Login hafa
fengid mikla gagnryni og i april 2011 sendu Hagsmunasamtok heimilanna og Samtok
lanpega kvortun til ESA m.a. vegna lagasetningarinnar.’’ Hastiréttur hefur einnig
komist a0 sambarilegri nidurstodu vardandi gengistryggd lan til fyrirtekja, sbr. dom
Haestaréttar nr. 155/2011 par sem deilt var um hvort gengistryggt lan fyrirtekisins yrdi
vidurkennt sem vedkrafa Landsbankans samkvemt 111. gr. laga nr. 21/1991 um
gjaldprotaskipti o.fl. Nidurstadan var st sama og i mali Heestaréttar nr. 471/2010, p.e. ad
Oheimilt hefdi verid ad gengistryggja lanid. Samkvaemt framansdgdu verdur ekki séd ad
ummeli 1 greinargerd med frumvarpi laga nr. 104/2010, pess efnis ad pegar
gengistryggdu lani sé breytt yfir i islensk krénulan pa teljist pad til skilmalabreytinga, fai
stadist s¢ um ad raeda ogilda krofu. I 6. mgr. bradabirgdadkvadis XXXVIL TSL kemur
p6 fram ad leidréttingar & skuldum sem gerdar eru i tengslum vid sérteeka skuldaadlogun
og sjalfvirka greidslujofnun, sbr. ADG, teljast til skilmalabreytinga. I hvorugu tilvikinu
er um ad reda eftirgjof skulda og er pvi ekki um skattskyldar tekjur a0 reda.

Eitt af peim Urredum sem standa skuldurum til boda, sbr. fyrr, er leidréttingar sem
gerdar eru i tengslum vid sérteka skuldaadlogun. Slikar leidréttingar teljast til
skilmalabreytinga skv. 6. mgr. bradabirgdadkvadis XXXVIL. TSL, sem 4 vid um
eftirgjof vedskulda wutan atvinnurekstrar og skuldir vegna bilasamninga utan
atvinnurekstrar, svo framarlega sem framkvemd peirra er i samraemi vid verklagsreglur
sem settar eru med heimild i ADG. Akvadi 2. gr. laga nr. ADG fjallar um sértzka

skuldaadlogun og 4 dkvadid adeins vid um einstaklinga og heimili. I 1. mgr. akvaedisins

3! Hagsmunasamtok heimilanna. (2011, 25. april).
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segir m.a. ad sértek skuldaadlogun s¢ gerd 1 samningi milli kréfuhafa og skuldara um
eftirgjof skulda eda breytingu 4 skilmalum skuldabréfa og lanssamninga og skuli midad
a0 pvi ad laga skuldir a0 greidslugetu og eignastodu vidkomandi einstaklings eda
heimilis. P4 segir jafnframt i 1. mgr. akvadisins ad mida skuli ad pvi ad hamarka
gagnkvaeman &vinning samningsadila af pvi ad gefa eftir tapadar kréfur og komast hja
Oparfa kostnadi og ohagredi. Eins og adur segir er skilyrdi ad leidréttingar 1 tengslum
vid sérteka skuldaadlogun séu i samremi vid verklagsreglur, eigi leidréttingarnar ad
flokkast til skilmalabreytinga. Slikar verklagsreglur eru settar &4 grundvelli 1. mgr. 2. gr.
ADG og skulu paer taka mid af peim atridum sem talin eru upp i 2. mgr. 2. gr. laganna.
bau atridi sem verklagsreglurnar purfa ad taka til, skv. 2. mgr. 2. gr. laganna, eru; (1)
mat 4 eigna- og skuldastodu skuldara, (2) mat & greidslugetu skuldara m.v. edlilega
framferslu, (3) mat 4 adstedum skuldara m.t.t. fjolskyldugerdar, husnadis og sérstakra
aldsteona, (4) moguleg skilyrdi fyrir dkvordun um breytingar 4 skilmalum skuldabréfa
eda lanssamninga, (5) skyrleika og réttmaeti krofunnar og (6) hlutlegni kréfueiganda vid
akvordunartoku. Pann 22. desember 2010 gerdu Samtdok fjarmalafyrirteekja, fyrir hond
adildarfyrirtzekja sinna, [bGdalanasjédur og Landssamtok lifeyrissjoda, fyrir hond
adildarsjoda sinna, Samband islenskra sparisjoda og slitastjorn SPRON og slitastjorn
Frjalsa Fjarfestingarbankans med sér timabundid samkomulag um slikar verklagsreglur
og segir i 24. gr. samkomulagsins ad endurskodun & pvi purfi ad fara fram i sidasta lagi

fyrir lok ars 2012.%

Leidréttingar sem gerdar eru i tengslum vid sjalfvirka greidslujofnun teljast einnig til
skilmalabreytinga skv. 6. mgr. bradabirgdadkvaedis XXXVIIL. TSL, svo framarlega sem
framkvaemd peirra er i samreemi vid verklagsreglur sem settar eru med heimild i APG.
Akvadi um sjalfvirka greidsluadlogun var fert i 16g nr. 63/1985 um greidslujéfnun
fasteignavedlana til einstaklinga, med ADG. I 1. mgr. 2. gr. laga nr. 63/1985 segir ad
16gin taki til verdtryggora lana einstaklinga sem tryggd eru med vedi i fasteignum hér &
landi hja opinberum lanastofnunum, lifeyrissjodum og fjarmalafyrirtakjum sem hafa
starfsleyfi 4 grundvelli laga um fjarmalafyrirtaeki hér & landi. Greidslujéfnunin midar ad
pvi ad jafna greidslubyrdina svo ad misgengi vegna haekkunar visitdlu neysluverds eda
annarrar viomidunarvisitolu lana umfram heekkun launa valdi pvi ekki ad greidslubyrdi

lana pyngist, skv. 1. gr. laga nr. 63/1985. Greidsla & gjalddaga er faerd nidur ad peirri

32 Efnahagsraduneytid. (2010, 22. desember).
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fjarhaed sem mida skal vid skv. reiknireglum laganna og peirri fjarhaed sem eftir stendur
er frestad og myndar skuld 4 sérstokum jofnunarreikningi sem telst hluti af hofudstol
lansins, skv. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 63/1985. 1 2. mgr. 2. gr. laganna er kvedid 4 um ad
slik greidsluadlogun skuli fara fram sjalfvirkt & peim ldnum sem 16gin né yfir nema
sérstaklega hafi verid sott um undanpagu. P4 er itrekad i somu malsgrein ad slik

skilmalabreyting skuli vera lanpega ad kostnadarlausu.

Leidréttingar sem tilkomnar eru vegna timabundinnar greidsluadldogunar skv. 16gum nr.
50/2009 teljast jafnframt til skilmalabreytinga skv. 6. mgr. bradabirgdadkvadis
XXXVII. TSL. Log nr. 50/2009 um timabundna greidsluadlogun fasteignavedkraftna a
ibudarhisnedi, eins og heiti peirra gefur til kynna, veitir eiganda ibudarhusnadis
heimild til ad leita eftir greidsluadlogun vegna skulda sem tryggdar eru med vedi i
htasnadinu, séu dnnur tiltek greidsluerfidleikaurredi 6fullnegjandi, ef hann synir fram a
ad hann sé og verdi um einhvern tima 6feer um ad standa i fullum skilum & greidslu
skuldanna, skv. 1. mgr. 1. gr. laganna. Likt og med sjalfvirka greidsluadlogun pa er raett
var um hér ad framan pa eru gjalddagafjarhadir feerdar ad greidoslugetu skuldarans og
pvi sem eftir stendur er frestad svo lengi sem greidsluadlogunin stendur, sbr. 2. mgr. 1.

gr. laganna.

1.2 Samantekt

Nu sidustu ar hefur umfjollunin um eftirgjof skulda sntiist ad mestu um hvort og hvernig
skattleggja skuli eftirgjofina hja skuldaranum. b6 svo ad eftirgjof skulda sé ekki ny af
nalinni pa fékk vidfangsefnid aukna umredu i tengslum vid pau urredi skuldara sem
hofou pad ad markmidi ad bregdast vio skuldavanda heimilanna og byggja upp islenskt
efnahagslif 1 kjolfar hruns fjarmalakerfisins og Deirra afleidinga sem pad hafoi &
efnahagséstandid 1 landinu. Eftirgjof skulda, hvort sem er ad hluta til eda i heild sinni,
felur pad i sér ad skuldarinn er leystur undan abyrgd fjarskuldarinnar, sé um ad reda
gilda krofu. Hestiréttur hefur t.a.m. talid ad pegar um er ad rada gengistryggd lan
einstaklinga og fyrirtaekja sem beri 61l merki islensks lans pa hafi gengistryggingin farid
i baga vid islensk 16g og s hluti krofunnar pvi ekki gildur. baer reglur sem snia ad
skattlagningu a eftirgjof skulda gera greinarmun 4 eftirgjof og svo skilamalabreytingu.
Skilmalabreytingar eru almennt ekki taldar skattskyldar i pessu samhengi en um eftirgjof

skulda fer eftir reglum skattaréttarins.
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Til ad atta okkur & peim reglum sem gilda um skattskyldu og skattlagningu eftirgjafar

skulda er rétt ad fara yfir pau laga- og reglugerdarakvaedi sem um pad gilda.
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2. Lagaumhverfi um skattlagningu a eftirgjof skulda

Réttarheimildir skattaréttarins takmarkast af 16gmeetisreglu stjornarskrar lydveldisins
Islands, nr. 33/1944 (hér eftir stjskr.). Logmatisreglu skattaréttarins er ad finna i 40. og
77. gr. stiskr. 1 40. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um ad engan skatt ma 4 leggja né
breyta né af taka nema med 16gum.. I 1. mgr. 77. gr. segir ad skattamalum skuli skipad
med logum og ad skattur verdi ekki lagdur & nema heimild hafi verid i logum &
timamarki atviksins sem rada skattskyldu, skv. 2. mgr. Mikilvaegasta réttarheimild
skattaréttar er pvi sett 16g 1 prengri merkingu. Helstu reglur um skattlagningu eftirgjafar
skulda er ad finna i 16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt. Skattalog, sem og onnur 16g sem
leggja greidsluskyldu & borgarana, ber oftast ad skyra prongt. Pad er i samraemi vid pa
grundvallarreglu ad skyr lagaheimild verdi ad vera fyrir hendi pegar um svo ipyngjandi

33 & . o1s ,
I riti Jonatans Pormundssonar,

akvaedi sem dkvaedi um skattskyldu er ad reda.
Fyrirlestrar i skattarétti, segir ad p6 ekki s¢ med einfoldum heetti haegt ad draga pa
alyktun af domsurlausnum ad skattheimild purfi ad vera otvired pa séu til morg demi
pess ad skattlagningarheimildir hafi verid skyrdar prongt. bad fari eftir peim
l6gskyringargdgnum sem fyrir hendi eru hverju sinni vardandi videigandi

réttarheimild.’*

Hér verdur farid yfir helstu laga- og reglugerdarakvada sem koma til skodunar vardandi

skattlagningu eftirgjafar skulda.

2.1 Akvaedi laga nr. 90/2003 um tekjuskatt (TSL) um skattskyldar
tekjur i tengslum vio eftirgjof skulda

2.1.1 Akvzedi 7. gr. TSL

7. gr. TSL er ad finna adalakvadid um skattskyldur tekjur. [ 66rum dkvaedum II. kafla
TSL er svo ad finna nanari utfaerslu 4 skattskyldum tekjum a dkvednum svidum, sbr. t.d.

12.-27. gr. um séluhagnad. { upphafsakvaedi 7. gr. segir:

wkattskyldar tekjur teljast med peim undantekningum og takmorkunum, er
sioar greinir, hvers konar geedi, arour, laun og hagnadur sem skattadila
hlotnast og metin verda til peningaverds og skiptir ekki mali hvadan pcer

stafa eda i hvada formi pcer eru, svo sem...

33 David Por Bjorgvinsson. (2008). Bls. 170.
3* Jénatan bérmundsson. (1982). Bls. 57.
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[ framhaldi upphafsakvaedisins er svo upptalning 4 skattskyldum tekjum i demaskyni.
Tekjuhugtak 7. gr. TSL er vitt, sbr. t.d. dom Hastaréttar i mali nr. 144/2003 par sem
fram kemur ad skyra beri hugtakid rymkandi 16gskyringu.’® Petta ma einnig sja 4 9.
tolul. 7. gr. par sem segir ad til tekna teljist sérhverjar adrar tekjur eda igildi tekna sem
ekki séu sérstaklega undanskildar i 1ogunum eda sérlogum. Akvadinu er atlad ad taka af
allan vafa um pad ad upptalningin i 7. gr. sé adeins 1 demaskyni og ad ekki sé¢ haegt ad
gagnalykta fra henni.’® Pad parf po ad finna tekjunum videigandi stad innan A, B eda C
flokks pvi mismunandi skattlagning fer eftir flokkun teknanna, sbr. t.d. 3. mgr. 66. gr.
TSL og 61. gr. TSL. Sé ekki hagt ad finna tekjunum stad innan flokkanna pa getur farid
svo ad ekki sé um skattskyldar tekjur ad reeda.’” Helstu undantekningar fra skattskyldum
tekjum er ad finna i 28. gr. laganna. bad eru taldar upp peer tekjur sem undanpegnar eru
skattskyldu. Med 16gum nr. 46/2009 um breytingu 4 16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt
var m.a. gerd breyting & 3. tolul. 28. gr. TSL vardandi eftirgjof skulda og i
athugasemdum vid akvadid i greinargerd med frumvarpi breytingarlaganna segir ad
almennt sé eignaauki vegna eftirgjafar skulda talinn til skattskyldra tekna, nema sérstok
skilyrdi séu uppfyllt sem veiti undanpagu fra skattskyldu eftirgjafarinnar’®, en pau
skilyrdi sem skulu vera uppfyllt er ad finna i 3. tolul. 28. gr. TSL.

2.1.2 Akvzedi 12. gr. TSL

Akvadi 12. gr. TSL hefur ad geyma sameiginleg akvadi um séluhagnad eigna og segir
par i 1. mgr. akveedisins ad sdluhagnadur teljist mismunur & s6éluverdi og stofnverodi ad
teknu tilliti til fenginna fyrninga og &dur fengins soluhagnadar. P4 segir 1 2. mgr.
akvadisins a0 stofnverd eigna sé kostnadarverd peirra, p.e. kaup- eda framleidsluverd,
asamt kostnadi vid endurbeetur, breytingar eda endurbyggingu og sérhverjum 6drum

kostnadi sem & eignirnar fellur, en ad fradregnum dendurkraefum styrkjum, afslattum,

| malinu var um pad deilt hvort telja atti til tekna sem hlunnindi mismun 4 pvi verdi sem starfsmadur
banka greiddi fyrir hlutabréf i bankanum, en pau kjor budust adeins starfsménnum bankans, og pvi verdi
sem almenningi gafst faeri 4 ad kaupa hlutabréf i bankanum 4. [ nidurstédum héradsdoms, sem Hastiréttur
stadfesti, kom fram ad skyra verdi tekjuhugtak laga nr. 75/1981 rymkandi 16gskyringu.

%% Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt, pskj. 233, 137. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/98/s/pdf/0233.pdf. [Sott 4 vefinn 14.03.2011]. Bls. 51.

7 Frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, og 16gum nr. 45/1987, um
stadgreidslu opinberra gjalda, med sidari breytingum, pskj. 618, 366. Mal. Vefutgafa Alpingistidinda,
s160: http://www.althingi.is/altext/136/s/0618.html. [Sott & vefinn 18.04.2011].

* Frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, og 16gum nr. 45/1987, um
stadgreidslu opinberra gjalda, med sidari breytingum, pskj. 618, 366. Mal. Vefutgafa Alpingistidinda,
sl6d: http://www.althingi.is/altext/136/s/0618.html. [So6tt & vefinn 18.04.2011].

15



eftirgjof skulda og skadabotum sem til falla i sambandi vid kaup peirra, framleidslu,

breytingar eda endurbatur.

Samkvamt akvadinu ber ad fzera stofnverd eignar nidur um eftirgjof skulda, en ekki eru
allir & sama mali um pad hvort eftirgjofin verdi ad koma til vid kaup eignanna,
framleidslu peirra, breytinga eda endurbdta peirra, eda hvort eftirgjof sem fellur utan

peirra adsteedna falli einnig undir dkvaedid.*

2.1.3 Akvaedi 28. gr. TSL

[ akvaedi 3. tolul. 1. mgr. 28. gr. TSL er ad finna undanpagu fra skattskyldu vegna
eftirgjafar skulda. Hin almenna regla er ad skyra undanpaguikvadi prongri logskyringu
par sem um er ad reda undanpagu fra hinni almennu reglu um skattskyldar tekjur i 7. gr.
laganna.*® { undanpaguakvaedinu, eins og pad hljomar med dordnum breytingum skv.

16gum nr. 46/2009, segir:

”Eignaauki eda aukning rddstofunartekna sem stafar af eftirgjof skulda vio
naudasamninga, enda hafi skuldirnar ekki myndast i1 sambandi vio
atvinnurekstur skattadila. Hid sama a vio um eftirgefnar skuldir sem meelt er
fyrir  um [ samningi um greidsluadlogun samkvemt l6gum um
greidsluadlogun einstaklinga eda naudasamningi til greidsluadlogunar skv.
X kafla a 1 logum um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, med dordonum
breytingum, eda d annan fullncegjandi hatt er sannad ad eignir eru ekki til
fyrir, ad uppfylltum skilyroum samkvemt reglugerd sem fjarmalarddherra
setur um hlutleegt mat a forsendum eftirgjafar, skilyrdi pess ad eftirgjof
teljist ekki til tekna, upplysingagjof skv. 92. gr. o.f1.”

Samkvaemt dkvaedinu kemur ekki til skattlagningar 4 eftirgjof skulda ef hun hefur verid
gerd a grundvelli naudasamninga, samnings um greidsluadlogun, naudasamningi til
greidsluadlogunar eda pegar sannad er ad eignir séu ekki til fyrir skuldinni. Med
naudasamningi er att vid samning um greidslu skulda eda eftirgjof af skuldum sem
kemst 4 milli skuldarans og &skilins meiri hluta lanardrottna hans og hlytur sidan
staofestingu fyrir domi, skv. 27. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. Um
greidsluadlogun er fjallad i 16gum nr. 101/2010 um greidsluadlogun einstaklinga. bar

segir i 1. mgr. 1. gr. laganna ad markmidid med peim sé¢ ad gera einstaklingum 1

3% Elin Alma Arthursdéttir. (2010, oktober). Bls. 12.
* David bor Bjorgvinsson. (1996). Bls. 105.
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verulegum greidsluerfidleikum kleift ad endurskipuleggja fjarmal sin og koma &
jafnveegi milli skulda og greidslugetu pannig ad raunheeft sé ad skuldari geti stadid vid

skuldbindingar sinar um fyrirsjaanlega framtid.

Samkvamt ordalagi dkvaedisins virdist pvi sem eftirgjof skulda tengdum atvinnurekstri
teljist alltaf til tekna. Odru mali gegni um eftirgjof skulda sem ekki tengjast
atvinnurekstri, likt og aréttad er i lokamalslio 2. gr. reglugerdar nr. 534/2009.

2.1.4 Akvzedi 2. mgr. 59. gr. TSL

2. mgr. 59. gr. TSL er fjallad um timabil tekjufzerslu og i akvaedinu segir ordrétt:

?Tekjur skal ad jafnadi telja til tekna a pvi ari sem pcer verda til, p.e. pegar
myndast hefur krafa peirra vegna d hendur einhverjum, nema um ovissar

tekjur sé ad reda.

Likt og Asmundur G. Vilhjalmsson segir i riti sinu Skattaréttur 1 er haegt ad lesa Ut tr
akvaedinu ad timafaersla teknanna fer eftir pvi hvener krafa vegna peirra stofnast, p.e. ad
tekjufeersla verdi ekki gerd nema krafan sé til.*' { akvaedinu felst meginregla um stofiun
krofu sem skilyrdi tekjuferslu, krofustofnunarreglan, og hefur yfirskattanefnd oft visad
til hennar i Grskurdum sinum.* Krofustofnunarreglan visar jafnframt til pess ad pad
verdi a0 vera um vissar tekjur ad raeda, fyrr stofnist ekki krafa vegna peirra. betta

sjonarmid ma medal annars sja 1 trskurdi yfirskattanefndar nr. 61/2007.

Urskurdur vyfirskattanefndar nr. 61/2007

Deilt var um skattlagningu greidslu fra lifeyrissjodi sem hafdi verid forskrad i
skattframtali keeranda 2005. Kaerandi motmeelti skattlagningunni 4 peim grundvelli
a0 greidslan hefoi tilheyrt &runum 1997-2003 og hefdi att ad koma til skattlagningar
4 peim tima. Karandinn hafdi hins vegar ekki gert grein fyrir greidslunni eda kréfu
greidslunnar i eldri skattframtdlum. Pad 14 fyrir ad keerandi hafi verid osattur vid
mat 4 hlutfallslegri 6rorku sinni og for i mal vid lifeyrissjodinn. Lokauppgjor vegna
pess far ekki fram fyrr en 1 april 2004. Med visan til pessa taldi yfirskattanefnd ad
fjarhaed greidslunnar hefdi ekki legid fyrir fyrr en vid lokauppgjorid og hafi fram ad

peim tima verid um ovissar tekjur a0 reda i skilningi 2. mgr. 59. gr. TSL.

41 Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Bls. 79.
2 Sj4 t.d. Grskurdi yfirskattanefndar nr. 183/2002, 360/2002, 147/2004, 209/2007 og fleiri.

17



Til pess ad um gilda krofu sé ad reda pa verdur krafan ad hafa stofnast, skv.
krofustofnunarreglunni, likt og reett var hér ad framan. Nidurstada Haestaréttar i malum
er vordudu gengistryggo lan einstaklinga og fyrirtaekja, eins og fram hefur komid, var su
a0 akveedi samningsins um verdtryggingu midad vid gengi erlendra gjaldmidla var demt
ogilt. Med 00rum ordum pa atti lanveitandinn ekki krofu 4 skuldarann, hvad vardar
gengistrygginguna, vegna pess ad um 0logmatt samningsdkvadi var ad reda. Krafan
var pvi 6gild ad pvi leyti. Pad ma velta pvi fyrir sér hvort hluti peirra skulda sem gefnar
hafa verid eftir séu 6gildar i 1j6si pess ad stor hluti peirra skulda sem ruku upp ur 6llu
valdi i kjolfar efnahagshrunsins var gengistryggdur. Ekki er dvarlegt ad telja ad hluti
peirra skulda byggist & 6logmaetu samningsakvadi og pvi sé hluti eftirgjafanna adeins
Oskattskyld leidrétting en ekki eftirgjof, par sem ekki hafi stofnast krafa vegna pess hluta

sem tengist 616gmeetu samningsakvadi.

Eins ma velta pvi fyrir sér ad ef 6gildingarheimildir laga nr. 7/1936 um samningsgero,
umbod og ogilda 16ggerninga verda talin eiga vid lanahakkanirnar hvort pa hafi verid
um eftirgjof a gildri krofu ad raeda. Akvadi 36. gr. laganna inniheldur t.a.m. heimild til
a0 vikja samningi eda 6drum 16ggerningi til hlidar i heild eda ad hluta, eda breyta, ef pad

yroi talid 6sanngjarnt eda andstaett goori vidskiptavenju ad bera hann fyrir sig.

Eins hefur pad verid sett fram ad forsendubrestur hafi ordid vid efnahags- og
bankahrunid. Talsmadur neytenda, Gisli Tryggvason, alitur til deemis ad 16ggjafinn hafi
vidurkennt pann forsendubrest. Visar hann i1 frumvarp til laga nr. 32/2009 um
abyrgdarmenn en vid medferd malsins 4 Alpingi var sampykkt ad bata vid
bradabirgdaikvadi® sem er svohljodandi: ,,Heimilt er ad vikja abyrgd til hlidar i heild
eda ad hluta a grundvelli 36. gr. laga um samningsgerd, umbod og ogilda loggerninga,
nr. 7/1936, og ad teknu tilliti til peirra atvika er leiddu til setningar laga um heimild til
fjarveitingar ur rikissjodi vegna sérstakra adstedna a fjarmalamarkadi o.fl., nr.
125/2008. 1 nefndaraliti fra vidskiptanefnd, sem lagdi til bradabirgdadkvadid, kemur
fram ad med akvadinu sé domstolum medal annars veitt heimild til ad lysa 16ggerninga,
sem 1 upphafi voru gildir, 6skuldbindandi & grundvelli 36. gr. laga nr. 7/1936 vegna

atvika sem komu upp eftir gerd 16ggerninganna.

Til ad st forsenda, sem talid er ad sé brostin, teljist hafa urslitadhrif pa er horft til pess

hvort stofnad hefdi verid til samningsins ef samningsadilinn hefdi séd eda matt sja fyrir

# Gisli Tryggvason. (2010, 24. mars).
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paer adstedur eda atvik sem hann ber nu fyrir sig. Hvort forsendan er veruleg eda ekki
er metid Utfrd almennum malikvarda. Sumar forsendur hafa ekki verid taldar uppfylla
petta skilyrdi i 1j6si pess hversu personubundnar eda almenns edlis peer eru. Sem daemi
er nefnt pad ef madur ber fyrir sig fjarskort sem sé tilkominn vegna adstedna sem
honum verdi ekki kennt um.** | mali einu, nr. E-260/2010, sem for fyrir Héradsdom
Sudurlands, er snéri ad greidslu 4 skuld stefndu vid Islandsbanka var byggt 4 pvi ad

forsendur skuldabréfsins hafi brostid.

Héradsdomur Sudurlands i mali nr. E-260/2010

[ malinu visudu stefndu til force majeure™ reglunnar par sem beir toldu ad
bankahrunid og pad astand sem fylgdi i kjolfarid falli undir efnahagslegar hamfarir
og hafi pau ekki getad gert sér grein fyrir peim. Héradsdomur féllst hins vegar ekki
4 pa roksemdaferslu. [ nidurstédu domsins, hvad vardar petta atridi, sagdi ordrétt:
,wvokallad bankahrun vard ekki vegna ovidrddanlegra ytri adsteedna heldur vegna
manngerdra adstedna i efnahagslifi landsins og nanasta umhverfis pess. Verdur
t.am. svokolluou bankahruni ekki a nokkurn handa mata likt vio eldgosio d
Heimaey ario 1973. Telur domurinn ad pad efnahagsastand sem hefur ordio eftir
nefnt bankahrun geti ekki leyst skuldara réttarsambands undan efndaskyldu sinni.
Skiptir pannig ekki mali ad mati domsins su stadreynd ad um hafi verio ad reda

stadlada samningsskilmala sem stefndi hafi ekki haft ték a ad breyta eda beeta vio.*

2.1.5 Braoabirgdaakvaeodi TSL

[ TSL er ad finna bradabirgdaikvaedi sem «tlad er ad gilda fyrir tilgreind tekju- og
rekstrarar 1 1josi peirra fjarhagslegu adsteedna sem efnahagshrunid hafdi i for med sér.
Hvad eftirgjof skulda utan atvinnurekstrar vardar pa er pad einkum bradabirgdadkvadi
XXXVII. og XL. sem ber ad skoda. Hvao eftirgjof skulda i atvinnurekstri vardar pa er
pad einkum bradabirgdadkvaedi XXXVI. og XLIV. sem ber a0 lita til.
Bradabirgdadkvaedi XXXVI. og XXXVII. innihalda badi akvadi vardandi
skilmalabreytingar sem gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan. Pau dkvadi eiga ad

taka af allan vafa um ad i peim tilvikum sé ekki um a0 raeda eftirgjof skulda.

* Pall Sigurdsson. (1987). Bls. 302-303.

* Force majeure vardar 6vidradanleg ytri atvik, likt og hamfarir. Um er ad raeda ytri atvik sem ekki verda
s€d fyrir og ekki er mogulegt ad koma i veg fyrir pott gerdar séu edlilegar oryggisradstafanir. Heimild:
Pall Sigurdsson (ritstj.). (2008). Bls. 134 og 321.
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Bradabirgdadkvadin koma til skodunar 1 peim tilvikum par sem skilyrdi 3. tolul. 28. gr.

TSL eru ekki uppfyllt.

2.1.5.1 Eftirgjof skulda utan atvinnurekstrar

2.1.5.1.1 Bradabirgoaikvaedi XXXVII. TSL

Bradabirgdadkvaedi XXXVII. kom inn i TSL med 16gum nr. 104/2010 og tok gildi 24.
juni 2010. Samkvaemt 1. mgr. akvadisins gildir pad um eftirgjof vedskulda utan
atvinnurekstrar og skulda vegna bilasamninga utan atvinnurekstrar & tekjuarunum 2009,
2010 og 2011 ef ekki eru uppfyllt skilyrdi 3. tolul. 28. gr. TSL, skv. 3. mgr.
bradabirgdadkvadisins. [ greinargerd med frumvarpi breytingalaganna nr. 104/2010
segir a0 med bradabirgdadkvedi XXXVIIL sé leitast vid ad bata vid pau formlegu urredi
sem hafa stadid skuldurum til boda, sér i lagi par sem 28. gr. TSL. nai ekki til eftirgjafar
skulda 1 frjalsum samningum milli adila par sem eftirgjofin er an tillits til greidslu- og
eignastoou. Tekid er demi um laekkun skuldar nidur i allt ad 110% virdi fasteignar og
segir 1 greinargerdinni i slikum tilvikum geti leidrétting lansins verid umfram pad sem
leidir af breytingu gengistryggou lani yfir i kronuldn Pegar svo hattar til pa4 myndi hluti
lansins teljast til oskattskyldrar skilmdlabreytingar en pad sem eftir stedi félli pa undir
bradabirgdadkvadid, skv. akvedinu.*® Hins vegar hefur Hestiréttur kvedid 4 um ad
Oheimilt hafi verid ad gengistryggja islensk lan m.v. dkveedi laga nr. 38/2001 um vexti
og verdtryggingu, sbr. umfjollun hér ad framan. Pad verdur pvi ekki séd ad breyting
gengistryggds lans yfir i kronulan getid talist til skilmalabreytinga.

[ 1. mgr. bradabirgdadkvedisins er melt fyrir um einskonar fritekjumark vegna
tekjuferslu 4 eftirgjof skulda skv. dkvedinu. Nemi eftirgj6fin allt ad kr. 15.000.000 hja
einstaklingi og kr. 30.000.000 hja hjonum eda samskdttudum adilum parf ekki ad telja
pad til tekna. Fari eftirgjofin hins vegar fram ur peim fjarhedum péa koma til adrar reglur
sem gera pad ad verkum ad adeins parf ad feera hluta af eftirgjofinni til tekna. Ef
eftirgj6fin naer ad hamarki kr. 30.000.000 hja einstaklingi og kr. 60.000.000 hja hjonum
eda samskottudum adilum pad er heimilt ad telja adeins 50% af peim, umfram
fritekjumarkid, til tekna. Fari eftirgjofin hins vegar umfram kr. 30.000.000 hja
einstaklingi og kr. 60.000.000 hj& hjonum pa er heimilt a0 falla fra tekjuferslu 4 25% af

peirri umframeftirgjof til tekna. Skodum ni demi til ad atta okkur & pessu. Ef

* Frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt, med sidari breytingum (skattaleg
medferd 4 eftirgjof skulda), pskj. 1259, 659. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1259.html. [S6tt & vefinn 10.03.2011].
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einstaklingur faer eftirgjof vedskulda og/eda bilaskulda ad fjarhaed kr. 75.000.000 pa

myndi reikningsdeemid lita svona ut:

Eftirgjof skulda Kr. 75.000.000 50% af 15.000.000 Kr. 7.500.000
Fritekjumark Kr. 15.000.000 75% af 45.000.000 Kr. 33.750.000
Eftirstodvar Kr. 60.000.000 Samtals tekjur Kr. 41.250.000

bessar heimildir eiga p6 ekki vid um eftirgjof 4 upprunalegum héfudstol ad teknu tilliti
til afborgana, skv. 1. mgr. bradabirgdadkvadisins, og skulu pvi teljast til skattskyldra
tekna skuldarans skv. athugsemdum vid akvaedid i greinargerd med frumvarpi laga nr.

104/2010.

[ 2. mgr. bradabirgdadkveedisins er kvedid 4 um ad heimilt sé ad fresta tekjufaerslu a
eftirgjofinni 1 tvo ar fra og med pvi tekjuéri sem skuld er gefin eftir. Auk pess er haegt ad
dreifa tekjuferslunni jafnt 4 naestu fimm ar frd og med pvi tekjuadri sem skuld var
sannanlega gefin eftir, en hafi frestun 4 tekjufaerslu verid nytt pa ber ad mida vid pad ar

sem tveggja ara frestunartimabili lauk.

[ 3. mgr. bradabirgdaikvadisins kemur fram ad akvadid eigi ekki vid ef 3. tolul. 28. gr.
gildi um eftirgjof skulda. Ef skilyroi 3. tolul. 28. gr. um undanpagu fra skattskyldu
eftirgjafar skulda eru uppfyllt pa er ekki porf 4 ad nyta urredi bradabirgdadkvaedis
XXXVIL

[ 4. mgr. bradabirgdaskveedisins er 16gd skylda 4 krofuhafa, i 1j6si upplysingaskyldu 92.

gr. TSL, a0 vardveita 61l gogn sem forsendur eftirgjafarinnar eru byggoar 4.

[ 5. mgr. bradabirgdaikvaedisins er gerd grein fyrir heimild skuldara til ad oska eftir
leekkun eda nidurfellingu a skattstofni, sem kominn er til vegna eftirgjafar skulda, til
rikisskattstjora, svo framarlega sem 3. tolul. 28. gr. TSL eigi ekki vid og tveggja ara
frestunartimabili skv. 2. mgr. bradabirgdadkveadisins sé lokid. Fyrir verdur ad liggja
samkvamt hlutlegu mati 4 fjarhagsstodu skuldara, og eftir atvikum maka hans, ad litil
eda engin eignaaukning hafi ordi0 vegna eftirgjafarinnar, litlar sem engar eignir séu til
stadar eda ad veruleg skerding hafi or0id & aflaheefi skuldarans. Mat & fjarhagsstéou
skuldarans og skilyrdi fyrir lekkun & tekjuskattsstofni skv. dkvaedinu skal fara eftir
reglugerd sem fjarmalaradherra er skylt ad setja 4 grundvelli dkvaedisins. Svo virdist sem

slik reglugerd hafi enn ekki verio sett.

21



[ 6. mgr. bradabirgdaakveedisins er fjallad um per leidréttingar 4 skuldum sem teljast til
Oskattskyldra skilmalabreytinga og fjallad hefur verid um hér ad framan. bPannig er um
Oskattskyldar skilmalabreytingar skv. é&kvedinu ad raeda ef; (1) skilmalum i
lanasamningi milli lanastofnunar og manns er breytt svo ad endurgreidsla lansins midast
vid islenskar kronur i stad erlends gjaldmidils svo framarlega sem breytingin hafi verid
gerd 4 malefnalegum forsendum og hin nyju kjor almennt i bodi vid samberilegar
aldstedur, (2) breytingin vardar viOmidunarvisitolu verdtryggdra léna, (3) hluti
uppreiknads hofudstols verdtryggdra lana er felldur nidur, (4) leidréttingarnar eru gerdar
i tengslum vid sérteeka skuldaadlogun og sjalfvirka greidslujofnun sé framkvemdin i
samremi vid verklagsreglur, og (5) leidréttingarnar eru gerdar i tengslum vid

timabundna greidsluadldogun fasteignaveokrafa 4 ibtidarhtisnaoi.

2.1.5.1.2 Bradabirgoaakvaedi XL. TSL

Bradabirgdadkvaedi XL. TSL kom inn med 16gum nr. 164/2010 um radstafanir i
rikisfjarmalum og tok gildi 1. jantar 2011. Akvadid kemur til framkvaemda vid
alagningu 2012 og 4 stadgreidsluarinu 2011 eftir pvi sem vid 4, skv. a-lid 29. gr. laga nr.
164/2010. I 1. mgr. bradabirgdadkveedisins er kvedid & um ad vid endurreikning a
gengistryggdum husnadis- og bilalanum einstaklinga utan atvinnurekstrar i1 lan i
islenskum krénum, sbr. dom Heastaréttar fra 16. juni 2010*” par sem gengistryggdir
bilasamningar voru demdir 616gmetir, skuli inneignarvextir skuldara sem éakvardadir
eru af pessum sokum 4 arunum 2010 og 2011 ekki teljast til fjirmagnstekna. Pannig
segir 1 athugasemdum med akveadinu i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 164/2010
ad endurreikningur lana i kjolfar fyrrnefnds doms Haestaréttar skuli engin skattaleg dhrif
hafa jafnvel p6 ad vaxtatekjur reiknist 4 ofgreiddar innborganir.*® Petta er i samraemi vid
pad ad sa hluti krofunnar er ogildur vegna o0logmaets samningsakveedis, sbr.

krofustofnunarreglu TSL.

2.1.5.2 Eftirgjof skulda innan atvinnurekstrar

Hvad vardar eftirgjof skulda sem tengjast atvinnurekstri er um tvo bradabirgdadkvadi ad

reda. begar talad er um skuldir innan atvinnurekstrar er att vid ad par hafa myndast i

7 Sj4 doma Haestaréttar nr. 92/2010 og nr. 153/2010.
* Frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum, pskj. 217, 200. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, s16d:
http://www.althingi.is/altext/139/s/0217.html. [S6tt & vefinn pann 14.05.2011].
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rekstri 16gadila eda manna sem stunda atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi, likt og

segir i 1. mgr. bradabirgdadkvedis XXXVI. TSL.

2.1.5.2.1 Bradabirgoaakvzedi XXXVI. TSL

Annars vegar er um ad rada bradabirgdadkvedi XXXVI. sem kom inn i TSL med
l6gum nr. 104/2010. Pad akvaedi gildir um eftirgjof skulda vegna rekstrar- og
greidsluerfidleika 4 tekjudrunum 2009, 2010 og 2011, skv. 2. mgr. dkvadisins, og tekur
ekki til eftirgjafa skulda milli modur- og doétturfélaga ad undanskildu pvi pegar
flarmalafyrirteeki  yfirtaka félog til ad tryggja fullnustu krofu, skv. 5. mgr.

bradabirgdadkvadisins.

[ 1. mgr. bradabirgdadkvadisins kemur fram ad heimilt sé ad tekjufzera adeins 50% af
fengnum eftirstodOvum eftirgjafar skulda, eftir ad hafa 1atid rekstrartap ganga 4 moti
eftirgjofinni, allt ad 50 milljonum krona og 75% af eftirgjof umfram 50 milljonir kréna.
betta er had pvi ad stofnad hafi verid til skuldanna i beinum tengslum vid
atvinnureksturinn. Eins og segir i dkveaedinu pa er att vid eftirgjof skulda sem gefnar eru
eftir 4 pessum premur arum og midast pvi reglur akvaedisins um tekjuferslu vid

heildareftirgjof skulda & arunum premur.

Skodum nu deemi til ad atta okkur & pessu. Ef 16gadili feer eftirgjof vedskulda ad fjarhed
kr. 100.000.000 og fyrirtekid er med tap 4 rekstrinum ad fjarhad kr. 20.000.000 pa

myndi reiknidemid lita svona 1t:

Eftirgj6f skulda  Kr. 100.000.000 50% af 50.000.000 Kr. 25.000.000
Rekstrartap Kr. 20.000.000 75% af 30.000.000 Kr. 22.500.000
Eftirstodvar Kr. 80.000.000 Samtals tekjur Kr. 47.500.000

[ 2. mgr. bradabirgdadkvadisins er kvedid 4 um heimild til ad fyrna eignir skv. 33. gr.

TSL um pa fjarhad sem eftirstodvar eftirgjafar skuldarinnar nemur.

I 3. mgr. bradabirgdaikvaedisins kemur fram séu fyrnanlegar eignir ekki til stadar pa sé
heimilt ad faera eftirgjof skulda til tekna med jofnum fjarhaedum i skattframtdlum neestu

priggja ara frd og med pvi tekjudri sem skuld var gefin eftir.

[ 4. mgr. bradabirgdadkveedisins er sett fram skilyrdi fyrir hlutfallslegri tekjufaerslu
eftirstodva eftirgjafarinnar og frestun 4 tekjufzerslu eftirgjafarinnar. Rekstrartap arsins og

yfirfeeranlegt rekstrartap parf ad hafa verid jafthad 40ur en heimildir um hlutfallslega
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tekjuferslu og frestun tekjuferslu eru nyttar. bess skal po gaeta ad ekki er heimilt ad

fyrna eignir i rekstri nidur fyrir 10% af stofnverdi peirra skv. 42 gr. TSL.

[ 5. mgr. bradabirgdaikvaedisins er kvedid 4 um ad akvadid gildi ekki pegar um er ad
reda eftirgjof skulda milli modur- og dotturfélaga ad pvi undanskildu pegar
fjarmalafyrirtaeki yfirtaka félog til ad tryggja fullnustu krofur, sbr. 2. mgr. 22. gr. laga nr.
161/2002, um fjarmalafyrirteki.

[ 6. mgr. bradabirgdaakvaedisins segir ad ef krofuhafi tekur hlutafé i hinu skuldsetta
félagi sem greidslu fyrir krofu, svo ad ekki kemur til eftirgjafar, pa telst pad vera
fullnadargreidsla krofunnar nema adeins hluta kréfunnar sé breytt i hlutafé. bad 4 til
demis vid ef verdmeti hlutafjarins er legra en fjarhaed krofunnar og myndi pa
mismunur 4 pvi verdi teljast til tekna. Akvadid kom inn i bradabirgdaakvaedi XXXVI.
TSL med 16gum nr. 165/2010 og tok gildi pann 18. desember 2010.

[ 7. mgr. bradabirgdaakvaedisins er 16gd skylda 4 krofuhafa, i 1josi upplysingaskyldu 92.

gr. TSL, a0 vardveita 6l gogn sem forsendur eftirgjafarinnar eru byggdar 4.

[ 8. mgr. bradabirgdadkveedisins er fjallad um paer leidréttingar a skuldum sem tengjast
rekstri  16gadila og sjalfstett starfandi manna sem teljast til oOskattskyldra
skilmalabreytingar lana en ekki eftirgjafar 1 skilningi laganna. Pannig er um
skilmalabreytingar skv. 4kvaedinu ad reda ef;, (1) skilmilum i lanasamningi milli
lanastofnunar og manns er breytt svo ad endurgreidsla lansins midast vid islenskar
kronur 1 stad erlends gjaldmidils svo framarlega sem breytingin hafi verid gerd &
malefnalegum forsendum og hin nyju kjor almennt 1 bodi vid samberilegar adstadur, (2)
breytingin vardar vidmidunarvisitolu verdtryggdra lana og (3) hluti uppreiknads
hofudstols verdtryggora lana er felldur nidur. Hér er um sému tilvik og kvedid er & um i
6. mgr. bradabirgdadkvadis XXXVII. TSL sem a vid eftirgjof vedskulda utan
atvinnurekstrar og skulda vegna bilasamninga utan atvinnurekstrar. bratt fyrir dkvaedi 8.
mgr. bradabirgdadkvedis XXXVI. pa inniheldur dkvaedi 6. mgr. bradabirgdadkvaedis
XXXVIL. frekari tilvik par sem um oOskattskylda skilmalabreytingu er ad rada. bad er
pvi ekki a0 segja ad adstadan milli einstaklinga og fyrirteekja hafi verid jofnud ad fullu.
bé segir enn fremur i dkvadinu ad ef per breytingar sem dkvadid kvedur 4 um eru
gerdar 4 uppreiknudum eftirstodvum skulda pa er rekstraradila skylt ad leidrétta adur

gjaldferdan fjarmagnskostnad til samraemis.
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Auk pessa segir i greinargerd med frumvarpi til laganna sem fjallar um fyrrnefnd
bradabirgdadkveedi, ad hafi st skuld sem gefin er eftir stofnast vegna solu &
virdisaukaskattskyldri voru eda pjonustu pa skulu baedi krofuhafi og skuldari leidrétta
virdisaukaskattsskil sin til samraemis.”” Ekki er hins vegar gerd krafa um kreditreikning
pegar um eftirgjof skulda er ad reda vegna pess ad krafa telst topud skv. 13.-14. gr.
REK, sbr. fyrr.”’

2.1.5.2.2 Bradabirgoaikvaedi XLIV. TSL

Hins vegar er um ad rada bradabirgdadkvadi XLIV. sem kom inn med 16gum nr.
165/2010. 1 greinargerd med frumvarpi laganna kemur fram ad markmid akvaedisins sé
a0 rymka frekar til fyrir fjarhagslegri endurskipulagningu lifvenlegra fyrirtekja, en st
gagnryni hafi adur komid fram 4 bradabirgdadkvadi XXXVI. ad pau urredi sem i pvi
felist hamli frekar slikri endurskipulagningu i 1j6si peirrar tekjuskattsskuldbindingar sem
myndast vid eftirgjofina.’’ Bradabirgdaakvaedi XLIV. er hins vegar adeins xtlad ad gilda
fyrir eftirgjof skulda vegna greidsluerfidleika 4 arunum 2010 og 2011, skv. 1. mgr.
akvadisins. Sérstaklega er kvedid 4 um pad ad ef skuldirnar sem gefnar eru eftir tengjast

refsiverdri hattsemi pa ber ad tekjufara peer an fradrattar, skv. 3. mgr. dkvadisins.

[ 1. mgr. bradabirgdaikvaedisins er kvedid & um heimild til ad fera eftirstodvar
eftirgjafar skulda, sem er umfram yfirfaeranlegt rekstrartap, rekstrartap arsins, fyrningar
og nidurferslu, 4 milli tekjudranna 2010 til og med 2014. Skilyrdi er pd ad
hamarksfyrningar eigna og hamarksnidurferslur vidskiptakrafna og vorubirgda hafi
verid nyttar og ardi ekki uthlutad vegna umreeddra tekjuara. Eftir ad eftirstodvum
eftirgjafarinnar hefur verid dreift 4 milli tekjuaranna 2010 til og med 2014, skv. 1. mgr.
akvadisins, og enn standi eftir eftirstodvar pa teljast paer ekki til tekna séu per undir 500
milljonum krona, skv. 2. mgr. akvadisins. Séu peer yfir 500 milljonum kréna er heimilt
a0 fera per til tekna med jofnum fjarhedum a tekjuarunum 2015 til og med 2019, skv.

2. mgr. akvaedisins.

Pad ma velta pvi fyrir sér hvort bradabirgdadkvadi XLIV. taki vid af bradabirgdaakvadi
XXXVI., enda ganga yngri 10g almenn fyrir eldri, eda hvort velja verdi 4 milli pessara

* Frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt, med sidari breytingum (skattaleg
medferd a eftirgjof skulda), pskj. 1259, 659. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60:
http://www.althingi.is/altext/138/s/1259.html. [Sétt & vefinn 10.03.2011].

>0 Rikisskattstjori. (2011). Bls. 25.

! Frumvarp til laga um breyting 4 ymsum lagaakvaedum um skatta og gjold, pskj. 380, 313. mal.
Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/139/s/0380.html. [Sott & vefinn 10.03.2011].
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bradabirgdaakvada. I lokamalsgrein bradabirgdaakvaedis XLIV. segir ad dkvadi 5.-8.
gr. bradabirgdadkvedis XXXVI. gildi ad 60ru leyti um eftirgjof skulda tengdum
atvinnurekstri. P4 kemur fram i nefndaraliti efnahags- og skattanefndar med 16gum nr.
165/2010 ad 1 breytingunni 4 skattalegri medferd 4 eftirgjof skulda sbr.
bradabirgdadkvaedi XLIV. felist rymkun 4 skilyrdum til eftirgjafar skulda svo ad fleiri
l6gadilar eda einstaklingar i rekstri geti nytt sér urredid.”> Umfjollun i fyrrefndu
nefndaréliti vekur upp spurningar um hvad felist i pvi ad skilyrdin séu rymkud
samkvamt ordalagi nefndarinnar. Er med pvi verid ad segja ad rymkunin felist 1 pvi ad
fleiri urreedi séu i bodi sem velja ma 4 milli eda er verid ad segja ad rymkunin felist i pvi
a0 bradabirgdadkvedi XLIV. komi til vidbdtar Urredum sem bradabirgdadkvaedi
XXXVI. melir fyrir um? Afstada rikisskattstjora gagnvart samspili bradabirgdadkvada
XLIV. og XXXVI. liggur fyrir en rikisskattstjori birti pann 18. mars 2011 dkvardandi
bréf nr. 11-005 um skattalega medferd eftirgefinna rekstrarskulda. Par segir ad hafi
rekstrarskuld verid gefin eftir 4 rekstrararinu 2009 pa gildi bradabirgdadkvaedi XXXVI.
bar segir ennfremur ad hafi rekstrarskuld fyrst verid gefin eftir 4 rekstrararinu 2010 eda
verdi gefin eftir & rekstrararinu 2011 pa sé heimilt ad beita bradabirgdadkvedi XLIV.
eda bradabirgdadkvedi XXXVI. Ekki sé heimilt ad beita badum dkvaedunum samtimis
vardandi rekstrararin 2010 og 2011, né heldur ad breyta medferdinni 4 milli 4ra.
Samkvaemt pvi verdur ad telja ad bradabirgdadkvadi XXXVI. gildi um eftirgefnar
skuldir & rekstrararinu 2009 og heimilt sé ad velja &4 milli pess bradabirgdadkvadis og
bradabirgdadkvaedis XLIV. pegar kemur ad eftirgefnum skuldum & rekstrardrunum 2010

og 2011.

2.2 Reglugero nr. 534/2009 um skilyroi pess ao eftirgjof skulda manna
utan atvinnurekstrar teljist ekKki til tekna o.fl.

A grundvelli 2. malsl. 3. tolul. 28. gr. TSL, setti fjzrmalaradherra reglugerd nr. 534/2009
um skilyrodi pess a0 eftirgjof skulda manna utan atvinnurekstrar teljist ekki til tekna o.fl.
og tok reglugerdin gildi 19. juni 2009. I reglugerdinni er nanari utfersla & peim
skilyrdum sem fram koma i fyrrnefndu akvaedi 3. t6lul. 28. gr. TSL, en auk pess er
komid inn a hvernig skattlagningu skuli héttad i peim tilvikum par sem skilyrdin teljast
ekki vera uppfyllt. Sem demi ma nefna ad i 2. gr. reglugerdarinnar er itrekad ad eftirgjof

skulda sem stofnad hefur verid til i tengslum vid atvinnurekstur skuldara séu

52 Nefndarélit um frv. til 1. um breyt. 4 ymsum lagadkvadum um skatta og gjold, pskj. 600, 313. Mal.
Vefutgafa, sl60: http://www.althingi.is/altext/139/s/0600.html. [S6tt & vefinn 10.03.2011 ].
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skattskyldar tekjur og i 5. gr. reglugerdarinnar er kvedid & um skattskyldu eftirgjafar

skulda pegar um orletisgerning er ad reda.

[ 1. gr. reglugerdarinnar kemur fram fyrsta skilyrdi pess ad ekki sé¢ um skattskyldar
tekjur a0 raeda pegar skuld er gefin eftir. Par segir ad sé eftirgjofin i tengslum vid
naudasamninga, eda melt fyrir um hana i naudasamningi til greidsluadlégunar, skv.
16gum nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. teljist eftirgjofin ekki til skattskyldra tekna
pess sem nidurfellingar nytur og gildir engu p6 ad eftirgjofin hafi i for med sér
eignaauka eda aukningu radstofunartekna. Hér er pvi i raun verid ad itreka pad sem fram

kemur 1 3. tolul. 28. gr. TSL.

[ 2. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad svo lengi sem skilyrdi reglugerdarinnar um
undanpagu fra skattskyldu eftirgjafar skulda séu uppfyllt pa hafi pad ekki ahrif a
undanpaguna af hvad astedum stofnad var til skuldanna eda hvort skuld er gefin eftir ad

hluta til eda ad 6llu leyti.

I 3. gr. reglugerdarinnar er fjallad um pau tilvik par sem eftirgjof skulda, par med talid
nidurfelling abyrgdar, telst ekki til skattskyldra tekna, pratt fyrir ad skilyrdi 1. gr.
reglugerdarinnar sé ekki uppfyllt. Pegar svo hattar parf ad sanna a fullnaegjandi hatt ad
eignir séu ekki til fyrir skuldunum. Pad telst vera sannad med pvi ad syna fram &
itrekadar drangurslausar innheimtutilraunir, par med talid drangurslaust fjarndm eda allar
eignir skuldara eru metnar yfirvedsettar og talid fullvist ad skuldari sé ekki
borgunarmadur fyrir skuldinni, samkvamt 1. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar. bad er krafa
a0 fyrir liggi med formlegum hetti ad skuld hafi verid gefin eftir samkvemt hlutlegu
mati 4 fjarhagsstoou skuldara sem syni fram 4 ad eignir dugi ekki til fyrir skuldum og

verulega skert aflaheefi skuldara, samkvamt 2. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar.

[ 4. gr. reglugerdarinnar er fjallad um tilvik par sem kemur til skattskyldu & eftirgjof
skulda. Fyrst ber ad nefna pau tilvik par sem lanveitingin var lidur i rddningarkjorum
og/eda byggist 4 starfssambandi launpega og lanveitanda. P4 er um ad rada skattskyldar
tekjur i formi hlunninda sbr. 1. t6lul. A-lidar 7. gr. TSL. [ annan stad er um skattskyldar
tekjur a0 raeda skv. 1. tolul. A-lidar 7. gr. TSL pegar um er ad raeda eftirgjof skuldar
vegna lans sem var upphaflega veitt einstaklingi utan atvinnurekstrar en sidar
skuldskeytt og flutt til 16gadila i eigu skuldara eda adila honum tengdum. I pridja lagi
telst eftirgjof skulda til skattskyldra tekna skv. 1. t6lul. A-lidar 7. gr. TSL ef 14nid hefur
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verid veitt milli tengdra adila, fjarhagslega og/eda stjornunarlega, eftir pvi sem kvedid er

dum 1 II. kafla TSL.

[ 5. gr. reglugerdarinnar er fjallad um frekari tilvik sem geta verid uppi vid eftirgjof
skulda. { fyrsta lagi taka akvaedi reglugerdarinnar ekki til eftirgjafar skulda sem stofnad
hefur verid til milli l6gerfingja skv. 1. gr. erfdalaga nr. 8/1962. P4 segir jafnframt ad
akvadi reglugerdarinnar taki ekki til peirra tilvika pegar eftirgjofin vardar lan sem veitt
hefur verio milli fjarhagslegra og/eda stjornunarlegra tengdra adila og kjor lansins teljast
til 6venjulegra skipta i fjarmalum. Hins vegar telst eftirgjof skulda til skattskyldra gjafa
skv. 4. tolul. A-lidar 7. gr. TSL pegar um er ad reda Orletisgerning. Pa segir einnig i
akvaedi 5. gr. reglugerdarinnar ad um er ad rada skattskylda gjof eda skattskyldan
kaupauka skv. 7. gr. TSL ef st skuld, eda hluti hennar, sem gefin er eftir hefur pegar
verid greidd.

[ 6. gr. reglugerdarinnar er svo 16gd su skylda 4 krofuhafa ad halda eftir gognum

vardandi eftirgjof skuldarinnar med visan 1 upplysingaskyldu samkvamt 92. gr. TSL.

2.3 Doma og urskurdaframkvaemd

Doémar og trskurdir innan skattaréttarins hafa téluvert vaegi sem réttarheimild. Helgast
pad af jafnradisreglu 1. mgr. 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og jafnradisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar. Pad felur i sér ad sambarileg mal skulu hljota sambarilega rlausn

innan stjérnsyslunnar.

begar tekid er mid af urskurda- og domaframkvemd fram til pessa virdist sem ekki hafi
miki0 reynt & skattlagningu 4 eftirgjof skulda ad pvi leyti sem pad snyr ad skuldara.
Fyrst og fremst hafa vangavelturnar sntid ad gjaldferslu kréfuhafa vegna tapadrar krofu.
bad eru po tveir urskurdir rikisskattanefndar, sem er ad finna i Utgefnum ritum

nefndarinnar, sem rétt er ad fara yfir.

Urskurdur rikisskattanefndar nr. 532/1978°°

Hér var um pad ad reda ad kerandi hafoi fengid eftirgefna skuld sem skattstjori
vildi feera honum til tekna. Kaerandi métmelti peirri tekjufaerslu 1 1j6si pess ad um
veeri ad reda skuld vegna vorukaupa hans vid fyrirtekid 4 drunum 1934-1967 og

hefdi hann ekki talid hana til skuldar né fradrattar og i raun talid hana fyrnda.

33 Rikisskattanefnd. (1980). Bls. 28-29.
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Krofuhafinn var fyrirteeki par sem keerandi var einn adaleiganda. Benti skattstjori 4
pad ad kerandi, med sampykki annarra hluthafa krofuhafa, hefdi sjalfur haft
akvordunarvald vardandi pad ad gefa skuldina eftir. Nidurstada rikisskattanefndar
var a0 eftirgjof skuldarinnar veeri skattskyld og visadi nefndin til nidurlagsakvaedis
C-lidar 10. gr. laga nr. 68/1971 og edli mals, en skv. C-1id. 10. gr. laga nr. 68/1971
var um skattskyldar tekjur ad raeda ef eftirgjof skulda kaeemi fram sem kaupauki, gjof

eda uthlutun ards ur hlutafélagi.

Urskurdur rikisskattanefndar nr. 962/1981°*

Kerandi, sem var hlutafélag, métmelti tekjuferslu skattstjora 4 eftirgefinni skuld a
peim grundvelli ad eftirgj6fin vaeri adeins hluti af vidskiptum vegna solu 4
hlutabréfum adalhluthafans i félaginu til nys eiganda og ad ekki hafi verid talid ad
um skattskyldar tekjur vaeri ad reda. bPad hefoi verid einfaldara ad ganga fra sélunni
med pessum hatti heldur en ad verdleggja hlutabréfin leegra og gefa ut skuldabréf
fyrir skuldinni. Skattstjori taldi ad einstakir hluthafar getu adeins radstafad
hlutabréfum sinum en ekki eignum og skuldum félagsins og pannig ekki tengt sélu
bréfanna breytingum a eignum og skuldum félagsins. Nidurstada rikisskattanefndar
var a0 eftirgjof skuldarinnar veeri skattskyld 1 1josi pess ad kerandi hafi ekki synt
fram 4 ad skilyrdi C-lidar 10. gr. laga nr. 68/1971 hefou verid uppfyllt, en skv.
akvaedinu var ekki um skattskylda eftirgjof skulda ad raeda ef sannad veeri vid
gjaldprot, naudasamninga eda 4 annan fullnegjandi hatt ad eignir vaeru ekki til fyrir

skuldinni.

[ fyrri Grskurdinum nr. 532/1978 virdist skyrt ordalag nidurlagsikvaedis C-lidar 10. gr.
laga nr. 68/1971 um skattskyldu eftirgjafar sem kaupauka, gjof eda ardsuthlutun ur
hlutafélagi hafa vegid pyngst i nidurstodu nefndarinnar, enda hafi kaerandinn i raun setid
beggja vegna samningsbordsins; sem skuldari og sem eigandi krofuhafa. Tilvisad

nidurlagsakvaedi er ekki lengur ad finna i 16gum.

[ sidari urskurdinum nr. 962/1981 kemst rikisskattanefndin ad peirri nidurstédu ad ekki
hafi verid sannad 4 fullnegjandi hatt ad eignir vaeru ekki til fyrir peim skuldum sem
gefnar voru eftir og pvi hafi verid um skattskyldar tekjur ad reeda. Ekki er hagt ad sja 4

urskurdi nefndarinnar frekari umfjollun um verdOmeeti eftirgjafarinnar, hvort hun hafi

3 Rikisskattanefnd. (1984). Bls. 160-161.
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verid tekjufaerd i heild sinni eda ad hluta til, en @tla méa ad i ljosi tilvisunar 1 skilyrdi
undanpaguakvaedisins pa hafi eignir verid til fyrir eftirgefinni skuld og pvi hafi hun

verid skattlogo ao fullu.

Ordalag nugildandi undanpaguakvadis 3. tolul. 28. gr. TSL hefur tekid miklum
breytingum fra pvi sem var i C-1i0 10. gr. laga nr. 68/1971 svo a&tla ma ad peir urskurdir
sem hér hafa verid nefndir komi ekki til med ad skyra Ut skattlagningu eftirgjafar skulda

med beinum hetti heldur vera til hlidsjonar vid talkun peirra reglna sem nt1 eru i gildi.

2.4 Samantekt

Adur en skattlagning eftirgjafar skulda kemur til alita pa parf ad vera 1jost ad um gilda
krofu sé ad raeda, 1 samremi vid krofustofnunarreglu 2. mgr. 59. gr. TSL. Helstu reglur
um skattlagningu & eftirgjof skulda er ad finna i TSL Pad verdur ad segjast ad par
lagareglur sem na gilda um skattlagningu 4 eftirgjof skulda eru heldur floknar og sidur
en svo einfalt ad lesa t ur peim hvernig skattskilum skuli hagad i slikum tilvikum.
Almennt er po talad um skattskyldu eftirgjafar skulda meo visun i tekjuhugtak 1. mgr. 7.
gr. TSL. P4 er einnig kvedid 4 um nidurferslu 4 stofnverdi eignar med tilliti til

eftirgjafar skulda skv. 12. gr. TSL.

Ef um er ad reda skuldir sem ekki var stofnad til i tengslum vid atvinnurekstur pa telst
skuldin ekki til skattskyldra tekna ef uppfyllt eru pau skilyrdi sem tilgreind eru i 3. tolul.
28. gr. TSL. vardandi fjarhagsstodu skuldara og nanar eru tilgreind i reglugerd nr.
534/2009. Ef skilyrdi undanpagudkveedisins eru hins vegar ekki uppfyllt pa tekur vid
bradabirgdadkveedi XXXVIIL., sem fjallar um einskonar fritekjumark, tekjudreifingu og
fleira pegar um er ad rada skuldir vegna bilasamninga og vedskuldir, og

bradabirgdadkveedi XL. vardandi enduratreikning gengistryggdra hlisnedis- og bilalana.

Sé hins vegar um a0 rada eftirgjof skulda innan atvinnurekstrar pa virdist skv. ordalagi
undanpaguakvaedis 3. tolul. 28. gr. TSL ad pad nai ekki yfir slik tilvik. P4 taka hins
vegar vi0 bradabirgdadkvaedi XXXVI. og XLIV. sem heimila leekkun af tekjufaerslunni

a0 upptylltum dkvednum skilyrdum, auk tekjudreifingar, aukafyrningar og fleira.

Auk pess kveda dakvedi 7. tolul. bradabirgdadkvaedis XXXVI. og 6. tolul
bradabirgdadkvaedis XXXVII. TSL 4 um pad i hvada tilvikum er um ad rada
skilmalabreytingu sem ekki skuli telja til skattskyldra tekna. Hestiréttur hefur tekid

afstodu til pess pegar um gengistryggo lan er ad reda sem bera 61l merki pess ad vera
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islensk lan. Pannig hefur hann talid ad samningsakvaedi vegna slikra lana er kveda 4 um
gengistryggingu séu o0logmaet. Pad verdur pvi ekki séd ad sé slikum lanum breytt i
kronulan pa teljist pad til skilmdlabreytinga i 1josi pess ad sa hluti krofunnar telst

ogildur.

bad eru ymsar spurningar sem vakna upp vardandi skattlagningu 4 eftirgjot skulda en
litid hefur reynt 4 skattlagningu vegna eftirgjafar skulda hvad vardar skuldarann sjalfan.
beir trskurdir sem til eru um pad efni gefa ekki skyra mynd af framkvamdinni, en ekki
er ad sja ad yfirskattanefnd hafi Grskurdad vardandi skattlagningu eftirgjafar skulda fra
arinu 1981. Pad er pvi gott ad byrja 4 byrjuninni og skoda pad hvort eftirgjof skulda falli
i 6llum tilvikum undir skattskyldar tekjur adur en farid er ad horfa til undanpaga &

skattlagningu slikra eftirgjafa eins og paer eru settar fram i TSL.
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3. Tekjuhugtakio og forsaga pess

Hugtakid tekjur hefur ekki sému pydingu 4 6llum svidum pjodlifsins. Pannig er pad ekki
endilega svo ad pad tekjuhugtak sem hagfredingar notast vid sé pad sama sem

skattalogin mida vid, eda pad sem notad er i bokhaldslegum utreikningi.

Hagfredingurinn John Hicks setti fram skilgreiningu 4 tekjum i riti sinu Value and
Capital. Par segir a0 tekjur einstaklings séu pad sem hann neytir/eydir & viku og hann er
jafn vel settur i lok vikunnar sem i upphafi hennar.” I ritinu Handbook of Modern
Accounting segir ad tekjur séu st fjarhaed sem fyrirteki mottekur, eda gerir krofu til, 1

stadinn fyrir pa voru eda pjonustu sem fyrirtaeki letur af hendi.

Skattskyldar tekjur eru per tekjur, ad teknu tilliti til leyfilegs fradrattar, sem teljast til
tekjuskattsstofns skattadila og ber ad reikna af honum tekjuskatt skv. VI. kafla TSL og
16gum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga. Mikilvegt er pvi ad na utan um pad hvad

telst til skattskyldra tekna.

Hér 4 eftir verdur 1itid yfir sdgulega proun tekjuhugtaks skattalaganna eins og pad kemur
fyrir 1 upphafsakvadi 7. gr. TSL og undanpagudkvadis 3. tolul. 28. gr. TSL sem snyr ad
eftirgjof skulda. Forsaga lagadkvadis er mikilvaeg til ad grafast fyrir um tilgang, tilefni,
astedur og forsendur lagadkvaedanna. Forsagan er pvi mikilveg vid skyringu

dkvaedanna.”®

3.1 Skattskyldar tekjur skv. TSL
Hugtakid skattskyldar tekjur er ad finna i upphafsakvaedi 7. gr. TSL. Par segir:

wkattskyldar tekjur teljast med peim undantekningum og takmorkunum, er
sioar greinir, hvers konar geedi, arour, laun og hagnadur sem skattadila
hlotnast og metin verda til peningaverds og skiptir ekki mali hvadan pcer

stafa eda i hvada formi pcer eru, svo sem.

Hér er att vio heildartekjur skattadila, an nokkurs fradrattar, ad undanskildu akvadi 8.
tlul. C-lidar dkvaedisins sem fjallar um eignahagnad.’’
Eins og sést er hugtakid mjog viotekt og pad ma einnig sja 4 9. tolul. C-lidar dkvedisins

en honum var @tlad ad taka af allan vafa um a0 upptalningin i 7. gr. laganna veri adeins

> Hicks, J.R. (1946). Bls. 176.
>% David bor Bjérgvinsson. (1996). Bls. 67.
>" Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Bls. 36.
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i deemaskyni og ad ekki veeri haegt ad gagnalykta fra peirri upptalningu.” Akvaedi 9.

t6lul. C-lidar 7. gr. er einskonar ex tuto™ dkvaedi, en par segir:

werhverjar adrar tekjur eda igildi tekna sem eigi eru sérstaklega

«

undanskildar i logum pessum eda sérlogum.

Hid rama tekjuhugtak er oftast kennt vid pjodverjann Georg von Schanz og samkvaemt
pvi skyldi skattlagt allt pad sem haegt veri ad nota til neyslu og sparnadar 4 dkvednum
tima an pess ad eignir skattadila lekkudu i verdi. Nanar hefur pad verid talid svo ad
tekjur séu umfram allt malikvardi 4 neyslugetu manna, pad er ad segja getu peirra til ad
fullnegja personulegum porfum sinum 4 dkvednu timabili, &n pess ad eignir manna

leekki { verdi vid pad.®

Tekjuhugtak TSL er skilgreint 4 jadkvadan hatt i 7. gr. laganna, par kemur fram hvad pad
er sem telst til skattskyldra tekna og fylgir par i demaskyni upptalning & pvi sem fellur
par undir. bPar & medal eru laun, tryggingabaetur, medlog, verdlaun, gjafir, leigutekjur,
vextir og fleira. Neikvada skilgreiningu 4 hugtakinu er p6 ad finna i ldgunum einnig.
Pad ma t.d. sja i 4. tolul. A-lidar 7. gr. laganna par sem kvedid er & um a0 undanskildar
séu tekiferisgjafir sem hafa ekki meira veromeeti en pad sem almennt gengur og gerist
um slikar gjafir, svo og verdlitnir vinningar i almennum happdrattum. P4 er einnig ad
finna almennt akvaedi sem skilgreinir tekjuhugtakid 4 neikvadan hatt. Pad er dkveedi 28.
gr. laganna sem fjallar um pad sem ekki telst til tekna en dkveedid hefur ekki verio talid
innihalda teemandi talningu 4 pvi sem ekki telst til tekna. Pannig hefur Asmundur G.
Vilhjalmsson visad til pess ad po ad pad komi ekki fram i dkvadinu pa séu t.d. medlog
og barna- og makalifeyrir undanpegid skatti m.t.t. peirra takmarkana sem fram koma i 2.
tolul. A-lidar 7. gr. TSL. Eins sé pad svo ad tekjur eda gaedi geti verid undanpegin
skattskyldu samkvemt akvaedum annarra laga.®’ Meginreglan er pvi st ad skv. 7. gr.
TSL teljast tekjur almennt skattskyldar nema kvedid sé sérstaklega 4 um undanpagu fra

peirri skattskyldu i [6gum.

¥ Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt, pskj. 233, 137. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s16d:
http://www.althingi.is/altext/98/s/pdf/0233.pdf. [Sott & vefinn 10.03.2011].

YEx tuto merkir ,.til 6ryggis“. Svo hér er um ad rada einskonar dryggisdkvaedi. Heimild: Pall Sigurdsson
(ritstj.). (2008). Bls. 110.

5 Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Bls. 38-40.

¢! Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Bls. 108.
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3.1.1 Séguleg préun
3.1.1.1 Log nr. 23/1877 um tekjuskatt

A arinu 1875 voru bornar upp 4 Alpingi tver uppastungur um alyktun vardandi
skattamal landsins en nidurstodur peirra voru gerdlikar. I nefndaraliti i malinu um
breytingar 4 skattalogum kemur fram ad i annarri uppéstungunni var lagt til ad Alpingi
skyldi akveda eitt gjald sem skattgreidendur skyldu greida til opinberra parfa og myndi
pad gjald svo dreifast 4 allt landid. Nefndin var ekki sammala peirri uppastungu. Hin
uppastungan lagdi til ad skipud yrdi nefnd til ad undirbua naudsynlegar breytingar a
skattalogunum og var medal annars lagt til ad heefilegur tekjuskattur skyldi lagdur 4 alla
jardeigendur og peningamenn, sem og embattisskattur & pa embattismenn sem teldust
vera med full rifleg laun af fé landsins.®> Sampykkt var svo pingsalyktunartillaga um ad
skipud yroi priggja manna nefnd til ad semja frumvarp til nyrra skattgjaldsslaga sem
skyldi lagt fyrir Alpingi Islendinga 4 arinu 1877.% { framhaldi af pvi var svo lagt fram
frumvarp til laga um tekjuskatt 4 Alpingi arid 1977. I frumvarpinu var m.a. kvedid 4 um
tekjuskatt af atvinnu. Frumvarpid var sampykkt sem 16g nr. 23/1877, fra 14. desember,
og eru pad fyrstu tekjuskattslogin. I 1. mgr. 5. gr. laganna sagdi ordrétt:

wem tekjur af atvinnu, er skatt skal af greida, teljast: tekjur af verzlun,
sjoferdum, ionadi, veitingasolu, handion og hverjum o60rum bjargreedisvegi;
enn fremur tekjur af embcettum og syslunum, t.a.m. fost laun, aukatekjur,
landaurar, eda hlunnindi og af bidlaunum, lifeyri, eptirlaunum og pess
konar styrktarfie, svo og tekjur af alls konar vinnu, andlegri eda

likamlegri. “**

Tekjuhugtak 1. mgr. 5. gr. laga nr. 23/1877 var mun prengra en vid pekkjum pad i dag.
Skattskyldar tekjur voru skv. pessu adeins par sem voru reglubundnar og stofudu af
arOberandi eignum og atvinnu. Sidan voru taldar upp paer tekjur sem skyldi greida skatt
af.® St upptalning sem par kemur fram vardandi atvinnugreinar verdur ad teljast vera i

demaskyni, enda endar s upptalning 4 pvi ad tekjur af hvers konar atvinnuvegi teljist til

62 Uppastunga til alyktunar vidvikjandi skattamalinu, nr. II, Alpingistidindi 1875. I-II. Pingskjol, bls. 330.
Bls. 330.

63 Uppastunga til alyktunar vidvikjandi skattamalinu, nr. II, Alpingistidindi 1875. I-II. Pingskjol, bls. 333-
334. Bls. 333.

5 Frumvarp til laga um tekjuskatt, 3. mal. Alpingistidindi 1877. 1.bingskjol, bls. 356-359. Bls. 356.

% Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Bls. 48-49.
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skattskyldra tekna af atvinnu. Adrar tekjur en komu fram i é&kveaedinu voru pvi

undanpegnar tekjuskatti.

3.1.1.2 Tillogur skattamalanefndar 1907 og frumvorp 1913

bann 2. desember 1907 var fimm manna nefnd skipud med konungsurskurdi til ad
endurskoda skattalog landsins. I nefndinni satu Klemens Jonsson, Augast Flygenring,
Gudlaugur Gudmundsson, Olafur Briem og Pjetur Jonsson. I agiistmanudi arid 1908
lagu fyrir tillogur nefndarinnar.®® Nefndin komst medal annars ad peirri nidurstodu ad
taka skyldi upp almennan tekjuskatt af 6llum tekjum pvi hun taldi slikan tekjuskatt mun
réttlatari en peir fasteignaskattar sem pa giltu. Pad veeri til a0 mynda mun audveldara ad
laga tekjuskattinn ad gjaldpoli skattadilans par sem pad ylti 4 fjarhaed teknanna.®’

Samkvaemt tillogum nefndarinnar, eins og paer komu fram i frumvarpi hennar, pa skyldi

upphafsakvadi 2. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt vera a pessa leid:

Wkattskyldar tekjur teljast hverskonar laun, dvoxtur, arour eda grodi er
gjaldanda hlotnast af eign eda atvinnu eda einstokum verknadi eda atvikum,

ef petta verdur metid til peningaverds, svo sem. “*®

Upphafsakvadinu fylgdi svo upptalning & pvi sem skyldi teljast til tekna, s.s. tekjur af
atvinnugreinum, styrktarfé og eignatekjur.” I athugasemdum nefndarinnar vid 2. gr.
frumvarpsins kom fram ad pad nymeli veri tekid upp ad lata tekjuskattinn na til allra
atvinnuvega og einnig vari pad nymeli i e-lid dkvedisins ad greida tekjuskatt af
s6luhagnadi eins og dkveadid kvedur 4 um.”’ Ekki var gerd tilraun til ad utskyra pad
nanar i frumvarpinu eda athugasemdum nefndarinnar hvad fo6lst i tekjuhugtakinu eins og
pad var sett fram 1 upphafsdkveedi 2. gr. frumvarpsins. Pannig er ekki ljost hver hugsun
nefndarinnar var vardandi pad hvad felist i pvi ad hljota tekjurnar né hvernig tekjurnar

verda metnar til peningaveros.

Arid 1913 voru svo 16gd fram & Alpingi tvo skattafrumvorp sem byggdu 4 tillogum

skattalaganefndarinnar; frumvarp til laga um almennan tekjuskatt og frumvarp til laga

6 [Skattamalanefnd]. (1908). Bls. 6.

67 Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Bls. 49.
6% [Skattamalanefnd]. (1908). Bls. 40.

%9 Skattamalanefnd]. (1908). Bls. 40.

70 [Skattamalanefnd]. (1908). Bls. 45.
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um almennan fasteignaskatt. bPad for p6 svo ad fasteignaskattsfrumvarpid var fellt og var

pa tekjuskattsfrumvarpid dregid til baka.”!

3.1.1.3 Breytingar 1917 og frumvarp 1919

Arid 1917 var gerd breyting 4 1. mgr. 5. gr. tekjuskattslaga nr. 23/1877, med l6gum nr.
54/1917 fra 26. oktdber. Vid akva0did var batt ad greida skyldi skatt af tekjum af
landbunadi og sjavarutvegi, en tekjur af peim atvinnugreinum hofou fram ad pvi ekki
talist til skattskyldra tekna skv. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 23/1877. Eftir pessa breytingu nadi
tekjuskatturinn pvi hér um bil adeins til tekna af verslun, i0nadi, landbunadi,
sjavarutvegi og embettum og svo til tekna af eignum 60rum en huseignum, pvi & paer

var lagdur husaskattur.”?

Arid 1919 var frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt lagt fram og var pad
adallega byggt 4 16gum nr. 23/1877, eins og peim var breytt med 16gum nr. 54/1917. bar
var m.a. 16g0 til itarlegri skilgreining 4 peim atvinnutekjum og eignartekjum sem
skattskyldar toldust.”” Hins vegar pa dagadi frumvarpid uppi vid medferd pingsins og
var ekki tekid 4 dagskra 4 ny.”

3.1.1.4 Log nr. 74/1921 um tekjuskatt

Arid 1921 var enn 4 ny lagt fram frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt sem var

a0 mestu leyti snidid eftir donsku tekju- og eignarskattslogunum fra 1903, sbr.

breytingar fra 1910.”° Frumvarpid var sampykkt 4 Alpingi og vard ad 16gum nr. 74/1921.

Pau 16g teljast vera hin fyrstu almennu tekju- og eignarskattslog 4 Islandi en med peim

var medal annars tekinn upp almennur eignarskattur og skattlagning af 6llum tekjum
76

manna.” Par kom inn almenn skilgreining 4 hugtakinu skattskyldar tekjur i

upphafsdkvaedi 8. gr. laganna og leit 4kvadid svo ut:

wkattskyldar tekjur teljast, med peim undantekningum og takmorkunum er

sioar greinir, allskonar ardur, laun eda grodi er gjaldanda hlotnast af eign

"' Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Bls. 49.

™ Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt, pskj. 7. Alpingistidindi 1921, 33. 16gp. A: 53-86. Bls.
67-68.

” Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt, pskj. 183. Alpingistidindi 1919,31. 16gp. A: 618-623.
Bls. 620.

7 Alpingistioindi 1919. 31.18gp. B. Umraedur: 1212-1219. Bls. 1219.

> Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Bls. 50.

7% Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt, pskj. 7. Alpingistidindi 1921, 33. 16gp. A: 53-86. Bls.
74.
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eda atvinnu eda einstékum verknadi eda atvikum, ef petta verour metio til

peningaverds, svo sem:

[ athugasemdum vid akvedid segir ad akvaedin sem fjalli um hvad teljist skattskyldar
tekjur séu byggd 4 frumvarpi skattamdlanefndarinnar fra 1907 og frumvarpi
stjornarinnar 1913 en p6 hafi verid gerd breyting 4 staflid d. 4 pa leid ad skattskyldur
ardur af hlutabréfum var latinn né yfir fleiri tilvik en frumvorpin fra 1907 og 1913 gerdu
rad fyrir.”” Fra og med 16gum 74/1921 var pad skilyrdi ad skattadila verdur ad hlotnast
tekjurnar og ad pad verdur ad vera hagt ad meta paer til peningaverds svo ad um

skattskyldar tekjur skv. 16gunum sé ad reda.
Upptalning st sem fylgdi upphafsakvaedi 8. gr. laganna var svohljédandi:

»a. Tekjur af landbunadi, sjavarutvegi, siglingum, verslun, verksmidjuionadi,
handion, namurekstri og sjerhverjum o00rum atvinnuvegi, enn fremur
allar tekjur, sem telja ma endurgjald fyrir starfsemi i pagu visinda, lista
og bokmenta eda fyrir hverskonar vinnu, greida eda adstoo. Til slikra
tekna telst foedi, husncedi og onnur hlunnindi, sem latio er i tje 1

kaupgjaldsskyni.

b. Tekjur af embcettum eda syslunum, svo sem fost laun, aukatekjur,
embeettisbustadur og onnur hlunnindi, landauragjald, jardarafnot,
endurgjald fyrir skrifstofukostnad (sbr. 11. gr. b.). Enn fremur eftirlaun,
bidlaun, lifeyrir, gjafir og allskonar styrktarfje.

c. Landskuld af leigujoroum og arour af allskonar itékum og hlunnindum,
leiga eftir hus, [00ir og skip, svo og dcetlad afgjald af fasteignum og
skipum, er eigandi notar sjalfur. Enn fremur leigur eftir innsteedukugildi
a joroum, sem eru [ leiguabud, og ardur af byggingarpeningi og 60ru

lausafje, sem a leigu er selt.

d. Vextir eda arour af skuldabrjefum, hlutabrjefum og 60rum innlendum eda
utlendum verdbrjefum, svo og vextir af utistandandi skuldum og 6drum
fjarkrofum, pott brjef sje eigi fyrir, af sparisjodsinnlogum og sjerhverri

annari aroberandi innstcedu.

" Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt, pskj. 7. Alpingistidindi 1921, 33. 16gp. A: 53-86. Bls.
73-74
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e. Agédi vid solu a fasteign eda lausafie, enda pott salan falli ekki undir
atvinnurekstur skattgreidanda, ef cetla ma, ad hann hafi keypt eignina
eda ddlast hana a annan hatt i pvi skyni ad selja hana aftur med agoda,
eda hun hefir verio 1 eigu hans skemur en 5 ar, ef um fasteign er ad
reeda, en annars skemur en 3 ar. b6 ma draga fra pessum agoda skada,

sem or0id kynni ad hafa a samskonar sélu a darinu.

«

f. Vinningur i veomali, happdreetti eda pvi um liku. *

Toluverd breyting vard 4 pvi hvad teldist til skattskyldra tekna m.v. pad sem adur gilti
skv. 1ogum nr. 23/1877. 1 1. mgr. 5. gr. laga nr. 23/1877 var i einni malsgrein kvedid a
um hvers konar tekjur vaeru skattskyldar og 4 demi tekin um slikar tekjur. Einna helst
var um ad reda reglulegar tekjur tengdar atvinnu likt og verslun, sjéferdum, idnadi,
veitingasolu, handion, embattum og syslunum, bidlaunum, lifeyri og p.h. styrktarfé¢ og
tekjur af allskonar vinnu. Med 16gum nr. 74/1921 var eignartekjum og atvinnutekjum
slegid saman og sami skattur reiknadur af peim, en 4dur hafdi heerri skattur verid
greiddur af eignartekjum en atvinnutekjum.” b4 var hugtakid skattskyldar tekjur vikkad
ut ad pvi leytinu til ad ekki var skilyrdi ad um veri ad reda einungis tekjur af atvinnu
heldur var pad tekid fram i hinu nyja dkvedi ad tekjurnar geta einnig stafad af einstokum
verknadi eda atvikum. Skilyrdid um regluleika teknanna var pvi tekid Gt med bessari
breytingu.

[ greinargerd med frumvarpi til laga nr. 74/1921 var velt vongum yfir kostum og gollum
pess ad mida skattkerfid vid framtal og tekjur hvers og eins eda mida pad vid ytri tdkn
(likt og abudarhundradir, skepnueign, fiskutflutning o.fl.) an rannséknar 4 hogum
einstaklingsins. Par sagdi ad adalkosturinn vid tekjuskattinn veeri ad hann adlagist sig

best ad gjaldpoli einstaklinganna, par sem pad fer eftir fjarhad teknanna.”

[ nefndaraliti fra fjarhagsnefnd var ad pvi vikid ad erfidleikarnir vid ad setja slik 16g séu
folgin i pvi reikula verdgildi peninga og annarra verdmata.*® Ad 6dru leyti er ekki ad sja

a0 nein umrada hafi ordid um ordalag og merkingu tekjuskattshugtaksins. Umreaeda

™ Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt, pskj. 7. Alpingistidindi 1921, 33. 16gp. A: 53-86. Bls.
69.

™ Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt, pskj. 7. Alpingistidindi 1921, 33. 16gp. A: 53-86. Bls.
67-68.

% Nefndaralit um frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt, pskj. 432. Alpingistidindi 1921, 33. 16gp.
A: 1063-1064. Bls. 1063.
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pingmanna hvad vardar 8. gr. laganna snéri ad mestum parti ad peim upptalningum sem

par koma fyrir og hvad sé sanngjarnt ad skattleggja.®'

3.1.1.5 Frumvarp 1930 og log nr. 6/1935 um tekjuskatt og eignarskatt

A arinu 1930 var enn & ny lagt fram frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt. Ekki
var 16g0 til rottek breyting 4 dkvadinu um hvad telst til skattskyldra tekna, en lagt var til
ad vid b. 110 akveaedis 9. gr. (10. gr. skv. frumvarpinu), sem fjalladi um pad sem ekki telst
til tekna, myndi beatast ad eftirgjof skulda teldist ekki til tekna.*® Su breyting var pratt
fyrir pad ekkert reedd 4 pinginu og for svo ad malid dagadi uppi.

Ny 16g um tekjuskatt og eignarskatt voru sidan sett med 16gum nr. 6/1935. Ekki var
ordalagi upphafsakvaedis 8. gr. laga nr. 74/1921 (sem vard ad 7. gr. i I16gum nr. 6/1935)
vardandi tekjuhugtakid sjalft breytt og var pad pvi svohljéodandi i nyju 16gunum:

., Skattskyldar tekjur teljast med peim undantekningum og takmorkunum, er
sioar greinir, allskonar arour, laun eda grodi, er gjaldanda hlotnast af eign
eda atvinnu eda einstékum verknadi eda atvikum, ef petta verour metio til

peningaverds, svo sem.

Breytingar voru gerdar & upptalningu peirri er fylgdi 8. gr. laga nr. 74/1921 (sem vard ad
7. gr. 1 logum nr. 6/1935). Pannig var t.a.m. dkvaedi um skattskyldar gjafir sett inn i b-1id
7. gr. en i athugasemdum vid akva0did i1 greinargerd frumvarpsins segir ad studst hafi
verid vid hvernig skattaldgin voru framkvemd til pessa.*® Eftir breytinguna var dkvadid

svohljodandi:

»lekjur af embcettum eda syslunum, svo sem: Fést laun, aukatekjur,
embeettisbustadur og onnur hlunnindi, landauragjald, jardarafnot,
endurgjald fyrir skrifstofukostnad (sbr. 10. gr. c.), ennfremur eftirlaun,
bidlaun, lifeyrir, gjafir og allskonar styrktarfié. Til skattskyldra gjafa telst
m.a.: Gjafir eda hlunnindi, sem synilega eru gefin sem kaupauki, beinar
gjafir i peningum eda 60rum skattskyldum veromecetum, sem nokkru verulegu

nemur, par med talin afhending slikra eigna i hendur nakominna cettingja,

81 Alpingistidindi 1921, 33. 16gp. B. Umraedur: 1414-1503. Bls. 1417-1442.

82 Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignaskatt, pskj. 65. Alpingistidindi 1930, 42. 16gp. A: 258-283. Bls.
278.

% Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignaskatt, pskj. 12. Alpingistidindi 1934, 48. 16gp. A: 81-108. Bls.
101.
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nema um fyrirframgreioslu upp i arf sé ad reda, sbr. 9. gr. b. Komi
endurgjald fyrir pessar eignir ad einhverju leyti, skal meta til tekna
mismuninn da pvi endurgjaldi og dcetluou matsverdi hinnar gefnu eignar.

Undanskildar skulu po teekifeerisgjafir, nema ardberandi eignir séu gefnar.

“«“

Einnig var sett inn i d-1i0 upptalningarinnar itarlegri utlistun dkvedisins um skattskylda

vexti og aro:

., Vextir eda arour af skuldabréfum, hlutabréfum og 6drum innlendum eda
utlendum verdbréfum, svo og vextir af utistandandi skuldum og &6drum
fiarkrofum, pott bréf sé eigi fyrir, af sparisjodsinnlogum og sérhverri annari
aroberandi innsteedu. Til ards af hlutabréfum telst auk venjulegrar
ardsutborgunar uthlutud frihlutabréf og uthlutanir vio félagsslit, umfram
upphaflegt hlutafjarframlag, og sérhver onnur afhending veromeceta til
hluthafa, er telja verour sem tekjur af hlutaeign peirra i félaginu. Aro

hlutafélags af eign i eigin hlutabréfum skal reikna a sama hatt og af bréfum
einstakra hluthafa.

Til ards af verobréfum (t.d. skuldabréfum og vixlum) teljast affoll af slikum
bréfum, en heimilt er ad telja affollin til tekna meo hlutfallslegri fjarhceo ar

hvert eftir arafjolda afborgunartimans. *

b4 var beatt vid 2. mgr. akvadisins um timaferslu teknanna en par var kvedid 4 um ad
tekjur skuli telja fram 4 pvi ari sem peer verda til, p.e.a.s. pegar krafa hefur myndast a

hendur einhverjum vegna peirra, nema ad um Ovissar tekjur sé ad reda.

Jafnframt kom inn med 16gunum akvaedi i c-1i0 10. gr. pess efnis ad eftirgjof skulda
teldist ekki til tekna 1 akvednum tilvikum. Nénar sag0i i c-1id dkveedisins um pad sem

ekki taldist til tekna:

wLdntaka, eydsla hofudstols eda eftirgjof skulda, sem sannast hefir um vio
gjaldprot, naudasamninga eda a annan fullncegjandi hatt, ad eignir voru ekki
til fyrir. Eftirgjof skulda telst po til tekna ef eftirgjofin kemur fram, sem
kaupauki, gjof eda uthlutun ards ur hlutafélagi.*
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[ athugasemdum vid akvedid i greinargerd med frumvarpi laganna er ekki eytt miklu
pudri i ad reda um tilganginn med 16gfestingu akvadisins ad 60ru leyti en pvi ad verid
veeri a0 fara eftir pvi hvernig skattalogin hefou verid framkvaemd pegar um eftirgjof
skulda veeri ad reda.®* Midad vid ordalag dkvadisins pa ma alykta ad framkvaemdin hafi
veri0 su ad pegar eignir voru ekki til fyrir skuldunum pa hafi eftirgjofin ekki verid talin
til tekna og pvi ekki skattlogd. betta atti ekki bara vid um gjaldprot og naudasamninga,
heldur einnig pegar sannad potti ad skuldirnar voru umfram eignirnar. Ekki er po ad
finna leidbeiningareglu i greinargerd frumvarpsins um pad hvenzr slikt taldist sannad.
Engu ad sidur gefur petta til kynna ad verdlausar skuldir sem gefnar voru eftir hafi ekki
talist til tekna. Undantekningin & pessu er sidari malslidur &kvedisins vardandi
kaupauka, gjof og Gthlutun ards. Framkvamdin hvad pad vardar virdist pvi hafa verio st
a0 eftirgjof 1 formi kaupauka, gjafar eda uthlutun ards taldist til tekna 6had veromaeti
peirra. St forgangsregla virdist po stangast & vid skilyrdi tekjuhugtaks i upphafsakvaedi

7. gr. laganna um ad pad verdi ad vera hagt ad meta tekjurnar til peningaveros.

3.1.1.6 Reglugero nr. 245/1963 um tekjuskatt og eignarskatt

Arid 1963 tok gildi reglugerd nr. 245/1963 um tekjuskatt og eignarskatt og er hiin enn
talin vera i gildi ad pvi leyti sem hun samremist nugildandi 16gum. 1 II. kafla
reglugerdarinnar er fjallad um tekjur og 11. gr. reglugerdarinnar kvedur orlitid nanar 4

um hvad telst til skattskyldra tekna. I 1. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar segir:

wkatti skal svara af 6llum tekjum, sem skattskyldur adili aflar, hvers kyns sem
tekjurnar eru, og hvar og hvernig sem peirra er aflad, hvers konar aroi,
launum eda groda, sem gjaldanda hlotnast af eign eda atvinnu eda einstékum
verknadi eda atvikum, ef petta verdur metio til peningaverds, nema sérstakar

undanpagur séu gerdar i reglugerd pessari.*

Akvedid er samsvarandi tekjuhugtaki upphafsakvaedis 7. gr. laga nr. 6/1935. bad verdur
ekki sé0 ad merking dkvadanna s¢ mismunandi og veri jafnvel hagt ad segja ad ordalag
reglugerdardkveedisins undirstriki hina vidu talkun lagadkvedisins, sbr. forsdgu pess.
Nénari utlistun & hvad telst til tekna skv. 1. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar er svo ad finna
i II. kafla hennar. I 6. tlul. A-lidar 13. gr. reglugerdarinnar segir m.a. ad til skattskyldra

launa telst eftirgjof ldna sem telja ma ad komi i launa stad. I 2. mgr. B-lidar sama

 Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignaskatt, pskj. 12. Alpingistidindi 1934, 48. 16gp. A: 81-108. Bls.
102.
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akvaedis segir ad laun greidd 1 hlunnindum skuli talin til tekna eftir gangverdi 4 hverjum
stad og tima. Um skattskyldar gjafir er fjallad i A-lid 16. gr. reglugerdarinnar og segir
par ad til skattskyldra tekna teljast fyrst og fremst gjafir eda hlunnindi, sem synilega eru

gefin sem kaupauki og beinar gjafir i peningum eda 6dru sem meta ma til peninga.

Reglugerdin fjallar einnig um pad sem ekki telst til skattskyldra tekna. I 6. tolul. 20. gr.
reglugerdarinnar segir ad eftirgjof skulda teljist ekki til skattskyldra tekna pegar sannad
er vid gjaldprot, naudasamninga eda 4 annan fullnegjandi hatt ad eignir voru ekki til
fyrir eftirgefnum skuldum. Par er jafnframt tekid fram ad eftirgjof skulda telst til tekna
ef um er ad reda kaupauka, gjof eda uthlutun ards ar hlutafélagi. Reglugerdarakvaedio er
pvi samhljoda akveedi c-lidar 10. gr. laga nr. 6/1935. Ekki er slika forgangsreglu
vardandi kaupauka, gjof eda uthlutun ards ad finna i dkveedi 3. tolul. 28. gr. nugildandi

tekjuskattslaga, TSL, og fer pvi skattlagning peirra eftir akveedum 7. gr. TSL.

3.1.1.7 Frumvarp 1976 og log nr. 40/1978

Arid 1976 var lagt fyrir frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt, sem dagadi uppi.
Samkvamt frumvarpinu atti ad feera inn i 7. gr. laganna dkvadi sem atti a0 taka af allan
vafa um pad ad upptalningin i 7. gr. veri adeins i demaskyni og ad ekki vari haegt ad

gagnalykta fra henni.®> Akveedi tolulidarins var svohljodandi:

wWerhverjar adrar tekjur eda igildi tekna sem eigi eru sérstaklega

undanskildar 1 l6gum pessum eda sérlogum.*

ba skyldi dkvedi um pad sem ekki telst til tekna (28. gr. samkvaemt frumvarpinu)

vardandi eftirgjof skulda vera svohljodandi:

wEignaauki sem stafar af eftirgjof skulda vio naudasamninga, enda hafi

skuldirnar ekki myndast i sambandi vio atvinnurekstur skattadila.*

Ekki var sérstaklega vikid ad pessari breytingu akveedisins fra fyrri 16gum, hvorki i
greinargerd med frumvarpinu né umraedum malsins & Alpingi, heldur adeins tekid fram
ad pad veeri hlidstzett pvi sem hefdi verid i C-1id 10. gr. fyrri laga nr. 6/1935.%° bad vekur
pvi upp ba spurningu hvort gildissvid akvaedisins hafi breyst vid pessa breytingu edur ei.

[ umfjollun um 16g nr. 40/1978 verdur nanar vikid ad pvi.

% Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt, pskj. 233, 137. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s16:
http://www.althingi.is/altext/98/s/pdf/0233.pdf. [Sétt & vefinn 14.03.2011]. Bls. 51.
% Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt, pskj. 233, 137. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6:
http://www.althingi.is/altext/98/s/pdf/0233.pdf. [Sétt & vefinn 14.03.2011]. Bls. 55.
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A arinu 1978 var svo lagt fyrir frumvarp um tekjuskatt og eignarskatt sem vard ad 1ogum
nr. 40/1978. Pad frumvarp var byggt 4 pvi sem lagt var fram & arinu 1976, hvad
efnisskipun vardar. [ 7. gr. frumvarpsins var skattskyldum tekjum skipt upp i prja staflidi
til haegdarauka vegna dkvaeda 63. gr. frumvarpsins er vardadi skattlagningu hjona, en par
giltu sérreglur um skattlagningu hjona eftir pvi undir hvada staflid 7. gr. paer féllu.
Medal breytinga skv. frumvarpinu voru par sem greint er fra hér ad framan og lagdar
voru til arid 1976. Ekki var vikid sérstaklega ad peim breytingum ad undanskildu pvi ad
vardandi breytinguna 4 28. gr. pa var visad til hlidsteedra akvada fyrri laga®’, en nanar

verdur vikid ad pvi hér a eftir.

Skilgreining 4 skattskyldum tekjum i upphafsdkvaedi 7. gr. var svohljodandi eftir
breytinguna:

., Til tekna skal telja og skipti eigi mali hver innir greidslu peirra af hendi:*

[ framhaldinu kom svo upptalning 4 tegund tekna i deemaskyni likt og 4dur en par voru
svo flokkadar nidur i A-, B- og C-tekjur. Parna var pvi gerd breyting & ordalagi
upphafsakvadis 7. gr. fra pvi sem adur var. Tekjuhugtakid innihélt ekki lengur tilvisanir
i ord eins og ard, laun og gréda. Vido meodferd malsins & Alpingi var pessari
ordalagsbreytingu ekki gefinn neinn sérstakur gaumur, svo @tla ma ad merking
hugtaksins hafi ekki 4tt ad taka neinum verulegum breytingum. Pad ma leida ad pvi likur
a0 hugsunin hafi verid su ad petta ordalag hafi verid talid naegjanlegt i ljosi ordalags 9.
tolul. C-lidar 1. mgr. 7. gr. um ad til tekna teljist sérhverjar adrar tekjur eda igildi tekna
sem ekki veru sérstaklega undanskildar i 16gum. St upptalning & skattskyldum tekjum
sem sett var fram 1 7. gr. laganna var einnig breytt fra 7. gr. laga nr. 6/1935, ekki adeins
ad forminu til heldur var hun einnig ordin mun itarlegri og i raun neer peirri upptalningu
sem er ad finna i niverandi TSL. [ A-1id 7. gr. laga nr. 40/1978 voru i fjérum tolulidum
tekin demi um skattskyldar einstaklingstekjur. Par komu m.a. inn demi um reiknad
endurgjald 1 1. tolul. dkvaedisins og 1 2. tolul. dkvaedisins voru t.d. medldég undanpegin
skattskyldu upp ad é&kvednu marki. I B-lid 7. gr. voru tekin demi um

atvinnurekstrartekjur og 1 C-1id deemi um fjarmagnstekjur.

¥ Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt, pskj. 600, 282. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s16:
http://www.althingi.is/altext/99/s/pdf/0600.pdf. [Sétt & vefinn 14.03.2011]. Bls. 55.
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Ordalagi akvadis c-lidar 9. gr. laga nr. 6/1935 var breytt med 16gum nr. 40/1978 og var
akvaedi 3. tolul. 28. gr. laga nr. 40/1978 um pad sem ekki telst til tekna svohljédandi eftir
breytinguna:

HEignaauki sem stafar af eftirgjof skulda vio naudasamninga enda hafi

skuldirnar ekki myndast i sambandi vio atvinnurekstur skattadila.*

Eins og 40ur segir var adeins visad til hlidstedra dkvada eldri laga i athugasemdum vid
akvaedid i greinargerd med frumvarpi laganna.*® Pegar ordalag akvadisins er skodad
virdist hafa verid um stora breytingu ad rada pess edlis ad nli nai undanpagan adeins til
eftirgjafar skulda utan atvinnurekstrar. Séu 16gskyringargdgnin hins vegar skodud virdist
sem @tlunin hafi ekki verid ad gera breytingu fra undanpagudkveedi fyrri laga vardandi
eftirgjof skulda. Skodum nanar paer breytingar sem gerdar voru & undanpaguakvadinu
med 16gunum. / fyrsta lagi snéri breytingin ad pvi ad visad var til eignauka vegna
eftirgjafar skulda i stad pess ad adur hafdi verid kvedid 4 um eftirgjof skulda i heild
sinni. / 6dru lagi snéri ordalagsbreyting akvaedisins ad peim tilvikum par sem eignaauki
vegna eftirgjafar skulda taldist ekki til tekna. Peim tilvikum var faekkad r pvi ad eiga
vid um gjaldprot, naudasamninga og pegar pad sannadist 4 annan fullnagjandi hatt ad
eignir negdu ekki fyrir skuldum, skv. akvadi c-lidar 9. gr. laga nr. 6/1935, yfir i pad ad
gilda adeins um naudasamninga. Erfitt er ad sla pvi 4 fast ad i pessu hafi falist
grundvallarbreyting sé litid til athugasemda vid akvaedid i greinargerd med frumvarpi
laganna um afstodu 16ggjafans til breytinganna. bPad er hagt ad leida ad pvi likur ad talid
hefdi verid oOparfi ad tiltaka gjaldprot i tengslum vid undanpagu 4 skattskyldu tekna
vegna eftirgjafar skulda par sem fjarmal gjaldprota einstaklings eru vart med peim haetti
a0 eftirgjofin sé likleg til a0 valda eignaauka. bPad er i samreemi vid pad sem fram kemur
i frumvarpi ADG par sem visad er til pess ad eftirgefnar skuldir sem sannanlega eru
tapadar hefou ekki myndad skattstofn ef peer hefou verid felldar nidur a grundvelli
fullnustumedferdar, sbr. fyrr. Samkvaemt ordum akvadisins pa vard eftirgjofin ad
tengjast naudasamningum til ad falla undir undanpaguna og heimild til ad sanna med
60rum hetti ad skuldir veeru umfram eignir felld ut. Horfa verdur til pess ad 4 pessum
tima verdur ad teljast oliklegt ad tilvik pau er leiddu til eftirgjafar skulda hafi verid jafn
margvisleg og pau eru 1 dag. Pad er pvi sennilegt ad naudasamningar hafi att ad na yfir

pau tilvik sem pa reyndi 4 i pessu sambandi. Samkvaemt pvi verdur ekki séd ad

 Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt, pskj. 600, 282. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6:
http://www.althingi.is/altext/99/s/pdf/0600.pdf. [Sétt & vefinn 14.03.2011]. Bls. 55.

44



efnisbreyting hafi verid gerd hvad petta vardar og metti segja ad pad sé i samremi vid
athugasemd vid akveedid i greinargerd med frumvarpi laganna. [ pridja lagi snéri
ordalagsbreyting ad pvi ad per skuldir sem gefnar eru eftir megi ekki hafa myndast i
tengslum vid atvinnurekstur skattadila. Hér virdist sem ordalag akvaedisins og skyringar
pess i greinargerd med akvadinu fari ekki saman. I athugasemdum med dkvadinu i
greinargerd frumvarpsins er visad til hlidsteedra dkvaeda i eldri 16gum an pess ad par sé
tiundad ndkvaemlega hvada akvaedi eldri laga er att vid eda hvad i peim folst. Log nr.
40/1978 leystu af holmi 16g nr. 6/1935 og pa kom fram i undanpaguakvaedinu (pa c-lidur
10. gr.) ad lantaka, eyOsla hofudstols eda eftirgjof skulda sem sannast hefur um vid
gjaldprot, naudasamninga eda 4 annan fullnegjandi hatt ad eignir voru ekki til fyrir
teljist ekki til skattskyldra tekna. I akvaedinu var po tekid fram ad pad veri alltaf um
skattskyldar tekjur ad reda ef eftirgjofin keemi fram sem kaupauki, gjof eda uthlutun
ards ur hlutafélagi. Eins og sj& ma var ordalag c-lidar 10. gr. laga nr. 6/1935 an
takmarkana vardandi pad um hvers konar skuldir veeri ad raeda, p.e. hvort um var ad
reeda skuldir tengdum atvinnurekstri eda utan atvinnurekstrar. Tilvisun i hlidstaed akveaedi
eldri laga, i athugasemdum med 3. tolul. 28. gr. laga nr. 40/1978 i greinargerd med
frumvarpi laganna, gefur astaedu til ad @tla ad pad hafi ekki verid vilji 16ggjatans ad
breyta gildissvidi akvadisins og framkvemdinni vardandi eftirgjof skulda. Ordalag
akvaedis 3. tolul. 28. gr. laganna gefur p6 ekki til kynna ad um obreytt akvaodi sé ad
reeda. I akvadinu er med berum ordum tekid fram ad pad gildir ekki pegar eftirgjéfin
vardar skuldir sem myndast hafa i tengslum vid atvinnurekstur. Hér fer pvi ekki saman
skyring akvaedisins eftir ordanna hljodan og svo skyring akvadisins Utfra vilja
loggjafans. Almennt er vidurkennt ad greinargerdir gegni mikilvaegu hlutverki i
16gskyringum, sér i lagi ef ordalag peirra er samrymanlegt ordalagi dkveaedis. Sé ordalag
akvaedis hins vegar 1 andstoou vid pad sem kemur fram i athugasemd vid dkvadio i
greinargerd pa getur pad réttlaett pad ad 1itid sé framhja ummaelum i greinargerdinni.*

Petta ma m.a. sja i domi Heestaréttar nr. 61/1979°° og nr. 523/2006°". Ordalag akvadis 3.

¥ David Por Bjorgvinsson. (2008). Bls. 54.

% { mélinu var fjallad um 6gildingu skuldabréfs og visad til 32. laga nr. 57/1949 um uppbod. Osamraemi
var a milli ordalags akveedisins og skyringu pess i greinargerd med l6gunum. Heestiréttur tok fram ad
skyra beri akveedi laganna eftir ordum sinum og i sérakvedi Pors Vilhjalmssonar sagdi ”...er vid
logskyringu rétt ad byggja a ordum sjalfs lagatextans, sem ad pessu leyti eru ljos og framkvemanleg;
fremur en pvi, hvad héfundar frumvarpsins héfou i huga.”

' | malinu var deilt um stadgreidsluskyldu Impregilo SpA vegna launa portugalskra starfsmanna
starfsmannaleiga. [ domi Hestaréttar kom fram ad skv. dkvadi 1. tolul. 3. gr. laga nr. 90/2003 um
tekjuskatt beeru starfsmennirnir takmarkada skattskyldu hér a landi. Démur Heestaréttar rakti tilgang
akvaeoisins skv. greinargerd med 16gum nr. 145/1995 en sagdi svo ad peirri radagerd hefoi ekki verid fylgt
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tolul. 28. gr. laganna var i andstodu vid annars fremur 6ljosa athugasemd vid dkvadid i
greinargerd lagafrumvarpsins og med visan til almennra 16gskyringarreglna og
fyrrnefndra doma Heestaréttar pa er mat hofundar ut fra pessu ad ordalag akvaedisins
gildi umfram vilja loggjafans. Pad virdist pvi sem bparna hafi verid gerd mikil
efnisbreyting 4 dkvaedinu sem folst i pvi ad skattskylda vegna eftirgjafar skulda sem
myndast hefur 1 tengslum vid atvinnurekstur for eftir B-1id 7. gr. laganna og
undanpaguakvadi 28. gr. atti pvi ekki lengur vid i peim tilvikum. / fiorda lagi var st
breyting gerd ad felld var ur akvadi c-lidar 10. gr. laga nr. 6/1935 setningin: ,,Eftirgjof
skulda telst po til tekna ef eftirgjofin kemur fram, sem kaupauki, gjof eda uthlutun ards
ur hlutafélagi*. Eins og 4dur hefur komid fram pa taldist eftirgjof skulda til tekna pegar
slik tilvik voru fyrir hendi eins og sja ma & urskurdi rikisskattanefndar nr. 532/1978 par
sem nefndin visadi til pess i nidurstodu sinni, en pad hafdi kaerandinn sjalfur haft
akvordunarvald um eftirgjof skuldar sinnar. Pegar um slik tilvik var ad raeda pa for
skattskylda eftirgjafarinnar pvi eftir videigandi dkvedum i 7. laganna og virdist sem
nidurlagsakvedi c-lidar 10. gr. laga nr. 6/1935 hafi verid ®tlad ad undirstrika pad ad
undanpaguakvadi c-lidar 10. gr. laganna geeti ekki att vid um pau tilvik. Med 16gum nr.
40/1978 voru pau tilvik sem nefnd voru i nidurlagsdkveaedi c-lidar 10. gr. laga nr. 6/1935
felld inn i 4kvaedi 7. gr., par sem talad er um laun og hlunnindi i 1. t6lul. og gjafir i 4.
tolul. A-lids, og 9. gr. laga nr. 40/1978, par sem talad er um ard, og skyldi skattskyldan
pvi grundvallast &4 peim dkvedum. Med pessu verdur ad telja ad breyting hafi ordio a
gildissvidi undanpaguakvadisins par sem pad innihélt ekki lengur skyrt ordalag um ad
eftirgjof 1 formi kaupauka, gjafar eda uthlutunar ards ar hlutafélagi teldist alltaf til tekna.
Likt og 4dur segir voru per breytingar ekki skyrdar ut i greinargerd med frumvarpi til
laga nr. 40/1978 ad 60ru leyti en ad visad var til hlidsteedra akvaeda eldri laga. 1 1josi
Otvireds ordalags 3. tolul. 28. gr. laga nr. 40/1978, sem gerir ekki greinarmun & eftirgjof
i formi fyrmefndra tilvika eda 6dru formi, og almennra 16gskyringareglna’ verdur ekki
annad sé0 en ad undanpagan eigi jafnt vid um eftirgjof skulda i formi kaupauka, gjafar

og uthlutunar ards ur hlutafélagi sem og onnur tilvik sem akveedid tekur til.

eftir med breytingu 4 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda. I domnum sagdi ordrétt um petta atridi
,wGeta pessi ummeeli i greinargerd med frumvarpi til breytinga a é0rum logum en peim sem gilda um
stadgreidslu opinberra gjalda ekki verid vidhlitandi grundvéllur til ad leggja a notendur pjonustu
starfsmannaleiga skyldu til stadgreidsluskila af launum utleigdra starfsmanna. Til pess parf skyra heimild
[ logum.“

2 Sja umfjollun hér ad framan um 16gskyringu i peim tilviku par sem dsamremi er 4 milli ordalags
lagadkvaedis og athugasemdir 16gskyringargagna.
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3.1.1.8 Log nr. 7/1980, 75/1981 og 90/2003

[ frumvarpi til laga nr. 7/1980 um breytingu 4 16gum nr. 40/1978 um tekjuskatt og
eignarskatt var lagt til ad tekin yrdi upp almenn skilgreining a pvi hvad teljist til tekna og
segir 1 athugasemdum med tekjuhugtaki 2. gr. i greinargerd med frumvarpi til laga nr.
7/1980 ad tekjuhugtakid 1 upphafsdkveedi 2. gr. sé nestum samhljoda upphafsmalslid 7.
gr. laga nr. 68/1971 sem hafi sott ordalag i akvadi 8. gr. laga nr. 74/1921. |
upphafsakvaedi 8. gr. laga nr. 74/1921 sagdi ao til skattskyldra tekna teljist, ,,med peim
undantekningum og takmorkunum er sidar greinir, allskonar ardur, laun eda grodi er
gjaldanda hlotnast af eign eda atvinnu eda einstékum verknadi eda atvikum, ef petta
verdur metid til peningaverds“. 1 athugasemdum med 2. gr. frumvarps til laga nr.
7/1980 var itrekad a0 i ordalagsbreytingu dkveedisins felist ekki efnisleg breyting fra
16gum nr. 40/1978 en ad telja verdi ad med ordalaginu sé¢ enn frekar lagt aherslu a ad
tekjuhugtakid skuli skyrt ramt. [ akveedi 7. gr. laga nr. 40/1978 var kvedid 4 um ad til
tekna skyldi telja, an tillits til hver innti peer af hendi, pad sem upptalning dkvedisins
sagdi til um, en 1 9. tolul C-lidar dkveedisins sagdi ad til tekna teldust sérhverjar adrar
tekjur eda igildi tekna sem ekki veru sérstaklega undanskildar i 16gum. bad er po
sérstaklega tekid fram i greinargerd med 16gum nr. 7/1980 ad tekjuhugtakid verdi aldrei
skilgreint temandi med einni setningu og ad upptalning a tekjum innan akvaedisins sé

alls ekki teemandi heldur adeins i demaskyni.

Med 16gunum kom inn su skilgreining 4 skattskyldum tekjum eins og hun er i nagildandi

tekjuskattslogum nr. 90/2003:

“Skattskyldar tekjur teljast med peim undantekningum og takmorkunum er
sioar greinir, hvers konar gcedi, ardur, laun og hagnadur sem skattadila
hlotnast og metin verda til peningaverds og skiptir ekki mali hvadan pcer stafa

, : 93
eda i hvada formi pcer eru.”

Hugtakid gadi var fert inn i skilgreininguna & skattskyldum tekjum og var n kveodid
sérstaklega 4 um ad form teknanna eda tekjulindin skiptir ekki mali. Likt og virdist hafa
verid tilhneigingin med lagabreytingar 4 tekjuhugtakinu pa var ekki gerd tilraun til ad
skyra Ut hvad folst i pessari breytingu, hvorki i frumvarpi til laga nr. 7/1980 né
umredum malsins & Alpingi. 1 1josi peirra athugasemda i greinargerd med frumvarpi

laga nr. 7/1980 ad ordalagsbreyting akveedisins faeli ekki i sér efnislega breytingu pa

% Undirstrikanir hdfundar.
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verdur petta ekki tilkad 4 annan hatt en ad ordalagsbreytingunni hafi ekki verid @tlad ad

hafa efnisbreytingar i f6r med sér.

Med 16gunum voru einnig tekin af Oll tvimeli um ad allar tekjur sem tengjast
atvinnurekstri eda sjalfstadri starfsemi falli undir B-lid dkvadisins, sama po tekjurnar i
edli sinu geti einnig fallid undir annan 1id dkvadisins. Pannig geti t.d. husaleigutekjur
fallid undir B-1i0 akvaedisins sé edli husaleigunnar og umfang hennar med peim hatti ad
telja verdur til atvinnureksturs.”* Pad getur skipt miklu mali hvort eignatekjur falla undir
B-lid é4kvedisins sem atvinnurekstrartekjur eda 1. tolul. C-lidar akvadisins sem

fjarmagnstekjur, sbr. adur.

Ekki var gerd frekari breyting 4 tekjuhugtakinu 1 upphafsakvaedi. 7. gr. né 3. tolul. 28. gr.
vid setningu laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt. Upphafsakvadi 7. gr. hefur
haldist obreytt eins og sja ma & 7. gr. TSL, en undanpagudkveedi 3. tolul. 28. gr. tok

breytingum & arinu 2009.

3.1.1.9 Léog nr. 46/2009
Akveedi 3. tolul. 28. gr. TSL var breytt med 16gum nr. 46/2009 og hljomar pad i dag svo:

“Eignaauki eda aukning radstofunartekna sem stafar af eftirgjof skulda vio
naudasamninga, enda hafi skuldirnar ekki myndast i1 sambandi vio
atvinnurekstur skattadila. Hio sama a vio um eftirgefnar skuldir sem mcelt er
Sfyrir um 1 samningi um greidsluadlogun samkvemt logum um greidsluadlogun
einstaklinga eda naudasamningi til greidsluadlogunar skv. X. kafla a i logum
um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, med aordnum breytingum, eda a annan
fullneegjandi hatt er sannad ad eignir eru ekki til fyrir, ad uppfylltum
skilyroum samkvemt reglugerd sem fjarmdlaradherra setur um hlutlegt mat d
forsendum eftirgjafar, skilyrdi pess ad eftirgjof teljist ekki til tekna,
upplysingagjof skv. 92. gr. o.fl.”
Vid 4dkvedid bettist annars vegar “eda aukning rddstéfunartekna” og hins vegar er
gildissvid dkveedisins vikkad til ad na yfir tilvik tengdum samningum um
greidsluadlogun og naudasamningum til greidsluadlogunar. Jafnframt er sérstaklega

tekid fram i dkvaedinu ad heimilt er ad sanna 4 annan hatt ad eignir séu ekki til fyrir

% Frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 40 18. mai 1978 um tekjuskatt og eignarskatt, pskj. 46, 44.
mal. Vefutgafa Alpingistidinda, slod: http://www.althingi.is/altext/102/s/pdf/0046.pdf. [Sott & vefinn
14.03.2011]. Bls. 30.
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eftirgjofinni, likt og var ad finna i dkvadi c-lidar 10. gr. laga nr. 6/1935 adur en
akvaedinu var breytt med 16gum nr. 40/1978. Eins og adur hefur verid rakid um bpa
breytingu akvaedisins med 16gum nr. 40/1978, par sem tekid var ut ad heimilt veri ad
sanna & annan hatt ad eignir dygdu ekki fyrir eftirgjof, var ekki talid ad i pvi felist
efnisleg breyting og 4 sama hatt verdur pvi ekki séd ad breyting akvaedisins med 16gum

nr. 46/2009 ad pvi leytinu til hafi haft 1 for med sér efnislega breytingu.

Vardandi pann hluta akvedisins sem visar til samnings um greidsluadlogun,
naudasamnings til greidsluadlogunar og annarskonar sannanir fyrir pvi ad eignir séu ekki
til fyrir eftirgj6finni pa kemur fram i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 46/2009 ad
breytingin sé tilkomin vegna breytinga 4 16gum um gjaldprotaskipti o.fl. er snia ad
urredum fyrir einstaklinga i greidsluvanda. Fram kemur i greinargerdinni ad markmidio
med pessari breytingu 4 tekjuskattslagadkveedinu s¢€ a0 taka af allan vafa um ao eftirgjof
skulda samkvamt naudasamningi um greidsluadlogun skuli ekki teljast til tekna.’
Efnahags- og skattanefnd skiladi frd sér nefndaraliti um breytingarnar og var almenn
anegja um ad undanskilja eftirgjof skulda samkvemt naudasamningi um
greidsluadlogun einstaklinga skattskyldu en einnig gerdi nefndin athugasemdir vid
ummeli i athugasemdum med 2. gr. i greinargerd med frumvarpi laganna.”® Ummzelin
voru pess efnis ad skyra atti undanpagudkvaedid samkvamt ordanna hljédan og komu
pau i framhaldi af pvi a0 itrekad veri ad undanpagudkvedio atti ekki vid um skuldir
sem hafi myndast i tengslum vid atvinnurekstur.”” Nefndin gerdi athugasemd vid pessi
ummeli og benti 4 ad & lidonum 4rum hefdi nidurfelling afskriftanefnda
fjarmalafyrirtekja ekki verid talin skattskyldar tekjur.”® Pad virdist pvi sidur en svo hafa
verid augljost hvernig fara atti med skattlagningu vegna eftirgjafar skulda sem myndast
hafi 1 atvinnurekstri. Likt og komid hefur fram hér ad framan pa er pad nidurstada

hofundar ad @tla megi ad undanpaguakvaedid taki ekki til eftirgjafar skulda tengdum

% Frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, og 16gum nr. 45/1987 um
stadgreidslu opinberra gjalda, med sidari breytingum, pskj. 618, 366. mal. Vefutgata Alpingistidinda, s163:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0618.html. [S6tt & vefinn 05.04.2011].

% Nefndaralit um frv. til 1. um breyt. 4 1. nr. 90/2003, um tekjuskatt, og 16gum nr. 45/1987 um stadgreidslu
opinberra gjalda, med sidari breytingum, pskj. 804, 366. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0804.htmlI[Sott & vefinn 05.04.2011].

7 Frumvarp til laga um breyting a4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, og 16gum nr. 45/1987 um
stadgreidslu opinberra gjalda, med sidari breytingum, pskj. 618, 366. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0618.html. [Sott & vefinn 05.04.2011].

% Nefndaralit um frv. til . um breyt. 4 1. nr. 90/2003, um tekjuskatt, og 16gum nr. 45/1987 um stadgreidslu
opinberra gjalda, med sidari breytingum, pskj. 804, 366. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0804.html[Sétt &4 vefinn 05.04.2011].
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atvinnurekstri, 1 [josi almennra 16gskyringarreglna og skyrs ordalags akvaedisins. bad er
pvi ekki yfir gagnryni hafid, likt og efnahags- og skattanefnd bendir 4 i aliti sinu, ad
undanpaguakvadio virdist hafa verid 1atid néd yfir afskriftir fjarmalafyrirteekja. Sé pad
raunin ad ekki hafi komid til skattskyldu vegna afskrifta fjarmalafyrirteekjanna og farid
verdi eftir ordanna hljodan dkveadis 3. tolul. 28. gr. TSL um ad eftirgjof skulda tengdum
atvinnurekstri teljist avallt til tekna, pa verour ekki s€d ad pad samramist jafnredisreglu

stjornsyslulaga.

Hvad vardar vidbotina um aukningu rddstofunartekna pa var hennar ekki getio i
upphaflegu frumvarpi til laganna, heldur var henni baett vid medferd malsins 4 Alpingi.
Ein af breytingartillogum efnahags- og skattanefndarinnar var ad vid dkvaedio skyldi
bata "eda aukning radstofunartekna”, an pess ad pad hafi verid utskyrt nanar, hvorki 1

frumvarpi laganna né umradum um malid 4 Alpingi.”

3.2 Samantekt

Tekjuhugtak skattalaganna hefur tekid miklum breytingum fra pvi ad fyrst var fario ad
reyna ad skilgreina skattskyldar tekjur i lo6gum um tekjuskatt og eignarskatt arid 1877.
Upphaflega einskordudust skattskyldar tekjur vid tekjur af atvinnu og ardberandi eignum
og var adeins um ad raeda reglubundnar tekjur. Par med var temandi upp talid hvad
taldist til tekna. Pad ma segja ad fyrsta almenna tekjuhugtak skattalaga hafi komid inn
med 16gum nr. 74/1921. Ekki var lengur skilyrdi ad um reglulegar tekjur vaeri ad reda
og var i peim logum ad finna dkvaedi um pad sem ekki taldist til tekna, sem takmarkar
beitingu akveaedisins um skattskyldar tekjur. Upphafsakvadi tekjuhugtaksins hélst
Obreytt par til 16g nr. 40/1978 voru sett. ba var ordalag hugtaksins einfaldad til muna og
kom par inn ex tuto akvaedi i 7. gr. laganna sem 4tti 1 raun ad nd yfir paer tekjur sem ekki
voru taldar upp 1 sér lidum akvadis lagadkvaedisins. Par med var tekjuhugtakid farid ur
pvi ad vera prongt tekjuhugtak sem adeins taldi upp peer tekjur sem skattskyldar voru i
pad a0 vera vidtekt hugtak sem segir allar tekjur eda igildi tekna vera skattskyldar nema
paer séu sérstaklega undanpegnar med 16gum. Ordalag tekjuhugtaksins eins og pad er i
nagildandi 16gum kom inn med 16gum nr. 7/1980 og sérstaklega var tekid fram ad st
upptalning tekna sem & eftir fylgdi veeri adeins i deemaskyni og ekki temandi. Ekki var

gerd breyting 4 akvadinu 1 logum nr. 75/1981 né ntgildandi 16gum nr. 90/2003. Pad er

% Nefndaralit um frv. til . um breyt. 4 1. nr. 90/2003, um tekjuskatt, og 16gum nr. 45/1987 um stadgreidslu
opinberra gjalda, med sidari breytingum, pskj. 804, 366. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0804.html[Sétt &4 vefinn 05.04.2011].
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sammerkt med flest 6llum peim breytingum sem gerdar hafa verid a tekjuhugtaki
skattalaganna ad sjaldnast er ad finna skyringar eda umradur i undirbiningsgdégnum sem

varpad geta skyru 1josi & merkingu hugtaksins.

bad var svo 1 1ogum 6/1935 ad kvedid var & um ad eftirgjof skulda teldist ekki til
skattskyldra tekna pegar eignir veeru ekki til fyrir eftirgefinni skuld. Var verid ad
logfesta pa framkvaemd sem hafoi gilt fram ad pvi. P6 var hin #tid talin skattskyld ad
fullu hafi hun verid kaupauki, gjof eda uthlutun ards Gr hlutafélagi, eda allt fram til
arsins 1978. Pad ar voru sett 16g nr. 40/1978 par sem akvadinu var breytt 4 pann veg ad
pad tok ekki lengur til eftirgjafar skulda sem tengdust atvinnurekstri en i mars arid 2009
var hins vegar & pad bent i nefndaréliti med breytingarlogum TSL ad & lidnum arum
hefdi nidurfelling afskriftanefnda fjarmalafyrirtaekja ekki verid talin skattskyldar tekjur.
bao virdist pvi vera svo ad i peim tilvikum hafi framkvamdin ekki verid i samraemi vid
skyrt ordalag undanpaguakvaedisins. I 16gum nr. 40/1978 var auk pess ekki lengur ad
finna forgangsreglu i dkveaedinu pess efnis ad eftirgjof skulda i formi kaupauka, gjafa eda
arOsuthlutunar teldist avallt til tekna. Fra peim tima for pvi skattskylda eftirgjafar skulda
i formi kaupauka, gjafa eda arOsuthlutunar eftir 7. gr. laganna. Nugildandi
undanpaguakvadi, eins og pvi var breytt med 16gum nr. 46/2009, kvedur ekki adeins a
um Oskattskyldan eignaauka heldur einnig um oskattskylda aukningu radstdfunartekna.
Likt og me0 breytingar & sjalfu tekjuhugtaki skattalaganna pa er litlar skyringar ad hafa
vardandi ordalag fyrri malslidar undanpaguakvaedis 3. tolul. 28. gr. TSL um eftirgjof
skulda og parf pvi a0 fara nanar i einstaka paetti tekjuhugtaksins og merkingu peirra ad

teknu tilliti til sogulegrar préunar akvaedisins.
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4. Nanar um tekjuhugtakio ut fra eftirgjof skulda

Eins og fyrr hefur komid fram hefur 16ggjafinn oft 4 tidum ekki fundid sig kntiinn til ad
skyra Ut per breytingar sem gerdar hafa verid 1 gegnum 4rin 4 tekjuhugtaki
skattalaganna, né heldur 4 ordalagi undanpaguakvadis laganna sem snyr ad eftirgjof
skulda. Einstaka ord, hugtok eda ordasambond tekjuhugtaksins hafa pannig ekki verid
skyrod sérstaklega ut 1 16gum né undirbuningsgdgnum peirra. P4 hafa einstaka peettir eda
hugtok tekjuhugtaksins ekki heldur verid sérstaklega skilgreind 1 urskurdum
yfirskattanefndar né hérads- eda Heastaréttardomum. Oftast er 14ti0 nagja ad visa i
almennt ordalag tekjuhugtaksins i 7. gr. TSL og um leid er itrekad ad hugtakio s¢ talkad
vitt. betta ma& medal annars sja i urskurdi yfirskattanefndar nr. 93/2009, sem
héradsdomur Reykjavikur stadfesti i malinu E-10220/2009, par sem deilt var um
skattskyldu bota ur sjukdomatryggingu fra erlendu vatryggingarfélagi. Kerandi hélt pvi
fram ad um veeri ad raeda skattfrjalsar greidslur skv. 2. t6lul. 28. gr. TSL & grundvelli
pess ad um liftryggingarfé var ad raeda og ad undir skattskyldar skadabatur og
vatryggingar skv. 2. tolul. A-lidar 7. gr. laganna falli ekki sjukdoématrygging par sem
slikum greidslum sé¢ ekki @tlad ad koma i stad launatekna. Nidurstada nefndarinnar var
hins vegar a0 um skattskyldar tekjur samkv. 2. tolul. A-lidar 7. gr. veeri a0 reda og sagoi
hina prongu talkun akvaedisins af halfu karanda ekki eiga sér stod og visadi til
athugasemda med 7. gr. frumvarps laga nr. 40/1978 par sem kvedid var & um ad
upptalning 7. gr. laganna geti aldrei ordid temandi og ekki hegt ad gagnalykta fra

henni.

Arid 1950 birtist grein eftir Gunnar Vidar, 1 Afmeelisriti til Porsteins Porsteinssonar, sem
nefnist Nokkrar athugasemdir um tekjuhugtakio i hugsun og framkvemd samkvemt
tekjuskattslogunum. 1 greininni reynir hann ad gera grein fyrir skilningi hugtaksins tekjur
i merkingu tekjuskattslaganna.'® bad er vert ad ryna i skodun hans 4 pessum tima i pvi
skyni a0 varpa frekara 1j6si & hvad felst i hugtakinu skattskyldar tekjur. Eins og sést hér
a0 framan pa virdist ekki hafa fario fram sérstok umraeda um pa almennu skilgreiningu
Alpingi sem skyrt geti talkun 16ggjafans 4 hugtakinu. Gunnar Vidar segir ad merking
ordsins tekjur i skilningi skattalaganna sé tekjur einstaklinga eda logpersona sem eru
skattskyldar samkvaemt 16gunum. Greint s¢ & milli peirrar verdmataheildar sem tekjur

séu og peirrar sem séu eignir. Tekjur séu pannig pad sem skattadili taki til sin eda renni

1% Gunnar Vidar. (1950). Bls. 84.
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til hans 4 akvednu timabili. bessar tekjur verdi ad vera verOmaetar, pad er ad segja per
verdi ad hafa vidskiptalegt gildi eda verd. Ekki naegi ad um tekjumoguleika sé ad reda
heldur verdi tekjurnar ad renna til skattadilans. Einnig verdi tekjurnar ad vera hreinar,
pannig skuli draga fra peim verOmetum sem skattadila hlotnast pad verOmeti sem

eyddist vid pad ad afla teknanna og tryggja per.'"'

bad 4 po ekki vid 1 dag, enda eru
fradrattarheimildir ekki paer somu vardandi einstaklinga og atvinnurekstur. Pad ma segja
a0 1 dag midist skattlagning einstaklingstekna vid brattdtekjur par sem
fradrattarheimildir einstaklinga eru ekki margar. b6 eru til undantekningar 4 pvi likt og
vardandi 6kutaekjastyrk par sem haegt er ad feera 4 moti kostnad vid aksturinn. I samraemi

vid ofantalid telur Gunnar Vidar skilgreininguna 4 skattskyldum tekjum vera'®*:

,»SU veromeetaaukning, sem rennur til adila a akvednu timabili og hann getur

. . 103
notad til neyzlu, an pess ad skerda eign sina.*

Hann telur adalskilgreiningu hugtaksins skattskyldar tekjur, eins og hun birtist i
upphafsdkvaedi 7. gr. laganna vera allvidteeka og visar m.a. til pess ad pess sé ekki krafist
a0 tekjurnar séu reglubundnar og ad til skattskyldra tekna teljist einnig tekjur sem
greiddar séu i 60ru en peningum, svo framarlega sem pad verdi metid til peningaverds.
bannig telur hann ad hlunnindi teljist ekki til skattskyldra tekna ef pau hafi ekkert
vioskiptagildi. Odru mali gildi ef hlunnindin hafi vidskiptagildi. Ekki fer hann morgum
ordum um pa eftirgjof skulda sem ekki telst til tekna en talar um ad par s¢ um neikvada

. 104
verdmataaukningu ad rada.'”

Skilgreining Gunnars Vidars 4 peim pattum
tekjuhugtaksins 4 vid0 enn pann dag i dag i ljési pess ad tekjuhugtak nugildandi
tekjuskattslaga, TSL, inniheldur einnig skilyrdi um ad skattadila verdur ad hlotnast

tekjurnar og peer verda ad hafa peningalegt gildi.

4.1 Einstaka peaettir tekjuhugtaksins

Tekjuhugtak tekjuskattslaganna hefur ad geyma ymis hugtok sem er vert ad ryna nanar i
til ad gera grein fyrir pvi hvort pad nai yfir eftirgjof skulda. Asmundur G. Vilhjalmsson
fjalladi 1 riti sinu Skattaréttur 1, frda 1994, um tekjuhugtak pagildandi tekju- og
eignarskattslaga nr. 75/1981, sem er samhljoma tekjuhugtaki nugildandi laga nr.

90/2003, og leitadist vid ad afmarka pad gagnvart gedum sem ekki verdi talin til tekna.

%" Gunnar Vidar. (1950). Bls. 84-84.
12 Gunnar Vidar. (1950). Bls. 84-85.
19 Gunnar Vidar. (1950). Bls. 85.

1% Gunnar Vidar. (1950). Bls. 86-91.
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bar lagdi hann einna mesta aherslu 4 ad skyra ut hugtakid gaedi og hvernig pad verdur
metid til peningaverds. P4 fjalladi Asmundur einnig um pad skilyrdi tekjuhugtaksins ad

15 A svipadan hatt verdur rynt hér i

skattadila verdur ad hlotnast tekjurnar eda gadin.
pau hugtok til ad haegt sé ad atta sig 4 pvi hvener er um skattskylda eftirgjof ad raeda

skv. tekjuhugtaki 7. gr. TSL, en par segir 1 upphafsakvadinu:

“Skattskyldar tekjur teljast med peim undantekningum og takmorkunum er
sioar greinir, hvers konar gcedi, ardur, laun og hagnadur sem skattadila
hlotnast og metin verda til peningaverds og skiptir ekki mali hvadan peer stafa

, . 106
eda i hvada formi pcer eru.”

Einna helst verdur einblint 4 ad skyra ut hvernig gadi eru metin til peningaverds og

leitast vid a0 tulka einstaka peetti hugtaksins tfra vidfangsefninu um eftirgjof skulda.

4.1.1 G=0i metin til peningaverdos

Akvadid gzdi kom fyrst inn i tekjuhugtak TSL med 16gum nr. 7/1980. bratt fyrir pa
ordalagsbreytingu var sérstaklega tekid fram i greinargerd med frumvarpi laganna ad
ekki veri um efnisbreytingu ad raeda, sbr. fyrri umfjollun um sdégulega préun

tekjuhugtaks tekjuskattslaganna.

Samkvaemt almennri ordabok merkir hugtakid gadi m.a. hnoss, hlunnindi og vara og
pjonusta sem er framleidd.'"” Ef haldid er afram ad rekja hvad pad felur i sér pa er hnoss

1% Hlunnindi eru medal annars tiltekin

eitthvad sem er dyrmatt og hefur verdmeeti.
réttindi eda hagradi af adstddu, starfi, busetu og svo framvegis.'” Samkvemt 1. tlul.
A-lidar 7. gr. TSL tengjast skattaréttarleg hlunnindi endurgjaldi fyrir hvers konar vinnu,
starf eda pjonustu. Er pad i samraemi vid ummeeli Haestaréttar 1 mali nr. 626/2010 ad par
sem umraddir s6luréttarsamningar hafi byggst 4 starfssambandi og 1 pegar svo til hattar

s¢ um launatengd hlunnindi ad rada, en nanar verdur farid i dom Haestaréttar hér a eftir.

Asmundur G. Vilhjalmsson segir ad gdi skv. 1. mgr. 7. gr. TSL hafi verid skilgreind

svo ad um sé ad reda ,,veromceti, sem skattadila hlotnast og unnt er ad meta til

«110

peningaverds i verslun og vidskiptum* ~. Pau verOmaeti sem hafi adeins personulegt

195 Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Bls. 76.
1% Undirstrikanir hofundar.

197 Arni Bédvarsson (ritstj.). (1983). Bls. 322.
1% Arni Bodvarsson (ritstj.). (1983). Bls. 393.
19 Arni Bédvarsson (ritstj.). (1983). Bls. 385.
1% Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Bls. 78.

54



gildi fyrir eigandann séu undanpegin skatti. Ga&din einskordist vid pad sem skattadili
veiti einhlida mottoku fra 6drum sjalfstedum skattadila eda dfugt. Pannig flokkist pau
gx0i er skattadili bui til sjalfur, eda pau gaedi sem tilheyri ekki einhverjum sérstokum,
ekki undir skattskyldar tekjur. Pad hafi ekki a&hrif p6 svo ad pau gedi spari

skattadilanum utgjold og auki pannig radstofunartekjur hans.'"!

Asmundur skiptir geedum upp i sjalftokugadi, afhendingargaedi, eiginframleidslugaedi og
moéttokugaedi. Sjalftokugeedi eru pau gaedi sem tilheyra 60rum en skattadili tekur an
leyfis og hefur til einkanota sinna. Afhendingargeedi eru algengustu gadin. bar er um ad
reeda gedi sem skattadili athendir 60rum til eignar eda til afnota gegn endurgjaldi, svo
sem vinna, sala & voru, verki og pjonustu, lan til eignar og afnot 4 eignum.
Eiginframleidslugeedi eru pau gedi sem skattadili sjalfur byr til og hefur til einkanota,
svo sem heimilisidnadur ymiss, vidgerdarvinna, afrakstur eigin reektunar lands o.fl. Pau
g&01 sem verda talin eiga vid um eftirgjof skulda eru mottékugeedi. Pad eru pau gadi
sem adili veitir moéttoku frd 6drum, til demis medldg, styrkir, tryggingabatur,

happdrzttisvinningar, gjafir og fleira.''?

Ef eftirgj6fin er komin til vegna starfssambands
launpega og lanveitanda pa meetti segja ad um afhendingargaedi veri ad raeda pegar

vinnuframlag launpega kemur 4 moti eftirgjof skuldarinnar.

Sé tekid mid af almennri pydingu ordsins gadi og tilkun Asmundar G. Vilhjalmssonar
pa purfa gadi ad hafa eitthvad veromeeti. Pau verdmati parf ad vera hagt ad meta til
peningaverds. ba komum vid ad 6dru mikilvagu ordasambandi i tekjuhugtaki TSL. 1 1.
mgr. 7. gr. kemur skyrt fram ad pad parf ad vera haegt ad meta gedin til peningaverds.
betta er veigamikid skilyrdi pvi ad sama p6d hagt s¢ ad flokka tekjur undir eitthvad af pvi
sem talid er upp 1 dkvaedinu pa eru paer ekki skattskyldar nema petta skilyrdi sé uppfylit.

Bergur Gudnason segir 1 riti sinu Fyrirlestrar [ skattarétti, sem kom 1t arid 1976, ad
hugtakid tekjur eda skattskyldar tekjur hafi aldrei verid skilgreint med itarlegum haetti
enda sé pad ohugsandi par sem hugtakid sé afar viotaekt. Reynir Bergur ad gera grein
fyrir pvi hvad felst i skattskyldum tekjum skv. upphafsdkvaedi 7. gr. paverandi
tekjuskattslaga nr. 6/1935, en pad hlj60adi svo: ,,Skattskyldar tekjur teljast med peim
undantekningum og takmérkunum, er sidar greinir, alls konar ardur, laun og grodi, er

gjaldanda hlotnast af eign eda atvinnu eda einstékum verknadi eda atvikum, ef petta

" Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Bls. 78-79.
"2 Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Bls. 79-84.
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verour metio til peningaverds. Telur hann ad adaldhersla sé 16gd 4 ad unnt sé ad meta
tekjurnar til peningaverds. Pad sem mottakanda hlotnast verdi ad hafa vidskiptagildi eda
verd. Ekki er po farid ndnar i saumana 4 pvi hvernig vidskiptagildi eda verd
hlunnindanna er fundid ut, ad undaskildu pvi ad rikisskattstjori meti hlunnindi, sem
almennt séu veitt launpegum, til peningaverds og hafi heimild til ad meta eignir til

- 113
peningaverds.

Er petta i samraemi vid pad sem fram kemur i reglugerd nr. 245/1963.
bar ma lesa ut ar 11. gr. reglugerdarinnar ad pad sé algjort lykilatridi ad skattskyldar
tekjur purfi ad vera hagt ad meta til peningaverds. Ekki er ndg ad tekjurnar bui yfir
verOmeti, heldur verdur ad vera hegt ad breyta peim yfir 1 peninga. Pad er pvi forsenda
fyrir skattlagningu teknanna ad um sé ad rada réttindi sem geti gengid kaupum og

o 114
sOlum.

bad er i samremi vid pad sem fram kemur i B-1id 13. gr. reglugerdar nr.
245/1963 par sem segir ad laun greidd i hlunnindum skulu talin til tekna eftir gangverdi

4 hverjum stad og tima.

bao hvort skilyrdin um peningaverd og ad hljota tekjurnar teljast uppfyllt pegar um raedir
eftirgjof skulda, og pé hvernig pad verd skuli metid, hefur verid alitamal nt 4 sidustu
arum. [ nylegum doémi Haestaréttar nr. 626/2010 er komid inna mat 4 pvi hvort haegt sé

ad fella avinning af solurétti sem ekki voru nyttir undir tekjuhugtak TSL.

Domur Haestaréttar nr. 626/2010

Malid vardadi skattlagningu soluréttar fyrrverandi bankastarfsmanns gjaldarin 2005
og 2006. Starfsmadurinn gerdi samninga vid vinnuveitanda sinn um kaup &
hlutabréfum 4 &runum 2001 og 2003. Starfsmadurinn fékk lanad fyrir kaupunum
med vedi 1 bréfunum og hafdi rétt 4 ad selja hlutabréfin ad premur drum lidnum til
vinnuveitandans 4 upprunalegu kaupverdi auk vaxta, uppbota og alags. A moti hafdi
vinnuveitandinn rétt & ad kaupa hlutabréfin 4 upphaflegu kaupverdi auk vaxta
lansins af starfsmanninum ef starfsmadurinn heetti storfum innan priggja ara
timabilsins. A medan 4 peim tima st6d hvildi si kvod & hlutabréfacign
starfsmannsins ad honum var 6heimilt ad selja bréfin nema med sérstakri heimild fra
vinnuveitandanum en yroi ad gjalda féviti ella. Pegar 1jost var ad bankinn var 4 leid i
slit, sem var 4 arinu 2008, urdu hlutabréfin verdlaus og skdommu fyrir slitamedferd

akvad stjorn bankans ad fella nidur allar persénulegar skuldbindingar starfsmanna

13 Bergur Guonason. (1976). Bls. 1-2.
"4 Helkett, C. (1950). Bls. 34.
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sinna vegna lanasamninga sem gerdir voru i tengslum vid kaup peirra 4 hlutabréfum
bankans. Pad for svo ad rikisskattstjori skattlagdi mismun & markadsverdi og
upprunalegu kaupverdi sem laun hjad starfsmanninum og midadi vid ad
starfsmadurinn hafoi ekki eignast hlutabréfin fyrr en kaupréttur vinnuveitandans féll
nidur.Heestiréttur tok fram ad samningarnir sem starfsmadurinn gerdi hafi verid
spegilmynd kaupréttarsamnings og taldi ad med visan til 9. gr. TSL og edli mals pa
skyldi fella hlunnindi vegna kaupanna undir tekjur skv. 1. mgr. 1. tolul. A-lidar 7.
gr. TSL. [ framhaldinu leiddi Hestiréttur fram tvé tilvik par sem tekjur i skilningi 1.
mgr. 1. tolul. A-lidar 7. gr. TSL hefou getad myndast, med tilliti til efni
samninganna. 1 fyrsta lagi hefdi starfsmadurinn getad neytt soluréttarins og haft af
pvi hagnad. [ 066ru lagi hefdi starfsmadurinn getad starfad afram hja
vinnuveitandanum um priggja 4ara skeid og pannig losnad undan vidjum
kaupréttarins, en fyrir pad hefdi hann hlotid tekjur sem svorudu til mismunar 4
markadsverdi bréfanna og pvi verdi sem kaupréttarins hefdi ella verid neytt fyrr.
Starfsmadurinn hafdi engan fjarhagslegan avinning haft af sdluréttinum, enda hafoi
hann ekki verid nyttur, nema pann ad hafa ekki purft ad stofna til titgjalda hja 6drum
til ad tryggja sig fyrir hugsanlegri verdlekkun hlutabréfanna. I 1josi pess ad
rikisskattstjori byggdi urskurd sinn 4 pvi ad starfsmanninum hefdi hlotnast tekjur
vid pad timamark sem samningarnir voru gerdir og a0 rikisskattstjori hafi ekki byggt
a4 O0rum atridum pa var pad nidurstada yfirskattanefndar ad fella turskurd

rikisskattstjora ur gildi.

Vidfangsefni domsins tengist pvi m.a. hvener skattadila hlotnast tekjur. Pad hefur ekki
verid talid n6g ad um tekjumoguleika sé ad raeda heldur verdi tekjurnar ad renna til
skattadilans. Domurinn virdist komast ad svipadri nidurstodu, p.e. ad par sem
starfsmadurinn hafi ekki nytt sér soluréttinn pa hafi honum ekki hlotnast tekjurnar.
Krofustofnunarreglan i 2. mgr. 59. gr. TSL gefur visbendingu um hvenar skattadila
hlotnast tekjurnar, likt og Asmundur G. Vilhjalmsson hefur talid.'"”  akveedinu segir ad
tekjur skuli ad jafnadi telja til tekna 4 pvi ari sem paer verda til, p.e. pegar myndast hefur
krafa peirra vegna 4 hendur einhverjum, nema um ovissar tekjur sé ad raeda. Skattadila
hlotnast pvi ekki tekjurnar fyrr en krafa hefur myndast vegna peirra og um vissar tekjur

er a0 reda, sbr. urskurd yfirskattanefndar nr. 61/2007.

3 Asmundur. G. Vilhjalmsson. (1994). Bls. 79.
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4.1.2 Veromeeti eftirgjafarinnar

Likt og segir i upphafsakvaedi 7. gr. TSL pa er adeins um skattskyldar tekjur ad reda ef
hagt er ad meta gaedin til peningaverds. Pegar kemur ad eftirgjof skulda pa parf pvi ad

vera hagt a0 meta eftirgjofina til peningaverds.

Ekki er a0 finna almenna skilgreiningu i skattalogum 4 pvi hvernig gedi verda metin til

peningaverds, en i reglum um skattmat vegna tekna manna''® segir i 2. mgr. 1. kafla:

wPau gedi og hlunnindi, sem ekki hafa verio i kronum talin, skal meta til
peningaverds og telja pau til tekna a pvi verdi. Skulu pau metin til tekna a
gangverdi eda markadsverdi d hverjum tima nema vid pau eigi sérstakt

tekjumat.“

[9. gr. TSL er visad til gangverds hvad vardar tekjur vegna kaupa manns 4 hlutabréfum
samkvamt kauprétti sem hann hefur 68last vegna starfa fyrir annan adila. Akvaedid er i
raun nanari Utfaersla 4 7. gr. TSL og 1 dkvaedi 9. gr. TSL endurspeglast pad sjonarmid ad
mat 4 gedum skuli taka mid af gangverdi og er pad i fullu samraemi vid pad sem fram
kemur i fyrrnefndum reglum um skattmat vegna tekna manna. Skattskyldar tekjur vegna
kaupa manns 4 hlutabréfum samkvemt kauprétti likt og kvedid er 4 um 1 9. gr. TSL eru
mismunur & kaupverdi samkvaemt kaupréttarsamningi og gangverdi bréfanna pegar
kaupréttur er nyttur. Sidan er utskyrt hvad er att vio med gangverdi i skilningi 9. gr. bad
er skrdd markadsverd i1 kaupholl eda 4 skipulegum tilbodsmarkadi pegar kaupréttur er
nyttur. Séu hlutabréfin ekki skrdd 1 kaupholl pa komi til gangverd peirra 1 vidskiptum,

annars bokfaert verd eigin fjar samkvaemt arsreikningi.

Hvad vardar pau tilvik pegar skuld er breytt i hlutafé i skuldsetta félaginu an pess ad
skuldin s¢ gefin eftir pa gefur 6. mgr. bradabirgdadkvaedis XXXVI. TSL visbendingu um
hvernig peningaverdid er metid pegar svo hattar til. Med logum nr. 165/2010 um
breytingu 4 ymsum lagadkvedum um skatta og gjold kom inn 6. mgr i
bradabirgdadkvaedi XXXVI. eins og hann hljéomar i dag. Eins og fyrr hefur komid fram
gildir bradabirgdaikvaedid um eftirgjof skulda tengdum atvinnurekstri. I 6. mgr.
bradabirgdadkveedisins eru itarlegar reglur um pad hvernig verdmati krofunnar og
hlutafjarins er metid. Med akvadinu var leitast vid ad taka allan vafa um talkun

akvadisins, en fyrir breytinguna var dkvadid svohljodandi:

1% Sja t.d. nyjustu reglur nr. 1057/2010. B-deild Stjérnartidinda.
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»laki krofuhafi hlutafé i hinu skuldsetta félagi sem gagngjald fyrir kréfu i stad
eftirgjafar skal pao talio fullnadargreiosla hennar, nema ad pvi marki sem
eftirgjof skuldar er feerd til tekna hja skuldara ad teknu tilliti til 1. mgr. *

Tualkun pessa dkveaedis potti 6ljos vardandi pad hvort breyting krofu i hlutafé sé alltaf
talin fullnadargreidsla kréfunnar og eins pad hvada verd skuli midad vid ef krafan hefur

verid keypt af pridja adila 4 leegra verdi en bokfart verd hennar er hja skuldara.'’

Adalreglan er su, skv. 7. mgr. bradabirgdadkvadis XXXVI. TSL, ad pad er talid
fullnadargreidsla skuldarinnar ef skipt er 4 kr6fu og hlutafé. Sé hins vegar um ad reda
mismun a4 verOmati hlutafjarins, 4 peim degi sem skiptin eiga sér stad, og bokferou
verdi skuldarinnar, pa skal skuldarinn feera mismuninn til tekna pegar mismunurinn er
honum i hag. Ad sama skapi skal krofuhafi gjaldfeera pann mismun hjé sér eftir atvikum.
Ef mismunurinn er krofuhafanum i hag, pad er ad segja ef verdmaeti hlutafjarins er meira
en bokfert virdi krofunnar, pa skal kréfuhafinn faera pann mismun til tekna i bokhaldi

sinu eftir atvikum.

Atla ma a0 pegar bradabirgdadkvadinu sleppir pa gildi almenn sjéonarmid um mat a

peningagildi eftirgjafarinnar.

Asmundur G. Vilhjalmsson hefur talid ad eftirgjof skuldar sé verdlaus ef gjaldpol
skuldarans neer ekki til pess hluta krofunnar sem gefinn er eftir og par af leidandi sé
skilyrdi 7. gr. TSL um peningaverd ekki uppfyllt. Pannig telur hann ad vid mat a

peningagildi eftirgjafarinnar skuli mida vid gangverd krofunnar''®

, p.e. hvada verd
fengist almennt fyrir hana. Pad er i samremi vid pa undirliggjandi meginreglu sem
endurspeglast i reglum um skattmat manna og fyrrnefndu dkveedi 9. gr. TSL. Jafnframt
kemur fram 1 B-lid 13. gr. reglugerdar nr. 245/1963 ad laun greidd i hlunnindum skulu
talin til tekna eftir gangverdi 4 hverjum stad og tima. Petta kemur allt heim og saman vid
skodanir Gunnars Vidars og Bergs Gudnasonar, sbr. fyrri umfj6llun, og skodun danska
fredimannsins Lars Apostoli sem er peirrar skodunar ad peningalegt gildi geedanna skuli

. . . 11
fara eftir markadsverdi peirra.'"”

Um verdlausar eda verdlitlar krofur er fjallad 1 domi Heestaréttar nr. 88/1996.

"7 Nefndarélit um frv. til 1. um breyt. 4 ymsum lagadkvaeedum um skatta og gjold, pskj. 600, 313. mal.
Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/139/s/0600.html. [Sott & vefinn 20.03.2011].
8 Asmundur G. Vilhjalmsson. (2009). Glera nr. 17.

19 Apostoli, L. (2006, mars). Bls. 12.
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Domur Heestaréttar nr. 88/1996

Krofur annars afryjandans, Magnusar Hreggvidssonar, i malinu var ad ogiltur yroi
urskurdur yfirskattanefndar nr. 800/1994 par sem honum voru ferdar til tekna
uttektir hja Frjalsu framtaki rekstrararin 1985-1988 og ekki var fallist 4 ad taka tillit
til aukningar 4 hlutafjareign félagsins og skulda Magnusar vegna peirrar aukningar.
Ahugavert er ad skoda nidurstodu domsins vardandi hlutafjaraukningu félagsins, en
malavextirnir hvad pad vardar voru peir ad hlutafé félagsins Frjalst Framtak var
hakkad og voru hinir nyju hlutir greiddir med premur skuldabréfum utgefnum af
Magnisi. Bréfin voru 611 vaxtalaus, éverdtryggd og an veds eda abyrgdar. I 1. mgr.
31. gr. pagildandi laga nr. 32/1978 um hlutafélog var kvedid 4 um ad ef greida atti
hina nyju hluti med skuldajéfnudi eda 4 annan hatt en reidufé pa skyldu settar reglur
um pad i akvordun hluthafafundar um hlutafjdrheekkunina. Segir i malinu ad slikt
hafi ekki verid gert pegar akvardanir voru teknar um hlutafjarheekkunina og er tekid
fram ad ekki veeri haegt ad sja 4 arsreikningum félagsins ad Magnus veri 1 skuld vid
pad vegna hlutafjar. Domurinn taldi ad um hefdi verid ad reda greidslu i 60ru en
reidufé og hafi skuldabréfin ekki nad nafnverdi aukningarinnar hverju sinni. Bréfin
hafi ekki verid markadshef er pau voru notud og pvi hafi ekki verid ,,synt fram d
hvada raunverulegt fjarmagn hafi runnio til félagsins a grundvelli skuldabréfanna “
Nidurstada domsins ad pessu leyti var ad um évenjuleg vidskipti sbr. 1. mgr. 58. gr.
laga nr. 75/1981 hafi verio ad reda og ad skattyfirvoldum hafi verid heimilt ad meta
pad hvort hlutafjarhaekkunin hefdi getad verid grundvollur skattlagningar.

A pessu ma sja ad pad skiptir grundvallarmali hvert gangverd eda markadsverd krofu er

pegar veromati hennar er metid. Pad er undirliggjandi grundvallarregla i skattmatinu ad

mida vid gangverd eda markadsverd og er pad i samremi vid sannvirdisregluna sem

gengur Ut 4 pad ad vid mat & verdi skuli mida vid raunverulegt verd i kaupum og solu.

Hestiréttur hefur einmitt visad til sannvirdisreglunnar i domum sinum med tilliti til

eignarréttarakvaedis stjskr. og hefur hann 14atid sannvirdisregluna ganga framar

verdmztisreglu laga sem hann taldi stangast 4 vid eignarréttarakvaedid.'>

120 Si4 doma Hastaréttar t.d. nr. 116/1958 og nr. 129/1959. Heimild: Gylfi Knudsen. (1994). Bls. 329-

330.
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4.1.3 Gefur afmorkun skv. 3. tolul. 28. gr. visbendingu?

bPad ma segja a0 akvaeodi 3. tolul. 28. gr. TSL komi fram med akvedna afmorkun &
tekjuhugtakinu i upphafsakvaedi 7. gr. TSL hvad vardar eftirgjof skulda. I akvaedinu
segir ad eignaauki eda aukning radstofunartekna teljist ekki til tekna vid 4kvednar

adstaeour.

begar undanpaguakveedio var fyrst sett i 10g arid 1935 pa voru hvorugt pessara hugtaka i
ordalagi pess. Akvadid vardadi eftirgjof skulda sem ekki teldist til tekna og var i c-1id
10. gr. laga nr. 6/1935:

nLdntaka, eydsla hofudstols eda eftirgjof skulda, sem sannast hefir um vio
gjaldprot, naudasamninga eda a annan fullncegjandi hatt, ad eignir voru ekki til
fyrir. Eftirgjof skulda telst po til tekna ef eftirgjofin kemur fram, sem kaupauki,
gjof eda uthlutun ards ur hlutafélagi.*

Medal pess sem kom fram i dkveedinu var ad eftirgjof skulda teldist ekki til tekna pegar
sannad veri ad eignir varu ekki til fyrir skuldinni. I greinargerdinni med frumvarpi til
laganna var sérstaklega tekid fram ad verid veri ad logfesta framkvamdina vardandi

skattlagningu 4 eftirgjof skulda.'?!

bad virdist pvi sem framkvemdin hafi verid su ad
telja eftirgjof skulda adeins til skattskyldra tekna pegar svo veri dstatt ad eignir veru til
fyrir eftirgj6finni nema pegar um er ad reda kaupauka, gjof eda ardsuthlutun, sbr. pad

sem komid hefur fram hér ad framan.

bad var svo arid 1978 ad ordid eignaauki var sett inn 1 akvaedid med 16gum nr. 40/1978
og um leid var pad tekid ut ad sannad veeri ad eignir vaeru ekki til fyrir eftirgj6finni. Ekki
var su breyting skyrd sérstaklega en pad ma leida ad pvi likur ad tilvisun i ordid
eignaauki kaemi 1 raun i stadinn fyrir pad skilyrdi ad sannad veri ad eignir vaeru ekki til
fyrir eftirgjofinni. Ef pad telst ekki sannad pa aukast eignirnar um pa fjarhed sem gefin
var eftir og eignir voru til fyrir. St tilkun kemur einnig heim vid almennan ordaskilning.
Samkvemt ordabok pa er eignaauki vidbot vid eignir eda aukning 4 eignum.'?* bad ma
pvi gera rad fyrir pvi ad hér hefdi ekki ordid breyting & innihaldi dkveedisins heldur
adeins ordalagi pess. Pannig virdist eignaauki vera notadur um pau tilvik par sem eignir

eru til fyrir skuldum, p.e.a.s. hreina eign.

12! Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignaskatt, pskj. 12. Alpingistidindi 1934, 48. 15gp. A: 81-108. Bls.
102.
122 Arni Bédvarsson (ritstj.). (1983). Bls. 165.
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Arid 2009 var svo batt inn i undanpaguakveedid aukning rddstofunartekna an frekari
skyringa. Samkvamt almennri ordabok eru radstofunartekjur skilgreindar sem fé til
eigin radstofunar.'> Fjarmalaraduneytid skilgreinir radstofunartekjur heimila sem tekjur
ad fradregnum skéttum og vaxtakostnadi vegna ibudarkaupa.'** Hagstofa Islands segir
radstofunartekjur heimilanna vera samtdlu launatekna, eignatekna, tilferslutekna og
reiknads rekstrarafgangs ad fradregnum eigna- og tilfersluttgjoldum.'* Sem daemi um
tilferslutekjur eru ymsar batur og aunnin réttindi sem rikid og sveitarfélog greida.'*®
Efnahagsskrifstofa fjarmalaraduneytisins stillti upp demum um &hrif lekkunar
tekjuskatts og breyttra barnabodta, m.v. frumvarp sem lagt var fram 4 121. 16ggjafarpingi,
og voru radstofunartekjur par skilgreindar sem atvinnutekjur ad fradregnum tekjuskatti

og Gtsvari en ad vidbattum barnabotum.'?’

begar tekid er mid af framangreindum skyringum 4 radstofunartekjum pa virdist vera um
a0 raeda einskonar nettotekjur, p.e. tekjur sem pér hlotnast ad fradregnum ndnar
tilgreindum kostnadi. Pad mé pvi segja ad radstofunartekjur eru paer tekjur sem pu hefur
i hendi pér og getur radstafad. Ef su fjarhed eykst vid eftirgjof skulda pa myndi su
hakkun teljast til aukningar radstofunartekna. Ef radstofunartekjur aukast ekki vid
eftirgj6fina, heldur verdi hun adeins til pess ad s fjarhad sem uppa vantar lekkar, pa er
um neikveda aukningu ad raeda. Pegar tekid er mid ad framangreindri skilgreiningu a
radstofunartekjum verdur ekki séd ad undanpaguakvadi 3. tolul. 28. gr. TSL geti att vid

um neikvada aukningu radstéfunartekna.

Likt og adur hefur komid fram setti Gunnar Vidar fram skilgreiningu 4 skattskyldum
tekjum og taldi ad i peim felist verdmaetaaukning. Jafnframt taldi Gunnar Vidar ad
pegar eftirgjof skulda feeli 1 sér neikvaeda verOmetaaukningu pa teldist hun ekki til
tekna, sbr. umfjollun fyrr. Pad ma pvi segja ad nidurstada hofundar um skyringu &
eignaauka og aukningu radstofunartekna sé i samremi vid skyringar Gunnars Vidars &
tekjuhugtakinu og hvenar um oOskattskylda eftirgjof reedir. Gildir pa einu hvort um er ad

reeda eftirgjof skulda utan atvinnurekstrar eda tengdum atvinnurekstri.

12 Arni Bodvarsson (ritstj.). (1983). Bls. 749.

124 Fjarmalaraduneytid. (e.d.).

12 Hagtidindi. (2007, 16. april). Bls. 2.

12 Hagtidindi. (2007, 16. april). Bls. 7.

127 Frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari
breytingum, pskj. 880, 528. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/121/s/0880.html. [S6tt & vefinn 18.03.2011].
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4.1.4 Hvao med lotun tekna og gjalda i atvinnurekstri?

Fram kemur i 3. tolul. 28. gr. TSL a0 undanpagudkvedid eigi ekki vid um eftirgjof
skulda sem myndast hafi i tengslum vid atvinnurekstur skattadila. Skilyrdi petta kom inn
i dkvaedid med logum nr. 40/1978 en ekki var breyting skyrd sérstaklega. Med visan til
umfjollunar hér fyrr um peningalegt gildi geda og merkingu eignaauka og aukningu
radstofunartekna er pad nidurstada héfundar ad engu ad sidur teljist eftirgjof skulda
tengdum atvinnurekstri adeins til skattskyldra tekna ef eftirgjofin leidir af sér eignaauka

og aukningu rastofunartekna, likt og gildir um skuldir vegna einstaklinga.

Afstada skattyfirvalda vardandi skattlagningu eftirgefinna skulda rekstraradila virdist
vera skyr. I grein Elinar Olmu Arthursdottur i Tiund, fréttabladi RSK, segir ad eftirgjof
skuldar sem tengjast atvinnurekstri teljist alltaf til skattskyldra tekna. Petta er byggt & pvi
a0 rekstrartekjur og rekstrargjold kallist 4. Pannig skuli pad sem fert er til gjalda hja
einum rekstraradila vera fert til tekna hja 60rum. Um gjaldferslu er snyr ad tdpudum
kréfum er svo visad til 3. tolul. 31. gr. TSL og 13. og 14. gr. REK."* Eins og adur hefur
veri0 drepid 4 virdist ekki farid fram & ad gefinn verdi ut kreditreikningur pegar skuld er
gefin eftir skv. 13.-14. gr. REK, en pad er ekki dvarlegt a0 @tla ad tekjufersla motadila

skuli einmitt grundvallast af slikum reikningi.

bao er svo ad bokhaldslegt uppgjor er ekki ad 6llu leyti pad sama og skattalegt uppgjor.
Hja atvinnurekendum fer skattalegt uppgjor tekna eftir bokhaldi og arsreikningi félagsins
sem gert er i samremi vid lagaakvaedi bokhaldslaga og arsreikningalaganna medal
annars. Par sem tilgangur skattalaga er ekki s& sami og tilgangur bokhaldslaga eda
arsreikningalaga pa verdur ad leidrétta arsreikninginn 4 pann hatt ad hann samraemist
akvaedum skattalaga. Petta 4 til deemis vi0 um afskriftir Gtistandandi krafna. Hafi verid
farid eftir akvedum bokhaldslaga vid akvordun & afskriftum krafthanna pa skal leidrétta
paer afskriftir 1 skattalegu uppgjori svo ad paer stangist ekki 4 vid dkvaedi skattalaganna

um slikar afskriftir.'®

Helgi V. Jonsson fjallar adeins um muninn & milli
rekstraruppgjors og skattuppgjors i grein sinni Frddrattur fra tekjum vido dakvoroun
tekjuskattsstofns. bar kemst hann ad peirri nidurstodu ad pad hljoti ad vera meginregla

a0 pegar akvadi skattalaga kveda ekki 4 um annad pa skuli telja rekstrarkostnad skv.

128 Elin Alma Arthursdéttir. (2010, oktober). Bls. 12.
12 Bigrn, O. [et al.]. (1994). Bls. 77.
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skattaldgum pann sama og skv. reikningsskilareglum."* I urskurdi yfirskattanefndar nr.
173/2002 er tekid svo til orda ad skattalog og reglur reikningsskila byggi 4 somu reglum
og reikningsskil hvad vardar lotun tekna og gjalda.

Urskurdur vfirskattanefndar nr. 173/2002

Hugbunadarfyrirteeki hafdi fert stofnkostnad (sem hafdi myndast & premur drum)
vegna hugbtinadagerdar til eignar i efnahagsreikningi med skattframtali félagsins en
vildi einnig f4 ad fera pann kostnad til gjalda i endurgerdu skattframtali.
Gjaldfersla kostnadarins hefdi myndad yfirferanlegt rekstrartap par sem félagio
hafoi engar tekjur haft. Skattstjori taldi pad ekki heimilt og visadi til pess ad skv. 29.
og 31. gr. pagildandi laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt veeri adeins
heimilt a0 gjaldfeera rekstrarkostnad 4 moti tekjum sama ars. Hugbunadarfyrirtekid
keerdi urskurd skattstjora til yfirskattanefndar par sem fram kom ad stjornendur
félagsins hefou kosid ad eignfera kostnad vid hugbuinadagerd i arsreikningi skv.
reikningsskilareglum. I nidurstodum yfirskattanefndar sagdi ad rétt hefdi verid ad
eignfera afallinn framleidslukostnad 1 arslok samkvemt verklokaadferd i
reikningsskilum, likt og gert var. Visadi nefndin til dkveeda 1. mgr. 1. tolu. 31. gr.
(um fradrattarberan rekstrarkostnad) og 2. mgr. 60. gr. (um timafeerslu tekna) laga
nr. 75/1981 (na 59. gr. TSL) og sagdi skattalog byggja 4 hlidstedum meginreglum
og uppgjorsadferdir i reikningsskilum vardandi lotun tekna og gjalda.

Hér virdist sem yfirskattanefnd hafi byggt nidurstoou sina & dkvedum tekjuskattslaganna

og bokhaldslogin séu notud til fyllingar.

Eins og 4dur segir pa vardar nidurstada Helga fradrattarbeeran rekstrarkostnad og er pad
ivilnandi fyrir skattadila ad reikningsskilareglur séu latnar gilda pegar um er ad reda
rekstrarkostnad sem tekjuskattslog fjalla ekki um med beinum heatti en
reikningsskilareglur telja sem fradrattarbaran rekstrarkostnad. bad mé po velta pvi fyrir
sér hvort somu sjonarmid bai ad baki pegar um er ad reda frekari skattskyldu en
tekjuskattslogin gera rad fyrir. bar parf badi ad taka m.a. mid af logmatisreglu
skattaréttar skv. 40. og 77. gr. og eignarréttarakvaedi 72. gr. stjskr. Pegar eignir eru
skertar med peim hatti ad skylda er til greidslu skatts af peim pa verdur ad vera fyrir pvi

skyr heimild i 16gum og gett ad reglum um eignarndm, sbr. eignarréttardkvaedi 72. gr.

% Helgi V. Jonsson. (1993). Bls. 333.
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stjskr."?!

bad verdur pvi ekki séd0 ad pad sé almennt svo ad reikningsskilareglur gildi
pegar skattalagadkvaedum um efnid er ekki fyrir ad fara, sér i lagi pegar um er ad raeda
jafn ipyngjandi akvordun og greidsla skatts er. Af pvi leidir ad reglur um bokhald og
bokhaldslegt uppgjor geta ekki ordid grundvollur skattskyldu ef ekki er heimild fyrir

peirri skattlagningu i 16gum.

1. mgr. 3. tolul. 31. gr. TSL segir ad heimilt sé ad draga fra tekjum atvinnurekstrar tap
a utistandandi vidskiptakrofum, abyrgdum og lanveitingum sem beint tengjast
atvinnurekstrinum, 4 pvi tekjuari sem eignirnar eru sannanlega tapadar. betta dkveedi
kom inn med 16gum nr. 122/1993. Akvadi 13. og 14. gr. REK kveda nanar & um
skilyrdin fyrir gjaldferslunni og hvener tap 4 krofu telst vera sannanlegt. Til pess ad
heimilt sé¢ ad gjaldfera tap & krofu verdur krafan ad stafa af atvinnurekstri adila og
sannad verdur ad vera ad fjarhad krofunnar hafi adur verid talin til tekna, lanveiting

eignfaerd eda abyrgd veitt, skv. a og b-110 13. gr. REK, sbr. fyrri umfjollun.

ber reglur sem gilda um mat og ferslu flestra fjarskulda er ad finna i alpjodlega
reikningsskilastadlinum IAS 39, Fjarmalagerningar, Skraning og mat."** TASB'?® gaf 1t
reikningsskilastadalinn IFRS 9, Fjarmalagerningar, 12. névember 2009 og var pad fyrsta
skrefid 1 ad leggja af reikningsskilastadalinn IAS 39. Med peim reglum koma inn nyjar
krofur fyrir flokkun og mat 4 fjareignum, en peim er po6 ekki skylt ad beita fyrr en fré og

med 1. jantar 2013."*

[ IAS 39 kemur fram ad fyrirtaeki skuli feera fjarskuld (hvort sem er ad heild eda hluta)
ur efnahagsreikningi er hun hefur verid o6gild, p.e.a.s. pegar skuldbindingin skv.
samningnum er gerd upp, gerd 6gild eda rennur Ut. Eftirgjof krofu telst til ogildingar
fjarskulda skv. IAS 39 og skal skuldari feera bokfert verd fjarskuldarinnar sem gefin er
eftir ur efnahagsreikningi. Motferslan hja krofuhafa getur verid 4 fleiri en einn hatt. Ef
krofuhafi a4 hlut i skuldara pa skiptir mali hvort 1itid er a eftirgj6fina sem framlag fra
eiganda eda ekki. Ef fara & med eftirgjofina sem framlag frd eiganda pa skal skuldari
faera bokfaert verd eftirgefinnar skuldar inn 4 eigid fé. bad er gert vegna pess ad pegar
eigendur koma fram 1 vidskiptum sem slikir pad er ekki heimilt ad faera i

rekstrarreikninginn  4hrif af peim vidskiptum. Hvenar eigandinn kemur fram i

B Gylfi Knudsen. (1994). Bls. 313-314.

132 y6hann Ioan Constantin Solomon. (2010, januar). Bls. 6.
'3 International Accounting Standards Board.

34 Deloitte. (e.d.).
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vidskiptum sem slikur og hveneer ekki er metid utfra stadreyndum og kringumstedum
einstakra vidskipta. Ef ekki 4 ad fara med eftirgjofina sem framlag fra eiganda, eda
krofuhafi er ekki hluthafi i skuldara pa skal eftirgjofin feerd til tekna i rekstrarreikningi &

bokferdu verdi.'>’

Hvad vardar eftirgjof skulda tengdum atvinnurekstri pa verdur ekki séd ad skattskyldan
geti byggst eingdngu 4 bokhalds- og reikningsskilareglum ef skattlagningarheimildina er
ekki ad finna i 16gum. Ad pvi sdgou er ekki asteda til ad tla annad en ad skattskylda
vegna eftirgjafar skulda tengdum atvinnurekstri fari eftir pvi hvort um skattskyldar
tekjur er ad rada skv. 7. gr. TSL, med hlidsjon af peirri nidurstodu sem var sett fram hér
ad framan um mat 4 peningaverdi geda og hvenar skattadila hlotnast geedin. Samkvaemt
pvi pa4 myndar eftirgjof skulda ekki skattskyldar tekjur nema eftirgjofin hafi haft 1 for
med sér eignaauka eda aukningu radstofunartekna, sbr. 3. tolul. 28. gr. TSL, p.e. hefur

eitthvert markadsverd eda gangverd.

4.2 Teknategundir
4.2.1 A-, B- og C-tekjur

Tekjur eru oft flokkadar i prjar tegundir, eins og sja ma 4 A-, B- og C-1i0 7. gr. TSL; A-
tekjur, B-tekjur og C-tekjur. Tilgangur pessarar flokkunar er medal annars ad adgreina
paer med tilliti til skattlagningar. Flokkunin er p6 adeins sett fram i demaskyni og hefur
takmarkad gildi sem heimild til skattlagningar. P6 er pad svo ad sé ekki unnt ad reisa
skattskylduna & upphafsakvadi 7. gr. TSL pa getur i flokkuninni, skv. Asmundi G.
Vilhjalmssyni, falist heimild til skattlagningar, t.d. pegar um radir reiknad endurgjald
fyrir vinnu vid eigin atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi, sbr. 2. mgr. 1. tl. A-lidar 7.
gr. TSL.® Akvadi 7. gr. laganna er ad stofni til ad finna i 16gum nr. 40/1978 um
tekjuskatt og eignarskatt. I greinargerd med frumvarpi laganna er par sérstaklega kvedid
4 um ad su upptalning sem i akvaedinu er ad finna sé¢ adeins i demaskyni og ekki
teemandi. Pannig sé¢ ekki hegt ad gagnalykta fra upptalningu akvaedisins.>’ bad sést
einnig gloggt 4 9. tolul. C-lidar akvaedisins ad meginreglan er ad tekjur ber ad skattleggja

nema sérstaklega sé kvedid 4 um undanpagu. Segja ma ad 9. télul. C-lidar sé ®tlad ad

133 J6hann Ioan Constantin Solomon. (2010, jantar). Bls. 6.

13 Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Bls. 78.

57 Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt, pskj. 600, 282. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/99/s/pdf/0600.pdf. [Sétt & vefinn 22.03.2011]. Bls. 47.
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hafa teemandi 4hrif, en par segir ad adilar skuli telja sér til tekna sérhverjar adrar tekjur

eda igildi tekna sem eigi eru sérstaklega undanskildar 1 Igum pessum eda sérlogum.

bratt fyrir pa upptalningu sem er ad finna i 7. gr. TSL pa skiptir upphafsakveedi 7. gr.
hofudmali 1 pvi ad akvarda hvort tekjur eru skattskyldar edur ei. Ef pau skilyrdi sem
fram koma i tekjuhugtaki upphafsdkvadis 7. gr. laganna eru ekki uppfyllt pa er vart hegt
ad segja ad um skattskyldar tekjur sé ad reda. Pad parf p6 einnig ad finna tekjunum
videigandi stad innan A, B eda C flokks par sem su flokkun skiptir mali vardandi
skattlagningu en mismunandi fradrattarheimildir og skattprosentur eiga vid um
skattskyldar tekjur & grundvelli flokkunar peirra. Petta er i samraemi vid uUrskurd

yfirskattanefndar nr. 414/2006 par sem deilt var um folatolla.

Urskurdur vfirskattanefndar nr. 414/2006

bar var um pad a0 reda ad kaerandi hafoi haft tekjur vegna folatolla af stodhesti a
arunum 2000 og 2001. [ julimanudi 2001 var stodhesturinn svo lagdur inn i
einkahlutafélag vid stofnun pess, sem greidsla 4 hlutafé félagsins. I skyrslu
skattrannsoknarstjora rikisins kom fram ad & arinu 1998 hafi ein hryssa verid leidd
undir stodhestinn, 29 4 arinu 1999, 21 4 arinu 2000 og 50 & arinu 2001. P4 hafoi
komid fram i keerunni ad tilgangurinn med hrossarektinni hafi verid ad raekta
reidhross fyrir fjolskylduna en jafnframt segir ad vorid 2001 hafi pad runnid upp
fyrir nafnkunnum hestamanni hversu mikill stodhestur petta veeri og ad hann hafi
sjalfur akvedid ad auglysa hestinn. P4 hafi pantanir tekid ad streyma inn og
einkahlutafélagid stofnad i kjolfar pess. Nidurstada yfirskattanefndar hvad vardadi
skattlagningu tekna vegna folatolla var su ad fram & vorid 2001 hafi umstang
keranda med stoohestinn verid innan marka hefobundinnar hestamennsku. Hins
vegar taldi nefndin, med visan til aukins umfangs og storfelldrar hakkunar a
verOmeti hestsins, ad vorid 2001 hafi breytingarnar vardandi stodhestinn verid
slikar ad telja yrdi ad utgerd hans til undaneldis hafi a.m.k. verid komin ad morkum
atvinnurekstrar 1 sidasta lagi vio stofnun félagsins 14. juli 2001. Ekki var talid ad
mida atti vio utgafu hlutabréfa sem var dags. 8. 4gast 2001. Hins vegar kom fram i
skyrslutoku af kaeranda ad starfsemi einkahlutafélagsins hefdi ekki hafist fyrr en um
aramotin 2001/2002. Med visan til pess var ekki talid ad viomid atvinnurekstrar
hvad vardar reglubundna starfsemi og umfangi hafi verid uppfyllt. Med visan til 9.

tolul. laga nr. 75/1981 féllst yfirskattanefnd & krofur keeranda, hvad vardaoi tekjur
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vegna folatolla, og sagdi rétt ad virda tekjurnar sem tekjur skv. 1. tolul. C-lidar 7. gr.

laga nr. 75/1981, p.e. sem ard af lausafé.

Undir A-lid édkveedis 7. gr. TSL falla svokalladar persénutekjur. Um er ad raeda adrar
einstaklingstekjur en eignatekjur og eignahagnadur.*® T 1.-4. tolul. akvaedisins er upp
talid 1 deemaskyni hvad telst til A-tekna. Medal pess ma nefna starfstengdar tekjur, laun,

hlunnindi, batur, styrki, verdlaun og gjafir.

Undir B-1i0 akvadisins falla atvinnurekstrartekjur. Par er att vid tekjur af atvinnurekstri

og sjalfstedri starfsemi, t.d. endurgjald fyrir selda voru og pjonustu, poknanir o.fl.

Undir C-1id akvadisins falla fjarmagnstekjur. I 1.-8. tolul. dkvadisins er upp talid i
demaskyni hvad telst til C-tekna. Pad eru sem daemi tekjur af voxtum, ardi, s6luhagnadi
og leigutekjur. Vert er po ad nefna ad fjarmagnstekjur i atvinnurekstri heyra undir B-1id
akvaedisins par sem allar tekjur i atvinnurekstri fylgja sama tekjuskattsstofni 6had pvi

hvada tegund peer eru.'*’

4.2.2 Eftirgjof skulda fundinn stadur

Ef lanveiting su sem eftirgjofina vardar var lidur i radningarkjorum og/eda byggdist &
starfssambandi launpega og lanveitanda pa telst hun til skattskyldra tekna launpegans
sbr. 1. tolul. A-lidar 7. gr. TSL., sbr. 4. gr. reglugerdar nr. 534/2009. 1 1. tolul. A-lidar 7.
gr. TSL kemur medal annars fram ad til skattskyldra tekna telst endurgjald fyrir hvers
konar vinnu, starf eda pjonustu sem innt er af hendi fyrir annan adila. Hér med teljast til
demis hvers konar bidlaun, starfslaun, nefndarlaun, stjornarlaun, eftirlaun og lifeyrir,
fatnadur, fedi, husnadi, risnufé, verkfaerapeningar, okutakjastyrkir, flutningspeningar
og alrar hlidstedar starfstengdar greidslur, fridindi og hlunnindi, svo og framldég og
gjafir sem synilega eru gefnar sem kaupauki. I fyrmefndum démi Haestaréttar nr.
626/2010 par sem deilt var um skattlagningu soluréttar sagdi Haestiréttur engan vafa &
pvi leika ad stefnanda hefdi verid veitt hlunnindi sem stodu honum til boda s6kum pess
a0 hann var starfsmadur pess banka sem veitti honum lan. Slik hlunnindi sagdi
Heestiréttur ad félli undir tekjur skv. 1. mgr. 1. tolul. A-lidar 7. gr. TSL. 1 6. tolul. A-lidar
13. gr. reglugerdar nr. 245/1963 er kvedid sérstaklega 4 um ao til launa teljist eftirgjof

lana sem telja ma ad komi i launa stad. Eignaauki eda aukning radstofunartekna vegna

1% Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Bls. 78.
13 Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003). Bls. 121.
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eftirgjafar skulda sem kemur fram sem starfstengd greidsla, hlunnindi, fridindi, kaupauki

eda hlidstedar greidslur myndi pvi teljast til tekna skv. 1. télul. A-lidar 7. gr. TSL

Ef eftirgjof skulda vardar lan sem upphaflega var veitt utan atvinnurekstrar en er sidar
skuldbreytt svo ad pad er feert til 16gadila i eigu skuldara eda adila honum tengdum pa
fer med eftirgjofina sem um tekjur veri ad raeda sbr. 1. tolul. A-lidar 7. gr. TSL, skv. 4.

gr. reglugerdar nr. 534/2009.

Ef eftirgjof skulda vardar lan sem veitt var milli tengdra adila pa fer med eftirgjéfina
sem um tekjur veri ad reda sbr. 1. tdlul. A-lidar 7. gr. TSL, skv. 4. gr. reglugerdar nr.
534/2009. Med tengdum adilum er att vid pad sem eru fjarhagslega tengdir eda
stjornunarlega tengdir. Hagsmunatengsl eru talin geta valdid pvi ad akvardanir i
vidskiptum verdi med ovenjulegum heetti.'** T 3. gr. laga nr. 73/2011 um radstafanir {
rikisfjarmalum (i samraemi vid yfirlysingu rikisstjornarinnar i tengslum vid undirritun
kjarasamninga o.fl.), er sett fram skyring 4 rddandi stodu i tengslum vid akvordun launa
vid eigin atvinnurekstur. Par segir a0 madur telst hafa rddandi st6du ef hann einn eda
asamt maka, bornum, foreldrum, systkinum eda 60rum nakomnum ettingjum & samtals

50% hlut eda meira i l0gadila enda eigi hver um sig a.m.k. 20% hlut 1 peim 16gadila.

Ef eftirgjof skulda byggist 4 orletisgerningi pa er hun skattskyld sem gjof, sbr. 4. télul.
A-lidar 7. gr. TSL, skv. 5. gr. reglugerdar nr. 534/2009. I logfrediordabok er
orletisgerningur skyrour Ut sem ,,/oggerningur, oftast einhlioa, par sem loggerningsgjafi
«l41

leetur e-0 af hendi eda lofar ad gera pad, dan pess ad gagngjald komi fyrir

Orlztisgerningurinn byggir 4 gjafmildi gjafans.'**

Ef skuld sem gefin er eftir tengist atvinnurekstri pa fer med eftirgj6fina skv. B-1i0 7. gr.
TSL.

Ef ekkert af framangreindum tilvikum & vid um eftirgjof skulda pa er mogulegt ad ekki
s¢ um skattskyldar tekjur a0 raeda. Likt og &dur hefur komid fram pa er eitt
meginskilyrdi fyrir skattskyldu tekna ad gaedin hafi eitthvert markadsverd eda gangverd.
S¢ pad skilyrdi uppfyllt pa parf ad skoda frekar pau deemi sem fram koma i upptalningu
7. gr. TSL og athuga hvort pau atridi sem par koma fram geta nad yfir vidkomandi tilvik,

pvi eins og kom fram hér ad framan pa er ekki ndg ad tekjurnar séu skattskyldar skv.

1 Gardar Valdimarsson. (2000). Bls. 87.
41 pall Sigurdsson (ritstj.). (2008). Bls. 521.
12 pall Sigurdsson (ritstj.). (2008). Bls. 521.
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upphafsdkvaedi 7. gr. TSL heldur parf ad finna peim stad innan A, B eda C lida

akveaeoisins.

bao skal po itrekad ad pau bradabirgdadkveedi TSL sem fyrr hafa verid nefnd gera pad
a0 verkum ad ekki er vist a0 til tekjufeerslu vegna eftirgjafar skulda komi. bau akvae0id
varda adeins tiltekin ar og gilda pvi eins og fyrr segir adeins um eftirgefnar skuldir &

peim arum.

4.3 Samantekt

Tekjuhugtak skattalaganna hefur ekki verid skilgreint med ndkvemum hatti, né hafa
einstok ord eda ordasambond hugtaksins verid skyrd Ut svo gera megi itarlega grein fyrir
merkingu hugtaksins. Pad er po 1jost ad erfitt er ad skyra ut gildissvid tekjuhugtaks 7. gr.
TSL med fullnegjandi hetti enda er pvi ®tlad ad standast timans tonn. Pannig er
akvae0id tulkad vitt og 1atid na jafnvel yfir tegund tekna sem ekki voru til stadar vid
l6gfestingu hugtaksins. Eitt helsta skilyrdi skattskyldra tekna skv. 1. mgr. 7. gr. TSL er
a0 pad verdur ad vera unnt ad meta gadin til peningaverds. Ber pa taka mid af
markadsverdi eda gangverdi gaedanna. [ samraemi vid sdgulega proun tekjuhugtaksins og
proun og ordalag undanpagudkvaedis 3. tolul. 28. gr. TSL ber ad tulka pad svo ad ef
hvorki myndast eignaauki vegna eftirgjafar skulda né aukning & radstofunartekjum pa sé
ekki um skattskyldar tekjur ad reda. Eignaauki i pessu samhengi merkir aukning &
hreinni eign og aukning radstéfunartekna merkir ad tekjur aukist i hendi pér sem pi
getur radstafad sjalfur. Neikvadur eignaauki fellur pvi ekki hér undir. Pessi nidurstada
gildir jafnt um eftirgjof skulda utan atvinnurekstrar og tengdum atvinnurekstri. Pad gildir
einu hvada bokhaldsreglur gilda um medferd slikrar eftirgjafar i atvinnurekstri. 1 1josi
logmaetisreglu stjornarskrarinnar pad verdur ad vera heimild fyrir svo ipyngjandi
skattlagningu 1 16gum. Hafi eftirgjof skulda hins vegar 1 for med sér eignaauka eda
aukningu radstofunartekna pa ber ad finna tekjunum videigandi stad innan upptalningu
7. gr. TSL til skattlagningar nema undanpagudkveedi 3. tolul. 28. gr. TSL um skuldir

utan rekstrar eda undanpagur samkvemt fyrrnefndum bradabirgdadkvedum eigi vid.

bar sem fyrstu almennu tekju- og eignarskattslogin nr. 74/1921 voru snidin eftir donsku
tekju- og eignarskattslogunum pa er ekki ur vegi ad bera saman nidurstodur hofundar

um skattskyldu eftirgjafar skulda vid framkvaemdina i donskum rétti.
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5. Donsk framkvaemd vardandi skattlagningu a eftirgjof
skulda

Reglur um skattlagningu & eftirgjof skulda i donskum rétti er ad meginstofni til ad finna i
gengishagnadarlogunum (Kursgevinstloven, hér eftir KGL) sem toku gildi arid 1991.
Fyrir pann tima var skattlagningin byggd 4 &kvadum rikisskattalaganna

(Statsskatteloven, hér eftir SSL) um hvad telst til tekna og hvad ekki.'®

bratt fyrir hin
sidari akvaedi um eftirgjof skulda i KGL pa er mikilvaegt ad hafa pekkingu 4 pvi hvernig
grundvallarreglurnar i SSL tengjast vidfangsetninu. Pad 4 sérstaklega vid pegar hin nyju
16g og akveedi eru sett fram & pann hatt ad pau taki mid af grundvallarreglum SSL, likt

144

og akvaedi um eftirgjof skulda gera.”™ Par sem hin fyrri framkvamd byggdi 4 svipudum

akvaedum og byggt er 4 1 islenskum rétti nl1 pa er vert ad gera adeins grein fyrir henni.

5.1 Tekjuhugtak donsku rikisskattalaganna (SSL)

Hio almenna tekjuhugtak hefur ekki verid skilgreint i heild sinni en visir ad pvi er ad

finna i 4. gr. SSL. bar segir:

,om skattepligtig indkomst betragtes med de i det folgende fastsatte
undtagelser og begreensninger den skattepligtiges samlede drsindtcegter, hvad
enten de hidrorer her fra landet eller ikke, bestiende i penge eller

formuegoder af pengeveerdi.”

bar segir ad til skattskyldra tekna teljist, med peim undantekningum og takmorkunum
sem sidar greinir, arstekjur hins skattskylda hérlendis og erlendis i peningum eda gedum
sem hafa peningalegt veromeeti. Likt og 4 vi0 um hid islenska tekjuhugtak skattalaganna
pa verdur ad vera hagt ad meta gaedin til peningaverds. Daninn Lars Apostoli segir ad
matid skuli byggjast 4 hlutleegum malikvarda sem sé markadsverdmszti gadanna.'” bad
er i samremi vid pad sem hefur verid sett fram hér ad framan um hid islenska
tekjuhugtak og hvernig gadi verda metin til peningaverds. A eftir upphafsakvaedi 4. gr.
SSL er i demaskyni upptalning & pvi sem talist getur til tekna. Hugtakid tekjur i
skilningi danskra skattalaga naer badi yfir reglulegar tekjur sem og tilfallandi tekjur, svo

framarlega sem per hafa eitthvad efnahagslegt verd, eins og kemur skyrt fram i dkveedi

143 Bolander, J. (1999). Bls. 351.
144 Bolander, J. (1999). Bls. 47.
145 Apostoli, L. (2006, mars). Bls. 12.
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4. gr. SSL."® Likt og islenska tekjuhugtakid er pad danska tulkad vitt'"’ og
utgangspunkturinn i pvi er ad allar tekjur séu skattskyldar nema paer séu sérstaklega
undanpegnar skattskyldu samkvaemt l6gum. Samkvemt 2. gr. personuskattalaganna
(Personskattelov, hér eftir PSL) ber a0 flokka hinar skattskyldu tekjur i persénulegar
tekjur, fjarmagnstekjur, ardstekjur og CFC-tekjur. Akvaedi 3. gr. laganna fjallar um
personulegar tekjur, dkvedi 4. gr. um fjarmagnstekjur, dkvaedi 4.gr. a um ardstekjur af

hlutabréfum og akveedi 4. gr. b um CFC-tekjur.

bao er po vert ad hafa i huga ad skattlagning tekna i Danmorku er ekki med sama haetti
og 4 Islandi par sem skattlagningin i Danmorku midast vid nettotekjur en hid islenska
tekjuhugtak ad meginstefnu vid brattotekjur. Akvaedi 6. gr. SSL kvedur 4 um pad sem
draga skal frd hinum skattskyldu tekjum. Pannig segir i a-1i0 1. mgr. akvadisins ad fra
tekjunum megi draga pann kostnad sem fallid hefur til & arinu vio ad afla, tryggja og
vidhalda tekjunum, par & medal venjulegar afskriftir. betta er adeins frabrugdid pvi sem
pekkist 4 Islandi par sem ad meginstefnu er adeins heimilt ad draga slikan kostnad fra
tekjum sem tengjast atvinnurekstri, pad eru pd einhverjar fradrattarheimildir fyrir
einstaklinga sem kvedid er 4 um i 30. gr. TSL, likt og fradrattur & moéti okutekjastyrk, en
par eru af afar skornum skammti. I danska akvedinu virdist petta eiga vid allar

skattskyldar tekjur, sama hverju per tengjast.

begar 0lj6st er hvort tekjur eru skattskyldar eda skattfrjalsar pa liggur afmorkunin par &
milli i talkun & uppruna teknanna sem taldar eru upp i deemaskyni i 4. gr. laganna og sér
i lagi talkun 4 undanpaguékvadunum i 5. gr. laganna.'*® Pad ad upptalningin i 4. gr.
laganna er i deemaskyni pydir ad adrar tekjur en par koma fram geta verid skattskyldar.
Ef um er ad reda tekjur sem likjast peim sem eru upp taldar i dkvaedinu pa geta peer
veri0 skattlagdar 4 sama hatt. Nanari afmorkun & tekjuhugtakinu getur valdid
erfidleikum og pa felst mikilvaegasta afmorkunin 1 dkvaedi 5. gr. laganna sem kvedur &
um hvad pad er sem ekki telst til skattskyldra tekna.'*’ { dag er upptalning akvaedis 5. gr.

laganna um pad sem ekki telst til tekna svohljodandi:

146 Jakobsen, J. E. O., Pedersen, J. og Siggaard, K. (1990). Bls. 102.
147 Apostoli, L. (2006, mars). Bls. 12.

18 Bigrn, O. [et al.] . (1994). Bls. 49-50.

199 Bigrn, O. [et al.] . (1994). Bls. 286.
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,»Til indkomsten henregnes ikke:

a) gormueforofelse, der fremkommer ved, at de formuegenstande, en
skattepligtig ejer, stiger i veerdi — medens der pd den anden side ikke gives
fradrag i indkomsten for deres synken i veerdi -, eller indteegter, som
hidrorer fra salg af den skattepligtiges ejendele (herunder indbefattet
veerdipapirer) for sa vidt disse salg ikke henrorer til vedkommendes
neeringsvej, for eksempel handelsvirksomhed med faste ejendomme, eller
er foretaget i spekulationsajenmed, i hvilke tilfcelde den derved indvundne
handelsfortjeneste henregnes til indkomsten, ligesom ogsa eventuelt tab
kan fradrages i denne. Ved salg af fast ejendom samt aktier og lignende
offentlige veerdipapirer, der er indkobt eftir 1. januar 2933, anses
spekulationshensigt at have foreligget, nar salget sker inden 2 ar eftir
erhvervelsen, emdminde det modsatte godtgores at veeri tilfceldet;

b) gaver, der falder ind under afsnit 1l i lov om afgift af dodsboer og gaver,
samt formueforogelse, som hidrorer fra arv og forskud pd falden arv eller
fra indgadelse af  cegteskab, udbetaling af livsforsikringer,
brandforsikringer og deslige;

c) de indteegter, der hidrorer fra kapitalforbrug eller optagelse af ldan”

begar skattlagning 4 eftirgjof skulda for eftir akvaeedum SSL var stjornsysluframkvaemdin
su ad eftirgjofin var skattfrjals fyrir skuldarann svo framarlega sem ekki var um ad reda

gjof, styrk eda eitthvad i pa veru."”® Ekki urdu miklar umraedur um hid efnahagslega

151

verdgildi gadanna sem eftirgjofin fol 1 sér.” Medal fraedimanna var hins vegar

agreiningur um pad 4 hvada heimild skattfrelsi skuldarans grundvalladist. Pannig potti
pad 6ljost hvort skattfrelsid grundvalladist 4 undanpagudkvadi 5. gr. a SSL og tekid mid

af pvi hvernig eftirgjofin bar ad eda hvort farid var eftir verdmaeti 4 pvi sem skattskylt er

152

samkvamt 4. gr. SSL.°~ Hér ma pvi segja ad deilt hafi verid um pann skattalega 4goda

sem eftirgjof skulda felur i sér.'>

130 Bolander, J. (1999). Bls. 48.
I Bolander, J. (1999). Bls. 49.
132 Bolander, J. (1999). Bls. 48.
133 Bolander, J. (1999). Bls. 49.
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[ fredibokum 4 arunum 1977-1990"* var fjallad um svipad alitactni vardandi fyrningu
skulda, hvenaer veri um skattskyldar tekjur ad reda vid fyrningu og hvada fjarhad pad
veeri sem teldist skattskyld. Pad voru uppi ymis mismunandi sjéonarmid um skattlagningu
sem toku breytingum pratt fyrir ad lagagrundvollurinn, 4.-6. gr. SSL, hefoi ekki breyst a
pvi timabili. Sambarilegar breytingar komu einnig fram i dlagningarleidbeiningum 4 pvi
timabili. Fyrst var st skodun sett fram ad skattaleg medferd fyrningarinnar rédist af pvi
ad hversu miklu leyti hin fyrnda skuld hefdi verid dregin frd tekjum. Ef skuldin var
dregin fra sem lidur i atvinnurekstri atti ad skattleggja fyrninguna par sem hun hafdi
verid dregin fra sem fylgifiskur atvinnurekstrarins. Ef skuldin tengdist hins vegar ekki
atvinnurekstri pa hafdi fyrningin engar skattalegar afleidingar. Samkvemt hinum seinni
vidhorfum til grundvallar skattlagningarinnar pa skyldi skattlagningin taka mid af pvi
hvort skuldbindingin hafoi adur verid dregin fra skattskyldum tekjum 4 pann hatt ad pad
hafi leitt til pess ad skattgreidsla skuldarans laekkadi vid pad.'>

5.2 Framkvaemdin a dkvaeoum SSL vegna eftirgjafar skulda

Fram ad upphafi niunda aratugarins var ekki til neitt sérstakt dkvedi sem kvad 4 um
hvada pydingu skortur & greidslugetu skattadilans hefdi vid uppgjor a skattskyldum
tekjum hans. Pad pyddi ad um petta giltu almennar skattareglur skv. 4.-6. gr. SSL. Pad
var eins og pad hafi skort dhuga fyrir pvi ad setja um petta sérstakar reglur til deemis
pegar skattadili var ordinn gjaldprota, pvi pad pyddi ji ad moguleikarnir & skatttekjum
rikisins i slikum adstedum veeri mjog litlir. T 1josi pessa var framkvaemdin su ad
skattyfirvold foru ekki fram 4 ad hinar almennu skattareglur skv. 4.-6. gr. SSL giltu i

slikum tilvikum.'®

[ domi Hestaréttar Danmerkur fra 1977 tok Heestiréttur fyrst 4 vandamalinu um talkun

hinna almennu skattareglna vardandi skattlagningu vid fyrningu skuldar."”’
UfR 1977.141

Landsréttur hafoi komist ad peirri nidurstodu ad sa sparnadur sem skattgreidandinn
hlaut vio fyrninguna, pad er ad segja ad losna undan pvi ad greida skuldina, hafi

verid skattskyldar tekjur i skilningi SSL. Fyrir Haestarétti voru svo lagdar fram peer

154 Jane Bolander visar til skrifa i ymsum fraedibokum, s.s. Lerebog om indkomstskat, Skatteretten 1,

Opgerelsen af den skattepligtige indkomst og Indkomstbeskatgning 1.
133 Bolander, J. (1999). Bls. 49-53.

156 Hulgaard, L., Michelsen, A. og Nergaard, M. (1995). Bls. 341.

"7 Bolander, J. (1999). Bls. 53-55.

74



upplysingar ad atvinnurekstur skattadilans hafoi ordid gjaldprota arid 1955 og hafoi
ekki hafid atvinnurekstur ad nyju. Meirihluti Haestaréttar sagdi ad
utgangspunkturinn veaeri ad telja slika fyrningu skuldar til skattskyldra tekna, hafi
skuldin verid adur nytt sem fradrattur fra tekjum, svo lengi sem atvinnurekstur
skattadilans heldur afram. I 1josi pess ad skattadilinn purfti ad hztta rekstri og hafi
ekki hafid rekstur 4 ny pa taldi meirihluti Heestaréttar ad fyrning skuldarinnar hefoi
ekki komid skattadilanum til goéda skattalega séd og pvi veeri ekki tilefni til
skattlagningar. Minnihlutinn taldi ad skattleggja @tti fyrninguna, 6had peim
fradreetti sem hefdi 4dur verid nyttur vegna skuldarinnar, og ad ekki @tti pad ad hafa

&hrif hvort skattadili hefdi haldid 4fram rekstri edur ei.'®

Yfirleitt foru skattyfirvold ekki fram & ad fa upplysingar um skattskyldar tekjur er
vorouou gjaldprot. Jafnframt stadfestu skattyfirvold pa framkvaemd ad ef skattadilann
skorti getu og vilja til ad greida skuld sina pa minnkadi réttur hans til ad nyta
yfirfeeranlegt tap samkvemt 15. gr. dlagningarlaganna (Ligningsloven, hér eftir LL) og

til ad draga fra vexti samkvaemt 6. gr. SSL."

Med domi Heestaréttar nr. U 1980.566 H var pvi slegid & fostu ad pessi tulkun
skattyfirvalda & 15. gr. LL veri ekki heimil, hvorki samkvamt ordanna hlj6dan né

undirbuningsgdgnum pess.
U.1980. 566.H

Fyrir Landsrétti var rétturinn til ad nyta yfirferanlegt tap vidurkenndur & peim
grundvelli ad ekki var synt fram 4 ad skuldarinn vaeri 6feer um ad greida skuldina.
Nidurstada Hestaréttar var sii sama, en byggd 4 peim forsendum ad ekki hafi verid

heimild 1 16gum til ad skerda rétt hins stefnda til ad draga fra tap umraett ar.

[ dreifibréfi (SD-cirkulaere'® 1981-6) sem sent var at i framhaldi af démnum var greint
frd pvi a0 framkvaemd skattyfirvalda fram ad pvi, hvad vardar bann vid nytingu &
yfirfeeranlegu tapi af peirri &stedu ad skattadila skorti greidslugetu, yrdi ekki fram
haldid. Jafnframt var pvi slegid 4 fostu ad skortur & greidslugetu skattadila réttlaetti ekki

bann vid fradraetti 4 4follnum voxtum.'®' Su breyting nadi i framkvamd po adeins til

'8 Bolander, J. (1999). Bls. 53-55.

1% Hulgaard, L., Michelsen, A. og Nergaard, M. (1995). Bls. 341.

1" Cirkuleere er dreifibréf fra harra settu stjornvaldi til lagra setts stjornvalds og inniheldur pad
leiobeiningar sem bindandi eru fyrir hin laegra settu stjornvold.

ol Hulgaard, L., Michelsen, A. og Nergaard, M. (1995). Bls. 342.
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atvika er vordudu gjaldprot.'®* Skattyfirvold stodu fast a pvi ad U 1980.566 H hefoi ekki
pydingu vardandi adra eftirgjof skulda. Hinni eldri framkvaemd, p.e. par sem eftirgjof
skulda takmarkadi nytingu 4 yfirferanlegu rekstrartapi var pvi vidhaldid.'” Sa
framkvemd var gagnrynd a grundvelli pess ad pa veru mismunandi reglur latnar gilda
um svipadar adstedur. bad s¢ svo ad vid eftirgjof skulda losni skuldarinn fra
skuldbindingunni og par af leidandi s¢ pad fullvist ad skuldin komi ekki til med ad

greidast.'®
bad var svo 1 Hastaréttardomi TS 1986 nr. 218 ad su framkvemd var enn & ny talin
6heimil.

T1S 1986.218 HD

[ malinu var deilt um talkun & akvaedi 15. gr. LL. [ nidurstodum meirihluta Vestri
Landsréttar (d. Vestre Landsrett), sem var sidar stadfest af meirihluta Haestaréttar,
var farid yfir pad ad samkvemt 15. gr. LL pd veari heimilt ad draga tap fra
skattskyldum tekjum nestu fimm tekjuar. Fradrattur innan pess timabils sé¢ po
bundinn pvi skilyrdi ad tapid geti adeins verid flutt yfir til nesta tekjuars svo
framarlega sem fradratturinn rumist ekki innan skattskyldra tekna éarsins & undan.
Meirihlutinn sagdi pad Oyggjandi ad skattauppgjor jardareigandans Torben
Strandhave hefdi synt fram 4 tap og ad eftirgjof skuldar hans hefdi ekki haft i for
med sér skattskyldar tekjur, sem veeri i samremi vid framkvemd skattyfirvalda. ba
taldi meirihlutinn tilkun stefnda & akvaedi 15. gr. LL ekki eiga vid rok ad stydjast sé
litid til ordalags dkvedisins og undirbuningsgagna. Nidurstada domsins var pvi ad
takmarkanir verdi ekki settar 4 réttinn til ad nyta yfirfaeranlegt tap, jafnvel pod svo ad

fjarhaedin sé ekki tekjuskattsskyld.'®

[ framhaldinu sendi Skattaraduneytid (d. Skattedepartementet) fra sér nyjar
leidbeiningar'®® vardandi eftirgjof skulda. Padan i fra var ekki heimilt ad takmarka
réttinn  til nytingu yfirferanlegs taps pegar eftirgjofin  vardadi gjaldprot,

naudasamninga.(d. akkord eller geldssanering)'®’ Pad var svo arid 1985 ad reglur um

192 Bolander, J. (1999). Bls. 40.

1 Hulgaard, L., Michelsen, A. og Nergaard, M. (1995). Bls. 342.
1% Bolander, J. (1999). Bls. 41.

1 Bolander, J. (1999). Bls. 41.

1% Skd. 520-438-198 pann 30. juni 1986. Birt i TS 1986, 459.

1" Bolander, J. (1999). Bls. 41.
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takmorkun 4 nytingu yfirfaeranlegs taps voru faerdar i 13. gr. PSL vegna einstaklinga og

13. gr. fyrirtzekjaskattalaganna (d. virksomhedsskatteloven) vegna atvinnurekstrar.'*®

Heestaréttardomur i mali U 1980.566 H hafoi pad einnig i for med sér ad skattyfirvold
hoéfu skattlagningu 4 fyrndum fjarhadum i peim tilvikum par sem paer hofou ddur verid
dregnar fra i tekjuuppgjorinu. Skattlagningin var reiknud utfra nafnverdi hinna fyrndu
fjarhaeoa. A arinu 1988 sl Hestiréttur pvi fostu, i TfS 1988.366, ad vid akvordoun um
skattskyldar tekjur vardandi fyrningar pa skuli meta virdi krofunnar med tilliti til
greidslugetu skattadilans 4 peim timapunkti sem fyrningin verdur virk eda skuldin er

gefin eftir.'®”

T1S 1988. 366 HD / UfR 1988.701 HD

Eign skattadila hafoi farid 4 naudungaruppbod og dr6 hann tapid fra tekjum sinum.
Steersti hluti tapsins var tilkominn vegna o6greidds byggingarkostnadar sem féll sidar
nidur vegna fyrningar. Kom pé upp agreiningur 4 milli skattadilans og skattyfirvalda
um pad hvort fyrningin hafi leitt til skattskyldra tekna hja skattadilanum.
Skattadilinn byggdi annars vegar 4 pvi ad ekki veri heimild i1 4. gr.
rikisskattalaganna til skattlagningar par sem hann rak fyrirteki pegar krafan vard
fyrnd og hins vegar ad ef til skattlagningar kaemi pé skyldi meta 4gdédann 1 samremi
vid virdi krofunnar 4 peim timapunkti sem hin vard fyrnd. Skattyfirvold toldu ad
um skattskyldar tekjur veeri a0 reda i ljosi pess ad efnahagslegur hagnadur hafi

myndast er skattadilinn dré skuldina fra tekjum sinum og maka hans.

Landsréttur var sammala skattyfirvoldum og komst ad beirri nidurstodu ad um
skattskyldar tekjur veeri ad reda. b4 taldi hann ad meta baeri 4godann eftir nafnverdi

skuldarinnar.

Nidurstada Heestaréttar hvad vardar hvort til skattskyldra tekna hefdi stofnast pa
taldi hann svo vera, 4n pess ad rokstydja pad neitt frekar. Hins vegar skiptist
domurinn i prennt pegar kom ad pvi hvernig verdmeta skyldi par tekjur.
Meirihlutinn (sex domarar) taldi ad verdmatid skyldi fara eftir gjaldferni skuldara
vid fyrninguna. Hann taldi skattadilann hafa verid faeran um ad greida skuldina &
peim timapunkti og tok pad fram ad skattadilinn hefdi ekki synt fram 4 ad

fjarhagsstada hans hefdi verid lakari, sem hefdi pa getad réttlett leegra verdmat 4

18 Bolander, J. (1999). Bls. 42.
169 Hulgaard, L., Michelsen, A. og Nergaard, M. (1995). Bls. 342.
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hinum skattskyldu tekjum en nafnverdi hinnar fyrndu krofu. Pad beeri pvi ad
stadfesta dom Landsréttar. Tveir domarar toldu ad skattlagningin veri i raun
leidrétting & fyrri fradreetti og aetti pvi ad lita til pess fradrattar vid verdmatid, 6had
pvi hver stada skattadilans var. bad baeri pvi ad stadfesta dom landsréttar. Einn
domari taldi ad verdmatid @tti ad taka mid af peim skattalega sparnadi sem
skattadila hlotnadist. Hann vildi visa malinu aftur til baka til nyrrar medferdar hja
skattyfirvoldum sem skyldu meta verdmeetid utfra pvi sem naudsynlegt og
nagjanlegt paetti til ad standa skil & skatti af pvi sem skattadilinn hagnadist um vid

fradrattinn.

Haestaréttarddomur U 1980.566 hafdi pad enn frekar i for med sér ad hin skattalega
pyding 4 skorti 4 greidslugetu skattadilans vakti athygli innan politikurinnar og var
umfjollunarefni i fjolda greina i timaritum & svidi skattaréttar. Skattalagaradid (d.
skattelovradet) for i framhaldinu fram 4 ad farid veeri yfir paer skattareglur sem tengjast
gjaldproti og naudasamningum og fleiru fyrir einstaklinga og fél6g dsamt pvi ad koma
fram med tillogu til urbota. Umsogn skattalagarddsins er ad finna i alitsgerd nr.
1101/1987. 1 alitsgerdinni gagnryndi radid skort 4 samspili milli skattaréttarins og
gjaldprotaréttarins. R4010 lagdi til nyjar reglur fyrir skattlagningu i tengslum vid
gjaldprot og reglur um taps-takmarkanir vardandi eftirgjof skulda. Pad var svo i
framhaldi af domi Heestaréttar, TS 1988 nr. 366, ad pvi var slegid fostu ad framkvaemd
skattyfirvalda vardandi tekjufaerslu & fyrndri skuld m.t.t. hvada fjarhaed hafoi aour verid
dregin fra i rekstrinum vegna skuldarinnar, fékkst ekki stadist, skv. dreifibréfi (SD-

cirkuleere 1988-43).'7°

A niunda aratugnum var sett fram hvernig skattaleg medferd 4 eftirgjof skulda skyldi
vera, hvort sem eftirgjofin veri gerd innan ramma gjaldprotalaganna eda med frjalsum
samningum. bad voru einna helst tvennar vangaveltur um vidfangsetnid sem héfou hvad
mesta pydingu. Annars vegar spurningin um pad hvort fjdrhedin sem gefin var eftir veri
skattskyldar tekjur og hins vegar hvort fjarhaedin sem gefin var eftir skyldi feerast & moti
tapi sidustu tekjuara. bvi var slegid fostu i domi Haestaréttar, TfS 1986 nr. 218, ad ekki
veeri heimild 1 [0gum til ad fera fjarhaed eftirgefinnar skuldar 4 moéti yfirfaeranlegu tapi.
A sama tima sampykkti Haestiréttur pa framkvamd ad vid notkun akvada 4.-6. gr. SSL
skyldi fjarhaed eftirgefinnar skuldar ekki skattlogd beint ef krafan veaeri ekki faerd nidur

170 Hulgaard, L., Michelsen, A. og Nergaard, M. (1995). Bls. 342.
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meira en virdi hennar var 4 peim timapunkti sem hin var gefin eftir. Skattardduneytid
gerdl nanar grein fyrir pessari skattalegu medferd a eftirgjof skulda i TfS 1986 nr.
459.'"!

Allt fram til arsins 1986, vid gildistoku KGL, for skattskylda vegna eftirgjafar skulda
eftir akvedum SSL, eins og gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan. Ekki voru sérstok
akvaedl 1 SSL vardandi eftirgjof skulda heldur for skattskyldan eftir pvi hvad telst
almennt til skattskyldra tekna skv. 4. gr. laganna og hvada tekjur eru undanpegnar
skattskyldu skv. 5. gr. laganna. Undanpaguakvadi 5. gr. laganna hefur ekki ad geyma
sér 110 um eftirgefnar skuldir likt og er ad finna i 3. tolul. 28. gr. TSL, en til ad um
skattskyldu eftirgjafar s¢ ad reda pa verda skilyrdi tekjuhugtaks 4. gr. laganna ad vera
uppfyllt. Tekjuhugtak 4. gr. laganna er sambarilegt pvi sem er ad finna i 7. gr. TSL og

innihalda ba0i pessi akvaedi skilyrdi um ad hagt sé¢ ad meta gaedin til peningaverds.

[ dag fer sa agodi sem hlyst af eftirgjof skulda eftir peim reglum sem KGL hefur ad

geyma.

5.3 Reglur donsku gengishagnadarlaganna (KGL)

Fra pvi ad KGL toku gildi, fyrir tekjuarid 1986, skal allur hagnadur og tap &
peningakréfum og -skuldum fara eftir peim 16gum og gilda pau jafnt fyrir einstaklinga
og félog. 1 undirbiningsgdgnum laganna hvad vardar dkveedi um lausn fra skuld segir
ad pau akvaedi feli i sér tulkun a réttarstodu eftir 4.-6. gr. SSL.'”* Pad hefur pannig verid
talid ad skattlagning hagnadar vid lausn fra greidslu skuldar fari eftir 4. gr. SSL, en p6 sé
pad svo ad hagnadurinn skal metinn Utfra fjarhagsstodu skuldarans a4 peim timapunkti
sem lausnin fer fram, sbr. TfS 1988, 366 HD.'” I athugasemd vid dkvadi 21. gr. KGL
segir nu ad ekki sé lengur visad til dkveda SSL par sem KGL innihalda reglurnar um

skattlagningu vi0 eftirgjof skuldar.

bar sem eftirgjof skulda, skv. hugtakaskilgreiningu KGL, felur i sér tap 4 peningakréfu
fyrir kr6fuhafann og hagnad af skuldinni hja skuldaranum pa voru KGL adlogud ad pvi
vidfangsefni hvort eftirgjof skulda telst til skattskyldra tekna hjéd skuldaranum.
Upprunalega framsetningin 4 hlutadeigandi dkvedum i KGL pyddi hins vegar ad

e Hulgaard, L., Michelsen, A. og Nergaard, M. (1995). Bls. 352-353.
172 Bolander, J. (1999). Bls. 66.
173 Bolander, J. (1999). Bls. 70.
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framkvemdin vardandi eftirgjof skulda sem vidhofd var & grundvelli dkvaeda SSL var

enn i gildi.

Breytingar & KGL voru lagdar fram arid 1991. bar breytingar sem lagdar voru til
vordudu reglur um almenna skattlagningu félaga vardandi gengishagnad og gengistap,
og hvernig fara @tti med almenna skattskyldu vardandi skattalegan gengishagnad og
gengistap 4 erlendum kroéfum og skuldum. Breytingarnar f6lu pad i sér ad almennt veeri
um skattskyldu ad raeda i slikum tilvikum og pannig veri ekki vaeri hagt ad viohalda
peirri framkvaemd sem hafoi verid i gildi fram ad pessu vardandi beina skattlagningu af
eftirgjof skulda. I medferd danska pingsins 4 frumvarpinu var pagildandi dkvadi 6 gr. A

laganna komid inn'"*, en pad hefur nii verid leyst af holmi med 24. gr. laganna.

Almenna reglan um skattskyldu vegna hagnadar af skuld kemur fram i dkveedi 6. gr.

KGL. Par segir:

»Gevinst og tab pd geeld medregnes ved opgorelsen af den skattepligtige
indkomst, jf. dog §§ 8 og 24 om gevinst som folge af geeldseftergivelse ved

akkord mv. “

Meginreglan er a0 almennt telst hagnadur af eftirgjof skulda til skattskyldra tekna hja
skuldaranum, skv. 6. gr. KGL, en p6 eru gerdar undantekningar & peirri meginreglu i 8.
gr. og 24. gr. laganna, og gildir einu hvort um er ad reda skuld i donskum kréonum eda

erlendum gjaldmidli skv. athugasemd nr. 21. vid dkvadi 6. gr. KGL.
Undanpaguakvadi 8. gr. laganna hljédar svo:

»Gevinst pd geeld til koncernforbundne selskaber, jf. § 4, stk. 2, og
sambeskattede selskaber, jf. selskabsskattelovens §§ 31 og 31 A, skal ikke
medregnes,  sdfremt kreditor efter § 4, stk. 1, eller efter
pensionsafkastbeskatningslovens §§ 6 eller 7 ikke kan fradrage det tilsvarende
tab pa fordringen. Dette geelder dog ikke ved eftergivelse af geeld i det
omfang, geelden nedskrives til et lavere belob end fordringens veerdi for
kreditor pd tidspunktet for geeldseftergivelsen, medmindre debitor er skattefri
af tilskud ydet af kreditor efter selskabsskattelovens § 31 D. 1. og 2. pkt. finder
tilsvarende anvendelse ved gevinst pd geeld til udenlandske koncernforbundne

selskaber, jf. § 4, stk. 2, og sambeskattede selskaber og selskaber, der vil

174 Hulgaard, L., Michelsen, A. og Nergaard, M. (1995). Bls. 353.
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kunne sambeskattes, jf. selskabsskattelovens § 31 A, sdafremt kreditor efter § 4,
stk. 1, eller efter pensionsafkastbeskatningslovens §§ 6 eller 7 ikke ville kunne
fradrage det tilsvarende tab pd fordringen, hvis kreditor var skattepligtig til
Danmark, og det godtgores, at tab af den pdgeeldende art ikke er

fradragsberettiget.*

Akveedi 8. gr. laganna kvedur 4 um ad hagnadur af skuld milli tengdra og samskattadra
félaga skuli ekki teljast til skattskyldra tekna svo framarlega sem kréfuhafinn getur ekki
dregid umrztt tap af krofunni fra i sinum rekstri. Akvaedid gildir po ekki ef eftirgjof fer
umfram pad sem pykir sannanlega tapad midad vid verdmaeti kréfunnar fyrir krofuhafa a
peim timapunkti sem skuldin er gefin eftir, nema skuldari sé¢ ekki skattskyldur af

eftirgjofinni.

[ 19. gr. laganna segir ad ef um er ad raeda eftirgjof skulda perséonu eda danarbus i peim
tilvikum par sem skuldin tengist atvinnurekstri pa skal hagnadur og tap af skuld reiknast

med skattskyldum tekjum, p6 med peim undantekningum sem 24. gr. laganna greinir fra.

[ 21. gr. laganna segir ad hagnadur vid eftirgjof skulda, fyrningu, samruna eda
vanlysingu skulda skuli teljast til tekna ad pvi marki sem eftirgjofin fer umfram pad sem
pykir sannanlega tapad midad vid verdmaeti kréfunnar fyrir kréfuhafa 4 peim timapunkti
sem skuldin er gefin eftir, p6 med peim undantekningum sem 24. gr. laganna greinir fra.
Hér er um ad rada reglu um pad hvernig verdmaeti eftirgjafarinnar fyrir skuldarann er
fundid vid Dessar adstedur, p.e. med pvi ad meta markadsvirdi krofunnar sem
grundvallast pa & greidslugetu skuldarans. Er pad 1 samreemi vid pad sem sett hefur verid
fram hér ad framan i tengslum vid tekjuhugtak 7. gr. TSL um mat 4 peningaverdi

eftirgjafar skulda, me0 visan til ordalags 3. tolul. 28. gr. TSL.

T1S 2002.492 V

Hér var um ad reda tvo eigendur sem seldu hluti sina i félaginu til félagsins sjalfs
og vid pad voru peir leystir undan skuld. Nidurstada Landsréttarins var ad ekki veeri
hagt ad lita svo 4 ad pad ad eigendurnir hafi verid leystir undan skuld vid séluna
teldist adeins vera hluti af vidskiptunum, heldur hafi verid um eftirgjof skuldar ad

reda. bar sem eftirgjofin for ekki nidur fyrir verdmaeti kréfunnar, eins og pad var
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metid utfra markadsvirdi pess 4 peim timapunkti, pa var ekki um skattskyldar tekjur

175
ad reoa.

Undanpaguakvaedi 24. gr. laganna vardar pau tilvik par sem eftirgjof skulda er tilkomin
er vegna pvingadra naudasamninga eda frjalsra naudasamninga, en i 1. mgr. akvaedisins

segir:

,»Gevinst pa geeld som folge af tvangsakkord eller aftale om en samlet ordning
mellem en debitor og dennes kreditorer om bortfald eller nedscettelse af
debitors geeld (frivillig akkord) medregnes ikke ved opgorelsen af den
skattepligtige indkomst. Dette geelder dog ikke i det omfang, gcelden
nedskrives til et lavere belob end fordringens veerdi for kreditor pd tidspunktet
for geeldseftergivelsen, medmindre debitor er skattefri af tilskud ydet af
kreditor efter selskabsskattelovens § 31 D. Med geeldsnedscettelse sidestilles
hel eller delvis konvertering af geelden til aktier eller konvertible

obligationer.*

[ athugasemdum med undanpaguakvaedi 24. gr. laganna er pad itrekad ad
undanpaguakvadid eigi adeins vid 1 peim tilvikum par sem eftirgjofin fer ekki umfram

pad sem telst til verdlausrar skuldar, m.v. markadsvirdi.

Hér er meginreglan st ad pegar um er ad raeda hagnad 4 skuld sem er tilkominn vegna
pvingandi naudasamninga eda frjalsra naudasamninga pa er ekki um skattskyldar tekjur
a0 reda. Frjals naudasamningur skilgreinist sem samkomulag milli skuldara og

kroéfuhafa um nidurfellingu eda lekkun 4 skuld skuldarans.'”

begar tekid er mid af
framkvamdinni virdist pad svo ad til ad um frjalsa naudasamninga geti verid ad raeda pa
verdur naudasamningurinn ad na til a.m.k. 50% heildarskuldarinnar, p6é pad purfi ekki ad
vera an undantekninga. Petta ma m.a. lesa 0t G4r domum Landsréttar TfS 1993.263 og
TfS 1995.617 og Hastaréttardomi TfS 2001.423. 1 TS 1993.263 var ekki talid ad um
frjalsa naudasamninga vaeri ad raeda i 1josi pess ad adeins vaeri um ad raeda 15%
heildarskuldarinnar. [ TfS 1995.617 var nidurstadan si ad um veri ad raeda frjalsa
naudasamninga par sem krafan vardadi u.p.b. 50% heildarskuldarinnar. [ TfS 2001.423

snéri Heestiréttur nidurstoou Landsréttarins vid og taldi ad um frjalsa naudasamninga

veeri ad reda 1 1josi pess ad krafan vardadi 2/3 af skuldinni.

173 Sja athugasemd nr. 35 vid akvaedi 21. gr. KGL.
176 Hulgaard, L., Michelsen, A. og Nergaard, M. (1995). Bls. 353.
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[ dag fer pvi skattlagning 4 eftirgjof skulda i donskum rétti eftir dkveedum KGL og er
sérstaklega tekid fram 1 6. gr. laganna ad hagnadur og tap af skuld skuli koma til
utreiknings 4 pvi hvad telst til skattskyldra tekna, p6 med peim undantekningum sem
16gin kveda & um. Undanpagudkvadid i 8. gr. laganna vardar eftirgjof af skuldum milli
tengdra og samskattadra félaga og er midad vid ad eftirgjofin teljist ekki til tekna ef
eftirgj6fin hefur ekki 1 for med sér eignaauka fyrir skuldarann og krofuhafinn geti ekki
dregio tap & krofunni til fradrattar 1 rekstrinum. Undanpaguakvaedi 24. gr. laganna snyr
a0 eftirgjof 1 tengslum vid naudasamninga og skal eftirgjofin ekki teljast til skattskyldra
tekna 1 slikum tilvikum nema htn hafi i for med sér eignaauka fyrir skuldarann en pa
kemur 31. gr. D félagalaganna (d. selskabsskatteloven) til skodunar vardandi greidslur

milli félagasamstaona.

5.4 Samanburdur vio islenskar reglur

Tekjuhugtak danskra skattalaga og islensku skattalaganna eru mjog alik enda runnin af
somu rét. Baoi innihalda pau pad mikilvaga skilyrdi ad tekjurnar verda ad hafa eitthvad
verOmeti. Pad verdur ad vera hagt ad meta per til peningaverds. Eins er badi i
islenskum rétti og donskum rétti akveedi tekjuskattslaganna sem takmarka tekjuhugtakid.
bad er dkvaedi um hvad telst ekki til tekna. Pessi dkvadi, baedi 1 islenskum og donskum
rétti, innihalda ekki leidbeiningar um pad hvada adferdir eru notadar vid ad meta
tekjurnar til peningaverds. Pad ma po segja ad 3. tolul. 28. gr. TSL gefi visbendingu um
pad vardandi eftirgjof skulda. Pegar tekid er mid af sdgulegri préun og merkingu
tekjuhugtaks TSL og undanpaguakvadis 3. tolul. 28. gr., sbr. fyrri umfjollun, pa er pad
nidurstada hofundar ad skattskylda eftirgjafar skulda utan rekstrar og tengdum rekstri
fari eftir markadsverdi eda gangverdi krofunnar. Hvad vardar akvadi SSL pa er par talad
um aukningu 4 eign eda fjarmagni (d. formueforegelse) svo pad ma velta pvi fyrir sér
hvort pad sé ad gefa svipada visbendingu. Skodun & framkvaemdinni vardandi
skattskyldu eftirgjafar skulda eftir &kvaedum SSL i donskum rétti leidir pad i 1jos ad vid
mat 4 peningalegu gildi eftirgjafarinnar pa var talid rétt ad farid veeri eftir pvi hver
greidslugetu skuldara veeri 4 peim degi sem krafan var gefin eftir. Med 60rum ordum var
horft til markadsverds eda gangverds krofunnar, likt og hofundur telur ad rétt sé ad gera i

islenskum rétti.

Nu er kvedid sérstaklega 4 um skattlagningu 4 eftirgjof skulda i donskum rétti i KGL.

Almennt er pad svo ad hagnadur vegna eftirgjafar skulda er skattskyldur og fer verdmaeti

83



eftirgjafarinnar eftir fjarhagsstodu skuldarans &4 peim degi sem eftirgjofin fer fram. Er
pessi regla i samremi vid pa proun sem vard a framkvaemd dkvaeda SSL vardandi
skattskyldar tekjur i tengslum vid eftirgjof skulda. Ef skuldin lekkar nidur fyrir
verdmaeti hennar pa myndar s hluti skattskyldar tekjur. Petta er samberilegt ordalagi
akvaedis 3. tolul. 28. gr. TSL par sem visad er til eignaauka eda aukningu &
radstofunartekjum skuldara. Pad ma pvi segja ad reglurnar séu samberilegar ad pessu
leyti p6 ad paer séu settar fram 4 mun skyrari hatt i KGL. Ekki er talin vanporf 4 ad gera
pad med sama hetti i TSL. Akvadi KGL innihalda enn fremur frekar undanpagur
vardandi eftirgjof skulda. Undanpagur vardandi naudasamninga eru sambarilegar milli
landanna, en KGL inniheldur auk pess undanpagu um skattskyldu vardandi tengd félog
og samskottud félog.

Pad ma segja ad sum af peim dkvaedum sem KGL innihalda umfram hin almennu
akvaedi TSL sé a0 finna i bradabirgdadkvaedum TSL. Pad ma vel hugsa sér hvort pad sé
ekki radlagt ad taka pau bradabirgdadkvaedi til skodunar med pad ad markmidi ad fera
a.m.k. hluta af peim inn i hin almennu akvadi TSL og jafnvel hvort pad eigi vid ad

l6gfesta enn frekari reglur vardandi skattlagningu 4 eftirgjof skulda.

5.5 Samantekt

Allt fram ad logfestingu KGL pa voru engar sérreglur i gildi vardandi skattlagningu a
eftirgjof skulda. Skattlagningin i slikum tilvikum for pvi eftir almennum adkvedum SSL
um hvad teldist til tekna og hvad ekki. Tekjuhugtak SSL er samberilegt tekjuhugtaki
TSL ad pvi leytinu til ad par er jadkveed skilgreining & pvi hvad telst til tekna og
upptalning medfylgjandi i demaskyni. Hins vegar eru fradrattarheimildir manna fra
tekjum mun rikari 1 donsku 16gunum en vid pekkjum 1 islenskum rétti. Pannig midast
skattlagning teknanna vid nettdtekjur. Meginreglan er ad allt pad sem ekki er
undanpegid sérstaklega i logunum teljist til tekna. Login innihalda svo akvaedi um pad
sem ekki telst til tekna. Lengi vel var pad umdeilt hvort eftirgjof skulda félli par undir
eda hvort par veri um skattskyldar tekjur ad rada. A frediskrifum og
stjornsysluframkvaemd 4 arunum 1977-1990 ma sja ad framkvemdin og talkun 4 reglum
SSL um skattlagningu eftirgjafar skulda var mjog breytileg, jafnvel po akvaedin sem
byggt var 4 hefou ekkert breyst 4 pvi timabili. Pad ma pvi segja ad tdluverd ovissa hafi
rikt um hvad folst i gildandi reglum. Arid 1986 var svo gerd grein fyrir peirri skattalegu

medferd eftirgjafar skulda ad ef krafan veeri ekki faerd nidur meira en markadsverd eda

84



gangverd hennar pa vari ekki um beina skattlagningu ad ra&da. Vid mat 4 markadsverdi
eda gangverdi var midad vid greidslugetu skuldara 4 peim degi sem skuldin var gefin
eftir. Domar vardandi fyrningu skulda toku mid af pvi hvort skattadili hafdi notid g6os
af fyrningunni eda ekki, vid mat & pvi hvort til skattskyldu kemi. bPannig var litid til
fjarhaedar fradrattar sem skuldarinn hafdi nytt sér 1 skattskilum sinum i tengslum vid
skuldina. Hins vegar kami til takmdrkunar 4 nytingu 4 yfirfaeranlegu tapi ef fyrningin
teldist ekki til skattskyldra tekna. St takmdrkun virdist p6 hafa verid gerd an heimilda i
l6gum og for svo ad med domi TfS 1988.366 ad endanlega var tekid fyrir pa

framkvamd.

[ dag gilda dkvaedi KGL um skattlagningu vid eftirgjof skulda. Almenna reglan er ad
hagnadur og tap & eftirgjof skulda reiknast med i uppgjori & skattskyldum tekjum.
Hagnadur vegna eftirgjafar skulda telst pvi almennt til skattskyldra tekna. Hann telst po
adeins til tekna ad pvi marki sem skuldin er feerd nidur fyrir verdmeti kréfunnar fyrir
krofuhafa, m.v. markadsverd eda gangverd hennar, 4 peim timapunkti sem skuldin er
gefin eftir. Fra pessu eru pé undantekningar vardandi skuld milli tengdra félaga og
samskattadra félaga, sem og ef eftirgjofin er tilkomin vegna pvingadra naudasamninga

eda frjalsra naudasamninga.

Innihald reglnanna i SSL og KGL eru i raun ekki svo frabrugdin peim sem er ad finna i
TSL. Akvadi KGL eru pé mun skyrari og itarlegri svo pad er minna ram fyrir
mismunandi tulkun & peim. Pad ma pvi segja ad pad skorti slik dkveedi i TSL sem atlad

er a0 gilda almennt, en ekki adeins timabundid.
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6. Niourstoour

Markmid rannsdknar héfundar 4 skattskyldu eftirgjafar skulda var ad leida fram hvort

slik eftirgjof telst til skattskyldra tekna og pa 1 hvada tilvikum.

Umraeda um skattlagningu a eftirgjof skulda hefur ferst mjog i aukana nu i kjolfar
bankahrunsins og peirra efnahagslegu afleidinga sem pvi fylgdi. Morg heimili og
fyrirtaeki stodu frammi fyrir bagri fjarhagsstodu, medal annars vegna pess ad skuldir
peirra h6fou haekkad upp ur 6llu valdi og stéou pau frammi fyrir pvi ad geta ekki stadid
skil 4 peim skuldbindingum. Sem lidur i pvi ad bregdast vid skuldavanda heimilanna og
hrada endurreisn islensks efnahagslifs var brugdid 4 pad rad ad auka vid Grraedin sem i
bodi voru. I greinargerd med frumvarpi ADG var sérstaklega tekid fram ad ein af
skynsamlegri leidum til a0 bregdast vid skuldavanda heimilanna vari ad gefa eftir
skuldir. I framhaldinu foru ad heyrast umraedur og vangaveltur um pad hvort og pa

hvernig beri ad skattleggja slika eftirgjof hja skuldaranum.

begar skuld er gefin eftir pa er kréfuhafinn ad afsala sé peim rétti sem fylgir krofunni og
er pa skuldarinn 16glega leystur undan peirri skyldu ad greida pa skuld. Skuld getur verid
gefin eftir 1 heild sinni eda ad hluta til og parf pad ad vera gert med formlegum haetti, p6
ekki sé kvedid 4 um ad pad purfi ad gera skriflega. Skuldaranum verdur ad vera gerd

grein fyrir pvi ad verid sé ad gefa skuld hans eftir.

I greinargerd med frumvarpi til laga nr. 104/2010 um breyting 4 16gum nr. 90/2003, um
tekjuskatt, med sidari breytingum (skattaleg medferd 4 eftirgjof skulda) kemur fram ad
mikilveegt s¢ ad gera greinarmun & eftirgjof skulda og skilmalabreytingum lédna par sem
skilmdlabreytingar myndi ekki andlag skattlagningar. Par segir jafnframt ad med
skilmalabreytingu lana sé oftast att vido pad ad lanin séu nuvirt og breytt yfir i annars
konar 1an eda lanakjor. I greinargerdinni er tekid deemi um slika skilméalabreytingu og
visad til pess pegar gengistryggdu lani er breytt yfir i islenskt krénulén, 4 hlidstedum
kjorum og almennt er i bodi um slik lan. Hins vegar hefur Heestiréttur demt akvaedi
islenskra lanasamninga um gengistryggingu o6gild og verdur pvi vart talid um
skilmalabreytingu ad raeda par sem sa hluti krofunnar er ogildur. Pannig er pad i
samraemi vio krofustofnunarreglu 2. mgr. 59. gr. TSL ad 6gild krafa getur ekki leitt af
sér skattskyldar tekjur.
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Helstu reglur um skattlagningu eftirgjafar skulda er ad finna {1 TSL.
Skattlagningarheimildina er ad finna i hinu almenna tekjuhugtaki skattalaganna i 7. gr.
laganna. Par segir ad skattskyldar tekjur teljast hvers konar gadi, ardur, laun og
hagnadur sem skattadila hlotnast og metin verda til peningaverds og skiptir ekki mali
hvadan per stafa eda i hvada formi paer eru. Hugtakido er mjog opid og er pad almennt
skyrt med rymkandi 16gskyringu, likt og stadfest var i domi Haestaréttar i mali nr.
144/2003. Tekjuhugtakio er afar vitt og felst pad i jakvaedri skilgreiningu pess ad tekjur
séu skattskyldar nema pad sé ad finna undanpagu fra peirri meginreglu i l6gum.
Neikvada skilgreiningu 4 hugtakinu er ad finna i 28. gr. TSL sem kvedur 4 um pad hvad
ekki telst til tekna. Pessi neikvada skilgreining setur gildissvidi tekjuhugtaksins 1 7. gr.
TSL akvednar skordur og verdur pvi ad lesa pessi dkvaedi saman til ad reyna ad atta sig

a pvi hvort heimild er til skattlagningar & eftirgjof skulda.

Sérstaka undanpagu fra skattskyldu eftirgjafar skuldar er ad finna i 28. gr. laganna par
sem segir ad til tekna teljist ekki eignaauki eda aukning radstofunartekna sem stafar af
eftirgjof skulda vid naudasamninga, sem og eftirgefnar skuldir sem melt er fyrir um i
samningi um greidsluadlogun samkvaemt 16gum um greidsluadlogun einstaklinga eda
naudasamningi til greidsluadlogunar skv. X. kafla 1 16gum um gjaldprotaskipti o.fl. nr.
21/1991 eda ef 4 annan fullnegjandi hatt er sannad ad eignir eru ekki til fyrir.
Samkvamt ordalagi undanpaguakvadisins tekur pad adeins til eftirgjafar skulda sem
ekki tengjast atvinnurekstri. Hins vegar virdist pad hafa verid latid na til
fjarmalafyrirtekja sem fengu nidurfelldar skuldir vegna fjarmalakreppunnar. Ordalag
undanpagudkvaedisins kvedur 4 um Oskattskyldan eignaauka og aukningu
radstofunartekna og er pad nidurstada héfundar, 1 ljosu forsogu dkvedisins og ordalags
pess, ad eigi ad koma til tekjufaerslu vegna eftirgjafar skulda pa verdi eftirgjofin ad hafa
leitt af sér eignaauka eda aukningu radstéfunartekna og gildir pa einu hvort um er ad

raeda einstaklinga eda fyrirteki.

Auk pessarar undanpagu er ad finna heimild {1 12. gr. TSL til ad leekka stofnverd eignar
um pa fjarhed sem gefin er eftir. P4 er einnig fyrir ad fara undanpaguakvadum
XXXVI, XXXVII, XL. og XLIV. en pau gilda adeins til bradabirgda. Pessi
bradabirgdadkveedi koma til skodunar i peim tilvikum par sem skilyrdi 3. t6lul. 28. gr.
TSL eru ekki uppfyllt. Bradabirgdadkvaedi XXXVI., vegna eftirgjafar skulda tengdum

atvinnurekstri, og XXXVIIL., vegna eftirgjafar skulda utan atvinnurekstrar, kveda m.a. &
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um pau tilvik par sem kemur til lekkunar & tekjuferslu eftirgjafarinnar eda frestun
hennar. [ bradabirgdadkvaedi XXXVI. eru t.d. settar fram reglur um hlutfalllega
tekjuferslu sem heegt er ad nyta sér eftir ad tap hefur verid jafnad, heimild til fyrningu
fyrnanlegra eigna eda dreifingu tekjuferslu & nestu prju & fra pvi eftirgjofin for
sannanlega fram. I bradabirgdadkvaedi XXXVIL er t.d. einnig kvedid 4 um reglur um
hlutfallslega tekjuferslu en auk pess frestun til tveggja ara og dreifingu tekjuferslu
nastu fimm ar frd pvi skuldin var sannanlega gefin eftir eda fra pvi ad tveggja ara

frestuninni lauk.

Ekki virdist mikid hafa adur reynt 4 pad viofangsefni hvort og hvernig skattlagningu a
eftirgj6finni er hattad hja skuldaranum. Litla trskurdarframkvemd er ad finna um
vidfangsefnid og er adallega tveimur urskurdum rikisskattanefndar fyrir ad fara. Fyrri
urskurdurinn er fra 1978 og var eftirgjofin talin skattskyld med visan til
forgangsreglunnar i nidurlagi undanpaguakveedisins pagildandi tekjuskattslaga nr. C-
lidar 10. gr. laga nr. 68/1971 (nu 3. tolul. 28. gr. TSL). Samkvemt forgangsreglunni
taldist eftirgjof avallt til tekna ef um var ad reda kaupauka, gjof eda uthlutun ards ar
hlutafélagi. Sidari urskurdurinn er fra 1981 og var eftirgjofin einnig talin skattskyld par
en & peim grundvelli ad ekki hefdi verid synt fram & ad skilyrdi undanpaguakvaedisins
um sénnun pess ad eignir vaeru ekki til fyrir skuldinni vaeru uppfyllt. Hvorugur pessara
urskurda gefur skyra mynd af peirri linu sem fylgt hefur verid vardandi skattlagningu a
eftirgjof skulda. bad parf pvi ad skoda tekjuhugtak skattalaganna nénar og paer skordur
sem undanpagudkveedi 3. tolul. 28. gr. TSL setur hugtakinu.

Tekjuhugtak skattalaganna hefur tekid miklum breytingum fra pvi ad fyrst var fario ad
reyna ad skilgreina skattskyldar tekjur 1 l6gum um tekjuskatt og eignarskatt arid 1877.
bad ma segja ad fyrsta almenna tekjuhugtak skattalaga hafi komid inn med 16gum nr.
74/1921. I upphafi var tekjuhugtakid prongt og nadi adeins til peirra tekna sem upp voru
taldar i akveedinu. Proun tekjuhugtaksins var hins vegar su ad hugtakid for Gr pvi ad vera
prongt og i pad ad vera vidtekt hugtak sem telur allar tekjur eda igildi beirra
skattskyldar nema sérstaklega s¢ kvedid 4 um annad i 16gum. Ordalag tekjuhugtaksins
eins og pad er i nugildandi 16gum kom inn med 16gum nr. 7/1980 og sérstaklega var
tekid fram ad st upptalning tekna sem & eftir fylgdi veeri adeins i demaskyni og ekki
temandi. Tekjuhugtak skattalaganna hefur ekki verid skilgreint med ndkvemum heetti,

né hafa einstok ord eda ordasambond hugtaksins verid skyrd ut svo gera megi grein fyrir
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merkingu hugtaksins. Eitt helsta skilyrdi skattskyldra tekna skv. 1. mgr. 7. gr. TSL er ad
pad verdur ad vera unnt ad meta gaedin til peningaverds. bad er par sem freedimenn hefur
helst greint 4, p.e. um hvort pad skilyrdi sé uppfyllt. Helstu rok peirra sem telja skilyrdid
ekki uppfyllt eru pau ad ef skuldarinn getur synt fram 4 ad hann sé ekki borgunarmadur
fyrir skuldinni pa sé krafan verdlaus i hendi kréfuhafa og pvi sé eftirgjofin sjalf ad sama
skapi 6veromat. Helstu rok peirra sem telja skilyrdid vera uppfyllt eru pau ad verdmaeti
geti verid misjofn eftir pvi fra hvada sjonarholi er litid & pau. Pannig skuli eftirgjofin
teljast ad fullu til peningaverds hja skuldaranum, p6 svo ad krafan sé verdlaus i hendi
krofuhafa, vegna pess ad skuldarinn losni vid ad greida pessi verdmati. A ad meta
eftirgj6fina ad fullu til tekna hja skuldara par sem hann er ad losna vid ad greida pa
fjarhaeo 1 framtidinni? Eda 4 ad horfa til verdmeetis krofunnar sjalfrar? Rokin fyrir pvi ad
telja eftirgjofina ad fullu til tekna hja skuldaranum geetu verid pau skuldarinn er ad losna
undan peirri greidsluskyldu sem hann hafdi skuldbundid sig til ad efna. bad sé i
samrami vid hina almennu reglu samningaréttar, pacta sunt servanda. b6 svo ad sa hluti
krofunnar sem gefinn er eftir sé verdlaus og par af leidandi gefinn eftir, pa er pad ekki
svo ad eftirgjofin sé endilega einskis virdi fyrir skuldarann sjalfan. Auk pess hefur pad
verid alitid svo ad pad skuli avallt telja eftirgjéfina ad fullu til tekna hja skuldara ef um
er ad reda skuld sem tengist atvinnurekstri, enda sé pad i samremi vid akvaedi 3. tolul.
28. gr. TSL, par sem segir ad undanpagan gildi ekki um eftirgjof skulda pegar svo hattar
til. Hefur pad verid byggt 4 lotun tekna og gjalda. Pannig verdi ekki komist hja pvi, til ad
leidrétta bokhaldid, ad fera eftirgjofina til tekna og sé pad 1 samremi vid alpjodlegar
reikningsskilareglur. Hvad pad vardar pa verdur ad hafa pad i huga ad i ljosi
logmaetisreglu skattaréttarins pa ma adeins leggja 4 skatt med 16gum og verdur pvi ekki

s€0 ad 1 strangasta skilningi geti skattlagningin byggst 4 bokhaldsreglum.

Ekki er ad finna almenna reglu um pad hvernig meta skuli gadi til peningaverds, en pod
virdist sem undirliggjandi meginregla s¢ ad meta skuli gadi Gtfra markadsverdi eda
gangverdi peirra. betta ma m.a. sja i reglum um skattmat vegna tekna manna, 9. gr. TSL
og skodunum fredimanna. Ordalag undanpaguakvadis 3. tolul. 28. gr. TSL rennir einnig
frekari stodum undir pad meginreglu par sem visad er til eignaauka og aukningu
radstofunartekna. Samkvaemt akvadinu telst eignaauki eda aukning radstofunartekna
sem stafar af eftirgjof skulda vid naudasamninga, samning um greidsluadlogun,
naudasamning til greidslualogunar eda sannad hefur verid a annan fullnagjandi hatt ad

eignir séu ekki til fyrir skuldunum. Tekid er sérstaklega fram ad petta gildi ekki ef
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skuldirnar hafa myndast i sambandi vid atvinnurekstur skattadila. Undanpaguakvaedid
kom fyrst 1 16g nr. 6/1935 og eins og fram kom i undirbiningsgdégnum laganna pa var
verid ad logfesta pa framkvaemd sem adur hafoi verio i gildi. P4 var talad um pau tilvik
par sem eignir vaeru ekki til fyrir skuldum. bad var svo i 16gum nr. 40/1978 ad ordinu
eignaauki var beatt inn 1 undanpaguakvaedid og um leid var pad tekid Ut ad sannad veri
a0 eignir vaeru ekki til fyrir skuldum. Ekki var su breyting skyrd sérstaklega. Pad ma pvi
gera rad fyrir pvi ad hér hefoi ekki ordid breyting 4 innihaldi akveadisins heldur adeins
ordalagi pess. Pannig virdist eignaauki vera notadur um pau tilvik par sem eignir eru til
fyrir skuldum, p.e.a.s. hreina eign. St talkun kemur einnig heim vid almennan
ordaskilning. Samkvemt ordabok pa er eignaauki viobot vid eignir eda aukning &
eignum. Ordasambandinu aukning radstofunartekna var svo beatt inn i dkvedid 4 arinu
2009, an frekari skyringa. bPar sem ekki hefur reynt & pessa vidbot i framkvaemd og
undirbuningsgdgn dkvadisins gefa enga visbendingu um merkingu pess pa parf ad skoda
almennan ordaskilning & ordasambandinu. Samkvaemt almennri ordabok eru
radstofunartekjur skilgreindar sem f¢ til eigin radstéfunar. Fjarmalaraduneytio skilgreinir
radstofunartekjur heimila sem tekjur ad fradregnum skoéttum og vaxtakostnadi vegna
ibidarkaupa. Hagstofa Islands segir radstofunartekjur heimilanna vera samtdlu
launatekna, eignatekna, tilfeerslutekna og reiknads rekstrarafgangs ad fradregnum eigna-
og tilfersluatgjoldum.  Efnahagsskrifstofa  fjarmalardduneytisins  skilgreinir
radstofunartekjur sem atvinnutekjur ad fradregnum tekjuskatti og utsvari en ad
vidbattum barnabotum. Af pessari upptalningu verdur ekki sé annad en ad
radstofunartekjur séu paer sem pt hefur 1 hendi pér til rddstéfunar og verdur pvi vart talid

ad neikveaed aukning tekna falli par undir.

Samkvamt pessu er ekki hja pvi komist ad telja undanpaguakveedi 3. tolul. 28. gr. TSL
gefa visbendingu um hvernig eftirgjof skulda er yfirh6fud metin til peningaverds hja
skuldaranum, p.e. skv. skilgreiningu & skattskyldum tekjum i 7. gr. laganna. Med
gagnalyktun pa verdur ad telja ad i pvi felist a0 par sem eignaauki eda aukning
radstofunartekna vegna eftirgjafar skulda teljist ekki til tekna ad dkvednum skilyrdum
uppfylltum, pa s¢ almenna reglan st ad til pess ad um skattskyldar tekjur getid verid ad
reda pa purfi eftirgjofin ad fela 1 sér ymist eignaauka eda aukningu radstéfunartekna
fyrir skattadila. Odruvisi verdi skilyrdi tekjuhugtaks 7. gr. TSL um peningaverd ekki
uppfyllt. betta & pa vid um eftirgjof skulda 6had pvi hvort skuldin tengist atvinnurekstri

edur el.
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St nidurstada hofundar ad skattskylda eftirgjafar skulda skuli fara eftir
markadsverdmati eda gangverdi krofunnar, p.e. hvort um eignaaukningu eda aukningu
radstofunartekna er ad raeda, fer hljomgrunn i undirbuningsgégnum 16ggjafans. I
greinargerd med frumvarpi laga nr. 74/1921 er sem dami kvedid & um pann kost
tekjuskattsins ad hann adlagist sig best ad gjaldpoli einstaklinganna og snérist umrada
pingmanna um pad hvad sanngjarnt veri ad skattleggja. Fra og med peim logum var pad
sett sem skilyrdi ad skattadila verdi ad hlotnast tekjurnar og ad pad verdi ad vera hagt ad
meta gadin til peningaverds til pess ad um skattskyldar tekjur skv. logunum sé ad rada.
betta kemur heim og saman vid almennan skilning 4 ordinu gedi, sem kom inn med
l6gum nr. 7/1980, en skv. ordabok pa fela gadi 1 sér hnoss sem sé eitthvad sem er
dyrmaett og hefur verdmeti. { greinargerd med frumvarpi ADG segir ad sé gjaldpol
skuldara ekki til stadar pa sé ekki um ad rada skattskyldan orlaetisgjorning og var mikid
upp ur pvi lagt ad eftirgjof skulda sem sannanlega eru tapadar myndi ekki skattstofn hja
lantokum med visan til pess ad skuldirnar hefou ekki myndad skattstofn hefdu peer verid
felldar nidur & grundvelli fullnustumeodferdar. P4 kemur fram i greinargerd med
frumvarpi laga nr. 104/2010 um breyting 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari
breytingum (skattaleg medferd 4 eftirgjof skulda), ad med bradabirgdadkvaedi XXXVII.
vardandi eftirgjof vedskulda utan atvinnurekstrar og skulda vegna bilasamninga utan
atvinnurekstrar hafi verid leitast vid ad beta vid pau formlegu trraedi sem hafa stadid
skuldurum til boda, sér i lagi par sem 28. gr. TSL. nai ekki til eftirgjafar skulda i
frjdlsum samningum milli adila par sem eftirgjofin er an tillits til greidslu- og

eignastoodu.

Fraedimenn virdast jafnframt vera & peirri skodun ad um verdmetaaukningu verdi ad
vera ad raeda til ad skilyroi tekjuhugtaks upphafsakveedis 7. gr. TSL sé uppfyllt. Gunnar
Vidar setti fram arid 1950 skilgreiningu 4 tekjuhugtaki tekjuskattslaga nr. 6/1935 og
sagdi par m.a. ad um verdmetaaukning yrdi ad vera ad reda. Hann taldi pannig ad
hlunnindi sem ekkert vidskiptagildi hefou teldust ekki til skattskyldra tekna. Bergur
Guonason taldi ad adaldherslan i tekjuhugtaki laga nr. 6/1935 vaeri 4 peningagildi
teknanna. Pannig yrdu pau gedi sem skattadila hlotnast ad hafa vidskiptagildi eda verd.
Asmundur G. Vilhjalmsson er sama sinnis og visar hann til pess ad skilgreining 4
skattskyldum tekjum skv. tekjuskattslogum nr. 75/1981 séu pau verdmati sem skattadila

hlotnast og unnt s¢ ad meta til peningaverds i verslun og vidskiptum.
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bessi nidurstada fer akvedinn hljomgrunn 1 Grskurdi rikisskattanefndar nr. 962/1981 par
sem nidurstadan var ad 1 eftirgjof skulda hefdi falist skattskyldar tekjur par sem ekki var
sannad ad eignir voru ekki til fyrir skuldinni. [ domi Heastaréttar nr. 88/1996, par sem
m.a. var fjallad um greidslur vegna hlutafjarhaekkunar i formi skuldabréfa, kom fram ao
skuldabréfin hafi ekki verid markadshef og pvi hafoi ekki verid synt fram 4 hvada
raunverulegt fjarmagn hefdi runnid til félagsins &4 grundvelli peirra. Samkvaemt domnum
pa skiptir mali hvert gangverd eda markadsverd krofu er pegar metid er hvada fjarmagn

pad felur raunverulega i sér fyrir méttakandann.

Ef um er ad reda eftirgjof sem metin verdur til peningaverds samkvemt framansdgdu pa
parf ad finna tekjunum videigandi stad innan upptalningar peirrar sem 7. gr. TSL kvedur
a um. Eftirgjof skulda sem tengjast atvinnurekstri skattleggjast sem atvinnurekstrartekjur
samkvamt B-1id 7. gr. TSL. Pad er p6 kvedio 4 um pad i 4. gr. reglugerdar nr. 534/2009
a0 ef eftirgjof skuldar vardar lan sem upphaflega var veitt utan atvinnurekstrar en er
sidar skuldbreytt svo ad pad er fert til 16gadila i eigu skuldara eda adila honum tengdum
pa skuli fara med eftirgjofina sem um tekjur veri ad raeda sbr. 1. tolul. A-lidar 7. gr.

TSL.

Vardandi eftirgjof skulda utan atvinnureksturs pa getur verid um tvenns konar tilvik ad
reeda. Annars vegar pad ef lanveiting si sem eftirgjofina vardar var lidur i
radningarkjorum og/eda byggdist a starfssambandi launpega og lanveitanda en pa telst
hun til skattskyldra tekna launpegans sem hlunnindi sbr. 1. tolul. A-lidar 7. gr. TSL.,
samkvaemt 4. gr. reglugerdar nr. 534/2009. Hins vegar getur verid um Orlatisgerning ad
reda og telst eftirgjofin pa til tekna sem skattskyld gjof sbr. 4 tolul. A-lidar 7. gr. TSL,
samkvaemt 5. gr. reglugerdar nr. 534/2009. Ef eftirgjofin vardar lan sem var veitt milli
fjarhagslega eda stjornunarlega tengdra adila pa skattsleggst hiin sem tekjur sbr. 1. tolul.

A-lidar 7. gr. TSL, skv. 4. gr. reglugerdar nr. 534/2009.

Skattlagningarheimildir vardandi eftirgjof skulda voru med svipudum hatti i Danmdrku
og hér 4 landi, pad er ad segja fyrir 16gfestingu KGL. Adur fyrr var i donskum rétti
byggt 4 almennum dkvedum SSL um pad hvad teldist til tekna og hvad ekki.
Tekjuhugtak SSL er samberilegt tekjuhugtaki TSL ad pvi leytinu til ad par er jakved
skilgreining 4 pvi hvad telst til tekna og upptalning medfylgjandi i demaskyni. Hins
vegar eru fradrattarheimildir manna fra tekjum mun rikari en vid pekkjum i islenskum

rétti. Pannig midast skattlagning teknanna vid nettotekjur. Meginreglan samkvemt

92



tekjuhugtaki 4. gr. SSL er ad allar par tekjur sem ekki eru sérstaklega undanpegnar
skattskyldu i 16gum eru skattskyldar. Akvaedi 1. malsl. a-lidar 1. mgr. 5. gr. SSL
inniheldur svo undanpagu fra pvi ef um er ad reda hagnad af fjdrmagni svo fremi sem
fjarmagnio tengist ekki vidskiptum eda atvinnurekstri. Lengi vel var pad umdeilt hvort
eftirgjof skulda félli par undir eda hvort par veri um skattskyldar tekjur ad raeda.
Stjornsysluframkvemd 4 drunum 1977-1990 var mjog breytileg pratt fyrir ad fyrrnefnd
akvaedi sem skattskyldan byggdist 4 voru oObreytt. Vid skodun & démum vardandi
skattlagningu vid fyrningu skulda matti sja ad démarnir toku mid af pvi hvort skattadili
hafdi notid gods af fyrningunni eda ekki, vid mat 4 pvi hvort til skattskyldu kemi. Hins
vegar var talid ad ef fyrningin teldist ekki til tekna pa skyldi koma til takmorkun &
yfirfaeranlegu tapi. St takmorkun virdist pd hafa verid gerd an heimilda i 16gum og for
svo ad med domi TS 1988.366 ad endanlega var tekid fyrir pa framkvamd. Arid 1986
var svo gerd grein fyrir peirri skattalegu medferd eftirgjafar skulda ad ef krafan veeri
ekki feerd nidur meira en virdi hennar var 4 peim timapunkti sem hin var gefin eftir, pa

veeri ekki um beina skattlagningu ad reda.

[ dag fer skattlagning 4 eftirgjof skulda eftir KGL og er almenna reglan st ad hagnadur
vegna eftirgjafar skulda telst til skattskyldra tekna, samkvemt 6. gr. laganna. Par er p6
a0 finna skyra reglu um pad eftir hverju sa hagnadur er reiknadur. Par segir i 21. gr. ad
adeins s¢ um tekjur ad raeda vid eftirgjof skulda ef skuldin er faerd nidur fyrir veromaeti
krofunnar fyrir krofuhafa 4 peim timapunkti sem skuldin er gefin eftir. Fra pessu eru pod
undantekningar vardandi skuld milli tengdra félaga og samskattadra félaga, sem og ef
eftirgj6fin er tilkomin vegna pvingandi naudasamninga eda frjalsra naudasamninga. Eins

getur komid til takmorkunar & yfirfeeranlegu tapi teljist eftirgjofin ekki til tekna.

Skodun & danskri réttarframkvemd vardandi skattskyldu eftirgjafar skulda eftir
almennum é4kvedum SSL um skattskyldar tekjur leidir pad i ljos ad vid mat &
peningalegu gildi eftirgjafarinnar var talid rétt ad horfa til markadsverds eda gangverds
krofunnar, likt og hofundur telur rétt ad gera i islenskum rétti. St matsregla er enn i gildi
skv. dkvedum KGL sem innihalda nu sérstakar reglur um skattlagningu eftirgjafar

skulda.

Pad ma pvi segja ad akvadi SSL og KGL um pad hvenar eftirgjof skulda telst til

skattskyldra tekna séu i raun ekki svo frabrugdin peim sem er ad finna i TSL. Akvaedi
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KGL eru p6 mun skyrari og itarlegri svo pad er minna rim fyrir mismunandi talkun &
peim dkvaedum. Sum af peim dkvaedum sem KGL inniheldur umfram hin almennu
akvaedi TSL eru ad finna i bradabirgdadkvaeoum TSL. Pad ma vel hugsa sér hvort pad sé
ekki radlagt ad taka pau bradabirgdadkvaedi til skodunar med pad ad markmidi ad fera
a.m.k. hluta af peim inn 1 hin almennu dkvedi TSL en pad myndi taka af allan vafa um

hvort og pa hvenar um skattskyldu sé ad reda vardandi eftirgjof skulda.

Nidurstada rannsoknarinnar er pvi st ad skv. tekjuhugtaki 7. gr. TSL, m.t.t. ordalags
undanpaguakvedis 3. tolul. 28. gr. TSL, pa er eitt meginskilyrdi pess ad eftirgjof skulda,
hvort heldur sem er utan atvinnurekstrar eda tengdum atvinnurekstri, teljist til
skattskyldra tekna pad ad eftirgjofin hafi 4kvedid peningalegt gildi. Vid mat & pvi hvert
peningagildi hennar er ber ad taka mid af markadsverdi eda gangverdi hinnar eftirgefnu
skuldar & peim tima sem hun er gefin eftir. Su nidurstada er i samraemi vid ba
framkvemd sem 4&dur gilti i donskum rétti m.v. tekjuhugtak SSL og nugildandi

matsreglu akvaeda KGL.
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