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1. Inngangur

Meginmarkmid pessarar ritgerdar er ad fjalla um moguleika almennings & ad keera tilteknar
akvardanir & svidi umhverfisréttar og hvada Urreedi 6nnur almenningur hefur til ad lata til sin
taka i peim efnum. Sérstaklega verda skodadir adildarmoguleikar ad kaerumalum & svidi
stjornsyslu umhverfismala i 1josi fullgildingar Arésasamningsins, einkum pridju stodar
samningsins.

[ 2. kafla ritgerdarinnar verdur i stuttu mali fjallad um préun stjérnsyslunnar og hvernig
umsvif hennar hafa farid vaxandi og afskipti hennar af lifi borgaranna aukist pvi samhlida.
Gerd verdur grein fyrir skilyroum adildar ad stjornsyslumalum & leegra stjornsyslustigi annars
vegar og adildar ad stjornsyslukaerum til &dra stjornvalds hins vegar, og fravikum fra peirri
meginreglu ad almenningur verdi ad eiga beinna, verulegra, sérstakra og l6gvarinna hagsmuna
ad geeta af nidurstddu stjornsyslu- og keerumals til ad geta att adild ad peim.

[ 3. kafla verdur stiklad & storu um légleidingu fyrstu og annarrar stodar
Ar6sasamningsins hér & landi og hugmyndafradin ad baki samningnum rakin ad nokkru leyti,
sem og efni hans.

[ 4. kafla ritgerdarinnar verdur fjallad um logfestingu pridju stodar Arésasamningsins. Su
umfjollun lytur einkum ad peim atridum er snla ad keruadild almennings ad tilteknum
akvordunum & svidi umhverfismala og moguleikum almennings & ad tryggja ad
umhverfisloggjofinni sé framfylgt, eftir atvikum med atbeina stjérnvalda eda domstodla.
Einnig verdur fjallad um moguleika adila kaerumals & ad leita réttar sins fyrir domst6lum,
einkum ef adild peirra byggir & fravikum fra meginreglum stjérnsysluréttar um keeruadild.

AdJ lokum verda dregin saman helstu sjénarmid um adild ad keerum & svidi umhverfismala

og leitast vid ad gera skyrlega grein fyrir réttarstddu almennings & pessu svidi.

Arésasamningurinn nefnist fullu nafni ,,Arésasamningurinn um adgang ad upplysingum, patttéku almennings i
&kvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum® Texti samningsins er adgengilegur &
frummali & sl6dinni http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf islenska pydingu hans
er ad finna i skyrslunni: Arésasamningurinn um adgang ad upplysingum, patttéku almennings i akvardanatoku
og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum., (hédan af ,.Skyrsla Ardsanefndarinnar) bls. 19-58
(fylgiskjal 1) og verdur notast vid pa pydingu i pessari ritgerd. LoOg nr. 23/2006 um upplysingarétt um
umhverfismal soru sett til I6gfestingar fyrstu stodar samningsins, 16g nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum
og l6g nr. 105/2006 um umhverfismat aetlana til I6gfestingar annarrar stodar og légum nr. 130/2011 um
arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala og I6gum nr. 131/2011 um breytingu a ymsum légum vegna
fullgildingar Ardsasamningsins er a@tlad ad tryggja innleidingu pridju stodarinnar i islensk I16g, en innleiding
peirra er ad morgu leyti pungamidja pessarar ritgerdar.



2. Adild ad stjornsyslumalum

2.1. Inngangur

Allt fra sidari heimsstyrjold hefur stjdrnsyslunni® vaxid 4smegin, og mé i pvi samhengi nefna
ad & arunum 1998 til 2008 fjolgadi starfsmonnum i opinberri stjornsyslu & islandi um 50%
medan vinnandi héndum i landinu fjélgadi adeins um 25%.* bessi véxtur er afleiding siaukins
hlutverks stjérnsyslunnar i nénari utfeerslu og framkveemd loggjafar & ymsum svidum. Med
auknum umsvifum stjornsyslunnar a arunum eftir sidari heimsstyrjéld beindist athygli manna
i auknum meali ad malsmedferd og malsmedferdarreglum stjornsyslunnar par sem
naudsynlegt pétti ad auka réttaroryggi borgaranna.* bratt fyrir tilraunir til ad setja heildsted
stjornsyslulog var pad ekki fyrr en med stjornsyslulogum nr. 37/1993 (hér eftir ssl. eda
stjornsyslulog), sem sampykkt voru 27. april 1993 ad loks tokst ad setja 16g um petta

mikilveaega efni.

2.2. Adild ad stjornsyslumali og keeruadild

I stjornsysluldgum er i flestum tilvikum adeins adila stjornsyslumals veitt tiltekin réttindi
begar til stendur ad taka stjornvaldsakvordun i méalefnum hans,” svo sem réttur til ad kynna
sér gogn malsins sbr. 15. gr., réttur til ad vera leidbeint um rétt sinn sbr. 7. gr., andmalaréttur
sbr. 13. gr., réttur til ad keera akvordun laegra stjornvalds til edra sbr. 1. mgr. 26. gr. og svona
metti lengi telja.’

Flest pau réttindi sem l6gin veita eru eins og adur sagdi, bundin vid adila hvers mals. Pad
getur pvi verid monnum mikid kappsmal ad fa stddu adila i stjérnsyslumali, par sem miklir
hagsmunir kunna ad vera i hufi.

Oftast liggur ljést fyrir hvernig adild ad stjornsyslumali hja laegra stjornvaldi skuli hattad.
Hver sd sem sakir um leyfi eda starf hja hinu opinbera telst adili pess mals par sem pad
vardar augljésa hagsmuni hans. pa eiga eignarnamspolar augljésra hagsmuna ad geeta af
Grslitum sliks méls og veeru peir pvi adilar ad mali af peim toga.” Stadan er hins vegar ekki
alltaf svona einfold. Stundum skapast peer adsteedur ad stjornsyslumal, sem vardar einn beint

vardar annan eda adra Obeint. P4 parf ad rannsaka hvort sa sem ekki & beinna og augljosra

2 Hofundur sér ekki astaedu til ad tskyra hvad felst i hugtakinu stjornsysla en bendir & rit Pals Hreinssonar,
Stjornsysluldgin skyringarrit til almennrar gléggvunar a stjérnsyslurétti.

¥ Skyrsla Vidskiptarads, Utpensla hins opinbera — orsakir, afleidingar og trbztur -, bls. 10.

* Rakid nanar i Stjornsyslulégin skyringarrit, bls. 31-33.

® Pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin skyringarrit, bls. 46.

® Rétt er ad nefna ad margar af peim lagagreinum, sem hér eru taldar upp eru logfesting 6skradra meginregina,
sem hafa viotekara gildissvio en stjornsysluldgin eins pau eru afmérkud i 1. gr. laganna.

"' Pall Hreinsson: Stj6rnsysluldgin skyringarrit, bls. 46.



hagsmuna ad geeta af Urslitum stjornsyslumals eigi engu ad sidur ad njota adilar pess mals a
6drum forsendum, svo sem & grundvelli obeinna eda afleiddra hagsmuna, pannig ad
vidkomandi geti haft afskipti af malinu og geett réttar sins, sem ad 6drum kosti kynni ad vera
fyrir bord borinn. bessi adstada kemur langoftast upp pegar akvordun laegra setts stjérnvalds
er keerd til adra stjornvalds, hvort sem akvordunin er karanleg til raduneytis eda sérstakrar
arskurdarnefndar. Meginreglan er st ad heimild til ad kara stjornvaldsakvordun til sdra
stjornvalds er bundin vid adila pess stjornsyslumals sem hin umdeilda akvordun er sprottin af.

Pessi regla birtist gloggt i 1. mgr. 26. gr. ssl, en par segir:

,,Adila mals er heimilt ad kera stjornvaldsakvordun til eedra stjornvalds til pess ad fa hana fellda
ur gildi eda henni breytt nema annad leidi af 16gum eda venju.*

Framangreind meginregla er po engan veginn an undantekninga. Akvedin
vidmidunarskilyrdi hafa verid sett fram sem einstaklingur eda I6gadili, sem ekki atti adild ad
stjornsyslumalinu sjalfu, parf ad uppfylla til ad geta keert akvoroun laegra setts stjérnvalds til
&dra stjornvalds. Stjornvaldsakvordunin parf ad jafnadi ad varda mann beinum, verulegum,
sérstokum og 16gvordum hagsmunum til ad sa hinn sami geta talist adili mals. I framkvaemd
hefur p6 oft dugad til ad 6dlast adild ad eiga dnnur tengsl vid hagsmunina, og reynir pa oft &
hvort 6beinir hagsmunir séu naegilega verulegir eda verulegir hagsmunir nzgilega beinir.? Oft
reynir & pessi atridi 4 svidi umhverfisréttar og { malum er varda skipulagslég nr. 123/2010.°
Pessi sjonarmid hafa verid sett fram & margvislegum grundvelli, en neertekt er ad lita til
athugasemda i greinargerd med stjornsysluldgunum, kenninga freedimanna og déma og élita
umbodsmanns Alpingis er malid varda. | athugasemdum i greinargerd med frumvarpi ad
stjornsyslulégunum segir um agdild:

»Hugtakio ,,a0ili mals* kemur fyrir & nokkrum stodum i frumvarpinu og ber ad skyra pad ramt
pannig ad ekki sé einungis att vid pa sem eiga beina adild ad mali, svo sem umsakjendur um
byggingarleyfi eda opinbert starf, heldur geti einnig fallid undir pad peir sem hafa Gbeinna
hagsmuna ad geeta, svo sem nagrannar eda medumsakjendur um starf. Omégulegt er hins vegar
ad gefa itarlegar leidbeiningar um pad hvenaer madur teljist adili mals og hvenar ekki, heldur
reedst pad af atvikum hverju sinni. Pad sem reedur Urslitum i pvi efni er pad hvort madur teljist
hafa I('jlg(])varinna hagsmuna ad geeta, en pad reedst m.a. af pvi um hvada svid stjérnsyslunnar er ad
reeda.”

Af framangreindu ma draga pa alyktun ad ekki sé fastmdtad hver getur ordid adili
stjornsyslumals, heldur parf ad meta heildstaett Gt fra hver tengsl pess sem sekist eftir adild ad
stjornsyslumali eru vid pa hagsmuni sem undir eru i hverju mali. Par sem stjornsyslulégum er

& Alit og démar pessu til skyringar verda sett fram i umfjollun um skilyrdin & nastu bladsidum.
° pall Hreinsson: Adili stjornsyslumals, bls. 389.
10 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3282.



atlad ad tryggja réttindi borgaranna i skiptum peirra vid stjornvold* er jafnframt talid edlilegt
ad leiki vafi & pvi hvort telja eigi einstakling eda I6gadila adila mals pa sé ner lagi ad veita
vidkomandi adilastodu frekar en ekki i 1josi peirra réttinda sem fylgja adild ad malum, jafnvel
bott adild eins sé 68rum adilum malsins pvert um ged.'? Ennfremur er almenn tilhneiging til
ad setja kaeruadild ekki of prongar skordur.™® bessu til studnings er rétt ad benda & greinina
Adili stjérnsyslumals eftir dr. juris Pal Hreinson. Par er i fjorum hlutum greinarinnar fjallad
um naudsyn pess ad eiga beinna, verulegra, sérstakra og légvarinna hagsmuna ad geta til ad
geta ordid adili mals og verda pessi sjonarmid nu stuttlega reifud, par sem umfjéllunarefni
bessarar ritgerdar er ad miklu leyti fravik fra pessum sjénarmidum.**

2.2.1. Beinir hagsmunir

I umfjollun um beina hagsmuni kemur fram, eins og leida ma af ordanna hljodan parf madur
ad eiga bein tengsl vid pa hagsmuni sem malid varda til ad geta att adild ad pvi
stjornsyslumali.™> bannig teljast allir umsakjendur um starf adilar pess radningarmals, en peir
sem munu purfa ad lata bodvaldi pess umsakjanda, sem verdur radinn, teljast ekki eiga
hagsmuna ad geeta af pvi mali, p6 svo pad kunni ad hafa veruleg ahrif & Iif peirra og starf hver
yfirmadur peirra er. A svidi grenndarréttar, en i malum & pvi svidi vaknar oft upp spurning um
hver skuli teljast adili mals, ma nefna eftirfarandi alit umbodsmanns Alpingis (UA) :

UA 25. mars 1998 (2039/1997) — | maélinu, par sem veitingamadurinn B kaerdi akvordun
syslumann um ad binda almennt vinveitingaleyfi hans sérstokum skilyroum til raduneytis, var
medal annars deilt um hvort A, nagranna veitingastadar B, skyldi veitt adild ad malinu &
grundvelli grenndarhagsmuna. Nidurstada raduneytinsins vard st ad A skyldi ekki eiga adild ad
umraeddu kerumali. A kvartadi i kjolfarid til umbodsmanns Alpingis. Umbodsmadur tok undir
med raduneytinu um ad i flestum tilvikum vaeru ekki fleiri adilar ad stjérnsyslumalum er varda
vinveitingaleyfi en umsakjandinn. Vid sérstakar adsteedur veeri loku hins vegar ekki fyrir pad
skotid a0 fleiri geetu att adild ad keerumali, sem sprottid veeri af mali vegna Utgafu
vinveitingaleyfis. | pessu tiltekna mali voru adstedur pannig ad A vard fyrir talsverdum
Opagindum vegna starfsemi veitingahlss B. Til deemis ma nefna ad svefnherbergisgluggi A
sneri ad inngangi veitingahtssins, en badi husin voru & svadi sem skv. adalskipulagi var
ibidasveedi. I 1j6si m.a. pessa var talid ad hagsmunir A teldust nagilega sérstakir og verulegir til
ad lja etti honum adild ad kerumdli hjd rdduneytinu svo hann geeti komid & framfeeri
sjénarmidum sinum.*®

1 Alpt. 1992, A-deild 3277 og Alpt., B-deild, d. 9248.

2 T pvi samhengi mé nefna Hrd. 2003, bls. 2685 (83/2003). bar kvartadi Samskip hf. til samkeppnisyfirvalda
vegna meintra brota, sem Samskip hf. taldi samkeppnisadila sinn & markadi, Hf. Eimskipafélag Islands, hafa
ordid uppvist ad. Samskip hf. krafdist adildar ad pvi stjornsyslumali sem hofst i tilefni kvortunarinnar par sem
félagid taldi sig eiga verulegra hagsmuna ad geta af nidurstddu malsins. | stuttu mali fellst Haestiréttur & adild
Samskipa hf., par sem hagsmunir peirra af adildinni voru taldir vega pyngra en hagsmunir Hf. Eimskipafélags
Islands af pvi ad koma i veg fyrir ad samkeppnisadili peirra fengi adgang ad trinadargdgnum félagsins.

3 Olafur J6hannesson: Stjérnarfarsréttur 11, bls. 146.

Y Kaflar 2.2.1. til 2.2.5. eru ad miklu leyti byggdur & pessari grein dr. Pals.

15 pall Hreinsson: Adili stjornsyslumals, bls. 389.

1 ftarlegri reifun er ad finna & bladsidu 390 i grein Pals Hreinssonar: Adili stjérnsyslumals.



Eins og segir i alitinu atti A ekki beinna hagsmuna ad geeta i keerumali vegna skilyrts
vinveitingaleyfis, en ébeinir hagsmunir hans af nidurstddu malsins téldust engu ad sidur svo
verulegir og sérstakir ad honum var veitt adild ad umraeddu kaerumali.

I pessu aliti sést gloggt pad heildarmat sem fram fer pegar vafi ris um hvort einstaklingi
eda logadila, sem ekki atti adild ad stjornsyslumali & leegra stigi, skuli jatud adild ad
keerumali. Til samanburdar ma nefna Hrd. 2004, bls. 2509 (171/2004). | pvi mali voru 14
iblar Gardabeejar ekki taldir eiga neegilega verulegra hagsmuna ad geeta til ad geta att adild ad
mali um ogildingu sampykkta bajarstjornar um adalskipulag og nanar tilgreindra hluta
tiltekins deiliskipulags hverfis & Arnarnesi. I undangengnum héradsdomi kom fram ad
grenndarhagsmunir ibGanna veeru ekki negilegir til ad ibdarnir teldust eiga légvarinna
hagsmuna ad geeta i malinu, en naudsynlegt er ménnum og légadilum ad eiga légvarda

hagsmuni undir til ad geta att adild ad malum, baedi & svidi stjornsyslu og réttarfars.

2.2.2. Verulegir hagsmunir

HIluti pessa hagsmunamats, sem fram fer pegar til skodunar er ad jata einstaklingi eda l6gadila
sem ekki & beina og augljésa hagsmuni af arlausn malsins adild eda heimild til ad keera
nidurstdou pess, er ad kanna hversu verulegir hagsmunir eru i huafi fyrir viokomandi
einstakling eda I6gadila. Ef viokomandi & mjog mikilla hagsmuna ad geeta, en ekki mjog nain
tengsl vid hagsmunina er frekar tilefni til ad hleypa vidkomandi inn i kerumal tengt
akvorduninni heldur en ef um litla hagsmuni veeri ad reeda. Ad sama skapi ef deminu er snuid
vid og tengsl vid hagsmunina eru mjog mikil, en hagsmunirnir tiltélulega litlir pA myndi pad
meala med pvi ad veita vidkomandi keruadild & peim grundvelli, frekar en ef tengslin vid

17
l.

hagsmunina veeru litil.”" Mjdg litlir eda Overulegir hagsmunir eru po o6liklegir til ad veita

monnum adild ad stjornsyslu- eda keerumali.

2.2.3. Serstakir hagsmunir

Ennfremur er talid ad hinir umdeildu hagsmunir verdi ad hafa pydingu fyrir vidkomandi
umfram adra til pess ad hagt sé ad lja einstaklingum eda l6gadilum keruadild.
Almannahagsmunir, pott mjog verulegir séu, eru pvi ad jafnadi ekki taldir til pess fallnir ad
skapa adildargrundvoll einstaklinga eda I6gadila, par sem peir geta ekki synt fram & ad peir
eigi meiri hagsmuni undir i malinu en adrir. Pessi stada kemur gjarnan upp i umhverfismalum
eins og nanar verdur fjallad um sidar. | pessu samhengi ma nefna ad i fyrri malslid 3. mgr. 4.

gr. nysampykktra laga nr. 130/2011 um Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, sem taka

7 pall Hreinsson: Adili stjornsyslumals, bls. 392.



gildi 1. jantar 2012 og verda mikid til umfjollunar i pessari ritgerd, segir ad ,,[p]eir einir geta
keert stjornvaldséakvardanir til urskurdarnefndarinnar sem eiga l6gvarda hagsmuni tengda
akvoroun sem keera a“. Med pessu er 6llum vafa atrymt, og meginregla stjornsysluréttar um
ad tulka eigi adild ad keerumalum til samreemis vid 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga og grunnrok
hennar undirstrikud, um ad peir sem ekki eiga l6gvarda hagsmuni undir i peim akvérdunum
sem til umfjollunar eru hverju sinni hjé arskurdarnefndinni geta ekki att adild ad keerumalum
vegna peirra, 6had pvi hversu verulegir hagsmunirnir kunna ad vera. I seinni malslid somu
malsgreinar i légum nr. 130/2011 er hins vegar opnad fyrir Otakmarkada adild

umhverfisverndarsamtaka ad nanar tilgreindum akvoérdunum og ad tilteknum skilyréum

uppfylltum.

2.2.4. Logvardir hagsmunir

Sidast en ekki sist er litid til pess hvort peir hagsmunir sem einstaklingur eda l6gadili byggir
adild sina & njoti yfir hofud légverndar, eda séu med 6drum ordum légvardir hagsmunir.
Sterk skodun eda tilfinningaleg tengsl vid hagsmunina duga ad jafnadi ekki til ad skapa
monnum adilastédu par sem tilfinningatengsl eda dhugi manna a tilteknu vidfangsefni nytur
ekki l6gverndar, sama hversu mikil eda nain pau tengsl eru eda hve mikill s& ahugi kann ad
vera.'® A pessu var medal annars byggt i Hrd. 2002, bls. 2241 (231/2002), sem reifadur
verdur i kafla 4.3., sem og i eftirfarandi méli:

Hrd. 2001, bls. 2281 (173/2001) (Hverfell/Hverfjall): 43 einstaklingar, sem attir sinar attu ad
rekja til Myvatnssveitar, hofoudu mal & hendur islenska rikinu i kjolfar drskurdar
Ornefnanefndar um ad 6rnefnid »~Hverfjall“ skyldi setja a landakort en heitid ,,Hverfell* innan
sviga. Keerendur toldu gjoskugig i landi Voga i Skatustadahreppi eiga ad bera heitid ,,Hverfell®,
en ekki ,,Hverfjall®. [ domi Heestaréttar segir m.a.: I keeru til Heestaréttar skyra soknaradilar
tilgang sinn med malsékninni og hagsmuni sina af nidurstédu malsins svo ad pau eigi oll attir
ad rekja til Myvatnssveitar. Beri pau mikla umhyggju fyrir 6rlégum sveitarinnar, jafnt érnefnum
sem 63rum menningarverdmatum. Sé sa einn tilgangur med malsokninni®® ,ad tryggja, ad eitt
merkasta nattUruveetti sveitarinnar fai ad halda pvi nafni, sem 0Oll rok benda til a0 sé
upprunalegast, vardveitt er i elstu ritudu heimildum og lifad hefur gédu lifi i sveitinni til pessa
dags.” Pad er skilyrdi pess ad domstolar leysi ur sakarefni ad mali skipti fyrir stddu stefnanda ad
[6gum ad fa dom um pad. Soknaradilar hafa ekki synt fram & ad pau hafi neina logvarda
hagsmuni af pvi ad fa ar pvi skorid fyrir ddmstélum hvort umraeddur gigur er nefndur Hverfell
eda Hverfjall & landabréfum Landmalinga islands. Var arskurdur héradsdoms um fravisun
malsins pvi stadfestur.

I skaletrudum texta domsins og eftirfarandi texta innan gaesalappa ma segja ad keerendur
hafi i raun lyst pvi yfir ad peir ettu engra légvarinna hagsmuna ad geeta af nidurstddu malsins

18 pall Hreinsson: Adili stjornsyslumals, bls. 394.
9 |_eturbreyting er hofundar.



i skilningi einkamalaréttarfars. I ritinu Einkamalaréttarfar eftir Markds Sigurbjérnsson er

eftirfarandi umfjéllun um légvarda hagsmuni:

,»Pott su grundvallarregla sé hvergi berum ordum logfest fer ekki & milli mala ad pad er eitt
meginskilyrdi fyrir pvi ad domstdlar leysi Gr sakarefni ad pad skipti mali fyrir stédu stefnanda
ad logum ad f& dom um pad. pessi grundvallarregla hefur yfirleitt verido ordud pannig ad
stefnandi mals purfi ad hafa l6gvarda hagsmuni af pvi ad fa ddom um krofu sina. Reglan um
naudsyn logvarinna hagsmuna byggir & pvi ad ekki verdi lagt & démstola ad leysa Ur malefni,
sem skiptir engu lagalega fyrir adilana ad fa nidurstoou um. [...]. Domstolar verda vissulega ad
geeta varfeerni i pvi ad visa malum fra af pessum sékum og gripa ekki til pessa Grraedis nema
talid sé g\ougljést ad pad hafi ekki & neinn hatt raunhaft gildi fyrir adilana ad fa leyst Ur &greiningi
sinum.*

Pessi meginregla gildir undantekningalaust um medferd einkamala fyrir domstélum. Vid
toku stjornvaldsakvardana gilda i grunninn sému meginsjonarmid, par sem stjornvald getur

ekki skorid ur um réttindi sem ekki varda stéou manns eda hagsmuni ad 16gum.

2.2.5. Samantekt
Til ad draga saman pau sjonarmid sem fram koma i kafla 2.2. og undirkéflum ma segja 1jost
ao:

,[...] eigi madur sérstakra, verulegra og logvarinna hagsmuna ad geeta, sem beint reynir & vio
drlausn tiltekins mals, verdi ad telja hann eiga adild ad pvi. bott petta sé rétt svo langt sem pad
neer svarar pessi skilgreining pvi ekki i vafatilvikum an frekari rannséknar hvort um adild er ad
reeda. Asteedan er st ad hin byggist &4 svo mérgum matskenndum sjonarmidum sem auk pess
skarast ad morgu leyti. [...]. Fara verdur fram heildsteett mat & hagsmunum og tengslum
umreedds einstaklings eda logadila vid Urlausn malsins & grundvelli framangreindra sjénarmida
og alyktun sidan dregin um pad, hvort telja beri hann adila pess.“**

Seé enn til stadar vafi ad loknu heildstedu hagsmunamati geeti purft ad gripa til
markmidsskyringar & stjornsysluldgunum.? Nidurstadan redst pa af pvi hvort naudsyn krefji
ad viokomandi njoti adildar til ad geta geett hagsmuna sinna. Ad sama skapi er einnig
naudsynlegt ad horfa til hagsmuna adila malsins i prengri merkingu og hag hans af pvi ad

adilar malsins séu faerri en fleiri.?3

2 Markus Sigurbjérnsson: Einkamalaréttarfar, bls. 117.
21 pall Hreinsson, Adili stjornsyslumals, bls. 395.

22 A bladsidum 182-183 i ritinu Tulkun lagadkveeda eftir Robert R. Spand segir medal annars svo um
markmidsskyringu: ,,Med markmidi lagadkvaedis er att vid pad hvert tla megi ad stefnt sé¢ med lagaakvadi; ad
hvada markmidi sé keppt. Gegnir hinu sama pegar talad er um markmid tiltekinna laga sem heildar. Med
markmidi lagadkveedis er att vio pau sjonarmid, hagsmuni eda pa stefnumdérkun, sem byr ad baki setningu
lagaakvaedis. Markmidsskyring er pvi st 16gskyringaradferd par sem sjénarmid, sem leidd verda af afmérkun a
markmidi (eda markmidum) lagaakveedis, er ljad vaegi vid akvordun um merkingu pess pegar um hana er deilt.
Med markmidsskyringu er leitast vid ad tulka lagaakveedi pannig ad pad nai pvi markmidi sem stefnt er ad.”

2 pall Hreinsson, Adili stjornsyslumals, bls. 395.



2.3. Logbundin fravik fra hinum almennu sjonarmidum
I nokkrum tilvikum hefur I6ggjafinn rymkad keeruadild ad tilteknum malum og malaflokkum
med l6gum og pannig vikid fra peim sjonarmidum sem rakin voru i kafla 2.2. | peim tilvikum
er pvi um l6gbundn fravik fra meginreglu, sem ber ad tulka prongt.

Domstolar hafa hins vegar ekki hvikad fra peirri reglu ad ekki eigi ad rymka adild ad
keerumalum nema til pess standi skyr lagaregla. Petta kemur skyrt fram i eftirfarandi domi:

Hrd. 2005. bls. 2503 (20/2005) | domnum, sem & rét sina ad rekja til framkveemda vid alver &
Reydarfirdi, segir medal annars svo: ,,Samkvaemt 2. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998 ma kera
dkvardanir Umhverfisstofnunar um atgafu starfsleyfis samkvaemt 6. gr. laganna til
fullnadartrskurdar radherra innan tveggja vikna. I greininni er ekkert sagt til um hverjir megi
keera &kvardanir um starfsleyfi.®* Verdur ad skyra akvedid med hlidsjon af reglum
stjornsyslulaga. Samkveemt stjornsyslurétti er almennt vidurkennt ad adilar mals séu peir einir
sem hafa verulegra og einstaklegra hagsmuna ad geeta af stjérnvaldsakvordun.

[ pessu mali skyrdi Heestiréttur lagadkvaedid til samremis vid meginreglur
stjornsysluréttar um adild. pratt fyrir ad H, sem sottist eftir ad keaera nidurstdduna, etti
heimilisfesti i Fjardarbyggd, en par skyldi hid umdeilda alver risa, pa var heimili hans langt
frd hinu fyrirhugada alveri og taldist H pvi ekki geta reist adild sina & reglum grenndarréttar
og ekki var talid ad hann hefdi synt fram & ad hann @tti annarra einstaklegra og verulegra
hagsmuna ad geta i tengslum vid byggingu alversins, eins og lesa ma ar adurnefndum domi
Haestaréttar.

Daemi um rymkada keeruadild med I6gum er ad finna i 2. malsl. 2. mgr. 14. gr. laga
106/2000 um mat & umhverfisahrifum, en par er fjallad um hverjir geti att keeruadild ad nanar
tilgreindum &kvérdunum Skipulagsstofnunar, sem taldar eru upp i 6. gr. laganna. [ 2. malsl. 2.

mgr. 14. gr. segir, og er 1. mélsl. latinn fylgja med:

,Peir einir geta skotid mali til radherra sem eiga logvarda hagsmuni tengda fyrrgreindum
akvorounum Skipulagsstofnunar i peim tilgangi ad fa peer felldar Gr gildi eda breytt.
Umhverfisverndar- og hagsmunasamtok sem varnarping eiga & islandi njota sama réttar, enda
séu félagsmenn samtakanna 30 eda fleiri og pad samrymist tilgangi samtakanna ad geeta peirra
hagsmuna sem karan Iytur ad. “®

Annad demi um enn rymri keeruadild er ad finna i 3. mgr. 4. gr. nysettra laga nr. 130/2011
um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamaéla, par sem fjallad er um adild ad keerum til
nefndar samnefndri I6gunum, en um nefndina og 16gin verdur fjallad itarlega hér a eftir.
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala kemur medal annars i stad urskurdarnefndar

skipulags- og byggingarmala eins og sja ma i 19. gr. laga nr. 131/2011 og leysir par ad auki

2 eturbreyting er hofundar.
% |eturbreyting er hofundar.
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radherra af holmi sem Urskurdaradili, annadhvort i heild eda ad hluta & svidum umhverfis- og
audlindaméla. Medal annarra lagagreina verdur &durnefndri grein laga nr. 106/2000 breytt
verulega og 4kvadi um kerur fellt brott, en pess { stad visad i 4. gr. laga nr. 130/2011.%°
Rymkadri adild ad keerumalum a svidi stjornsyslu fylgir hins vegar ekki sjalfkrafa rymkud
adild ad domsmalum sem kunna ad koma upp i kjélfar arskurdar &dra stjornvalds. Samhengis

vegna verdur ekki fjallad nanar um pad nénar hér en visad i umfjollun i kafla 4.3. hér & eftir.

3. Ardsasamningurinn

I pessum kafla verdur fjallad stuttlega um Ardsasamninginn. Asteda pessarar umfjéllunar er
su ad nylega fullgilti Alpingi samninginn og i tilefni pess var ymsum l6gum breytt med
setningu laga nr. 131/2011 um breytingu a ymsum l6gum vegna fullgildingar
Arosasamningsins auk pess sem 16g nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala voru sett med pad ad leidarljési ad breyta islenskum rétti svo hann samrymist
peim skuldbindingum sem felast i Ardsasamningnum. Med pessum Iégum var gerd
grundvallarbreyting hvad snertir keeruadild ad tilteknum akvordunum & svidi umhverfismala,
eins og nanar verdur fjallad um i 4. kafla. Til ad setja pa umfjollun i samhengi er p6
naudsynlegt ad gera Orstutta grein fyrir samningnum og hugmyndafraedinni ad baki honum.
pessi umfjollun verdur po alltaf mjog yfirbordskennd en bent er & rit Adalheidar
Johannsdéttur og Eiriks Tomassonar, Endurskodun ékvardana sem ahrif hafa & umhverfid, en
pbad rit og samtal sem hofundur atti vid Adalheidi urdu héfundi mikill innblastur og efnividur

vid vinnu pessarar ritgerdar.

3.1 Almenn umfjéllun um Arésasamninginn
Arésasamningurinn var undirritadur 25. jani arid 1998 i Arésum i Danmérku og tok gildi 30.
oktdber 2001 pegar 16 riki h6fou gerst ad adilar honum eins og kvedur & um i 20. grein
samningsins. Island vard 45. rikid, sidast Nordurlanda, til ad fullgilda samninginn.?’
Samningurinn er svaedisbundinn, pé svo ad hann sé opinn rikjum utan Evrépu sbr. 3. mgr. 19.
gr. samningsins. Samningurinn er jafnframt annars edlis en flestir alpjodasamningar par sem
honum er ad mestu leyti &tlad ad hafa ahrif & landsrétt adildarrikjanna, en ekki & rikin i
skiptum peirra hvert vid annad.

Arésasamningurinn er ny tegund samnings um umhverfismal. Hann tengir saman
umhverfisrétt og mannréttindi. Hann vidurkennir ad menn hafi skyldum ad gegna gagnvart

% Sj4 25. 0g 26. gr. laga nr. 131/2011.
27 Sj& vefsidu UNECE, http://www.unece.org/index.php?id=26880.
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komandi kynslodum. Samningurinn stadfestir ad sjalfbeerri proun verdur ekki nad an adildar
allra hagsmunaadila og tengir saman abyrgd stjornvalda og umhverfisvernd. Hann beinir
athyglinni ad gagnverkandi &hrifum almennings og stjérnvalda i lydreedislegu samhengi og
kvedur a um ny ferli vardandi patttéku almennings i vidreedum um alpjédlega samninga og
framkvamd peirra,?® #°

Samningurinn er i heild 22 greinar auk eins vidauka. Par greinar sem adallega verdur
fjallad um i pessari ritgerd eru 4.-9. gr., en hinar greinar samningsins tengjast umfjéllunarefni
ritgerdarinnar ad mjog litlu leyti. Greinar 4 - 9 i samningnum mynda ,,stodirnar prjar« og eru
baer ad nokkru leyti samvirkar pannig ad &n hverrar annarrar stedu peer illa sjalfar. Erfitt veeri
almenningi t.d. ad krefjast pess ad fa ad taka patt og hafa ahrif & tilteknar akvardanir ef
almenningur vissi ekki af pvi ad til stedi ad taka akvordun.

Fyrsta stodin, upplysingastodin, er i 4.-5. gr. samningsins. Onnur stodin, 6.-8. gr.,
patttokustodin, byggir ad miklu leyti & fyrstu stodinni, en patttokustodin fjallar um adkomu
almennings vid undirbtning ymissa akvardana sem ahrif hafa & umhverfid.*® Badar pessar
stodir eru svo forsenda pess ad pridja stodin i 9. gr., sem adallega verdur fjallad um hér a eftir
i ljosi nylegrar lagasetningar, geti virkad sem skyldi og 6fugt, par sem su grein krefur
adildarrikin um ad gera almenningi kleift ad fa &kvardanir tengdar 4.-8. gr. samningsins
endurskodadar. Pridju stodinni er &tlad ad tryggja almenningi moguleika a ad hafa afskipti af
akvorounartoku sem vardar umhverfio, baedi gegnum rymkadar keeruleidir stjérnsyslunnar og
fyrir atbeina domstdla. pridja stodin a einnig ad tryggja ad almenningur geti fengid tilteknar
akvardanir endurskodadar af 6hadum urskurdaradila.

Eins og &dur sagdi er pridja stodin, og per breytingar sem i henni felast a
adildarmodguleikum einstaklinga, samtaka og logadila ad malum er varda umhverfid,
adalumfjollunarefni pessarar ritgerdar. Einungis verdur fjallad stuttlega um fyrstu og adra stod
samningsins i tengslum vid innleidingu peirra i islenskt lagakerfi, par sem umfjéllun um paer
felli ad mestu leyti utan umfjollunar pessarar ritgerdar. Reglulega verdur visad i ,,The Aarhus
Convention an Implementation Guide “ til skyringar @ ymsum atrioum samningsins, en lita ma
a hann sem nokkurs konar l6gskyringargagn eins og segir & bladsidu ix i honum.

%A ensku: ,,The Aarhus Convention is a new kind of environmental agreement. It links environmental rights and
human rights. It acknowledges that we owe an obligation to future generations. It establishes that sustainable
development can be achieved only through the involvement of all stakeholders. It links government
accountability and environmental protection. It focuses on interactions between the public and public authorities

in a democratic context and it is forging a new process for public participation in the

negotiation and implementation of international agreements.* The Aarhus Convention: An Implementation
Guide, bls. 1

% pydingin er fengin ar skyrslu Arésanefndarinnar, bls. 4.
%0 Adalheidur J6hannsdottir og Eirikur Témasson, Endurskodun akvardana sem ahrif hafa & umhverfid, bls. 57.
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3.2. Hugmyndafraedin ad baki Arésasamningnum?®!

Eins og adur sagdi verda sogu og addraganda Ardsasamningsins ekki gerd greinargdd skil hér
par sem slik umfjéllun félli ad miklu leyti utan efnis ritgerdarinnar. P6 er rétt ad fjalla
stuttlega um petta til ad varpa ljosi a pad umhverfi sem samningurinn er sprottinn ur.

Allt fra attunda aratug sidustu aldar hefur ahersla aukist & moguleika almennings a ad hafa
afskipti af akvorounum sem ahrif hafa & umhverfid. Upphaf pessa ma rekja til Bandarikjanna
og préunar sem vard a peim tima, hvadan hugmyndin um raunverulega méguleika almennings
til ad hafa ahrif & akvardanir um umhverfismal, med démsvaldi ef porf kreefi, er sprottin. |
Bandarikjunum féllu démar®? sem kunna ad koma l6gfradingum fra Nordur-Evrépu spanskt
fyrir sjonir, en i peim var almenningi og samtékum 6hadum rikisvaldi (e. Non-governmental
organization, NGO) veitt heimild til malsoknar i peim tilgangi ad krefja hid opinbera um
adgerdir til ad koma i veg fyrir eda stodva brot & umhverfisloggjof.*® Med pvi var
adildarhugtakid i umhverfisrétti rymkad til muna i bandariskri réttarframkveemd.

Ad baki pessum rottekasta (e. most far-reaching)®* alpjodasamningi & svidi
umhverfismala hljota edli malsins samkvemt ad bla ad baki sjonarmid um aukna
umhverfisvernd. Til ad na fram aukinni umhverfisvernd veitir Arésasamningurinn almenningi
akvedin réttindi pannig ad hann geti framfylgt umhverfisloggjofinni an pess ad fara
hefobundnar leidir t.d. med pvi kvarta eda keera til stjornvalds. Samningnum er pvi medal
annars &tlad ad gera almenningi kleift ad krefjast adgerda med beinum heetti, eda med mjog
skyrt og afmarkad 6beinum hetti.*® Ofangreind sjonarmid byggjast ad morgu leyti &

eftirfarandi atrioum:

1 — Stjornvoldum ber ad tryggja edlilegt jafnveegi & milli peirra sem eiga einkaréttarlega
hagsmuni, t.d. peirra sem stunda starfsemi sem ahrif hefur & umhverfid, og einnig hagsmuna
almennings, p.e. almannahagsmuna.

2 — Stjornvoldum tekst ekki alltaf ad taka tillit til allra hagsmuna, einkum og sér i lagi ef um
mikinn agreining er ad reda & milli peirra sem eiga einkaréttarlega hagsmuni og almennings.

3 — EKKki er sjélfgefid ad hagsmunir almennings njoti forgangs vegna pess ad réttarkerfi veita
yfirleitt sérteekum hagsmunum vernd i stjornarskrdm sem hefur peer afleidingar ad fyrrnefndu
hagsmunirnir vikja, hafi peim ekki verid tryggd samberileg stjérnarskréarvernd.

1 Mikid af pvi sem kemur fram i pessum kafla er fjallad itarlegar um i b6k Adalheidar Johannsdéttur og Eiriks
Témassonar, Endurskodun &kvardana sem ahrif hafa & umhverfid, einkum bls. 38-48, og peim heimildum sem
visad er til i umfjoéllun peirra.

%2 Sja Sierra Club gegn Morton 405 U.S. 727 (1972), Bandarikin gegn Students Challenging Regulatory Agency
Procerures. 412 U.S. 669 (1973) og Lujan gegn Defenders of Wildlife 504 U.S. 555 (1992).

% Sja umfjollun i Endurskodun akvardana sem ahrif hafa & umhverfid, einkum bls.44-48.
%54 vefsidu UNECE, http://www.unece.org/index.php?id=26880.
% Sja 3. mgr. 9. gr. samningsins.
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4 — Stjornvoéld eru a stundum ekki i stakk buin til pess ad framkveema skyldur sinar, m.a. vegna
fjarskorts og vontunar & haefu starfsfolki.

5 — Med pvi ad heimila almenningi ad verja almannahagsmuni er liklegra ad framkvaemdir, sem
hafa i for med sér ahrif & umhverfid, l0ti 16gbundnu mati.

6 — Med pvi ad heimila almenningi ad gaeta fyrrgreindra hagsmuna byggir framkvemd
umhverfisloggjafarinnar ekki einungis & mati stjornvalda.

7 — Fyrrgreind atridi auka virdingu fyrir umhverfisloggjofinni og studla ad vandadri
akvordunartoku og par med eykst umhverfisvernd i pagu almennings.®

Pessu til vidbotar hafa svo verid reifud sjonarmid um ad réttur almennings til
umhverfisgeda, an pess pd ad tiltaka hver gedi umhverfisins eigi ad vera, teljist til
mannréttinda og eigi ad njota verndar sem slikur. I peim tilgangi & skv. samningnum ad auka
moguleika almennings & ad hafa bein ahrif & og afskipti af akvérdunum, sem hafa ahrif &
umhverfid. Jafnframt er rétt ad nefna markmid samningsins, en pad er ordad i 1. gr. hans og

segir ororétt:

I peim tilgangi ad studla ad verndun réttinda hvers einstaklings af niverandi og komandi
kynslodum til ad lifa i umhverfi sem er fullnagjandi fyrir heilsu og velferd hans skal sérhver
adili dbyrgjast rétt til adgangs ad upplysingum, patttéku almennings i akvardanatoku og adgangs
a0 réttlatri malsmedferd i umhverfismalum i samraemi vid akvadi pessa samnings.

Eins og adur segir er efni pessarar ritgerdar adild ad stjornsyslukerum, einkum a svidi
umhverfisréttar og verdur pvi ekki fjallad um sjénarmid um umhverfisgaedi sem mannréttindi

eda markmid samningsins umfram pad sem komid er.*’

3.3. Logfesting fyrstu og annarrar stodar samningsins

Arésasamningurinn var eins og adur sagdi gerdur 25. juni 1998 i borginni Arésum i
Danmérku. 39 riki, peirra & medal island, undirritudu samninginn auk Evrépusambandsins.
Samningurinn var hins vegar ekki fullgiltur & islandi fyrr en nyverid. brétt fyrir pad voru tveer
af premur stodum samningsins, upplysingastodin i 4.-5. gr. og patttékustodin, 6.-8. gr., pegar

ordnar hluti af landsrétti.®

% Upptalning pessi er tekin beint upp ur bok Adalheidar J6hannsdéttur og Eiriks Témassonar: Endurskodun
akvardana sem ahrif hafa & umhverfig, bls. 39-40. A9 baki upptalningarinnar eru svo skrif Jonas Ebbesson, ,,The
Notion of Public Participation under International Law*, bls. 51-97.

%" Ahugasémum er enn bent 4 ,,Endurskodun &kvardana sem ahrif hafa & umhverfid“, bls. 40-44.

% Hofundur bendir enn & fyrri heimild og pa umfjéllun sem par er ad finna, ad pessu sinni a bladsidum 57-78,
sem og umfjollun Adalheidar Johannesdottur: ,,Samrymast islensk 16g 6. gr. Ardsasamningsins?“ par sem vid 4.
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Med I6gum nr. 23/2006 um upplysingarétt ad umhverfismalum, sem innleiddu tilskipun
03/4/EB og er hluti af EES-samningnum, var islenskum légum breytt til samraemis vid 4. gr.
samningsins, en hun fjallar um adgang almennings ad upplysingum um umhverfismal hja
stjornvoldum.® T 10. gr. 4durnefndra laga er svo ,,almennt 4kveedi um midlun upplysinga““*®
0g ma pvi segja ad megininntak 5. gr. Ar6sasamningsins hafi einnig ordid hluti af landsrétti
vid gildistoku peirra laga.

Onnur stod samningsins, patttokustodin, er i 6.-8. gr. samningsins og Iytur ad
moguleikum almennings a adkomu pegar tilteknar akvardanir eru undirbunar. Stodin er
pbripeett og snyr ad undirblningi akvardana sem varda tilteknar framkvemdir og rekstur (6.

41 1 stuttu mali

gr.), tilteknar &zetlanir og stefnumdrkun (7.gr.), og reglugerdir og reglur (8. gr.).
ma segja ad peer framkvaemdir sem taldar eru upp i vidauka | vid Ar6sasamninginn og visad
til i 6. gr. hans eru i megindrattum paer somu og i vidauka | og Il med tilskipun 85/337/EBE
sbr. 97/11/EB, en badar pessar tilskipanir eru hluti af EES-samningnum og byggja 16g nr.
106/2000 um mat & umhverfisahrifum & peim.** Skv. greiningu Adalheidar Johannsdéttur fra
2003 kemst hofundur peirrar greinar ad nidurstédu pess efnis ad nokkud vanti upp 4 til ad
islensk 16g samrymist 6. gr. samningsins ad teknu tilliti til samspils 6. og 9. greina hans.*®
Eftir gildistoku laga nr. 130/2011 og 131/2011 ma leida likur ad pvi ad islensk 16g samrymist
6. gr. samningsins betur, en itarleg rannsokn & pvi & ekki heima i pessari ritgerd. Um 7. gr.
Arésasamningsins er pad segja ad med légum nr. 105/2006 um umhverfismat aztlana, sem
innleiddi tilskipun 01/42/EB i landsrétt, hafi hugsun og grunnrok 7. gr. ordid hluti af
islenskum rétti.

8. gr. er ad nokkru leyti 6lik 6. og 7. gr. samningsins, par sem han er ekki eins skyr og
akvardandi og peer tveer greinar, en inntak hennar er ad kynna eigi fyrir almenningi frumvorp
ad logum, reglugerdardrdg o.s.frv. sem kunna ad hafa veruleg ahrif & umhverfid. b6 segir i
The Aarhus Convention an Implementation Guide ad ekki sé etlast til ad 8. gr. taki til
undirbdnings lagasetningar.** bar sem inntak 8. gr. er nokkud matskennt telur hofundur ekki

asteedu til sjalfsteedrar og itarlegrar rannsoknar & hvernig islenskur réttur fellur ad henni, auk

¥ Adalheidur J6hannsdéttir og Eirikur Témasson: Endurskodun akvardana sem ahrif hafa & umhverfid, bls. 61.
“0 Sama heimild, bls. 62.
“! Sama heimild, bls. 62.
*2 Sama heimild, bls. 63.

“Adalheidur Johannsdéttir ,Samrymast islensk 16g 6. gr. Arésasamningsins®, bls. 203-227, einkum
nidurstodukaflinn bls. 222-223.

* The Aarhus Convention an Implementation Guide, bls. 119.
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pess sem slik rannsokn hefdi litid gildi fyrir meginumfjéllunarefni ritgerdarinnar, adild ad
kaerumalum & svidi stjérnsyslu.

Um l6gfestingu pridju stodarinnar, 9. gr. samningsins, verdur fjallad i neaesta kafla, en 9.
gr. fjallar um hvernig almenningur & ad geta leitad endurskodunar tiltekinna dkvardana og
krafist adgerda stjérnvalda i tilefni brota gegn umhverfisloggjofinni, en i pessu felast talsverd

fravik fra meginreglum islensks stjornsysluréttar um skilyrdi adildar ad keerumalum.

4. Breytingar 4 adildarreglum eftir l16gfestingu Arésasamningsins

Eins og fram hefur komid sampykkti Alpingi nyverid 16g nr. 130/2011 um drskurdarnefnd
umhverfis- og audlindaméala og 16g nr. 131/2011 um breytingu a ymsum l6gum vegna
fullgildingar Arésasamningsins. Fra og med gildistoku pessara laga 1. janGar 2012 verdur
grundvallarbreyting hvad snertir keaeruadild ad peim akvoérdunum sem taldar eru upp i
staflidum 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011. | pessum kafla verdur gerd grein fyrir pessum
breytingum, skodad hvort breytingar a adild ad domsmalum fylgi i kjélfarid og loks hvort

réttilega hafi verid stadid ad breytingunum, einkum hvada vardar 3. mgr. 9. gr. samningsins.

4.1. Grundvallarbreyting a adildarreglum hvad varnarping snertir

[ 4. mgr. 2. gr. og 3. mgr. 9. gr. Ar6sasamningsins er kvedid & um ad almenningur, an
mismununar & grundvelli pjodernis, rikisfangs, I6gheimilis eda skrasetningar starfsstodvar eigi
ad geta notid peirra réttinda sem samningurinn veitir. I fjdlmérgum greinum laga 131/2011,
sem breyta keeruadildarkafla ymissa laga, er visad til 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 laga um
arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala hvad adild ad kerumalum snertir.* 1 1. og 2.

malsl. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 segir ordrétt:

»peir einir geta kert stjornvaldsakvardanir til drskurdarnefndarinnar sem eiga l6gvarda
hagsmuni tengda akvoroun sem kera 4. Umhverfisverndar-, Gtivistar- og hagsmunasamtok med
minnst 30 félaga geta po keert eftirtaldar akvardanir &n pess ad syna fram & logvarda hagsmuni
enda samrymist tilgangi samtakanna ad gata peirra hagsmuna sem kearan lytur ad: [...].«*

P& svo ad badi frumvorpin sem ad endingu urdu ad 16gum nr. 130/2011 og 131/2011 hafi
tekid nokkrum breytingum i medférum pingsins fra pvi frumvorpin voru 16gd fyrir stendur
visun i pessa grein vidast hvar Obreytt. Eftirtektarvert er ad i pessari grein er ekki ad finna
skilyrdi um ad keerendur hafi 16gheimili eda starfsstdd & islandi. Til samanburdar méa nefna ad

i gildandi skipulagslégum nr. 123/2010 segir i 3. og 4. malsl. 5. mgr. 52. gr.:

** Hofundur sér ekki astaedu til ad telja upp hvada greinar eiga hér undir.

%8 A eftir tvipunktinum kemur upptalning peirra 4kvardana, sem heyra undir nefndina. St upptalning skiptir ekki
mali i pessu samhengi.
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,,Peir einir geta skotio mali til urskurdarnefndarinnar sem eiga l6gvarda hagsmuni tengda hinni
kaerou akvoroun. Sé um ad reda akvardanir vegna framkvaemda sem falla undir 16g um mat a
umhverfisahrifum eiga umhverfisverndar- og hagsmunasamtok sem varnarping eiga & Islandi*’
jafnframt sama rétt, enda séu félagsmenn samtakanna 30 eda fleiri og pad samrymist tilgangi
samtakanna ad geeta peirra hagsmuna sem keeran lytur ad.«

Eftir 1. jandar 2012 mun fyrirsogn X. kafli skipulagslaga nr. 123/2010 verda ,,Kerur,
pvingunardrreedi og vidurlog™ i samremi vid 21. gr. laga nr. 131/2011 og mun 52. gr.
skipulagslaga eftir breytingu skv. 20. gr. laga nr. 131/2011 hljéda svo, undir fyrirsdgninni

., Kaerurs:

,.Stjérnvaldsakvardanir sem teknar eru & grundvelli laga pessara seeta keeru til Urskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala. Akvardanir sem Skipulagsstofnun og radherra ber ad l6gum
pessum ad stadfesta seeta pd ekki keeru til nefndarinnar. Um adild, keerufrest, malsmedferd og
annad er vardar kaeruna fer samkvaemt 16gum um Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.«

Med pessu hefur 16ggjafinn pvi, i samraemi vid per skyldur®® sem Arésasamningurinn
leggur & samningsadila i peim greinum sem nefndar voru hér i byrjun pessa kafla, breytt
adildarreglum er varda keerur dkvardana i a.-c. lidum 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 & pann
hatt ad samtok hvadanava ad ur heiminum sem uppfylla skilyrdi 2. malslidar 3. mgr. og 4.
mgr. 4. gr. laganna geta nu kert ofangreindar &kvardanir til drskurdarnefndarinnar. petta
verour ad teljast mjog stort skref vid rymkun adildar ad keerumalum, par sem hofundi er ekki
kunnugt um ad keeruadild ad nokkrum 6drum malaflokki sé jafnvidtek og verdur & pessu
réttarsvidi fra og med gildistoku laga nr. 130/2011 og 131/2011.

I pessu samhengi er po tvennt sem parf ad taka til nanari skodunar. I fyrsta lagi er rétt ad
benda & p4 meginreglu ad stjérnsyslumalid er islenska.*® Erlend umhverfisverndarsamték geta
bvi ekki gert pa krofu ad Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala hafi samskipti vid pau &
6dru tungumali en islensku, pd med peirri undantekningu ad pau heyri til lands sem adild & ad
norrena tungumalasamningnum og erindid sé & einhverju peirra mala sem heyra undir hann.
Sé hins vegar um samtok utan Nordurlandanna ad reda geeti su skylda hvilt a
Grskurdarnefndinni, { 1j6si leidbeiningarreglu stjornsysluréttar,™ ad leidbeina peim sem hyggst
keera akvordunina um pa stadreynd ad adeins er tekid vid skriflegum og undirritudum
kaerum®' & islensku og, ef leidbeiningarreglan er teygd til hins ftrasta i ljosi markmida

Arésasamningsins um vidtaeka adild, visa peim & mogulegan adstodarmann eda I6gmann til ad

*" Leturbreyting er héfundar.
*8 The Aarhus Convention an Implementation Guide, bls. 39-40 og bls. 48.

“ pessi meginregla er hvergi légfest 4 Islandi, en bent er a grein Pals Hreinssonar: ,,Leidbeiningarskylda
stjornvalds vid medferd stjornsyslumals®, bls. 24 til skyringar.

%0 Alpt. 1992, A-deild, 3292.
%1 Spr. 1. malsl. 1. mgr. 4. gr. laga 130/2011.
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koma keeru peirra aleidis. | 63ru lagi er rétt ad nefna kostnad. Ein meginregla stjornsysluréttar
er st ad stjornsyslan er peim ad kostnadarlausu® sem hin beinist a3 og mun hdn gilda um
Grskurdarnefndina.>® Fra pessari meginreglu finnast p6 undantekningar™ og st6d til ad f 16gum
130/2011 veeri gerd slik undantekning i jadartilvikum, eins og sja ma i tilvithudum texta 4.
mgr. 4. gr. frumvarpsins, pskj. 1228 — 709. mal. a 139. l6ggjafarpingi (enn 6birt i A-deild
Alpt.):

,.Ef kaera er bersynilega tilefnislaus eda hofd uppi i peim tilgangi ad tefja fyrir framkveemd getur
nefndin Urskurdad kaeranda til ad greida malskostnad sem rennur i rikissjod.*

Hvernig framfylgja hefdi att pessari grein er ekki alveg ljost, einkum pegar i hlut hefdu att
erlendir einstaklingar, eins og frumvarpid gerdi rad fyrir ad hefdu getad kert akvardanir,” en
i 16gunum eins og pau voru sampykkt er ekkert akveedi i pessa veru. Po er ekki Utilokad ad

radherra geti sett slikar reglur um kostnad i skjoli 2. mgr. 8. gr. laganna.

4.2. Lagmarksfjoldaskilyrdi 2. mélsl. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011
Umhverfisverndarsamték njota peirrar sérstédu i Arésasamningnum hvad vardar adild ad
endurskodunarméalum akvardana ad pau teljast avallt geta att adild og purfa ekki ad syna fram

a logvarda hagsmuni, eins og segir i 5. mgr. 2. gr. samningsins, en 2. gr. er skilgreiningagrein:

»[.-.],almenningur sem malid vardar* merkir almenning sem verdur fyrir eda er liklegt ad verdi
fyrir ahrifum af eda a hagsmuna ad geaeta vid dkvardanatoku i umhverfismalum; hvad vardar

pessa skilgreiningu skulu frjals félagasamtok, er studla ad umhverfisvernd og uppfylla kréfur

samkvaemt landslégum af einhverju tagi, teljast eiga hagsmuna ad gaeta. “*°

Samkvaemt pessu eiga umhverfisverndarsamtok, sem uppfylla tiltekin skilyrdi laga hvers
adildarrikis, avallt moguleika & ad kera tilteknar akvardanir. 1 3. og 4. mgr. 4. gr. laga nr.
130/2011 eru skilyrdin talin upp, en eitt peirra er skilyrdi um 30 félagsmenn ad lagmarki.

[ pvi samhengi skal vakin athygli & fordarskurdi Evropudémstélsins, EBD, mal C-263/08,
ECR 2009, bls. 1-9967. Um skuldbindingargildi forirskurda Evropudémstolsins & islandi, eda

°2 Sja Pall Hreinsson: bjonustugjéld. Handrit, bls. 4. Pall visar m.a. i &lit Umbodsmanns Alpingis UA 30.
desember 1992 (610/199) en par var talid ad skattayfirvdldum wveeri Oheimilt ad taka gjald fyrir
tollskyrslueydubl6d, en skil peirra voru l6gbodin fyrir innflytjendur og upplysingar & peim notadar til ad &karda
tolla og gjold & innfluttar vorur.

%3 Sbr. 7. gr. laga nr. 130/2011.
> pall Hreinsson: bjénustugjéld. Handrit, bls. 5.

% [ frumvarpinu var gert rad fyrir actio popularis, ad allir einstaklingar gaetu 4tt adild ad kaerum vegna kvardana
i staflioum 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011, en pvi var breytt i medférum pingsins.

% Leturbreyting er héfundar.

18



ollu heldur skorti & skuldbindingargildi peirra visast alfarid til Evropuréttar. Urskurdurinn er
engu ad sidur ahugaverdur i pessu samhengi par sem hann tekur & tulkun tilskipunar
85/337/EBE, en eins og adur segir byggja 16g nr. 106/2000 & peirri tilskipun og getur pvi
forarskurdur Evrépuddmstolsins um talkun hennar haft ahrif vid skyringu a peim légum. Eftir
1. jantar 2012 fer um adild ad keerum vegna laga nr. 106/2000 eftir 16gum nr. 130/2011 og
kann nidurstada pessa mals pvi 6beint ad varda islenskan rétt.

Nidurstada doémsins, en malsatvik skipta i sjalfu sér ekki mali vid pessa umfjollun, var
m.a. sU ad krafa sensku umhverfislaganna um ad adeins félagasamtok med 2.000
félagsmonnum eda fleiri geetu att keeruadild ad akvérdunum sem 6. gr. samningsins fjallar um
veeri fyrirfarandi talmun og samrymist ekki markmidum Ardsasamningsins um vidteka adild
ad kaerumalum & svidi umhverfisréttar. Rétt er ad benda &, eins og fram kemur i domi
Evropudomstolsins, ad adeins tvenn umhverfisverndarsamtok i Svipjod uppfylltu petta
skilyrdi pagildandi laga.>”

Velta ma vongum yfir hvort lagmarksfjoldaskilyrdi 2. malsl. 3. mgr. 4. gr. laga nr.
130/2011 teljist pad mikil hindrun ad hun takmarki adgengi umhverfisverndarsamtaka ad
endurskodun akvardana eins og Evropudomstollinn taldi vera til stadar i ofangreindu mali.
Hofundur hallast ad pvi ad & pagildandi senskri 16ggjof og islenskri sé edlismunur en ekki
stigsmunur og ad krafa 2. malsl. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 sé ekki pess edlis ad hun
brj6ti gegn samningnum. P6 svo ad Svipjod sé vissulega fjolmennara land en island breytir
pbad pvi ekki ad telja ma talsvert erfidara ad kalla saman 2.000 natturuverndarsinna til ad
stofna samtok i Svipjod heldur en 30 & islandi og ad um mun meira takmarkandi skilyrdi hafi

verid ad reeda i senskri 10ggjof en pad sem er i islenskum I6gum.

4.3. Adild ad domsmali sem ris i kjolfar keerumals
Med légum nr. 130/2011 er slegid fostu ad umhverfisverndarsamtok og fleiri samtok, sem
uppfylla pau skilyrdi sem sett eru i I6gunum og rakin eru i koflum 4.1. og 4.2., eigi keeruadild
ad akvordunum sem taldar eru upp i staflioum 3. mgr. 4. gr. laganna. Med pessu er vikid fra
peim almennu skilyrdum um agdild ad stjornsyslumalum og stjornsyslukerum ad vidkomandi
einstaklingur eda félag verdi ad eiga légvarinna hagsmuna ad geeta af akvordun stjornvalds.

I josi réttarframkveemdar parf ad kanna stuttlega hvort pessi breyting leidi einnig til
breytingar & adild ad domsmalum sem kunna ad risa vegna pessara kaerumala. Haestiréttur
komst svo ad ordi i Hrd. 2002, bls. 2241 (231/2002) par sem fjallad var um adalkrofu

sOknaradila pess efnis ad drskurdur umhverfisradherra um mat a umhverfisahrifum

%" [ nagildandi 16gum, sja https://lagen.nu/1998:808, er gerd krafa um ad lagmarki 100 félagsmenn.

19



Kéarahnjukavirkjunar yroi felldur ar gildi og radherra gert ad stadfesta urskurd

Skipulagsstofnunar, en han hafdi lagst gegn framkvemdinni:

,»Me0 [...] &kvedum 2. malslidar 4. mgr. 10. gr. og 4. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000 er vikid fra
peirri almennu reglu stjornsysluréttar ad sa einn geti ordid adili ad mali fyrir stjornvéldum, sem
eigi einstaklegra, beinna og logvarinna hagsmuna ad gaeta. Af slikum undantekningum verda
ekki dregnar vidtekari alyktanir en felast i ordum peirra. I [dgum 106/2000 eru engin sérakvedi
um adild ad démsmali, sem hofdad er um akvordun stjérnvalds & grundvelli laganna. Fer pvi um
adild ad sliku domsmali eftir almennum reglum, par & medal peirri grunnreglu ad baki akvaedum
laga nr. 91/1991 ad démstdlar leysi ekki Ur sakarefni nema synt sé ad pad skipti ad 16gum mali
fyrir stéou stefnanda ad f& dém um pad. [...]. Pegar af peirri &steedu verdur ad visa adalkrofu
soknaradila fra héradsdomi.*

Heestiréttur taldi i pessu tilviki ad pratt fyrir ad soknaradilar hefou att adild ad
undanfarandi malsmedferd stjornvalda geetu peir ekki krafist fyrir domi ad akvérdun radherra
yrdi snuid vid par sem péa skorti I6gvarda hagsmuni af nidurstddu malsins, og er st nidurstada
i samraemi viod 16g 91/1991 og kenningar fredmanna & svidi réttarfars. Adild ad domsmalinu
um adalkrdfu sina studdu soknaradilar peim rokum ad peir veeru allir einleegir nattdruverndar-
og umhverfissinnar og ad med tilvitnudum akvedum laga nr. 106/2000 og med visan i
Aroésasamninginn, sem pa hafdi verid undirritadur fyrir islands hond, veeri tryggd ram adild
manna og samtaka ad umhverfismalum, jafnt fyrir stjornvéldum sem og démstélum.*® Eins og
aour sagai féllst Haestiréttur ekki a pessa roksemdafeerslu.

Heestiréttur taldi hins vegar i Hrd. 2003, bls. 673 (568/2002) ad varakrafa soknaradila um
omerkingu rskurdar umhverfisradherra a peim forsendum ad medferd radherra & malinu
hefdi verid andsted 16gum veeri ddmtaek og héradsdomi gert ad taka hana til efnismedferdar i
1j6si meginreglu fyrri malslidar 60. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944. bar er kvedid & um rétt
bess sem adild atti ad stjornsyslumali ad bera undir domstéla hvort farid hafi verid ad 16gum
vid medferd pess og Urlausn, en engu var talid skipta med hvada hetti adild pess sem i hlut
atti kom til. Peirri krofu hafdi verid visad fra i Hrd. 2002, bls. 2241 (231/2002) par sem
framkveemdaradila i skilningi laga nr. 106/2000, Landsvirkjun, hafdi ekki verid stefnt i pvi

mali.>®

%8 Tekid upp ur 111. kafla Hrd. 2002, bls. 2241 (231/2002).

| rokstudningu domsins segir ordrétt: ,,Adilar ad umraeddu keerumali fyrir umhverfisradherra voru sem adur
segir 122 talsins. Auk séknaradila gerdu prir peirra krofu um ao Urskurdur Skipulagsstofnunar fra 1. 4gust 2001
yrdi stadfestur, en 115 hofdu uppi gagnsteda krofu. Eins og malid liggur fyrir Heestarétti verdur ekki séd hversu
margir af pessum adilum vid medferd malsins fyrir umhverfisradherra geti talist hafa att einstaklegra, beinna og
logvarinna hagsmuna ad geeta af drlausn pess. Otviratt er pé ad Landsvirkjun hefur sem svonefndur
framkvamdaradili i skilningi laga nr. 106/2000 haft slika hagsmuni. Ur varakréfu soknaradila um émerkingu
arskurdar umhverfisradherra fra 20. desember 2001 verdur ekki leyst fyrir ddmstélum an pess ad par eigi adild
Landsvirkjun og adrir peir, sem kunna ad hafa att slika hagsmuni medal peirra 117 annarra, sem keerdu drskurd
Skipulagsstofnunar til radherra.
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Eftir gildistoku laga 130/2011 munu akveaedi um adild ad keru til urskurdarnefndar um

umhverfis- og audlindamal vera & pé leid sem segir i 3. mgr. 4. gr. laganna:

»peir einir geta kert stjornvaldsakvardanir til Urskurdarnefndarinnar sem eiga légvarda
hagsmuni tengda akvordun sem keera 4. Umhverfisverndar-, Gtivistar- og hagsmunasamtok med
minnst 30 félaga geta po keert eftirtaldar akvardanir an pess ad syna fram & légvarda hagsmuni
enda samrymist tilgangi samtakanna ad geeta peirra hagsmuna sem keran lytur ad: [...].«

Ljost er af lestri akveedisins og i 1josi fyrri malslidar 1. mgr. 70. gr. stjornarskrérinnar ad
hver s& sem keerir stjornvaldsakvoroun til nefndarinnar a grundvelli I6gvarinna hagsmuna
sinna getur borid Grskurd nefndarinnar undir domstola. A hinn boginn er tekid fram i greininni
ad ,,[u]lmhverfisverndar-, Utivistar- og hagsmunasamtok med minnst 30 félaga geta p6 keert
eftirtaldar 4kvardanir &n pess ad syna fram & logvarda hagsmuni® [...].« Ordalag greinarinnar,
einkum med hlidsjon af peirri domaframkvaemd sem rakin var hér ad framan, er ekki hagt ad
skilja & annan hatt en pann ad pau samtok sem verda adilar ad kerumalum fyrir
Urskurdarnefndinni & grundvelli 2. malslidar 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 geti ekki borid
arskurd hennar undir domstola og krafist efnisdoms, par sem pau teljast ekki eiga I6gvarinna
hagsmuna ad geeta. Eina leidin til ad fa drlausn domstéla i sliku mali veeri med visan til fyrri
malsl. 60. gr. stjérnarskrarinnar, med sama hatti og gert var i Hrd. 2003, bls. 673 (568/2002).

Aftur & moti ma faera rok fyrir pvi ad réttaroryggi keeruadila verdi samt sem adur betur
tryggt eftir gildistoku laga nr. 130/2011 og 131/2011, par sem 6had urskurdarnefnd, en ekki
rddherra, mun padan af fjalla um paer akvardanir sem taldar eru upp i staflidum 3. mgr. 4. gr.
laga nr. 130/2011. I gildandi I6gum, s.s. i 1. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000 er heimilt ad keera
tilteknar akvardanir til radherra, en pa vakna spurningar um hlutleysi® og verdur i pvi
samhengi ad telja haganlegra ad Urskurdarnefnd skeri Ur um agreining sem pennan frekar en
raoherra.

P6 wverdur ad gera akvedinn fyrirvara vid ad loggjafinn taki abyrgd a
stjérnarframkvaemdum, eins og pad er ordad i 14. gr. stjérnarskrarinnar, Gr hendi radherra,
einmitt i ljosi peirrar reglu sem fram kemur i peirri grein stjornarskrarinnar og feeri abyrgdina
til drskurdarnefndar. Pad eru hins vegar stjornskipulegar vangaveltur og eins dhugaverdar og
beer eru eiga peer ekki erindi i pessa ritgerd umfram pad sem komid er.

Rétt er pd ad koma til varnar pvi fyrirkomulagi sem valid er fyrir Grskurdarnefndina. 1 2.

gr. laga nr. 130/2011 er fjallad um skipan nefndarinnar. Skipunartimi formanns nefndarinnar

8 |_eturbreyting er héfundar.

81 Adalheidur Johannsdottir og Eirikur Témasson: ,, Endurskodun dkvardana sem dhrif hafa ¢ umhverfio“, bls.
68-69 og ,,The Aarhus Convention an Implementation Guide*, bls. 126.
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er fimm ar og fjogur ar fyrir adra nefndarmenn, og eru peir tilnefndir af Haestarétti en
formadur tilnefndur af umhverfisradherra. bvi ma sla fostu ad nefndarmenn allir teljist
hlutlausir { skilningi 1. mgr. 9. gr. Arésasamningsins® og 6. gr. Mannréttindaséattmala Evrépu,
sbr. 16g nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu. An pess ad kasta hér nokkurri ryrd a
hlutleysi radherra almennt verdur ad telja liklegra ad urskurdarnefnd med fastan skipunartima
til tiltélulega langs tima teljist hlutreent séd hlutlausari Grskurdaradili en politiskt skipadur

radherra, eins og venjan er um radherra & islandi.

4.4, Krofur 3. mgr. 9. gr. Ar6sasamningsins

Hingad til hefur hefur verid fjallad um adild ad keerumalum & svidi stjornsyslu umhverfisréttar
eftir peer breytingar sem verda i kjolfar gildistoku laga nr. 130/2011 og 131/2011 og stuttlega
um adild ad domsmalum i kjolfar adildar ad peim kaerumalum, sem til umfjollunar verda fyrir
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Rétt pykir, par sem 6drum praedi hefur verid
fjallad almennt um innleidingu samningsins, ad gera i orstuttu mali grein fyrir 3. mgr. 9. gr.
Aroésasamningsins og peim kréfum & adildarriki samningsins sem i henni felast. Umraedd

malsgrein hljodar svo:

,, Til vidbotar og ad 6skertum peim endurskodunarleidum sem visad er til i 1. og 2. mgr. [...] skal
hver adili tryggja ad uppfylli einstaklingur pau viomidunarskilyrdi, ef einhver eru, sem kvedid
er a um i landslégum skuli peir hafa adgang ao stjérnsyslu- og domstélaleidum til ad véfengja
adgerdir og adgerdaleysi af halfu einstaklinga og opinberra yfirvalda sem ganga gegn
akvaedum eigin landslaga um umhverfid. “

Samkvaemt pessu skulu adilar samningsins tryggja ad almenningur, sem uppfyllir akvedin
skilyrdi landslaga,®® geti framfylgt umhverfisloggjofinni med atbeina stjérnvalda eda
doémstola ef naudsyn krefst.° Um petta atridi segir svo i V. kafla greinargerdar, sem fylgdi
frumvarpi sem sidar vard i nokkud breyttri mynd ad I6gum 131/2011, pskj. 1227 — 708. mal &
139. l16ggjafarpingi (enn obirt i A-deild Alpt.):

I skyrslu nefndar umhverfisradherra® fra 2006 kemur fram ad petta 4kvaedi sé mjog 6ljost og

parfnist tdlkunar. Pad var mat nefndarinnar ad tdlka megi akvzdid svo ad islensk 169 og reglur
uppfylli krofur pess. | pvi sambandi benti nefndin & ad ekki eru takmarkanir & pvi hverjir geti

%2 Somu heimildir.
8 _eturbreyting er héfundar.

Gf‘ Ekki er fyllilega ljést hvada krofur landsldg mega gera i pessum efnum, en i lj6si markmids
Arosasamningsins um vidteka adild telur hofundur ad paer megi ekki vera mjog talmandi, svo sem kréfur um
I6gvarda hagsmuni eda islenskan rikisborgararétt.

% Adalheidur Johannsdéttir og Eirikur Témasson: ,, Endurskodun dkvardana sem dhrif hafa a umhverfio“, bls.
74 og The Aarhus Convention an Implementation Guide, bls. 130-131.

8¢Arésasamningurinn um adgang ad upplysingum, patttku almennings i akvardanatoku og adgang ad
réttlatri malsmedferd i umhverfismalum, bls. 11.
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keert eda vakid athygli stjérnvalda & l6gbrotum. P4 benti nefndin & ad 6llum er frjals ad gera
athugasemdir vid starfshatti stjérnvalda og ad islenskar stjornsyslureglur skylda stjérnvold til
ad svara erindum®’, sbr. alit umbodsmanns Alpingis nr. 3540/2002. [...].Nefndin gat pess einnig
ad adildarriki Arosasamningsins hafi farid Olikar leidir vid innleidingu akvadisins og ad
Nordurlondin virdast ekki hafa breytt gildandi lagareglum heldur talid kerfi svipad pvi sem hér
er fullnzgjandi®. | samremi vid framangreint er i frumvarpi pessu ekki gert rad fyrir
breytingum 4 16gum vegna 3. mgr. 9. gr. Arésasamningsins.“

Ekki er, medal annars i ljosi eftirfarandi ummala sem finna ma i The Aarhus Convention
an Implementation Guide, pyddum af hofundi, hegt ad fallast alfario & pessa skodun
nefndarinnar, par sem ekki er tryggt ad hver sa sem keerir eda kvartar til stjornvalda eigi adild

ad mali sem leidir af kvortun eda kaeru:

I beinni borgaralegri lagaframfylgd felst ad borgurum er veitt adild ad démstolum eda 6drum
endurskodunarstofnunum til ad framfylgja I6gunum, frekar en til pess eingéngu ad forda
sjalfum sér fra tjoni. Obein borgaraleg lagaframfylgd felur i sér ad borgararnir geta tekid patt i
pvi ferli ad framfylgja I6gunum til deemis med kvértunum. Ef ébein borgaraleg lagaframfylgd a
hins vegar ad uppfylla kréfur samningsins purfa ad vera skyrar malsmedferdarreglur til ad
tryggja peim sem kvartar ,opinbera stodu“. Ad 60rum kosti er ekki hegt ad segja ad
almenningur hafi méguleika 4 ad framfylgja umhverfisldggjof beint eda 6beint.*

[ pessum kréfum samningsins virdist felast ad hver sa sem keerir eda kvartar undan brotum
a umhverfisloggjofinni eigi ad njota ,,opinberrar stodu* i mali sem ris i kjolfarid. H6fundur
telur ekki fyllilega ljost hvort islenskar lagareglur uppfylli paer krofur. pvi til studnings er rétt
ad benda a Hrd. 2003, bls. 2685 (83/2003) (Eimskip/Samskip)

I mélinu, par sem Samskip hf. hafdi bent Samkeppniseftirlitinu & ad taka Hf. Eimskipafélag
islands til skodunar vegna meintra brota Hf. Eimskipafélags islands & samkeppnislégum, komst
Heestiréttur svo ad ordi: ,Hvorki er i samkeppnislogum nr. 8/1993 né stjornsyslulégum
skilgreint hver skuli vera skilyrdi adildar ad malum samkvaemt peim légum. Eins og fram kemur
i arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala, sem hér er fjallad um, gefa l6gskyringargogn til
kynna ad adildarhugtak i stjornsyslumalum beri ad skyra ramt, pannig ad ekki sé einungis att
vid pa, sem eiga beina adild ad mali heldur einnig pa sem hafa 6beinna hagsmuna ad geeta. EkKi
er til einhlitur malikvardi i pessum efnum og lita ber til hvers tilviks fyrir sig. Almennt er sa
talinn adili ad mali, sem a einstaklegra, beinna og légvarinna hagsmuna ad geeta. bannig eru
peir, sem bera fram kerur eda kvartanir yfirleitt taldir adilar ad stjérnsyslumali, enda eigi peir
slikra hagsmuna ad geeta vi0 urlausn pess.*

87 Leturbreyting er héfundar.
% |_eturbreyting er héfundar.

% The Aarhus Convention an Implementation Guide, bls. 130-131. bar segir medal annars um 3. mgr. 9. gr.: ,,In
direct citizen enforcement, citizens are given standing to go to court or other review bodies to enforce the law
rather than simply to redress personal harm. Indirect citizen enforcement means that citizens can participate in
the enforcement process through, for example, citizen complaints. However, for indirect enforcement to satisfy
this provision of the Convention, it must provide for clear administrative or judicial procedures in which the
particular member of the public has official status. Otherwise it could not be said that the member of the public
has access to such procedures.“ Hofundur telur ekki fyllilega ljost hvad felst i hugtakinu ,,official status®, en telur
pad ekki oskylt hugtakinu ,,adilastada“.
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I pessu tilviki var fallist & adild Samskipa hf. ad umraddu mali, par sem félagid var talid
eiga ,,mikilveegra og sérstakra hagsmuna ad gata af urlausn malsins® eins og segir i ddmnum.
I 1josi afstodu Heestaréttar i Hrd. 2002, bls. 2241 (231/2002) og Hrd. 2003, bls. 673
(568/2002), sem fjallad var um i kafla 4.3., verdur ad teljast oOliklegt ad almenningur sem
keerir eda kvartar yfir adgeroum eda adgerdaleysi stjornvalda, sem hann telur ganga gegn
akveedum landslaga um umhverfid, eigi naegilega mikilveegra hagsmuna ad geeta til ad eiga
adild ad stjornsyslu- eda déomsmali sem ris vegna kvortunar hans. Rokstudningur nefndarinnar
pbess efnis ad stjornvoldum sé skylt ad svara peim erindum sem peim berast og ad hver sem er
geti vakid athygli stjornvalda a l6gbrotum er pvi i sjalfu sér réttur. Hann er & hinn béginn ekKi
til pess fallinn ad skjota stodum undir pa afstddu nefndarinnar ad lagabreytinga se ekki porf til
ad islensk 16g samrymist 3. mgr. 9. gr. samningsins, par sem ekki utsed um hvort tryggt sé i
islenskri 16ggjof ad almenningur geti krafid stjérnvéld um adgerdir i tilefni brota &
umhverfisléggjof og muni njota ,,opinberrar stodu* i peim malum sem leidir af peim kaerum
eda kvortunum, eins og krafa virdist gerd um i samningnum. Ennfremur pykir s&
rokstudningur ad 16gum sé ekki breytt hérlendis med visan til pess ad pad hafi ekki gert &
hinum Nordurléndunum ekki haldmikill, par sem engum rokum er teflt fram um hvort 16g
Nordurlandarikjanna samrymist & annad bord pessu akveaedi samningsins, 6drum en peim ad
pau hafi ekki breytt sinum légum i tengslum vid fullgildingu samningsins. M& pvi velta
vongum yfir hvort islensk 16g samrymist nagilega 3. mgr. 9. gr. Ar6sasamningsins.

5. Nidurstédur
[ pessari umfjollun var lagt af stad med pad markmid ad varpa ljosi & hvernig islenskum
réttarreglum um adild ad kerumalum a svidi stjérnsyslu umhverfismala verdur hattad eftir
beer breytingar sem verda vid gildistoku laga nr. 130/2011 og 131/2011.

pann 1. jantar 2012, pegar 16gin taka gildi, verdur grundvallarbreyting a adildarreglum
um keerur tiltekinna akvardana, pé svo ad ekki sé vist ad islenskur almenningur og
umhverfisverndarsamtok verdi sérstaklega vor vid pad, par sem adildarreglur um almenning
og islensk umhverfisverndarsamtok haldast meira og minna obreyttar. Helsta breytingin felst i
pvi ad ymsar akvardanir, sem nu eru kerdar til radherra verda fra gildistoku laganna kaerdar
til sjalfsteedrar Urskurdarnefndar.

P& verdur i nyju légunum ekki gerd krafa um ad umhverfisverndarsamtok, eda énnur
samtok sem hafa umhverfisvernd ad markmidi, hafi varnarping eda starfsstod & islandi. bvi er
ljost ad pd svo ad actio popularis, eda adild opin 6llum einstaklingum, sem lagt var af stad

med i pvi frumvarpi, sem i breyttri mynd vard ad I6gum nr. 130/2011 hafi ekki ordid hluti af
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I6gunum, pa verdur adild ad keerumalum pessum su vidtekasta i islenskri 16ggjof, pratt fyrir
akvedin skilyrdi sem slik samtok purfa ad uppfylla. Eins og fram kom i kafla 4.2. er talid
Oliklegt ad krafa laganna um lagmarksfjolda félagsmanna teljist ganga gegn skyldum
Arésasamningsins.

pratt fyrir paer breytingar sem verda med Iégum nr. 130/2011 og 131/2011 er pé vafa
undirorpid hvort islensk 16g samrymist fyllilega kréfum 3. mgr. 9. gr. samningsins. EkKki er
vist ad pau sjonarmid sem fram koma i greinargerd med frumvarpi, sem i nokkud breyttri
mynd vard ad 16gum nr. 131/2011, um ad islensk 16g samrymist na pegar 3. mgr. 9. gr.
Ar6sasamningsins og pvi 6parft ad breyta gildandi I16gum til samramist vid umradda grein
haldi pegar & reynir.

Nidurstada hofundar er pvi ad eftir gildistoku laga nr. 130/2011 og 131/2011 pann 1.
jantar 2012 munu islensk 16g i ©6llu verulegu samrymast peim skyldum sem
Ar6sasamningurinn leggur & adildarriki samningsins, p6 med peim fyrirvara sem gerdur er vid
hvort og pa hvernig 3. mgr. 9. gr. samningsins var innleidd i islensk 16g. Hvort reyna mun &
fyrir domstolum i fyrirsjaanlegri framtid ad umrsedd malsgrein hafi verid réttilega innleidd er
erfitt ad spa fyrir um, en i ljési rymkadrar keeruadildar ad tilteknum akvoérdunum og
fullgildingu samningsins i heild er ekki loku fyrir pad skotid ad umhverfisverndarsamtok,

innlend eda erlend, lati & pad reyna.
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