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UTDRATTUR

Meginmarkmid rannsoéknarinnar var ad skoda hvada ahrif bid eftir afplanun hefur a
lif ddmpola, baedi andlega og félagslega, og ad skoda hvada Urraedi gaetu markvisst
stytt bodunarlista Fangelsismalastofnunar rikisins en nuna er stadan su ad 335
démbpolar bida eftir ad geta hafid afplanun. [ rannsékninni var notast vid eigindlega
rannsoknaradferd. Tekin voru vidtol vid fimm karlkyns démpola sem voru &4 ymsum
aldri og med lengri 6skilordsbundinn dém en niu manudi. Prir voru i afplanun 3
rannsoknartimanum en tveir enn a bodunarlistanum. Einnig voru tekin vidtol vid
fjora fagadila sem koma ad malaflokknum & einn eda annan hatt. Nidurstodurnar
syndu ad flestum fannst bidin 6peaegileg, kvidvaenleg og jafnvel vera eins og
vidbotarrefsing vid pann dém sem peir fengu. Ovissan og bidin eftir afpldnun hafdi
ahrif & flesta démpolana. beir attu erfitt med ad byrja & nyjum verkefnum og
skipuleggja framtidina, til deemis vardandi fj6lskyldu, ndm og ibudarkaup — peim
fannst ad lifid hefdi stadnad. Einnig syndu nidurstédurnar ad pessi hopur démpola
faer ekki mikla adstod fra Fangelsismalastofnun nema bpeir leiti eftir henni sjélfir. A
medan a vinnslu verkefnisins std6d var sampykkt frumvarp til laga um rymkun
samfélagspjonustu og sampykkt ad taka upp rafrent eftirlit en hvoru tveggja eru
petta Urraedi sem geetu stytt bodunarlistann. Buid er ad sampykkja ad byggja nytt
fangelsi sem vonandi verdur tekid i notkun arid 2014. Einnig eru nokkrum 68rum
hugmyndum, sem haegt er ad framkvaema til styttingar bodunarlistans, gerd skil i

ritgerdinni med styttingu bodunarlistans i huga.

Lykilord: Ddémpoli, bodunarlisti, refsidrraedi, dskilordsbundinn  ddémur,

skilordsbundinn démur, samfélagspjonusta og rafraent eftirlit.



ABSTRACT

The goal of this research is to study the effect of waiting time to serve a prison
sentence on the life of convicts, both mental and social, and to look at options that
could shorten the waiting list at the Prison and Probation Administration
(Fangelsismalastofnun rikisins) but as of now 335 convicts are waiting to begin
serving their sentence. The study employs qualitative methods. Interviews were
taken with five male convicts of varying age who all had to serve more than nine
months of prison. There of, three were incarcerated at the time of the study while
two were still on the waiting list. Interviews were also taken with four
professionals who's work relates to the topic of study in one way or another. The
results show that most find the wait to be uncomfortable, anxious and some even
experience it as additional punishment. The uncertainty and the waiting affected
most of the convicts is such a way that they had difficulty starting new projects
and to plan for the future, for example concerning family, education and housing
decisions — they felt as if they‘re life had come to a stop. The results also show
that this group of convicts does not get much help from the Prison and Probation
Administration unless they actively seek it themselves. During the time of the
study congress passed a bill to expand community service and electronic
monitoring which was approved as one measure that could shorten the waiting
list. The construction of a new prison has also been approved which will hopefully
open in 2014. Some other ideas, which could shorten the waiting list, are

presented in this paper.

Key words: Convict, waiting list, punishment resources, unsuspended sentence,

suspended sentence, community service and electronic monitoring.



FORMALI

Ritgerdin er 30 ECTS lokaritgerd i meistaranami til starfsréttinda i félagsradgjof vid
Haskéla Islands. Verkefnid var unnid haustid 2011. Yfirskrift ritgerdarinnar er: Bid
eftir afplanun: Ahrif 4 Iif ddmpola. Ritgerdin hefur ordid ad veruleika med adstod
margra. Eg pakka leidbeinandanum minum, Dr. Steinunni Hrafnsdéttur désent i
félagsradgjof vid Haskola Islands, uppbyggilega radgjof, hvatningu og velvilja i minn
gard. Adstodarleidbeinandanum irisi Eik Olafsdéttur, félagsradgjafa hja
Fangelsismalastofnun, pakka ég studninginn, gédar dbendingar og vinsemd. Eg vil
pakka vidmealendum minum fyrir ad gefa mér tima og deila pekkingu sinni og
reynslu med mér. Médir min, Inga Bjork Gunnarsdottir, feer sérstakar pakkir fyrir
studninginn sem hun hefur veitt mér i gegnum namid, fyrir allan yfirlesturinn og
pann dhuga sem hun hefur & verkinu. Audi Sif Sigurgeirsddttur vil ég pakka kaerlega
fyrir yfirlesturinn og Bjarna Geir Einarssyni fyrir pa adstod sem hann veitti. Sidast
en ekki sist vil ég pakka unnusta minum, Omari Karli Sigurjénssyni, og syni okkar,
Kara Steini, fyrir 6maelda polinmadi og skilning & medan a vinnslu verkefnisins

sto0.
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1. Inngangur

Vandamdl Fangelsismalastofnunar vegna plassleysis i fangelsum hafa verid
aberandi i fjolmidlum. Bodunarlistinn hefur lengst mikid undanfarin ar og verulega
sidan 2010. Ef ekki verdur gripid til adgerda pa verdur astandid enn verra med
peim afleidingum ad fyrning déma verdur algengari. bvi er vert ad skoda hvada
onnur refsidrraedi eru i bodi til ad stytta bodunarlistann og par med stytta bid
démpola eftir ad hefja afplanun. Bid er i flestum tilfellum 6paegileg, hamlandi og
kvidvaenleg og margt bendir til ad sa hopur dombpola, sem bidur eftir ad komast i
afplanun, fai ekki mikla pjénustu, peim sé ekki sérstaklega veitt viotol né fylgst
med lidan pessa hops (Rikisendurskodun, 2010; Oddi Erlingsson, 2000).
Fangelsismal hafa lengi verid innan ahugasvids rannsakanda. Hugmyndin ad
verkefninu kviknadi pegar fréttaflutningur um ad bodunarlistinn i fangelsin vaeri
pbad langur ad bidtimi eftir fangelsisvist geeti verid allt ad fimm ar og ad démar
vaeru farnir ad fyrnast. bad vakti hins vegar ekki einungis dhuga rannsakanda ad
démarnir vaeru ad fyrnast heldur pau ahrif sem pad hefdi a einstaklinga ad vera
lengi i 6vissu um hvenzer afplanun hafist. Pad er dhugavert ad skoda hvada andleg
og félagsleg ahrif pad hefur 4 ddémpolann ad bida eftir ad geta afplanad dém sinn. |
framhaldi vaknadi su hugmynd ad rannsaka hvada Urraedi gaetu nyst til ad stytta
bodunarlistann. Akvedid var ad rannsaka hvada ahrif pessi bid eftir afplanun hefur

a déompolann. Rannsdknarspurningarnar i pessari rannsokn eru tvaer:

e Hvada félagsleg og andleg ahrif pad hefur 8 dompolann ad bida lengi eftir
afplanun?

e Hvada leidir eru feerar til ad stytta bodunarlistann?

1.1. Tilgangur og markmid verkefnisins

Rannséknarsnidid, sem studst er vid, er kdnnunarrannsokn (e. exploratory study).
Pad er gd6d adferd pegar vitad er hvert vandamalid er, en ekki er mogulegt ad
skilgreina pad. Med pessu rannséknarsnidi er kafad djupt i efnid, grunnur lagdur ad
efninu, reynt ad skilgreina vandamadlin og hugtokin sem tengjast pvi (Yegidis og

Weinbach, 2009; Polit og Beck, 2006).



Ahrif bidarinnar 4 démpolann er efni sem hefur verid litid rannsakad.
Tilgangurinn med verkefninu er pvi ad rannsaka hvort pad hafi einhver félagsleg
eda andleg ahrif 4 dompola ad vera lengi @ bodunarlista Fangelsismalastofnunar.
Astaeda fyrir lengingu bodunarlistans verdur skodud, dsamt pvi hvada refsitrraedi
vaeri haegt ad nyta til ad stytta listann. Fjallad verdur um hvernig stada
fangelsismala er i 6drum evrépskum londum, pé adallega & Nordurlondunum, med
aherslu 3@ bodunarlistann. Komid verdur med tillogur Ut fra rannsokninni ad
lausnum sem geaetu nyst til ad minnka bidtimann eftir afpldnun og auka par med
skilvirkni.

Vonast er til ad verkefnid muni skila nyrri syn @ pennan hép og ad rannsdéknin
syni hvad purfi ad hafa i huga til ad halda betur utan um lidan démpola 3
bodunarlista. Einnig verdur fjallad um kosti og galla bidarinnar eins og peir snda ad
démpolunum og ad pekking verdi a ahrifum bidarinnar a lidan og daglegt lif peirra.

Pessi pattur innan fangelsismala er litid sem ekkert rannsakadur og pvi
vantar rannsoknir & pessu svidi til ad skapa naudsynlega pekkingu. bvi gaeti
notagildi rannséknarinnar verid ad koma auga a 6nnur Urraedi sem heaegt er ad nyta

vid islenskar adstaedur i peim tilgangi ad stytta bodunarlistann.

1.2. Mikilvaegi og gildi

Vid nanari athugun 34 efninu kom i ljés ad skortur var a rannséknum a pvi hvada ahrif

pbad hefur @ ddmbpola ad purfa ad bida eftir ad geta hafid afplanun. Engar freedigreinar

fundust um ahrif bodunarlistans 4 ddmpola, en hins vegar var fjallad um malid i ymsum

timaritsgreinum. bar sem vid sténdum nuna frammi fyrir pvi ad bodunarlistinn lengist

enn frekar er timabaert ad skoda hvort ad bidin hafi slaem ahrif 4 pa sem bida. bvi ma

segja ad rannsoknin sé med gildi nyskbpunar en & sama tima hagnyt og munu

nidurstodurnar nytast fyrir Fangelsismalastofnun, démbpola, fagadila, sem vinna med

einstaklingum sem eru ad bida eftir ad komast i afplanun og jafnvel fyrir samfélagid

allt.



1.3. Uppbygging ritgerdar

Ritgerdin skiptist i sex kafla og er r6d peirra eftirfarandi:

A0 inngangi loknum er kafli tvo sem fjallar um fraedilegt sjonarhorn &
vidfangsefninu. par verdur skodad hlutverk félagsradgjafa med démpolum, ahrif
bidar 4 ddmpola, ahrif yfirfullra fangelsa @ dompola og hver stadan er i dag innan
fangelsismdla og lengingu bodunarlistans. Einnig verdur fjallad um nylega
sampykkt refsidrreedi og hvada onnur Urraedi sé mogulegt ad taka upp ef enn
frekari adgerda er porf.

[ pridja kafla verdur fjalla um adferdina sem beitt var vid gerd
rannséknarinnar. bar verdur fyrst fjallad um patttakendur, rannséknaradferdin
kynnt sem og meliteeki, framkvaemd rannséknar og hvernig urtakid var valid, og
gagnaoflun. Einnig verdur fjallad um sidferdilega nalgun rannséknarinnar.

Kafli fjogur gerir grein fyrir nidurstédum rannséknarinnar og er peim sjo
pbemum, sem komu Ut Ur greiningu gagnanna, gerd skil. peim kafla er skipt upp i
prja hluta par sem fyrst er fjallad um pad sem snyr ad démbpolanum, sidan
fagadilunum og fangelsismdlum og ad lokum upplifun ddémpola 34
Fangelsismalastofnun og peirri vinnu sem er med démpolum a bodunarlistanum.

| fimmta kafla eru umraedur par sem fraedilegi hlutinn og nidurstédur verda
tengd saman. Pemun verda skodud Ut fra fraedilegu sjéonarhorni.

Sjotti kaflinn inniheldur lokaord par sem efni rannséknarinnar er dregid
saman, fjallad um hugmyndir ad lausnum sem geetu nyst til ad stytta
bodunarlistann og greint fra vanlidan peirra sem a honum eru.

[ lokin eru fylgiskjol: Vidtalsvisar fyrir fagadila og ddmpola, dsamt afritum af
tolvupdsti sem sendur var til fagadila um beidni um patttoku og upplystu sampykki

viodmaelenda.



2. Freedilegt sjéonarhorn

[ pessum kafla verdur gerd grein fyrir vinnu félagsradgjafa med démpolum og
hlutverki félagsradgjafa innan fangelsiskerfisins. Fangelsismalin verda skodud sem
og hlutverk Fangelsismalastofnunar. Farid verdur yfir astaedur mikillar lengingar
bodunarlistans og hver préun fangelsismala hefur verid hér og i 66rum l6ndum.
Einnig verdur skodad hvada afleidingar I6ng bid eftir afplanun getur haft a

démbpola.

2.1. Skilgreining einstakra hugtaka
Nokkur meginhugtok eru i ritgerdinni sem rannsakandi telur ad gott sé ad hafa
skyringu a.

Fyrst er dompoli en samkvaemt islenskri ordabdk merkir ordid sd sem er
damdur (Mérdur Arnason, 2007).

Bodunarlisti er listi Fangelsismalastofnunar yfir pa einstaklinga sem hun
hefur bodad til afplanunar i fangelsi (Rikisendurskodun, 2010). Einnig eru dombpolar
4 bodunarlistanum sem geta fullnustad dém sinn med samfélagspjénustu, [ pessari
ritgerd er bodunarlistinn notadur yfir pa dompola sem bida eftir ad geta hafid
afplanun i fangelsi.

Skilordsbundinn démur: Démpoli faer skilordsbundinn dém og er a skilordi,
akvordun um hegningu er pvi frestad eda fullnustu refsingar frestast um vissan
tima. S& sem er a skilordi ma ekki gerast brotlegur 4 ny medan & skilordstima
stendur annars ma taka malié upp ad nyju. Skilordstiminn ma ekki vera skemmri en
eitt ar og ekki lengri en fimm ar (Almenn hegningarlég nr. 19/1940).

Vararefsing er i formi vardhalds efa fangelsis og er einungis tengd
sektardkvaedum. Vararefsingar eru notadar i peim tilfellum sem sektin faest ekki

greidd (Jonatan Pérmundsson, 1992).

2.2. Starfshlutverk félagsradgjafa
Til ad hafa rétt til ad kalla sig félagsradgjafa parf ad fa starfsleyfi fra

Landlaeknisembaettinu (L6g um félagsradgjof nr. 95/1990).
Markmid félagsradgjafa er ad adstoda skjolsteedinga sina til sjalfshjalpar

pbannig ad sérhver einstaklingur geti notid sin til fullnustu i lifi og samfélagi.



Félagsradgjafar fylgjast einnig med hvernig einstaklingurinn skilur gefnar
upplysingar asamt pvi ad hjdlpa honum ad bera kennsl 3 tilfinningar eins og von,
markmid, vaentingar og 6tta (iris Eik Olafsdéttir og Snjélaug Birgisdéttir, 2010;
Cagle og Kovacs, 2009).

Félagsradgjafar bera dbyrgd a peirri félagsradgjof sem peir veita og verda pvi
ad vidhalda pekkingu sinni med pvi ad fylgjast med nyjungum i starfi, nidurstodum
rannsdkna og uppfylla pau skilyrdi sem gerd eru til starfsins a hverjum tima fyrir
sig. Félagradgjafar adstoda einstakling til ad vinna ad lausn félagslegra og
persénulegra vandamala og koma i veg fyrir félagslegt ranglaeti
(Félagsradgjafafélag islands, e.d.; Log um félagsradgjof). | 6. gr. laga um
félagsrddgjof er félagsradgjafa skylt ad geeta pagmeelsku um pa paetti sem hann
faer vitneskju um i starfi sinu og helst pagnarskyldan pratt fyrir ad félagsradgjafinn
[ati af storfum.

Hugmyndafraedi félagsradgjafa byggir a pvi ad hver og einn einstaklingur sé
margbreytilegur og sérstakur. Skoda purfi pvi adsteedur hans fra 6llum hlidum, i
samhengi vid umhverfi hans, fjélskyldu, vini, vinnufélaga og samfélagid i heild
sinni. Félagsradgjafar purfa ad geta tengt einstakling vid videigandi stofnanir og
Urraedi asamt pvi ad veita studning, radgjof og medferd. bess vegna purfa
félagsradgjafar ad vera jafnvigir 8 mérgum svidum og pekkja samfélagid vel. beir
pburfa ad vita hvada bjargir eru par ad finna, pekkja kenningar um mannlega
hegdun og geta skilid og greint hvernig félk og umhverfi hefur ahrif hvert 4 annad.
Med pvi ad hafa petta ad leidarljosi hefur félagsradagjafinn heildarsyn yfir lif
skjolstaedingsins (iris Eik Olafsdéttir og Snjélaug Birgisdottir, 2010; Lara
Bjornsdéttir, 2006).

Félagsradgjafar sinna mismunandi malefnum eftir I6ndum og spila
menningarlegar, ségulegar og samfélagslegar adstaedur par stort hlutverk. bad ad
setja heildarsynina i forgrunn, er samt sem &adur sameiginlegt med o6llum
félagsradgjofum (Lara Bjornsddttir, 2006).

peir einstaklingar sem fa adstod fra félagsradgjafa eru oft einstaklingar sem
eiga erfitt med ad fota sig i samfélaginu. beir eiga i erfidleikum med félagslegar

skyldur sinar og skuldbindingar og erfidleikarnir trufla til deemis samskipti peirra



innan fjolskyldunnar, i skélanum, i vinnunni eda i 6drum félagslegum hoépum.
fhlutun félagsradgjafa er til pess fallin ad endurheimta, efla og baeta félagslega
faerni og hjalpa til sjalfshjalpar (Farley, Smith og Boyle, 2006).

Félagsradgjafar eru oft kalladir til vid hinar ymsu adstedur, par sem afoll
hafa ordid, svo sem vid hamfarir, yfirvofandi sjalfsvig, miklar breytingar, vid mikla
sorg og handahodfskennt ofbeldi, til deemis naudganir, ardsir og mord (Ritter,
Vakalahi og Kiernan-Stern, 2009). Vid afoll er mikilveegt ad syna samkennd og
maeta einstaklingum par sem peir eru staddir andlega og lesa i lidan og tilfinningar
og vinna ut frd pvi. Naudsynlegt er ad koma tilfinningum i ord pvi med pvi feerist
tilfinningaleg kyrrd yfir viskomandi (Margrét Scheving, 2002). fhlutun vegna
kreppudstands er veitt 4 ndnast Ollum svidum félagsradgjafar. bess vegna er
mikilveegt ad allir félagsradgjafar séu med vidtaeka reynslu til ad takast 4 vid
kreppur skjélstaedinga sinna pvi an faglegrar ihlutunar getur félk pjadst arum

saman af afallastreiturdskun (Ritter, Vakalahi og Kiernan-Stern, 2009).

2.2.1. Réttarfélagsradgjof

Arid 1999 sampykkti Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid ad gera rad fyrir
fjorum adalsvidum til sérfreediréttinda félagsradgjafa. Pau eru: Heilbrigdispjonusta,
félagspjonusta, réttarfélagsradgjof og skoélafélagsradgjof (Sigrun Julisdéttir, 2006).

Félagsradgjafadeild Haskdla slands bydur sum misseri upp & diplémandm i
réttarfélagsradgjof og er markmidid ad koma til méts vid porf fyrir sérheefda
pekkingu og feerni & svidi réttarfélagsradgjafar. Namié 4 ad studla ad eflingu
pbverfaglegs samstarfs innan fangelsis- og réttarkerfisins sem og eflingu samstarfs
vid heilbrigdis- og félagspjonustukerfid. Markmidid er ad efla faglega pjénustu,
Urraedi, prounarstarf og rannsoknir i réttarfélagsradgjof (Félagsradgjafadeild
Haskola islands, e.d.).

Adalmalefni réttarfélagsradgjafar er adstod vid fanga og fjolskyldur peirra,
brotapola, medal annars i naudgunar- og 66rum kynferdisbrotamalum, dsakhaefa
fanga og unga afbrotamenn. Einnig ad sinna peim hdépi ddmpola sem fengid hafa
akaerufrestun, eru a reynslulausn eda i skilordseftirliti. Réttarfélagsradgjafar koma

ad malum barna sem fara fyrir dém, hvort sem pad er vegna pess ad pau eru



gerendur, hlutadeigandi eda férnarlomb. Einnig snyr réttarfélagsradgjof ad forsjar-
og umgengnismalum (Félagsradgjafadeild Haskodla islands, e.d.).

Réttarfélagsradgjafar beita grunnhugmyndafraedi félagsradgjafar og notast
vid sdlfélagslegar nalganir vid ad veita radgjof og medferd einstaklinga, fjolskyldna
og hépa (iris Eik Olafsdéttir og Snjdlaug Birgisdottir, 2010). Réttarfélagsradgjafar
upplysa einstaklinga um réttindi, utvega kliniska pjénustu, veita fjolskylduadstod,
sjd um malsstjérnun og veita ihlutun vegna kreppu. beir eru hafir til ad Utvega
hageda pjonustu til einstaklinga med mismunandi bakgrunn. Vondud
félagsrddgjafapjonusta getur ekki adeins haft jakveed ahrif & medhondlun
afbrotamanns til ad koma i veg fyrir endurtekin afbrot og endurkomu i fangelsi,
heldur hefur ihlutunin einnig jakveed ahrif & upphaflegu astaedu pess ad
einstaklingur brytur af sér (Ritter, Vakalahi og Kiernan-Stern, 2009).

Réttarfélagsrdadgjafar eiga ad pekkja l6g tengd réttarkerfi og pekkja ferli
démstéla. beir eiga ad bua yfir haefni til ad greina og meta ahesettu einstaklinga
med tilliti til proska- og hegdunarvandkveeda og hafa pekkingu @ Urreedum vid
afallastreiturdskun. Einnig purfa peir ad pekkja og veita medferd fyrir afbrotamenn
med gedraen vandkvaedi og geta gripid inn i erfidar adstaedur med lausnarmidadri
medferd (Roberts, Springer og Brownell, 2007).

Réttarfélagsradgjafar eru ekki adeins fyrir afbrotamanninn heldur einnig
malsvarar fyrir brotapolann, fjolskyldur og samfélagid. Rannséknir hafa synt ad su
adferd sem peir beita oft, uppbyggileg réttvisi (e. Restorative justice), leidir til feerri
sibrotamanna. Uppbyggileg réttvisi byggir 4 hugmyndafraedi sattamidlunar og er
oft notud 4 fundum a milli brotapola, démpola og annarra sem lida fyrir afbrotid.
Augliti til auglitis hafa pa badir adilar teekifeeri til ad reeda afbrotid og afleidingarnar
af pvi. Uppbyggileg réttvisi leitast vid ad finna lausn sem allir hlutadeigandi geta
verid sattir vid. Sattamidlun getur leitt til pess ad brotapolanum finnist hann fa
valdeflingu og lukningu malsins. Hun studlar ad pvi ad déompolinn skilji til fulls pau
ahrif sem afbrotid hafdi & brotapolann og gefur dompolanum taekifzeri til ad bjéda
fram satt vegna brots sins. Segja ma ad adferdir sattamidlunar séu mjog tengdar
grunnhugmyndafraedi félagsradgjafar sem er lydreedisleg nalgun, virding fyrir rétti

einstaklingsins til sjalfsakvordunar og patttaka i medferd eigin mala (Ragnheidur



Hardardottir, Dis Sigurgeirsdéttir, Egill Stephensen, Hafsteinn Gunnar
Hafsteinsson, Kolbrin Benediktsddéttir, Holmsteinn Gauti Sigurdsson og Ragna
Bjarnardottir, 2009; Ritter, Vakalahi og Kiernan-Stern, 2009; Ragnheidur Elfa
Arnardottir, 2007).

2.2.2. Starf félagsradgjafa hja Fangelsismalastofnun rikisins

Hjad Fangelsismalastofnun starfa tveir félagsrddgjafar sem skipta med sér hopi
démpola svo ad betri samfella ndist i pjénustuna og pvi hefur démpoli sama
félagsrddgjafa fra pvi hann hefur afplanun og til loka reynslulausnar. Eitt af
verkefnum félagsradgjafa er ad veita radgjof til fanga og adstoda vid ad leysa mal
sem snua ad daglegu lifi peirra innan sem utan fangelsanna (iris Eik Olafsdéttir og
Snjélaug Birgisdéttir, 2010; Rikisendurskodun, 2010).

Félagsradgjafar sja um tengsl @ milli fangelsanna og Fangelsismalastofnunar og
hafa yfirumsjéon med hinu légbundna Urraedi medferdar- og vistunaraesetlunar.
Vistunardatlun er unnin fyrir alla fanga en fer pad alfarid eftir 4huga hvers fanga
hvort medferdaraaetlun sé gerd. | 17. gr. laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005
kemur fram ad Fangelsismalastofnun og fangar eigi i upphafi refsivistar ad gera
med sér einstaklingsmidada medferdar- og vistunardatlun sem skodud er eftir
bérfum medan & afplanun stendur. Azetlunin felur medal annars i sér ahaettumat,
medferdarporf, mat & getu til ndms og/eda vinnu, sérfraedilegan og félagslegan
studning og vonast er til ad pessi adeetlun geti dregid ur O0ryggi a
afplanunartimabilinu. Til ad datskyra betur hvad felst i vistunar- og
medferdararraedi pa er hver einstaklingur metinn, samningur gerdur um markmid
a afplanunartimanum og aesetlanir gerdar i samraemi vid pad. Par ma nefna ad
fjolskylduhagir eru skodadir sem og husnadis-, fjarhags- og félagsleg stada peirra.
Andleg og likamleg lidan peirra er metin og geta peirra til nams eda vinnu sem og
medferdarporf (iris  Eik  Olafsdéttir og  Snjolaug  Birgisdottir, 2010;
Rikisendurskodun, 2010; Margrét Saeunn Frimannsdéttir, Margrét Seemundsdéttir,
Sigurjén Birgisson, Anna Sigridur Arnarddttir, Marta Margrét O. Runarsdéttir,
2007).

Oftast er talad um ad edlilegur malafjoldi hvers félagsradgjafa sé um 50
einstaklingar en i pungum malaflokkum eins og barnavernd, fangelsismalum og &

gedsvidinu er talid edlilegra ad hver félagsradgjafi sé med 35 einstaklinga. Hja



Fangelsismalastofnun sinna tveir félagsradgjafar um 400 einstaklingum asamt pvi
ad sinna adstandendum og taka medferdar- og studningsvidtol vid pd sem pess
burfa. Ad auki sinna peir peim sem eru i samfélagspjonustu (iris Eik Olafsdéttir og
Snjélaug Birgisddttir, 2010). | skyrslu Rikisendurskodunar (2010) kemur fram ad
sérfreedingar innan Fangelsismadlastofnunar séu of fair til ad sinna skyldum um

betrun fanga samkvaemt I6gum um fullnustu refsingar.

2.3. Gildi refsingar

Refsingar eru vidurlég sem rikisvaldid hefur til ad beita gegn brotum & reglum
samfélagsins. Refsilogin verda til i akvednu félagslegu samhengi og setja
breytilegan ramma um hvad telst afbrot eda fravikshegdun og hvad ekki. Aftur a
moti er gert rdd fyrir ad akvedin samstada riki innan samfélagsins um gildandi l6g.
Refsingar eru alvarlegar badi fyrir démpolann og hans nanustu og pvi parf alltaf ad
rokstydja af hverju vidkomandi hlytur tiltekna refsingu. Med refsingu er verid ad
refsa fyrir framid brot og koma i veg fyrir ad brot verdi framid i framtidinni.
Refsingar eru pvi notadar sem frafaeling fyrir adra asamt betrun fyrir démpolann
(Helgi Gunnlaugsson, 2008; Ragnheidur Bragadaéttir, 2003). Hugmyndafraedin & bak
vid faelingarmatt refsinga er su ad ef einstaklingi er refsad fyrir ad brjota af sér eiga
ad vera minni likur & ad hann brjéti af sér aftur. Einnig snyst faelingarmatturinn um
ad ef almenningur veit ad refsad er fyrir afbrotid eru minni likur @ ad einstaklingur
fremji gleep. Hugmyndin er stundum koéllud faelingarkenningin (e. Deterrence
theory/occasionally deterrence doctrine) og er mogulega Utbreiddasta réttlaeting
ddéma (Davies, Hollin og Bull, 2008).

Arid 1799 setti Anselm von Feuerbach fram refsihétunarkenninguna. Hann
taldi ad réttast veeri ad setja i [6g hvada brot veeru refsiverd og hver refsingin atti
ad vera. Su vitneskja aetti ad faela fra afbrotum. Seinna hefur komid i ljos ad paettir
eins og rannsékn logreglu, hve fljott er brugdist vid afbrotinu, démarnir sjalfir og
umfjollun fjélmidla hafa einnig faelingarmatt. Markmid refsilaga er par af leidandi i
fyrsta lagi ad tilgreina hvada atferli sé refsivert, i 6dru lagi ad koma i veg fyrir tjén
sem hlyst af afbrotum og i pridja lagi ad skilgreina vidurlog vid brotum 34
refsilogunum. Refsilogin fela pvi i sér félagslegt taumhald og ef peim er fylgt eftir
rikir réttarregla sem kemur 6llum til géda (Helgi Gunnlaugsson, 2008; Ragnheidur

Bragadattir, 2003).



2.3.1. Helstu gallar oskilordsbundinnar refsisvistar

Mest er talad um fjogur atridi sem maela gegn pvi ad nota dskilordsbundna
refsivist. Fyrst ma nefna mannddarsjénarmid en einangrun fra pjéofélaginu hefur i
for med sér verulegt dlag 4 pann sem fyrir pvi verdur. [ 68ru lagi er pbad sjonarmidid
um hvada tilgang frjalsraedissvipting hefur sem vidurlog vid afbrotum. | pridja lagi
eru audgunarbrot algengasta asteeda afplanunar démpola og i fjérda lagi er bent a
ad refsivist sé dyr kostur fyrir samfélagid. Hins vegar ma horfa & frjalsraedisviptingu
sem fordeemi til ad syna fram a stodu réttarkerfisins og hvatningu til almennrar
l6ghlydni og ad @ medan démpolinn afplanar déom sinn i fangelsi getur hann ekki

brotid af sér aftur (Loggjafarping 115, 1991; Fangelsismalastofnun rikisins, 2004).

2.3.2. Refsiurraedi an fangelsisvistunar

Sidan 4rid 1976 hefur verid reynt ad draga ur 4skilordsbundnum
fangelsisrefsingum eins og moégulegt er, en pa sampykkti Evrépuradid alyktun nr.
10 sem kallast ,,On Certain Alternative Penal Measures to Imprisonment”. Aftur a
moti, svo haegt sé ad draga ur fangelsisvist, purfa 6nnur Urraedi ad koma i stadinn
sem fela ekki i sér frjdlsradissviptingu, til dsemis sektir, dakeserufrestun,
samfélagspjonusta, reynslulausn og pad nyjasta, rafreent eftirlit (Pingskjal 1251,
2010-2011; Loggjafarping 115, 1991).

[ Bandarikjunum, @ arunum milli 1977 og 1986, téku ymis fagfélég og samtdk
sig saman og stofnudu midstodvar fyrir fanga sem var treyst til ad afplana déma
sina med 6drum haetti en fangelsisvist. Refsing med pessum haetti krefst jafnvaegis
i refsingu, pad er ad segja jafnvaegis & milli endurhaefingar, hamlana, skadabdta og
almannadryggis. | yfir aratug hafa 16gfreedingar pessara samtaka, sem og adrir
l6gfraedingar, unnid arangursrikt starf vid ad sannfaera ddémara um darangur
ohefdbundnari leida til afplanunar, til deemis stofufangelsis, samfélagspjonustu,
endurhafingu, eiturlyfjamedferd og til vistunar a afangaheimili. bad hefur synt sig

ad pessi adferd er uppbyggjandi og areidanleg (Hoelter, 2009).

2.3.3. Afbrot og umhverfi
Adur fyrr voru gleepamenn brennimerktir til ad vara samborgara vid ad brjéta af

sér. Pad er hins vegar ekki lengur gert i sidmenntudum samfélégum en aftur & moéti
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eru afbrotamenn stimpladir neikvaedri imynd. Talid er ad frumkvodull
stimplunarkenningarinnar (e. Labeling Theories) sé Edwin Lemert og hefur hdn
verid dberandi og vidurkennt sjonarhorn innan samskiptasjonarhornsins. Kenningin
naut gifurlegra vinszlda innan félags- og afbrotafradinnar a sjounda og attunda
aratug tuttugustu aldarinnar. Kenningin fjallar um ad i sjalfu sér sé ekkert atferli
eda afbrot fravik nema ef hopar eda einstaklingar skilgreini pad sem slikt ut fra
eigin gildismati eda hagsmunum. Skilgreiningar eru somuleidis breytilegar og
afsteedar eftir sogulegum timabilum (Helgi Gunnlaugsson, 2008; Siegel, 2008; Svala
isfeld Olafsdéttir, 2007; J6n Gunnar Bernburg, 2005).

[ dag er talid ad kenningin fjalli i megindrattum um tvenns konar ferli. Annars
vegar umbreytingu & sjalfsmyndinni vid stimplun og ad hun modti samskipti
viokomandi vid annad félk og valdi pannig umbreytingu a sjalfsmyndinni pvi pa fer
sa stimpladi ad haga sér eftir peirri stodludu og fordémafullu mynd sem gerd er af
honum. Hins vegar telja freedimenn ad stimplun valdi neikveedum breytingum 3
félagslegum tengslum vid félk dsamt skertum taekifeerum & vinnumarkadi (Siegel,
2008; Svala isfeld Olafsdéttir, 2007; Jdn Gunnar Bernburg, 2005).

Samkveemt stimplunarkenningunni eru vidbrégd umhverfis mikilvaeg og
fyrstu vidbrogd samfélagsins gagnvart einstaklingum, sem brjéta af sér, geta reynst
afdrifarik i margvislegum skilningi. Til deemis hefur afbrot enga merkingu nema
brugdist sé vid pvi med handsémun og démi. Stimplunarkenningin bendir 8 ad
pbegar einstaklingur er formlega medhoéndladur sem fravik, med pvi ad vera sendur
i fangelsi eda a heeli, getur verid erfitt ad losna vid fraviksstimplunina. Aukin haetta
er pa a ad hinum stimplada verdi utskifad og ad einstaklingurinn eigi ekki
moguleika a fullri patttoku i samfélaginu. Tengslanet einstaklingsins getur einnig
ordid fyrir skada en nytt tengslanet myndast vid adra afbrotamenn med prystingi a
afbrotapatttoku. betta getur leitt til sibrotaferils pvi einstaklingurinn upplifir minni
Otta en adur vid ad fara aftur i fangelsi par sem hann hefur laert af fyrri reynslu
sinni par og komist af (Helgi Gunnlaugsson, 2008; Siegel, 2008; Jén Gunnar
Bernburg, 2005; Mocan, Billups og Overland, 2005; Jén Gunnar Bernburg, 2004 ).

Eins og félagsnamskenningin (e. Social Learning Theories) bendir &, er

afbrotahegdun atferli leert med herminami eins og 6ll 6nnur hegdun, svo sem ad
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tala, teikna og lesa. Adalfrumkvodull kenningarinnar, Edwin H. Sutherland, taldi ad
afbrot veeri lert ferli og gaeti verid til i 6llum menningarheimum. |
félagsnamskenningunni er mikid lagt upp uUr mikilvaegi fjolskyldunnar og ef
foreldrarnir syna afbrotahegdun eru meiri likur @ ad bérnin geri pad lika. Einnig eru
meiri likur @ ad vidkomandi fremji afbrot ef hann er i félagsskap par sem afbrot eru
stundud. Félagsnamskenningar hafa verid notadar asamt liffreedilegum adferdum

til ad utskyra afbrotahegdun (Siegel, 2008; Reid, 2006).

2.4. Ahrif bidar eftir afplanun 4 démpolann

Long bid eftir afplanun getur valdid évissu um framtidina hja démpolanum og
haetta er a ad hann setji allar stérar dkvardanir og framkvaemdir til hlidar medan a
bidinni stendur. Pad ma pvi segja ad démbpolinn tapi fleiri arum en eingdngu peim
sem hann situr af sér i fangelsi. Algengt er ad démbpoli upplifi kvida og kreppu &
medan hann er ad bida eftir ad fa ad afpldna dom sinn og hér 4 eftir verdur fjallad
um helstu birtingamyndir vanlidunar sem getur ordid til vid langa bid i dvissu.

Fangelsisddmur er nokkud sem flestir vilja ljika af sem allra fyrst svo haegt sé
ad skipuleggja framtidina. Medan a bidinni stendur upplifir vidckomandi st6duga
spennu eda 60ryggi vegna pess sem hugsanlega mun verda. Oft verda vidbrogo vio
litlu alagi yfirdrifin. Stundum getur kvidatilfinningin verid mikil og greinileg med
einkennum eins og svefntruflunum, erfidleikum vid ad taka dkvardanir, skapstyggo
og morgum fleirum. Einstaklingur sem kvidir einhverju reynir oft ad koma sér
undan pvi og nefnist pad hlidrun (,,For Norway’s Crooks”, 2003; Oddi Erlingsson,
2000).

Nidurstodur rannsdkna syna ad folk upplifir streitu & mismunandi hatt en
alltaf raskar hun jafnvaegi einstaklingsins. Pad er pvi mikilvaegt ad skilja hvada ahrif
streita, afoll og kreppa hafa @ mannlega hegdun til ad geta lagt mat a adstaedur og
brugdist vid med videigandi fyrirbyggjandi adgerdum og inngripum. Upplifunin er i
samraemi vid proska, lifsreynslu, personuleika, bakgrunn, getu til ad takast a vid
adsteedur, gedheilsu og lengd alagstimabils. Inn i petta fléttast hegdun, heilbrigdi
sem og félagsleg og innri truflun, eins og punglyndi, kvidi og lagt sjalfsalit.
Vidvarandi streita getur haft sleem ahrif 8 dnamiskerfid og skert vitsmunalega

virkni (Dulumus og Hilarski, 2003).
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Pegar miklar breytingar eiga sér stad i lifi einstaklings getur hann upplifad
kreppu eda afall. Kreppa er persénuleg og fldkin pétt sumir peettir geti verid
algildir. HUn getur kallad fram alvarlegt tilfinningalegt uppnam sem hefur oft i for
med sér ringulreid, kvida, punglyndi, reidi, skerta félagslega patttoku og likamleg
einkenni. bad sem gerist er ad venjulegur styrkur og adferdir vid ad rada vid hlutina
virka ekki lengur. Einstaklingurinn naer ekki ad adlagast nyjum adsteedum, sem hafa
jafnvel verid Ofyrirsjdanlegar, eda rod atburda sem verda yfirpyrmandi.
Einstaklingur getur upplifad erfidar adstaedur sem mjog streituvaldandi og lent i
kreppu med videigandi erfidum tilfinningum eins og sorg eda reidi. Reiditilfinning
getur brotist Ut 4 ymsan hatt, til deemis sem gremja, fyla, ergelsi, uppnaemni og allt
upp i varasama ofsafengna braedi. Allt fer petta eftir persénuleika og upplifun
viokomandi. Félagsradgjafar vinna oft med einstaklingum i pessu astandi og leita
bvi oft til kreppukenninga i vinnu sinni. Til ad draga Ur pessum streituvidbrogdum
og hjalparleysi getur verid ahrifarikt ad félagsradgjafar veiti hjalp eins fljétt og
haegt er og noti til pess ahrifarik félagsleg urraedi, til deemis ad veita rad sem stydja
vid skjolsteedinginn likamlega, tilfinningalega og fjarhagslega (Cagle og Kovacs,
2009; Coulshed og Orme, 2006; Dulumus og Hilarski, 2003; Ell, 1996).

Til ad draga saman fimm algild stig kreppu pa er fyrsta stigid afneitun og
einangrun. Einstaklingurinn er viss ad um mistok sé ad raeda. Afneitunin er oftast
bradabirgdavorn og er pad einstaklingsbundid hversu langan tima pad tekur ad
vidurkenna pad éumflyjanlega. A 6dru stigi rennur sannleikurinn upp fyrir félki og
pba taka vid tilfinningar eins og reidi, braedi, 6fund og édnaegja. Einstaklingar
bregdast oftast vid pessu med sorg og tdrum eda sektarkennd og blygdun. bridja
stigid er samningsstigid. betta er oftast stutt stig en mikilvaegt fyrir einstakling sem
er ad ganga i gegnum mikla kreppu. Hann vonast eftir ad na samningum vid a0ri
mattarvold eda adra pa sem hafa um framtid hans ad segja, par sem hann lofar
baettri hegdun med von um vaegd. Talad er um fjérda stig pegar einstaklingurinn
attar sig a pvi ad hann neydist til ad taka pvi sem ad hondum ber og vid getur tekid
bunglyndi. A fimmta og sidasta stiginu einkennist lidan einstaklingsins af
jafnadargedi. Ekki na allir fimmta stiginu en ef peir hafa fengid pann tima og

studning sem naudsynlegur var a fyrri prounarstigum komast peir 4 petta stig par
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sem peir eru hvorki nidurdregnir né reidir vegna orlaga sinna. Einstaklingurinn
hefur fengid ad ganga i gegnum pad ad vera reidur og 6fundsjukur Ut i adra sem
eru ekki i somu sporum og fengid ad horfast i augu vid breyttar adstaedur (Kbbler-
Ross, 1983).

bratt fyrir ad kreppa sé erfid getur hin péd motad proska og studlad ad préun
og mikilveegt er ad muna ad kreppa heftir sjalfa sig, pad er ad segja hun hefur

upphaf, midju og endi (Coulshed og Orme, 2006).

2.5. Fangelsismal

Allt fra pvi ad fangelsi urdu til hefur réttarkerfid verid gagnrynt fyrir Smannudlega
medhondlun fanga og bent hefur verid & hversu gagnslaus pau eru til ad breyta
afbrotamonnum i 16ghlydna borgara. bessi gagnryni hefur leitt til pess ad aukin
ahersla hefur ordid a ad stefna i pa att ad hjalpa og veita studning medfram
hegningarsjénarmidum. A tuttugustu oldinni préadist & Nordurldndunum pessi
adstod og studningur vid dompola sem hluti af félagsradgjof (Svensson, 2003).

Arid 2006 voru um 9.1 milljén manna i fangelsum vids vegar um heiminn.
Bandarikin voru med flesta eda yfir tveer milljénir manna, Nordurléndin voru med
um 65-75 fanga & hverja 100.000 ibua en island var 4 medal peirra pjéda sem voru
med hvad laegstu tdéluna eda undir 50 fanga a hverja 100.000 ibua. Talan hefur
haekkad jafnt og pétt, pvi ekki er langt sidan ad hun var um 40 fangar a hverja
100.000 ibua. pess ma geta ad um 22% 6skilordsbundinna refsidoma hér a landi
eru fullnustadir med samfélagspjonustu og einnig hefur dompolum verié heimilad
ad afplana & hinum ymsu medferdarheimilum. Hins vegar er heildarrefsitiminn,
sem barst Fangelsismalastofnun til fullnustu, arid 2009 um 330 ar en pad er 110
arum meira en arid 2006. bessi aukning & sér enga hlidstaedu. A bodunarlista
fangelsismalastofnunar hafa verid ad undanférnu allt ad 300 démpolar sem bida
afplanunar. Ef pessi préun heldur afram mun bodunarlistinn lengjast enn frekar og
ennpa erfidara verdur fyrir Fangelsismalastofnun ad fullnusta déma (pbingskjal
1251, 2010-2011; Hildigunnur Olafsdéttir og Ragnheidur Bragadéttir, 2007; Valtyr
Sigurdsson, 2006).

Med pvi ad flokka og greina islenskt samfélag kemur i ljés ad afbrot hér 3

landi eru fatid samanborid vid 6nnur I6nd. Hins vegar parf alltaf ad hafa i huga ad
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samanburdur milli landa getur verid erfidur vegna 6likrar menningar, mismunandi
|6ggjafar, breytilegra refisvidurlaga og refsiframkveemdar (Hildigunnur Olafsdéttir
og Ragnheidur Bragadéttir, 2007).

Mikilvaegt starf félagsradgjafa innan fangelsanna er ad hjalpa fongum ad
00last aukna faerni i lifsleikni og samskiptum sem aftur dregur Ur moguleikum a
neikveedum uppakomum. beir fangar sem eru félagslega sterkir fyrir og med feerni i
ad leysa vandamal hafa vernd gegn skadlegum ahrifum sem fangelsisvist getur haft
asamt pvi ad pad audveldar peim ad vinna ar dvolinni seinna meir. Pad er
mikilvaegt ad fangar séu feerir um ad takast a vid fangelsisrefsinguna, svo peir séu
betur medvitadir um ad i lifinu er um ymsar leidir ad velja og ad til séu lausnir &
vandamalum. Félagsrddgjafar leiGbeina peim i att ad sjalfsdkvordunum og benda 4
baer lausnir sem eru i bodi, til demis menntun og annad sem felst i
endurhafingunni. Til ad komast yfir erfidleika i lifinu og 6dlast vid pad aukinn
proska parf einstaklingur ad nota innri skapgerd og ytri Urraedi, til deemis afengis-
og fikniefnamedferd, til ad baeta lif sitt og heilsu og su betrun dregur jafnframt ar
endurkomu i fangelsi. bratt fyrir ad tengsl afengis- og fikniefnaneyslu og afbrota
séu alls ekki alltaf augljés pa fara neysla og afbrot oft saman, enda telja margir
afbrotamenn ad afbrot peirra séu bein afleiding neyslunnar (McMurran og
Christopher, 2009; Marsal, Bass og Jackson, 2007; Showalter og Hunsinger, 2007;
Dulumus og Hilarski, 2003; Jén Fridrik Sigurdsson og Erlendur S. Baldursson, 1997).

Jén Fridrik Sigurdsson og Gisli H. Gudjénsson gerdu rannsékn a afengis- og
fikniefnaneyslu islenskra fanga fyrir afplanun. bpar kom i ljés ad prir af hverjum
fjorum sem téku patt sogdust hafa verid undir ahrifum einhverra vimuefna pegar
peir fromdu afbrotid sem peir voru ad afplana refsingu fyrir (Jon Fridrik Sigurdsson
og Erlendur S. Baldursson, 1997). Sextanfaldar likur eru & pvi ad karlkyns
einstaklingur sem neytir vimuefna muni afplana déom i fangelsi (Ari Matthiasson,
2010).

Onnur rannsékn syndi fram & ad flest allir, sem voru ad afplana refsingu fyrir
fikniefnabrot eda pjofnad/innbrot, hofdu neytt fikniefna.  Nidurstodur
rannséknarinnar bentu & pad ad pvi lengri afplanunarferil sem fangarnir h6fdu pvi
lengri medferdarsogu hofdu peir vegna vimuefnaneyslu (Margrét Seemundsdattir,

2003).
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2.6. Fangelsismalastofnun

Fangelsismalastofnun hefur pad hlutverk ad sja um fullnustu refsinga, hafa umsjon
med rekstri fangelsanna og ad sjd um ad fangelsum sé veitt sérhaefd pjénusta.
Einnig @ stofnunin ad annast eftirlit med peim sem daemdir eru skilordsbundid,
peim sem fa skilordsbundna reynslulausn, nadun, frestun afplanunar eda
akaerufrest sem og ad sinna 6drum verkefnum (L6g um fullnustu refsinga nr.
49/2005; Rikisendurskodun, 2010; Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.,a).

Markmid stofnunarinnar er ad fangelsun fari fram med 6ruggum hezetti
med pvi ad tryggja réttaroryggi almennings og ad virt séu tiletlud sérstok og
almenn varnarahrif fangelsisvistarinnar (Valtyr Sigurdsson, 2006;
Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.,a). Segja ma ad markmid
Fangelsismalastofnunar séu byggd 4 grunni Klassiska skdlans en reetur hans ma
rekja til ftalans, Cesare Beccaria (1738-1794), sem stundum er kalladur fadir
afbrotafreedinnar. Beccaria skrifadi ritid On Crimes and Punishment arid 1764. Ritid
er grundvallarrit Klassiska skdlans og hefur haft mjog mikil ahrif a lagalega hugsun i
Evrépu og Bandarikjunum alla tid sidan. [ ritinu Gtskyrir hann medal annars eitt
merkilegasta framlag til afbrotafraedinnar, hugmyndina um jafnvaegi milli afbrota
og refsinga, pad er ad segja mikilvaegi pess ad refsingar fyrir brot a refsilogum séu i
samraemi vid brotid sem framid var. Berccia taldi réttast ad adeins aetti ad beita
refsingum til ad vernda frelsi og réttindi allra i samfélaginu. Hann taldi jafnframt ad
ef feelingarmattur refsingar aetti ad virka almennilega yrdi refsing ad vera i senn
hord, 4dreidanleg og skjotvirk (Svala Kristin  borleifsdéttir, 2010; Helgi
Gunnlaugsson, 2008; Walklate, 1998).

Drog ad arangurstjornunarsamning vid Fangelsismalastofnun liggja fyrir og
eru helstu markmid hans pau ad afplanun skuli fara fram med 6ruggum hazetti,
afplanun skuli hefjast eins fljott og heegt er og nyrra fullnustudrraeda verdi leitad.
Asamt pvi ad démpolum skuli tryggd mannudleg, 6rugg og vel skipulégd afplanun
og samskipti starfsmanna og dompola verdi byggd & virdingu asamt pvi ad
adstedur og umhverfi hvetji viokomandi til ad takast & vid vandamal sin. bad er
pjoodfélagslega hagkvaemt ad bua fanga vel undir pad ad koma aftur ut i samfélagid

med pvi ad draga ur likum & ad hann brjéti af sér aftur. [ lok afplanunar yrdi studlad
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ad pvi, i samvinnu vid fangann, ad hann hefdi géd tengsl vid fjolskyldu og/eda vini,
®tti fastan samastad og kynni ad leita sér adstodar. Allt eru petta paettir sem
mundu hjalpa vidkomandi ad féta sig i samfélaginu 4 ny. Med pessu er
Fangelsismalastofnun einnig ad taka abyrgd & démpolum eftir ad refsivist lykur
(Rikisendurskodun, 2010; Valtyr Sigurdsson, 2006; Fangelsismalastofnun rikisins,
e.d.,a).

Samkveemt 10 gr. laga um fullnustu refsinga segir ad Oskilordsbundna
fangelsisrefsingu skuli fullnusta eftir ad démur hefur borist Fangelsismalastofnun
og parf hun ad tilkynna viokomandi bréflega med ad minnsta kosti priggja vikna

fyrirvara hvenaer og hvar démbpolinn eigi ad maeta til afplanunar.

[ naestu kéflum verdur fjallad stuttlega um fangelsi rikisins med dherslu & hversu
morg fangarymi eru til stadar, eda Ollu heldur hversu morg rymi vantar til ad
Fangelsismadlastofnun nai ad uppfylla paer kréfur sem til hennar eru gerdar, og pau

vandradi sem eru vidvarandi og vaxandi vegna sifelldrar lengingar bodunarlistans.

2.7. Fangelsismalefni

Tilgangur med rekstri fangelsanna er ad fullnusta refsiddma samkvaemt efni peirra
pbannig ad démbpolar taki at pa refsingu sem akvordud hefur verid i doémi
(Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.,a). A drunum 2008 og 2009 var nyting
fangaryma yfir 100%. Vegna skorts @ fangarymum telur Fangelsismalastofnun
hagkvaemustu lausnina vera pa ad byggja nytt fangelsi & héfudborgarsveedinu sem
yrdi skammtima- og geesluvardhaldsfangelsi. Med pvi veeri haegt ad leggja nidur
ferdalég med geesluvardhaldsfanga til og fra Litla-Hrauni asamt pvi ad tryggja
moéttoku fanga & hofudborgarsveedinu par sem 80% dédmbpola bua. A naestu drum
verdur ad loka 26 fangarymum par sem pau fullnaegja ekki Oryggis- og
mannudarsjonarmidum en pad eru um 20% peirra fangaryma sem eru i notkun.
Med pvi ad rymka reglur um samfélagspjénustu og reynslulausn, dsamt pvi ad
innleida rafreent eftirlit, er gert rad fyrir ad dombpolar geti afplanad refsingu sina
med odyrari haetti og haegt verdi ad rymka betur & bodunarlista
Fangelsismalastofnunar. Ef af pessu verdur er gert rad fyrir ad um 23 fangarymi

losni ar hvert. Arid 2009 hafdi Fangelsismalastofnun 133 fangelsisrymi en hefdi
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purft 154, midad vid ad haegt hefdi verid ad nyta 23 Urraedi utan fangelsanna, svo
ad bodunarlistinn  myndi ekki lengjast (pingskjal 1251, 2010-2011;
Rikisendurskodun, 2010).

Eins og lesa md i kafla 2.8 um upphaf bodunarlistans er ut fra
oryggissjonarmidum eingdngu edlilegt ad nyta um 90% fangaryma. Arid 2007 var
nyting fangarymanna 94% en 4arid 2009 var hun ordin 111%. begar nyting er farin
yfir 100% pa er ordid tvimennt i klefum og Oryggis- og einangrunarklefar nyttir til
afplanunar. Fangelsismalastofnun telur ad oryggi fanga og fangavarda sé égnad
pbegar nyting fangelsanna fer yfir 95% pvi pa er erfitt ad bregdast vid dvaentum
atvikum, til deemis agabrotum og vidhaldi a klefum (Rikisendurskodun, 2010).

Hér & eftir verdur fjallad stuttlega um fangelsi rikisins med aherslu 8 hversu
morg fangarymi eru til stadar. [ lok kaflans ma sja i t6flu 1 samantekt & fjolda

fangaryma.

2.7.1. Litla-Hraun

Fangelsid Litla-Hraun var stofnad 8. mars 1929 og er geesluvardhalds- og
afplanunarfangelsi. Litla-Hraun er stadsett rétt fyrir utan Eyrarbakka. Starfsemin
fer fram i niu byggingum og eru paer nefndar Hus 1, Hus 2 og svo framvegis. Hus 1
er einangrunar- og geesluvardhaldsdeild. | Hasi 2 er adstada laekna og
hjukrunarfreedinga asamt 12 heimséknarherbergjum. Hus 3 er med 22 klefum og i
Husi 4 eru fimm almur sem hver hefur 11 klefa. bad eru 83 klefar a Litla-Hrauni ad
auki fjorir klefar sem eiga ad vera lausir ef upp koma évaent tilvik en i dag er pad
ekki haegt vegna skorts a rymi. Hin huasin eru skrifstofur, verkstaedi og 6nnur
starfsemi. A Litla-Hrauni er likamsraektarst6d, bokasafn, fonduradstada og
billjardbord asamt 160 med fotboltavelli, géngubraut og korfuboltaadstddu.
Fangarnir geta stundad nam vid Fjolbrautaskdla Sudurlands (Rikisendurskodun,

2010; Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.,b).

2.7.2. Hegningarhusid
Hegningarhusid er elsta fangelsi Islands en pad var tekid i notkun arid 1874 og er
pad stadsett vid Skélavordustig. Vegna prengsla er erfitt ad koma fyrir ymsum

hlutum i hdsakynnum fangelsisins sem nu pykja tilheyra nutima fangelsisrekstri.
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Par ma nefna ad engin vinnuadstada er fyrir fanga, fabreytileg ipréttaadstada og
gott sem engin tomstundaadstada. Nordan megin vid fangelsid er pé nokkud stér
Gtivistargardur sem er mikid notadur. Adur fyrr var plass fyrir mun fleiri fanga enda
voru sumir klefarnir fyrir allt ad fjéra fanga i senn. Nuna eru fangarymin 16 en hins
vegar hefur Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur adeins gefid leyfi fyrir notkun a 14
rymum. Par af eru fimm tveggja manna klefar og tveir einangrunarklefar en peir
eru helst notadir ef gaesluvardhaldsfangar eru Urskurdadir i einangrun i stuttan
tima. Fangelsio er adallega notad sem moéttokufangelsi fyrir fanga sem eru ad hefja
afplanun fangelsisrefsingar. Algengast er ad flestir fangarnir dvelji skamman tima i
Hegningarhusinu og adeins peir sem eru med mjog stutta doma afplana par ad
fullu. Démbpolar fara i Hegningarhusid i leeknisskodun og i vidtal vid starfsmann
Fangelsismalastofnunar og eru sidan sendir i pad fangelsi sem peir eiga ad afplana
refsingu sina samkvaemt &kvordun Fangelsismalastofnunar (Rikisendurskodun,

2010; Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.,c).

2.7.3. Kviabryggja

Kviabryggja er stadsett stutt fra Grundafirdi og var tekin i notkun arid 1954.
Upphaflega var pad fangelsi fyrir menn sem fengu dém fyrir ad greida ekki
medlagsskuldir eda barnalifeyri. Arid 1963 voru hins vegar fyrstu refsifangarnir
sendir pangad til afplanunar. | byrjun voru peir vistadir med medlagsféngunum en
peim fér feekkandi med arunum. Adalfangelsisbyggingin var tekin i notkun arid
1963 en sidan pa hefur verid byggt vid hana. A Kviabryggju eru 20 fangaklefar,
vidtalsherbergi, gdéd setustofa, eldhus, bordstofa, bdékasafn, gédur xfingasalur og
billjardadstada. Ad auki hafa fangar komid sér upp litlum golfvelli. Fangelsid er
kallad opid fangelsi par sem par eru hvorki rimlar fyrir gluggum né heldur afgirt
Utivistarsvaedi. Reynt er ad vista pa dédmpola sem atla ma ad sé treystandi til ad
afplana vid slikar adstaedur. Skilyrdin fyrir pvi ad fangar séu vistadir 4 Kviabryggju
eru ad peir séu vel vinnufeerir og duglegir til verka (Rikisendurskodun, 2010;

Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.,d).
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2.7.4. Fangelsid vid Kopavogsbraut 17

Fangelsid vid Kdpavogsbraut 17 var opnad i april 1989. Fangelsid er blandad
fangelsi par sem baedi skammtima og langtima fangar eru vistadir. | upphafi var
fangelsid ekki ztlad til langtimavistunar. Allir kvenfangar eru vistadir i fangelsinu
en einnig karlfangar. Fangelsid vid Kdpavogsbraut er eina fangelsisurraedid fyrir
konur. Plass er fyrir allt ad 12 fanga. A veturna er einn klefi nyttur sem skélastofa.
A islandi er hlutfall kvenna i fangelsi pad lagt ad hingad til hafa mest verid atta
konur i fangelsinu a sama tima. Oftast eru pd adeins fjorar til fimm konur i einu.
Fangelsinu er skipt nidur i karla- og kvennagang. Su regla gildir i fangelsinu ad
karlar mega ekki vera inn & klefum kvenna og oOfugt. Ef karlar eru uppvisir ad
agabroti eru peir sendir i annad fangelsi. Reynt er ad velja i fangelsid fremur rélega
karlfanga, med styttri ddma ad jafnadi, menn sem geta unnid og hafa ekki brotid af
sér med ofbeldi gagnvart konum eda bérnum. | Fangelsinu vid Képavogsbraut er
vidunandi adstada fyrir fanga sem afplana styttri fangelsisddma og vararefsingu, en
hins vegar er adstadan par fyrir konur sem afpldana margra ara refsivist ekki
vidunandi. Kvenfangar hafa ekki sambzerilega stodu og karlfangar og ma pa nefna
ad peer hafi feerri Grraedi til ad geta afplanad utan Kdépavogsfangelsis
(Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.,e; Rikisendurskodun, 2010; Margrét Seeunn

Frimannsdottir o.fl., 2007).

2.7.5. Fangelsid a Akureyri

Fra arinu 1978 hafdi fangelsid & Akureyri verid starfraekt i hisnaedi logreglunnar en
7. 4gust 2008 var formlega tekid i notkun endurbyggt fangelsi og er su adstada oll
til fyrirmyndar. Fangelsid er med tiu fangaplass og er lagmarksoryggisfangelsi. Hins
vegar afplana par nidna fangar med fj6lbreyttan og oft alvarlegan brotaferil dom
sinn vegna skorts & fangarymum en pad er i ésamraemi vid peaer aherslur
Fangelsismalastofnunar ad parna eigi einungis ad vista fanga sem hafa framid

minnihattar brot (Rikisendurskodun, 2010; Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.,f).

2.7.6. Fangelsid Bitra
Fangelsid Bitra var formlega tekid i notkun 14. mai 2010 og er stadsett rétt austan

vid Selfoss. Fangelsid er skilgreint opid eins og Kviabryggja og pvi gilda paer reglur
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ad fangarnir verda ad hegda sér vel og bera virdingu fyrir peim reglum sem gilda.
Haegt er ad vista 16 fanga i eins manns herbergjum. bar er vidtalsherbergi,
setustofa, eldhus, bordstofa og adstada til likamsraektar. Eins og i 606rum
fangelsum rikisins er fongum gert skylt ad stunda nam eda vinnu. Féngum er zetlad
ad sja sjalfir um matseld, prif, pvotta og annad sem talid er vidkoma almennu
huashaldi og er petta einn pattur i ad pjalfa pa i lifsleikni og undirbia pa sem best
ad koma ut i samfélagid ad nyju. Bitra er timabundid verkefni sem ekki er vist ad

verdi framhald a (Pingskjal 1251, 2010-2011; Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.,g).

Hegningarhisio 14 Fangelsido Kopavogi 12

Kviabryggja 20 Fangelsid Akureyri 10

Litla-Hraun 83 Bitra 16
Samtals 155

Tafla 1. Fjéldi pldssa i fangelsum rikisins samkvaemt Rikisendurskodun (2010).

2.8. Upphaf bodunarlista

Eftir seinni heimsstyrjoldina heekkadi brotatidni mikid i heiminum og flest riki
brugdust vid med peim haetti ad pyngja refsingar med pad ad markmidi ad stemma
stigu vid vandanum. Afleidingin var lenging lista dédmpola sem bidu eftir ad geta
hafid afplanun (J6n Pér Olason, 2004).

A sidustu aratugum hafa flest idnadarsamfélég i Vestur-Evrépu glimt vid
vandann sem hlyst af yfirfullum fangelsum og takmorkudu fjarmagni. pad sem
hefur helst studlad ad lengingu bodunarlistans er stefna um pyngri déma i tilvikum
pbegar um ofbeldi, eiturlyf og kynferdislega misnotkun er ad rada og strangari
reglur vardandi reynslulausn og aukin notkun a gaesluvardhaldi (Deltenre og Maes,

2004; Haverkamp, Mayer, Lévy, 2004).
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Yfirfull fangelsi hafa neytt refsivorslukerfid til ad finna ny Urraedi pvi nokkur
vandamal eru vel pekkt i yfirfullum fangelsum. Til ad nefna deemi hefur ofbeldi
aukist, laeknisadstod er minni og hjalp vegna gedranna vandkvaeda hefur minnkad.
Feerri fangar fa teekifaeri til ad mennta sig eda fara i starfspjalfun og einnig verdur
meira slit @ allri adstédu fangelsisins. Rannsdknir hafa synt fram a ad karlkyns
fangar, sem finnst peir bua vid prengsli, upplifa atburdi ofbeldisfyllri og gerendurna
ovinveittari og grimmari en efni standa til. Jafnframt hefur verid synt fram a ad
mikil prengsli i fangelsum hafa mikil ahrif & andlega lidan og svo virdist sem ad
sjalfsvig aukist i réttu hlutfalli vid prengslin. Einnig hefur verid synt fram 4 ad mikil
brengsli og aukid andlegt alag getur leitt til pess ad fangar einangrist félagslega
(Jones, 2009; Davis, Applegate, Otto, Surette og McCarthy, 2004; Lawrence og
Andrews, 2004).

Til ad takast a vid vandamalid fra grunnrétum er naudsynlegt ad atta sig a
undirliggjandi pattum gleepahneigdarinnar. | Bandarikjunum hafa vaxandi
vandamal vegna glaepa og yfirfullra fangelsa neytt démara til ad kanna, umfram
sérpekkingu sina, 6nnur urraedi en fangelsisvistun. bar i landi hefur pvi su spurning
vaknad hvort démarar zettu ad fa aukna pekkingu a félagsvisindum svo peir séu

betur undirbunir fyrir pessu nyju vidfangsefni (Jones, 2009).

2.8.1. Proun bodunarlista i heiminum
Bodunarlistinn @ Nordurlondunum er mislangur og pvi misjafnt hvort hann sé
talinn vera vandamal. Einnig er mismunandi hvada Urreedum hefur verid beitt til ad
takast a vid hann.

| Noregi hafdi bodunarlistinn lengst mikid i kringum aldamétin en & honum
voru um 2.762 démbpolar arid 2003 en i fangelsi voru um 2.900 démpolar. Démarar
gatu pvi ekki sagt démpolunum hvenzer peir gdtu att von a ad hefja afplanun.
Logfraedingar, domarar og stjérnmalamenn bentu 4 ad bodunarlistinn veeri hvorki
sanngjarn fyrir brotapolann né démpolann og ad sa timi, sem démpolinn pyrfti ad
bida, geeti leitt til pess ad domurinn fyrndist. Noregur setti fram markmid til ad
reyna ad leysa vandamalid med pvi ad byggja nytt fangelsi arid 2006 og jafnframt
ad rymka reglur um samfélagspjonustu svo haegt veeri ad leyfa dompolum ad

fullnusta minnihattar brot med samfélagspjénustu (,, The Norway’s Crooks®“, 2003).
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Medalbidtiminn i Noregi er nina sex manudir. Su leid peirra til ad stytta
bodunarlistann, sem an efa skipti skdpum, var ad sleppa fongum nokkrum dégum
fyrr en annars hefdi verid leyft. Adrar leidir voru ad tvimenna i klefa, en pad var
eingdngu gert med sampykki beggja adila og i stuttan tima, og ad fullnyta allar
vistaverur fangelsanna (J. Gray munnleg heimild, 21. oktéber 2011).

Svipjéd telur bodunarlistann ekki vera neitt vandamal vegna pess hversu
stutt ddmbpolar purfi ad bida eftir afplanun i fangelsi. | oktéber 2011 voru um 200
fangar i framlengdu geesluvardahaldi ad bida eftir pldssi i fangelsi. Flestir peirra
purfa adeins ad bida i nokkra daga en i mesta lagi nokkrar vikur a8ur en peir fara i
fangelsi. NUna eru um 500 aud pldss i seenskum fangelsum sem myndu samt sem
adur ekki duga ef peir 1000, sem leitad er ad til ad hefja afplanun, myndu finnast.
Einnig eru um 500 démbpolar a sidustu dogum bidar sinnar eftir ad hefja afplanun,
en dompolar fa 50 daga adlégunartima (H. Lundberg munnleg heimild, 15. oktéber
2011).

Danir hafa ekki att i vandraedum med fjolda démpola sem bida &
bodunarlistanum sidan i byrjun ars 2006. Hins vegar voru vandreaedi fra arinu 2002,
sem nadu hamarki arid 2005, en pa voru yfir 2000 manns @ bodunarlistanum. pad
ar var tekin stjornmalaleg akvordun um ad eyda bodunarlistanum. Eyding nadist
vegna betri nytingar a hisnadi og byggingu nys opins fangelsis en alls voru 347
plass tekin i notkun arid 2005, baedi i opnum og lokudum fangelsum og einnig
nokkur pldss i smaerri fangelsum. Til bradabrigda, i atta manudi, voru teknir i
notkun hermannabraggar sem herinn var hattur ad nota. betta Urraedi var rekid
sem opid fangelsi og var haegt ad hysa 170 fanga. bessari adstédu var lokad aftur
pbegar buid var ad utryma bodunarlistanum. Nuna er bidtiminn oftast ekki lengri en
einn manudur. | Danmdérku hefur nyting & fangelsisrymum verid mjog ha og farid
hakkandi, til demis var hun 97,5% i janUdar—september 2011.
Gaesluvardhaldsklefar voru nyttir yfir 100%. Fangelsismalastofnunin i Danmorku
litur pessa préun mjog alvarlegum augum pvi ad med auknum prengslum skapast
fyrrgreind vandamal (O. K. Hansen munnleg heimild, 18. oktéber 2011).

Donum hefur tekist ad halda porf fyrir fangarymi stoédugri sidastlidin 30 ar,

fyrir utan pau 500 plass sem tekin voru i gagnid a sidastlionum arum.
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Megindstaedan fyrir pessum stodugleika er su ad Danmork einblinir mjog a énnur
refsiuraedi en fangelsisvist og pvi er fjoldi fanga sa leegsti sem mogulegt er (Kriminal
forsorgen, 2011).

Ekki hafa allar pjodir bodunarlista en skoskur greinahéfundur, Magnus
Gardham, bendir @ ad bodunarlisti vaeri jafnvel hentugri lausn en ad yfirfylla
fangelsin eins og gert er i Skotlandi. | sama streng tekur Dr. Andrew McLellan,
eftirlitsmadur fangelsa i Bretlandi, sem segir ad banna zetti ad yfirfylla fangelsin pvi
yfirfull fangelsi leysi engan vanda. Vid slikar adsteedur eigi engin betrun sér stad,
fangaverdir geti ekki sinnt vinnunni sinni og mikil bid myndist eftir ad fa ad stunda
nam eda fara i videigandi medferd. McLellan malir med ad afbrotamenn, sem
fremja minnihattar glaepi, fai ad losna fyrr og pannig losni plass og bodunarlistinn
haldist stuttur. Hann telur ad helgarfangelsi geti nyst sem Urreedi og ad démpoli,
sem hefur framid litid brot, sé jafnvel betur kominn & bodunarlistanum pvi
alvarlegar adsteedur geti skapast i yfirfullum fangelsum par sem ekkert samraemi er

a milli ménnunar, adstodu og fjolda fanga (Gardham, 2006).

2.8.2. bréun bodunarlista d Islandi

Arid 1996 voru um 70 démbpolar & bodunarlistanum og hélst sa fjoldi ad mestu
Obreyttur til arsins 2004 og var skortur a fangarymum ekki algengur a pessum tima.
Pau Urraedi sem hjalpudu til vid ad halda listanum i ldgmarki voru ny fangahus 3
Litla-Hrauni, upphaf samfélagspjonustu og tilkoma &afangaheimilisins Verndar.
Nuna er stadan onnur og hefur listinn lengst fra arinu 2004 og sérstaklega fra arinu
2007. Helstu Aastedur pess eru fjolgun og lenging &skilordsbundinna
fangelsisdéma, vel heppnadar adgerdir logreglu vid ad hafa hendur i héri
afbrotamanna og aukin samvinna légreglu 4 alpjédlegum vettvangi. Pess ma geta
ad i arslok 2009 voru dompolar & bodunarlistanum ordnir 213 talsins en pegar
einnig er litid til svokalladra dunninna déma, pad er ad segja démpola sem enn
hafa ekki verid bodadir i afplanun, var fjoldi peirra 283. Til ad gera betur grein fyrir
hversu mikid bidin hefur lengst er haegt ad nefna ad i arsbyrjun 2005 voru 10.528
dagar a bodunarlista en i arsbyrjun 2009 voru peir ordnir 29.584, sem er aukning
um 19.056 daga (Mynd 1). Fra refsitimanum dregst frd sa timi sem fangar hafa

verid i geesluvardhaldseinangrun, reynslulausn, samfélagspjénustu og afplanun
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utan fangelsa. Eftir stendur pa sa fjoldi daga, sem afplana parf i fangelsum til ad
komast hja lengingu bodunarlistans, en hann var ad medaltali 54.300 dagar eda
teeplega 149 ar 4 umraeddu timabili. An fjdlgunar fangaryma eda annarra Urraeda
lengist bodunarlistinn um 18.800 daga a ari, midad vid ad arlegur heildarrefsitimi
verdi naerri medaltali dranna 2007 og 2008. Ef ekkert verdur ad gert verdur listinn
ordinn um 80.000 dagar i arsbyrjun 2012 sem er meira en afplanunargeta allra
fangelsanna 4 heilu ari, pad er ad segja, fangelsin yrdu lengur en eitt ar ad vinna a
bodunarlistanum pé ad engir nyir démar beerust til fullnustu (Rikisendurskodun,

2010).
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Mynd 1. bréun fjélgunar daga d bodunarlistanum

Bodunarlistinn hefur ddur lengst (Mynd 2) en pa var gripid til peirra rdda ad
innleida ny fullnustulrraedi eins og samfélagspjonustu og ad rymka reynslulausn
asamt pvi ad Vernd var tekin i notkun. Arangurinn var gédur og syndi pad sig ad &
arunum 1996-2003 voru undir 70 démbpolar a bodunarlistanum (Rikisendurskodun,

2010).
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Mynd 2. Fjélgun démpola é bodunarlistanum @ drunum 1994-2011

Mikid hefur farid fyrir fréttaflutningi um fyrningu dskilordsbundinna déma
vegna skorts a fangarymum.

Fra arinu 2000 og til arsloka 2009 fyrndust fimm démar. Hins vegar fyrndust
engir domar @ darunum 2003-2007 en prir & arunum 2008—-2009. Einnig ma geta
bess ad a pessu timabili hefur rikid afskrifad sektir upp a teepar 132 milljonir kréna
sem er 10% af kostnadaraaetlun nys oryggisfangelsis. 1.799 einstaklingar eiga ad
afplana vararefsingu vegna dgreiddra fésekta. Samtals skulda pessir einstaklingar
teepan 1,2 milliard sem er nakvaemlega su upphaed sem talid er ad nytt
oryggisfangelsi kosti rikissjéd. Mal pessara einstaklinga eru i fyrningarhaettu sokum
pbess ad ekki hefur verid unnt ad boda pessa adila i afplanun en reynslan synir ad
fijolmargir greida sektir pegar peir standa frammi fyrir pvi ad purfa ad afplana i
fangelsi. Ef ekkert verdur gert til ad fjolga fangarymum i landinu munu démar
fyrnast vegna pldssleysis i auknum meeli. Fangelsismalastofnun telur ad veenta
megi ad 14 démar kunni ad fyrnast @ arunum 2010 og 2011. Eftir pad megi gera
rad fyrir ad um 100 domar geti fyrnst @ naestu tveimur arum eftir pad. bad er pvi
pjodhagslega hagkvaemt ad naeg fangelsisplass séu til stadar ellegar tapi rikissjodur
hdum upphaedum med adgerdarleysi sinu i pessum malaflokki (Vigdis Hauksdottir,

2010).
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Elstu domar 4@ bodunarlistanum eru frd arinu 2005 og ef ekkert verdur ad gert
munu domar, sérstaklega vaegari domar og domar yfir ddmpolum sem flyja land,
fyrnast i vaxandi meeli. bad tekur fra 5 og upp i 20 ar fyrir éskilordsbundna déma
ad fyrnast eftir pvi hversu pung refsingin er. Stadan er pvi ordin mjog alvarleg i ljosi
sifellt pyngri refsinga, auk pess sem afbrotatolfreedi l6greglu og mogulegar akaerur
sérstaks saksdknara gefa tilefni til ad atla ad vaenta megi enn frekari fjdlgunar
démpola. Einnig er vert ad athuga ad démpolum af erlendum uppruna hefur
fjolgad a islandi sidustu ar en fjoldi peirra i afplanun jokst ur 37 féngum &rid 2005 {
67 fanga arid 2009, eda um 81%. Meginvandi Fangelsismalastofnunar er pvi
skortur @ fangarymum og pvi verdur erfidara fyrir stofnunina ad uppfylla
l[6gbundnar skyldur sinar (Rikisendurskodun, 2010). Ingimar Ingason (2011) segir
ad pad sé ekki vidunandi ad deemdir einstaklingar bidi svona lengi eftir afplanun og
ad démpolum, sem hafa verid bodadir i afplanun, sé sidan visad fra a sidustu
stundu vegna plassleysis og upphefst pa bid peirra a ny.

pegar til bodunar kemur getur ddémpoli leitad eftir pvi hja
Fangelsismalastofnun ad afplanun verdi frestad og er pad Fangelsismalastofnun
heimilt ad veita stuttan frest maeli sérstakar astaeedur med pvi. Slikur frestur getur
ekki ordid lengri en prir manudir i heild. Vid slikt mat @ ad taka mid af alvarleika
afbrots démpola, sakaferli, persénulegum hégum hans, hversu langt er um lidid
sidan afbrot var framid og 6drum pattum sem geta skipt mali. Ekki er veittur
frestur ef beidni er fyrst borin fram eftir ad afplanun 3@ ad vera hafin samkvaeemt
bodun (Almenn hegningarlog).

Démbpolar sem eru a bodunarlista eiga erfitt med ad skipuleggja framtid sina
vardandi fj6lskylduna, vinnuna eda i sambandi vid nam pvi peir vita ekki hvenzer,
eda hvort, peir verda kalladir inn til afplanunar. Einnig er hugsanlegur hvati til ad
fremja annad afbrot 4 medan peir eru ad bida pvi likur eru a ad peir telji ekki
timabeert ad bata sig fyrr en eftir afplanun. Hins vegar eiga ekki allir sem eru a
bodunarlistanum eftir ad fara i fangelsi pvi ad hluti af ddmpolunum mun afpldna
med samfélagspjonustu (Veal, 2010).

Daemi eru um pad ad menn hafi purft ad bida i ar eda lengur 3

bodunarlistanum adur en peir hefja afplanun sina. Oft og tidum hafa peir verid i
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einangrun eda i gaesluvardhaldi 4 Litla-Hrauni 4dur en daemt er i mali peirra og
verda peir ad pvi loknu ,frjalsir menn” aftur 8 medan peir eru a bodunarlistanum.
begar peir eru loks bodadir til afplanunar verda peir ad fara aftur i fangelsi, kvedja
fjolskyldu sina dsamt pvi ad haetta i vinnu eda nami. bvi er liklegt ad betra veeri ad
hefja afplanun strax eda ad démpolar heféu val um hvort peir mundu vilja (,,pad
var ovissan“, 2007).

A bodunarlistanum eru démpolar sem hafa framid minnihattar brot en peir
sem eru keerdir fyrir grof kynferdis- og ofbeldisbrot eru teknir fram fyrir adra &
bodunarlistanum til ad fullnusta dominn. petta hefur i for med sér ad i
fangelsunum eru erfidari einstaklingar sem veldur meira alagi innan peirra. bad
parf pbvi ad gera meiri 6ryggiskrofur og lengri ddmar pyda ad lengri timi er pangad
til plass losnar (Erlendur S. Baldursson munnleg heimild, 3. névember 2011;

Rikisendurskodun, 2010).

2.9. Refsiurraedin sem nytt eru til ad stytta bodunarlistann

Pad getur reynst fanga erfitt ad koma aftur Gt i frjalst samfélag eftir dvol i fangelsi.
Fangelsismalastofnun leggur mikid upp ur pvi ad adlaga fanga ad samfélaginu ad
nyju og heimilar pvi ad hluti refsingarinnar sé utan fangelsis. Hiun hefur gert
samkomulag vid ymsar stofnanir og félagasamtok med pad ad leidarljosi ad adlaga
fanga, til daemis med medferd eda endurhaefingu (Fangelsismalstofnun rikisins,
e.d.,h).

Eitt Urraedid er afengismedferd en fra arinu 1990 hefur Fangelsismalastofnun
verid i samvinnu vid SAA og vid Hladgerdarkot fra drinu 2002. Fangar geta att kost
a ad ljuka sidustu vikum afplanunar i 4fengis- og vimuefnamedferd. pad er hlutverk
Fangelsismalastofnunar ad dkveda hvort umsakjandi uppfylli skilyrdi til videigandi
vimuefnamedferdar & ofangreindum stédum. Forsenda pess ad dombpoli fai ad
afplana i medferd er ad hann fari eftir 6llum reglum sem fyrir hann verda settar,
baxdi af Fangelsismdlastofnun og vidkomandi stad. Markmidid med pessum
Urreedum er ad undirbua démpolann betur til ad koma ut i samfélagid a8 ny ad
lokinni refsivist (Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.,i).

Samningur hefur verid & milli Fangelsismalastofnunar og Sdélheima i

Grimsnesi sidan 2004. Skilyrdi fyrir pvi ad fa ad vera i vistun og samfélagsadlégun a
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Sélheimum er ad fanginn hafi hlotid ad minnsta kosti priggja ara fangelsisdém.
Midad er vid ad ekki séu vistadir fleiri en prir fangar i senn og ad dvalartimi fanga
verdi ad jafnadi ekki skemmri en sex mdanudir. Sélheimar purfa ad sampykkja
fangana (Fangelsismalastofnun rikisins, 2005).

Afplanun hja Félagasamtokunum Vernd hefur verid i gildi frd arinu 1995.
Vernd er med steerri afplanunarstédum landsins og par geta fangar afplanad allt ad
sidustu atta manudi démsins. Markmidid med Urraedinu er ad fongum gefist kostur
a ad adlagast samfélaginu smam saman sidustu manudi refsivistarinnar og hefur
petta Urraedi reynst vel. Fangelsismalastofnun sér um ad meta hvort umsakjandi
uppfylli skilyréin til afpldnunar & afangaheimilinu. Badi Fangelsismalastofnun og
husnefnd Verndar verda ad sampykkja umseekjandann og verdur hann ad
sampykkja pau skilyrdi sem gilda um vistun a Vernd, eins og ad stunda ndm eda
vinnu, ekki neyta afengis eda annarra dvana- og fikniefna og greida husaleigu til
Verndar. Fangelsismalastofnun greidir ad auki manadarlegt framlag til Verndar
(Pingskjal 1251, 2010-2011; Valtyr Sigurdsson, 2006; Fangelsismalastofnun rikisins,
e.d,j).

Ef drraedid Vernd er skodad i fjarmalalegu samhengi kostar pad 10% af pvi
sem pad kostar ad hafa fanga i fangelsi. Einnig hefur samnorraen rannsékn synt ad
peir sem ljuka afplanun @ Vernd eru betur i stakk bunir ad fara ut i samfélagid ad
nyju pvi endurkomutidni fanga, sem luku afplanun fra Vernd a darinu 2005, var
teeplega 19% en 30% hja peim sem luku afplanun i fangelsi (Pingskjal 1251, 2010 —
2011; Valtyr Sigurdsson, 2006).

2.9.1. Reynslulausn

[ 2. mgr. 63. gr. laga um fullnustu refsinga segir ad fangi, sem afplanar refsingu fyrir
vaegari brot, geti sétt um reynslulausn eftir helming timans en sa sem afplanar fyrir
alvarleg brot getur sétt um reynslulausn pegar hann hefur afplanad 2/3 hluta
démsins. Ef mjog sérstakar persénulegar dsteedur og framkoma og hegdun fanga,
sem hefur hlotid dom fyrir alvarlegt brot, er mjog géd getur hann sétt um
reynslulausn pegar helmingur refsitimans er lidinn. Hins vegar ef vickomandi 8 mal
til medferdar hja domstdlum, dkseruvaldi eda logreglu par sem hann hefur verid

akeerdur fyrir refsiverdan verknad, er ad jafnadi ekki veitt reynslulausn né ef
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fanginn er sibrotamadur eda hefur itrekad verid veitt lausn og hann rofid skilord.
Reynslulausn er alltaf bundin peim skilyrdum ad adilinn gerist ekki sekur um
refsiveréan verknad & reynslutimanum (L6g um fullnustu refsinga;

Fangelsismalastofnun rikisins, e.d,l).

2.9.2. Skilordsbundinn domur

Samkveemt 1. mgr. 57. gr. almennra hegningarlaga ma akveda i domi ad fresta
megi, med skilyrdum um tiltekinn tima, annad hvort akvordun um refsingu eda
fullnustu refsingar. begar akvordun um refsingu er frestad skilordsbundid er
skilordstiminn fra einu til fimm ara. Oftast er hann akvedinn tvo til prju ar og er
skilordstiminn akvedinn i déomi hverju sinni. Skilyrdin eru annad hvort almenn
skilyrdi, eins og ad démpolinn gerist ekki sekur um nytt brot & skilordstimanum,
eda sérskilyrdi, eins og ad adilinn saeti a skilordstimanum umsjdn einstakra manna,
stofnana eda félaga. Hann verdur til deemis ad ldta fyrirmalum umsjénarmanns
um dvalarstad, menntun og fleira og vidkomandi ma ekki neyta vimugjafa 3

skilordstimanum (Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.,m).

2.10. Urraedi sem gaetu stytt bodunarlistann enn frekar

| pessum kafla verdur fjallad um pau refsitrreedi sem geta til framtidar unnid
markvisst ad pvi ad halda bodunarlistanum stuttum. Fjallad verdur um pau skilyrdi
og framkvaemd refsiirraeedanna sem i bodi eru til ad stytta bodunarlistann. bau eru

i bodi gegn vissum skilyrdum og er misjafnt hvad er i bodi fyrir hvern og einn.

2.10.1. Samfélagspjonusta

Samfélagspjonusta, sem refsiarraedi, er bdin ad vera i bodi sidan 1995. Skilyrdin
fyrir ad fa ad fullnusta ddm med henni er ad éskilordsbundinn démur ma ekki vera
lengri en niu manudir. | 8llum samanburdi er pvi vert ad hafa i huga ad peir sem fa
ad fullnusta med samfélagspjonustu hafa ekki fengid eins punga déma og peir sem
deemdir eru til afplanunar i fangelsi.

A islandi i dag eru um 22% 6skilordsbundinna refsidéma fullnustadir med
samfélagspjonustu. Géd reynsla er af samfélagspjonustu hér a landi og synir
samnorren rannsokn ad endurkomutidni peirra sem afplana  med

samfélagspjonustu er 16% en 27% hja peim sem ljuka afplanun med fangelsisvist.
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Samkveemt frumvarpi til laga, sem sett var fram arid 1991, var lagt til ad
samfélagspjonusta vaeri tekin inn sem vidauki vid almenn hegningarlog til ad sja
hvort hun gengi hér eins og a hinum Nordurlondunum. bar kemur fram ad
nagrannalondin  toldu ad samfélagspjénusta geeti komid | stad 5-7%
6skilordsbundinna refsivistarddma vegna hegningarlagabrota. Arid 1991 var haegt
ad gera rad fyrir ad 4 islandi geeti samfélagspjonustan komid i stad 15-20
refsivistarddma eda sem jafngilti fjorum til sex fangarymum & ari ef 80% peirra sem
fengu ad fara i samfélagspjonustu myndu halda skilyrdi hennar. Arid 1995 var hin
tekin upp til reynslu (pingskjal 1251, 2010-2011; Hildigunnur Olafsdéttir og
Ragnheidur Bragadéttir, 2007; Sigridur J. Hjaltested, 2000; Loggjafarping 115,
1991).

Eftir tilraunatimann var Fangelsismalastofnun falid ad gera tillogur um
framtidarfyrirkomulag samfélagspjonustunnar og nidurstadan var ad best veeri ad
samfélagspjonustan yrdi felld inn i l6g um fangelsi og fangavist. Tillagan var
sampykkt og med pvi vard breyting 4 Il6gum um fangelsi nr. 123/1997 og fangavist
nr. 48/1988 sem tdku gildi 1. jandar 1998 og med pvi vard samfélagspjonustan
varanlegur hluti af fyrirkomulagi um fullnustu refsinga og Fangelsismalastofnun
ordin akvordunaradili i stad samfélagspjonustunefndar adur fyrr (Sigridur J.
Hjaltested, 2000).

[ 4r (2011) var lagt fyrir frumvarp til laga um breytingar & samfélagspjénustu.
Lagt var til ad sa sem hefur verid deemdur i allt ad 12 manada 6skilordsbundid
fangelsi sé heimilt ad hefja 6launada samfélagspjonustu ef hagsmunir almennings
mala ekki gegn pvi. Pad var hins vegar sampykkt ad eingéngu peir sem hafa verid
deemdir i allt ad niu manada éskilordsbundid fangelsi geti fengid ad afpldna med
samfélagspjonstu. Samfélagspjonustan ma pvi i heild minnst vera 40 klukkustundir
og mest 360. Med frumvarpinu var hins vegar vonast eftir ad mest maetti afplana
480 klukkustundir. Fangelsismalastofnun er nu heimilt ad akveda ad hluti
samfélagspjonustunnar felist i vidtalsmedferd eda vidurkenndum namskeidum en
bessi hluti ma pé ekki vera meira en 1/5 samfélagspjénustunnar, en eins og er

vantar mikid af namskeidum fyrir pa sem eru ad fullnusta déma sina med pessum

31



haetti (Innanrikisraduneytid, 2011; bingskjal 1251, 2010-2011; iris Eik Olafsdéttir
og Snjoélaug Birgisddttir, 2010).

Pau storf sem dombpoli getur fengid uthlutad i samfélagspjonustu, eru
Olaunud verkefni fyrir liknar- og félagsstorf hja félagasamtokum og opinberum
stofnununum. Starfid felst oftast i prifum, vidhaldi, uménnun og skrifstofustérfum.
Storfin eru valin eftir pvi hvad er laust & hverjum tima og hvad hafir ddmpolanum
best ad mati Fangelsismalastofnunar. Vinnutiminn getur verid & hefdbundnum
vinnutima eda um helgar og 4 kvoldin (Fangelsismalastofnun rikisins, 2010).

Fangelsismalastofnun getur notad samfélagspjonustu fyrir margvisleg brot.
Haegt er ad nota hana fyrir einstaklinga sem og samtok eda fyrirtaeki, unglinga sem
aldrada, brotamenn med fyrsta brot eda sibrotamenn, fataeka sem rika. Ekki eru
allir brotamenn hentugir til samfélagspjonustu og verdur Fangelsismalastofnun ad
meta hvert mal fyrir sig. Peir sem henta best i pessa leid eru peir sem hafa til ad
bera stodugleika, baedi persdnulegan og samfélagslegan, peir sem eru fusir og
ahugasamir og hafa enga ségu um ofbeldi (Hoelter, 2009).

Samfélagspjonustan & Nordurlondunum er 6ll med svipudu snidi en po er
orlitill munur a timalengdinni. Noregur er med ramma upp a 30—-420 klukkustundir
en refsingin 4 ekki ad vera lengri en eitt ar. Um 4000 Danir fullnusta dom med
samfélagspjonustu ar hvert. Flestir fara i samfélagspjonustu eftir ad hafa afplanad
hluta domsins i fangelsi en démpoli getur lika afplanad eingbngu med
samfélagspjonustu, ef ddmurinn er ekki lengri en eitt ar. Skilyrdi fyrir pvi ad fa ad
afplana med samfélagspjénustu er ad vera heefur og geta fylgt skyldunum eins og
samid hefur verid um en einnig er moguleiki 8 ad ddmpolinn verdi ad fara i
afengismedferd eda adrar medferdir. Refsingin getur falist i pvi ad vera i opinberri
pjonustu, verkefnum, vidtolum, medferd, sattamidlun eda 66ru sem er videigandi
fyrir démpolann (Kriminalomsorgen,e.d.,a.; Kriminal forsorgen, e.d.,a).

[ rannséknaskyrslu, sem gerd var af The Probation and Pretrial Services
Division of the Administrative Office of the U.S. Courts (AOC) arid 2005, voru nefnd
deemi sem hvetja eiga démara til ad pekkja kosti samfélagspjénustu sem

sveigjanlega, einstaklingsmifada og mannudlega refsingu. betta veeri leid fyrir
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brotamanninn til ad gjalda skuld sina vid samfélagid med uppbyggjandi hzetti, leid

sem er hagkvaem, édyr og sanngjorn par sem allir njota géds af (Hoelter, 2009).

2.10.2. Rafraent eftirlit

pratt fyrir verulegan avinning, baedi fyrir mannaudinn og vegna mikils fjarhagslegs
sparnadar, er notkun annarra Urraeda en fangelsisvistunar enn frekar litilveeg. Ein
astaeda pess er ad pad rikir svo l16ng og sterk hefd fyrir fangelsisvistun, sem eina
refsidrraedid, ad hun gagntekur allt kerfid og geta pvi logfraedingar, démarar og
skilordsfulltrdar oft illa saett sig vid refsingu an fangelsunar (Hoelter, 2009).

Réttarvorslukerfi flestra landa leita pé ddyrari leida til ad refsa brotaménnum
en ad setja pa i fangelsi og hefur rafraent eftirlit ordid algeng lausn. Hins vegar felur
su leid ekki endilega i sér refsingu né endurhaefingu heldur eingdéngu eftirlit (Cotter
og Lint, 2009).

Skilyréi fyrir rafreenu eftirliti er hentug buseta, virk simalina og ad
viokomandi sé i vinnu, ndmi eda 00ru sem er sampykkt af vidkomandi
fangelsismalastofnun. Arangursrik notkun & rafreenu eftirliti virdist ekki had
markhépnum pvi pad hefur synt sig ad jafnvel erfidir afbrotamenn, til deemis
einstaklingar med vimuefnavanda i medferd, geta tekid patt med géddum darangri.
Yfirleitt parf maki démpolans ad sampykkja petta Urraedi og fjdlskyldur eru oftast
anaegdar med rafraena eftirlitid. Rannsdéknir hafa synt fram a ad heimilisofbeldi
hefur ekki aukist umtalsvert vid petta fyrirkomulag, pad er ad segja ef
einstaklingurinn parf ekki ad vera stodugt heima hja sér 24 tima & sdlarhring.
Komid hefur i ljés ad eiginkonur hafa jafnvel kunnad vel ad meta ad eiginmenn
peirra séu meira heima en adur. Rafreent eftirlit pydir ad brotamadurinn er heima
hja sér, nema i tdmstundum, vinnu og pegar hann seekir ymis félagsleg urraedi og
medferdir (Haverkamp, Mayer, Lévy, 2004).

Rafraent eftirlit er oftast med tvenns konar heetti, annars vegar ad démpoli
seetir eftirliti i stad stuttrar fangelsisrefsingar, hins vegar ad fangi sé latinn laus ur
fangelsi og faer ad ljuka afplanun heima hja sér undir rafraenu eftirliti (Pingskjal
1251, 2010-2011). | byrjun nyrrar aldar voru mérg vestraen riki buin ad innleida
rafreent eftirlit og er pad komid vel a veg i fangelsismalakerfum Englands,

Svipjédar, Sviss, Frakklands og Hollands (Haverkamp, Mayer, Lévy, 2004).
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Rafraent eftirlit er nina komid & Nordurléndunum en med misjofnum haetti.
Svipjod var fyrsta norraena landid sem ték upp rafraent eftirlit eda arid 1994 og
hefur Urraedid nyst peim vel (Jon Pér Olason, 2004). Rafraent eftirlit hefur verid i
notkun i Noregi frd drinu 2008. DAmpoli sem hefur fengid fjogurra mdanada
fangelsisddm eda & fjéra manudi eftir af afplanunartimanum ma afplana pessa
manudi med rafraenu eftirliti. DOmpolinn parf ad vera vimuefnalaus og hafa
fullnaegjandi husnaedi (Kriminalomsorgen, e.d.,b).

Danir hafa eingéngu verid med rafraent eftirlit sidan 2010 og pvi ekki komin
mikil reynsla @ fyrirkomulagid. Doémpolinn parf ad hafa fengid minna en fimm
manada Oskilordsbundinn fangelsisddm til ad falla undir petta arraedi.
Brotamadurinn er heima hja sér og getur adeins yfirgefid heimili sitt eftir
umsaminni datlun (Kriminal forsorgen, e.d.,b).

[ Finnlandi var rafrent eftirlit tekid i notkun 1. névember 2011.
Vidmidunarreglan peirra er ad rafraent eftirlit er & milli samfélagspjonustu og
Oskilordsbundinnar fangelsisvistar og getur komid i stad o&skilordsbundinnar
fangelsisvistar, mest sex manudi ad lengd. Einnig er midad vid ad rafraena eftirlitid
geti beett félagslega stodu ddmpolans og pannig minnkad likurnar a frekari
afbrotum (Criminal Sanctions Agency, e.d.).

Nuna er rafraent eftirlit i bodi & Islandi sem eitt af fullnustutrreedum pvi
Alpingi sampykkti 17. september 2011 nytt frumvarp um breytingar a l6gum um
fullnustu refsinga nr. 49/2005 (rafraent eftirlit og samfélagspjonusta). Login toku
gildi 1. oktober 2011. Nuna getur Fangelsismalastofnun leyft fanga ad ljuka
afplanun utan fangelsis ef hann hefur fengié 12 manada dskilordsbundinn dém eda
lengri. Démpolinn mun hafa bunad a sér svo haegt sé ad fylgjast med ferdum hans.
Dombpoli sem deemdur er i 12 manada 6skilordsbundid fangelsi getur verié undir
rafreenu eftirliti sidustu 30 dagana og lengist eftirlitid um 2,5 daga hvern manud
sem vidkomandi fékk i ddm og getur ordid mest 240 dagar. Samkvaemt islenskum
[6gum parf démbpolinn ad uppfylla viss skilyrdi til ad vera haefur til ad vera undir
rafreenu eftirliti. Hann parf ad hafa fastan dvalarstad sem sampykktur hefur verid

af Fangelsismalastofnun, vera i vinnu, ndmi, starfspjalfun, medferd eda ad sinna
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00rum verkefnum sem hafa verid sampykkt af Fangelsismalastofnun og er pad pa
lidur i ad adlaga hann aftur ad samfélaginu (Innanrikisraduneytid, 2011).

Misjafnt er eftir [dndum hvernig kostnadurinn vid eftirlitid er greiddur. A
Englandi er rafraent eftirlit framkvaemt af einkareknum 6ryggisfyrirtaekjum. [ 6drum
I6ndum, til deemis Hollandi, Sviss og Portugal, er eftirlitid samvinna einkafyrirtaekja,
reynslulausnarteymis og/eda félagsradgjafa. Einkafyrirtaekin Utvega bunadinn og
setja hann upp og reynslulausnarpjonustan ber abyrgd a félagsrddgjof medan a
eftirlitstimabilinu stendur. | Svipjod sér reynslulausnarpjénustan ein um umsjén
med allri dzetluninni (Haverkamp, Mayer, Lévy, 2004; J6n bér Olason, 2004).

Talid er ad med pvi ad innleida rafrent eftirlit hér & landi geti pad sparad
fimm til sj6 fangaplass a ari. Fangelsismalastofnun hefur fengid tilbod um rafraent
eftirlit sem tiu démpolar geta szett i senn en pad mun kosta 8.000 kr. 4 dag eda um
teepar prjar milljénir 4 ari en pa er ekki buid ad taka inn launakostnad og ymsan
umsyslukostnad. Fangelsismalstofnun telur pad dyra leid og vegna smadar
landsins sé unnt ad nota Adyrari leid med GPS taki og myndavél i farsima
démpolans svo haegt sé ad fylgjast med ferdum hans og dn pess ad minnka
Oryggid. Pess ma geta ad kostnadurinn vié hefdbundna afplanun er um 24.000 kr. a
hvern fanga & sélarhring eda um 8,8 milljonir kr. & ari (Pingskjal 1251, 2010-2011;
Rikisendurskodun, 2010).

Rafraenu eftirliti hefur verid hrésad fyrir pad ad vera ddyrari og mannudlegri
kostur en fangelsi vegna pess ad démpolinn vidheldur ad miklu leyti edlilegu lifi,
sinnir fjolskyldu sinni, stundar vinnu og heldur samfélagslegum tengslum. bad
eykur likurnar @ pvi ad brotamadurinn muni verda loghlydinn samfélagspegn

(Cotter og Lint, 2009).

2.10.3. Bygging nys fangelsis

Fra arinu 1960 hefur verid reett um ad byggja nytt fangelsi hér a landi og pa helst 4
hofudborgarsvaedinu. Til daemis var hugmynd ad byggja rikisfangelsi i
Korpulfsstadalandi med afplanunardeild, geesluvardhaldsdeild, kvennadeild,
oryggisgaesludeild og deild fyrir pa sem eiga vid gedraen vandkveaedi ad etja. Ekkert
vard af byggingu fangelsis i Korpulfsstadalandi en fangageymslum logreglunnar i

Reykjavik vid Sidumula 28 var breytt i gaesluvardhaldsfangelsi og var pad starfraekt
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til drsins 1996. Arid 1974 fékk Reykjavikurborg vilyrdi fyrir 16dinni vid Tunguhdls 6
og atti pad ad leysa af Hegningarhusid vid Skélavordustig og fangelsid vid Sidumula
28. Framkvaemdum vid grunn- og botnplétu hussins lauk arid 1978 en vegna
fjarskorts lauk verkinu ekki. Arid 1995 var aftur byrjad & &aetlunargerd fyrir
Tunguhdls 6 en aftur var haett vid framkveemdirnar. Arid 1998 skiladi nefnd inn
tillogu ad fangelsi ad Tunguhalsi sem yrdi gaesluvardhalds- og méttokufangelsi fyrir
allt ad 30 fanga og atti framkvaemdinni ad ljuka 2001. Enn og aftur vard pé ekki af
framkvaemdunum. | desember 2001 var tilkynnt um ad Gthlutad hefdi verid 168
fyrir fangelsi @ Hélmsheidi sem gerdi rdd fyrir 50 fangarymum (Pingskjal 1251,
2010-2011; Valtyr Sigurdsson, 2005). | agust 2011 var aftur dkvedid ad hefja
byggingu nys gaesluvardhalds- og 6ryggisfangelsis 8 H6Imsheidi. Stefnt er ad pvi ad
verkinu ljuki innan priggja ara og mun kostnadurinn nema um 2,1 milljardi kréna
(Innanrikisraduneytid, 2011).

Pad er hins vegar nokkud ljést ad su fjolgun & rymum mun ekki verda hrein
aukning pvi ad Hegningarhusinu verdur lokad og jafnvel einnig fangelsinu vid

Képavogsbraut (Pingskjal 1251, 2010-2011).

2.11. Daemi um onnur refsiurraedi

Raett hefur verid um ad hafa naetur- eda helgarfangelsi fyrir pa sem fa stutta doma.
P& getur ddmpolinn haldid sinu daglega lifi 4fram, svo sem vinnu eda ndmi dsamt
pbvi ad sinna fjélskyldu, en hins vegar er hann sviptur frjdlsreedinu um kvold og
naetur og/eda a fridogum sinum. begar horft er til pessa Urraedis er verid ad reyna
ad koma i veg fyrir pann skada sem fangelsi getur haft i for med sér (Jon bér
Olason, 2004).

Annad deemi um onnur refsitrraedi er uppbyggjandi réttvisi (e. restorative
justice) sem midar ad pvi ad na sattum 4 milli brotamanns og brotapola i kjolfar
afbrots. Sattamidlun er su adferd sem oftast er notud til ad na fram markmidum
uppbyggilegrar réttvisi. Med pessu er 10gd ahersla 4 ad sa sem veldur tjéni geri sér
grein fyrir pvi hversu alvarlegt pad er dsamt pvi ad veita honum taekifeeri til ad
baeta tjénid. Einnig veitir hun brotapola og adstandendum hans taekifzeri til ad fa
sorg og vanlidan vegna brotsins vidurkennda og fa efnahagslegt tjon beett. Talid er

ad aukin heimild réttarvorslukerfisins til ad beita uppbyggjandi réttvisi dragi ur
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afbrotum, faekki polendum og spari pjodfélaginu og einstaklingum fé. Naist satt i
malinu, sem stadfest er af sattamanni, er malinu lokid. Sattin getur falist i nanast
hverju sem er, svo sem greidslu skadabdta til polanda, samningi um ad gerandi
lagfeeri pad tjén sem hann olli eda ad hann vinni ad gédgerdarmalum i tiltekinn
tima. [ heild nytur samfélagid géds af sattamidlun par sem hun leidir yfirleitt til
skjoétvirkari og um leid kostnadarminni medferdar mala. Einnig er dkvedinn pungi
tekinn af dkeeru- og démsvaldinu. Sattamidlun er til pess fallin ad fyrirbyggja frekari
afbrot, sérstaklega medal ungmenna par sem hudn hefur uppeldisleg ahrif a
gerendurna (Ragnheidur Hardarddttir ofl., 2009; Satt, e.d.).

[ dag geta démarar i Bandarikjunum daemt démbpolann til ad seeta medferd
par sem unnid er med pad sem veldur afbrotahegduninni. betta getur verid
reidistjornunarmedferd, fjdlskyldumedferd, fjarmalakennsla og ndmskeid vardandi
heilsu og vellidan og foreldraferni. | raun takmarkast fjéldi og gerd
medferdardrraeda eingdngu vid hugmyndariki démarans. Hin nylega préun er pvi
su a0 démarar horfa i att til endurhafingar en einblina minna 4 hefébundnar
refsingar. bessi breyting hefur hvatt 16gfreedinga og démara til ad hugsa meira eins

og félagsradgjafi (Jones, 2009).
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3. Adfero

[ pessum kafla verdur fjallad um eigindlegar rannséknaradferdir en pad er su
adferd sem var notud vid gerd rannsdéknarinnar. Sagt er fra pvi hvernig
patttakendur voru fundnir, jafnt dompolar sem fagadilar. Einnig er utskyrt hvernig
rannsoknin var framkvemd og hvernig urvinnsla gagnanna fér fram, sem og

sidfraedileg alitamal.

3.1. batttakendur

Hér & eftir verdur sett fram lysing & viomaelendunum, fjérum fagadilum og fimm
démpolum. Nofnum ddmbpola hefur verid breytt til ad gaeta tranadar. Démpolarnir
voru @ ymsum aldri og hofdu fengid niu manada eda lengri dskilordsbundna déma.
Peir voru allir med ségu um vimuefnanotkun og voru i gédum samskiptum vid

fjolskyldur sinar. beir fagadila sem raett var vid eru nefndir sinu rétta nafni.

Fagmadur 1:

Valtyr Sigurdsson er l6gfreedingur ad mennt og hefur gegnt ymsum storfum. Hann
hefur starfad sem héradsdémari og sem forstjéri Fangelsismalastofnunar 4@ arunum
1998-1999 og 2004-2008. Valtyr vard haestaréttalogmadur arid 2011. Hann hefur
setid i hinum ymsu nefndum, verid stundakennari vid Haskéla islands og skrifad

fjolda rita og greina.

Fagmadur 2:

Ragnheidur Elfa Arnardottir er félagsrddgjafi og hefur lokid dipldmanami i
réttarfélagsradgjof. Han hefur unnid mikid med fiklum og fj6lskyldum peirra dsamt
peim sem hafa lent i afbrotum. HUn hefur unnid med verkefnid Hringinn sem er
fyrir unga ésakhaefa afbrotamenn. Huan er verkefnastjori i styrindpi Grettistaks,
sem er nams- og starfsendurheaefing fyrir vimuefnaneytendur med langvarandi
félagslegan vanda. Einnig hefur hdn unnid med drreedid Karlasmidjuna, verid i

samradshépum SAA og situr i hiisnefnd Verndar.
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Fagmadur 3:
Erlendur S. Baldursson er afbrotafraedingur hja Fangelsismalastofnun rikisins. Hann
sér um vistun innan og utan fangelsa. Erlendur hefur starfad lengi hja

Fangelsismalastofnun og ritad margar fraedigreinar.

Fagmadur 4:

Pall Egill Winkel er forstjori Fangelsismalastofnunar og er menntadur l6gfraedingur.
Hann var adur adstodarrikislogreglustjori. par adur var hann formadur
Landssambands l6greglumanna. Hann er buinn ad starfa vid fangelsismal i um 20

ar.

Démbpoli 1: Magnus b6r Jonsson

Magnus Pér var i afpldnun a rannséknartima. Bidin for frekar illa i hann og var
adalasteedan su ad hann var buinn ad breyta um lifsstil pegar ad kom ad
boduninni. Hann var buinn ad sakja einu sinni um frestun og fékk hana til ad klara
eftirmedferd. Magnus hefur d0ur setid inni fyrir samskonar brot. Brotid sem hann
er ad afplana fyrir nina var framié 2008 og ekki deemt i malinu fyrr en nastum
einu og halfu ari sidar og svo ték bodunarlistinn vid i rimt ar. Magnus neytir ekki

afengis i dag og a keerustu.

Démbpoli 2: Fridrik Arason

Fridrik framdi afbrot sitt um mitt arid 2009 og hefur ekki enn hafid afplanun sina.
Hann hefur einu sinni sétt um frestun og fékk hana. Fridrik vonast til ad fa frestun
aftur og einnig vonast hann til pess ad purfa ekki ad afplana dém sinn i fangelsi
vegna nys lagafrumvarps um samfélagspjénustu og rafraent eftirlit. | vidtali vid
rannsakanda sagdist Fridrik myndi hafa svarad 6druvisi sumum spurningunum ef
hann vaeri 6ruggur med ad purfa ad afplana i fangelsi. Fridrik & fjogur born, einn

fésturson og konu og hefur ekki neytt afengis né vimuefna sidan 2009.

DAémbpoli 3: Georg Ludviksson

Georg hefur framid morg brot og hefur hlotid marga stutta déma sem var buid ad
sameina. Hann hefur tvisvar a6ur afplanad déma i fangelsi. Fyrri dodminn i
Hegningarhdsinu en seinni domurinn var afplanadur fyrst i Hegningarhusinu en
sifan & Kviabryggju. Georg er haettur ad nota 6ll vimuefni nema afengi. Fyrir hann
skiptir pad miklu mali hvar hann feer ad afplana og dskar hann helst eftir opnu

fangelsi.
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DAmbpoli 4: Andri borsteinsson

Andri var i afpldnun & rannséknartimanum og situr inni fyrir sitt fyrsta brot. Brotid
atti sér stad a fyrri hluta arsins 2007 og hafdi hann pvi bedid i fjogur og halft ar eftir
ad hefja afplanun. Honum baudst ad hefja afplanun i jandar 2009 en gat pad ekki
af heilsufarslegum asteedum. Bidin for illa i Andra og er hann mjog reidur ut i allt

ferlid pvi hann segir sig saklausan af peim s6kum sem & hann voru bornar.

DAémpoli 5: Témas Sigurdsson

Témas var i afplanun a rannséknartimanum Bidin eftir afplanun fér ekki vel i hann
en hann notadi samt timann til ad vinna Ur sinum erfidleikum, til deemis med pvi ad
fara i medferd. Brotid var framid a sidari hluta arsins 2008 en ekki var deemt i mali
hans fyrr en 2010, pd baedi i Héradsddmi og Haestarétti. Hann er sa eini sem for
einu sinni i manudi til Fangelsismalastofnunar til ad yta eftir pvi ad komast i
afplanun og a endanum gekk pad eftir. Tdmas var pvi ekki lengi & bodunarlistanum
en l6ng bid var eftir ad fa dominn afgreiddan i réttarvorslukerfinu. Témas atti
kaerustu pegar hann héf afplanun en pad slitnadi upp Ur sambandi peirra nokkrum

manudum seinna.

3.2. Maelitaeki

Til ad geta fengid betri innsyn i hugsanir og tilfinningar peirra, sem hafa verid a
bodunarlistanum, voru tekin opin vidtdl vid fimm démpola. Opin vidtol eru gerd til
pbess ad fa upplysingar fra akvednum adila um tiltekid malefni. Opin viétol eru ein
vinselasta gagnaoflunaradferd eigindlegra rannsdknaradferda. Rannsakandinn
notadi 6stddlud (e. Unstructured, in depth) vidtdl vid gagnadflun sina. Ostddlud
viotol hafa pann tilgang ad 6dlast skilning & tilveru einstaklinga og leitast vid ad
skilja reynslu patttakenda frad peirra eigin sjénarhodli. Umraeduefnid er akvedid af
rannsakandanum sem radir a jafningjagrundvelli vid vidmalanda sinn. Med
0stodludum einstaklingsvidtolum er umrseduefnid fyrirfram moétad en innihald
samradnanna ekki. Vidtalid fjallar um atburdi, upplifanir, tilfinningar, hegdun,
vonir, vantingar og annad sem skiptir vidmalandann mali. Rannsakandinn
undirbyr vidtal sitt med svokolludum vidtalsvisi, sem er listi yfir pad efni sem

rannsakandinn vill fara yfir i vidtalinu. Listinn inniheldur ekki beinar spurningar og
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fer pad eftir rannsdknarspurningunni hversu vel parf ad fylgja vidtalsvisinum, en i
0sto6dludum einstaklingsvidtolum er hann ekki i féstum skordum. Ef rannsakandinn
vill 68last djupan skilning & vidfangsefninu er betra ad velja eigindlega adferd pvi
hun byggist mest & upplifun einstaklingsins sem er verid ad skofa asamt pvi
hvernig rannsakandinn upplifir vidfangsefnid. Mikilveegt er ad rannsakandi hlusti
vel 4 pad sem vidmalandi hefur ad segja en sjai jafnframt til pess ad vidtalid fari
ekki mikid ut fyrir pann vidtalsvisi sem rannsakandi setur sér i byrjun. Med opnu
viotali getur rannsakandi fengid dypri skilning og skodun vidmalanda & peim
atridum sem hann telur mikilvaeg. Vidtolin eru sidan greind i pemu eftir innihaldi til
ad komast ad nidurstédu (Kvale og Brinkmann, 2009; Helga Jénasdottir, 2003;
Sigurlina Davidsdottir, 2003; Esterberg, 2002).

Blinn var til vidtalsvisir fyrir fagadilana innan Fangelsismdlastofnunar (sja
fylgiskjal 1) og dompola (sja fylgiskjal 2) sem eru ad bida eftir ad geta hafid
afplanun eda hafa nylega hafid fangelsisvist. Fangelsismalastofnun sampykkti ad
hjalpa til vid ad na til drtaksins, hin fann pa démpola sem uppfylltu skilyrdin sem
sett voru fyrir rannsékninni. Fagadilarnir sem vinna eda hafa unnid med
malaflokkinn voru valdir til ad dypka rannsdknina. Notadur var diktafonn til ad taka

upp viotolin svo haegt veeri ad afrita pau ndkveemlega.

3.3. Rannsoknarsnid

| bessum kafla verdur skyrt fra eigindlegum adferdum, hver tilgangurinn er med
pbeim og af hverju paer voru valdar. Eigindleg rannsdkn var gerd til ad geta svarad
rannséknarspurningunum.

Eigindlegar rannséknaradferdir eru notadar pegar urtakid er litid og pegar
talid er ad nidurstadan sé ékunn, eins og var i pessari rannsokn. Einnig eru paer
notadar pegar tilgangur rannsdknar er ad reyna ad koma fram med nyja pekkingu,
pbegar upplysingarnar sem vinna parf Ur eru miklar og pegar hegdun félks, reynsla
bess og vidhorf 3 tilteknu atridi er skodud. betta gerir rannsakandinn med pvi ad
nota til deemis patttokuathuganir og taka vidtol. Vidtol eru notud @ mismunandi
hatt eftir pvi hver tilgangurinn er og geta verid mismunandi ad uppbyggingu, til
daemis bladamannavidtol, vidtol vid rynihdpa og aevifrasagnir. Vidtol eiga vel vid

begar reynsla folks er skodud. Til ad nota vidtdl til gagnadflunar parf ad vera 6ruggt
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ad pau séu besta leidin til ad svara rannsdéknarspurningunum. Pad er mikilveegt ad
vanda spurningarnar, peer purfa ad vera einfaldar, audskildar og med kjarnyrtu
mali. Mikilveegt er ad nota talmal og fordast stirt ritmal. Notud er adleidsla par sem
rannsakandinn er ekki med fyrirfram moétadar kenningar heldur fer Ut og gerir
fraedilegar athuganir og byr til kenningar eftir pvi sem gognin koma fram (Kvale og
Brinkmann, 2009; Silverman, 2005; Helga Jénasdéttir, 2003; Sigurlina Davidsdattir,
2003; Esterberg, 2002).

3.4. Undirbuningur og framkvaemd

Undirbuningur rannséknarinnar héfst i mai 2011 med rannséknaraaetlun. | upphafi
var lagt til ad gera blandada rannsékn en pa er bzedi gerd megindleg og eigindleg
rannsokn. Fangelsismdlastofnun réd rannsakanda fra pvi ad gera megindlega
rannsékn par sem erfitt yrdi ad na til drtaksins og geeti svarhlutfall pess hluta
rannsoknarinnar ordid lagt, medal annars vegna pess ad sumir myndu ekki vilja lata
na i sig, jafnvel bunir ad flyja land og sumir vaeru ad vonast til ad démurinn fyrndist
adur en til bodunar kaemi. [ 4gust var pvi dkvedid ad fara af stad med eigindlega
rannsoékn og taka vidtol vid um fimm einstaklinga sem bidu eftir ad vera bodadir i
afplanun asamt pvi ad taka upplysingavidtol vid fjéra einstaklinga sem hofou
fagpekkingu a svidinu.

Skilyrdin voru pau ad démbpolarnir vaeru karlkyns, 8 ymsum aldri og i misjafnri
samfélagstodu. beir purftu ad hafa verid a bodunarlistanum og hafa fengid lengri
dém en niu manudi. Astedan fyrir skilyrdunum um lengd démsins var su ad
démbpolarnir zettu ekki ad geta fullnustad med samfélagspjonstu. Iris Eik
Olafsdéttir, félagradgjafi hja Fangelsismalastofnun og adstodarleidbeinandi
rannséknarinnar, fann vidmeelendur Ut fra fangalista Fangelsismalastofnunar og af
bodunarlistanum. Fangalisti er listi Fangelsismalastofnunar yfir pa einstaklinga sem
eru byrjadir ad afplana og par fundust prir vidmeelendur. Mjog haegt gekk ad fa
vidmaelendur par til akvordun var tekin um ad taka viotol vid démpola sem hofou
nylega komid inn i fangelsin af bodunarlistanum.

Pann 19. oktdber 2011 og voru 335 dédmpolar & bodunarlistanum med 434
déma. Auk peirra voru 34 einstaklingar a listanum med ébirta déma. Upphaflega

var akvedid ad gera kerfisbundid slembiurtak af pydislistanum. b3 er fyrsti
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einstaklingurinn valinn af tilviljun og sidan eru adrir valdir kerfisbundid ut fra
honum. Akvedid var ad velja tiunda hvern 4 listanum en fljétlega kom i ljés ad pad
gekk ekki vegna pess hversu margir démpolar voru med stuttan doém eda
kvenkyns, en pad hafdi verid akvedid ad tala eingdngu vid karlkyns démbpola i
pessari rannsékn. bvi naest var dkvedid ad notast vid markmidsurtak en pa er
urtakid valid ut fra pvi hvort pad haefi markmidi rannséknarinnar og gekk pad vel
(PArélfur boérlindsson og borldkur Karlsson, 2003).

Pegar buid var ad finna pa démpola sem komu til greina, en pad voru adeins
14 einstaklingar, var akvedid ad fa tengilid innan Fangelsismalastofnunar til ad
hringja i annan hvern, segja peim fra rannsékninni og athuga hvort peir vildu taka
patt. Flest simanumerin purfti ad finna i gagnagrunni l6greglunnar. Fljétlega kom i
ljés ad ekki var haegt ad velja annan hvern vegna pess hversu illa gekk ad na
sambandi vid pda. Tveir svorudu ekki simanum og sjo voru annad hvort ekki med
skrad simanumer eda eingéngu nddist samband vid talhoélfid, pratt fyrir itrekadar
tilraunir. A6 lokum voru pad fimm sem svorudu, prir sem vildu taka patt en tveir
sem neitudu patttoku. Rannsakandinn fékk nafn og simanumer hja peim sem
sampykktu ad taka patt. Rannsakandinn hringdi sidan i dompolana og var akvedid
hvada timi vaeri hentugur fyrir vidtalid. Vegna skorts @ samstarfsvilja var akvedid ad
einn myndi ekki taka patt. Einnig fundust prir démpolar i fangelsum rikisins sem
voru tilbunir ad taka patt og uppfylltu skilyrdin. [ allt urdu pvi vidmaelendurnir
fimm.

Fagadilarnir voru valdir Ut frd hentugleikaurtaki, sem pydir ad peir voru valdir
ut fra pvi ad menntun peirra og starf hentadi vel til ad dypka rannsdknina (Pérélfur
Pérlindsson og borlakur Karlsson, 2003). Fagadilunum var sendur tolvupdstur
(fylgiskjal 3) par sem rannséknin var Utskyrd og vonast var eftir pvi ad peir vildu
taka patt. Allir fagadilarnir sampykktu ad taka patt og féru vidtolin fram a
skrifstofum peirra. Vidtolin vid démpolana féru ymist fram 4 heimili peirra, 3 Litla-
Hrauni eda i Hegningarhusinu en eitt vidtalid fér fram i gegnum sima vegna
fjarleegdar dompola en hann afplanar & Kviabryggju. Vidtolin foru fram &
mismunandi tima og dégum og var lengd peirra a bilinu 25-76 minutur. Notast var

vid 6st60lud einstaklingsvidtol i rannsokninni.
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Hentugleikalrtakid og markmidsurtak eiga pad sameiginlegt ad kerfisbundin
Urtaksskekkja getur verid meiri og pvi verri adferd til ad alhaefa um pydid. Aftur &
moti er notkun peirra réttleetanleg pegar markmid rannsdéknar eru énnur en til ad
alhaefa um tiltekid hlutfall eda medaltal i pydi (Porélfur bdérlindsson og porlakur
Karlsson, 2003).

Par sem persénulegar upplysingar komu fram i vidtélunum var i upphafi
rannsoknar send tilkynning til Persénuverndar. Allir vidmalendur undirritudu
upplyst sampykki (sja fylgiskjal 4) fyrir patttoku i rannsékninni. [ fylgiskjalinu kom
fram hvert markmid rannséknarinnar vaeri og hver veeri abyrgdarmadur hennar.
Utskyrt var fyrir vidmaelendum hvernig rannséknargégn yrdu medhondlud og peim
greint fra pvi ad persénuupplysingum yrdi breytt svo ekki yréi haegt ad rekja gogn
til peirra @ nokkurn hatt og ad rannsoéknin hefdi verid tilkynnt til Persénuverndar.

Fraedilegi patturinn var unninn 3 timabilinu mai til ndvember 2011. Vel gekk
ad afla heimilda fyrir utan kaflann um ahrif bodunarlistans a lif ddmpolans en
rannsakandinn hefdi viljad finna fleiri heimildir um hvernig pad er ad vera &
bodunarlista — hvada ahrif pad hefur & doémpolann og fjolskyldu hans.
Rannsakandinn fékk adstod bdkasafns- og upplysingafreedings vid ad reyna ad
finna heimildir um pessa peetti en ekkert fannst i gagnagrunnum. Telur

rannsakandinn pvi ad pessi vinkill hafi ekki verid mikid rannsakadur adur.

3.5. Skraning og urvinnsla gagna

Oll vidtoél voru tekin upp med hljédupptdkuteeki og afritud i tdlvu, fra ordi til ords.
Eftir afritun gagna var vidtolum eytt af hljédupptokutaekinu. Téldu rannsdknargogn
um 134 bladsidur. begar gagnaoflun lauk hoéfst drvinnsla og greining gagna en hun
for fram med peim heaetti ad margsinnis var lesid yfir gognin og merkt vid
ahugaverda peetti. [ upphafi var beitt opinni kédun, par sem gdgn voru flokkud i
pbemu og pau svo yfirfarin ad nyju med pau pemu sem fram komu i opnu
kéduninni. Ad lokinni greiningu var greiningarblad skrifad par sem greint var fra
peim meginpemum sem fram komu i gégnunum. Pemum pessum verda gerd

nanari skil i nidurstédukafla pessa verkefnis.
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3.6. Siofraedileg alitamal

Par sem Fangelsismalastofnun adstodadi vid ad finna urtakid fékk rannsakandinn
ekki ad skoda pau skjol sem fylgdu hverjum og einum né komast ad neinu
persénulegu um hvern og einn nema pvi sem svarad var i vidtélunum.

paer upplysingar, sem gefa til kynna persénueinkenni démpola eins og nafn,
aldur, busetu og lengd doms, eru ekki gefnar upp svo ad ekki sé haegt ad rekja
upplysingarnar til vidkomandi adila. Allir patttakendur voru upplystir um tilgang
rannsoknarinnar.

Rannsdknin var tilkynnt til Persdnuverndar (nr. S5382/2011, dags 07.09.2011)
og athugad hvort porf veeri & fleiri leyfum en pad reyndist ekki vera og var nég ad
tilkynna og fa upplyst sampykki patttakenda.

bpeim gdognum, sem voru tekin upp & diktafon, var eytt strax eftir kddun og
enginn annar en rannsakandinn fékk ad hlusta & viotélin. Ollum gégnum verdur
eytt eftir lokaskil ritgerdarinnar. batttakendur voru upplystir um ad peir maettu

haetta patttoku hvenaer sem var og svara adeins peim spurningum sem peir vildu.
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4. Nidurstodur

[ pessum kafla verda nidurstédur rannséknar kynntar sem i [jés komu vid greiningu
gagnanna. bessir paettir voru dregnir saman i pemu, sem sidar var dkvedid ad
skipta i yfirbemu og undirpemu. Sum pemu eiga adeins vid um démpola @ medan
onnur eiga adeins vid um fagadila. Hins vegar verda teknir fyrir baedi dompolar og
fagadilar i sumum pemum.

par sem ekki var spurt um pad sama hja dompolum og fagadilum var dkvedid
ad skipta kaflanum upp i prja hluta. Fyrsti hlutinn snyr ad dompolunum og hvada
afleidingar bidin hefur haft 4 pa. par eru pemun: Afleidingar bidarinnar og almenn
lidan démpola, vidhorf til eigin st6du og afpldnunar og par er undirbema vidhorf
almennings til démpola og pridja pemad er dstaeda brotsins.

Hluti tvo snyr ad fagadilunum og skiptist einnig i yfir- og undirpemu. Fimmta
pbemad er dsteeda bodunarlistans. Sjotta pemad er afleiding bodunarlistans og er
sjounda pemad adgerdir sem stytta bodunarlistann og skiptist pad i undirbemun
ny Urreedi i bodi og vaentingar til framtidar.

Hluti prju snyr bsedi ad Fangelsismalastofnun og démpolunum og hver
studningurinn er fyrir ddompola & bodunarlista. Sjounda pemad er samstarf

Fangelsismdlastofnunar og dompola.

Ahrif bidar 4 déompola

[ pessum hluta verdur gerd grein fyrir hvernig démpolarnir upplifdu bidina, hvada
vidhorf peir héfdu til afplanunar og hvernig peir notudu bidina til ad reyna beeta
sig. beir voru pvi spurdir ut i hvada ahrif bidin hefdi haft 4 pa. Fagadilarnir voru
einnig spurdir hvada ahrif bidin gaeti haft 8 démpola.

Dombpolarnir upplifdu bidina @ mjoég margvislegan hatt en hins vegar kom pad
skyrt i lj6s ad pad var munur 4 hvort viokomandi veeri byrjadur ad afplana eda veeri
enn ad bida. beir sem voru byrjadir ad afplana upplifdu bidina verr en hinir tveir
sem voru ad bida. Annar peirra var ad vonast eftir samfélagspjonustu og gat pvi
ekki sett sig i pau spor ad hann pyrfti ad fullnusta dém sinn i fangelsi. Hinn var ad
reyna ad snua bladinu vid og pad var einnig styst sidan hann fékk déminn og pvi
ekki budinn ad bida lengi. Ddmpolarnir upplifdu bidina verst vegna mikillar dvissu
sem rikti medan & bidinni std0 og vegna pess ad peir voru bunir ad snua vid

bladinu og farnir ad lifa heidvirdu lifi.
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Andri uppliféi bidina sleema:

Bidin var verst vid petta allt... Bidin er alveg hérmung. Madur
var alltaf ad bida eftir pvi ad pad keemi bill ad sakja mann. bu
ert aldrei viss. Oll pessi dvissa... betta verda bara sex ar af lifi
manns ényt, bara alveg ényt. Eg held ad vid purfum ad laga
pbetta [bodunarlistann], pu getur ekkert gert — ert bara i bid.
betta er bara helviti & jordu... Mér finnst skarra ad vera
kominn inn en ad vera bida pvi ad pd er timinn farinn ad tikka.

[ vigtélum vid fagadilana kom i 1jos ad peir skildu vel ad bidin gaeti haft sleem
ahrif 8 ddmpolana og veeri jafnvel vidbdtarrefsing vid pa refsingu sem peir pyrftu
ad afplana i fangelsi — sem synir fram a ad petta er medvitad vandamal innan

fangelsismalefnanna.

4.1. Afleidingar bidarinnar og almenn lidan dombpola
pegar dombpolarnir voru spurdir um afleidingar bidarinnar kom i ljés ad peim fannst
bidin oftast naer sleem og dévissan um hvenaer peir myndu hefja afplanun vera
kvidvaenleg. beir sem voru byrjadir ad afplana dém sinn lystu reynslu sinni 3
eftirfarandi hatt:

Magnus Por upplifdi vanlidan pegar hann hof afplanun og lysir reynslu sinni a
pennan hatt: ,....Mér var kippt Ut naminu nuna pegar ég parf ad afplana. Kippt fra
henni 6friskri og annad svona... Eg er bara désattur hvad petta er buid ad taka

langan tima. BUid ad vera hangandi yfir mér i prja ar.”

Témas hefur svipada sogu ad segja og Magnus bor:

Bidin for ekkert vel i mig... bad er eiginlega bara dlysanlegt,
pbad var eiginlega bara miklu meira fangelsi fyrir mig ad purfa
ad bida eftir pessum domi en ad purfa ad taka ut sjalfa
refsinguna. bvi hérna veit madur ad madur verdur bara x-tima
og svo er pad bara buid og pa er madur bara frjals og kvitt
gagnvart samfélaginu. bessi dvissa er skelfileg og hin
eydileggur einstaklinginn sjalfan... Eg hefdi 6skad pess ad hafa
verid settur bara strax inn. bad er ekki folki bjédandi ad bida
svona — petta er bara mannskemmandi.

Fridrik var ekki 4 sdmu skodun og hinir: ,Eg held ad pad hefdi verid mun verra ef ég
hefdi afplanad strax.” Fridrik telur hins vegar ad pad sé betra fyrir samfélagid ad

afplana strax og lysir pvi svona: ,,...[Fj6lskylda férnarlambsins] vildi sja mig inni. Pa
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hefdi hin kannski verid buin ad hafa samband fyrr. bar af leidandi, betra svona

umbhverfislega séd [fyrir samfélagid] pu skilur.”

Georg telur ad bidin hafi ekki haft nein ahrif 4 lif sitt en hann hefur badi reynslu af
pvi ad purfa ad afplana strax og ad bida. Hann segir svona fra reynslu sinni:

Pad hefur baxdi kosti og galla ad bida eftir afplanun. Betra er

ad bida adeins, fa ad undirbla mig og ganga fra minum

malum. Hafa allt & hreinu... En bara eins og ef madur er i

ruglinu og parf ad bida pd eru bara meiri likur & ad madur
brjoti aftur af sér. pa fer madur bara verra Ut ur pvi.

Ragnheidur Elfa Arnardéttir, félagsradgijafi, atskyrir ahrif bidarinnar:

Folk vill natturulega bara ljuka pessu af, pad er alveg sama
hvad pad er, bidin er alltaf sleem... Pad er svo margt sem pu
upplifir ad pu getir ekki gert, pd ad pu getir gert pad. En ef pu
ert i bid finnst pér ad pu getir ekki gert petta og pad tekur pvi
ekki ad gera hitt og byrja @ pessu og hinu... bad er lika svo vont
begar madur er i bid, pa er svo audvelt, madur pekkir pad
sjalfur, ad mikla allt fyrir sér. Pa verdur petta hraedilegra og
kvidveenlegra en pad parf ad vera og svo sem pad reynist.

Ragnheidur Elfa Arnardottir
Pall Egill Winkel, fangelsismalastjori, hefur pessa skodun & bid dombpola eftir
afplanun: , betta er 6murlegt, petta er tvofold refsing sem démbpolar sem eru 3

listanum verda fyrir med pvi ad komast ekki inn.”

Valtyr Sigurdsson, logfreedingur, hefur petta vidhorf til peirra afleidinga sem bidin
hefur 8 ddmpolann: ,bu getur eiginlega ekki akvedid hvort pu eigir ad fara ad vinna
eda i skéla, hefja sambud. En petta er natturulega bara eins med alla big,

nidurdrepandi. betta er algjor vidbdtarrefsing.”

Dombpolar lystu peim neikvaedu tilfinningum sem bidin hafdi a peirra lif.
Sumir hofdu jafnvel gleymt pvi ad peir vaeru a bodunarlistanum par sem ekki var

buid ad hafa samband vid pa i marga manudi eda nokkur ar.

Magnus bor segir fra afleidingum bidarinnar a pennan att: , betta var bara komid ut

ur hofdinu @ mér, petta var svolitid sjokk.”

Andri lysir lidan sinni & eftirfarandi hatt: ,Eg hef bara lagst i punglyndi, dregid mig

ut ar 6llu, ég mun aldrei bida pess beetur. Pad er bara buid ad rusta ollu fyrir mér.”
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Témas lysir reynslu sinni svona: , Alltaf innst inni var svona akvedinn 6tti eda svona

hraedsla vid petta [ fangelsisvistina].”

Eins og fram kom hja premur vidmalendum hafdi afbrotid haft pad i for med
sér ad peir haettu vimuefna- og afengisneyslu. A medan peir bidu eftir ad geta
fullnustad dom sinn leitudu peir sér adstodar vegna vandans. Hinir tveir minnkudu
notkunina og reyndu ad haetta. Flestir voru pvi bunir ad taka sig & og farnir ad gera

allt annad i lifinu.

Magnus var kominn & allt annan stad i lifinu pegar ad hann hoéf afplanun og lysir
hann pvi svona: ,Eg var kominn med kaerustu en vid pekktumst ekkert pegar petta

gerdist. Og ég var bara farinn ad gera allt annad.”
Témas segir fra sinni reynslu @ pennan hatt:

Eg hefdi 6skad pess ad ég hefdi getad byrjad ad afpléna
fljétlega eftir ad petta hafdi sked. bpad hefdi nyst manni mikid
betur. | stadinn fyrir ad gera petta nina pegar madur er ad
verda buinn ad ganga fra fortidinni pa ad fara gera petta... Eg
er reyndar buinn ad taka allt mikid i gegn hja mér & pessum
premur drum eins og fjarmalin og allt svoleidis.

Fridrik hefur ekki alveg somu ad segja og hinir:

Nuna hef ég fengid sma tima til ad koma minu ,,shitti“ a hreint
og svona, og gera upp syndir minar. Ef ég hefdi farid inn strax
ba er ég viss um ad ég veeri ekki edru. Mér peetti pad allavega
mjog liklegt. Eg vaeri allavega ekki & peim stad sem ég er ntna
hausnum 4 mér. Eg leit svo sem alltaf & pad pannig ad ég hafi
verid a gédum stad en pad var vist ekki pannig.

Skodun félagsradgjafans @ pvi hvernig er ad vera bulinn ad snua vid bladinu en eiga

eftir ad afplana er pessi:

Peir sem eru bunir ad snua vid bladinu eda eru ad reyna ad
snua vid bladinu — en eiga petta alltaf svo eftir. bad er lika
truflandi... til hvers er petta pa? Hver er pa tilgangurinn? pad
er kannski eitthvad sem madur ma velta fyrir sér... bad er bara
pbannig ad peir sem eru komnir @ beinu brautina vilja bara feta
hana i fridi.

Ragnheidur Elfa Arnardottir
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4.2. Vidhorf til eigin st60u og afplanuninnar
Démbpolarnir upplifdu allir ad eiga erfitt med ad skipuleggja sig og byrja a einhverju

nyju medan a bidinni stéd. Eftirfarandi tilvitnanir lysa reynslu peirra.

Andri segir: , Alveg eins og ef pad pyrfti ad gera eitthvad pa fannst mér pad ekki

taka pvi, pannig var pad med oll verkefni. Lifid er bara stadnad sidan 2008.

Toémas hafdi svipada reynslu ad segja og Andri:

Eg gat ekki gert pad sem mér langadi til. Eg er buinn ad setja
nam a hakann — ég hafdi bara ekki efni 4 ad fara i nam pvi ad
ég vissi ekkert hvenaer ég mundi fara i petta. Ef ég mundi skra
mig i ndm sem er dyrt og svo pegar madur veeri halfnadur pa
faeri madur inn. Eg er eiginlega bara sidan ég braut af mér
eiginlega bara buinn ad vera 4 , hold” og hef ekki gert neitt ad
viti... Vid gatum aldrei farid ad festa rad okkar og fa okkur
steerri ibud... bvi & premur drum pa setur madur margt &
hakann...

[ 1j6s kom ad peir sem voru byrjadir ad afpldna attu erfitt med, vegna
bidarinnar, ad tengja refsinguna vid brotid. Einnig kom i ljés ad vidhorf peirra til

afplanunar skipti miklu mali vardandi lidan peirra.

Eins og kemur fram hja Magnusi Pér: ,Madur tengir ekkert refsinguna vid brotid
pbegar pad lidur svona langt @ milli — manni finnst madur vera bara hérna inni ut af

einhverju bulli pegar madur er ad fara inn einhverjum arum seinna.”

Témas hafdi somu sogu ad segja og Magnus bér: ,ba finnur madur ekki eins mikid
fyrir pessari refsingu. Pad er erfidara ad tengja brotid nuna vid refsinguna pvi ad
pad eru alveg komin prju ar sidan petta gerdist, pad setur alveg svolitid strik i

reikninginn.”

Erlendur S. Baldursson, afbrotafraeedingur, bendir 4 ad peir einstaklingar sem eru a
bodunarlistanum séu langflestir alls ekki til vandraeda: ,,... Mjog ahugavert svona
,criminalogist” pvi ad peir sem eru ad bida a pessum lista vita pad ad ef peir brjota
af sér pa fara peir inn, pannig ad menn sem eru ad bida a pessum lista eru oftast

stilltir og prudir borgarar.”
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Fangelsisrefsing parf ekki alltaf ad vera sleem, pad er haegt ad fara med

tvennskonar hugarfari inn i ferlid. Ragnheidur Elfa, félagsradgjafi, lysti pvi svona:

... betta getur samt lika verid taekifeeri, pé ad pessu fylgi kvidi
og svona, pa eru petta viss timamot. barna ertu kominn ad
einhverjum krossgétum. Pad er komid ad pvi ad pu raedur ekki
ferdinni i einhvern tima. Er kannski komid ad pvi ad byrja a
einhverju nyju — nota petta a jakveedan hatt.

Ragnheidur Elfa Arnardottir

Témas akvad ad gera eins gott ur fangelsisvistinni og hann gat og lysir sinum

leidum svona:

Eg var buinn ad dkveda pad nokkrum vikum &dur en ég byrjadi
i afplanuninni ad ég =etladi bara ad taka pessu eins og petta
veeri og horfa jakveett 4 petta. Madur hefur natturulega tvo
valmoguleika, pu getur hugsad ad petta sé 6murlegt og pad sé
Omurlegt ad purfa ad sitja inni ...farid i eitthvad punglyndi. En
madur hefur lika pann valmoéguleika ad horfa jakveett a petta...
Ef madur fer hina leidina og er alltaf ad velta pvi fyrir sér hvad
petta er Omurlegt og erfitt og svona pa brytur pad
einstaklinginn svo mikid nidur & medan hann situr inni og
verdur pvi bara stérskemmdur pegar hann kemur at. Eg bara
akvad pad ad ég zetla ekki ad lata petta eydileggja fyrir mér
lifid. Madur parf bara ad hugsa sig fra adsteedum, bara hugsa
eitthvad annad... Hafa einhverja svona gulrét til ad stefna ad.

4.2.1. Vidhorf almennings til dompola

Flestir démpolarnir t6ludu um ad hafa fundid fyrir neikveedu vidhorfi fra

samfélaginu og fagadilum sem peir reeddu vid i ferlinu.

Eins og kemur fram hja Andra: , bad gefur augaleid ad pad er buid ad eydileggja
mannord manns. Sérstaklega timinn sem madur var budinn ad bida... Madur hefur

bara dregid sig i hlé fra 6llu, ég var mjog félagslyndur.”

Fridrik lysir reynslu sinni af starfsmanni Fangelsismalastofnunar pegar hann braut

af sér nokkrum arum fyrr 4 eftirfarandi hatt:

...og bad var bara ,i fangelsi med pig“. Eg var bara i &falli...
Minnir ad ég hafi verid 24 ara parna... barna var hun bara ad
dila vid einhvern hardsvifinn glaepamann. Eg var bara buinn ad
brjéta sma af mér... Eg atti svo engan veginn von & bessu
vidhorfi. Eg fér bara svona halfbugadur heim fannst mér.
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Toémas lysir pvi hvernig hann upplifdi skommina og stimplunina @ ad vera med

fangelsisdém 3 bakinu:

Eg er ordinn svo frjals gagnvart allri svona gagnryni og détarii.
Eg var pad ekki fyrir ari sidan... Eg hef alveg fengid areiti Ut &
petta adur en ég kom inn... Pa skammadist ég min alveg
svakalega fyrir ad hafa fengid fangelsisdém og purfa ad sitja
inni og mér fannst erfitt ad purfa ad tala um petta... Med pvi
ad sitja hérna inni, fara @ Vernd og svo rafraent, pa er ég ad
greida mina skuld gagnvart samfélaginu og pegar ég er buinn
med petta pa er ég bara kvitt gagnvart pvi og enginn getur
sagt neitt, folk verdur bara ad taka mér eins og ég er.

Hja Magnusi kom fram ad hann vildi ekki segja félki fra pvi ad hans bidi
fangelsisvist: ,, Fannst asnalegt ad fara segja honum [skélastjéranum] ad ég veeri a

leid i fangelsi og pa spyrja allir fyrir hvad. betta er ekkert sem ég vil reeda vid adra.”

Ragnheidur Elfa Arnardéttir segir eftirfarandi: ,,Margir upplifa fordéma, svo er pad
pbannig ad stér hluti peirra sem eru ad fara i fangelsi eru bunir ad mala sig Gt i horn

gagnvart sinu umhverfi.”

4.3. Astaeda brotsins

Dombpolarnir voru samhljéda um ad vimuefnaneysla hefdi haft mikil ahrif a lif
pbeirra og medal annars leitt til afbrotsins. Einnig voru tveir vidmalendanna
sammala um ad vinahdépurinn skiptir mali vardandi afbrotahegdun. Allir

vidmaelendurnir voru undir dhrifum pegar brotin attu sér stad.

Pegar Andri er spurdur hvort ad hann sé hattur ad drekka svarar hann: ,Nei, ég
geri svona minna af pvi. En I6ngunin er alltaf til stadar, pad [4fengid] er bara buid

ad skemma svo mikid fyrir manni.”

Magnus Por hefur einnig att vid vimuefnavanda ad strida og heegt er ad tengja brot
hans beint vid notkun 4 vimuefnum: ,Eg er hérna i dag vegna [afbrots sem var

framid] 2008... Eg var bara 21 4rs & einhverju fyllerii...“

Témas lysir dstandinu & sér pegar brotid var framid: ,,Eg var bara frekar 6lvadur og

vitlaus pegar petta skedi en pad er ekkert haegt ad afsaka sig med pvi.”

Hja Georg og Magnusi Por kom i ljés ad vinahdpurinn skipti pa miklu mali.

Vinirnir voru i svipudum malum og peir sjalfir.
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Georg talar um ad pegar hann sat sidast inni pa hafi pad verid allt i lagi pvi
félagsskapurinn var til stadar: ,pegar félaginn minn fér pa fékk ég bara einhvern
annan i husinu til ad koma til min... petta voru bara vinir minir sem voru med mér

parna lika.”

Einnig segir hann um vinahdpinn sinn : ,[Hann er] gédur, ég vel mér mina vini

sjalfur... pad eru alveg sumir i ruglinu sko...”

Magnus Poér segir fra pvi ad hann vilji frekar afplana par sem hann er vegna
félagslifsins: ,Hérna er allavega félagslif, svo situr besti vinur minni hérna inni... Eg

skradi mig einmitt i skéla svo ég gaeti verid i utivist med honum.”

Mat fagadila til fangelsismala

Rannsakandinn ték vidtol vid fagadila til ad dypka skilninginn & fangelsismalum og
fa peirra sjonarhorn 4 vandanum sem hlyst af bodunarlistanum og hvad sé til rada.
beir voru spurdir hvernig peim fyndist stada fangelsismala vera & islandi i dag.
Misjofn svor komu fram en flestir voru samhljéda um ad malaflokkurinn hefdi sina
kosti og galla. Margir gédir hlutir veeru ad gerast innan Fangelsismalastofnunar en
plassleysid og bodunarlistinn vaeru peettir sem vert vaeri ad hafa i huga ad laga.
Hins vegar var sameiginleg skodun peirra ad fjarmagn skiptir miklu mali vardandi

hversu mikid er haegt ad gera og erfitt er ad baeta stoduna med engu fjarmagni.

4.4. Astaedur bodunarlistans
Bodunarlistinn er eitt af peim vandamalum sem Fangelsismalastofnun glimir vid i
dag. Stofnunin hefur adur purft ad glima vid bodunarlista og tékst ad stytta hann a
sinum tima. Fagadilarnir voru spurdir i vidtélunum hver stadan vaeri almennt i
fangelsismdalum og astaedur mikillar lengingar hans.

Pad eru tvaeer astaedur, pad fyrsta er ad refsingar eru alltaf ad

byngjast, refsingar hafa pyngst bara mjog mikid. pad sem

breyttist lika & pessum drum var ad menn sem daemdir voru

fyrir alvarleg brot fengu alltaf ad fara Ut a helming en nuna a

2/3 og pad munar alveg bysna miklu... Svo er hin skodunin su

ad vid erum buin ad fa mikinn vaxandi fjoélda utlendinga
hingad til afplanunar.

Erlendur S. Baldursson
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Pall Egill Winkel bendir & ad refsingar hafi pyngst mikié @ milli ara: ,Ef ég man rétt
ba voru pzer ad pyngjast um 35% a milli aranna 2008 og 2009. betta er ad skila sér

sem virkilega pungu fargi hingad inn til okkar [Fangelsismalastofnun].”

Fagadilarnir voru samhljoda um ad lenging dskilordsbundinna déma veeri ekki
endilega lausnin. Eins og kemur fram hja Erlendi S. Baldurssyni: ,pad er eins og félk
haldi ad pad leysi einhver vandamal ad deema i sex ar frekar en fjogur ar ... En ég
held ad pad bati engan og er ekkert til pess ad gera menn eitthvad sérstaklega

betri.”

Einnig kom fram ad almenningur pyrfti ad 6dlast meiri skilning a hvernig

réttarvorslukerfid virkar.

Valtyr Sigurdsson telur ad: ,,Almenningur er tilbdinn i hardar refsingar en pvi meira
sem pu pekkir afbrotamanninn pvi vaegari refsingu viltu ad hann fai. En pad parf
lika bara ad fraeda og upplysa. Eg held ad folk skilji petta ef pad faer ad vita hvernig

unnid er.”

4.5. Afleidingar bodunarlistans
Langur bodunarlisti hefur i for med sér ymsar afleidingar og ma par nefna i fyrsta
lagi moguleika démpola & ad fresta afplanun sinni, i 0606ru lagi ad
Fangelsismalastofnun getur ekki tekid dompola inn til afplanunar og i pridja lagi
hattan a fyrningu éskilordsbundinna déma.

J4, pad hefur gifurlegar afleidingar fyrir allt samfélagid ad hafa

ekki fangelsisplass... bad er ekki gott fyrir samfélagid ad pad sé

verid ad deema og sekta og svo sé ekkert gert og ad pad sé ekki

haegt ad gera neitt. bad er bara mjog sleemt. Pad er ekki bara

nég ad flyta malinu innan doémskerfisins, heldur lika ad

afplana... betta er allt til einskis ef pu situr svo uppi med

déminn i morg ar.

Valtyr Sigurdsson

Nuna er stadan pannig ad dompolar fa frekar audveldlega frestun a afplanun sinni
en i logum um fullnustu refsinga er kvedié & um ad ekki skuli veittur frestur nema

vegna sérstakra adsteedna og ekki lengur en i prja manudi i senn.
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Astandid hefur versnad mjog mikid & stuttum tima. A sex ara
timabili hofum vié farid ar 50 manns & bodunarlista upp i
svona 350 manns... betta er afleitt, en pegar vid hofum ekkert
pldss og allt er trodfullt, eins og hefur verid, pa veitum vid
fresti langt umfram petta. Stadan var pannig fyrir fimm arum
sidan ad frestir voru ndnast ekki veittir. Og pad a lika ad vera
meginreglan, madur 4 ad fullnusta refsinguna eins fljott og
mogulegt er og frestir eiga ad vera undantekningin en ekki
reglan. En i tilfelli margra sem eru @ bodunarlistanum nuna pa
er frestun frekar reglan. betta er afleitt en hvad getum vid
gert, vid getum ekki trodid fleirum inn vid erum budin ad
tvimenna par sem haegt er, vid héfum verid med nytingu yfir
100% i nokkur &r, og betta er tapad ,case” ef ekkert er gert. Eg
er natturulega ésattur med petta.

Pall Egill Winkel
[ vidtdlunum vid démpola kom einmitt fram von um fyrningu. beir démpolar,
sem reett var vid i rannsokninni, hofdu sumir sott um frestun oftar en einu sinni.
Flestir voru bunir ad saekja um frestun eda aetludu ad saekja um frestun pegar til
bodunar kami. Einn var budinn ad saekja um nddun. Adeins einn peirra vildi hafa

byrjad ad afplana naestum strax eftir brotid.

Fridrik talar um ad einu samskiptin sem hann atti vid Fangelsismalastofnun vaeru
begar sétt er um frest: ,Eg 4 ad hringja [flj6tlega] og fa frestun aftur, ég er blinn ad
fa frestun einu sinni adur, mér skilst ad pad sé alveg sjalfgefid ad fa frestun

nokkrum sinnum.”

Annad vandamadl sem skapast vegna bodunarlistans er fyrning déma og
démpolarnir sem hofdu bedid lengst en hofdu ekkert heyrt fra
Fangelsismalastofnun, voru ad verda vongddir um ad fa fyrningu & dém sinn. bad
vandamal er hins vegar ekki ordid stort ennpd en er pé mikid ahyggjuefni og er
liklegt ad pad verdi steerra vandamal @ komandi arum ef ekkert verdur ad gert og
ef nyju Urraedin skila ekki sinu.

Pad er buid ad gera grein fyrir pessu [dstandinu vegna
bodunarlistans] i fjélmidlum itrekad. bannig ad nu vita allir ad
ef ekkert verdur gert pa fer petta i steik og pad er nattiurulega
byrjad ad gerast pegar domar eru byrjadir ad fyrnast... pad var
enginn démur i morg ar. En i ar verda petta einhvers stadar i
kringum fimm ddémar sem fyrnast og ef ekkert verdur ad gert

pa mun petta hlaupa @ einhverjum tugum ad nokkrum arum
lidnum. bpad er alveg deginum ljosara.

Pall Egill Winkel
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Eins og kemur fram hja Témasi: ,bau & Fangelsismalstofnun s6gdu mér ad folk
héldi ad domarnir peirra gleymist. En ég held ad pad sé ekkert svoleidis, pad er
bara hraedilegt, pa kannski ad vera buinn ad bida i 4-5 ar og svo parftu ad afplana

— pad er bara skelfing.”

Eftirfarandi tilvitnun fra Andra synir ad hann vonadist eftir fyrningu: ,Eg hélt bara
ad petta hefdi lent einhvers stadar og veeri buid ad gleymast, ég allavega svona

vonadi pad innst inni.”

Démpolinn  feer stadladar upplysingar eftir ad ddémur berst
Fangelsismalastofnun. Vegna pldssleysis i fangelsum landsins hefur stofnunin pvi
midur itrekad purft ad senda ménnum bréf um ad peir geti ekki hafid afplanun

strax og verdi pvi ad bida enn lengur eftir ad plass losni.

Hann [dombpolinn] feer paer upplysingar ad ddémurinn er
kominn til fullnustu, ef petta er madur med niu manudi eda
minna pd er honum gefinn kostur ad sakja um
samfélagspjonustu. Ef petta er démpoli sem er med niu
manada dém eda meira pa faer hann ymist ad vita ad hann 3
ad fara eftir fjérar vikur, ymist i Hegningarhusid e0a
Képavogsfangelsid, til ad hefja afplanun eda eins og vid hofum
purft ad gera i auknum meeli ad vid sendum peim bréf um ad
peir verda bodadir inn seinna.

Pall Egill Winkel

4.6. Adgerdir sem stytta bodunarlistann

Bodunarlistinn er ekki nytt vandamal og mun ekki hverfa an sampaettra adgerda og
vilja stjérnvalda. Fagadilarnir voru spurdir hvada leida hafi verid leitad adur fyrr til

ad stytta bodunarlistann og hvada Urraedi eru i bodi i dag.

Pegar ég byrjadi hérna [hja Fangelsismalastofnun] pa voru lika
til bidlistar hérna...i upphafi stofnunar i kringum "90. bad var
adallega beett vid plassum i Hegningarhdsinu. bad voru um 30
manns hafdir i Hegningarhusinu. beir voru meira ad segja
hafdir par a daginn og keyrdir upp i Sidumulafangelsi & kvoldin
til ad gista. bannig ad vid gengum markvisst i pad ad nd
listanum nidur. Pad tokst. Svo var petta nyja fangelsi tekid i
gagnid og innleidd samfélagspjénusta sem heldur pessu i
skefjum i talsverdan tima... Vid leysum petta aldrei eins og
sumir vilja med pvi ad baeta bara alltaf vid plassum, pu verdur
ad finna adrar leidir lika en pad parf ad gera pad af skynsemi.
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En pad sem gerdist lika & pessum tima [1995], pa stofnudum
vid afangaheimilid Vernd. bad hjalpadi alveg heilmikid til upp a
plassin i fangelsunum.

Erlendur S. Baldursson

Fagadilar Fangelsismalastofnunar sogdu fra peim markvissu Urreedum sem

pbegar er buid ad akveda til ad stytta bodunarlistann.

Mér var gert... ad koma med lausnir & bodunarlistanum fyrir
pbaverandi ddmsmalaradherra. Vid 16gdum fram peer tillogur
ad rymka reynslulausnarreglur og skilgreindum ungan aldur
upp i 21 ars en hann var a6ur 18 4r... Vid gafum
sibrotamonnum moguleika 4 reynslulausn eftir 2/3 med pvi
skilyrdi ad peir hegdudu sér dadfinnanlega innan fangelsisins...
Svo l6géum vid til ad rikid teeki a leigu hdsnaedi [Bitru] sem
haegt veeri ad nyta sem opid fangelsi og erum par med 18
fanga og pad gengur alveg o6trulega vel.

Pall Egill Winkel

Erlendur S. Baldursson bendir 4 ad: ,,Fyrir nokkrum arum fjélgudum vid plassum a
Kviabryggju og vid stofnudum Bitru Ut af pessum bodunarlista. bessi fjolgun a
fangarymum hefur varla haldid listanum i skefjum pd ad vid héfum fengid 29 ny

plass.”

4.6.1. Ny urrzedi i bodi
Margt hefur verid reynt til ad stytta bodunarlistann. Margir vinnuhdpar hafa verid
stofnadir til ad meta og skoda stoduna reglulega. Leidir til ad stytta bodunarlistann
vaeru ad innleida ny urraedi og sampykkja byggingu nys fangelsis. Fagadilarnir voru
spurdir Ut i pau Urraedi sem til eru og hvort haegt vaeri ad innleida fleiri Urraedi sem
gaetu nyst til ad stytta bodunarlistann.

... [Stada fangelsismala] mjog slaem, hun var verri fyrir svona

tveimur manudum sidan, en eftir ad petta frumvarp [um

breytingu 4 I6gum um fullnustu refsinga, nr. 49/2005 (rafraent

eftirlit, samfélagspjonusta)] for i gegn pa vonast ég til pess ad
vid vinnum eitthvad a bodunarlistanum.

Pall Egill Winkel
Ef pu klikkar i samfélagspjonustunni pa ferdu aftur &

bodunarlistann. ba hofum vid ekki alltaf plass ad setja pig
[dédmbpolann] inn strax. Pad er vandamalid og pad leysist ekki
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nema med pessum samraemdu adgerdum sem vid erum ad
tala um. Vid getum fjolgad plassunum inn i fangelsunum med
bvi ad halda fleirum utan peirra med meiri samfélagspjénustu
og rafreenu eftirliti og svo er stefnt ad pvi ad byggja hér nytt
fangelsi.

Erlendur S. Baldursson
Fagadilar voru spurdir hver langtimalausnin vaeri 8 vandamalinu.

... Svo var pad langtimalausnin sem folst i pvi ad utryma
dyrustu plassunum og koma med hugmyndir af Addyrari
plassum. Dyrustu pladssin voru pd & pessum tima
Hegningarhusid og Képavogsfangelsid... pau voru og eru, baedi
fangelsin, rekin & undanpdgu fra Heilbrigdisrdduneytinu, sem
segir nuna ad pad megi ekki vera meira en tiu ad medaltali i
Hegningarhdsinu. bannig ad vid reiknudum pad at ad vid
getum opnad 40 manna nytt fangelsi... en menn voru
sammala um pad ad vid pyrftum steerra Urreedi... pa for petta
upp i 56 manna fangelsi... Pad er gert rad fyrir ad fangelsid
verdi fullbuid 2014. Ppetta var annar hlutinn af pessu
langtimaplani en hitt var upptaka a rafraenu eftirliti og rymkun
a samfélagspjonustu Ur sex i niu manudi, pad for i gegn en pad
fylgdi pvi ekki fjdrmagn. bannig ad vié erum i basli ndna vid
yfirvold um ad tryggja pessar 20 milljonir plds til ad koma
pessu af stad.

Pall Egill Winkel

Rafraent eftirlit fer ad komast i gagnid fljotlega en pd eru enn nokkrir dvissupaettir
eins og hvernig pad mun fara fram og fjarmagnshlidin. Starfsmenn
Fangelsismalastofnunar, sem raett var vid, Utskyrdu hvernig nyja Urraedid muni

virka.

Sa sem faer priggja dara dom getur nina verid sidustu fimm
manudina a Vernd... en med pessu rafraena eftirliti breytist
pbad og hann getur verid sidustu prja manudina heima hja sér
undir rafraenu eftirliti. Petta pydir pad ad i stadinn fyrir ad
menn geti verid sidustu fimm manudina fyrir utan fangelsi
geta peir nuna verid sidustu atta manudina... NU er rafrena
eftirlitid eftirfari Verndardvalar... beir eru samt ekki bunir med
déminn og eru i stifu adhaldi pé ad peir séu komnir heim til
sin, peir geta att von a pvi ad pad sé bankad hja peim 3
laugardagskvoldi klukkan 10 eda jafnvel um midja nott til ad fa
pbvagprufu eda lata pa blasa i afengismaeli.

Erlendur S. Baldursson
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Einnig voru peir spurdir hvernig bunadurinn yrdi utfaerdur.

Pad eru svo margir moguleikar, pu getur verid med okklaband
og pu getur verid med sima og pu getur verid med 6kklaband
sem nemur pig bara heima hja pér eda nemur pig fra sekundu
til sekandu. Allt kostar petta mismikid og svo framvegis. En
okkur ber ad gera petta svo ad fyllsta 6ryggis sé geett og ddyrt.

Pall Egill Winkel

Eins og kemur fram hja Ragnheidi Elfu Arnarddttur pegar hun er spurd ut i nyju
urradin: ,betta er lika svo mikid spursmal um pad hvernig viljum vid fa félk til
baka? Eg held ad pad sé spurning sem vid purfum alltaf ad spyrja okkur. Og hvernig
skilar svona urraedi pessum einstaklingi? Pad parf stundum ad horfa a parfir hvers

og eins.”

4.6.2. Vaentingar til framtidar

Hugmyndir komu fram i vidtélunum um fleiri drraedi sem ekki er farié ad nyta

ennpa til ad stytta bodunarlistann.

Valtyr Sigurdsson telur ad pad geeti hjdlpad: ,...ad0 pad veeru tekin i notkun
hisnaedi, eitthvad af hdsnaedunum sem er verid ad tala um fyrir austan

[vinnubudir].”

Eftirfarandi hugmynd kemur fra Pali Agli Winkel: ,,... ef pad veeri 100% vilji til ad
taka & pessu vandamali, étengt fjarveitingu, pa veeri haegt ad kaupa eitthvad
hisnxdi eda taka a leigu timabundid. Nordmenn gerdu pad pegar peir lentu i
pessum vandraedum. Pa féru peir alla pessa leid sem ég er buinn ad nefna og

leigdu stért husnaedi.”

Eins og fram kom hja Ragnheidi Elfu Arnarddttur pd er haegt ad gera enn meira: ,Eg
hef trd & sattamidlun sem leid, pa bara samhlida refsivorslukerfinu. Pad eru
allskonar utgafur af pvi sem geetu nyst... ef madur horfir til Nordurlandanna pa sér
madur allskonar utgafur af pvi. Pad veeri spennandi ef pad vaeri eitthvad farid ad

lata reyna 4 pad hérna.”
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Adstod dompola fra Fangelsismalastofnun

Démbpolar sem og fagadilarnir voru spurdir ut i samstarf og hvort einhver
medferdarvinna eda studningsviotdl hofou stadid dompolunum til boda eda verid
begin. Einnig var skodad hvort ad fjolskyldan fengi einhverja adstod medan 3
bidtimanum staedi. Flestir dompolarnir téldu ad peir heféu ekki fengid neinar
upplysingar eda adstod fra Fangelsismalastofnun og var algengt ad peir leitudu annad

til ad fa peer upplysingar sem peir purftu.

4.7. Samstarf milli Fangelsismalastofnunar og démpola

Pad var samhljéoda nidurstada démpolanna ad ekki veeri mikil samvinna vid
Fangelsismalastofnun fyrir afpldnunina en pad vard betra eftir ad afpldnun hofst.
Hins vegar kemur fram ad starfsmenn Fangelsismdlastofnunar reyna ad veita

adstod til peirra sem eftir henni leita .

Magnus Pér hafdi ekki verid i neinu samstarfi vid starfsmenn
Fangelsismalastofnunar en lysir reynslu sinni svona eftir ad hann héf afplanun:
,Eini 1josi punkturinn er ad ég hitti [risi [félagsradgjafa] 4 pridjudeginum og bad um
ad fa ad fara hingad og ég var bara faerdur strax daginn eftir... pad hafa allir verid

mjog godir vid mig eftir ad ég kom inn.”

Eins og kom fram hja Fridrik pa voru einu upplysingarnar sem hann fékk um naestu
skref fra l6gfraedingi hans: ,Logfraedingurinn minn sagdi ad vonandi yrdi ég bara
stutt i Hegningarhusinu og svo um pad bil tvo manudi a Kviabryggju og einn 3

Vernd. betta var bara eitthvad fra honum.”

Pegar Andri var spurdur hvort hann hefdi leitad sjalfur eftir adstod var svarid: ,,Um
hvern andskotann..? Nei, ég gerdi pad ekkert, madur var alltaf ad heyra pad i
sjénvarpinu ad pad veeri um 370 manns & bidlista. Hvad atti ég pa ad fara ad troda

mér pd fram fyrir alla? Eg veit alveg hvernig hinu félkinu hefur 1i3id.“

Pall Egill Winkel bendir @ ad démpolar hafi val: ,, beim er lika gefinn kostur 4 ad vera
i sambandi vid okkur. bad verdur lika ad segjast ad ef félk éskar eftir pvi ad komast
inn sem fyrst pa reynum vié ad verda vid pvi. En pad eru margir sem vilja bida,

einhverra hluta vegna.”

Témas var eini dompolinn sem hafdi sett sig i samband vid Fangelsismalastofnun

og 6skad eftir pvi ad fa ad komast inn sem fyrst. Lysir hann ferlinu @ pennan veg:
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peir h6fdu samband vid mig fyrst i jandar ad pad geeti farid ad
koma ad pessu. Sidan hofdu peir ekkert samband. Sidan for ég
bara sjalfur i svona februar, pa for ég og heimsétti pa nidur &
Fangelsismalastofnun taladi vid tvo l6gfreedinga par. b4 sagdi
konan ad pad geeti farid ad losna nuna eda eftir manud. Sidan
taladi ég aftur vid pau eftir manud, pa for ég aftur til peirra. b3
var sama upp a teningnum, pad er bara allt yfirfullt og pau
reyna ad forgangsrada folki. Eg for alveg prisvar, fjérum
sinnum eftir dramét til peirra, ég for sidast til peirra { april. Eg
spurdi hana bara hvenaer ég gaeti byrjad ad afplana. betta var
bara ordid ébaerilegt fyrir mig ad bida og bida. Eg held ad pad
hafi hjalpad til hvad ég komst fljott inn pvi ad ég var buinn ad
tala svo oft vid pau.

bpegar spurt var um hvort ad démpoli og fjolskylda hans heféu fengid
einhverja adstod vegna sinna madla medan a bidinni stéd kom i ljos ad engin
markviss vinna er med pennan hép. bjénustuskerdingin kemur medal annars til
vegna pess ad ekki er naegur starfsmannafjoldi til ad sinna pessum malaflokki. Hins
vegar leita sumir & pjonustumidstodvarnar og pa sérstaklega peir sem hafa verid i

sambandi og fengid adstod fra peim adur.

Pad er ekki haft samband vid fjolskylduna en ef madurinn
kemur hingad, sem gerist oft, um leid og hann faer déminn, og
spyr ut i ferlid og ef konan er med honum og pau déska eftir
samtali vid sdlfreeding pa reynum vid ad verda vid pvi. En pad
er ekki sent med bodunarbréfinu, petta er eitthvad sem meetti
pala i og hefur adeins verid pzelt i. En vid mundum ekki hafa
neitt ,,capacent” til pess ad gera pad skipulega.

Erlendur S. Baldursson

Pad er ekkert gert fyrir folk @ bodunarlistanum, vid erum med
starfandi tvo félagsradgjafa og tvo salfaedinga sem sinna morg
hundrud manns, stadan er bara pannig nuna, pvi midur, ad vid
hofum purft ad forgangsrada pjénustunni. Vid hofum purft ad
taka dkvordun um pad hvort ad vid eigum ad fékusera 3 pa
sem eru nykomnir inn eda pa sem eru ad losna... Audvitad
myndi madur vilja bjéda peim sem eru a bodunarlistanum upp
a eitt vidtal, p6 ad pad veeri ekki nema eitt vidtal. En petta
vaeru morg hundrud manns sem veeri verid ad bezeta vid, pad
bara gengur ekki med dbreyttan mannskap.

Pall Egill Winkel
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Pda er ég ad tala sem félagsradgjafi 4 pjonustumidstod. A hafa
leitad til okkar pessir sem eru kannski ad bida. | morgum
tilfellum eru menn bara einir. En pad er lika einhverstadar
barnsma&dir og barn. Eda fullordnir foreldrar... Pad hafa baedi
verid pessi studningsvidtol, pad er natturulega bara ollum
erfitt ad eiga von & ad fara i fangelsi, fjolskyldan, bornin. bad
pbarf kannski ad adstoda hvernig eigi ad segja barninu fra
pessu... Stundum eru pad pessir praktisku hlutir sem parf ad
ganga fra, pad verdur bara ein fyrirvinna og svona.

Ragnheidur Elfa Arnardottir
Témas talar mikid um pad ad pad vanti Urraedi og studning vid pa sem eru ad bida:

[ framtidinni pa pyrfti ad vera einhver meiri Urraedi fyrir petta
[ddbmbpola & bodunarlista]. betta er ad splundra heilu
fjolskyldunum — petta splundradi minni. Mér finnst ad
Fangelsismalastofnun, eda einhver o6nnur stofnun, jafnvel
félag, eigi ad gera eitthvad fyrir pa sem eru ad bida. Jafnvel ad
fara i eitthvad Urraedi 46ur en pu parft ad afpldna. Mér var
ekki bodid upp 3@ neitt a3 medan ég var ad bida
[einstaklingsvidtal vid félagsrdadgjafa eda annan fagadilal.
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5. Umraedur

Eins og adur hefur komid fram eru rannséknarspurningarnar: Hvada félagsleg og
andleg ahrif hefur pad @ dompolann ad bida lengi eftir afplanun og hvada leidir eru
feerar til ad stytta bodunarlistann?

Markmid rannséknarinnar var ad varpa ljési 8 hvada ahrif pad hefur 8 démpola
ad bida lengi eftir afplanun og hvad sé haegt ad gera til ad stytta bodunarlistann, til
deemis med nyjum refsidrraedum. Einnig ad varpa ljési & peaer afleidingar, fyrir
démpolann og samfélagid, ad hafa ekki naeg fangelsisrymi eda négu rumar reglur a
6drum refsidrraedum.

Eigindlegum rannsdknaradferdum var beitt til ad komast ad nidurstédu
rannsoknarinnar og voru tekin vidtol vid fimm démpola. prir af peim hofdu hafid
afplanun en tveir voru enn ad bida. Einnig voru tekin fjogur upplysingaviotol vio

fagadila sem hafa unnid vid fangelsismal.

5.1. Ahrif bidar 4 démbola

Nidurstodur rannséknarinnar syna ad prir viomeelendur téldu ad bidin hefdi haft
mikil ahrif a lif peirra. Eins og Oddi Erlingsson (2000) bendir & er pad vel pekkt ad
félki finnst ekki gott ad vera i dvissu og er algengt ad sa sem lifir i vissu treystir sér
ekki til ad byrja & nyjum verkefnum og getur dvissan pvi haft margvisleg ahrif 3 lif
viokomandi. Vidmaelendur rannsdknarinnar téludu einmitt mest um hvad ovissan
hefdi verid sleem og valdid pvi ad peir pordu ekki ad gera framtidardsetlun i
sambandi vid ibudarkaup, nam eda annad sem krefst undirbunings og skipulags.
beir fagadilar sem raett var vid gerdu sér flestir grein fyrir ad bidin veeri ekki gdd
fyrir ddmpolann og pvi veeri mikilveegt ad reyna ad finna lausn a vandamalinu og
stytta bodunarlistann eins og kostur er.

Eins og sést & nidurstodunum ur vidtolunum hefur bid og évissa mikil ahrif a
lif dompolanna og getur upplifun af bidinni verid jafnvel verri en afplanunin sjalf.
Sumir démpolanna nyttu samt bidina til ad baeta lif sitt og peir voru flestir sammala
um ad bidin hefdi baedi kosti og galla. Ad peirra mati voru kostirnir félgnir i pvi ad
peir gatu tekid sig &, farid i afengis- og vimuefnamedferd og hugad ad sinum
malum, eins og fjarmalum. Aftur @ méti fannst peim gallinn vera sa ad afplanunin

héngi yfir peim og benti einn vidmaelandinn @ ad meiri likur séu & endurteknum
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afbrotum ef bidin er 16ng. Einnig upplifdu peir bidina pannig ad peir veeru lengur ad
greida skuld sina gagnvart samfélaginu og vaeru pvi lengur med déminn a bakinu.

Erlendur S. Baldursson, afbrotafraedingur hja Fangelsismalastofnun, sagdi i
vidtalinu ad peir sem vaeru 4 bodunarlistanum veeru oftast neer 16ghlydnir og faeru
eftir gildum samfélagsins. bPegar ahrif fangelsisrefsinga eru skodud er vert ad hafa i
huga umfjéllun Mocan, Billups og Overland (2005) um ad einstaklingur sem
afplanar i fangelsi er liklegri til ad mynda tengsl vid adra afbrotamenn og éttinn vid
ad fara aftur i fangelsi minnkar, par sem hann hefur lzert af fyrri reynslu sinni af
fangelsisvist og komist af. bvi er dhugavert ad velta pvi fyrir sér hvad
fangelsisrefsing hefur ad segja fyrir démpola sem er alveg bldinn ad snua vid
bladinu og er ad hefja afplanun jafnvel premur drum eftir ad afbrotid var framid.
Geeti afplanunin pvi hugsanlega gert meiri skada en betrun par sem ad pvi fylgja
vissir ahaettupeettir ad fara i fangelsi?

Nidurstodurnar voru 3ahugaverdar og vert ad skoda nanar. beir prir
viomaelendur sem voru byrjadir ad afplana upplifdu bidina verr en hinir. beir attu
pad sameiginlegt ad hafa bedid lengst af patttakendunum en brotin voru framin 3
arunum 2007 og 2008. Tveir voru bunir ad snua vid bladinu og fara i
afengismedferd en sa pridji drakk ennpa afengi en taldi drykkjuna ekki vera mikid
vandamal enda hefdi hann minnkad hana mikid eftir brotid.

[ ljés kom ad allir fimm vidmaelendurnir voru med ségu um vimuefnanotkun
og matti rekja afbrotin til hennar. Su vitneskja samraemist nidurst6dum annarra
rannsdkna sem syna fram a ad vimuefnaneytendur eru liklegri til ad fremja afbrot
og telja peir oft ad notkunin sé astaeda brotsins (Jon Fridrik Sigurdsson og Erlendur
S. Baldursson, 1997).

Pad kom einnig fram i vidtolunum ad vidmeaelendurnir héfou allir upplifad
einhverskonar stimplunarahrif. En kenning Edwin Lemerts (1951) skyrir fra pvi
hvada afleidingar pad getur haft i for med sér ad vera stimpladur. Samkvaemt
stimplunarkenningunni eru vidbrogd umhverfis mikilveeg gagnvart einstaklingnum
— sérstaklega fyrstu vidbrogd samfélagsins. Pegar buid er ad medhondla einstakling
sem fravik, med pvi ad senda hann til deemis i fangelsi, getur verid erfitt ad losna

vid stimplunarahrifin, sem sidar geta til deemis valdid pvi ad erfitt er fyrir
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viokomandi ad fa vinnu. Samkvaemt félagsnamskenningunni, en Edwin Sutherland
er talinn vera frumkvodull hennar, er fjallad um ad afbrot sé laert atferli med
hermindmi eins og Oll 6nnur hegdun. Einstaklingur sem er i fjolskyldu eda
jafningjahdpi par sem afbrot eru stundud er i meiri dhaettu ad brjéta einnig af sér.
beir viomaelendur sem rannsakandinn raett vid og voru bunir ad brjota af sér oftar
en einu sinni voru i félagskap par sem afbrot eru stundud.

Lifsreynsla og persénuleiki folks er misjafn og pvi er upplifun pess alltaf
einstok pé margt sameiginlegt megi finna i henni. bannig innihéldu vidtélin marga
sameiginlega peetti @ annars élikri upplifun patttakenda en po er ekki haegt ad fera
ba reynslu yfir & alla sem eru & bodunarlista Fangelsismalastofnunar.
Nidurstodurnar veita pd innsyn i hvernig upplifun pad er ad vera a bodunarlista

Fangelsismalastofnunar.

5.2. Stada bodunarlistans
Eins og stadan er i dag er island baedi med yfirfull fangelsi og bodunarlista, sem er
alls ekki vidunandi stada. Badir peettirnir hafa ahrif & lif dédmpolans og syna
rannsoknir Davis, Applegate, Otto, Surette og McCarthy (2004) fram & ad yfirfull
fangelsi geti ekki sinnt peirri betrun sem a ad vera innan peirra og ad ymis
vandraedi geti skapast, til deemis eru meiri likur a punglyndi, ofbeldi og
hegdunarvandamélum hja fongum. [ yfirfullum fangelsum er minna um ad fangar
geti menntad sig og 16ng bid myndast eftir flest 6llum drraeedum innan fangelsisins.
Bodunarlistinn hér a landi er ekkert einsdeemi pvi petta er vandamal vida um
heiminn. Nordurléndin hafa reynt ad halda honum i skefjum og tekist @ vissum
timapunktum ad dtryma honum med markvissum Urreedum. Mikilveegt er ad
stjérnvold hér a landi og Fangelsismalastofnun hugi ad Urraedum til ad stytta
listann. Velta ma pvi fyrir sér hvort haegt sé ad stytta bodunarlistann markvisst ef
onnur Urraedi en fangelsisvist yrdu innleidd i réttakerfid i meira meeli. Pad er ljost
ad stjornvold gera sér grein fyrir pvi hversu alvarlegt malid er pvi medan a vinnslu
rannséknarinnar stdd var sampykkt frumvarp til laga um breytingu a 16gum um
fullnustu refsinga, nr. 49/2005 (rafraent eftirlit, samfélagspjénusta) sem eykur
notkunarheimild Fangelsismalastofnunar til ad beita 6drum drredum en

fangelsisvist.
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Ahugavert verdur ad sja hvada &ahrif pau Urraedi sem nu pegar er buid ad
akveda ad nyta, eins og rymri samfélagspjonusta og rafraent eftirlit, hafi ad segja til
ad stytta bodunarlistann. Einnig geeti verid gagnlegt, eins og Valtyr Sigurdsson
benti 4 i vidtalinu, ad nota vinnubudirnar sem reistar voru vegna Alversins &
Reydarfirdi, sem opid fangelsi timabundid og pannig fjélga fangarymum. Einnig
veeri haegt ad skoda hvort moguleiki veeri a8 pvi ad faera paer nzer Reykjavik svo
haegt veeri ad veita betri pjonustu vid démbpola. betta Urraedi er svipad pvi sem
Danir gerdu pegar peir notudu hermannabragga, sem herinn var haettur ad nota,
sem opid fangelsi pegar peir nddu ad Gtryma sinum bodunarlista. Einnig pyrfti ad
innleida einhver Urraedi sem haegt veeri ad nyta til ad faekka malum sem berast til
Fangelsismalastofnunar, til deemis ad beita sattamidlun i meira maeli (Ragnheidur
Elfa Arnardottir, 2007).

Eitt markmid Fangelsismalastofnunar er ad finna videigandi urraedi fyrir
hvern og einn og ad lita 4 adstaedur hans frd 6llum hlidum, i samhengi vid umhverfi
hans, fjolskyldu, vini, vinnufélaga og samfélagid i heild sinni. Med pvi ad hafa petta
ad leidarljési myndast akvedin heildarsyn yfir lif skjolstaedinganna og med pvi naest
markvissari vinna. En vissulega er lagaramminn strangur og erfitt getur verid ad
finna onnur refsidrraedi fyrir pa sem uppfylla ekki skilyrdi til pess. bar sem
hugmyndafraedi félagsradgjafar byggist @ pvi ad hver og einn einstaklingur sé
margbreytilegur og sérstakur er mikilvaegt ad hafa félagsadgjafa til ad finna hvada
refsiirreedi gaetu hentad hverjum og einum (iris Eik Olafsdéttir og Snjélaug
Birgisdottir, 2010; Lara Bjornsdéttir, 2006).

Fra pvi ad afbrotafraedikenningar litu dagsins ljds, til deemis kenning Klassiska
skélans sem er ein af fyrstu kenningunum, var talid ad til ad refsing myndi skila
arangri yréi hun ad vera hrod, areidanleg og skjotvirk (Svala Kristin porleifsdottir,
2010). bess vegna er spurning hvort dombpoli, sem parf ad bida i einhver ar eftir ad
geta afplanad dém sinn, tengi brot sitt vid fangelsisvistina og hvort ad refsingin skili
sinu. Tveir af viomaelendunum hoféu ord a pvi ad erfitt veeri ad tengja refsinguna
vid brotid vegna pess hversu langt var um lidid og peim lidi eins og peir veeru i
geymslu. betta bendir til pess ad feelingarmattur refsingarinnar dvinar ef démpoli

barf ad bida lengi eftir ad geta afplanad. Eins og Davies, Hollin og Bull (2008) benda
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a pa snyst felingarmatturinn um ad afbrotamdnnum sé refsad fyrir afbrot sin og
ad almenningur reyni ad halda sig vid gildi samfélagsins. Afleidingar langs
bodunarlista @ samfélagid eru pvi peaer ad felingarmattur refsingar verdur minni.
Pad eru ekki heldur géd skilabod ad démar fyrnist og pvi aldrei tekid a afbrotinu,
en stadan i dag er einmitt su ad ef ekkert verdur ad gert fyrnast démar og pvi
mikilvaegt ad taka i gagnid ny uUrraedi til ad draga ur fjolda slikra mala eins og haegt
er.

J6n bér Olason (2004) segir ad meginastaeda lengingar bodunarlistans eru
pbyngri démar en peir lengja dvol hvers og eins med peim afleidingum ad pladssum
faekkar. Einnig er pad vandamal hér a landi hversu margir Utlendingar eru i refsivist
hér. Lengri domar eru ekki alltaf lausnin a glaepum en pad er umhugsunarvert hvad
almenningur vill hins vegar sifellt hardari déma. bvi fylgir mikill kostnadur fyrir
samfélagid og er fanganum ekki alltaf til hagsbéta. bvi vaknar st spurning ad ef
almenningi yréu veittar meiri upplysingar um starfsemi Fangelsismalastofnunar,
onnur refsidrreedi og hvada afleidingar fangelsisvist getur haft i for med sér, gaeti
bad leitt til pess ad almenningur myndi frekar hallast ad veegari Grreedum. |
vidtolunum vid fagadilana kom samhljéda alit peirra i ljés ad lenging ddmanna veeri
ein astaeda lengingar bodunarlistans. Flestir toldu pé ad lenging doma veeri ekki
lausnin a afbrotum pjédfélagsins og veltu upp spurningunni hvad samfélagid i heild
graeddi a fangelsisvist.

Sum I6nd hafa raett um ad taka upp bodunarlista svo ad haegt sé ad minnka
alagid 3 yfirfull fangelsi. Pad er nefnilega haegt ad skoda bodunarlistann fra pvi
sjénarhorni ad hann sé mannudlegri heldur en yfirfull fangelsi. Bodunarlisti er i
sjalfu sér ekki sleemur nema pegar hann lengist pad mikid ad démpoli purfi ad bida
arum saman eftir afplanun og algjor dvissa rikir um hvenaer hann verdur bodadur
til afplanunar.

par sem vid hofum adur purft ad glima vid langan bodunarlista er vitad ad
haegt er ad stytta hann ef vilji er fyrir hendi. bad sem parf ad gera eru samraeemdar
adgerdir stjérnvalda og Fangelsismalastofnunar. Eins og kemur fram hja
Rikisendurskodun (2010) pegar farid var sidast i adgerdir til ad stytta

bodunarlistann pa var samfélagspjonustan sett & laggirnar, afangaheimilid Vernd
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stofnad og ny fangahus voru reist 4 Litla-Hrauni. bvi ma segja ad ekki sé verid ad
fara dlikar leidir i dag med pvi ad rymka reglur um samfélagspjénustuna, innleida
rafraent eftirlit og 4 daetlun er bygging nys fangelsis.

Eins og kemur fram i pingskjali 1251 (2010-2011) er gert rad fyrir ad démbpoli
afplani refsingu sina med ddyrari haetti med pvi ad nyta i meira meeli 6nnur
refsidrreedi en fangelsisvist, svo sem rafrent eftirlit, samfélagspjénustu og
reynslulausn, sem er gott a timum eins og nuna par sem allstadar er verid ad skera
nidur i opinberum rekstri. Gert er rdd fyrir ad um 23 fangarymi losni ar hvert med
pvi ad nota 6nnur Urraedi og hjalpar pad til vid ad stytta bodunarlistann.

Samkvaeemt logum um fullnustu refsinga ma Fangelsismdlastofnun veita
stuttan frest maeli sérstakar astaedur med pvi. NUna geta hins vegar allflestir fengid
frestun ef peir uppfylla skilyrdin fyrir henni og er petta 4 gdédri leid med ad verda
frekar regla en undantekning. Pad er sleemt ad dastandid sé ordid pannig ad
démbpoli geti sott oft um frestun og ad pad hugnist Fangelsismalastofnun vel par
sem Oll fangelsi rikisins séu yfirfull. Einn démpolinn sagdi einmitt i vidtalinu ad
hann hafi heyrt ad pad veeri sjalfgefid ad fa frestun nokkrum sinnum.

Ef onnur drraedi eru skodud, eins og Vernd, samfélagspjénustan og rafraent
eftirlit, kemur i ljés ad rannsoknir hafa synt fram a ad pau eru ddyrari, mannudlegri
og skila meiri arangri i betrun. Rannsdkn @ endurkomutidni fanga sem féru a Vernd
syndi fram a ad peir sem afpldna par brjota aftur af sér i um 19% tilvika en aftur a
moti 30% peirra sem afplana eingéngu i fangelsi, en adeins um 16% peirra sem
afpldana med samfélagspjonustu. pad parf samt ad hafa pad i huga ad peir sem fa
ad fullnusta med 6drum Urreedum en fangelsisrefsingu eru ekki med punga déma,
skemri en 10 mdnada dskilordsbundinn dém, aog par af leidandi hafa peir ekki
framid alvarleg brot (Pingskjal 1251, 2010-2011). Hins vegar ber ad hafa i huga ad
peir sem fa ad afpldna med pessum Urreedum hafa framid vaegari brot og eru ekki
med langan brotaferil. Eins og Erlendur S. Baldursson benti & i vidtali vid
rannsakandann er mikilveegt ad adlaga fanga ad samfélaginu ad nyju eftir afplanun
svo bpeir nai ad féta sig betur. bvi er algengt ad fangi hefji afplanun i lokudu
fangelsi, fari sidan i opid fangelsi, eftir pad a Vernd og nuna getur viokomandi

fengid ad klara afplanunina heima hja sér undir rafraenu eftirliti.
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Flestir fagadilarnir voru sammadla um pad ad haegt veeri ad gera meira,
innleida ny Urraedi eda nyta betur pau Urraedi sem vid héfum nd pegar. Hins vegar
hindrar léleg fjarmagnsveiting til malaflokksins ad haegt sé ad gera meira eins og
er. bvi veeri gott ef haegt vaeri ad nota onnur Urraedi til ad takast a vid veegustu
afbrotin, an pess ad brotamadurinn pyrfti ad fara fyrir ddmara. Ma til deemis nefna
sattamidlun, pvi med henni fakkar ddmum sem berast Fangelsismalastofnun til

fullnustu og par med styttist bodunarlistinn.

5.3. Studningur vid dompola a bodunarlista

[ rannsékninni kom i ljés ad samband var ekki & milli starfsmanna
Fangelsismalastofnunar og dompola medan a bidinni stéd en samstarfid vard
meira eftir ad afplanun hofst. Nokkrar dsteedur voru fyrir pessu en adaldstaedan er
mannekla. Adrar astaedur voru til deemis ad démpoli leitadi sér ekki hjalpar ad fyrra
bragdi en starfsmenn Fangelsismalastofnunar tala um ad ef menn bidja um ad fa
ad afpldna sem fyrst sé reynt ad verda vid peirri beidni eins fljétt og haegt er. |
vidtolum vid démpolana kom i ljés ad einmitt einn démbpolinn hafdi itrekad
samband med pa 6sk ad hann myndi fa ad hefja afplanun sem fyrst. Spurning er
hvort Fangelsismalastofnun gaeti 1atid dompola & bodunarlistanum vita af pvi ad
beir megi vera i sambandi ef peir vilji reyna komast ad i afplanun sem fyrst.

Nidurstodurnar syna ad ekki er mikil samvinna vid démpola sem eru a bid
eftir afplanun og flestir peirra leitudu ekki til starfsmanna Fangelsismalastofnunar
eftir upplysingum heldur til l6gfreedinga sinna. Eins og kemur fram i skyrslu
Rikisendurskodunar (2010) pa liggur fyrir arangurstjornunarsamningur vid
Fangelsismalastofnun og eru helstu markmid hans pau ad afplanun skuli fara fram
med oOruggum heaetti, hdn skuli hefjast eins fljétt og haegt er og nyrra
fullnustudrraeda verdi leitad. Med pessu er verid ad bezeta pjonustuna mikid og
reynt ad koma i veg fyrir vandamalid med bodunarlistann.

Eins og Iris Eik Olafsdéttir og Snjélaug Birgisdéttir (2010) benda & sinna
félagsradgjafar hinu logbundna urreedi medferdar- og vistunaraeetlunar. Eitt
markmidid med azetluninni er ad minnka dvissu a afplanunartimabilinu. bar sem
peir fagadilar, sem reett var vid, voru sammala um ad ekki vaeri mikill stuéningur i

bodi fyrir pa sem eru a bodunarlistanum, voknudu upp spurningar hvort haegt veeri
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ad gera aezetlun fyrir ddmpola a bodunarlistanum svo ad bidin yrdir peim ekki eins
kvioveenleg. En par sem oftast er talad um ad edlilegur malafjoldi fyrir
félagsradgjafa hja Fangelsismalastofnun sé 35 einstaklingar, en ekki 200
einstaklingar eins og raunin er i dag, er ekki haegt ad gera kr6éfu um pad nema fleiri

félagsradgjafar verdi radnir til starfa.
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6. Lokaord

Hja Fangelsismalastofnun er unnid gott starf en ljést er ad pennan malaflokk vantar
fjarmagn til ad geta gert betur pvi rannsdéknin leiddi i ljos ad vegna skorts &
fangarymum og 6drum Urreedum tekst Fangelsismalastofnun ekki ad uppfylla hlutverk
sitt sem skyldi, sem er ad koma dompolum sem fyrst i afplanun og tryggja pannig oryggi
annarra samfélagspegna. Ddmpolinn bidur pvi stundum arum saman, jafnvel svo lengi
ad démurinn fyrnist og kemst hann pvi upp med ad greida ekki skuld sina vid
samfélagid. Einnig er stadan su i dag ad fangelsin eru yfirfull med tilheyrandi alagi og
haettu fyrir fanga og fangaveradi.

Vegna pessa dstands var rannséknin gerd og eru styrkleikar hennar peir ad ny og
aukin pekking hefur fengist & ahrifum bodunarlista 8 démpola og pekking &4 hvada
Urraedi eru i bodi til ad reyna ad sporna gegn I6ngum bodunarlista.

Veikleikar rannsdknarinnar eru hins vegar peir ad erfitt var ad na til drtaksins og
ad peir sem voru nykomnir inn til afplanunar gatu hugsanlega verid reidir og bitrir og
bess vegna kannski ekki gefid alveg rétta mynd af upplifun sinni af bidinni. Hugsanlega
geeti pad einnig skekkt nidurstédurnar ad peir sem ekki hoféu hafid afplanun vonudust
enn eftir 60rum refsidrreedum eda jafnvel fyrningu. Annar veikleiki rannséknarinnar er
ad par sem einn démpolinn var adeins med niu manada 6skilordsbundinn dém, og atti
pvi moguleika & samfélagspjonustu, hefdi purft ad finna dompola med ldagmark tiu
manada dom.

[ rannsékninni kom skyrt fram ad flestir déompolar upplifdu bidina erfida og
kvidveaenlega. beim fannst erfitt ad skipuleggja lif sitt og byrja @ nyjum hlutum pvi pessi
dvissa vardandi framtidina er hamlandi. Betra veeri ef démpolinn fengi einhver
timamork svo hann hefdi einhverja festu vardandi framtidina. Einnig kom fram ad bidin
veeri jafnvel erfidari en afplanunin sjalf og var pvi eins og vidbdtarrefsing. Hugsanlega
myndi vanlidanin minnka ef félagsrdadgjafar sinntu i meira meli démpolum 3
bodunarlistanum med vidtélum og 68rum studningi pvi pad geeti létt & kvidanum,
dvissunni og reidinni sem getur skapast vid ad bida & bodunarlistanum um langt skeid.

Rannsakandinn telur ad haegt sé ad |étta & porfinni fyrir fleiri fangarymi med pvi
ad beita 60rum refsidrraedum i meira meeli, svo sem samfélagspjonustu, en til ad annar

langur listi myndist ekki vid bid eftir henni parf ad huga ad nsegum mannskap til ad fara
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yfir umsdéknirnar svo ad pjénustan verdi hrod og skilvirk. A auki md nota urrzedi eins
og rafraent eftirlit, rymri reglur um reynslulausn og jafnvel ad beita sattamidlun i
vaegustu afbrotunum.

Ein leidin sem Fangelsismalastofnun hefur til ad takast a vid langan bodunarlista er
frestun afplanunar en pad er engum til hagsbéta. Fyrir fimm arum sidan var naestum
omogulegt ad fa frestun en eins og stadan er i dag geta peir ddmpolar, sem uppfylla
skilyrdin, fengid frestun, og jafnvel oftar en einu sinni, oft med pa von i brjdsti ad
démurinn muni fyrnast. Einnig kom i ljés ad bodunin er oft med peim hatti ad pegar
démpolar meeta til afplanunar er peim visad fra vegna pldssleysis sem er afleitt —
viokomandi er jafnvel buinn ad gera videigandi radstafanir, til deemis ad segja upp starfi
sinu.

Samkvaemt rannsékninni kemur fram ad ekki er algengt ad démbpolar leiti eftir
adstod medan 4 bidinni stendur nema um lengri ségu vandamala sé ad raeda. | dag
sinna félagsradgjafar Fangelsismalstofnunar adallega ddmpolum sem hafa pegar hafid
afplanun en ekki peim hoépi sem er enn ad bida, nema démbpoli leiti eftir pvi. Pad er
hugsanleg lausn ad félagasamtok gaetu hannad studningsurraedi fyrir pennan hop, sem
adstodadi dompola vid ad takast a vid kvidann sem myndast vid ad geta ekki skipulagt
framtidina vegna évissunnar sem rikir.

Til ad nyta bidina er varpad fram peirri hugmynd ad pad geeti verid gagnlegt ad
leyfa démpolanum ad byrja ad fullnusta dém sinn annad hvort i samfélagspjonustu eda
i afengis- og vimuefnamedferd ef pad er talid vera leid til betrunar. Med pessu myndi
timinn @ bodunarlistanum styttast sem og timinn sem hann afplanar i fangelsi og par
med losnar fyrr pldss. Ekki er haegt ad sja ad dompoli sem er a bodunarlista og gengur
laus i samfélaginu dan nokkurra afskipta né betrunar sé a nokkurn hatt betur staddur par
en i vaegari Urreedunum. Betrun geeti pvi ordid nokkur adur en ad afplanun keemi sem
geeti ordid til pess ad vidkomandi verdi frekar treyst til ad vera i opnu fangelsi og
pbannig sparad pjodfélaginu fé. bessi hugmynd samreemist hins vegar ekki stefnu
Fangelsismalastofnunar sem er si ad déompolar byrja i strongustu Urreedunum og eftir
bvi sem peim er treyst til pa fara peir i veegari Urraedi, til deemis afengismedferd, opid

fangelsi eda 4 Vernd.
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Fangelsismalastofnun vinnur markvisst ad pvi ad finna Urredi til ad stytta
bodunarlistann og vonandi munu rymri reglur um samfélagspjonustu, upptaka rafraens
eftirlits og bygging nys fangelsis stytta bodunarlistann. Hins vegar hefur reynsla okkar
og annarra landa synt ad bodunarlistinn er vandamal sem sifellt parf ad huga ad ef ekki
a ad hljotast af steerri vandi, svo sem fyrning doma.

Par sem pau 26 pldss, sem eru i Hegningarhusinu og Képavogsfangelsinu, eru
rekin & undanpdgu fra Heilbrigdiseftirlitinu er augljést ad pau 56 rymi, sem talad er um
ad verdi i nyju fangelsi, munu ekki nytast sem hrein aukning. bvi er naudsynlegt ad
byggja staerra fangelsi eda finna fleiri lausnir til ad takast a vid vandann.

Su stada ad afbrotamenn komist upp med ad purfa ekki ad fullnusta dém sinn
stridir gegn réttarvitund fdlks og vekur upp reidi férnarlamba. Pad ma lika halda pvi
fram ad pad sé mannréttindabrot ad lata ddmpola bida arum saman eftir afplanun en
ad umbylta svo lifi peirra, med skommum fyrirvara, pegar peir eru jafnvel bunir ad snua
vid bladinu og bunir ad eignast maka og/eda fjolskyldu.

Mikilvaegt er ad brugdist verdi vid med Ollum tilteekum rdadum til ad rada
nidurldgum bodunarlistans og vonast er til ad rannsoknin skili nyrri syn & hvada ahrif
bid eftir afplanun hefur 4 lidan og daglegt lif dompola. bessir peaettir innan fangelsismala
hafa verid litid sem ekkert rannsakadir og pvi vantar tilfinnanlega rannséknir a pessu
svidi til ad skapa naudsynlega pekkingu. Vonast er til ad rannsdknin hafi varpad nyju
ljési & pennan hép ddmpola, ad han leidi til aukinnar fraedslu um ahrif bidar eftir

afplanun og mikilvaegi annarra Urraeda en fangelsisvistunar.
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Fylgiskjal 1.
Vidtalsvisir fyrir fagadila

Bakgrunnsspurningar

e Nafn
e Menntun
e Starf

Hvad felst i starfinu pinu?
Hvernig finnst pér stada fangelsismala vera hér a landi?
Er eitthvad sem pu myndir vilja sja 6druvisi?

Myndir pu vilja innleida ny Urraedi sem gaetu komid i stad fangelsisvistunar?

e Hvada pa?

e Daxma i medferd eftir pvi sem vid & (afengis- og vimuefnamedferd eda
salfreedimedferd)?

Hvada skodun hefur pu & sampykktri nyrri reglugerd a rymkun samfélagspjénustu
og upptoku rafraens eftirlits?

Telur pu ad fangelsisvist sé i 6llum tilfellum videigandi Urraedi?

Sérd pu einhverja leid til ad minnka utgjéld innan fangelsismala en pé pannig ad
démpolar afplani doma sina med videigandi heetti? Ef ja, hvada leid?

Telur pu ad haegt sé ad stytta bid eftir afplanun? Ef ja, hvernig telur pu pad vera
haegt?

Hvernig er radad a bodunarlistann?

e Huverjir eru i forgangi

Hvada upplysingar fa démpolar sem fara d bodunarlistann?

Feer dompoli og fjolskylda hans einhvern studning frd ykkur & medan & bid

stendur? Ef svo er i hverju er sa studningur félginn?

Er eitthvad fleira sem pu vilt baeta vid.
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Fylgiskjal 2.

Vidtalsvisir fyrir dompola

Bakgrunnsspurningar

Getur pu sagt mér adeins fra pér?

e Aldur

e Hvernig voru fjolskylduadsteedur i uppvextinum
e Menntun

e Atvinna

e Hjuskaparstada/fjolskyldugerd/fioldi barna. Ertu med forsjd — hvernig er
umgengni hattad?

Hvenaer var deemt i malinu pinu?

e Hve lengi purftir pa ad bida par til rannsdkn héfst eda upp komst um afbrot og
par til ad démur var kvedinn upp?

Hver er lengd domsins?

e Bjostu vid pessum domi?

e Hver er upplifun pin af nidurst6du déomsins?
Hvers edlis var brotid?

Hefur pu 48ur hlotid dom?

e Hveneer pa?

e Var fyrra brotid/ fyrri brot svipud pessu

e Beidstu pa einnig eftir afplanun?

e Var upplifunin énnur?

Hversu lengi varst pu buinn ad bida eftir ad hefja afplanun?

e Varst pu bulinn ad fa bodun i ad hefja afplanun adur?
e Ef svo er, af hverju hofstu ekki afplanun a peim tima?

e Hversu langan fyrirvara fékkstu a pvi ad vera bodadur i fangelsi?
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Hvada tilfinningar hefur pu til afplanunarinnar?

e Hvad ottast pu?

o Ef pér hefdi bodist ad hefja afplanun fyrr, hefdir pu vilja pad?

Hver var pin upplifun & ad bida eftir ad fara i fangelsi?

Hvernig ahrif hafdi pad 4 lif pitt?

e Personulega

e Fjolskylduna

e Vinnuna

e Annad

Getur pu sagt mér fra pvi hvernig bidin hefur verid fyrir pig og fjélskyldu pina?
Ef um er ad raeda born: Vita bornin pin ad pu ert i fangelsi?

Hafa bornin @ heimilinu verid undirbuin sérstaklega fyrir afplanunina?

e Hvernig pa?

e Hver undirbjoé pau?

e Hvernig taka bornin bidinni?

Ef pu varst i vinnu vissi atvinnurekandinn pinn af pvi ad pu varst ad bida eftir ad

hefja afplanun? Hvernig ték hann pvi?

e Faerdu starfid aftur eftir ad pu hefur lokid afplanun?

Gerdir pu og fjolskylda pin einhverjar radstafanir vegna afplanunarinnar?
[ hverju félust paer?

Fengu pid einhverjar upplysingar um hvernig veeri haegt ad haga undirbdningnum?
Ef svo er, hvadan fékkstu upplysingarnar og komu paer ad gagni?

Ef pu fékkst engar upplysingar reyndir pu pa ad leita eftir peim?
Fékkstu adstod/radgjof fra Fangelsismalastofnun?
Hver er upplifun pin & fangelsisvist?

Ef pad veeri i bodid ad afplana med 60rum haetti en fangelsisvist keemi pad til
greina fyrir pig?

Med hvada haetti myndir pu pa frekar vilja afplana?
... af hverju?

Er eitthvad fleira sem pu vilt baeta vid sem vid hofum ekki fjallad um?
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Fylgiskjal 3.
Eg heiti Olof Karitas Prastardéttir og er { meistaranami i félagsradgjof vid Haskola
islands.

Eg er pessa dagana ad vinna ad MA-rannséknarverkefni vid Haskéla [slands.
Rannséknin er lidur i MA-verkefni vid félagsvisindasvid Haskdla islands og er gerd i
samrddi vid Fangelsismalastofnun rikisins og hefur verid tilkynnt til
Persénuverndar.

Meginmarkmid pessarar rannsdknar er ad rannsaka hvort pad hafi ahrif a
félagslega og andlega stodu démpola ad purfa ad bida manudum til &rum saman
eftir ad geta hafid afplanun. Einnig verdur skodad hvort Nordurlondin séu med
onnur Urraedi fyrir ddmpola og hvort bodunarlistarnir séu styttri par. Onnur Grraedi
verda skodud med tilliti til hvort pau geti stytt bodunarlistann. Ef haegt er verda
lagdar fram tillogur Gt fra nidurstodum rannsdknarinnar ad lausnum til ad minnka
bidtimann eftir afplanun.

Eftir ad hafa kynnt mér rannsdknarefnid vel sé ég ad pu hefur vidteka
reynslu & svidi fangelsismala og pvi hef ég dkvedid ad fara pess 4 leit vid pig ad pu
takir patt i pessari rannsékn. bu varst valin/nn i pessa rannsékn med adferd sem
nefnist hentugleika urtak og er adferd innan eigindlegra rannsdknaadferda vid ad
finna patttakendur. Pegar hentugleikadrtak er notad er pad vegna pess ad
rannsakandinn telur ad vidkomandi henti fyrir rannséknina.

Eg mun raeda vid fjéra til fimm einstaklinga sem hafa komid ad malefnum
fanga eda hafa fagpekkingu a svidi fangelsismala. Einnig mun ég taka vidtol vid fimm
til sex einstaklinga sem hafa verid eda eru a8 bodunarlista Fangelsismalastofnunar.

Azetlad er ad vidtalid taki um 45 minatur og fari fram & peim stad sem pér

hentar best. batttaka i rannsékninni mun vera undir nafni, nema annars sé éskad,

bar sem um upplysingavidtal er ad reeda.

Abyrgdarmadur rannséknarinnar er dr. Steinunn Hrafnsdéttir.

Leidbeinandi er iris Eik Olafsdéttir félagsradgjafi Fangelsismalastofnunar.

Bestu kvedjur og med fyrirfram pokk,

Olof Karitas brastardottir
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Fylgiskjal 4

Upplyst sampykki fyrir patttoku i rannsokn

Rannsdknaradili

Olof Karitas brastardéttir, nemi i félagsradgjof vid Haskola islands.

Netfang: oth13@hi.is

Abyrgdaradili

Dr. Steinunn Hrafnsdéttir, ddsent i félagsradgjof vid Haskola islands.

Netfang: steinhra@bhi.is

Leidbeinandi

iris Eik Olafsdéttir, félagsradgjafi hja Fangelsismalastofnun rikisins.

Netfang: IrisEik@tmd.is

Stutt lysing a rannsokn

Rannséknin er hluti af MA-ritgerd Olafar Karitasar brastardéttur i félagsradgjof vid
Haskola fslands. Markmid rannséknarinnar er fa fram hvort pad hafi ahrif a
démapola ad bida eftir afplanun asamt pvi hvada Onnur Urraedi eru bodi en
fangelsisvist. Framlag pitt er forsenda pess ad haegt sé ad framkveema pessa
rannsokn, haetta ma patttéku hvenazer sem er. batttakendum er valfrjalst ad veita
upplysinganna sem bedid er um. Svor verda ekki notud a persénurekjanlegan mata
og verdur gognum eytt ad rannsdékn lokinni.

Sampykkisyfirlysingin

Mér hefur verid kynntur tilgangur pessarar rannséknar og i hverju patttaka min er
félgin. Eg er sampykkur patttoku eftir ad hafa lesid pessar upplysingar og tel mig
hafa fengid vidundandi svor vid peim spurningum sem hafa vaknad. Undirritun

sampykkisins er skilyrdi fyrir patttoku i rannsdkninni.

Undirskrift patttakanda

Undirskrift rannsoknaradila
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