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1 Inngangur

Arid 1996 var haldin alpjodleg radstefna Sameinudu pjodanna um kynferdislega misnotkun &
bérnum. Radstefnan, sem haldin var i Stokkhdlmi, vakti heimsathygli. I kjolfarid atti sér stad hér
a4 landi talsverd umraeda um kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum og pa hvort stada barna sem
polendur kynferdisafbrota veeri nagilega tryggd. Heggur s& er hlifa skyldi, skyrsla um
kynferdisafbrot gegn bornum var gefin Gt af umbodsmanni barna 4rid 1997.) Med visan i
nidurstédur peer sem fram komu i skyrslunni lagdi umbodsmadur fram tillogur til Grbéta i bréfi til
démsmélaradherra sama 4r.> Umradan um kynferdisafbrot gegn bdrnum hélt &fram nastu ar og
ario 2005 voru samin drog ad frumvarpi um breytingar & dkvedum i kynferdisafbrotakafla
almennra hegningalaga (alm.hgl.).® Frumvarpid var sampykkt sem 16g nr. 61/2007, um breytingu
a almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febrtar 1940 (kynferdisbrot) og toku login gildi 4. april
2007. Meod setningu laganna var m.a. leitast vid ad beeta réttarstodu barna i malum er varda
kynferdislegt ofbeldi.* Af framans6gdu ma vera ljést ad refsiakveedi, sem @tlad er ad vernda born
fyrir kynferdislegu ofbeldi, hafa verid tekin til gagngerdrar skodunar sidastlidin &r. En er
neaegjanlegt ad gera rotteekar breytingar & refsiakvaeedum sem snerta kynferdisafbrot gegn bérnum?
Hvad med eftirlit i slikum malum? Born hafa sjaldnast frumkveedi ad pvi ad upplysa um
kynferdisafbrot gegn peim sjalfum auk pess sem algengast er ad um sé ad reda adila peim
tengdum.

Markmi® med refsingum er m.a. ad draga Gr brotum og afstyra peim, auk pess sem &tla mé
ad fangelsisvist hindri frekari afbrot & medan & frelsisskerdingunni stendur. pPad getur pé vart
talist neegjanleg vernd fyrir barnid ad réttekar umbeetur séu gerdar a refsiakvaedum.
Kynferdislegt ofbeldi gegn barni verdur ad koma upp a yfirbordid svo haegt sé ad refsa fyrir pad.
Eftirlit med einstokum malum sem varda kynferdislegt ofbeldi gegn barni er adallega i hondum
barnaverndarnefnda sbr. 1. télul. 1. mgr. 12. gr. laga nr. 80/2002, um barnavernd (bvl.). Eftirlit

barnaverndarnefnda verdur ad vera skilvirkt og & faglegum grunni byggt. S6muleidis verdur

! Skyrsla pessi var gerd ad frumkvadi paverandi umbodsmanns barna, pérhildi Lindal arid 1997, og unnin af Svélu
Olafsdottur l6gfreedingi. Svolu var fengid pad verkefni ad bera saman akvadi islenskra hegningarlaga sem snerta
kynferdisafbrot gegn bérnum, medferd slikra mala og framkveemd peirra vid réttarstdduna i pessu malaflokki i
Danmorku, Noregi og Svipjod. Ppessa skyrslu er hegt ad kynna sér nanar & vefslddinni
http://www.barn.is/barn/upload/files/utgefid_efni/adrar_skyrslur/heggur_sa_er_hlifa skyldi.pdf

2 Heggur sa er hlifa skyldi, sja nanar um framangreindar tillogur i skyrslu.

® Alpt. 2006 — 07, A-deild, bls. 517. Ragnheidi Bragadéttur var falid pad verkefni ad beidni Bjorns Blondal
paverandi déms og kirkjumalaradherra.

* Ragnheidur Bragadottir “préun refsinga fyrir kynferdisafbrot“, bls. 52.

® J6natan bérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 69.
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eftirlit med stérfum barnaverndarnefnda ad vera skilvirkt og gagnsatt. Barnaverndaryfirvold eru
stjornvold, og stjornskipun & Islandi byggir m.a. & l6gmaetisreglunni, en samkvamt henni skal
stjornsyslan avallt bundin 16gum. Hér er um ad raeda eina af grundvallarreglum réttarrikisins.
Samkvaemt I6gmeetisreglunni verda akvardanir og athafnir stjornvalda ad vera i samraemi vid 16g
og eiga sér lagastod.® bad verdur pvi ad gera strangar krofur til peirra sem méta réttarreglur &
svidi barnaverndar. P4 verdur almenningur ad geta haft eftirlit med pvi ad stjornvold & svidi
barnaverndar sinni skyldu sinni. Eftirlit almennings er fyrst og fremst f6lgid i adhaldi, hann hefur
adgang ad domsnidurstddu og opnum réttarhéldum og & pannig ad geta fylgst med framgangi
slikra méla.

Pad er markmid pessarar ritgerdar, annars vegar ad leggja mat & pad hvort &kveedi i islenskri
10ggjof meeli fyrir um eftirlit i kynferdisaforotamalum gegn bdrnum og hins vegar hvort
almenningur geti haft eftirlit i slikum malum i gegnum domaframkvaemd. Efnistok verda pannig
ad i kafla 2 og 3 er leitast vid ad skilgreina hugtakid barn og hugtakid kynferdislegt ofbeldi. Kafli
4 fjallar um &kveedi sem sérstaklega meala fyrir um eftirlit i malum er snerta kynferdislegt ofbeldi
gegn bornum sem og tilkynningarskyldu i slikum malum. | Kafla 5 er fjallad um birtingu doma
0g pad hvort birtingin pjoni tilgangi sem teeki til eftirlits i malum sem varda kynferdislegt ofbeldi

gegn boérnum. Nidurstddur eru sidan settar fram kafla 6.

2 Hugtakid barn

Skilgreiningu & hugtakinu barn er ad finna i 1. malsl. 1. mgr. 3. gr. bvl. Samkvemt dkvaedinu telst
einstaklingur vera barn fram til 18. ara aldurs, sem jafnframt er sami aldur og midad er vid pegar
einstaklingur er sagour lograda, sbr. 1. gr. lograedislaga nr. 71/1997. Med l6gréda er att vid ad
adili sé badi sjalfrada og fjarrada.” bad ma med réttu segja ad vilji 16ggjafans undanfarin &r hafi
verid ad rymka gildisvid barnaverndarlaga. Fyrir gildistoku barnaverndarlaga nr. 58/1992, tok
barnaverndarloggjof adallega til barna yngri en 16 ara en gat po i einhverjum tilfellum tekid til
ungmenna til 18 ara aldurs. Med barnaverndarlégum nr. 58/1992 voru akvadin i 6llum tilfellum
latin gilda yfir born fram ad 18 éra aldri.®

préatt fyrir ad einstaklingur teljist barn fram til 18 ara aldur samkvaemt islenskri 16ggjof pa er

® Hafsteinn Dan Kristjansson: ,,Stjérnskipuleg l6gmeetisregla “, bls. 423
" Alpt. 1996 — 97, A-deild, bls. 3679.
8 J6natan bérmundarson: Afbrot og refsiabyrgd I11, bls. 94
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ekki par med sagt ad alltaf sé midad vid pann aldur i akveedum sem varda kynferdisafbrot gegn
bérnum. Til ad mynda er i 202. gr. alm.hgl. midad vid ad barnid purfi ad vera yngra en 15 ara til

ad kynferdislegt samneyti vid pad sé refsivert.

3 Kynferdislegt ofbeldi gagnvart bérnum, skilgreining

[ islenskum légum er hvergi ad finna beina skilgreiningu & pvi hvad telst vera kynferdislegt
ofbeldi gagnvart barni, pad méa pé leida pad af refsiakvaedum alm.hgl.® T bék Olafar Astu
Farestveit og Porbjargar Sveinsdottur, Verndum pau er sett fram skilgreining & kynferdislegu
ofbeldi og segir ordrétt:

Kynferdislegt ofbeldi er hugtak sem notad er um kynferdislega misnotkun, kynferdislega
areitni, kynferdislegt ofbeldi og sifjaspell. Kynferdislegt ofbeldi felur i sér ad kynferdislegum
athéfnum, ordum eda myndum er beitt gegn vilja pess sem fyrir ofbeldinu verdur svo hann
hlytur skada af. Born eru ekki faer um ad skilja athtfnina vegna proska og aldurs og geta af
beim sékum ekki sagt til um hvort pau vilji taka patt i henni eda ekki. Kynferdislegt ofbeldi
midar ad pvi ad pvi ad litilleekka, audmykja, rada yfir og skeyta ekki um vilja eda lidan pess
sem fyrir pvi verdur.'

Samkveemt framangreindri skilgreiningu er hugtakid kynferdislegt ofbeldi notad yfir
kynferdislega misnotkun, kynferdislega areitni, kynferdislegt ofbeldi og sifjaspell. bad fellur
hinsvegar utan ramma pessarar ritgerdar ad skilgreina frekar muninn & pessum birtingarmyndum
kynferdislegs ofbeldis. 1 skilgreiningunni er fjallad um skada eda tjon & peim sem verdur fyrir
kynferdislegu ofbeldi, enda I6ngu vidurkennt ad slikt ofbeldi hafi varanleg og meidandi ahrif &
pann sem fyrir pvi verdur. Tolur yfir kynferdisafbrot syna ad yfirleitt eru tengsl milli barnsins og
bess sem brytur gegn pvi. Langflestir gerendur i kynferdisafbrotamalum eru karlmenn sem
annadhvort eru { fjélskyldu barnsins eda tengdir fjolskyldu pess™. b4 geta tengslin verid svo ad
um sé ad reda umoénnunaradila, t.d. leikskdlakennara eda starfsmann & fristundaheimi.*? M4 i pvi
sambandi nefna Hrd. 19. juni 2008 (nr. 83/2008) en par var kennari sakfelldur fyrir
kynferdisafbrot gegn nemanda sinum, stulku feddri 1990. Stulkan var a aldrinum 12 — 16 ara
begar brotin attu sér stad. Pa getur gerandinn i einhverjum tilfellum verid sa sem einn fer med

forsja barnsins en su stada var uppi i méli Hrd. 22. oktober 2009 (259/2009). I pvi mali var stulka

¥ XXII. kafli alm. hgl. um kynferdisafbrot

19 O1of Asta Farestveit og borbjorg Sveinsdéttir: Verndum pau, bls. 10
! Hrefna Olafsdéttir: Hinn launhelgi glapur, bls. 242

12 Olof Asta Farestveit og borbjorg Sveinsdéttir: Verndum pau, bls. 10
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beitt kynferdislegu ofbeldi af halfu fédur sins pegar hun var a aldrinum 2 - 4 ara, en fadirinn for
einn med forsja barnsins.
Skilgreiningu & kynferdislegu ofbeldi gegn bérnum er ad finna & heimasidu umbodsmanns

barna en par segir:

Kynferdisleg misnotkun & bérnum er pad pegar born eru fengin til ad taka patt i kynferdislegu
athefi eda leik, med einhverjum sem hefur meiri vold eda er herra settur en pau.
Kynferdislegt ofbeldi birtist & margvislegan hatt. Kynferdisleg misnotkun & barni getur att sér
stad innan fjolskyldu, fra hendi foreldris, stjupforeldris, systkina eda annarra attingja eda pa
utan heimilis, fra hendi vinar, nagranna, barnféstru, kennara eda ékunnugra.13

[ skilgreiningunni er ymist notast vid hugtakid kynferdisleg misnotkun eda kynferdislegt ofbeldi.
Ekki er ad sja ad efnislegur greinamunur sé gerdur & pessum hugtokum i skilgreiningunni. pa
segir einnig & heimasidu umbodsmanns barna ad naudgun, sifjaspell, barnaklam, kynferdisleg

areitni og vaendi teljist allt vera birtingarmyndir kynferdislegs ofbeldis.**

4 Lagaleg vernd

4.1 Inngangur
Akvadi sem vernda born fyrir kynferdislegu ofbeldi koma vida fyrir i islenskri 16ggjof." bau

akvaeoi sem fjallad verour um i pessum kafla eru dkveedi sem mela fyrir um eftirlitsskyldu
opinberra adila, almennt og i einstokum malum. Ennfremur verdur fjallad um tilkynningarskyldu

vegna slikra méla.

4.2 Stjérnarskra Islands )
I 3. mgr 76. gr stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33. 17. juni 1944 (stjskr.) segir:

Bornum skal tryggd i 16gum su vernd og uménnun sem velferd peirra krefst.

I akvaedinu er ad finna almenna stefnuyfirlysingu an pess ad fram komi frekari skilgreining & pvi
hver verndin sé eda ummonnunin sem visad er til. Akvadid saekir m.a fyrirmynd sina til 3. gr.

samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og ad nokkru einnig i 24. gr.

13 Vefsida Umbodsmanns barna, http://www.barn.is
1 Vefsida Umbodsmanns barna, http://www.barn.is
15 Ragnheidur Bragadéttir: Kynferdisafbrot, bls. 117.
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alpj6dasamnings um borgaraleg og stjérnmélaleg réttindi.'® Akvadid kom nytt inn { stjornarskra
ario 1995 med mannréttindakaflanum. Hvorki i donsku, norsku né sensku stjornarskranni er ad
finna akvaedi sem vernda born sérstaklega. En er &kveedid ad skila sér i domaframkvaemd?
Hofundur fekk ekki séd beina skirskotun i framangreint akvaedi i nidurstéou démara vid athugun
& Haestaréttarddmum og héradsdomum eftir 1995 i nidurstéou démara. PO er ad finna i einstaka
tilfellum beina skirskotun i akvadid i malsastedum og lagarokum stefndu og stefnanda sbr. Hérd.
Rvk 18. april 2007 (E-3000/2006) en par segir ororétt:

pad séu frumréttindi barna ad bua vid stddugleika i uppvexti og proskaveenleg skilyrdi.
Stefndu geti ekki buid barni sinu pau uppeldisskilyroi sem pad eigi rétt 4. pPott pad séu
vissulega mannréttindi foreldra ad ala upp born sin takmarkist forsjarréttur peirra af peim
mannréttindum barna ad njéta forsvaranlegra uppeldisskilyrda. Pegar hagsmunir foreldra og
barns vegist & séu hagsmunir barnsins, og hvad pvi sé fyrir bestu, pyngri & vogarskalunum.
Pessi regla sé grundvallarregla i islenskum barnarétti og komi einnig fram i peim alpjédlegu
sattmalum sem Island sé adili ad. Hinu opinbera sé skylt ad veita bérnum vernd svo sem fyrir
sé melt i 3. mgr. 76. gr. stjornarskrérinnar, barnaverndarlégum og samningi Sameinudu
pj6danna um réttindi barnsins.

I malinu krafdist Reykjavikurborg fyrir hond Barnaverndarnefndar Reykjavikur ad foreldrar yrou
sviptir forsja yfir déttur sinni en dottirin hafdi m.a. purft ad pola kynferdislegt ofbeldi af halfu

foour sins.

4.3 Barnaverndarlog
I 1. kafla bvl. er fjallar um markmid laganna. Par segir i 1. mgr. 1. gr. ad born eigi rétt a vernd og

uménnun og skuli njota réttinda i samraemi vid aldur sinn og proska. I 2. mgr. akvaedisins segir ad
foreldrum sé skylt ad veita bérnum sinum umhyggju og neerferni og gegna forsjar- og
uppeldisskyldum vid bérn sin svo sem best hentar hag og porfum peirra. beim er einnig skylt,
samkvaemt akveedinu, ad bla bérnum sinum vidunandi uppeldisadstedur og geta velfarnadar
peirra i hvivetna. Sidan segir i 3. malsl. 2. mgr. 1. gr. ad adrir sem koma ad uppeldi barna skuli
syna peim virdingu og umhyggju. 2. gr. kvedur & um markmid laganna en par segir m.a ad
markmid laganna sé ad tryggja ad born sem bla vid dvidunandi adsteedur fai naudsynlega adstod
0g ad leitast skuli vid ad beita Urreedum laganna til verndar einstokum bdérnum pegar pad a vid.
Hér er att vid pau born sem purfa ad pola eitthvad ovidunandi af hendi peirra sem hafa umsja

16 alpt. 1994 — 95, A — deild, bls. 2110.



med peim eda annarra sem hafa afskipti af peim.'” og getur hér verid um ad reda kynferdislegt

ofbeldi. Paeri4. gr. fjallad um meginreglur barnaverndarstarfs.

4.3.1 Akvadi sem meela fyrir um eftirlit barnaverndarnefndar med einstokum malum.
Eftirlit er eitt af meginhlutverkum barnaverndarnefnda, sbr. 1. t6lul. 1. mgr. 12. gr. bvl. en par

segir ad hlutverk barnaverndarnefnda sé eftirfarandi:

Eftirlit. Barnaverndarnefndir skulu kanna adblinad, hétterni og uppeldisskilyrdi barna og
meta sem fyrst parfir peirra sem etla ma ad bdi vid dvidunandi adsteedur, seti illri medferd
eda eigi i alvarlegum félagslegum erfidleikum. Um er ad reda akvaedi um eftirlit eftir
einstaka heimilum. T.d. eftir ad tilkynnt hefur verid skv. 16. gr. — 18. gr. barnaverndarlaga.
Samkveemt akveedinu verdur ad telja ad barnaverndarnefndum sé skylt ad athuga hvert
heimili sem borist hefur tilkynning um ad hugsanlegt sé ad barn bui vio 6vidunnandi
adstaedur.

[ 24. gr. og 25. gr. bvl. eru ad finna Grraedi sem barnaverndarnefnd getur gripid til med sampykki
foreldra. Sidan segir i akvaedi 26. gr. bvl. ad hafi Grraedi skv. 24. gr. og 25. gr. ekki skilad arangri
ad mati barnaverndarnefndar, eda eftir atvikum barnaverndarnefnd hefur komist ad peirri
nidurstodu ad pau séu ofullnagjandi, geti nefndin, gegn vilja foreldra, med Grskurdi m.a. kvedid &
um eftirlit med heimili barnsins. Pvingunardrraedid sem melt er fyrir um i nefndri 26. gr. tekur
mid af pvi ad barn fai 4fram ad bua & heimili sinu og er beiting pess er oftast hluti af frekari
medferd barnaverndarmals. Akvadid er i samreemi vid pad ad alltaf skuli fyrst beita peim
Grredum sem ganga skemmst.'® Eftirlit samkvaemt akveedinu felur i sér ad barnaverndarnefnd
komi reglulega i heimsdkn & heimilid. Pa er einnig s& moguleiki fyrir hendi ad fylgjast med barni
med pvi ad afla upplysinga fra dagvistarheimilum, leikskélum eda 6drum sem koma barninu vid

og kunna ad hafa upplysingar um hagi pess.*®

4.3.2 Eftirlit barnaverndarstofu
Samkvemt 2. malsl. 3. mgr. 7. gr. bvl. hefur barnaverndarstofa eftirlit med storfum

barnaverndarnefnda. I 8. gr. bvl. er sidan néanar fjallad um hvad felst i pessu eftirliti. Samkvaemt
akveedinu skulu barnaverndarnefndir skila skyrslu um storf sin ar hvert. Slikar arsskyrslur eiga ad

veita Barnaverndarstofu heildarsyn yfir stddu barnaverndarmala & landinu. P& getur

7 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1809.
18 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1809.
9 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1837-1838.



Barnaverndarstofa 6skad eftir frekari skyrslum ef hin telur porf 4.2° Barnaverndarstofa getur
sidan, ad undangenginni kvortun eda 6drum upplysingum um medferd einstakra mala, og ef hun
telur porf &, aflad naudsynlegra gagna hja vidkomandi barnaverndarnefnd. Ef porf er & setur
Barnaverndarstofa fram leidbeiningar eda tilmali um pad sem betur ma fara i starfsemi
viokomandi nefndar og studlar pannig ad samremingu barnaverndarstarfs a landsvisu.
Barnaverndarstofa & ad studla ad arangursriku barnaverndarstarfi an pess pé ad koma ad vinnslu
einstakra mala.* i 4. mgr. bvl. kemur fram ad ef Barnaverndarstofa telur ad barnaverndarnefnd
fari ekki ad 16gum i starfi sinu skuli Barnaverndarstofa leidbeina nefndinni um malsmedferd og

koma med abendingar um pad sem betur ma fara.

4.3.3 Eftirlit velferdarraduneytisins
I 5. gr. bvl. er fjallad um yfirstjorn barnaverndarmala en barnavernd heyrir undir

velferdarraduneytid. Med yfirstjorn raduneytisins er att vid ad barnavernd heyrir stjornsyslulega
undir velferdarraduneytid en p6 geta verid takmarkanir & pvi sem leida ma af 68rum logum.?
Barnaverndarstofa er sjalfsteed rikisstofnun eda sjélfstett stjornvald eins og fram kemur i 1.
malsl. 1. mgr. 7. gr. bvl. Par sem um er ad raeda sjélfsteeda rikisstofnun pa fer radherra ekki med
almennar stjornsyslu- og eftirlitsheimildir med stofnuninni nema ad hafa til pess lagaheimild.?

Heimild til eftirlits velferdaraduneytisins med barnaverndarstofu er ad finna i 4. mgr. 5. gr. bvl.

4.3.4 Tilkynningarskylda peirra sem hafa afskipti af bérnum.
I 1. mgr. 17. gr. bvl. er fjallad um tilkynningarskyldu peirra sem hafa afskipti af bérnum vegna

starfa sinna. [ hrd. 4. mars 2010 (672/2009) barst tilkynning til Barnaverndar fra Barnaspitala
Hringsins um ad A veeri a sjukrahdsinu med fodur sinum en han hafdi sagt foreldrum sinu fra pvi
kvoldid adur ad madur tengdur henni hefdi misnotad hana kynferdislega. I hrd. 28. jantar 2008
(366/2009) var pad skolastjori brotapola sem tilkynnti barnaverndarnefnd um hugsanlega
kynferdislega misnotkun & stilku. T 2. mgr. 17. gr. bvl. eru peir nefndir sem sérstaklega er skylt
ad tilkynna til barnaverndarnefnda verdi peir varir vid i starfi sinu brot og vanraekslu gegn barni.
Tilkynningarskylda samkvemt akveadinu hvilir & 6llum peim sem st6du sinnar vegna hafa

afskipti af malefnum barna eda einstokum bdrnum. pott upptalningin sé itarleg pa er henni ekki

2 Alpt. 2001 — 02, A-deild bls. 1817.
2L Alpt. 2001 — 02, A-deild bls. 1817.
22 Alpt. 2001 — 02, A-deild, bls. 1813.
2 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 84.



@tlad ad vera temandi.?* Samkvamt 3. mgr. 17. gr. gengur tilkynningarskyldan framar akvadum
um pagnarskyldu. Med pessu er tryggt ad peir adilar sem &kveedid a vid um geta ekki borid fyrir
sig &kveedi um pagnarskyldu einstakrar starfsstétta. Rik barnaverndarsjénarmid bua ad baki
bessari reglu.®® T 18 gr. bvl. er fjallad um tilkynningarskyldu Idgreglu en par segir ad ef I6greglan
verdi pess vor ad barn badi vid ovidunnandi adstedur skuli hun tilkynna barnaverndarnefnd um
pad. Akvaedi bvl. um nafnleynd eiga ekki vid um tilkynnendur skv. 17. gr. og 18. ér bvl., sbr. 3.
mgr. 19. gr. bvl.

4.3.5 Tilkynningarskylda almennings
| 16. &r bvl segir um tilkynningarskyldu almennings:

Ollum er skylt ad tilkynna til barnaverndarnefndar ef peir hafa astaedu til ad stla ad barn:
a. bui vid 6vidunandi uppeldisadsteedur,

b. verdi fyrir ofbeldi eda annarri vanvirdandi hattsemi eda

c. stofni heilsu sinni og proska i alvarlega hattu.

Tilkynningarskyldan almennt hefur pad markmid ad barnaverndaryfirvold verdi latin vita um
barn eda born sem purfa 4 adstod ad halda og studlar pannig ad pvi ad barnaverndaryfirvéld geti
sinnt hlutverki sinu. 16. gr. bvl. fjallar um tilkynningarskyldu allra peirra sem hafa asteedu til ad
@tla ad born séu vanrakt, 6asattanlegar adstedur eda eru sjalfu sér hattuleg.?® 19. gr. bvl. malir
fyrir um nafnleynd pess sem tilkynnir en sa sem tilkynnir til barnaverndarnefndar skal segja til
nafns sbr. 1. mgr. 19. gr. bvl. en getur éskad eftir nafnleynd sbr. 2. mgr. 19. gr. bvl. Nafnleyndin

skal svo virt nema asteedur meeli sérstaklega & moti pvi.

5. Eftirlit almennings i gegnum démaframkvaemd

5.1 Inngangur )
Réttarriki er akvedin hugsjon, hugsjén um fullkomid réttarkerfi. | réttarriki purfa allir ad hlyda

I6gunum og réttinum og lata hann pannig stjorna gjoréum sinum i samfélaginu. Af pessari
hugmynd um réttarriki spretta sidan akvednar meginreglur réttarrikisins. Ein af peim kvedur
medal annars & um ad domar skuli rokstuddir og birtir. Onnur melir fyrir um opin pinghdld.

Hlutverk domstélanna er ad beita I6gunum og tulka pau og pannig hafa domstélarnir sidasta

2 Alpt. 2001 — 02, A-deild bls. 1825.
% Alpt. 2001 — 02, A-deild bls. 1825.
2% Alpt. 2001 — 02, A-deild bls. 1825.



ordid. Menn nota sidan réttinn til leidbeiningar.?” Med birtingu déma og opnum pinghdldum er
almenningi gefid teekiferi til ad veita domstolum akvedid adhald. Almenningur & ad geta fylgst
med domstélum, ad démarar fari eftir 16gum og geeti jafnredis i démadrlausnum sinum.®
Almenningur & einnig ad geta fylgst med akeeruvaldinu, ad vandad se til verka vid gerd akaru og
heimfaringu brota & akvaedi. Ef vel a vera &tti almenningur jafnframt ad geta gert sér nokkra

hugmynd um hvort barnaverndaryfirvold starfi eftir [igum og & skilvirkan hatt

5.2 Eftirlit almennings og freedimanna med domst6lum
Samkvemt meginreglum réttarrikisins er domendum skylt ad starfa eftir strongum reglum og

geeta jafnradis.?® Haegt er ad hafa eftirlit med pvi ad démstélar fari eftir pessum meginreglum
réttarikisins med pvi ad athuga déma, bera pa saman vid adra déma og skoda hvort domendur fari
eftir lbgum og talkun sé i samraemi vid 16g og freedi. Fraedileg umfjollun um déma studlar ad pvi
ad démstélum sé veitt naudsynlegt freedilegt adhald.®® bad er pvi mikilveegt ad almenningur og pa
helst freedimenn a svidi l6gfreedinnar gagnryni déma og studli pannig ad virku adhaldi hvort sem
um er ad reeda domadrlausnir eda serakvedi einstakra domenda. Deemi um slikt adhald er ad
finna um dom hrd. 2005, bls. 4042 (148/2005) og sérakveedi i peim domi. bar var madur akaerdur
fyrir kynferdisafbrot gegn déttur sambyliskonu sinnar. Madurinn var sakfelldur en einn démari
skiladi sérakveedi og vildi sykna manninn par sem hann taldi ekki neagilega synt fram a sekt
akaerda med skirskotun til 2. mgr. 70. gr. stjskr. og 2. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu. |
kjolfar domsins birtust greinar eftir I6gleerda freedimenn par sem fram komu ymis sjonarmid um
sénnun i malinu.®! Opin umrada eins og pessi tti ad vera til pess fallin badi ad veita ddmstdlum
adhald og ad audvelda 6l6glerdum almenningi ad skilja déma og domaframkvaemd.

pa getur almenningur jafnt sem fraedimenn haft eftirlit med pvi ad domstdlar fari eftir reglum

" Gardar Gislason: Eru 16g naudsynleg, bls. 144-145.

% Gardar Gislason: Eru 16g naudsynleg, bls. 145.

» Gardar Gislason: Eru 16g naudsynleg, bls. 145.

%0 Jon Steinarr Gunnlaugsson: “Mal af pessu tagi” bls. XX

%! pborsteinn Einarsson skrifadi grein sem birtist i 4. tbl. 11. 4rg. Légmannabladsins par sem hann varpadi fram peirri
spurningu hvort meirihluti Heestaréttar hefdi med démadrlausn sinni sett fram nyja reglu um sénnunarfaerslu i malum
sem pessum, pad er ad segja hvort slakad sé & sdnnunarbyrdinni eda henni hreinlega snuid vid og taldi hann
rokstudninginn i sérakveedi domarans i samremi vid gildandi lagadkveedi & svidi sakamalaréttarfars um sénnun.
Eirikur Témasson paverandi professor vid Haskola islands gagnryndi hinsvegar sérakvadi domaranns i itarlegri
grein sem birtist i 60. ara afmelisriti Ulfljots 2007 par sem hann taldi stadhafingar sem fram komu i sérakvaedinu
rangar og ekki eiga sér stod i raunveruleikanum og atridi sem fram koma i sérakveedinu vardandi sonnun ekki eiga
sér stod i gildandi rétti. Jon Steinarr Gunnlaugsson svaradi sidan fyrir sérakvaedi sitt i grein sem birtist i Timariti
[6gréttu, 2. hefti 2008.
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hvad vardar nafnleynd en i reglum um uUtgafu haestaréttardoma fra 2002 segir m.a. i 3. gr. peirra
ad vid birtingu doma i domasafni eda & heimasidu Haestaréttar skuli i opinberum mélum geeta
nafnleyndar um adra en &keerda. Ef akeerdi er syknadur i mali eda birting & nafni hans getur talist
andstaed hagsmunum brotapola skal nafnleyndar einnig geett um akaerda. Pa segir i akvaedinu ad
begar nafnleyndar er geett skuli afma 6ll atridi ar urlausn héradsdéms og domi Haestaréttar, sem
tengt geta malsadila eda adra einstaklinga vido sakarefnid. Pbegar geett er nafnleyndar i
kynferdisafbrotum gegn bérnum er fyrst og fremst verid ad hugsa um hag barnsins pannig ad
malid verdi ekki rekid til barnsins. En er nagilega farid eftir ofangreindri reglu? Af athugun &
domum sem snerta kynferdisafbrot gegn bérnum i islenskri démaframkveemd ma sja ad audvelt
getur verid rekja mal til brotapolans p.e barnsins. Ma i pvi sambandi nefna hrd. 1996, bls. 1863
(83/1996) en i honum kemur fram ad stdlka hafi ordid fyrir kynferdislegri areitni af halfu foour
sins. Domurinn gefur per upplysingar ad brotin hafi att sér stad & Neskaupstad og ad stdlkan sé
faedd 4. febrGar 1983 en & pessum tima bjuggu 14 stelpur faeddar 1983 4 Neskaupsstad.®* Fram
kemur ad stulkan hafi ekki gengid i skdla & Neskaupsstad en hafi gjarnan dvalid hja fédur sinum
um paska 0g ad sumri. | lj6si pbess ad Neskaupsstadur
er ekki fjolmennt bejarfélag hefur verid audvelt ad rekja hver stalkan var
og verdur ad telja nokkud vist ad pad hafi aukid raunir hennar enn frekar. Athugun & birtum
domum syndi einnig ad nokkud misjafnt er hvada upplysingar koma fram. I hrd. 1996, 2205
(130/1996) var madur akaerdur fyrir kynferdisbrot gegn déttur sinni feeddri 1987. I peim démi er
feedingardagur stulkunnar ekki tilgreindur. Hver astedan er fyrir mismunandi upplysingum er
hofundi ekki kunn. Badir framangreindir domar eru fra 1996 en einnig ma sja a nyrri ddmum ad
ekki er alltaf negilega vandad til verka hvad vardar afmaun upplysinga sem tengt geta brotapola
vid sakarefnid sbr. hrd. 22. okt6ber 2009 (259/2009.) I déminum ma sja feedingardag A sem er
brotapoli. pa kemur fram ad foreldrar A skildu i mai 2007 og ad médir A (B) hafi flutt upp a land
i juni 2007 en af peim ordum ma leida ad yfirgneefandi likur eru & pvi ad brotapoli hafi baid i
Vestmannaeyjum & pessum tima.
Eins og greint var fra i kafla 3 er gerandi i kynferdisafbroti gegn barni yfirleitt i fjélskyldu

barnsins eda tengdur fjolskyldu pess. Af peim sokum er yfirleitt geett nafnleyndar a geranda jafnt
sem polanda og er pad gert til verndar barninu. pratt fyrir ad nafnleynd &keeranda verdi ad teljast

naudsynleg til verndar barninu pegar tengslin meala med nafnleynd pa telur héfundur ad slik

%2 http://www.hagstofan.is.
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nafnleynd geri ymsan samanburd erfidari. Til ad mynda sést ekki hvort farid er i
manngreiningaralit vid uppkvadningu déms yfir brotamanni.*®

Almenningur og freedimenn geta einnig fylgst med pvi hvernig refsiramminn er nyttur, hvort
refsing sé svipud fyrir svipud mal eda hvort domaframkveemdin sé slik ad refsingin sé avallt i

nedri morkum refsiakvaedisins.

5.3 Eftirlit almennings og freedimanna med akeeruvaldinu

Samkvemt 142. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008 (sml.) skal hver refsiverd hattsemi
seeta 4keeru nema annad komi sérstaklega fram i l6gum og nefnist akvaedid éakeerureglan.®
Samkveemt 1. malsl. 1. mgr. 152. gr. sml. hofdar akeerandi sakamal med utgafu akeeru.
Akarandinn er sidan ad jafnadi bundin af peim kréfum sem fram koma i akeeru og peirri
verknadarlysingu sem par greinir fra. Verdur krofum ekki breytt né aukid vid paer nema med
framhaldsakeeru, sbr. 1. mgr. 153. sml. og med peim skilyrdum sem par greinir.*® Akzaruvaldid
parf pvi ad vanda vel pad sem fram kemur i akeeru. Til pess ad geta nytt sér birtingu doma sem
teeki til pess ad hafa eftirlit med akeeruvaldinu parf ad pekkja pau refsidkvaedi sem snla ad
kynferdisafbrotum gegn bornum og pekkja doma til samanburdar. H6fundur vill benda & nylegan
dom hrd. 3. febrdar 2011 (38/2010) par sem H var akerdur fyrir kynferdisbrot gegn 17 &ra
stilku. Akaerdi sem var pa 33 ara fékk stilkuna med sér i sumarbUstad gegn pvi ad gefa henni
afengi og vimuefni. bar hafdi hann samraedi og 6nnur kynferdismok vid stulkuna sem ekki voru
ad 6llu leyti med hennar sampykki. Akaert var fyrir brot & 3. mgr. 202. &r alm.hgl. en i akveedinu

seqir:

Hver sem med blekkingum, gjoéfum eda & annan hatt telir barn yngra en 18 &ra til samradis
eda annarra kynferdismaka skal sata fangelsi allt ad 4 arum.

Til vara var akeert fyrir 3. mgr. 99. gr. bvl. en par segir:

Hver sem synir barni yfirgang, ruddalegt eda 6sidlegt athefi, serir pad eda mddgar skal seta
sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum”

Malsatvikalysingin gefur tilefni til hugleidinga um hvort atburdurinn eigi réttilega undir 3. mgr.
202. gr. alm.hgl. Hefoi ef til vill verid réttara ad akera fyrir naudgun? Samkvemt 194. gr. sbr.

% Skiptir mali hvort gerandi er islendingur eda Gtlendingur eda hefur stétt og stada eitthvad ad segja vardandi
refsingu?

% alpt. 2007 — 08, A-deild, bls. 94.

% Eirikur Témasson: Sakamélaréttarfar. bls. 8.
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195. gr. alm.hgl. getur naudgun vardad fangelsisvist allt ad 16 arum. Akvedi 202. gr. alm.hgl. &
ekki vid hér par sem stulkan var eldri en 15 ara gémul. Ofbeldi, hétun og 6l6gmeet naudung eru
verknadaradferdir i naudgun samkvaemt adurnefndri 194. gr. alm. hgl. Akardi var toluvert eldri
en stulkan og af malsatvikalysingunni ad deema var framkoma hans dgnandi gagnvart stalkunni.
Ognandi framkomu ma skilgreina sem hétun.® ba ma spyrja hvort pad atferli akeeranda ad binda
stulkuna & fétum og héndum verdi ekki talid ofbeldi og 6l6gmet naudung. Framangreindu demi
er etlad ad syna mikilvaegi pess ad dkaeruvaldid geeti pess strax i upphafi méals ad leggja af stad
med réttum lagadkveedum ad 6llum malsatvikum virtum. Med pvi ad heimfera atvikalysingu ad

refsidkvaedinu verdur ad telja ad haegt sé ad leggja mat & hvort akeeruvaldid standi rétt ad malum.

5.4 Eftirlit almennings og freedimanna med stjornvéldum sem fara med barnavernd
I 8. mgr. 4. gr. bvl. er ad finna svonefnda tranadarreglu og kvedur reglan & um ad geeta skuli

fylista tranadar um hagi barna, foreldra og annarra af halfu peirra sem starfi ad vernd barna.
Trunadurinn fellst m.a. i ad vardveita tryggilega 61l gogn i barnaverndarmalum. Reglan er talin
baedi edlileg og sjalfségd og pa med visan i paer viokvemu upplysingar um einka- og
fjolskyldumalefni sem kunna ad vera til stadar. P4 ma einnig gera rad fyrir meiri vilja af halfu
adila til samstarfs vegna reglunnar. Med akveedinu er att vid trinad gagnvart pridja adila p.e
beirra sem ekki teljast adilar barnaverndarmalinu.®** Barnaverndarmal eru medhondlud sem
tranadarmal og pa med verndarhagsmuni barnsins i huga, p.e. malin sndast um pad ad veita
barninu sem edlilegastar fjolskyldadsteedur. Pad er ekki talid samraeemast hagsmunum barnsins ad
upplysa hvern sem vita vill um pad sem midur hefur farid i uménnun pess. I ljsi pessa trinadar
er erfitt fyrir almenning ad hafa eftirlit med peim stofnunum sem sinna barnavernd. En getur
almenningur haft eitthvert eftirlit med stofnunum sem sinna barnavernd i gegnum
domaframkvemd? Skodadir voru fjoldi nylegra doma i pvi skyni ad draga sérstaklega fram
adkomu barnaverndaryfirvalda i malum er varda kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum. Almennt var
litid getio um patt barnaverndaryfirvalda i démum en p6 var oft einhver umfjéllum um adkomu
pbeirra af malum og verda hér reifadir nokkrir.

Barnayfirvalda er getid i hrd 3. febrtar 2011 (385/2010) sem reifadur var hér ad framan en
par gaf vitni |1 sem var sélfredingur skyrslu fyrir domi og skyrdi fra pvi ad hann hefdi haft

samband vid barnaverndaryfirvdld pegar hann vard pess vis ad stulka sem dvaldi a

% Jénatan bérmundarson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 65.
37 Alpt. 2001 — 02, A-deild bls. 1811.
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medferdarheimili sem hann vann & veeri & leid med flugvél til Reykjavikur. pratt fyrir ad | hefdi
6skad eftir pvi ad barnanefndaryfirvold teekju & moti stalkunni i Reykjavik var hin hvernig sem a
bvi stdg, sott af toluvert eldri manni sem hun hafdi kynnst i gegnum einkamadl.is. S& madur braut
sidan a stalkunni kynferdislega. Démar syna einnig ad stundum er pad barnavernd sem beinir
keeru til 16greglu, sbr. hrd. 4. mars 2010 (672/2009), en par lagdi Barnavernd Reykjavikur fram
keeru til logreglu vegna gruns um kynferdisbrot &keaerda gegn ungri stdlku en su hafdi sagt
foreldrum sinu frd misnotkuninni kvéldid &dur. DOmur hrd. 28. jantar 2008 (366/2009) synir ad
stundum fer kdnnun fram af halfu barnaverndarnefnda en i dominum var madur sakfelldur fyrir
kynferdislega misnotkun & stilku en gerandinn var tengdur fjolskyldu stilkunnar. I déminum
kemur fram ad skdlastjori stulkunnar hafi tilkynnt til barnaverndarnefndar hugsanlega misnotkun
og ad fram hafi farid konnun af halfu barnaverndaryfirvalda. I hrd. 28. mai 2009 58/2009 var
barnaverndarnefnd kollud til adstodar stalku sem purfti hjalpar vid eftir ad hafa matt pola
kynferdislegt ofbeldi af halfu stjupfédur sins en s& hafdi & arunum 2004 til 2007, pegar stulkan
var 11 til 14 &ra, haft vid hana samraedi tvisvar til prisvar sinnum i viku. I déminum kemur fram
ad forstodumadur Barnahuss hafi haft samband vid barnaverndarnefnd til ad koma stalkunni til

hjalpar eftir ad malid kom upp par sem stulkan hafdi sagt ad hun treysti sér ekki til ad lifa lengur.

6 . Nidurstada

Eins og fram hefur komid i inngangi pa er markmid pessarar ritgerdar annars vegar ad leggja mat
a pad hvort akveedi i islenskri 16ggjof meeli fyrir um eftirlit i kynferdisafbrotamalum gegn
bérnum, og hins vegar hvort almenningur geti haft eftirlit i slikum malum i gegnum
domaframkvemd. par sem ritgerdin einskordast vid born og brotategundina kynferdislegt ofbeldi
potti rétt ad skilgreina hugtakid barn og hugtakid kynferdislegt ofbeldi. Skilgreiningarnar eru
settar fram & grundvelli 16gfraedilegra sjonarmida, p.e. hvernig I6ggjafinn skilgreinir einstakling
sem barn og hvernig loggjafinn leitast vid ad adgreina kynferdislegt ofbeldi fra 6oru ofbeldi.
Samkvaemt l6ggjafanum er hver sa sem ekki hefur nad 18 éra aldri barn. [ kynferdisbrotakafla
alm hgl. er ad ad finna refsiakvadi er varda kynferdislegt ofbeldi s.s. naudgun og par eru ad finna
sérakveedi vardandi born. pratt fyrir ad kynferdislegt ofbeldi sé ekki skilgreint beint i 16gum pa
eru pessar skilgreiningar vissulega til og hafa salfreedingar, félagsfreedingar, umbodsmadur barna

0g adrar stéttir er vinna med born lagt hond a plog. Loggjafinn telur born undir 15 ara aldri aldrei
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hafa proska til ad veita sampykki til kynferdislegra athafna eins og leida ma af
kynferdisafbrotakafla alm.hgl.

| 4. kafla ritgerdarinnar er fjallad um lagalega vernd barna og pa sérstaklega med tilliti til
hvort lagadkvaedi kvedi & um eftirlitsskyldu i malum sem snla ad kynferdislegu ofbeldi gegn
boérnum. I kaflanum kemur fram ad sérstakt akvadi er ad finna i stjornarskra islands sem kvedur
a4 um vernd og umonnun barna an pess ad pad sé tilgreint nakvemlega hver verndin er eda
umonnunin  eigi ad vera og akvedid hefur ekki skilad sér i domaframkvemd. |
barnaverndarlogum eru ad ad finna bein akvaedi um eftirlitsskyldu barnaverndaryfirvalda.
Samkvaemt akvaeedunum eiga barnavarnarnefndir ad hafa eftirlit med pvi ad born verdi ekki fyrir
illri medferd. Barnavarnarnefndir eiga ad stodva illa medferd standi han enn yfir og hjalpa
bérnum sem eiga i vanda eftir illa medferd. Pad er pvi midur litid haegt ad vera med
fyrirbyggjandi adgerdir i kynferdisafbrotamalum nema pa helst & pa vegu ad koma i veg fyrir ad
peir sem uppvisir hafa verid ad slikum brotum hafi 6heftan adgang ad boérnum. Til pess ad
barnaverndaryfirvold geti sinnt 16gbodnu hlutverki sinu purfa pau ad fa vitneskju um ad brot hafi
verid framid gegn barni og reynir par & tilkynningaskylduna. Tilkynningaskyldan leggur pa
abyrgd a alla sem umgangast bérn, hvort sem um um er ad reda sérgreindar starfsstéttir eda
almenning, ad gera barnaverndaryfirvdldum vidvart um hugsanleg brot gegn barni.
Tilkynningaskyldan er pvi ein af undirstédum pess ad barnaverndarnefndir geti sinnt skyldu
sinni. Ekki parf ad lita langt aftur i tima til ad sja alvarlega misbresti gagnvart tilkynningaskyldu
i barnaverndarmalum s.s. Mal Thelmu Asdisardéttur en hin sagdi ségu sina i bokinni Myndin af
pabba: saga Thelmu. Thelma og systur hennar voru misnotadar kynferdislega af halfu fédur sins
og fleirri manna. Fadir systranna for med paer um naetur i heimahi(s annarra manna par sem peir
misnotudu peer kynferdislega gegn borgun til fédursins. Af fraségn Thelmu ad dema virdist sem
einhverjir hafi vitad af misnotkununni eda matt vita. Til ad mynda ferdadist fadirinn med
stulkurnar i leigubilum & néttunni og paer pa eftirvill einungis a nattfétum. pad kemur fram i
bokinni ad yfirleitt var um ad raeda sému leigubilstjérana og verdur ad telja ad tid ferdalég um
neaetur med born gefi tilefni til pess ad tilkynna til barnaverndaryfirvalda. bad er pvi mat héfundar
ad eftirlitsakvaedi barnaverndarlaga studd tilkynningarskyldunni séu vel til pess fallin til ad takast
a vio kynferdislegt ofbeldi gegn barni.

[ 5. kafli ritgerdarinnar fjallar um eftirlit almennings i gegnum démaframkvaemd. Hvers

vegna reynt er ad leggja mat & hvort almenningur getur haft eftirlit med domaframkvaemd i
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malum er varda kynferdislegt ofbeldi helgast af pvi ad af flestum eru bornin talin fjéregg
pjoédarinnar. Bornin eru okkur pad dyrmeetasta og pau ber ad vernda. Fyrir flestum er barnanio
ljotasti glepurinn og pvi edlilegt ad peir vilji fylgja slikum malum eftir i gegnum domskerfid.
Almenningur & ad geta borid saman einstaka déma og séd hvort semilegt samraemi er i
refsingum. Hvort akearuvaldid byggdi a réttum lagadkvedum, hvort domarar deemdu i samraemi
vid 16g og fordeemi eda hvernig refsiramminn var nyttur er varla & feeri almennings og kemur pa
til kasta logleerdra manna ad veita domstolum adhald. En adgéat skal hofd i nerveru sélar, og pd
ad refsa beri fyrir gleepi & pad ekki ad vera til tjons fyrir brotapola. Naudsynlegt er ad birta doma
en jafnframt er naudsynlegt i malum er varda ofbeldi gegn bérnum ad domar verdi ekki raktir til
einstakra barna. Hofundur telur ad ekki sé vandad nagjanlega til verka pegar afma & audkenni
sem rekja ma til barns. Almenningur getur haft eftirlit med pvi ad birtir domar séu i samraemi vid
reglur um afmaun audkenna i gegnum démaframkvemd. Kynferdisafbrot, smana pann sem fyrir
bvi verdur og nakvemar lysingar a brotinu geta aukid sméanina. Vegna trinadar sem
barnaverndaryfirvold verda ad geeta ad i starfi sinu hefur almenningur litla moguleika & ad
fylgjast med storfum peirra med beinum hetti. P6 mé lesa um almenna starfsemi pessara adila i
skyrslum og 6dru Gtgefnu efni. I peim domum sem voru skodadir var merkilega litid fjallad um
patt barnaverndaryfirvalda. bratt fyrir petta er ekki par med sagt ad barnaverndaryfirvold hafi
ekki komid ad malinu. Einhverra hluta vegna er 1itid fjallad um hlut peirra og par er erfitt fyrir
almenning ad hafa eftirlit i gegnum démaframkveemd med pvi hvort barnaverndaryfirvéld sinni
sinu l6gbodna hlutverki.

Kynferdislegt ofbeldi eru alltaf erfio mal og pad sorglega er ad oftast er sa sem brytur &
barninu einhver pvi ndkominn sem pad treystir. Pvi midur er algengt ad stjipfedur eda fedur séu
hinir brotlegu eins ad fram kemur i peim démum sem settir eru fram i demaskyni, sem p6 voru
ekki valdir med tilliti til pess hver gerandinn var.

pad er mikilveegt ad almenningur og pa sérstaklega freedimenn & peim svioum sem éatt geta
vid fylgist med, eins mikid og unnt er, og leiti allra peirra leida sem hagt er til ad hafa eftirlit i
malum er varda kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum. Bornin parf ad vernda, bdrn eru fjoregg

bjodarinnar og ekki viljum vid ad fjoreggid brotni.
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