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1 Inngangur

St meginregla hefur verid vid 1ydi hérlendis ad forsjd barna skuli vera i hondum
foreldra peirra. Byggir reglan 4 peim grunni ad pad sé bornum fyrir bestu ad alast upp
hja kynforeldrum sinum. Af athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad
barnaverndarlégum nr. 80/2002', mé rada ad 16gin eru byggd 4 pvi ad fjdlskylda barns
gegni lykilhlutverki vid uppeldi pess.” Barnaverndarstarf er pvi fyrst og fremst midad
vid ad styrkja pad hlutverk. Samkvamt 1. gr. bvl. er pad markmid laganna ad tryggja
ad born sem bua vid 6vidunandi adsteedur eda born sem stofna heilsu sinni og proska i
hattu fai naudsynlega adstod. I pvi felst einkum, i samraemi vid framangreinda
grundvallarreglu, ad reyna skal almenn urredi til studnings vidkomandi fjolskyldu
adur en gripid er til annarra og ipyngjandi Grraeda. Nai foreldrar hins vegar ekki ad
tryggja velferd barna sinna er komid ad barnaverndinni ad gripa til Grraeda til verndar
peim. Ré&dstofun barns i fostur er deemi um slikt Grraedi sem barnarverndaryfirvold
geta gripid til. T pvi felst nanar tiltekid sértaek radstofun sem einungis er beitt pegar
mikill vandi stedjar ad barni eda fjolskyldu pess.

Barnaverndarnefndir 4 Islandi sja ad staerstum hluta um framgang fosturmala sem
upp koma og auk annarra barnaverndaryfirvalda sja per um eftirlit med adbunadi og
lidan fosturbarna i vistun og umsjaradilum peirra.’ Um markmid eftirlits
barnaverndarnefnda er fjallad i a. til d. lidum 1. mgr. 89. gr. a. bvl. og er pvi 1 fyrsta
lagi ®tlad ad tryggja ad fyrirkomulag Grreda og framkvaemd vistunar barna utan
heimilis s¢ 1 samremi vid dkvadi laga, reglugerda, stadla og reglna samkvemt
akvedum laga pessara. 1 6dru lagi er pvi tlad ad tryggja ad radstofun nai tilgangi
sinum og ad réttindi barna séu virt, i pridja lagi ad auka gaedi urreda og studla ad
umbo6tum og ad lokum ad safna upplysingum um vistun barna utan heimilis, porf fyrir
urredi, nytingu, arangur og proun.

[ pessari ritgerd verdur fjallad um fosturradstafanir hér 4 landi og reynt ad varpa
ljosi a4 framkvemd eftirlits barnaverndar med fOsturbérnum med tilliti til
lagabreytingar auk afstodu fosturbarna til eftirlits. T 2. kafla verdur fjallad um
mismunandi tegundir fosturs og fostursamninga og i 3. kafla eru settar fram nokkrar
tolulegar upplysingar vardandi fosturborn. Fosturforeldrar gegna mjog mikilvaegu

hlutverki vid fésturradstafanir og verda helstu skyldur peirra og réttindi rakin i 4.

' Hér eftir skammstafad bvl.
2 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1810.
? Helga Fridur Gardarsdottir: Fosturrddstafanir barna, umfang og fagmennska., bls. 7.



kafla auk stuttrar umfjollunar um umgengni kynforeldra. Fjallad verdur um
eftirlitsadila 1 5. kafla en 1 6. kafla verdur reett um sjalfa framkvemd eftirlits med
fosturbornum. 1 7. kafla verdur gerd grein fyrir réttarstodu fosturbarna og fjallad
verdur um reynslu peirra af fostri 1 8. kafla. Ad endingu verda helstu nidurstodur

dregnar saman i kafla 9.

2 Um raostofun barna i fostur

2.1 Almennt um hugtakid fostur

Fostur barna er elsta barnaverndarrddstofunin og er enn mikid notud pott oheett sé ad
segja ad radstofunin hafi tekid pod nokkrum breytingum 1 gegnum tidina.
Radstofuninni hefur verid lyst sem einu af helstu einkennum barnaverndar par sem
leitast er vid ad beeta hag barna og stédu peirra i erfidum adstedum, med pvi ad koma
peim fyrir 4 fosturheimilum.*

Um radstofun barna i fostur er fjallad i XII. kafla barnaverndarlaga, og reglugerd
nr. 804/2004, um fostur. Markmid radstofunar barns i fosturs er ad tryggja barni
uppeldi og umonnun innan fj6lskyldu svo sem best hentar porfum pess, sbr. 3. mgr.
65. gr. bvl. Markmid barnaverndaryfirvalda med vistun eda fostri barns er ennfremur
pad eitt ad tryggja med sem bestum hatti hagsmuni barns sem um lengi eda skemmri
tima 4 pess ekki kost ad alast upp hja foreldrum sinum.” Med fostri er i
barnaverndarlogum att vid ad barnaverndarnefnd feli sérstokum fosturforeldrum
umsja barns i a.m.k. prja manudi, vid tilteknar adsteedur sem taldar eru upp i a. til d.
1id 1. mgr. 65. gr. bvl.®

Samkvamt 1. malsl. 2. mgr. 65. gr. bvl. getur verid um tvenns konar fostur ad
raeda, annars vegar varanlegt fostur og hins vegar timabundid. I raun er p6 um prjar
gerdir fosturs ad reda par sem 4. mgr. 65. gr. bvl. hefur ad geyma Urraedi er nefnist
styrkt fostur, sbr. 3. tolul. 3. gr. reglugerdar nr. 804/2004. Verdur nu verdur fjallad um

mismunandi tegundir fosturs og fostursamninga.

* Guoran Kristinsdottir: ,,Eg hef verid mjog satt vid ad vera i fostri en...”, bls. 13-15.

> Stadlar fyrir vistun eda fostur barna d vegum barnaverndaryfirvalda, bls. 11.

® fyrsta lagi er um ad rada pau tilvik pegar foreldrar hafa afsalad sér forsja eda umsja og sampykkt
fosturradstofun, sbr. a-lidur 1. mgr. 65. gr. bvl., 1 60ru lagi vid uppkvadningu Grskurdar um heimild til
a0 fostra barn utan heimilis liggi sampykki foreldra og barns eftir atvikum ekki fyrir, sbr. b-lidur sému
lagagreinar, i pridja lagi pau tilvik pegar foreldrar hafa verid sviptir forsja med domi, sbr. c-lidur 1.
mgr. 65. gr. bvl,, i fjorda lagi sé barn forsjarlaust vegna andlats forsjaradila, sbr. d-1id 1. mgr. 65. gr.
bvl., og ad lokum ef barn kemur til landsins an forsjaradila og er i umsja barnaverndarnefndar eda faer
haeli eda dvalarleyfi hér 4 landi, sbr. e-lidur 1. mgr. 65. gr. bvl.



2.1 Timabundid fostur

Med 33. gr. laga nr. 80/2011, um breytingu 4 barnaverndarldgum nr. 80/2002, med
sidari breytingum voru l6gfest akvaedi um timabundid fostur til samraemis vid akvaedi
3. gr. reglugerdar nr. 804/2004, um fostur, sbr. na 5. og 6. mgr. 65. gr. bvl.
Samkvaemt sidastnefndu lagagreininni er timabundid fostur Grredi sem unnt er ad
nota pegar @tla ma ad barn snui aftur 4 sitt upprunalega heimili, p.e. ef talid er ad
adstedur sem eru tilefni fostursins muni breytast til batnadar. Barn mun pvi geta
snuid aftur til foreldra sinna &4n verulegrar roskunar 4 hogum pess. betta tUrraedi er
einnig heimilt ad nota ef 4etlad er ad annad Grraedi taki vio innan afmarkads tima, t.d.
vistun a4 medferdarheimili, sbr. 5. malsl. 2. mgr. 65. gr. bvl. og 1. mgr. 2. t6lul. 3. gr.
reglugerdar nr. 804/2004 um fostur.

Markmid timabundins fostur er ad skapa adstedur svo barn og foreldrar pess fai
naudsynlega adstod til ad barn geti snuid aftur heim til foreldra sinna, sbr. 2. mgr. 2.
tolul. 3. gr. reglugerdar nr. 804/2004. Barnaverndaryfirvold skulu endurskoda
radstofun barns i timabundid fostur reglulega og vinna markvisst ad pvi ad barn geti
sameinast foreldrum sinum 4 ny.’

Samkvamt 6. malsl. 2. mgr. 65. gr. bvl. skal timabundid fostur vara ad hdmarki
tvd 4ar samanlagt, nema ,i algerum undantekningartilvikum pegar pad pjonar
hagsmunum barns®, likt og segir 1 dkvadinu. Visbendingu um tilkun dkvadisins og
par med hvada tilvik heyri til undantekninga samkvemt pvi er ad finna i
16gskyringargdgnum. I athugasemd med 32. gr. frumvarps pess er vard ad 33. gr. laga
nr. 80/2011, um breytingu 4 16gum nr. 80/2002 um barnavernd, kemur fram ad
tveggja  ara  hamarkstimi  timabundins  fosturs, nema i1  algerum
undantekningartilvikum, s¢ i samremi vid markmid med timabundnu fostri og pa
krofu ad leitast skuli vid ad tryggja stodugleika i lifi barns og ad sem minnst roskun
verdi 4 hogum pess, en su krafa birtist m.a. i 2. mgr. 67. gr. bvl.® Hafi pvi verid
sérstaklega mikilveegt ad taka fram i l6gum ad timabundid fostur skuli ekki vara

lengur en { tvo ar samanlagt nema i algerum undantekningartilvikum.’ Bent er 4 ad

" Helga Fridur Gardarsdottir: Fésturrddstafanir barna, umfang og fagmennska., bls. 11.

¥ bskj. 57, 139. 16gp. 2010-11, bls. 38 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

? bskj. 57, 139. 16gp. 2010-11, bls. 38 (enn 6birt i A-deild Alpt.). Akvaedi pess efnis er hins vegar ad
finna i 2. mgr. 23. gr. reglugerdar nr. 804/2004, en par segir: ,,Ekki skal gera samning um timabundid
fostur til lengri tima en eins ars i senn. Ekki skal endurnyja samning um timabundid fostur oftar en einu
sinni nema i algerum undantekningartilvikum.



foreldrar kunni ad sampykkja timabundid fostur til eins ars 1 senn, frekar en ad afsala
sér forsja og sampykkja radstofun barns i varanlegt fostur. Vid mat & pvi verdi po

hagsmunir og parfir barnsins i fyrirrami en ekki afstada foreldris.'

2.2 Varanlegt fostur
Med varanlegu fostri er att vio ad fostur haldist par til forsjarskyldur falla nidur
samkvaemt 16gum, sbr. 1. malsl. 2. mgr. 65. gr. bvl. og 4. tlul. 3. gr. reglugerdar nr.
804/2004. Samkvemt pvi fellur varanlegt fostur nidur vid 18 ara aldur barns og er
petta Grraedi notad pegar fyrirsjdanlegt pykir ad ekki verid unnt ad beeta adstaedur
barns med 68rum hetti.'' Markmid varanlegs fosturs er ad fosturbarn adlagist og
tilheyri fosturfjolskyldu med sama heetti og um eigid barn fosturforeldra veeri ad raeda,
sbr. reglugerd nr. 532/1996 um radstéfun barna i fostur. Reynt er ad tryggja barni til
frambudar umoénnun, oryggi og stodugleika innan fosturfjolskyldu, sbr. 4. malsl. 4.
tolul. 3. gr. reglugerdar nr. 804/2004. Vid radstofun barns i varanlegt fostur er
adaldhersla 16gd 4 adlogun og vinnu innan fosturfjolskyldu par sem barn mun ekki
snua aftur til kynforeldra sinna og eru markmid radstéfunarinnar pvi 6lik pvi sem a
vid um timabundid fostur. Fram kemur i athugasemdum med XII. kafla frumvarps
pess er vard ad 16gum nr. 80/2002 ad reynt s¢ ad draga Ur peim mun sem gerdur er a
timabundnu og varanlegu fostri og 16g0 ahersla 4 ad taka afstddu til pess hverju sinni
med tilliti til hagsmuna og parfa barnsins. ">

Adur en gerdur er samningur um varanlegt fostur skal kanna hvort adstedur 4
ventanlegu fosturheimili henti porfum og hagsmunum barns. Pad er gert med
svokolludu reynslufostri sem skal ad jafnadi ekki vera lengra en prir ménudir en aldrei
lengri en eitt ar, sbr. 4. malsl. 2. mgr. 65. gr. bvl. og 5. tdlul. 3. gr. reglugerdar nr.
804/2004 um fostur.

2.3 Styrkt fostur

Med 4. mgr. 65. gr. bvl. var logfest nymali er gerir rdd fyrir sértekum
fosturradstofum. Urredid, sem nefnist styrkt fostur, ner til peirra tilvika pegar barn 4
vid verulega hegdunarerfidleika ad strida vegna gedrenna, tilfinningalegra og annarra

slikra vandamala og naudsynlegt pykir ad koma barninu i umoénnun og pjalfun a

0 pskj. 57, 139. 16gp. 2010-11, bls. 38-39 (enn Obirt i A-deild Alpt.).
" Logfrewdiordabok med skyringum, 2008.
12 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1858.



fosturheimili 1 stad pess ad vista pad 4 stofnun, sbr. 4. mgr. 65. gr. bvl., enda séu fyrir
pvi uppfyllt skilyrdi skv. 79. gr. bvl., sbr. 2. malsl. 1. mgr. 3. t6lul. 3. gr. reglugerdar
nr. 804/2004." Ekki er gert r4d fyrir ad radstofun i styrkt fostur standi { meira en eitt
ar en i sérstokum tilvikum getur Barnaverndarstofa veitt leyfi til ad endurnyja
samning um styrkt fostur, sbr. 2. mgr. 23. gr. reglugerdar nr. 804/2004."*

Melt skal fyrir um pjalfun barns og sérstaka umoénnun i tiltekinn tima og
markmidid med styrktu fostri er ad reyna ad koma til mots vid sérstakar parfir
barnsins med sérstakri uménnun. Reynt er ad adstoda barn vid ad nd tokum &
vandamalum sinum og veita pvi, og foreldrum pess ef vid 4, naudsynlegan studning til
pess ad pad geti snuid aftur til foreldra sinna og lifad heilbrigdu lifi innan
samfélagsins ad fostri loknu. Markmidin med styrktu fostri eru vidtekari en med
fostri almennt, p.e. sem grundvallad er eingdngu 4 1. mgr. 65. gr. bvl. og er med
styrktu fostri stefnt ad pvi ad fostur geti ad einhverju eda 6llu leyti komid i stad
vistunar barns 4 heimili eda stofnun. '

Barnaverndarnefnd sem radstafar barni i styrkt fostur skal greida sjofaldan
barnalifeyri med barninu akvardadan af Tryggingastofnun rikisins hverju sinni'® auk
pess sem rikid skal greida allt a0 tifaldan barnalifeyri til vidbotar, skv. 7. gr.

verklagsreglna um styrkt fostur, sbr. 4. mgr. 65. gr. bvl."”

2.4 Fostursamningur

Adur eda um leid og barn fer i fostur er vidkomandi barnaverndarnefnd skylt i 6llum
tilvikum a0 gera skriflegan fostursamning. Barnaverndarnefnd ber ad tilkynna
Barnaverndarstofu um gerd samnings og lok fosturs par sem Barnaverndarstofa
heldur skra yfir born 1 fostri, sbr. 73. gr. bvl. Um fostursamning er fjallad i 21. gr.
reglugerdar nr. 804/2004 um fostur og 68. gr. bvl. Par er talid upp pad sem kveda skal
4 um i fostursamningi: l6gheimili og daglega umsja barns, forsjarskyldur, aatladan
fosturtima, framferslu barns, umgengni vid kynforeldra og/eda adra ndkomna,
studning barnaverndarnefndar medan fostur varir, lok fosturs, sérstaka umoénnun og

pjalfun ef 4 vid og annad sem mali skiptir. begar um er ad ra@da féstursamning um

B Logfraediordabok med skyringum, 2008.

" Handbok, bls. 93.

1> Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1858-1859.

16 Arlegur barnalifeyrir med hverju barni er 272.162 kr. eda 23.411 kr. 4 manudi skv. vefsidu
Tryggingarstofunar, http://www.tr.is/barnafjolskyldur/barnalifeyrir/hve-mikil-er-adstodin/.

7 Vefsida Barnaverndarstofu, http://bvs.is/?ser=124&m=>5.



styrkt fostur eru dkvaedi 1 fostursamningi sem fjalla um greidslur vegna
vidbotarpjonustu had sampykki Barnaverndarstofu, skv. 6. gr. verklagsreglna um
styrkt fostur, skv. 4. mgr. 65. gr. bvl. Skv. 8. gr. sému reglna skal Barnaverndarstofa
vera til stadar fyrir fosturforeldra vardandi leidbeiningar og faglegan studning, en
vidkomandi barnaverndarnefnd ber dbyrgd 4 ad veita studning skv. féstursamningi
auk pess sem a henni hvilir eftirlitsskylda. Med pvi er att vid ad hun skuli fylgjast
med adbtinadi og lidan barns og hvort tilgangi radstéfunar sé nad. Eins og fyrr segir
skal gera samning um styrkt fostur til allt ad eins ars i senn en Barnaverndarstofa
getur veitt endurnyjunarleyfi vid sérstakar adstedur.'® Ekki skal gera samning um
timabundio fostur til lengri tima en eins ars i senn, sbr. 23. gr. reglugerdar nr.
804/2004. Heimilt er ad dkveda i fostursamningi ad varanlegt fostur skuli standa par
til barn verdur 16grada ef foreldrar sampykkja, afsala sér forsja eda hafa verid sviptir
forsja, sbr. 2. mgr. 69. gr. bvl.

[ fostursamningi skal dkveda greidslu framferslueyris til fosturforeldra vegna
fosturbarns, p.e. greidsla sem matir kostnadi vegna daglegrar framferslu barns.
Fosturlaun til fosturforeldra eru umoénnunarlaun og skv. 24. gr. reglugerdar nr.
804/2004 um fostur skal framferslueyrir og fosturlaun samanlagt nema ad lagmarki
tvofoldum barnalifeyri skv. 16gum um almannatryggingar nr. 100/2007, en meta ber
fjarhaed ad 60ru leyti med hlidsjon af porfum barns 1 hverju tilviki. Annar sérstakur
kostnadur vegna barns skal einnig vera dkvedinn i fostursamningi.

Adstedur fosturforeldra geta breyst eftir ad barni hefur verid radstafad til peirra i
fostur, svo sem vegna skilnadar, andlats, flutninga eda heilsubrests, og ber
fosturforeldrum ad tilkynna pad vidkomandi barnaverndarnefnd sem fer med mal
peirra. Nefndin tekur svo dkvérdun um hvort endurskoda purfi fostursamning. Ef ekki
nest samkomulag um breytingu 4 samningi getur barnaverndarnefnd breytt
fostursamningi eda fellt hann ur gildi med rokstuddum urskurdi, sbr. 21. gr.
reglugerdar nr. 532/1996 um radstdfun barna i fostur, sbr. 77. gr. bvl. Skv. 22. gr.
somu reglugerdar geta fosturforeldrar 6skad endurskodunar 4 tilteknum atridum i

fostursamningi eda samningnum 1 heild.

'8 Vefsida Barnaverndarstofu, http://bvs.is/?ser=124&m=>5.



3 Tolulegar upplysingar

Barnaverndarnefndir 4 {slandi skulu skv. 1. mgr. 8. gr. bvl. senda Barnaverndarstofu
fyrir 1. mai ar hvert skyrslu um starfsemi sina 4 1idnu almanakséri par sem m.a. koma
fram upplysingar um fjélda mala sem nefndirnar hafa haft til medferdar 4 timabilinu.
Auk bpess getur Barnaverndarstofa aflad naudsynlegra gagna og skyringa hja
vidkomandi barnaverndarnefnd ad eigin frumkvadi eda & grundvelli kvartana og séd
pannig til pess ad barnaverndarnefnd fari ad 16gum vid raekslu starfa sinna, sbr. 2. — 4.
mgr. 8. gr. bvl.

Seinustu 4ar hefur gengid misvel ad innheimta l6gbundnar upplysingar fra
barnaverndarnefndum um storf peirra & tilsettum tima. Barnaverndarstofa hefur lagt
meiri dherslu 4 skil nefndanna 1 kj6lfar efnahagshrunsins arid 2008 en mikilvagt er ad
fylgjast med mogulegum afleidingum og &hrifum pess. Undanfarin ar hefur
tilkynningum til barnaverndarnefnda fjolgad ort og hefur fjolgun peirra oft verid yfir
10% 4 ari."”

Arid 2004 var 20 bornum radstafad i varanlegt fostur, 47 i timabundid fostur og 6
i styrkt fostur, samtals 73 fosturrddstafanir i Reykjavik, ndgrenni Reykjavikur og &
landsbyggdinni. Arid 2009 var 5 bérnum radstafad i varanlegt fostur, 58 bornum i
timabundio fostur og 9 bornum 1 styrkt fostur, samtals 72 fosturrddstafanir um land
allt. Arin 2004 til 2009 foéru engin born Ur fostri vegna &kvardana
barnaverndarnefnda, sem bendir til vel heppnadra fosturradstafana. Arid 2004
breyttust 2 fostur Gr timabundnu i varanlegt fostur en arid 2009 voru pau 10 sem
breyttust Gr timabundnu fostri i varanlegt. Arid 2009 foru 19 born Gr varanlegu fostri
vegna pess ad sjalfreedisaldri hafdi verid nad, 2 born voru @ttleidd og 7 born foru ur

s . 20
varanlegu fostri vegna annarra astaedna.

4 Foreldrar

4.1 Mat a hzefni fosturforeldra

bad er 4 dbyrgd opinberra adila ad sja um ad bornum verdi rddstafad i fostur 4 god
fosturheimili og er edlilegt er ad gera akvednar krofur til fosturforeldra.
Barnaverndarstofa tekur vio umsdéknum um ad gerast fosturforeldri, hvort sem pad er

almenn umsokn eda fyrir eitthvert akvedid barn sem er e.t.v. tengt adilum. I 4. gr.

¥ Arsskyrsla 2008-2009, bls. V.
2 frsskyrsla 2008-2009, bls. 14.



reglugerdar nr. 532/1996 um rddstéfun barna i fostur er fjallad um mat 4 haefni
fosturforeldra. Barnaverndarnefnd 1 heimilisumdemi vantanlegra fosturforeldra gefur
umsogn eftir ad hafa kannad hagi og adstaedur peirra med tilliti til toku fosturbarns.
A0 fenginni umsdgn barnaverndarnefndar metur Barnaverndarstofa haetni foreldra til
a0 taka barn i fostur. Margt parf ad athuga, m.a. ventingar og krofur fosturforeldra,
heimilishagi og allar adstedur peirra en umszkjendur purfa ad leggja fram
sakavottord, heilbrigdisvottord, hjuskapar- eda sambudarvottord og skattframtal eda
tekjuvottord auk pess sem Barnaverndarstofa og vidkomandi barnaverndarnefnd geta
6skad eftir medmealum og umsdégnum ef purfa pykir. Slikt mat &4 hafni fosturforeldra
4 einungis vid um einstaka umsodgn vegna fosturbarn, p.e. ef 6skad er eftir ad taka
fleiri born 1 fostur skulu fosturforeldrar afla sér nyrra medmela Barnaverndarstofu.
Skv. 6. gr. somu reglugerdar skal barnaverndarstofa athuga hvort einhverjar
breytingar hafa ordid 4 hogum ventanlegra fosturforeldra ef 1idin eru meira en tvo ar
sidan heefni peirra var metin.

Adur en leyfi er veitt fosturforeldrum skulu umsakjendur sekja namskeid 4
vegum Barnaverndarstofu par sem lagt er mat 4 hafni umsakjenda og veitt er
naudsynleg pjalfun og undirbliningur, skv. 9. gr. reglugerdar um fostur nr. 804/2004.
Undanpaga fra krofu um ndmskeid er ad finna i 11. gr. somu reglugerdar en
Barnaverndarstofu er heimilt ad veita hana vid sérstakar adsteedur en stofan metur pa
sérstaklega atridi sem felast i hefnismati namskeids. Namskeidid sem hér um reedir
kallast Foster-Pride og er skilyrdi fyrir pattoku ad vidkomandi adili hafi fengid
sampykki barnaverndarnefndar i sinu heimilisumdaemi sem fosturforeldri. Einnig er
skilyrdi ad hjon eda sambylisfolk seki ndmskeidid saman og ad allir geti mett alla
daga namskeidsins. Namskeidid skiptist 1 tiu lotur auk priggja til fjogurra heimsdkna
leidbeinanda 4 heimili patttakenda en markmidid med namskeidinu er ad bata hafni
fosturforeldra til ad annast og ala upp barn, pekkja proskaferli pess og fravik, studla
a0 tengslum barns vid fjolskyldu pess og ad barn myndi traust og proskandi tengsl vid
fosturfjolskyldu.!

Barnaverndarstofa heldur skra yfir p4 sem hafa leyfi til ad taka born i fostur.
Endurnyja parf leyfi 4 tveggja ara fresti ef leyfishafa hefur ekki verid falid barn i
fostur, skv. 13. og 14. gr. reglugerdarinnar. Barnaverndarnefnd velur fosturforeldra i

samradi vid Barnaverndarstofu ur hopi peirra sem hafa fengid medmeli stofunnar.

21 Vefsida Barnaverndarstofu, http:/bvs.is/?m=5&ser=269.



Vio val 4 fosturforeldrum er mikilvegt ad hafa parfir og hagsmuni barns ad
leidarljosi. Horfa parf til allra adstedna og pa sérstaklega hversu hafir umsakjendur
eru til uppeldis vidkomandi fosturbarns. Meginregla barnaverndar segir ad &
barnaverndaryfirvoldum hvili st 4byrgd ad tryggja ad allar dkvardanir um fostur barns
radist af pvi sem sé barninu fyrir bestu, ad vel athugudu mali, auk pess ad taka avallt
tillit til aldurs og proskastigs barna sem eiga i hlut i dkvordunum um vistun eda
fostur.”? Pessi meginregla kemur einnig fram i 4. gr. reglugerdar nr. 804/2004 um
fostur en par er einnig tekid fram ad studla beri ad stodugleika i uppvexti og sem
minnstri roskun 4 lifi barnsins.

Ef 6skad er eftir ad taka barn 1 styrkt fostur skal sakja sérstaklega um pad, skv. 2.
gr. verklagsreglna um styrkt fostur, skv. 4. mgr. 65. gr. bvl. Taka skal mid af sému
atridum vid hafnismat 4 vaentanlegum fosturforeldrum barns i styrktu fostri, auk
sérstakrar 4herslu 4 reynslu og menntun. Ad minnsta kosti annad foésturforeldrid
verdur ad vera tilbuid til ad vinna vid pjalfun og sérstaka umoénnun barns 4 heimili
sinu. Um leid og vidkomandi barnaverndarnefnd veitir umsdgn um hafni
fosturforeldra til styrkts fosturs skal huin kanna hvort grunnskoélinn 1 heimilisumdaemi
fosturforeldra geti tekid vid barninu og afstodu hans til styrkta fostursins. 1 4. gr.
somu verklagsreglna er itrekad ad sekja verdi um leyfi i hvert sinn ef 6skad er eftir
fleiri bornum i styrkt fostur. I 5. gr. reglnanna kemur fram ad pegar velja 4
fosturforeldra parf ad taka tillit til parfa barnsins, adstedna fosturforeldranna og

studnings sem peir og fosturbarnid purfa 4 ad halda.”

4.2 Réttindi og skyldur fosturforeldra

[ 3. mgr. 65. gr. bvl. kemur fram ad markmid fosturs skv. 1. mgr. somu greinar sé ad
tryggja barni uppeldi og umdnnun innan fjlskyldu svo sem best hentar porfum pess.
Tryggja skuli barninu gdédan adbinad hja fosturforeldrum og peir skuli syna
fosturbarni umhyggju og naerferni og leitast vid ad efla andlegan og likamlegan
proska pess. Matti segja ad fosturforeldrar deili dbyrgdinni 4 fosturbornum med
yfirvoldum pvi barnaverndarnefndir eiga ad stydja vid fosturheimilid og sinna eftirliti

med pvi. Kvedid er 4 um réttindi og skyldur fosturforeldra i fostursamningi.*

22 Stadlar fyrir vistun eda fostur barna  vegum barnaverndaryfirvalda, bls. 11.
2 Vefsida Barnaverndarstofu, http://bvs.is/?ser=124&m=5.
* Gudran Kristinsdottir: ,,burfti alla okkar athygli til ad byrja med”, bls. 167.
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[ 40. gr. bvl. er ad finna leidbeiningaskyldu sem barnaverndarnefndir skulu sinna
med pvi ad leidbeina foreldrum, bérnum og O6drum eftir pvi sem vid 4 um
malsmedferd og um réttindi peirra og skyldur. I 8. gr. reglugerdar um radstofun barna
i fostur nr. 804/2004 er fjallad um undirblining fosturforeldra fyrir hlutverk sitt en
barnaverndarnefndin sem radstafar vidkomandi barni i fostur skal veita peim
naudsynlegar upplysingar, t.d. um persoénulega hagi barns, fyrirhugada umgengni og
tengsl pess vid fjolskyldu sina og annad sem mali skiptir.

Taka skal mid af pvi hversu lengi fostri er &tlad ad vara, pérfum og hagsmunum
barns, adstedum fosturforeldra o.fl. vid akvordoun um pad hvar barn skuli eiga
16gheimili og ad hvada marki fosturforeldrar skulu fara med forsjarskyldur barns.
Jafnan fara fosturforeldrarnir med daglega umsja fosturbarns og ber peim ad syna pvi
umhyggju og virdingu og vernda barnid gegn hvers konar ofbeldi og vanvirdandi
hattsemi, sbr. 22. gr. reglugerdar um fostur nr. 804/2004. Fosturforeldrar eiga rétt &
launudu orlofi vid varanlegt fostur barns. Stada peirra & vinnumarkadi akvedur
fjarhaed greidslu eda styrks Gr Faedingarorlofssjodi en sxkja parf um greidslur hja
Vinnumalastofnun. *°

bann 14. oktoéber 2010 var & alpingi 16gd fram breytingartillaga 4
barnaverndarlogum nr. 80/2002 sem atlad var pad hlutverk ad beeta réttarstoou
fosturforeldra. Breytingarlog voru sampykkt og tekin 1 gildi 21. jani 2011. A-lidur 74.
gr. laganna kvedur nil 4 um pad ad fésturforeldrar barns i varanlegu fostri séu adilar
ad mali um umgengni skv. 74. gr. somu laga og taka patt i gerd umgengnissamnings.
Auk pess geta peir skotid urskurdi um umgengni til kaerunefndar barnaverndarmala. I
25. gr. reglugerdar um fostur nr. 804/2004 kemur fram ad barnaverndarnefnd ber ad
kanna vidhorf fosturforeldra 4dur en gengid er fra samningi eda urskurdur er kvedinn

upp um umgengni vid kynforeldra.

4.3 Umgengni kynforeldra

Eftirfarandi umfj61llun midast vid kynforeldra barna i varanlegu fostri. A9 mati flestra
fredimanna studlar umgengni og samband fésturbarna vid kynforeldra ad gé6dum
arangri 1 fostri. PO eru um petta margar skiptar skodanir og er talid mikilvaegt ad gaeta

jafnvegis milli stodugleika & uppvaxtararum og gildis orofinna tengsla vid

3 Vefsida Pjodskra Islands, http://www.island.is/fjolskyldan/barneignir/faedingar-og-foreldraorlof/.
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upprunafjolskyldu.®® Skv. 3. mgr. 33. gr. bvl. eiga foreldrar sem hafa verid sviptir
forsja barns ekki adild ad malum sem varda dkvardanir um Urraedi pvi til handa, ad
undanskildum mélum er varda akvordun um umgengnisrétt. 74. gr. bvl. fjallar um
umgengni i fostri en skv. 2. mgr. sdému greinar eiga foreldrar rétt til umgengni vid
barn i fostri nema umgengni sé bersynilega andsteed hagsmunum og porfum barnsins
og 6samrymanleg peim markmidum sem stefnt er ad med radstdfun pess i fostur.
bessi réttur til umgengni 4 einnig vid um pa sem telja sig ndkomna barninu enda verdi
pad talid til hagsbota fyrir barnid, sbr. 3. malsl. 2. mgr. 74. gr. bvl. I 13. gr.
reglugerdar um radstofun barna i fostur nr. 532/1996 segir ad vid akvordun um
umgengni skuli barnaverndarnefnd gefa kynforeldrum, og 6drum sem telja sig eiga
umgengnisrétt vid barn, tekiferi til ad koma sjonarmidum sinum 4 framferi og taka
tillit til peirra eftir pvi sem unnt er. Mikilvaegt er ad hafa markmid fosturs barnsins
alltaf ad leidarljosi pegar akvordun er tekin um umgengni barns i fostri.?’ Naist
samkomulag um umgengni vid foreldra og adra ndkomna gerir barnaverndarnefnd
skriflegan samning vid pd sem umgengni eiga ad rekja, sbr. 2. malsl. 3. mgr. 74. gr.
bvl. Skv. 2. og 3. malsl. 3. mgr. 13. gr. reglugerdar um radstofun barna i fostur nr.
532/1996 skal sa samningur vera fylgiskjal fostursamnings og skal fosturforeldrum
kynntur slikur samningur adur en gengid er fra honum. Barnaverndarnefnd hefur
urskurdarvald um 4agreiningsefni er varda umgengni barns vid foreldra og adra
nakomna og vidkomandi nefnd getur urskurdad ad foreldri eda adrir ndkomnir
barninu skuli ekki njota umgengnisréttar ef sérstok atvik valda pvi ad umgengni barns
vid adila sé andstaed hag pess og porfum, sbr. 4. mgr. 74. gr. bvl. Skv. 5. mgr. 74. gr.
bvl. geta peir sem umgengni eiga ad rekja dskad breytinga 4 dkvedum samnings um
umgengnisrétt. Ndist ekki samkomulag um slika breytingu tekur barnaverndarnefnd
akvoroun med Urskurdi, en urskurdum skv. 74. gr. bvl. er heimilt peim sem umgengni
eiga a0 rekja ad skjota til kerunefndar barnaverndarmala, sbr. 8. mgr. 74. gr. bvl.
Eins og fyrr segir skal kvedid 4 um umgengni barns vid kynforeldra eda adra
nakomna i fostursamningi og er pa oft bundid i samninginn hvert eftirlit med
umgengni skal vera, ef purfa pykir, p.e. 4 hvada stad er hist og hverjir séu 4 stadnum

. 28
pegar umgengni 4 sér stad, t.d. barnaverndarstarfsmenn.

26 Guéran Kristinsdottir: ,, Eg hef verid mjég sdtt vid ad vera i fostri en...”, bls. 85
" Helga Fridur Gardarsdottir, Fosturrddstafanir barna, umfang og fagmennska, bls. 26.
® Munnleg heimild, Sigran Hvanndal Magnusdottir.
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Ef barni hefur verid rddstafad i fostur vegna Ovidunandi adstedna hja
kynforeldrum er avallt s4 mdguleiki fyrir hendi ad adsteedur muni breytast og skv. 20.
gr. reglugerdar um radstéfun barna i fostur nr. 532/1996 geta foreldrar sem @tla megi
ad séu nu hefir til pess ad fara med forsjd barns farid fram a pad vid
barnaverndarnefnd ad hin taki mal peirra upp 4 ny. Vekja verdur athygli 4 pvi ad
adsteour foreldra verda ad hafa breyst verulega fra forsjarsviptingu og ad vid urlausn
malsins skal velferd barns &vallt ganga fyrir. Barnaverndarnefnd metur hvort mal
skuli endurupptekid og afgreidir beidnina med bokun, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 20. gr.

sOmu reglugerdar.

5 Eftirlitsaoilar

5.1 Almennt

Sameiginlegt ~ hlutverk  barnaverndaryfirvalda,  p.e. Velferdarraduneytis,
Barnaverndarstofu, Keerunefndar barnaverndarmala og barnaverndarnefnda 4 landinu,
er ad tryggja hagsmuni og 6ryggi barna 4 {slandi. Barnaverndarstarf fer beedi fram hja

sveitarfélogum, p.e. barnaverndarnefndum, og hj rikinu, p.e. Barnaverndarstofu.*’

5.1 Velferoarraduneytio

Velferdarraduneytid fer med yfirstjérn barnaverndarméla 4 medan Barnaverndarstofa
fer med daglega stjorn madala. R&duneytid skal hafa eftirlit med starfi
Barnaverndarstofu og getur krafist upplysinga um einstok mal 4 grundvelli kvartana

eda annarra upplysinga, sbr. 4. mgr. 5. gr. bvl.

5.2 Barnaverndarstofa

Barnaverndarstofa er stjornsyslustofnun sem var stofnud 1. juni 1995 1 kjolfar
sampykktra breytingalaga nr. 22/1995 4 16gum um vernd barna og unglinga nr.
58/19992 og fer stofan med yfirumsjon fosturmala. Stofan er sjalfsted stofnun sem
heyrir undir yfirstjorn radherra og annast stjornsyslu 4 pvi svidi sem 16gin na til, skv.
7. gr. bvl. Eftirlitshlutverk stofunnar skiptist i tvo peetti; annars vegar er um ad raeda
eftirlit med barnaverndarnefndum ad eigin frumkvadi stofunnar og hins vegar

vidbrogd stofunnar vid kvortunum og kaerum sem hafa borist vegna starfa

¥ Vefsida velferdarraduneytisins, www.velferdarraduneyti.is.
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barnaverndarnefnda. Ef kvortun berst til Barnaverndarstofu leitar stofan eftir afstodu
peirrar barnaverndarnefndar sem kvortunin beinist ad og aflar upplysinga um vinnslu
og medferd mals. Barnaverndarstofa sendir sidan vidkomandi nefnd og adilum mals
nidurstodur eftir ad hafa metid hvort nefndin hafi fylgt settum 16gum vid medferd
mals og getur hun lagt fyrir nefndina ad beeta ut annmérkum.™ Tilefni eftirlits
stofunnar ad eigin frumkveedi getur verid margs konar, t.d. arsskyrslur nefnda,
opinber umrada er vardar born, fostursamningar, umsoknir um medferdardvdl fyrir
bdrn og margt fleira. Slikar dbendingar geta gefid Barnaverndarstofu tilefni til nanara
eftirlits med storfum nefnda. Barnaverndarstofa innheimtir einnig arsskyrslur fra
barnaverndarnefndum starfandi hér 4 landi og yfirfer per eins og adur hefur komid
fram. Frumkvadi ad prounarstarfi og rannséknum & svidi barnaverndar skal vera i
hondum Barnaverndarstofu auk samstarfs vid rannsdknaradila og yfirsynar i hérlendis
rannsoknum 4 pessu svidi. Auk pess er pad i verkahring stofunnar ad afla og midla
upplysingum um erlendis rannsoknir til peirra sem & purfa ad halda vegna starfa
sinna. Barnaverndarstofa gefur ut handbeaekur fyrir barnaverndarnefndir og starfsmenn
medferdarheimila sem innihalda meginreglur og verklagsreglur auk leidbeininga og
radgjafar um vinnubrogd.”!

Hlutverk Barnaverndarstofu i fosturmalum er ad auglysa eftir fosturforeldrum og
meta heefni peirra®, annast leyfisveitingar til fosturforeldra, taka akvardanir og veita
barnaverndarnefndum lidsinni i fosturmdlum skv. XII. kafla barnaverndarlaga, sbr. 4.
mgr. 7. gr. bvl. Stofan veitir radgj6f um gildandi reglur um radstéfun barns i fostur,
t.d. gerd fostursamninga, umgengni barns vid foreldra og adra nana adila® og eins og
fram hefur komid heldur hun skré yfir pa sem hafa leyfi til ad taka born 1 fostur, sbr.
14. gr. reglugerdar um fostur nr. 804/2004.

5.3 Barnaverndarnefndir

Barnaverndarnefndir eru 28 talsins arid 2011 og starfa 4 vegum sveitarfélaga landsins
en sveitastjorn kys barnaverndarnefnd. P6 eru 16gbundnar undantekningar i 3. og 4.
mgr. 10. gr. bvl. par sem heimilt er ad fela héradsnefnd eda stjérn byggdasamlags

kosningu barnaverndarnefndar eda fela félagsmalanefnd storf barnaverndarnefndar. I

30 drsskyrsla 2008-2009, bls. 11.

31 Stadlar fyrir vistun eda fostur barna G vegum barnaverndaryfirvalda, bls. 12.
32 Vefsida Barnaverndarstofu, http://bvs.is/?m=5&ser=93.

3 Arsskyrsla 2008-2009, bls. 7
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nidurlagi 2. mgr. 10. gr. bvl. er tekid fram ad samanlagdur ibuafjoldi sveitarfélaga ad
baki hverri barnaverndarnefnd skuli ekki vera undir 1.500. I 15. gr. bvl. er kvedid 4
um pad ad hver nefnd i umdaemi par sem barn 4 fasta busetu eigi urlausn um malefni
pess. b6 eru dkvednar undantekningar 4 pvi, annars vegar ef hentugra pykir ad mal sé
rekid i 60ru umdemi og hins vegar fer barnaverndarnefnd 4fram med mal ef hun
radstafar barni 1 fostur eda vistun i annad umdami, sbr. 3. og 4. mgr. sdmu greinar.
Barnaverndarnefndirnar vinna Ut frd markmioi barnaverndarlaga nr. 80/2002 sem er,
sem adur segir, ad tryggja bornum naudsynlega adstod sem bua vid 6vidunandi
adstedur par sem heilsu peirra og proska er stofnad i heettu.** Hlutverk
barnaverndanefnda er ad kanna adbunad, hétterni og skilyrdi barna sem atla ma ad
bai vid ovidunandi skilyrdi. Nefndirnar starfa sjalfstett og er sveitarstjornum ekki
heimilt ad gefa nefndum fyrirmali um medferd einstakra barnaverndarmala, sbr. 13.
gr. bvl. Ad lokum er vert ad nefna almenna eftirlitsreglu barnaverndarnefnda sem er
ad finna i 95. gr. bvl. en skv. henni ber peim ad fylgjast med almennum adstedum

barna og 6@skilegum umhverfispattum.

5.4 Kzrunefnd barnaverndarmala

Um karunefnd barnaverndarmala er fjallad i 6. gr. bvl. en radherra skipar nefndina til
fjogurra ara 1 senn og 1 henni sitja prir menn sem skulu hafa sérpekkingu 4 malefnum
barna. Haegt er ad skjota til nefndarinnar akvordunum Barnaverndarstofu og
urskurdum og stjornsysludkvorounum barnaverndarnefnda eftir pvi sem kvedid er &
um i bvl. Urskurdum keerunefndar barnaverndarmala verdur ekki skotid til adra

stjornvalds enda eru peir endanlegir 4 stjornsyslustigi.

6 Framkvaemd eftirlits

begar Barnaverndarnefnd Reykjavikur var stofnud haustid 2000 var eftirlit med
fosturbornum hert. Mikil umraeda spratt upp vegna ddnagju ymissa fosturforeldra
pegar farid var ad reda meira einslega vid bornin en fram ad peim tima var meiri
ghersla 16g0 4 ad rada vid fosturforeldrana.®® Helstu nidurstddur uttektar 4
Barnavernd Reykjavikur arid 2002 syna ad p6 ad skrifstofan hafi verid undirménnud

hafi aukin sérhafing, fagmennska og sérpekking ndd ad proast innan

3 Ol6f Asta Farestveit og Porbjorg Sveinsdottir: Verndum pau, bls. 93.
3% Munnleg heimild, Helga Jona Sveinsdottir,
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barnaverndarinnar. P4 kom skyrt fram i nidurstodum ad skjolstedingum vaeri mjog
illa vid ad skipt vaeri um félagsradgjafa og a0 miklu mali skipti ad halda festu i
slikum malum. *°

Skv. 2. mgr. 77. gr. bvl. skulu tilkynningar skv. 16., 17. og 18. gr. somu laga, sem
varda adstedur barns hja fosturforeldri svo og upplysingar um ad fosturforeldri
vanraeki hlutverk sitt, berast til barnaverndar sem radstafadi barni i1 fostur.
Vidkomandi nefnd er skylt ad kanna malid tafarlaust og gripa til videigandi
rddstafana. Petta er itrekad i 3. mgr. 89. gr. b. bvl. en par kemur fram ad
barnaverndarnefnd skuli gripa til videigandi radstafana vegna barns, svo sem ad rifta
samningi um fostur eda vistun, ef 1 1jos kemur ad medferd barnsins i fostri, 4 heimili,
stofnun eda 1 00ru visturredi er Ovidunandi eda adstedur hafa breyst pannig ad ekki
sé synt ad adbunadur og Oryggi barnsins sé tryggt.

[ joni 4rid 2011 voru sampykkt breytingarlog nr. 80/2011 4 barnaverndarlogum.
Skv. 89. gr. b. bvl. skulu barnaverndarnefndir nit heimsakja fosturheimili eins oft og
asteda pykir en heimilin skulu heimsott ekki sjaldnar en tvisvar sinnum fyrsta ar
radstofunar og einu sinni & ari eftir pad. Skv. upplysingum fra Barnavernd
Reykjavikur var hér logfest pad sem er ni pegar framkvaemt. Barnaverndarnefnd
Reykjavikur reynir ad fara mun oftar i heimsoknir 4 fosturheimili en 16gbodid er og
allt er gert sem haegt er til ad sinna malum foésturbarna. Innan Barnaverndarnefndar
Reykjavikur eru starfandi prju teymi, eitt konnunarteymi, eitt medferdarteymi og eitt
fosturteymi. Konnunarteymid er fyrsta teymid sem kemur vid ségu en pad kannar
adstedur hja bornum par sem purfa pykir eda abendingar hafa borist um.
Medferdarteymid heldur fyrst og fremst utan um born sem purfa mikinn studning
heima fyrir eda eru i styttri timabundnum vistunum, p.e. vistun i allt ad 6 manudi. ber
adstaedur geta sprottid upp ad born purfi ad vera i styrktu fostri 1 lengri tima og heldur
medferdarteymid pa utan um pau mal. Fésturteymid sér um flest varanleg fosturmal,
yfirleitt er teymid skipad atta manns sem sinna eftirliti fosturbarna 4 foésturheimilum.
Verkefni fosturteymisins eru margvisleg, en pad helsta er ad radstafa bornum i fostur
og sinna eftirliti. Einnig tekur teymid t.d. ad sér ad adstoda systkini vid samskipti par
sem eitt systkin er i fostri en hitt/hin heima hja kynforeldrum, einnig sér pad um
eftirfylgni med bornum sem komin eru heim Ur fostri. Leitast er vid ad sami

starfsmadur sjai um sama mal frd upphafi til enda, svo lengi sem starfsmannaskipti

3¢ Uttekt 4 Barnavernd Reykjavikur”, http://www.reykjavik.is/
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eiga sér ekki stad, en sa starfsmadur ber dbyrgd 4 og sinnir mélinu eftir bestu getu.
Mikid rot & starfsmonnum 1 eftirliti getur haft slem &ahrif & traust barnsins til
barnaverndaryfirvalda.

[ framkvaemd, skv. upplysingum Barnaverndar Reykjavikur, er eftirlitid med peim
haetti ad fosturheimili er heimsott, yfirleitt af sama starfsmanni eins og adur hefur
komid fram, en starfsmenn ferdast gjarnan saman og nyta ferdir pegar sinna skal
eftirliti barna sem radstafad hefur verid i fostur & landsbyggdinni. Leitast er vid ad
reda einslega vid fosturbarnid & stad par sem pvi lidur vel, t.d. i svefnherbergi
vidkomandi barns og reynt er ad byggja traust 4 milli pess og starfsmanns. Einnig er
reett er vid fosturforeldra og er allt reynt sem heegt er til ad vinna Gr vandamalum sem
upp koma. Fundir eru haldnir med adilum pegar purfa pykir, hvort sem pad er ad
frumkvaedi barnaverndarnefndarinnar, foreldranna, skolans eda jafnvel barnanna
sjalfra. Mat & pvi hversu oft skuli heimsakja barn 1 fostri er sameiginlegt en nu, arid
2011, er salfredingur til stadar fyrir alla adila mals og hefur pad nyst mjog vel i
framkveemd. Hluti af eftirliti barnaverndarnefndar snyr ad skolagéngu fosturbarna en
skolar eru heimsottir og eru nefndunum sendar upplysingar padan ef naudsynlegt
pykir.

Barnaverndarnefnd Reykjavikur telur of litid af fosturheimilum til stadar, pa
sérstaklega heimili sem eru tilbtin til ad taka ad sér eldri born en pad leidir oft til pess
ad eldri bornin eru send at 4 land 4 medferdarheimili.’’” Tilldgur um studning utan
heimilis vakna oft pegar born eru ordin eldri eda pegar veittur studningur inni &
heimilum hefur ekki borid arangur, en pa er yfirleitt lagt til ad yngri born fari 1 fostur
en hin eldri 4 stofnun. **

begar litid er til barnaverndarnefnda landsbyggdarinnar eru fosturrddstafanir
umfangsminni eins og ibuafjoldi gefur visbendingu um. Skv. upplysingum
félagspjonustu Hunapings vestra hefur Barnaverndarnefnd Hunapings vestra og
Strandasyslu til ad mynda mjog sjaldan gripid til fosturradstafana. Arid 2010 og pad
sem af er ari 2011 hefur engu barni verid rddstafad i fostur par en lagabreyting
vardandi heimsoknir 4 fyrsta ari kemur til framkveemda pegar nytt mal kemur upp.*’
Skv. upplysingum Barnaverndarnefndar Fjardarbyggdar hefur lagabreytingin ekki

haft neinar breytingar i for med sér enn sem komid er en framkvamdin yrdi i raun st

37 Munnleg heimild, Helga Jona Sveinsdottir.
3 Anni G. Haugen: ,,Beiting virreda [ barnaverndarmdlum”, bls. 2.
3% Munnleg heimild, Henrike Wappler.
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sama ad undanskildum auknum kostnadi sem hlyst af ferdakostnadi starfsmanna ef
vistun fosturbarns er utan 16gheimilissveitarfélags. Barnavernd Fjardarbyggdar fagnar
lagabreytingunni vegna mikilveegis pess ad hafa g60 samskipti og eftirlit med
fosturbornum og telur hin heimsoknir gdédan vettvang til pess auk pess sem pannig er
heaegt ad hlua ad og vidhalda godum samskiptum vid fosturforeldra.*’ Fjslskyldu- og
tomstundarad Vestmannaeyjabajar fer med verkefni barnaverndarnefndar®' en skv.
upplysingum hafa breytingar 4 barnaverndarlogum ekki bein 4hrif par eins og er. Born
fara oftast i timabundid fostur 4dur en til varanlegs fostur kemur og er pa meiri
eftirfylgni fyrsta ar fosturs par sem yfirleitt er farid i fleiri en tveer heimsoknir &
fosturheimili auk vidtala. Born i timabundnu fostri eru heimsott &4 u.p.b. tveggja
manada fresti og fundad er med fosturforeldrum og stundum skolayfirvoldum um leid
en leggja skal dherslu 4 pad ad hvert tilfelli er sérstakt og pvi er eftirlitid nokkud

einstaklingsbundid.*

7 Réttarstaoa fosturbarna

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, eda Barnasattmalinn, 6dladist
gildi hvad vardar fsland pann 27. névember 1992 en samningurinn vidurkennir
sjalfsted réttindi barna og ad pau parfnist sérstakrar verndar umfram fullordna

einstaklinga.” Akvaedi 20. gr. Barnasattmala Sameinudu pjodanna hljodar svo:

1. Barn sem timabundid eda til frambudar nytur ekki fjolskyldu sinnar, eda sem
med tilliti til pess sem pvi sjalfu er fyrir bestu er ekki unnt ad leyfa ad sé lengur
innan um fjolskyldu sina, & rétt & sérstakri vernd og adstod rikisvaldsins.

2. Adildarriki skulu i samraemi vid 16g sin sja barni sem pannig er astatt um fyrir
annarri umoénnun.

3. Slik umoénnun getur medal annars falist i fostri, kafalah samkvemt islomskum
logum, ettleidingu eda, ef naudsyn krefur, vistun & videigandi stofnun sem
annast born. bPegar lausna er leitad skal tekid tilhlydilegt tillit til pess ad @skilegt
er a0 stodugleiki verdi i uppeldi barns og til pjodlegs, truarlegs og menningarlegs
uppruna pess og tungumals.

Meginreglan i ntigildandi barnaverndarloggjof er su ad gera skuli pad sem barni er
fyrir bestu og er pad sjénarmio lagt til grundvallar i barnarétti vid 16gskyringu & pvi

svidi. Meginreglan er logfest 1 4. gr. bvl. par sem itrekad er ad hagsmunir barna skuli

“* Munnleg heimild, Sigran bérarinsdottir.

! Vefsida Barnaverndarstofu, http:/bvs.is/?ser=178&m=4.

2 Munnleg heimild, Gudrin Jonsdottir.

# Vefsida Umbodsmanns barna, http://www.barn.is/barn/adalsida/barnasattmalinn/.
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avallt hafoir 1 fyrirrimi i starfsemi barnaverndaryfirvalda. I fyrsta kafla barnalaga nr.
76/2003 er fjallad um rétt barns til ad pekkja bada foreldra sina. Petta eru
grundvallarmannréttindi sem eru sérstaklega mikilvaeg fyrir born sem alast ekki upp
hja kynforeldrum sinum.** Eins og 4dur hefur verid fjallad um kemur fram i 1. malsl.
1. mgr. 74. gr. bvl. ad fosturbarn eigi rétt & umgengni vid foreldra sina og adra sem
pvi eru ndkomnir enda samrymist pad hagsmunum pess skv. 1. mgr. 70. gr. bvl. Med
umgengni er i pessu sambandi 4tt vid samveru og onnur samskipti, sbr. 2. malsl. 1.
mgr. 74. gr. bvl. Skv. 4. malsl. 2. mgr. 74. gr bvl. getur barn sem er 15 ara og eldra
sjalft gert kr6fu um umgengni.

2. mgr. 70. gr. er tekid fram ad ad barnaverndarnefnd sem radstafar barni i fostur
skuli veita barni naudsynlegan studning samkvaemt fostursamningi 4 medan fostur
varir. Samkvemt 3. mgr. somu lagagreinar skal barni tryggd vitneskja um astedu
fosturs og hver 4form barnaverndarnefndar eru vardandi framtid pess, eftir pvi sem
aldur og proski barns gefur tilefni til. Pad er meginregla barnaverndar ad barn sé
upplyst 4 barnvaenan og skiljanlegan hatt um forsendur fosturs, framkvamd pess og
framtidaraform en pessi upplysingaskylda er i hondum barnaverndaryfirvalda auk
pess sem pau skulu tryggja ad tekio sé tillit til barnsins og ad sjonarmid pess sjalfs
vardandi fostur komi fram.*

A0 jafnadi eiga born i varanlegu fostri 16gheimili hja fosturforeldrum sinum sem
gerir pad ad verkum ad pau njéta sama réttar i pvi sveitarfélagi og 6nnur bérn sem
eiga par 16gheimili. Breytingarlog nr. 80/2011 & barnaverndarlogum voru sampykkt
21. jini 2011 en n segir 1 1. mgr. 75. gr. bvl.,, sem fjallar um framfarslu og annan
kostnad vegna barns 1 fostri, ad sveitarfélag sem radstafar barni i fostur beri abyrgd 4
ad greida fosturforeldrum framfaerslueyri, fosturlaun og eftir atvikum annan Utlagdan
kostnad vegna barnsins.

Skolaganga fosturbarna i timabundnu fostri hefur verid mikid til umredu vegna
kostnadarskiptingar milli sveitarfélaga en pvi sveitarfélagi par sem l6gheimili
fosturforeldra er ad finna er skylt ad sja til pess ad skolaskyld born njoti skolavistar &
medan 4 timabundnu fostri stendur, sbr. 3. mgr. 75. gr. bvl. St meginregla er aréttud i
vidmidunarreglum sem Samband islenskra sveitarfélaga gaf it um greidslur vegna

, 7 7 C g . , .46 ¢,
nemenda sem stunda ndm annars stadar en i 16gheimilissveitarfélagi.”™ Rétt er ad taka

4 byri Halla Steingrimsdéttir: ,,Pad sem barni er fyrir bestu”, bls. 174-178.
¥ Stadlar fyrir vistun eda fostur barna a vegum barnaverndaryfirvalda, bls. 11.
%6 Vefsida Barnaverndarstofu, http:/bvs.is/?ser=297&m=>5.
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pad fram ad pad er & dbyrgd barnaverndarnefndar ad kanna adstedur i samradi vid
skolayfirvold 4 viokomandi stad og leggja mat & moguleika viokomandi grunnskola til
ad koma til moéts vid parfir barnsins, adur en pvi er radstafad i fostur, sbr. 2. malsl. 3.
mgr. 5. gr. grunnskodlalaga nr. 91/2008. betta er mikilvaegur hluti eftirlits barnaverndar
og skal samstarf milli hennar og skélans haldast 4 medan barn er i fostri og 4 medan &
skolagongu stendur skv. 3. gr. somu laga. Sérfraedipjonusta vidkomandi skola skal
meta hvort mogulegt s¢ ad veita nemanda, sem Oskad er eftir skolavist fyrir,
vidunandi pjonustu en ef ekki er hegt ad veita hana skal matid fylgja sem
rokstudningur fyrir synjun & umsokn til pess sveitarfélags sem barn 4 16gheimili i.
Arid 2007 var gerd rannsokn 4 vegum nema i starfsnami 4 Barnaverndarstofu sem
fjalladgi um ,,Vidhorf til skolagongu fosturbarna” en helstu nidurstodur
rannsoknarinnar syndu ad vidhorf til skdélagongu fosturbarna i timasbundnu fostri eru
almennt jdkved po ad neikvad vidhorf hefou jafnvel leitt til synjunar skdlavistar i
skolaumdaemi fosturforeldra.*’

Systkini fosturbarns eru mjog mikilvaegur hluti af lifi pess og pad ber ad virda.
Naudsynlegt er ad taka tillit til pess ad systkin eru yfirleitt ndin og mikid afall getur
verid fyrir pau ad tvistra peim. Eins og fyrr segir er reynt eftir fremsta magni ad koma
fostursystkinum fyrir & sama heimili, sbr. 3. gr. reglugerdar um radstéfun barna i
fostur nr. 532/1996, en ef ekki er unnt ad koma pvi vid pa er pad & abyrgd
barnaverndarnefndar og fosturforeldra ad adstoda systkini vid samskipti. Ef systkin
hafa upplifad heimiliserfidleika, likamlegt ofbeldi eda andlegan skada er gifurlega
mikilveegt fyrir pau ad geta att samskipti og unnid ur malum saman. Til eru demi um
mikinn s6knud vegna rofs tengsla systkina og margir kljast vid sarsauka vegna prauta
sem pau gengu i gegnum vegna pessa.*®

23. gr. reglugerdar um radstdofun barna i fostur nr. 532/1996 fjallar um lok fosturs
vegna pess ad barn er ordid sjalfrada. Barnaverndarnefnd getur pa tekid malid til
umfjollunar og metid hvort porf s¢ 4 ad gera sérstakar rddstafanir til ad barn verdi
afram & fosturheimilinu. A pessum timapunkti getur skipt miklu mali ad tekist hafi ad
koma & tengslum, p.e. godum tilfinningatengslum vid fosturforeldra, pvi annars eru
likur 4 pvi ad fosturbarn sem er ordid sjalfrada purfi ad fara ad hugsa um sig eitt og

ostutt sem fullordinn sjalfrada einstaklingur.*’ 2. malsl. 1. mgr. sému greinar kvedur

7 Vefsida Barnaverndarstofu, http://bvs.is/?m=1&ser=66.
*® Gudran Kristinsdottir: ,, Eg hef verid mjég sdtt vid ad vera i fostri en...”, bls. 121.
* Munnleg heimild, Sigran Hvanndal Magnusdottir.
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p6 4 um ad veita skuli barninu og fosturforeldrum pess adstod eftir ad barnid hefur
nad sjalfredisaldri, allt eftir pérfum hverju sinni auk pess sem barnavernd metur hvort

radstofun skuli framlengd allt ad 20 4ra aldri eins og bvl. leyfa.”

8 Reynsla fosturbarna

Gudrin Kristinsdottir, professor vid Haskola Islands, gerdi rannsokn sem kom tt arid
2004 og heitir ,,Reynsla barna og ungs folks af langtimafostri a einkaheimilum”, en
par reeddi hiin vid sextan einstaklinga um land allt 4 aldrinum 17-29 ara um reynslu og
upplifun & varanlegu fostri. Morgum pétttakenda var radstafad i fostur fyrir fjogurra
ara aldur. I rannsokninni kemur fram ad vidmalendur Gudranar fengu yfirleitt ekki
beina adstod fra barnaverndarnefndum og attu ekki i samskiptum vid félagspjonustu.
beir vissu sumir af eftirlitinu sem for fram en mundu ekki eftir sérstokum
heimséknum eda samtélum. Pad kom jafnvel fram ad sumir pattakendur
rannsoknarinnar t6ldu engin yfirvold hafa skipt sér af fosturradstéfun peirra.

Sjoénarmid eins vidmalanda hljoédar svo:

bad er rokrétt ad hafa meira eftirlit. Pad kunna ekki allir foreldrar ad bregdast vid
erfidleikunum, po ad hin (sem a petta bendir, innskot hof.), veeri heppin ad vera
hja opnu folki og vidsynu. Liklegra sé ad folk loki 4 vandann, pvi ad hann geti
verid mjog falinn og pad sé ekki medfatt ad sja hann. Eftirlitsadilar séu liklegri
til pess par sem peir eru fagmenn. Dregid hafi ur eftirliti pegar hun eltist. En
foreldrum hennar hafi alltaf verid frjalst ad hafa samband.”'

Ef ekki var vandamal hja foésturbérnunum var yfirleitt ekki adgangur ad radgjafa
eda eftirlitsadila. Einn patttakandi sagdi fra godum studningi félagsradgjafa, en hélt
b6 ad radgjafarnir gerdu sér ekki fulla grein fyrir andlegu éastandi fosturbarna vegna
litillar umgengni. Flestir patttakendur téldu naudsynlegt ad eftirlit vaeri & medan &
fostri  stedi, peir heyrdu flestir af eftirliti hja fosturforeldrum sinum en
barnaverndarkerfid var peim aftur 4 moti fjarleegt.  kafla rannsoknarinnar um hvad
betur hefdi matt fara er mikio talad um ad gott hefdi verid ad f4 meira eftirlit og
heimsoknir, badi fyrir born og foésturforeldra, jafnvel kynforeldra. Einhver taldi
eftirlit med heimilum gott og sjalfsagt en p6d meetti ekki ofgera pvi 4 gé6dum

heimilum.” Vidmalendur toludu mikid um pa félagsradgjafa sem komu ad malum

>0 Stadlar fyrir vistun eda féstur barna d vegum barnaverndaryfirvalda, bls. 38.
> Gudrtn Kristinsdottir: ., Eg hef verio mjog satt vio ad vera i fostri en...”, bls. 126.
52 Gudran Kristinsdottir: ,, Eg hef verid mjig satt vid ad vera i fostri en...”, bls. 127-130.
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peirra og hve slemt pad hafi verid pegar skipt hafi verid um eftirlitsadila. Skv.
upplysingum félagsradgjafa er mikilvagast ad gaeta festu 1 eftirliti hja fosturbornum
og haga eftirliti pannig ad bornin verdi ekki fyrir miklu roti. Pad sem mestu mali
skiptir vardandi pad er ad pad sé sami adili sem radstafar barni 1 fostur sem fylgir
malinu eftir og sinnir eftirliti.”> Hér geta p6 vaknad upp spurningar um hvort peir
adilar séu alveg hlutlausir i eftirliti sinu eda hvort pad ad peir hafi radstafad barninu i
fostur liti afstodu peirra.

[ rannsokn Gudrinar Kristinsdottur kom fram hja patttakendum ad betur hefdi
matt fara vid val & fésturheimilum, t.d. hvort barn og fosturforeldrar @ttu eitthvad
sameiginlegt. Ef um systkini vaeri ad reda vaeri mikilvaegt ad taka tillit til pess og
adstoda pau vid ad hittast ef ekki vaeri hagt ad koma peim fyrir 4 sama fosturheimili.
bad helsta sem patttakendum potti dbodtavant voru litil tengsl vid upprunafjolskyldu
sina. P4 kom einnig fram ad pad litla eftirlit sem att hefdi sér stad hefdi matt vera

. . .. .y . v y, . 54
vidvarandi en ekki einungis i byrjun fosturrddstéfunar.

9 Lokaoro

[ pessari ritgerd hefur verid reynt ad draga upp mynd af fosturradstofunum hérlendis,
framkvemd eftirlits med fosturbornum og ahrif pess 4 fosturborn. Fosturforeldrar
gegna storu hlutverki vegna mikilvaegrar stodu og verdur ad telja ad mat 4 haefni
peirra og val fosturforeldra fyrir hvert einstakt fosturbarn spili stort hlutverk i eftirliti
barnaverndarnefnda med fosturbérnum. Af umfjéllun pessari ma draga pa alyktun ad
eftirliti sé best stillt 1 hof en stefna parf ad dkvednum markmidum og gera eftirlitid ad
einhvers konar reglubundinni ath6fn par sem framkvaemdin er su sama i hvert skipti
svo fosturbarn og eftirlitsadilar ndi ad mynda traust sin 4 milli. Naudsynlegt er ad
eftirlitid einkennist af hlyju gagnvart bornunum, skipulagningu, faglegum
vinnubrogdum og virdingu vid alla sem ad mali koma. Mikilvaegt er ad fagfolk komi
fram sem slikt og ad bornin sjai pad 1 pvi ljosi en ekki einungis sem vinir sem koma
a0 spjalla vid fosturforeldrana og kasta kvedju 4 bornin.

Lagabreyting vardandi tvaer heimsoknir & fyrsta ari radstofunar barns 1 fostur kom
ekki frekar til skodunar par sem vid nanari athugun var hér 16gfest var pad sem pegar

var framkvemt. Vio skodun rannsoknar Gudrinar Kristinsdottur fra 2004 kom 1 1j6s

>3 Munnleg heimild, Sigrin Hvanndal Magnusdottir.
> Gudran Kristinsdottir: ,, Eg hef verid mjog satt vid ad vera i féstri en...”, bls. 131,
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ad barnaverndarkerfid var vidmalendum hennar oft fjarlaegt. I 1josi nyrri heimilda fra
barnaverndarnefndum vardandi framkvamd eftirlits virdist su préun po a réttri leid en
vid framkvemd eftirlits og i heimséknum & fosturheimili eru fosturbornin na
adalatridid i stad pess ad einungis sé raett vid fosturforeldrana um bornin. I ritgerdinni
var stiklad 4 storu i pvi mikilvaega starfi sem barnaverndaryfirvéld hafa med hondum.
Er pad von hofundar ad préun barnaverndar haldi afram & pessari leid sem midar ad
gagnkvaemu trausti og virdingu milli barnaverndarstarfsmanna og fosturbarna en par

verdur ad telja ad lykillinn ad velgengni s¢ ad finna i slikum malum.
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