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Formali
Pessi rannsékn er 30 ECTS eininga lokaverkefni til meistaragradu til starfsréttinda i
félagsradgjof vid félagsradgjafardeild Haskéla islands. Unnid var ad rannsokninni
fra mai par til i desember 2011.

Eg vil pakka 6llum peim sem komu ad rannsékninni & einhvern hatt.
patttakendur rannsdknarinnar eiga skilid pakkir fyrir ad gefa sér tima i ad svara
spurningalistanum pvi an peirra hefdi engin rannsékn ordid.

Eg vil pakka leidbeinendum minum, Halldéri Sig. Gudmundssyni og Gydu
Hjartardottur fyrir goda og uppbyggilega leidsogn. Jonu Hannesdottur vil ég pakka
fyrir ad lesa ritgerdina yfir med tilliti til malfars og stafsetningar. O8rum sem veittu
mér adgang ad gognum og upplysingum pakka ég keerlega fyrir adstodina.

Ad lokum vil ég pakka sambylismanni minum og syni fyrir démetanlegan

studning og hvatningu i gegnum namid.



Utdrattur
Markmid rannséknarinnar var ad kanna hvort tilkynningar leikskolastjora til
barnaverndarnefnda aukist med meiri pekkingu, reynslu og samstarfi leikskéla vid
barnaverndarnefndir. bar ad auki var markmid rannsdéknarinnar ad fa betri syn inn i
hvernig leikskolastjorar skilgreina hlutverk sitt og starf med barnaverndarnefndum.
Spurningalisti var sendur & alla 276 leikskdlastjora landsins. Svarhlutfall var 76%.
Helstu nidurstédur voru ad aukin pekking leikskdlastjéra a einkennum ofbeldis og
vanrakslu og pekking peirra a hlutverkum og starfsemi barnaverndarnefnda eykur
likur @ pvi ad peir tilkynni mal til barnaverndarnefndar. Starfsaldur og vidhorf
leikskdlastjora hafa ekki ahrif @ pad hvort peir tilkynni mal til barnaverndarnefndar.
Pad virdist vera vilji flestra leikskélastjora ad vera | samstarfi vid
barnaverndarnefndir. Nidurstodur rannsdknarinnar leiddu i ljés ad sjaldgaeft sé ad
leikskélar og barnaverndarnefndir séu i reglulegu samstarfi. begar nanar var
kannad hvernig samstarfi leikskélastjéra vid barnaverndarnefndir var hattad kom i
ljés ad samstarfid hefur ekki bein ahrif & pad hvort leikskélastjérar tilkynni mal til

barnaverndarnefndar.

Efnisord/lykilord: leikskolar, barnavernd, samstarf, tilkynningar



Abstract
The focus of this study was to assess the level of cooperation between preschool
managers and child welfare committees, from the preschool managers
perspective. The aim was to examine whether the number of child welfare reports
from preschool managers would increase with greater knowledge on child abuse
and neglect, experience or with a greater degree of cooperation with the child
welfare committees. Furthermore this study aims to provide a better insight into
how preschool managers define their roles and obligations with child welfare
committees. The research design was quantitative and data collection was done
via questionnaire that was sent to all of the preschool managers of the country.
Participation in the study was 76%. The main results of this study was that with
increased knowledge on the symptoms of abuse and neglect of children, along
with greater insight into the roles and activities of child welfare committees,
preschool managers were more likely to inform cases to child welfare committees.
It seems that job experience and perceived attitude of preschool managers
towards the child welfare committees had no effect on the number of reports filed
to the child welfare committees. The study indicates that most preschool
managers would like increased cooperation with the child welfare committees.
Furthermore, the results indicate that it is relatively uncommon for preschools to
be in cooperation with child welfare committees. Upon further examination the
results revealed that varying level of cooperation had no effect on the number of

cases informed to the child welfare committees.

Keywords: preschools, child protection, cooperation, reports to child welfare

committees
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1. Inngangur
[ kaflanum er farid yfir addraganda og tilgang rannsdknarinnar og

rannsoknarspurningar kynntar. Auk pess er sagt fra framsetningu og uppbyggingu

efnisins.

1.1. Addragandi og tilgangur rannsdoknar

[ starfsndmi i oktéber 2010 var rannsakandi undir handleidslu starfsmanna
barnaverndarnefndar  hja  félagspjonustunni i  Hafnarfirdi.  Starfsmenn
barnaverndarnefndar leggja aherslu @ ad vera i gédu samstarfi vid leikskdla
baejarins og ték rannsakandi patt i einum fundi starfsmanns barnaverndarnefndar
med deildarstjorum og leikskdlastjora i einum af leikskdlum baejarins. Svo virtist
sem leikskélastjorinn og starfsmadur barnaverndarnefndar hefdu 6lik sjénarmid
vardandi pad hvenaer atti ad tilkynna mal til barnaverndarnefndar midad vid hvad
barnaverndarlog nr. 80/2002 segja til um. Rannsakanda fannst pvi ahugavert ad
skoda nanar hvernig leikskélastjorar landsins meta tilkynningarskyldu sina
samkveemt barnaverndarlogum dasamt pvi ad athuga hvort samstarf vid
barnaverndarnefnd hafi ahrif a pad hvort tilkynnt sé eda ekki. Eftir starfsnam hafdi
rannsakandi einnig mikinn dhuga 4 barnaverndarmalum almennt og langadi til ad
kynnast pessum malaflokki betur.

Tilgangur rannséknarinnar er ad skoda reynslu, pekkingu og samstarf
leikskdlastjéra vid barnaverndarnefndir. Nidurstodur hennar geta varpad ljosi a
hvort munur sé & starfshattum og tilkynningarskyldu leikskdlastjora til
barnaverndarnefnda og mogulega eflt pekkingu og samstarf sem snyr ad
leikskdlabornum. Par ad auki er mogulega haegt ad nyta nidurstédur
rannséknarinnar til pess ad skoda hvernig samstarfi barnaverndarnefnda og
leikskdla er hattad og itreka mikilvaegi samstarfs, reynslu og pekkingar fagfolks 3

pbessum malum.



1.2. Tilgata
[ upphafi rannséknar var sett fram tilgata um tilkynningar leikskélastjéra til

barnaverndarnefnda. Tilgatan er eftirfarandi:
Ad skortur a pekkingu, reynslu og samstarfi leikskdlastjora vid
barnaverndarnefndir hafi neikvaed dhrif & fjélda tilkynninga fra leikskélum

til barnaverndarnefnda.

1.3. Uppbygging ritgerdar
Ritgerdin skiptist i sex kafla. Fyrsti kaflinn er um addraganda og tilgang
rannsoknarinnar sem og ad greint er fra rannsodknartilgdtu. Annar kaflinn er
freedilegi hluti ritgerdarinnar. bar er fjallad um sdégu og kenningar sem tengjast
efninu og sagt er fra peim logum og reglugerdum sem til eru vardandi verndun
barna. bar ad auki er fjallad um einkenni ofbeldis og vanraekslu gagnvart bérnum.
Skodadar eru tolulegar upplysingar um tilkynningar til barnaverndarnefnda fra
leikskdlum. Nokkrum erlendum og innlendum rannséknum um efnid er svo gerd
skil.

bridji  kaflinn fjallar um adferd rannsdknarinnar. Framkvaemd
rannséknarinnar er kynnt og hvernig stadid var ad urvinnslu gagna. bar ad auki er
umfjéllun um sidferdilega paetti sem tengjast rannsékninni. [ fjérda kafla er gerd
grein fyrir nidurstddum rannséknarinnar. | fimmta kafla eru svo umraedur um

nidurstdédur og i sjotta kafla eru lokaord.



2. Freedilegur bakgrunnur

[ freedilega hlutanum er stiklad & stéru um paer rannséknir og pekkingu sem
tengjast vidfangsefninu. Saga félagsradgjafar og barnaverndar er reifud og farid er
yfir kenningar, greint er fra stefnumdétun og hvada urraedi eru um vernd barna hér
a landi. bar & eftir er fjallad um ofbeldi og vanraekslu gagnvart bérnum. Badi er
fjallad um skilgreiningar sem og einkenni gerenda og polenda. Sidan er fjallad um
tolulegar upplysingar um barnaverndarmal hér & landi og tilkynningar fra
leikskdlum. Ad lokum er gerd grein fyrir nokkrum islenskum og erlendum

rannsoknum um efnid.

2.1. Saga félagsradgjafar og barnaverndar
Félagsradgjof ma rekja til umbdtahreyfinga og kristilegra gédgerdarfélaga sem voru
starfandi i Evrépu i byrjun 20. aldar. Fyrir pann tima var pad i héndum
fiolskyldunnar ad sja fyrir peim sem ekki gatu séd um sig sjalfir. pegar idnbyltingin
hofst breyttust fjolskyldur vegna pess ad folk flutti ar sveit i borg. ba var ekki
lengur haegt ad reida sig & ad fjdlskyldan saei fyrir 6llum fjdlskyldumedlimum. [ nyrri
samfélagsgerd spruttu upp ny vandamal & bord vid fataekt, heimilisleysi og folk sem
var veikt. [ kj6lfarid vaknadi ahugi & pvi ad stofna gddgerdarféldg. Algengt var ad
godgerdarfélogin veeru rekin af kirkjunni med pad ad meginmarkmidi ad beeta hag
fateekra (Farley, Smith og Boyle, 2006).

Arid 1903 var fyrsti skélinn fyrir félagsradgjafa settur a laggirnar i Englandi.
Til a0 byrja med atti félagsradgjof engan kenningarlegan grunn en sétti sinar
hugmyndir i félagsfraedi, heimspeki, salfraedi, sidfredi, 10gfreedi og fleiri greinar.
Mary Richmond gaf ut bdkina ,Case work” arid 1917 og med henni lagdi hun til
kenningarlegan grunn ad vinnu fyrir félagsradgjafa. Jane Addams lagdi lika 169 &
vogarskalarnar en han var med adrar dherslur en Mary Richmond. Richmond lagdi
aherslu 3 ad vinna med einstaklinga en Addams lagdi aftur &8 moéti aherslu a
samfélagsvinnu og hdpastarf. Badar unnu paer med heildarsyn, 16gdu aherslu & ad
hjalpa folki til sjalfshjalpar og hofdu fagleg vinnubrogd ad leidarljosi (Farley, Smith
og Boyle, 2006).



I8nbyltingin vard adeins seinna hér & landi en { Evrépu. Arid 1928 hofst
umraeda um ad almannatryggingar hér a landi veeru ekki naegilega gddar. Fyrir
bann tima hafdi fjérdi hluti tiundar runnid til peirra sem minna mattu sin. petta
tryggingarakvaedi var upprunalega ur Gragds, hinni fornu l6gbdk islendinga. Arid
1936 var pvi Utbuin framfaerslu- og tryggingaloggjof sem poétti mikid framfaraskref
a peim tima. Sama ar var Tryggingastofnun rikisins sett a stofn til pess ad
framkveema og fylgja légunum eftir. Arid 1946 voru sett endurbaett
almannatryggingalog sem hofdu pad ad markmidi ad verda sambeerileg vid
almannatryggingakerfi i hinum vestraenu I6ndum. Med pessum nyju l6gum voru
ymsar nefndir stofnadar eins og barnaverndarnefnd, afengisvarnarnefnd og fleiri.
Med nyju logunum var minni dhersla 16gd @ ad framfaersla einstaklinga veeri a
herdum fjolskyldunnar (Asa Fanney borgeirsdéttir, Jdna Eggertsdéttir og Rannveig
Gunnarsdottir, 2008).

Barnavernd & sér aftur 4 moéti mun  eldri ségu heldur en
almannatryggingalégin hér & landi. Arid 1746 var konunglega Tilskipunin um
husaga sett fram. Tilskipunin var i rauninni grunnurinn ad barnaverndarstarfi
nGtimans. | henni var fjallad um ad tryggja eetti 6llum bérnum vidunandi
uppeldisskilyrdi og ad gripa pyrfti til adgerda ef foreldrar barnsins gaetu ekki veitt
pbeim vidunandi uppeldisskilyrdi. Pad er i rauninni sa grunnur sem barnaverndarlog
nr. 80/2002 byggja 4 i dag (Hildur Biering, 2006). Samkveemt Tilskipuninni um
hiusaga hofst uppeldishlutverk foreldra & medan barnid var enn i médurkvidi. A
hverjum degi atti ad byrja a pvi ad bidja gud um ad blessa barnid og vardveita. bar
a eftir var 16gd ahersla 4@ mikilveegi pess ad skira barnid eins fljott og haegt veeri.
Logd var ahersla @ ad kenna bornum beenir og raeda vid pau um gud.
Lestrarkennsla var naesta ahersluatridi i tilskipuninni en kenna atti bornum ad lesa
pbegar pau voru um fimm til sex dra gémul. Vinna og erfidi var einnig dhersluatridi.
Greint var fra pvi ad pad eetti ad segja bornum fra pvi ef pau staedu sig vel en lata
bau vita ef pau hofdu gert eitthvad rangt. Ef born dhlydnudust attu foreldrar ad
aga bdrn med pvi ad vera akvedin vid pau eda refsa peim likamlega. | kjolfar
Tilskipunarinnar voru sett 16g um husvitjanir presta. bPeir attu ad heimsakja hverja
fjdlskyldu tvisvar a ari og kanna hvort ekki veeri verid ad fylgja eftir husagareglum

um baena- og lestrarkennslu. Pad var einnig hlutverk prestsins ad kanna hvort agi



vaeri @ bornum og ef bornin voru ekki 6gud atti hann ad reyna ad aga pau til sjalfur.
Ef pad gekk ekki purfti hann ad reeda alvarlega vid foreldrana (Hildur Biering,
2006).

Tilskipunin um hudsagann var grunnur ad barnaverndarlégum nudtimans en
fyrstu formlegu barnaverndarlogin voru sett hér a landi pann 1. juli 1932. b3 heyrdi
malaflokkurinn undir menntamalaraduneytid. Vid gerd pessara laga var horft til
Nordurlandanna, sérstaklega til Noregs og Svipjédar. ba var medal annars kvedid &
um skipan Barnaverndarrads islands. bvi var falid ad hafa yfirumsjén og eftirlit med
starfi allra barnaverndarnefnda landsins. Login voru endurskodud arid 19470g hétu
ba 16g um vernd barna og ungmenna og voru nr. 29/1947. bau voru mun itarlegri
en login fra 1932 og gafu meiri heimild til framkvaemda en a6ur (Barnaverndarrad
islands, 1950).

Arid 1966 voru 16gin endurskodud & ny og voru medal annars sett pau
tilmaeli ad barnaverndarnefndir pyrftu ad rada eftir porfum sérhaeft starfslid til
bess ad haegt veeri ad veita vidunandi pjonustu (Barnaverndarrad islands, 1950).

Arid 1992 voru sett fram ny barnaverndarlég og voru pau nr. 58/1992. bau
leystu l6gin fra 1966 af hdélmi. | peim feerdist malaflokkurinn medal annars fra
menntamalaraduneyti til félagsmalaraduneytisins. Arid 2002 voru svo sett fram

barnaverndarlég nr. 80/2002 sem enn eru i gildi.

2.2. Kenningar

Til pess ad haegt sé ad komast ad rot vandans hja einstaklingum er gagnlegt ad
skoda einstaklinginn Ut fra heildarsyn og pvi samfélagi sem einstaklingurinn byr i.
Skoda parf adstaedur einstaklingsins fra 6llum hlidum og i réttu samhengi vid hans
nanasta umhverfi sem eru fjélskylda, vinir, vinnufélagar og allt samfélagid i heild
(Lara Bjornsdottir, 2006). Kerfiskenningar leggja aherslu @ ad skoda einstaklinginn
ut frd moérgum hlidum og eru pvi videigandi i umfjéllun um lidan og adstaedur

barna a leikskolum.

2.2.1. Kerfis- og vistfraedikenningar

Kerfiskenningar voru prdéadar a milli 1940 og 1950 og frumkvodull peirra var

Ludwig von Bertalanffy (1901-1972). beaer leggja aherslu @ ad madurinn sé hluti af



samfélagi sem skiptist i nokkrar einingar og ad hver eining sé byggd upp af minni
einingum (Payne, 2005).

Fleiri einstaklingar 16gdu sitt af morkum til kerfis- og vistfreedikenninga og
var Urie Bronfenbrenner einn af peim. Vistkerfisnalgun Bronfenbrenners leggur
upp med pad ad skoda eigi barnid ut fra heildreenu samhengi sogulegra,
félagslegra, menningarlegra og umhverfislegra patta. Naerkerfid (microsystem) er
umhverfid sem er naest einstaklingnum eda heimili hans og fjolskylda. Millikerfi
(mesosystem) lysa peim tengslum sem eru 4 milli naerkerfanna sem getur til deemis
verid tengslin & milli leikskéla og heimilis hja barni & leikskdlaaldri. Stofnanakerfi
(exosystem) eru nokkurskonar framlenging millikerfanna og tekur til uppbyggingar
a ymsum stofnunum eins og skoélakerfisins, vinnustada og fjolmidla. Lydkerfi
(macrosystem) eru svo peir sidir og pad gildismat sem er i samfélaginu sem barnid
byr i og hefur ahrif 4 uppeldi barns og proska (J6hanna Einarsdoéttir, 2007).

[ naerkerfinu (microsystem) er nanasta umhverfi barnsins og adalvettvangur
bess til ad leera & umhverfi sitt. Born geta annars vegar buid vid umhyggjusamt og
astrikt uppeldi @ heimili sinu og hins vegar buid vid sleemar adsteedur og upplifad
ofbeldi eda vanraekslu. Ef barn byr 8 umhyggjusomu heimili pa getur pad studlad
ad pvi ad barnid verdi sterkari og heilsteyptari einstaklingur (Swick og Williams,
2006).

Stofnanakerfi (exosystem) geta haft ahrif & born. Pad ad foreldrar fari i
vinnu eftir faedingarorlof og setji barn sitt i daggeeslu er til deemis hluti af
stofnanakerfinu. Mikid alag a foreldra vegna vinnu sinnar flokkast einnig undir pau
ahrif sem stofnanakerfié getur haft a born. Aukid alag og stress hja foreldrum getur
haft sleem ahrif a bérn og pvi parf ad huga ad pvi sem er i gangi hja foreldrum ef
skoda a adsteedur barns a dkvednum timapunkti (Swick og Williams, 2006).

Politisk ahrif, menningarvidhorf og félagsleg gildi eru allt hluti af lydkerfinu
(macrosystem) og geta haft ahrif 4 uppeldi og lif barna a leikskdlaaldri. Lydkerfid
sem barn byr vid hefur ahrif &4 hvernig og hveneer tengsl koma fram. Til daemis
getur medgonguvernd hja heilsugaeslum haft jakvaed ahrif 4 unga médur sem hefur
ekki kynnt sér dhaettupaetti 4 medgongu. bar feer hun fraedslu um ahaettupaettina,
heilsuvernd @ medgdngu og annad sem tengist barninu eftir ad pad faedist og getur

bar af leidandi 6dlast faerni til pess ad hugsa betur um nyfeedda barn sitt. Ef ekki



veeri fyrir pessa fraedslu hefdi barnid kannski ekki fengid eins umhyggjusamt
uppeldi (Swick og Williams, 2006).

Millikerfi (mesosystem) hjalpa tveimur eda fleiri kerfum i lifi barns, foreldra
og fjolskyldu ad tengjast. Daeemi um millikerfi er pegar vinur bydst til pess ad passa
barn & medan foreldrarnir skreppa ut. bad purfa ad vera fleiri umhyggjusamir
fullordnir einstaklingar i lifi barns heldur en foreldrar barnsins. Ef millikerfin eru
ekki sterk getur einhverskonar ringulreid myndast i fjolskyldulifinu (Swick og
Williams, 2006).

i kenningum Bronfenbrenners er 16gd ahersla 4 ad born bui vid ast og
umhyggju af hendi foreldra sinna til pess ad peim vegni sem best i samfélaginu.
Samfélagid parf lika ad adlaga sig ad porfum barna og foreldra til pess ad pessir
einstaklingar fai ad njéta sin. Born purfa ad vera i kringum félk sem veitir peim
Oryggi, stydur pau og veitir peim ast og umhyggju. bvi er leikskélinn i mikilveegu
hlutverki pegar kemur ad pvi ad ala upp born & videigandi hatt (Boemmel og

Briscoe, 2001).

2.3. Stefnumaotun og sidareglur

[ islensku natimasamfélagi hafa opinber stjérnvdld moétad dkvedna
fiolskyldustefnu. Fjolskyldan er smaesta pjodfélagseiningin og parf ad setja stefnu
og markmid til pess ad haegt sé ad ae=tla, forgangsrada og na arangri. Hugtakid
fiolskyldustefna er sifellt i proun en & fyrri hluta 20. aldar settu ssensku Myrdal
hjonin fram hugmyndafraedi um fjolskyldustefnu sem breytti d6ur madtadri
hugmyndafraedi fjolskyldustefnunnar. Hugmyndir peirra hofdu mikil ahrif a8 préun
senska velferdarkerfisins. Hugmyndafraedi peirra byggist & ad med auknum
folksfjolda verda til fleiri félagsleg vandamal og meiri fataekt. bau fjalla einnig um
mikilvaegi pess ad mota fjolskyldustefnu til pess ad koma i veg fyrir of mikinn
folksfjolda (Sigrun Jaliusdottir, 2001).

Nutima skilgreining @ hugtakinu fjolskyldustefna er: ,,Markvissar adgerdir af
halfu stjérnvalda sem taka mid af porfum fjolskyldunnar” (Sigridn Juliusdoéttir, 2001,
bls. 104). Haegt er ad nota fjolskyldustefnu sem teeki og einnig til pess ad setja
markmid. Pegar samfélag hefur sett sér akvedna fjolskyldustefnu pa felur pad i sér

ad stydja fjolskylduna sem heild. Undirkerfi fjolskyldunnar eru sambudar- eda



giftingarform, foreldrahlutverk, fjolskyldur med sérparfir, barnafjolskyldan sem
afkomueining og eldri borgarar. Haegt er ad setja skyra og afmarkada stefnu innan
undirkerfa (Sigrun Juliusdéttir, 2001). Stefna sveitarfélaga um leikskdla er deemi
um stefnu sem hefur verid sett fyrir i eitt af undirkerfum fjdlskyldunnar. | 16gum
um leikskdla nr. 90/2008 er greint fra pvi ad sveitarfélog beri dabyrgd a starfsemi
leikskéla. Hvert og eitt sveitarfélag parf einnig ad setja sér almenna stefnu um
rekstur a leikskélum og parf ad kynna pa stefnu fyrir ibdum sveitarfélagsins
(Samband islenskra sveitarfélaga, e.d.-a).

Samkvaeemt adalndmskra leikskéla er eitt af meginhlutverkum leikskéla ad
hafa hag barnsins og velferd ad leidarljosi. Skipulag og starfshaettir eiga ad modtast
af umhyggju, virdingu og lydraedislegu samstarfi allra hagsmunaadila. bar ad auki
er medal annars greint fra leidarljdsi leikskodlastarfs og ad born eigi ad leera i
gegnum leik. Sagt er fra samstarfi fjolskyldu og leikskéla og ad fjolskyldan eigi ad
taka virkan patt i leikskélastarfi (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2011).

Félag leikskdlakennara hefur einnig métad sér skélastefnu um leikskéla. bar
er medal annars farid yfir réttindi barnsins i leikskélanum og hvernig namid skal
vera einstaklingsmidad eins og haegt er. Farid er yfir hvernig kennarinn skal nd fram
bvi besta hja hverju barni fyrir sig. Skipulag vid stjérnun leikskdlans er reifad og
aréttad er ad kennaramenntun sé mikilveeg 4 pessu fyrsta skélastigi. Samstarfi
leikskdla vid sveitarfélég um stefnumdtun eru gerd skil og 16gd er dhersla a ad
leikskdlakennarar fai tima og fjarmagn til pess ad vera i sambandi vid pa adila og
sérfraedinga sem koma ad malum barnsins hverju sinni (Félag leikskélakennara,
e.d.).

Kennarasamband [slands hefur sett fram sidareglur kennara. [ peim kemur
medal annars fram ad kennarar eigi ad vinna med nemandanum, efla hann,
mennta og stydja. Par ad auki kemur fram ad kennarar eigi ad vinna med heimilinu
og starfa med foreldrum nema ad su vinna ogni velferd og 6ryggi barnsins a

einhvern hatt (Kennarasamband islands, 2003).

2.4. Vernd barna

Ofbeldi og vanraeksla gagnvart bérnum hefur fylgt mannkyninu fra oéréfi alda. |

vestreenum rikjum fyrr & 6ldum var almennt ekki talid ad born pyrftu vernd fyrir



foreldrum sinum. bPad hefur synt sig i gegnum tidina ad born hafa buid vid
ovidunandi uppeldisskilyrdi (Scannapieco og Connell-Carrick, 2005). Ofbeldi og
vanraeksla gagnvart bérnum a aftur 8 moéti aldrei ad lidast { natimapjoofélagi. bess
vegna eru ymsir samningar, 10g og reglur i gildi til pess ad vernda pau eins og haegt
er. Hér a eftir verdur farid yfir pau 16g og reglugerdir sem til eru hér a landi sem

hafa pad ad markmidi ad vernda born.

2.4.1. Barnaverndarlég nr. 80/2002

Barnaverndarlégin sem nu eru i gildi eru fra 1. juni 2002. | peim er greint fra
markmidum laganna, hver fer med yfirstjéorn barnaverndarmala & islandi og
hvernig  barnaverndarnefndir eiga ad vera uppbyggdar. Starfsmenn
barnaverndarnefnda skulu rada sérheeft starfslid eda tryggja sér adgang ad
sérpekkingu ef ekki er haegt ad rdda sérhezeft starfslid samkvemt 14. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002. Fjallad er um tilkynningarskyldu almennings annars
vegar og hins vegar peirra sem hafa afskipti af bornum. bar er greint frad pvi hvernig
upphaf barnaverndarmals skal vera og hvada radstafanir barnaverndarnefndir hafa
a sinum snaerum. [ I6gunum er sagt frd ramma malsmedferdar og pegar mali er
afryjad til keerunefndar barnaverndarmala. Fjallad er um akvaedi um radstafanir
barna i fostur og raett er um hvada heimilum og stofnunum rikid ber abyrgd a.

[ juni 2011 var lagt fram frumvarp til breytinga a4 barnaverndarlégum nr.
80/2002. bar voru settar fram nyjar aherslur og ordalagi breytt i sumum greinum.
Markmidid var ad 16gin yrdu markvissari en adur. Akvaedi um samstarf vid
barnavernd voru medal annars batt. Skyldan um samstarf vié barnaverndarnefnd
er itrekud og getur barnaverndarnefnd Urskurdad um samstarf adila mals ef
sampykki faest ekki. Eingdngu er Urskurdad um samstarf ef samstarfid snyst um
hagsmuni barnsins.

2.4.1.1. Tilkynningarskylda
Samkvaemt 17. grein barnaverndarlaga nr. 80/2002 er einstaklingum sem vinna

med bornum skylt ad tilkynna til barnaverndarnefndar ef grunur leikur @ ad barn
bui vid dvidunandi uppeldisskilyrdi. Sérstaklega er tekid fram ad leikskélastjérar og
adrar starfsstéttir sem vinna med bornum eigi ad tilkynna ef grunur leikur & sliku.
bessi tilkynningarskylda gengur framar dkveedum laga viokomandi starfsstéttar um

bagnarskyldu.



Samkvamt 44. grein barnaverndarlaga nr. 80/2002 eru allir peir sem starfa
med boérnum bundnir upplysingaskyldu til barnaverndarnefndar. bannig ber
starfsménnum leikskdla ad lata barnaverndarnefnd i té allar paer upplysingar sem

Oskad er eftir (Barnaverndarstofa, e.d.-c).

2.4.2. Barnasattmali Sameinudu pjodanna

[ fyrstu mannréttindasattmalunum var ekki 16gd dhersla & ad born pyrftu sérstaka
vernd. | Barnasattmala Sameinudu pjédanna er lagt upp med ad bérn purfi
sérstaka vernd umfram hina fullordnu. Barnasattmalinn var undirritadur af
Sameinudu pjédunum pann 20. ndvember 1989 en var fullgildur hér a landi pann
27. névember 1992. | Barnasattmalanum er kvedid & um ad born eigi réttindi sem
eru 6had réttindum hinna fullordnu. Réttindi barna i Barnasattmalanum eru mjog
vidtaek. Hann kvedur 4 um ad born eigi rétt a friohelgi einkalifs, félaga- skodana- og
tjaningarfrelsi. Auk pess eru pau adildarriki sem hafa undirritad samninginn skyldug
til pess ad tryggja velferd barna medal annars a svidi mennta- heilbrigdis- og
félagsmala. Barnasattmalinn hefur ekki verid logfestur hér a landi en pad ber ad
fylgja dkvaedum hans eins vel og audid er (Umbodsmadur barna, e.d.-a)

Samkvaemt 18. grein Barnasattmalans bera foreldrar sameiginlega abyrgd a
uppeldi barna sinna og skulu peir taka mid af pvi hvad er bérnum peirra fyrir bestu.
[ sdttmalanum er einnig gerd grein fyrir pvi ad stjornvéldum ber skylda til pess ad
tryggja pad ad foreldrar geti veitt bornum sinum videigandi uppeldi med pvi ad
hafa videigandi stofnanir og pjénustu i bodi fyrir bérn. [ 19. grein Barnasattmalans
er gerd grein fyrir pvi ad born eigi rétt a pvi ad fa vernd gegn ofbeldi og vanraekslu.
Par ad auki er greint fra pvi ad stjérnvold purfi ad veita bornum videigandi studning

ef barn hefur ordid fyrir ofbeldi eda vanrakslu (Umbodsmadur barna, e.d.-b).

2.4.3. Barnaverndarstofa

Barnaverndarstofa fer med yfirstjorn barnaverndarmdla & islandi og starfar i
umbodi velferdarraduneytisins. Hlutverk Barnaverndarstofu er margpeett.
Barnaverndarstofa hefur yfirumsjon og eftirlit med medferdarheimilum fyrir born i
landinu. Barnaverndarstofa er stjérnsyslustofnun og hefur eftirlit med keerum og
kvortunum sem berast vegna barnaverndarnefnda. Barnaverndarstofa veitir

barnaverndarnefndum rddgjof i einstokum malum. Par ad auki sér
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Barnaverndarstofa um ad safna toélulegum upplysingum frad barnaverndarnefndum
landsins. Barnaverndarstofa hefur fraedsluhlutverk sem felst i pvi ad freeda fagfélk
sem og almenning. Auk pess adstodar Barnaverndarstofa barnaverndarnefndir vid
ad finna hafa fosturforeldra og veitir radgjof @ pvi svidi (Barnaverndarstofa, e.d.-

b).

2.4.3.1. Verklagsreglur Barnaverndarstofu

Barnaverndarstofa hefur gefid ut verklagsreglur um pad hvernig skuli standa ad pvi
ad uppfylla tilkynningarskyldu samkvaeemt 17 gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 fyrir
leik— grunn— og framhaldsskéla. | peim kemur fram ad tilkynna purfi grun um ad
barn bui vid évidunandi uppeldisskilyrdi en ekki parf ad leitast vid ad kanna malid
adur en pad er tilkynnt. Starfsmenn barnaverndarnefndar meta svo hvort pad purfi
ad kanna malid frekar eftir ad tilkynningin hefur borist. Helst er tilkynnt um ofbeldi,
vanraekslu eda ad barn stefni eigin lifi i haettu. i verklagsreglunum er maelt med pvi
ad allir skolar hafi sitt eigid verklag sem starfsmenn skdlans hafi kynnt sér. Meelst
er til ad einn starfsmadur innan skdlans sjai um allar tilkynningar i nafni
stofnunarinnar. Tekid er fram i verklagsreglunum ad ef grunur leikur & ad barn hafi
ordid fyrir likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi pa megi ekki reeda vid barn eda
foreldra um pann grun heldur tilkynna malid strax til barnaverndarnefndar.
Starfsmenn barnaverndarnefndar rada svo vid barnid vardandi tilkynninguna
samkvaemt verklagsreglum sinum (Barnaverndarstofa, e.d.-c).

Eftir ad tilkynnt hefur verid til barnaverndarnefndar a i mérgum tilfellum ad
lata foreldra barns vita. | verklagsreglunum er lagt til ad foreldrum sé sagt ad fyrst
og fremst sé verid ad hugsa um velferd barnsins. Einnig ad tilgangurinn med
tilkynningunni sé ad vinna Ur vandanum med barninu og fjolskyldu pess. Ef grunur
leikur @ kynferdislegri misnotkun eda ofbeldi ma aftur @ moti ekki lata foreldra vita

um tilkynninguna (Barnaverndarstofa, e.d.-c).

2.4.4. Barnaverndarnefndir

Barnaverndarnefndir & islandi eru 31 talsins. Hlutverk peirra er medal annars ad
taka vid tilkynningum fra folki sem hefur grun um ad barn bui vid dvidunandi
uppeldisskilyrdi. Ollum er skylt ad tilkynna til barnaverndarnefndar ef slikur grunur

hefur vaknad en almenningur getur 6skad nafnleyndar gagnvart peim sem tilkynnt
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er um. Nafnleyndin @ aftur 3 moéti ekki vid pegar einstaklingar sem vinna med
bornum tilkynna til barnaverndarnefndar. Tekid er vid tilkynningum allan
solarhringinn i gegnum Neydarlinuna. Ef malid polir ekki bid eru starfsmenn
barnaverndarnefndar kalladir at. Ef ekki er um neydartilvik ad raeda er tilkynningin
send & skrifstofutima til starfsmanna barnaverndarnefndar (Barnaverndarstofa,

e.d.-a).

2.4.5. Kerunefnd barnaverndarmala

Samkvaemt barnaverndarlogum nr. 80/2002 er heaegt ad keera dakvardanir
barnaverndarnefnda, Barnaverndarstofu, heimila eda stofnana sem rekin eru af
Barnaverndarstofu til keerunefndar barnaverndarmadla. Aftur 8 méti er ekki haegt
ad kaera dkvordun barnaverndarnefndar um ad hefja konnun mals. Keerufrestur til
kaerunefndarinnar er fjorar vikur eftir ad adili mdls faer vitneskju um malid.
Kaerunefndinni ber ad kveda upp urskurd eins fljétt og audid er en hun hefur ad
hamarki prja manudi eftir ad mal berst til hennar til pess ad kveda upp Urskurd
sinn. Keerunefnd barnaverndarmala getur endurmetid lagalega hlid mals sem og
endurskodad malsgogn ef talin er porf 4 pvi. Keerunefnd barnaverndarmala getur
stadfest fyrri Urskurd barnaverndarnefndar, gert athugasemdir vid malsmedferd
barnaverndarnefndar eda jafnvel visad malinu aftur til barnaverndarnefndar. Ad
jafnadi notast keaerunefnd barnaverndarmala vid fyrirliggjandi gégn en getur 6skad
eftir frekari gognum ef porf krefur. Keerunefndinni er atlad ad setja fram urskurd
sinn eins fljétt og audid er en hefur ad hamarki prja manudi til pess ad vinna ur
malum. Kaera parf avallt ad berast skriflega til keerunefndar. Adilar mals purfa ekki
ad bera kostnad af pvi ad keera mal til keerunefndar barnaverndarmala

(Velferdarraduneyti, e.d.).

2.5. Ofbeldi og vanreeksla gagnvart bérnum
Misnotkun barna er haegt ad flokka i tvo yfirflokka, ofbeldi og vanrsekslu. Ofbeldi

gegn bornum felst i pvi ad fullordinn einstaklingur brytur @ barninu @ einhvern hatt.
bpegar barn er vanraekt pa er skortur a einhverju sem barnid parf naudsynlega ad fa.
i eftirfarandi kéflum verdur farid yfir helstu flokka ofbeldis og vanrakslu barna.

Ofbeldi getur flokkast i andlegt ofbeldi, likamlegt ofbeldi, og kynferdislegt ofbeldi.
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2.5.1. Vanraeksla og andlegt ofbeldi

Pad getur verid vandasamt ad skilgreina vanraekslu og andlegt ofbeldi. Linan milli
uppeldisadferda og vanraekslu getur til deemis oft verid mjog fin. AG hunsa eda
gagnryna barn & einhverjum timapunkti getur verid hluti af ,edlilegum”
uppeldisadferdum og pvi er mikilveegt ad skoda alltaf i hvada samhengi vanraekslan
eda andlega ofbeldid er. Ef foreldrar vanraekja eda beita barn sitt andlegu ofbeldi i
eitt skipti eru ekki miklar likur @ pvi ad pad hafi sleem ahrif & barnid. Vidvarandi
vanrazksla og andlegt ofbeldi getur aftur 3 méti haft slaemar afleidingar i for med
sér (Miller-Perrin og Perrin, 2007).

Vanraeksla @ bornum er pegar foreldri eda umonnunaradili sinnir ekki
grunnporfum barnsins. Vanraekslu ma flokka i fjéra flokka. Pessir flokkar eru
likamleg vanraeksla, menntunarleg vanraeksla, proskatengd vanrzksla og
tilfinningaleg vanraeksla (Miller-Perrin og Perrin, 2007). Undirflokkar vanraekslu
skiptast i ellefu flokka. beir eru skortur & heilsugaeslu, skortur @ persénulegu
hreinlzeti, naeringu er dbdtavant, 6ryggi a heimili ekki négu gott, hreinlaeti & heimili
abdtavant, dvidunandi heimilisadstaedur, barn skilid eftir eitt, skortur & eftirliti,
vanraeksla a menntun barns, tilfinningaleg vanraksla og foreldri hvetur til
afbrotahegdunar (Miller-Perrin og Perrin, 2007).

Afleidingar vanrakslu geta verid margskonar. Born sem eru vanraekt i
langan tima geta synt ymis einkenni. Par 4 medal geta komid fram
hegdunarraskanir, seinkun & malaproska og tilfinningatengsl geta verid skert. bar
ad auki geta born att erfitt med ad leera og ymisskonar likamleg einkenni geta
komid fram eins og sleem bleyjultbrot (Stevenson, 2007). Langvarandi vanraeksla
getur par ad auki komid fram i félagslegum erfidleikum, vitsmunalegum
erfidleikum og tilfinninga— og hegdunarvandamalum (Miller-Perrin og Perrin,
2007).

Andlegt ofbeldi getur verid eitt versta form misnotkunar. Ef barn heyrir
reglulega ad pad sé einskis virdi, heimskt, ljott eda annad pa fer pad ad lokum ad
trda pvi. Andlegu ofbeldi hefur verid skipt nidur i nokkra flokka. beir eru afneitun,
nidurlaeging, einangrun, pad ad notfaera sér barnid og ad hunsa barnid. Afleidingar
andlegs ofbeldis geta verid erfidleikar vid ad mynda tengsl vid annad foélk,

vitsmunalegir erfidleikar og hegdunarvandamal (Miller-Perrin og Perrin, 2007).
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Rannsdknir hafa bent til ad andlegt ofbeldi er sjaldnar tilkynnt til
barnaverndarnefnda heldur en annarskonar misnotkun eda vanraeksla. Astaedur
bess geta verid ad erfidara er ad greina hvort barn bui vid andlegt ofbeldi heldur en
til deemis likamlegt ofbeldi. Nidurstodur rannséknar Claussen og Crittenden (1991)
leiddu lika i 1jés ad andlegt ofbeldi fylgir oft med annarskonar misnotkun eda

vanraekslu og pvi sé pad sidur tilkynnt eitt og sér (Miller-Perrin og Perrin, 2007).

2.5.1.1. Gerendur og polendur vanraeksiu

Erlendar rannséknir benda til pess ad pad sem einkennir fjdlskyldur peirra barna
sem verda fyrir vanraekslu er sleem félagsleg stada. Meirihluti peirra fjolskyldna
sem vanraekir born sin byr vid fataekt. Pau bérn sem eru i mestri haettu a ad bua vid
fateekt eru born sem bua med einstadu foreldri, born par sem annad foreldri eda
badir foreldrarnir eru atvinnulausir, par sem storar fjolskyldur eru eda par sem
foreldrarnir eru yngri en 25 ara (Stevenson, 2007; Freydis Jona Freysteinsdéttir,
2005). Ef foreldrar glima sjalfir vid einhverskonar vandamal eru meiri likur @ pvi ad
barn sé vanraekt & einhvern hatt. Misnotkun foreldra a afengi eda vimuefnum,
gedraskanir eda ef foreldrar hafa sjalfir ordid fyrir vanraekslu eda misnotkun sem
born pa benda rannsdknir til ad peir séu liklegri til pess ad vanraekja barn sitt sjalfir.
Skortur a félagslegum studningi getur einnig leitt af sér ad foreldrar vanraeki bornin
sin frekar. peir foreldrar sem hafa draunheefar vaentingar til barna sinna geta att a
haettu ad vanraekja born sin 4 einhvern hatt (Murry, Baker og Lewin, 2000; Freydis
Jéna Freysteinsdottir, 2005). Med draunhaefum vaentingum er til deemis att vid ad
foreldrid krefjist pess ad barnid klaedi sig sjalft adur en pad hefur getu til pess ad
gera pad.

Born sem pjast af langvarandi sjukdoémum eda andlegri eda likamlegri
fotlun eru i meiri heettu & pvi ad verda fyrir einhverskonar vanraekslu. bessi bérn
eru einnig liklegri til pess ad verda fyrir endurtekinni vanraekslu (Murry, Baker og
Lewin, 2000; Freydis Jona Freysteinsdoéttir; Jaudes og Mackey-Bilaver, 2008).
Rannsdkn Jaudes og Mackey-Bilaver (2008) leiddi i ljos ad born sem voru undir sex
ara aldri, attu vid einhverskonar fotlun ad strida og attu foreldra sem bjuggu i

fataekt voru i mestri heettu 4 ad vera vanraekt eda bua vid misnotkun.
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A f[slandi hafa fyrirliggjandi gogn verid skodud til pess ad greina hverijir
ahaettupeettir endurtekinnar vanraekslu eru. Nidurstédur rannsdéknarinnar gefa til
kynna ad ahaettupaettirnir eru svipadir og i erlendum rannséknum. Algengt er ad
born séu busett hja 60ru foreldrinu og bua pau yfirleitt hja mdédurinni. Fjarhagsleg
stada foreldra er verri hja peim bdrnum sem bua vid endurtekna vanraekslu. | um
bad bil helmings tilfella hefur fjolskylda fengid fjarhagsadstod fra sveitarfélaginu
adur en barn er tilkynnt til barnaverndarnefndar. Algengast er ad foreldrar
barnanna séu eingdbngu med grunnskélapréf. Um pad bil helmingur meedra i
rannsokninni hafa fasta vinnu en hinn helmingurinn er atvinnulaus eda
heimavinnandi. Madur peirra barna sem bua vid endurtekna vanraekslu eiga oftar
vid afengisvandamal ad strida sem og punglyndi eda adra gedsjukdéma. Madurnar
i rannsékninni hafa i morgum tilfellum sjalfar verid vanreektar sem born (Freydis

Jéna Freysteinsdéttir, 2005).

2.5.2. Likamlegt ofbeldi gagnvart bérnum

Ofbeldi er skilgreint sem athéfn sem gerd er viljandi til pess ad valda 6drum
likamlegum sarsauka eda likamlegum skada a einhvern hatt. Mismunandi er
hvernig foélk skilgreinir ofbeldi. pPannig ma flokka hogg & handarbak sem og
alvarlega averka sem geta leitt einstakling til dauda til ofbeldisverka. | gegnum
tidina hefur pad tidkast i mérgum I6ndum ad beita likamlegu ofbeldi vid uppeldi.
Rassskelling er deemi um slikt. Pegar foreldri eda 6nnur valdamanneskja i lifi barns
rassskellir pad pa er i rauninni verid ad segja pvi ad pad sé i lagi ad nota ofbeldi
pbegar upp kemur agreiningur eda til pess ad losna vid dkvedna spennu. Rannsoknir
hafa leitt i ljos ad born sem hafa verid rassskellt eru prisvar sinnum liklegri til pess
ad hafa beitt syskini sin ofbeldi (Miller-Perrin og Perrin, 2007). Adrar rannsoknir
gefa til kynna ad um pad bil 75% bandariskra foreldra vidurkenna ad hafa notad
likamlegt ofbeldi gagnvart bornum sinum i ad minnsta kosti eitt skipti (Miller-

Perrin og Perrin, 2007).

2.5.2.1. Gerendur og polendur likamlegs ofbeldis

Rannsoknir hafa leitt i ljos ad algengast er ad foreldrar barna séu gerendur pegar

born eru beitt likamlegu ofbeldi. Par ad auki benda rannsoéknir ekki til pess ad
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stjupforeldrar séu liklegri en foreldrar barna til pess ad beita likamlegu ofbeldi
(Miller-Perrin og Perrin, 2007).

Foreldrar ungra barna eru liklegri en foreldrar peirra sem eiga eldri born til
bess ad beita born sin likamlegu ofbeldi. Um pad bil helmingur allra barna sem
verda fyrir likamlegu ofbeldi eru undir sj6 ara aldri. Svo virdist sem drengir séu
liklegri til pess ad verda fyrir likamlegu ofbeldi i aesku heldur en stulkur. P6 svo ad
likamlegt ofbeldi & bornum eigi sér stad i 6llum stéttum pa hafa rannséknir gefid til
kynna ad algengara sé ad ofbeldi sé beitt hja fjolskyldum sem eru félagslega illa
staddar (Miller-Perrin og Perrin, 2007).

bpegar rannséknir & foreldrum sem beita born sin ofbeldi eru skodadar
kemur i ljés ad peir eiga pad sameiginlegt ad vera ungir og eru konur oftar
gerendur en karlar (Brown, Cohen, Johnson, Salzinger, 1998). Rannsékn Muller
(1995) leiddi i ljés ad foreldrar eru liklegri til ad beita barn sitt ofbeldi sé pad af
sama kyni. Ef foreldrar eru med einhverskonar salrana kvilla pa eru peir einnig
liklegri til pess ad beita likamlegu ofbeldi. Daemi um pad er til deemis punglyndi,
vandradi med ad stjérna reidi sinni, streita og fleira (Muller, 1995).

Vid mat a afleidingum likamlegs ofbeldis parf ad huga ad ymsu. Afleidingar
ofbeldis eru gjarnan i samraemi vid alvarleika ofbeldisins. Ef barnid verdur einnig
fyrir vanraekslu og jafnvel kynferdislegu ofbeldi geta afleidingarnar verid enn verri
(Miller-Perrin og Perrin, 2007). Adrar rannséknir hafa einnig gefid til kynna ad
karlkyns gerendur eru liklegri en konur til pess ad hafa buid vid likamlegt ofbeldi i
aesku. Aftur a méti virdist ofbeldi hafa verri ahrif a konur heldur en karla til lengri
tima litid (Thompson, Kingree og Desai, 2004).

Rannsdknir hafa leitt i [jés ad pad sem einkennir born sem hafa verid beitt
likamlegu ofbeldi er oft ad pau treysta ekki fullordnum og fara i vorn og verda
66rugg ef pau eru skommud. Algengt er ad pau hafi litid sjalfsdlit pvi pau hafa lzert
ad adrir geti stjérnad peim ad 6llu leyti. Bornin eru gjarnan hrjad af magaverkjum
og hofudverkjum. Born sem eru beitt likamlegu ofbeldi finnst oft erfitt ad fara
heim til sin og eru pvi oft uti eftir leyfilegan Utivistartima barna (OI6f Asta

Farestveit og borbjorg Sveinsdéttir, 2006).
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2.5.3. Kynferdislegt ofbeldi gagnvart bérnum

[ gegnum sdguna hafa verid deemi pess ad fullordnir einstaklingar og bérn eigi i
kynferdislegu sambandi. bad er ekki fyrr en a sidari timum ad samfélagid hefur
vidurkennt ad pesskonar sambdnd hafi sleem ahrif 8 bérn. P6 svo ad skilgreining &
kynferdislegu ofbeldi gagnvart bdornum sé mismunandi eftir tidaranda og
menningu pa byggist skilgreiningin 4 hegdunarmynstri og dsetningi geranda. Aldur
bolanda er einnig tekinn med i reikninginn sem og valdamisraemi geranda og
bolanda. i 16gum er pad pannig ad born eru ekki talin geta veitt upplyst sampykki
fyrir kynferdislegum athofnum med fullordnum einstaklingum. Kynferdislegt
ofbeldi gagnvart bornum felur badi i sér pegar snerting 4 sér stad og pegar
snerting a sér ekki stad. Snerting felur i sér allt fra kafi til samfara en einnig er pad
flokkad sem kynferdislegt ofbeldi pegar engin snerting a sér stad eins og til deemis
begar barn er tekid upp 4 myndband i kynferdislegum tilgangi (Miller-Perrin og
Perrin, 2007).

Afleidingar kynferdislegs ofbeldis gagnvart bornum eru ymsar og
marghattadar. A leikskdlaaldri geta afleidingar kynferdislegs ofbeldis komid fram i
breyttu hegdunarmynstri. Born geta dregid sig i hlé, pau geta farid ad syna
kynferdislega hegdun, pau geta farid ad tala kynferdislega, geta synt einkenni
ofvirkni og margt fleira. bPar ad auki geta komid fram martradir, kvidi, otti,
bunglyndi og fleira i kjolfar kynferdislegrar misnotkunar (Miller-Perrin og Perrin,
2007). Rannsoknir hafa leitt i ljés ad ung born geta einnig synt ottavidbragd ef
komid er vid kynfeeri peirra ef pau hafa ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi. begar um
mjog ung born er ad raeda pa er liklegt ad pau muni ekki beint eftir atburdinum
heldur ad 6ttinn brjotist fram pegar komid er vié barnid & dkvedinn hatt (Miller-
Perrin og Perrin, 2007).

Margt bendir til pess ad skammtimaafleidingar kynferdislegs ofbeldis
gagnvart bornum geti komid fram innan tveggja ara eftir ad ofbeldi lykur. pessar
afleidingar geta verid kynferdisleg hegdun, sjalfsskadandi hegdun, erfidleikar i
nami, barn fordast umgengni vid adra, pad verdur 3dhugalaus ahorfandi og
erfidleikar i samskiptum vid annad folk geta komid fram og fleira.
Langtimaafleidingar kynferdislegs ofbeldis gagnvart bérnum geta aftur 8 méti verid

bunglyndi, kvidi, skortur & félagshaefni, lagt sjalfsmat, sektarkennd og fleira. |
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sumum tilfellum finna born oft fyrir mikilli sektarkennd og telja sig bera abyrgd 3
bvi sem gerdist. begar born eru misnotud kynferdislega er liklegt ad afallid sem pvi
fylgir komi upp 4 sidari proskaskeidum. Rannsoknir benda pvi til pess ad mikilveegt
sé ad born sem verda fyrir kynferdislegu ofbeldi fai strax adhlynningu og videigandi
medferd eftir atvikid (Olof Asta Farestveit og borbjorg Sveinsdéttir, 2006).

begar born eru a leikskélaaldri pa er dhugi peirra oft mikill & peirra eigin
kynfeerum og kynfeerum annarra. bpau skoda kynfaeri sin og afla sér upplysinga
bannig. bad er pvi edlilegt ad born hafi ahuga a pessum hlutum. Aftur 3 méti pegar
born eru farin ad syna éedlilega mikinn ahuga 4 kynfaerum sinum og annarra, leika
sér i kynferdislegum leikjum og hafa jafnvel kynferdislegan ordaforda sem er ekki
videigandi ad barn kunni getur pad verid merki um ad barn hafi verid beitt
kynferdislegu ofbeldi. b6 er ekki haegt ad alhafa ad barn hafi verid kynferdislega
misnotad pé svo ad pad syni pessa dkvednu hegdun. Mikilveegt er ad reyna ad
kanna hvadan barnid hefur fengid pessa vitneskju. bpess vegna er mikilveegt ad
fagadili reedi vid barnid og fai upplysingar fra pvi um pessa akvednu hegdun (Ol6f
Asta Farestveit og Porbjorg Sveinsdottir, 2006).

2.5.3.1. Gerendur og polendur kynferdislegs ofbeldis

Rannsdknir hafa gefid til kynna ad karlmenn eru liklegri gerendur kynferdislegs
ofbeldis heldur en konur. Medalaldur gerenda er um 32 ar en einn pridji gerenda
er undir 18 ara aldri. Foreldrar og adrir attingjar eru gerendur ad medaltali i um
bad bil 65% tilfella (Miller-Perrin og Perrin, 2007). | gegnum tidina hafa konur ekki
pott liklegar til pess ad beita bérn kynferdislegu ofbeldi pvi oft er litid & paer sem
umhyggjusamar og moédurlegar. Pé kemur fram i rannsékn Denov (2003-a) ad
konur eru lika gerendur. Pad sem getur einkennt paer er ad pzer eru einmana og
jafnvel einangradar einsteedar madur, eru barnapiur & unglingsaldri eda konur
sem hafa préad astarsamband med unglingsstrakum. Nidurstédur rannsdkna gefa
einnig til kynna ad konur eru oft medsekar med korlum i kynferdislegu ofbeldi gegn
bornum (Denov, 2003-a).

Broussard, Wagner og Kazelskis (1991) gerdu vidhorfsrannsékn a
kynferdislegu ofbeldi gegn bornum. Nidurstédur peirra gefa til kynna ad

patttakendum fannst ad pad hefdi sennilega minni ahrif a karlkyns férnarlémb ad
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vera misnotadir af konum. A6 sama skapi fannst patttakendunum liklegra ad pad
hefdi meiri ahrif & kvenkyns polendur ad vera misnotadar af karlménnum (Denov,
2003-a). Auk pess hefur einnig komid fram i rannsékn Denov (2003-b) ad karlkyns
fornarlombum finnst épaegilegt ad vidurkenna ad kona hafi misnotad pa (Denov,
2003-b).

Svo virdist sem born séu liklegust til pess ad verda fyrir kynferdislegu
ofbeldi & aldrinum sjo til télf ara (Finkelhor, 1993). Bérn yngri en sjo dra eru pé
einnig misnotud kynferdislega p6 svo ad télur um pann aldurshép gefi til kynna ad
slikt sé sjaldgaefara. Liklegt er ad skraning & peim tilfellum sé erfidari vegna pess ad
bornin eru ekki eins faer um ad tja sig um pad sem hefur gerst. Stulkur eru prisvar
sinnum liklegri en strakar til pess ad vera kynferdislega misnotadar. bad ber po6 ad
hafa i huga ad adrar rannsoknir hafa synt ad strakar séu dliklegri en stelpur til pess

ad segja fra kynferdislegri misnotkun (Miller-Perrin og Perrin, 2007).

2.6. Tolulegar upplysingar um barnaverndarmal hér & landi

Til pess ad atta sig 4 umfangi barnaverndarmala er gagnlegt ad skoda fyrirliggjandi
gogn um fjolda tilkynninga. Ekki var farid ad skra sérstaklega nidur tilkynningar sem
barust fra leikskélum og gaesluforeldrum fyrr en arid 1999. bess vegna eru tolur fra
1999 til 2009 skodadar.

[ drsskyrslum Barnaverndarstofu fra 1999 til 2009 er greint fra pvi hvadan
tilkynningar til barnaverndarnefnda landsins koma og hversu margar paer eru a
bessum arum. [ skyrslunum kemur fram ad flestar tilkynningar koma fra
l6greglunni eda um 50-60% allra tilkynninga @ pessum arum. bar a eftir kemur
grunnskélinn med naest flestar tilkynningar eda um pad bil 10% allra tilkynninga. A
eftir grunnskdlanum koma tilkynningar fra laekni eda heilsugaeslu en a milli 5 og 7%
tilkynninga fra opinberum adilum koma fra pessum adilum. bvi naest koma adrar
bjonustumidstédvar med um pad bil 2% af Ollum tilkynningum og adrar
barnaverndarnefndir eru einnig med um 2% af tilkynningum. Athyglisvert er ad
leikskolar og geesluforeldrar eru med 1,9% til 2,2% allra tilkynninga fra opinberum
adilum. A drunum 2005 til 2009 barust tilkynningar til barnaverndarnefnda fra

opinberum adilum i um pad bil 70% til 80% tilfella og i 20% til 30% tilfella barust
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tilkkynningar frd 66rum adilum eins og einstaklingum, nagronnum, fra barninu
sjalfu, foreldrum eda 68rum (Barnaverndarstofa, 2011).

[ myndinni hér ad nedan ma sja fjdlda tilkynninga fra leikskdlum eda
gaesluforeldrum & drunum 1999-2009 borid saman vid fjolda barna i leikskélum.
Athyglisvert er ad fjoldi tilkynninga er svipadur fra 1999 til 2004 en fra 2005 til
2009 fer tilkynningum fjolgandi og eru flestar arid 2009 eda 200 talsins
(Barnaverndarstofa, 2011). Fjoldi leikskdlabarna fer stigvaxandi & pessum arum

eins og sjd ma 4 mynd 1 (Hagstofa Islands, e.d.-a).
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Mynd 1. Fj6ldi tilkynninga fra leikskdélum til barnaverndarnefnda og fjéldi leikskdlabarna, 1999-
20089.
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Ef arsskyrslur Barnaverndarstofu eru skodadar pa ma sja ad a arunum 2005 til 2009
eykst heildarfjoldi tilkynninga til barnaverndarnefnda. Tilkynningum fra leikskélum
fiolgadi lika & pessum drum eins og adur hefur komid fram. Kannad var hverjar
astaedur fjolgunarinnar gaetu mogulega verid. bad var gert med pvi ad skoda
hversu margar tilkynningar hofdu borist & timabilinu og hversu morg born var
tilkynnt um. bar ad auki var kannad hver astada tilkynningana var og hver hafdi
tilkynnt malid. Auk pess var atvinnu- og fjolskyldustada barnsins skodud. Leitast var
eftir pvi ad finna hverjar skyringar a fjdlgun eda breytingu tilkynninga veeri. I 1jés
kom ad tilkynningum til barnaverndarnefnda fj6lgadi fyrstu sex manudi arsins a
pessum arum nema arié 2008 pegar tilkynningunum faekkadi. Vid nanari skodun &
tilefni tilkynninga kom i ljés ad ekkert benti til pess ad fjolgun tilkynninga meetti
rekja til efnahagshrunsins eins og talid var i pjédfélags- og fjidlmidlaumradunni.
Astaedur fidlgunar tilkynninga voru paer sému og arin 2005 til 2007. Bent er 4 ad
afleidingar efnahagshrunsins eigi eftir ad koma fram i fjolgun a
barnaverndartilkynningum nokkrum arum eftir hrunid (Halldér Sig. Gudmundsson,
2009). Med pessar nidurstodur i huga pa getur verid gagnlegt ad peir sem starfa
med bornum séu vel a verdi og pekki einkenni pess pegar barn byr vid évidunandi

adstaedur.

2.7. Barnaverndartilkynningar fra leiksk6lum — erlendar
rannsoknir

Samkvaemt télum fra Barnaverndarnefndum hafa hlutfallslegar tilkynningar fra
leikskdlum verid faerri en til daemis fra grunnskélum. Arid 2009 barust til daemis
tilkynningar fra leikskélum i 2,1% tilfella @ medan ad tilkynningar fra grunnskélum
barust i 9,7% tilfella (Barnaverndarstofa, 2011). Til ad varpa ljési 8 pennan mismun
getur verid athyglisvert ad kanna hvad erlendar rannsdknir hafa leitt i |jés vardandi
betta malefni.

Fagstéttir sem vinna med bornum hafa verid rannsakadar med pad ad
markmidi ad kanna hvort paer tilkynni til barnaverndarnefnda ef porf er a.
Nidurstodur bpeirra rannsékna gafu til kynna ad ekki er alltaf tilkynnt til
barnaverndarnefndar pdé svo ad grunur leiki @ ad barn bui vid ofbeldi eda
vanrakslu (Delaronde, King, Bendel og Reece 2000; Reiniger, Robinson og

McHugh, 1995). bad fer p6 eftir pvi hvada fagstétt er um ad raeda. | rannsékn
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Delaronde og fleiri (2000) var gerd konnun a félagsradgjofum, barnalaeknum og
adstodarmonnum barnalaekna og kom par i ljos ad peir sem voru liklegastir til pess
ad tilkynna grun um ad barn byggi vid évidunandi adstaedur til barnaverndarnefnda
af pessum fagstéttum voru félagsradgjafar.

Svo virdist sem leikskélakennarar vilji hafa géd og gild rok fyrir pvi ad
tilkynna mal barns til barnaverndarnefndar en ekki eingéngu grun. Margir
leikskdlakennarar Sttast ad segja rangt fra pegar grunur leikur @ ad barn bui vid
ofbeldi eda vanrakslu og pvi liklegt ad peir vilji hafa haldbzera sénnun 3a stodu mala
(Kenny, 2001). | seenskri rannsékn sem gerd var & medal leikskdlakennara kom i 1jés
ad i 73% tilfella hofdu leikskélakennarar tekid eftir dvideigandi hegdun baedi hja
barninu og foreldrinu. | 27% tilfella var tilkynnt til barnaverndarnefndar eingéngu
vegna hegdunar barns en aldrei var eingdngu byggt a évideigandi hegdun foreldra.
bpegar kom ad tilkynningum var algengast ad tilkynnt vaeri um grun um vanrakslu.
pad kom pd fram i pvi ad bérnin veeru illa kleedd eda skitug (Sundell, 1997). Onnur
rannsokn sem gerd var 4 sama vidfangsefni leiddi i lj6s ad pegar
leikskolastarfsmenn tilkynntu til barnaverndarnefndar pad hofdu peir tekid eftir
meira en einu tilviki par sem grunur var um ad barn byggi vid ofbeldi eda
vanrakslu (Svensson og Jansson, 2008).

Adrar rannsdknir hafa gefid til kynna ad leikskélakennurum finnst kennsla i
nami peirra um ad pekkja einkenni ofbeldis og vanraekslu hafa verid abdtavant.
begar leikskélastarfsmenn séu o60ruggir med ad pekkja einkenni ofbeldis og
vanrakslu hja bérnum pa er liklegra ad peir tilkynni ekki um mal barns nema peir
hafi réokstuddan grun um ad barn bui vid ofbeldi eda vanraekslu (Kenny, 2004).
Leikskélakennarar sem hafa fengid kennslu i ad pekkja einkenni ofbeldis hja
bornum virdast ekki hafa fengid fraedslu um ad pekkja einkenni vanraekslu hja
bérnum (Alvarez, Kenny, Donohue og Carpin, 2004). b6 svo ad fraedslu sé
abdtavant pa virdast vera nokkur atridi sem leikskdlakennarar eru sammala um ad
tilkynna alltaf til barnaverndarnefndar. bessi atridi eru sjaanlegur likamlegur skadi,
barn hefur ordid fyrir sdlreenum skada, barn greinir fra kynferdislegum atburdi,
ofbeldi eda vanraekslu eda pegar barn er med mjog lagt sjalfstraust (Sundell, 1997;

Kenny, 2004; Smith, 2010).
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Svo virdist sem aldur leikskdlakennara hafi ahrif a8 hvort og hvernig mal peir
tilkynna til barnaverndarnefndar. Yngri leikskélastarfsmenn skoda frekar aldur
barns, sampykki barns fyrir verknadinum og félagslega st6du gerandans pegar
meta a hvort tilkynna eigi mal barns til barnaverndarnefndar. pad virdist lika vera
munur 3 aldri leikskoélastarfsmanna pegar kemur ad pvi ad meta hvort tilkynna
burfi akvedna hluti til barnaverndar (Smith, 2010).

Nand leikskolastarfsmanna vid foreldra hefur verid skodud med tilliti til
fiolda tilkynninga til barnaverndarnefnda. Svo virdist sem leikskélakennurum
finnist 6paegilegt ad tilkynna mal til barnaverndarnefnda vegna of mikillar nandar
vio foreldra. Margt bendir einnig til ad leikskélastarfsmonnum finnist épaegilegra
ad tilkynna mal barns til barnaverndarnefndar vegna f6dur barns heldur en moédur
barns pvi idulega virdast leikskdlastarfsmenn vera i betra sambandi vid moédur
barns heldur en f6dur barns. Oftar en ekki reeda leikskolastarfsmenn vid foreldra
barns adur en peir gripa til pess ad tilkynna mal til barnaverndarnefndar. Algengara
er ad peir radi vid médur barnsins heldur en f6dur barnsins (Svensson og Jansson,
2008). Helsta astaeda pess ad leikskodlastarfsménnum finnst dpaegilegt ad tilkynna
mal til barnaverndarnefndar getur verid su ad leikskélakennarar éttist ad samband
beirra vid foreldra breytist i kjolfar tilkynningar. Rannsékn hefur verid gerd a pessu
og i lj6s kom ad petta samband breyttist ekki i langflestum tilfellum eftir ad barn
hefur verid tilkynnt til barnaverndarnefndar. | sumum tilfellum urdu samskipti
leikskélakennara og foreldra betri en adur (Svensson og Jansson, 2008). Samband
leikskdlakennara og foreldra virdist lagast i morgum tilfellum ef tilkynning til
barnaverndarnefndar hefur beaett adsteedur barnsins. Aftur 4 moéti bendir margt til
pbess ad samband foreldra vid leikskélastarfsmenn versni ef tilkynningin baetir ekki
adstaedur barns. (Svensson og Jansson, 2008).

bpegar rannsdknir um vidhorf leikskdlakennara eru skodadar virdist vera
algengt ad peim finnist pad ekki gagnast ad tilkynna mal til barnaverndarnefndar. i
morgum tilfellum finnst peim leikskélinn hafa naegileg Urraedi & sinum snaerum til
bess ad adstoda born sem bua vid ofbeldi eda vanraekslu. Oftar en ekki finnst
leikskdlakennurunum pad ekki gagnast ad tilkynna til barnaverndarnefndar pvi
malin veeru ekki pad alvarleg (Svensson og Jansson, 2008). bar ad auki virdist
leikskdlakennurum peir ekki fa nezegilega mikinn studning fra fagadilum eda
starfsmonnum barnaverndarnefnda og pvi vilji peir heldur leysa malin sjalfir innan

leikskdlans (Kenny, 2001; Svensson og Jansson, 2008).
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2.8. Barnaverndartilkynningar fra leiksk6lum — islenskar
rannsoknir

A islandi hafa nokkrar rannséknir og nemaverkefni verid gerd um tilkynningar
leikskdlastarfsmanna til barnaverndarnefnda. Til daemis hefur verid kannad i hvada
tilfellum  leikskodlastarfsmenn  eda  leikskélastjorar  tilkynna  mal il
barnaverndarnefnda. Nidurst6dum rannsdkna ber ekki alveg saman um i hvada
tilfellum pessir einstaklingar tilkynna til barnaverndarnefnda. [ tveimur ébirtum BA
ritgerdum sem gerdar voru arin 2007 og 2010 kom i ljés ad leikskdlastarfsmenn
tilkynna til barnaverndarnefnda i 50% tilfella grun sinn 4 pvi ad barn bui vid ofbeldi
eda vanrakslu (Sandra Anne Marie Vachon, 2007; Anna Egilsdottir og Elsa Rut
Robertsdéttir, 2010). Aftur @ méti benda nidurstédur annarrar BA ritgerdar til pess
ad leikskélastarfsmenn tilkynna grun sinn til barnaverndarnefnda i taeplega 90%
tilfella (Elin Gudny Gunnarsdoéttir og Elin Johannsdéttir, 2011). Visbendingar eru
um ad menntun leikskélastarfsmanna hafi ahrif 4 pad hvort tilkynnt sé til
barnaverndarnefnda eda ekki. Menntadir leikskélakennarar eru liklegri til pess ad
tilkynna til barnaverndarnefnda heldur en almennir starfsmenn (Hildur Rdn
Bjornsdéttir, 2003; Anna Egilsdéttir og Elsa Rut Rébertsdéttir, 2010; Elin Gudny
Gunnarsdottir og Elin J6hannsdéttir, 2011).

Leikskélastarfsmonnum finnst sjalfum peir ekki fa naegilega mikla fraedslu
um ad pekkja einkenni ofbeldis og vanraekslu. bar ad auki eru margir starfsmenn
leikskdla ekki upplystir um tilkynningarskyldu peirra sem vinna med bdrnum
(Hrafnhildur F. Kristinsddttir og Rut Viktorsdéttir, 2003; Anna Maria Jénsdéttir,
2003; Sandra Anne Marie Vachon, 2007; Anna Egilsdéttir og Elsa Rut Rébertsdéttir,
2010). Aftur @ moéti hefur komid i ljés ad i leikskdlum par sem 3akvedin
freedslustefna er i gangi par er pekking leikskdlastarfsmanna 4 einkennum ofbeldis
og vanrakslu hja bornum betri en 4 peim leikskélum par sem ekki er akvedin
freedslustefna i gangi (Vigdis Gudmundsdottir, 2010).

Leikskélar eru margir hverjir banir ad atbda sér akvednar vinnureglur pegar
kemur ad pvi ad tilkynna mal til barnaverndarnefnda. | leikskélum par sem
vinnureglur um tilkynningar til barnaverndarnefnda eru vid lydi er yfirleitt buié ad
setja nidur verkaskiptingu svo allir eiga ad pekkja hlutverk sitt (Vigdis

Gudmundsdéttir, 2010). | mérgum leikskélum er verkferli til stadar en starfsmenn
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hafa ekki kynnt sér pad naegilega vel pvi peim finnst pad of langt og dskyrt (Anna
Maria Jénsdottir, 2003). Aftur & moti virdast svona reglur ekki vera i 6llum
leikskdlum (Elin Gudny Gunnarsdéttir og Elin Johannsdéttir, 2011) pd svo ad
leikskélastarfsmenn syni vilja til pess ad hafa skyrar reglur pegar kemur ad pvi ad
tilkynna mal til barnaverndarnefndar (Hrafnhildur F. Kristinsdéttir og Rut
Viktorsdaottir, 2003).

Nand leikskélastarfsmanna vid foreldra og ahrif hennar a tilkynningar til
barnaverndarnefnda hefur verid skodud hér & landi. [ ljés kom ad pvi meiri nand
sem var vid foreldrana pvi minni likur eru @ pvi ad starfsmenn tilkynni til
barnaverndarnefnda. Leikskdlastarfsmenn voru i mérgum tilfellum hraeddir um ad
samband peirra vid foreldra yrdi verra ef peir myndu tilkynna barnid peirra til
barnaverndarnefndar (Hildur Rin Bjornsdottir, 2003; Anna Maria Jonsddttir, 2003;
Sandra Anne Marie Vachon, 2007).

bpegar grunur vaknar um ad barn bui vid ofbeldi eda vanraekslu pa virdist
sem leikskélastjorar reyni oft ad leysa malin sjalfir adur en peir gripa til pess ad
tilkynna malid til barnaverndarnefndar. | sumum tilfellum virdast leikskélastjérar
leidbeina foreldrum afram med pvi ad benda félki & ad leita sér adstodar hja
pjonustumidstodvum eda hja 6drum fagadilum. Fram kom i rannsékn Hildar Runar
Bjornsdottur (2003) og Onnu Mariu Jonsdéttur (2003) ad leikskdlastjorar reyna
jafnvel ad raeda vid foreldra um grunsemdir sinar um kynferdislegt ofbeldi sem aetti
ad eiga heima 4 verksvidi starfsmanna barnaverndarnefnda.

Samstarf leikskdla og barnaverndarnefnda hefur verid rannsakad hér 3
landi. Almennt hafa starfsmenn leikskéla ekki mikla reynslu af samstarfi vid
barnaverndarnefnd. Peir starfsmenn sem hafa reynslu af samstarfi vid
barnaverndarnefnd hofdu annad hvort ekki skodun & samstarfinu eda fannst
samstarfid neikvaett. Astaeduna fyrir neikvaedni i gard samstarfsins sdégdu
starfsmennirnir vera vegna pagnarskyldu starfsmanna barnaverndarnefnda.
Sumum leikskdlastjorum fannst samstarf sitt vid barnaverndarnefndir betra pegar
pbjonustumidstodvar Reykjavikurborgar sdu um barnaverndarstarfid. ba féru
viokomandi leikskélastjorar & fundi med starfsmonnum barnaverndarnefndar 3
bjénustumidstédvunum og gekk pad samstarf vel. Eftir ad barnaverndarmalin féru

til Barnaverndar Reykjavikur pa virtist sem meiri gja hafi myndast milli leikskéla og
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barnaverndarnefndar heldur en var adur (Hildur Ran Bjoérnsdéttir, 2003; Anna
Maria Jonsdéttir, 2003). Ein Obirt BA ritgerd hefur leitt i [jés ad leikskdlastarfsmenn
bekki ekki til starfsemi barnaverndarnefndar og haldi jafnvel pad sé ekki haegt ad
leita rdda hja starfsmonnum barnaverndarnefnda an pess ad leggja fram
tilkynningu um barn. bar ad auki virGast samskipti leikskélastarfsmanna vid
starfsmenn barnaverndarnefnda verid badi géd og sleem og pvi hefur samstarfi i
sumum tilfellum ekki verid haldid afram (Anna Maria Jénsdottir, 2003).

Samt sem a0ur er pad mismunandi eftir leikskélum hvort samstarf sé vid
barnaverndarnefndir eda ekki. Svo virdist sem sumir leikskolar hafi alltaf verid i
reglulegu samstarfi vid barnaverndarnefnd en adrir ekki. Sumir leikskdlar eru
jafnvel farnir ad hafa frumkvaedi ad samstarfi vid barnaverndarnefndir (Anna Maria
Jénsdottir, 2003).

Kannad var hvort starfsmenn leikskdla vilji hafa annarskonar fyrirkomulag
begar tilkynnt er til barnaverndarnefnda. [ [jés kom ad flestir starfsmenn leikskéla
vilja hafa akvedinn tengilid hja barnaverndarnefnd. bar ad auki er talad um ad pad
megi vera meiri fraedsla fra barnaverndarnefnd um afleidingar pess ad tilkynna mal
og hvada ferli fer i gang i kj6lfar tilkynningar (Hildur Run Bjornsdoéttir, 2003; Anna
Maria Jénsdoéttir, 2003). Margir starfsmenn leikskéla kvarta undan pvi ad fa aldrei
ad vita um afdrif mala eftir ad tilkynnt hafi verid til barnaverndarnefnda.
Starfsmonnum finnst pad skipta mali ad vita hvort malid sé i farvegi eda hvort
ekkert sé farid ad vinna i malinu. Starfsmonnum leikskéla fannst peim koma pad
vid ad vita um vinnslu malanna pvi pa myndu peir vita hvad veeri best ad gera fyrir
barnid. Pad hefur valdid starfsmonnum leikskéla togstreitu ad fa ekki ad vita um
afdrif mala eftir ad pau hafi verid tilkynnt til barnaverndarnefndar og par af
leidandi er sidur tilkynnt um mal til peirra (Hildur Rin Bjornsdéttir, 2003; Anna
Maria Jonsdottir, 2003).

Samvinna i barnavernd hefur verid skodud at fra sjénarhorni starfsmanna
barnaverndarnefnda. Rannsoknin leiddi i ljés ad flestir starfsmenn
barnaverndarnefnda hafa foreldra med i radum pegar peir vinna ad azetlun um
medferd mals. begar bornin eru ordin um pad bil 12-13 ara pa er farid ad utskyra
malid fyrir peim og hvada valmoguleikar eru i bodi fyrir pau. Pa er 6skad eftir pvi

ad fa peirra skodun eda 4lit 4 pvi sem raett er um. Yfirleitt er samvinna ekki hofo
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hja yngri bornum en alltaf er tekid tillit til aldurs og proska barns (Anni Gudny
Haugen, 2010).

Hja starfsmonnum barnaverndarnefnda er aldrei gert rad fyrir meira en
einum fundi til pess ad reeda samvinnu. Pad er utskyrt med miklum timaskorti og
alagi vid vinnuna. Samvinna starfsmanna barnaverndarnefnda a sér i flestum
tilfellum stad i gegnum maodur barnsins. Sjaldgzeft er ad fedur barna séu med a

fundum pratt fyrir beidni um slikt (Anni Gudny Haugen, 2010).

2.9. Forvarnir og aherslur innan leikskéla

[ grunnskélum Reykjavikur hefur fjéldi barna sem hefur purft & sérkennslu ad halda
aukist jafnt og pétt. Arid 2005 purftu 21% barna & sérkennslu ad halda en arid 2010
var pessi tala komin upp i 26% barna. Born a yngri stigum grunnskéla fa adallega
sérkennslu i ndmsgreinum eins og islensku, steerdfraedi og lestri en i morgum
tilfellum hlutu bérn a yngri stigum pjalfun i félagsfaerni og hegdunarmétun (Hildur
B. Svavarsdottir, Sara Bjorg Olafsdéttir og Hrund Logadéttir, 2011). begar astaedur
a porfum barna fyrir sérkennslu i grunnskélum eru kannadar kemur i ljés ad 60%
barna i sérdeildum og 60% barna sem fengu sérkennslu purfa hana vegna
namserfidleika. Aftur @ moti fa 15% barna sérkennslu vegna félags- og
tilfinningalegra 6rdugleika og hegdunarvanda. | sérdeildum eru 37% barna par
vegna félags- og tilfinningalegra ordugleika og hegdunarvanda (Gerdur G.
Oskarsdéttir, 2000).

Akvedin stefnumétun hefur verid sett i sérkennslumalum 4 leikskdlastigi. Su
stefnumadtun felur i sér ad haga kennslu innan leikskdlans pannig ad oll born fai
kennslu og pjénustu vid haefi (Leikskdlar Reykjavikur, 2002). Arid 2005 var kannad
hvernig sérkennslumalum innan sex leikskdla i Reykjavik veeri hattad og hvort
stefnumotun um sérkennslu veeri fylgt eftir. Nidurstodur rannséknarinnar benda til
pbess ad mikill vilji og ahugi sé fyrir hendi i leikskélum ad sinna sérkennslu vel. Aftur
a mati virdist vanta meiri fagpekkingu inn a leikskélana til pess ad sinna sérkennslu
naegilega vel (Aldis Bjarnadottir, 2005).

Sveitarfélég hafa morg hver sett sér akvednar forvarnarstefnur. Med
forvornum er mogulegt ad koma i veg fyrir ymisskonar vandamal sem geta tengst

einstaklingum eda samfélagi i heild. bar ad auki geta forvarnir minnkad vanda sem
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er til stadar. Med pvi ad koma i veg fyrir vandann adur en hann verdur til er haegt
ad koma i veg fyrir mannlegan skada og spara fjarmagn sem annars parf til pess ad
laga vandann sem upp er kominn (Samband islenskra sveitarfélaga, e.d.-b).

Ymisskonar forvarnarverkefni hafa verid préud til pess ad kenna bérnum
félagsfeerni og hvernig a ad takast a vid tilfinningar sinar. Verkefnid Stig af stigi er
daemi um slikt verkefni og hefur verid notad baedi i leik- og grunnskélum. |
verkefninu laera bérn ad umgangast adra, leera ad leysa uUr vanda og pjdlfa
félagsfaerni. bar ad auki leera pau ad hafa stjérn a reidi og leera adferdir til pess ad
koma i veg fyrir hegdunarvanda i grunnskélunum og par af leidandi fordast pad ad
barn verdi tilkynnt til barnaverndarnefndar (Reynir radgjafastofa, e.d.). Annad
deemi um forvarnarverkefni er ndmsefnid um Vini Zippys. par er adalmarkmidid ad
kenna bornum ad kljast vid vandamal sin & eigin spytur. Pau leera ad pekkja
tilfinningar sinar og rada fram ar peim. betta namsefni er atlad fyrir sex til sj6 ara
born (Lydheilsustdd, e.d.). Art eda ,anger replacement training” er einnig deemi
um forvarnarverkefni fyrir born. Born eru pjalfud i félagsfeerni, laera ad stjérna reidi
sinni og sidgaedisproski peirra er efldur. | félagsfaernipjalfun eru nemendum kennd
jadkvaed samskipti i daglegum athéfnum. Til pess ad leera ad stjérna reidi sinni er
pbeim kennt ad pekkja hvad kveikir reidi peirra, hvad gerist innra med peim pegar
bau reidast, hvernig pau eru von ad bregdast vid og hvada afleidingar pad hefur. Til
bess ad efla sidgaedisproska barna eru ségur um sidferdileg alitamal rokraedd. Alls
hafa 15 leikskoélar og 14 grunnskélar tekid upp Art @ Sudurlandi (Art @ Sudurlandi,
e.d.).

2.10. Samantekt

Ymsir samningar, 16g og reglugerdir hafa verid settar fram til pess ad tryggja pad ad
born geti buid vid vidunandi uppeldisskilyrdi. Barnaverndarnefndir vinna eftir
barnaverndarlégum og er akvedid eftirlit haft med barnaverndarnefndum af
Barnaverndarstofu. Heegt er ad keera akvardanir barnaverndarnefnda til
keerunefndar barnaverndarmala og getur hin endurskodad mal eftir porfum. begar
nidurstédur rannsdékna sem gerdar hafa verid & vidhorfi og reynslu
leikskdlastarfsmanna eru skodadar gefa paer til kynna ad leikskdlastarfsménnum

finnist peir vanta meiri pekkingu a@ hlutverkum og starfsemi barnaverndarnefnda.
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Par ad auki virdist sem starfsmenn leikskdla séu 66ruggir pegar kemur ad pvi ad
greina hvort barn hafi ordid fyrir ofbeldi eda vanraekslu. Ef barn byr vid ofbeldi eda
vanraekslu & heimili sinu getur pad haft sleemar afleidingar fyrir barnid. bess vegna
er mikilvaegt ad leikskolastarfsmenn séu vakandi fyrir pvi ad tilkynna mal til
barnaverndarnefnda ef einhver grunur leikur a pvi ad barn bui vid ofbeldi eda
vanraekslu. Par ad auki er mogulega haegt ad koma i veg fyrir ad barn purfi &
sérkennslu eda 6drum Urreedum ad halda i grunnskéla ef byrjad er ad vinna med
barnid strax 4 leikskélastiginu. Auk pess eru tilkynningar fra leikskdlum hlutfallslega
faerri en fra grunnskélum og pvi dhugavert ad kanna hverjar astaedur fyrir pvi gaetu
verid.

Med pessari vitneskju er dhugavert ad skoda hvort pekking, reynsla og
samstarf leikskolastjoéra vid barnaverndarnefndir hafi ahrif 8 pad hvort peir tilkynni

mal til barnaverndarnefnda eda ekki.
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3. Adferd

i pessum kafla er fjallad um adferdafraedi rannséknarinnar. Greint er fra
rannsoéknartilgatu, farid er yfir markmid megindlegra rannsdknaradferda og
rannsoknarsnid er skodad. bar ad auki er farid i val & patttakendum, hvernig gagna
er aflad, hvernig spurningalistinn er Utbuinn, forpréfun og siéferdileg dlitamal eru

skodud.

3.1. Megindleg rannsokn

Rannsdknir eru gerdar med pad ad markmidi ad skoda dkvedin sjénarhorn i
raunveruleikanum. Til pess ad skoda pessi sjonarhorn hafa tvennskonar
adferdafraedilegar nalganir verid notadar ad mestu leyti. bessar nalganir eru
eigindlegar og megindlegar rannséknaradferdir (Sigurlina Davidsdéttir, 2003). |
eigindlegum adferdum er notast vid vidtdl og pemagreiningu 4 peim. |
megindlegum adferdum er notast vid s6fnun og drvinnslu & tolulegum
upplysingum og paer upplysingar eru greindar (Neuman, 2006).

[ pessari rannsdkn er notast vid megindlega rannséknaradferd. bad er
medal annars gert vegna pess ad ekki hefur verid notast vid svo stért pydi i
rannsékn & pessu vidfangsefni hér a landi. begar notast er vid megindlega
rannséknaradferd pa eru hlutleegum stadreyndum safnad sem haegt er ad telja og
maela (Sigurlina Davidsdéttir, 2003). Gognin sem unnid er med snuast pvi ad mestu
um magn og tidni sem maelanlegar steerdir. Haegt er ad flokka gognin til deemis
eftir kyni og stadsetningu og tulka pau med tolfreedilegum adferdum (Neuman,
2006).

i megindlegum rannséknaradferdum er gjarnan notast vid spurningalista
sem melitaeki. Pad er gert i pessari rannsdkn. Studst er vid lysandi
rannséknaradferd par sem til deemis eru skodadar tolur um kyn, starfsaldur, mat 4
pbekkingu og reynslu ut fra fyrirfram akvednum kvarda og fleira. Nidurst6dur
lysandi rannsdkna eru oftast settar fram 4 myndraenan hatt eda i tofluformi

(Neuman, 2006).
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3.2. Rannsoknartilgéata
[ upphafi rannséknar var sett fram tilgdta um tilkynningar leikskélastjéra til
barnaverndarnefnda. Tilgatan er eftirfarandi:
Ad skortur & pekkingu, reynslu og samstarfi leikskdlastjora vid
barnaverndarnefndir hafi neikvaed dhrif @ fjélda tilkynninga fra leikskélum

til barnaverndarnefnda.

3.3. Val a patttakendum

[ pessari rannsékn er notast vid pydisrannsékn og allir leikskélastjérar & landinu eru
i pydinu. Ad vinna med allt pydid gefur rannsdkninni akvedna sérstédu pvi ekki
gefst oft taekifeeri & pvi ad vinna slikar rannséknir. bad gefur rannsékninni akvedid
gildi  pvi nidurstddur rannséknarinnar endurspegla skodun pydisins 3
rannsoknarefninu (Pordlfur bérlindsson og borlakur Karlsson, 2003). Sambzerileg

rannsokn hefur ekki verid gerd hér a landi.

3.4. Gagnadflun

Spurningalisti var Utbuinn 34 vefsveedinu www.kannanir.is sem var svo sendur 4 alla
leikskdlastjora 4 landinu. Leikskélastjérarnir fengu spurningalista sendan i
tolvupdsti. Samkveemt upplysingum af vef mennta- og menningarmalardduneytis
eru 284 leikskélar starfandi @ landinu (mennta — og menningarmalaraduneytid,
e.d.). Tolvupdstfong hja hverjum og einum leikskdla voru sétt 4 vef mennta- og
menningarmalaraduneytis. Nokkur télvupdstféng voru rangt skrad a vef mennta-
og menningarmalardduneytis en pau tolvupdstfong voru fundin med pvi ad skoda
heimasidur hvers og eins leikskdla. A heimasidum leikskélanna var haegt ad finna
rétt netfong hja peim leikskélastjérum sem voru rangt skradir inn @ vef mennta- og
menningarmalaraduneytisins. Par ad auki var buid ad loka nokkrum leikskélum og
sameina nokkra og pvi var heildarfjoldi leikskélastjora sem fengu kénnunina alls

276.

3.5. Spurningalisti
Unnid var ad préun spurningalistans i byrjun september 2011. Studst var vid log,
reglur og almenna pekkingu sem tengist leikskdlum, leikskélastjorum og

barnaverndarstarfi. Par @ medal var studst vid upplysingar um hvada menntun
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leikskdlastjorar hafa, hversu margir starfsmenn og hve morg born veeru ad
medaltali i leikskélum, hvad 16g um leikskdla nr. 90/2008 og barnaverndarlog nr.
80/2002 segja um hlutverk og starfsemi leikskéla og barnaverndar, hvernig stadid
er ad fraedslu um ofbeldi og vanraekslu gagnvart bérnum i leikskdlum og hvernig
samstarf leikskdla vid barnaverndarnefndir hefur verid i 6drum rannséknum.

Akvedid var ad skipta spurningalistanum upp i fjéra kafla eins og talid er
gott ad gera pegar verid er ad setja upp spurningalista. bar ad auki var byrjad a
audveldum spurningum (Porlakur Karlsson, 2003). bvi innihélt fyrsti kaflinn sex
spurningar um bakgrunn hvers og eins. Annar kaflinn samanstéd af 14 spurningum
um pekkingu og fraedslu leikskdlastjora @ einkennum ofbeldis og vanraekslu barna
og tilkynningarskyldu peirra sem vinna med boérnum. Pbridji kaflinn voru sjo
spurningar um reynslu leikskdlastjora af pvi ad tilkynna mal il
barnaverndarnefnda. Fjérdi kaflinn voru atta spurningar um samstarf
leikskdlastjora vid barnaverndarnefndir. Flestar spurningarnar voru lokadar med
valmoguleikum & radkvarda (til deemis: mjog vel, vel, hvorki vel né illa, illa, mjog
illa) eda nafnkvarda (til deemis: Hofudborgarsvaedi, Nordurland, Sudurland,
Vesturland, Austurland). | nokkrum spurningum var notast vid hélflokadar
spurningar par sem akvednir pekktir valmoéguleikar voru gefnir upp en haegt var ad
merkja vid ,annad“ og svara skriflega pvi sem patttakanda fannst henta sér. |
einstaka spurningum var haegt ad merkja vid fleiri en einn valkost. Einnig voru
fjorar opnar spurningar par sem haegt var ad skrifa pad sem patttakendum 13 a
hjarta.

Reynt var ad hafa areidanleika i huga pegar spurningalistinn var unninn.
Pad var gert til deemis med pvi ad hafa fleiri valkosti en feerri i spurningunum.
Pegar spurningalisti er areidanlegur pa eiga ad koma fram svipadar nidurstodur ef
rannséknin  yrdi endurtekin (Runar Helgi Andrason, 2003). Areidanleiki
spurningalistans var reiknadur ut. Til pess var notadur dareidanleikastudullinn
Chronbach’s a. Hann reyndist 0,690. Pad telst vera areidanlegur spurningalisti

begar um vidhorfskonnun er ad raeda (Field, 2005).
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3.6. Forprofun

Til pess ad auka innra réttmaeti spurningalista er gagnlegt ad forpréfa hann adur en
hann er sendur a pydi. Innra réttmeeti felst i pvi hversu vel er verid ad svara peim
spurningum sem spurt er um (Sigurlina Davidsddttir, 2003). bPegar spurningalisti er
forpréfadur geta komid i 1jos gallar sem heaegt er ad leidrétta svo spurningarnar
svari pvi sem leitad er eftir. bess vegna er gott ad leggja spurningalistann fyrir
einstaklinga sem pekkja til efnisins til pess ad kanna hvort hann hafi einhverja galla
og laga pa svo adur en spurningalistinn er lagdur fyrir pydid (Neuman, 2006). Ekki
var haegt ad forpréfa spurningalistann i pessari rannsékn a leikskélastjérum vegna
bess ad allir leikskdlastjérar landsins voru i pydinu. bvi var spurningalistinn lagdur
fyrir deildarstjora i leikskodla og einn leikskdlakennara. Nokkrar athugasemdir komu
fram i forpréfun og var tekid tillit til peirra. Athugasemdirnar voru um ordalag
spurninga og hugmyndir um hvernig samstarfsfundir vid barnaverndarnefndir fara
fram. Leidbeinendur rannsakanda lasu einnig yfir listann og préoudu hann med
rannsakanda. bar ad auki lasu prir einstaklingar yfir spurningalistann sem voru

otengdir leikskdlastarfi.

3.7. Sioferdileg alitamél

Fjorar sidferdilegar hofudreglur eru notadar i rannsdknum. bPeer eru
sjalfreedisreglan, skadleysisreglan, velgjérdarreglan og réttleetisreglan (OI&f Yrr
Atladottir, Ingileif Jonsdottir og Bjorn Gudbjornsson, 2003).

[ sjalfreedisreglunni er virding borin fyrir manneskjunni og sjalfreedi hennar.
bvi er rangt ad misnota félk med pvi ad villa um fyrir pvi med réngum upplysingum
(Ol6f Yrr Atladéttir, Ingileif Jonsdéttir og Bjérn Gudbjérnsson, 2003). | pessari
rannsékn var kynningarbréf (sja vidauka 1) sent ut viku a6ur en spurningalistinn var
sendur a leikskdlastjorana. bar var lyst tilgangi og markmidum rannsdknarinnar, val
a patttakendum, upplysingar um rannsakanda og dbyrgdarmenn og hvernig setti ad
hafa samband ef einhverjar spurningar voknudu.

Sjalfreedisreglan felur i sér ad allir patttakendur gefi upplyst og épvingad
sampykki fyrir patttoku i rannsékn. Einnig er mikilvaegt ad taka fram ad
patttakendum sé leyfilegt ad haetta patttoku hvenaer sem er og ekki purfi ad svara

einstokum spurningum ef peim hugnast pad ekki (Olof Yrr Atladéttir, Ingileif
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Jénsdéttir og Bjorn Gudbjdrnsson, 2003). [ pessari rannsékn var greint fra pvi i
kynningarbréfinu ad med pvi ad svara konnuninni og senda hana inn veeru
patttakendurnir banir ad gefa sampykki sitt fyrir pvi ad taka patt i kénnuninni.

i skadleysisreglunni er 16gd dhersla 4 pad ad ekki megi valda patttakendum
skada & neinn hatt (Olof Yrr Atladéttir, Ingileif Jonsdéttir og Bjérn Gudbjérnsson,
2003). | kynningarbréfinu var greint fra pvi ad ekki vaeri vitad um neina dhaettu af
bvi ad taka patt i rannsékninni. Par ad auki var sagt fra pvi ad rannsoknin hefdi
verid tilkynnt til Personuverndar og greint fra numeri tilkynningarinnar (nr. $5410).

i velgjordarreglunni er greint fra pvi ad rannsakendur eigi ad lata gott af sér
leida og fara til pess paer leidir sem férna sem minnstu (OI6f Yrr Atladéttir, Ingileif
Jénsdéttir og Bjorn Gudbjornsson, 2003). Nidurstodur rannsdknarinnar geta
mogulega studlad ad betra samstarfi milli leikskéla og barnaverndarnefnda. bar ad
auki gefa nidurstédurnar innsyn i viohorf leikskolastjéra vardandi pekkingu, reynslu
og samstarf vid barnaverndarnefndir.

[ réttleetisreglunni er kvedid 4 um ad dreifing gaeda sé sanngjorn og ad hver
og einn fai pad sem hann & skilid (Olof Yrr Atladéttir, Ingileif Jonsdéttir og Bjorn
Gudbjdrnsson, 2003). | pessari rannsékn var 14tid vita ad enginn persénulegur
avinningur veeri fyrir patttakendur af pvi ad taka patt. Samt sem adur var hvatt til
patttoku pvi nidurstédur rannséknarinnar geta verid mikilvaegar fyrir leikskola,
barnaverndarnefndir og samfélagid.

Til pess ad auka triverdugleika og geedi rannsdékna parf ad hafa hlutleegni i
huga. Oft er talid ad melingar eins og spurningalistar séu hlutleegasta adferdin
vegna bess ad pa litist vidhorf og skodanir patttakenda ekki af gildismati
rannsakanda. En pad verdur ad hafa i huga ad rannsakandinn byr til spurningarnar
og valmoguleikana vid peim og pvi getur gildismat rannsakanda alltaf litast i
gegnum pad. bvi parf alltaf ad hafa vel igrundada hugsun & bak vid pad sem
rannsakandinn vill maela (Sigurlina Davidsdottir, 2003).

Rannsakandi er medvitadur um pa skodun sem hann hefur 3 tilkynningum
leikskdlastjéra til barnaverndarnefnda og er hugsanlegt ad su skodun hafi komid
fram i uppsetningu spurninga po svo ad pad hafi ekki verid aetlunin. Reynt verdur

ad setja nidurstddur fram & eins hlutlausan hatt og haegt er. | rannsékninni voru
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ahrif rannsakanda mjog litil ef einhver vegna fjarleegdar rannsakanda 4 medan

batttakendur svorudu listanum (Neuman, 2006).

3.8. itrekanir

Eftir ad spurningalistinn var sendur a leikskélastjorana i tolvupdsti var hann haféur
opinn i tvaer vikur. Eftir eina viku var peim sem hofdu pegar svarad
spurningalistanum pakkad fyrir patttokuna og hinir sem hofdu ekki svarad listanum
minntir @ ad svara. Daginn adur en spurningakdnnuninni var lokad var einnig send

itrekun um ad svara spurningalistanum.

3.9. Urvinnsla gagna

Eftir ad spurningalistanum var lokad voru gogn flutt yfir i tolfraediforritid SPSS til
arvinnslu. bpar ad auki var notast vid forritid Excel til pess ad uUtbua myndir og
toflur.

Nidurstodur rannséknarinnar eru settar fram med lysandi tolfreedi. Hver og
ein spurning er sett upp @ myndraenan hatt i peirri Utfaerslu sem passar vié hverju
sinni. | flestum tilfellum er notast vid présentuhlutfall til pess ad Utskyra
nidurstdédur. Notast er vid fylgnipréf i tolfreediforritinu SPSS til pess ad kanna hvort
jadkvaed eda neikvaed fylgni er @ milli ymissa spurninga i spurningalistanum. Notast
er vid fylgnistudulinn gamma pegar tveer radbreytur voru greindar. Notast er vid
gamma fylgnistudulinn pegar um faa flokka er ad raeda eda fimm flokka eda feerri.
bpar ad auki er fylgnistudullinn Cramer’s V notadur i utreikninga a fylgni (Field,

2005).
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4. Nidurstdéour

i pessum kafla er farid yfir nidurstédur rannséknarinnar. bad er gert med lysandi
tolfreedi sem er sett upp med toflum og myndum dsamt fylgnidtreikningum a
nokkrum breytum. Nidurstodukaflinn er byggdur upp i samraemi vid pemu
spurningalistans. Nidurstodur eru pvi settar fram med tilliti til bakgrunns,

bekkingar, reynslu patttakenda sem og til samstarfs vid barnaverndarnefndir.

4.1. Bakgrunnur svarenda

patttakendur i rannsdkninni voru 211. Heildarfjoldi leikskélastjora & landinu er eins
og adur hefur komid fram 276. bvi var patttakan i rannsokninni taep 76%.

[ fyrsta hluta spurningalistans var spurt um bakgrunn svarenda. Alls voru
sex spurningar i pessum hluta spurningalistans.

Byrjad var a pvi ad spyrja um kyn patttakenda. Alls voru 205 patttakendur
kvenkyns og 6 patttakendur voru karlkyns.

Leikskolastjérar voru spurdir um starfsaldur sinn. [ 1jés kom ad algengast var
ad leikskoélastjérar hefdu 1-10 ara starfsreynslu. Faestir h6fou aftur 3 méti minni en

eins ars starfsreynslu sem leikskdlastjorar (sja mynd 2).
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Mynd 2: Starfsaldur leikskdlastjora.

Flestir leikskélastjorar merktu vid hoéfudborgarsvaedid eda i 53% tilfella og 44%

patttakenda merktu vid landsbyggdina pegar kannad hvar a landinu leikskdlinn var.
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Tafla 1: Stadsetning leikskdlastjora eftir landshlutum.

Svar N Hlutfall
Hofudborgarsvaedi 117 53.2%
Sudurland 29 13.2%
Nordurland 32 14.6%
Austurland 13 5.9%
Vesturland 13 5.9%
Vestfirdir 7 3.2%
Ekkert svar 9 4,0%
Alls 220 100%

Nidurstodur syndu ad algengast var ad leikskélar hafi 11-20 starfsmenn eda i 66
leikskélum. Par & eftir komu 21-30 starfsmenn i 63 leikskélum. [ 39 leikskélum voru
31-40 starfsmenn a leikskdéla og 34 leikskélastjorar merktu vid 1-10 starfsmenn.

Niu leikskélar voru med 41 starfsmenn eda fleiri (sja mynd 3).
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Mynd 3: Fjéldi starfsmanna d leikskdla.

Flestir patttakendur gafu upp grunnnam ur haskdla eda 39% leikskdlastjéra pegar
kannad var hvada nam leikskolastjorar hofdu. Neest flestir voru med framhaldsnam
ur haskola eda 31% svarenda. Um 24% svarenda voru utskrifadir ur
Kennaraskélanum. Um pad bil 4% leikskolastjora merktu vid adra menntun og um

bad bil 1% voru med studentsprof og 1% med grunnskdlaproéf (sja mynd 4).
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H Grunnskdlapréf

H Studentsprof

M Kennaraskolaprof

H Grunnnam ur haskéla (B.Ed.,

BA, BS)

H Framhaldsnam ur haskdla
(M.Ed., MA, MS, Ph.D, Ed.D)

i Onnur menntun

Mynd 4: Menntun leikskdlastjora.

4.2. bekking leikskoélastjora

i 83rum hluta spurningalistans var spurt um pekkingu leikskdlastjéra. Alls voru 14
spurningar i pessum hluta.

Leikskolastjorar voru spurdir um hversu vel eda illa peir teldu sig pekkja
hlutverk og starfsemi barnaverndarnefnda. Flestir toldu sig pekkja hlutverk og
starfsemi barnaverndarnefnda mjog vel eda vel eda taeplega 74% leikskdlastjora.
Leikskolastjorar sem ségdust pekkja hlutverk og starfsemi barnaverndarnefnda illa
eda mjog illa voru 1,4% patttakenda.

Kannad var hversu vel leikskdlastjorar toldu sig pekkja einkenni vanreaekslu,
andlegs ofbeldis, likamlegs ofbeldis og kynferdislegs ofbeldis. Leikskdlastjorar telja
sig pekkja einkenni vanraekslu i flestum tilfellum vel eda mjoég vel eda rumlega 82%
batttakenda en fair toldu sig pekkja einkenni vanraekslu illa eda mjog illa eda 0,9%
leikskolastjora.

Leikskélastjérar pekktu einkenni andlegs ofbeldis ekki eins vel og einkenni

vanraekslu. Leikskélastjorum fannst peir pekkja einkenni andlegs ofbeldis vel eda
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mjog vel i rimlega 55% tilfella & medan rimlega 33% leikskélastjéra fannst peir
hvorki pekkja einkenni andlegs ofbeldis vel né illa.

Meirihluti leikskélastjéra toldu sig pekkja einkenni likamlegs ofbeldis vel
eda mjog vel eda 72% patttakenda en 21% leikskdlastjora téldu sig hvorki pekkja
bessi einkenni vel né illa.

Taeplega helmingur leikskélastjora taldi sig hvorki pekkja einkenni
kynferdisofbeldis vel né illa og 15% leikskélastjéra taldi sig pekkja pessi einkenni

illa eda mjog illa. Sja nanar i toflu 2.

Tafla 2: bekking leikskdlastjora.

Mjog Hvorki vel né Illa/ mjég Ekkert svar Alls
vel/vel illa illa
N (Hlutfall) N (Hlutfall) N (Hlutfall) N (Hlutfall) N (Hlutfall)
bekking leikskélastj. & hlutv. 163 (74,1%) 40 (18,2%) 3 (1,4%) 14 (6,4%) 220 (100%)
og starfs. barnaverndarn.
bekking leikskélastjéra a 181 (82,3%) 23 (10,5%) 2 (0,9%) 14 (6,4%) 220 (100%)
einkennum vanraekslu
bekking leikskélastjéra & 122 (55,5%) 73 (33,2%) 11 (5%) 14 (6,4%) 220 (100%)
einkennum andlegs ofb.
bekking leikskélastjéra a 158 (71,8%) 47 (21,4%) 1 (0,5%) 14 (6,4%) 220 (100%)
einkennum likamlegs ofb.
pekking leikskélastjéra & 68 (30,9%) 106 (48,2%) 32 (14,6%) 14 (6,4%) 220 (100%)
einkennum kynferdislegs
ofb.

Kannad var hvort starfsmenn leikskéla fengu einhverskonar fraedslu innan
leikskdlans fra fagfolki til pess ad pekkja einkenni vanrakslu, andlegs ofbeldis,
likamlegs ofbeldis og kynferdislegs ofbeldis hja bérnum. Orlitill munur var &
ahersluatridum i fraedslu til starfsmanna leikskdla. Algengast var ad starfsmenn
leikskdla fengju freedslu um kynferdislegt ofbeldi og vanraekslu eda i 50% tilfella
eda meira. [ 45% tilfella fa starfsmenn leikskéla fraedslu um einkenni likamlegs
ofbeldis en starfsmenn leikskdla fa sjaldnast freedslu um andlegt ofbeldi eda i

teplega 40% tilfella (sja toflu 3).

Tafla 3: Fraedsla fyrir starfsmenn leikskdla.

Fraedsla um Fraedsla um Fraedsla um Fraedsla um
vanrakslu andlegt ofbeldi likamlegt ofbeldi kynferdislegt ofbeldi
N Hlutfall N Hlutfall N Hlutfall N Hlutfall
Ja 111 50,5% 87 39,6% 99 45% 110 50%
Nei 93 42,3% 119 54,1% 107 48,6% 96 43,7%
Ekki 16 7,2% 14 6,4% 14 6,4% 14 6,4%
svarad
Alls 220 100% 220 100% 220 100% 220 100%
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Flestir patttakendur rannséknarinnar téldu porf @ meiri fraedslu inn a leikskélana
vardandi vanraekslu, andlegt ofbeldi, likamlegt ofbeldi og kynferdislegt ofbeldi.
Algengara var a0 leikskdlastjéorum fyndist porf & meiri fraedslu um einkenni andlegs
ofbeldis. Faum leikskdlastjéorum fannst naegileg freedsla um pessi mal a

leikskélunum (sja mynd 5).
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Mynd 5: Hvort leikskdlastjorar telji porf 6 meiri freedslu um ofangreind atridi (haegt ad merkja vid
fleiri en einn valkost).

Algengast var ad leikskdlastjorar pekktu tilkynningarskyldu peirra sem vinna med

bérnum en adeins einn leikskdlastjori merkti vid nei i spurningunni (sja toflu 4).

Tafla 4: Vitneskja leikskdlastiora um tilkynningarskyldu peirra sem vinna med bérnum.

N Hlutfall

Ja 205 93.2%
Nei 1 0,5%
Ekkert svar 14 6.3%
Alls 220 100%

[ langflestum tilfellum hafdi tilkynningarskylda peirra sem vinna med bérnum verid

kynnt fyrir starfsfélki leikskdlans eda i rimlega 84% tilfella. | taeplega 10% tilfella
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hafdi tilkynningarskyldan ekki verid kynnt sérstaklega fyrir starfsfélki leikskélans

(sja toflu 5).

Tafla 5: Hefur tilkynningarskylda peirra sem vinna med bérnum verid kynnt fyrir starfsfolki.

N Hlutfall

Ja 185 84.1%
Nei 21 9.6%
Ekkert svar 14 6,3%
Alls 220 100%

beir sem svorudu spurningunni jatandi um hvort tilkynningarskylda peirra sem
vinna med bornum hafi verdid kynnt fyrir starfsfélki voru jafnframt bednir um ad
svara pvi hversu oft veeri fjallad um tilkynningarskylduna vid starfsmenn
leikskolans. [ flestum tilfellum var fjallad um tilkynningarskylduna einu sinni & ari
en sjaldgaefast var ad fjallad veeri um tilkynningarskylduna oftar en & halfs ars fresti

(sja mynd 6).

M Sjaldnar en einu sinni a ari
M Einu sinni 4 ari
Ld Halfs ars fresti

M Oftar en 4 halfs ars fresti

Mynd 6: Hversu oft er fjallad um tilkynningarskyldu peirra sem vinna med bérnum.

Kannad var hvernig fjallad veeri um tilkynningarskyldu vid starfsmenn leikskéla.
Flestir leikskdlastjérar svorudu pvi ad tilkynningarskyldan veeri raedd 4 fundum med
starfsfolki eda um 65% patttakenda. | 11% tilfella var tilkynningarskyldan kynnt

fyrir starfsfélki pegar pad hof storf og i 7% tilfella kynntu starfsmenn
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tilkynningarskylduna fyrir hver 88rum. | 6% tilfella var tilkynningarskyldan ekki
kynnt fyrir starfsfélki.

Haegt var ad merkja vid valmoguleikann ,,annad” i pessari spurningu og
skrifa pad svar sem atti vid. Um 11% patttakenda merktu vid pann moguleika. Vid
nanari skodun a svérum kom fram ad starfsmenn leikskdla lesa sér til um
tilkynningarskylduna i starfsmannahandbdk leikskdlans. Leikskdlastjérar nefndu
einnig ad tilkynningarskyldan hafi verid reedd & fraedslufundum a vegum
leikskdlans, félagsmalastjora vidkomandi sveitarfélags eda a namskeidum med
Blatt afram eda namskeidi Barnaverndarstofu sem kallast ,Verndum pau”.
Leikskélastjérar greindu einnig fra pvi ad tilkynningarskyldan hafi verid reedd
o6formlega peirra & milli en ekki & formlegum fundum eda fyrirlestrum. bar ad auki
var tilkynningarskyldan reedd pegar upp komu mal sem purfti ad tilkynna til
barnaverndarnefnda. Leikskdlastjorar s6gdu einnig ad deildarstjérar hafi fengid
fraedslu um tilkynningarskylduna og sjai um ad fraeda starfsmenn & sinum deildum

um pessi mal. Nidurstodur spurningarinnar eru teknar saman i mynd 7.

H Tilkynningarskyldan er kynnt
fyrir félki pegar pad hefur storf

H Tilkynningarskyldan er raedd a
fundum med starfsfélki

i Starfsmenn kynna
tilkynningarskylduna fyrir hver
6drum

H Tilkynningarskyldan er ekki
kynnt fyrir starfsfolki

M Annad

Mynd 7: Hvernig fjallad er um tilkynningarskyldu peirra sem vinna med bérnum vid starfsfolk
leikskdlans.
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4.3. Reynsla leikskoélastjora

pridji hluti spurningalistans fjalladi um reynslu leikskdlastjéra af pvi ad tilkynna mal
til barnaverndarnefnda. Alls voru sjo spurningar um petta vidfangsefni.

Byrjad var a pvi ad spyrja hvort leikskélastjorar hefdu einhvern timann
tilkynnt mal til barnaverndarnefnda. [ 1jé6s kom ad rimlega 76% svarenda héfdu

tilkynnt til barnaverndarnefnda (sja toflu 6).

Tafla 6: Tilkynningar leikskdlastjora til barnaverndarnefnda.

N Hlutfall
Ja 168 76,4%
Nei 34 15,5%
Ekkert svar 18 8,1%
Alls 220 100%

Fylgni @ milli pess hversu lengi leikskélastjérar h6fdu starfad og hversu oft peir
hofou tilkynnt mal til barnaverndarnefndar var reiknud. Veikt samband kom fram 4
milli pessara breyta eda 0,229. bar ad auki var kannad hvort menntun
leikskdlastjéra hefdi ahrif a fjolda tilkynninga fra peim. Gamma fylgnistudullinn var
0,176 sem er lika veikt samband. Pad pydir ad menntun og starfsaldur hefur ekki

ahrif 4 pad hvort leikskélastjorar tilkynni mal til barnaverndarnefnda.

Peir sem svorudu pvi jatandi ad hafa tilkynnt mal til barnaverndarnefnda voru
spurdir hverjar helstu asteedur voru fyrir tilkynningunum. Meirihluti leikskélastjéra
svorudu pvi ad grunur um vanraekslu barna veeri helsta astaeda pess ad tilkynnt var
til barnaverndarnefndar. bar a eftir kom grunur um kynferdislegt ofbeldi auk pess
sem orlitid feerri hofdu tilkynnt grun um likamlegt ofbeldi. | faestum tilfellum

tilkynntu leikskélastjorar grun um andlegt ofbeldi (sja mynd 8).
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Mynd 8: Helstu dstaedur pess ad leikskélaborn eru tilkynnt til barnaverndarnefnda (haegt ad merkja
vid fleiri en einn valkost).

Reiknud var ut fylgni @ pvi hvada tegund ofbeldis eda vanraekslu leikskélastjérar
tilkynna adallega til barnaverndarnefndar og hvort peir 6skudu eftir frekari fraedslu
a peim malum inn & leikskélana. Sterk midlungs fylgni (gamma=0,580) var & milli
tilkkynninga um vanraekslu og éskum eftir frekari freedslu um vanreekslu inn a
leikskélann. Pad pydir ad po svo ad leikskdlastjorar hafi tilkynnt vanraekslu til
barnaverndarnefndar pa éska peir eftir frekari fraeedslu um pad efni.

Sterk fylgni (gamma=0,652) var milli tilkynninga um andlegt ofbeldi og
6skum eftir frekari freedslu um andlegt ofbeldi inn & leikskdlann. bPad pydir ad po
svo ad leikskélastjorar hafi tilkynnt um andlegt ofbeldi pa dska peir eftir meiri
fraedslu um pad efni.

Veik fylgni (gamma=0,188) var milli tilkynninga um likamlegt ofbeldi og
O0skum eftir frekari fraeedslu um likamlegt ofbeldi inn a leikskdlann. Pad pydir ad peir
sem tilkynna um likamlegt ofbeldi dska ekki sérstaklega eftir frekari fraedslu um
bad efni.

Lag midlungs fylgni (gamma=0,366) var milli tilkynninga um kynferdislegt
ofbeldi og 6skum eftir frekari freedslu um kynferdislegt ofbeldi inn a leikskdlann.
Pad pydir ad pd svo ad leikskdlastjérar hafi tilkynnt um kynferdislegt ofbeldi pa

Oska peir eftir meiri fraedslu um pad efni.
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Algengast var ad leikskélastjérar heféu tilkynnt frd 1-10 sinnum il
barnaverndarnefndar eda alls 156 leikskélastjorar. Alls voru 8 leikskélastjorar sem
hofdu tilkynnt mal til barnaverndarnefndar 11-15 sinnum og fimm leikskélastjérar
hofou tilkynnt mal til barnaverndarnefndar 16 sinnum eda oftar. Fjoldi peirra sem
svorudu ekki spurningunni voru 51 leikskolastjérar, en peir sem hofou aldrei
tilkynnt mal til barnaverndarnefndar voru bednir um ad sleppa spurningunni.

Nidurstodur spurningarinnar ma sja 8 mynd 9.
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Mynd 9: Tidni tilkynninga leikskdlastjora til barnaverndarnefnda.

Borid var saman hversu oft leikskdlastjorar toéldu sig hafa tilkynnt mal til
barnaverndarnefnda og hversu moérg born eru i leikskélum (sja toflu 7). Fylgni var
einnig reiknud a milli fjolda barna i leikskdla og fjolda tilkynninga. Notast var vid
gamma fylgnistudulinn vid Utreikningana. Fylgnisambandid reyndist vera 0,415
sem er midlungs sterkt samband og pydir ad par sem fleiri bérn eru i leikskélum

eru liklega fleiri tilkynningar til barnaverndarnefndar.
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Tafla 7: Krosstafla par sem fj6ldi barna i leikskdla var borinn saman vid fj6lda tilkynninga til
barnaverndarnefnda.

Fjoldi tilkynninga til barnaverndarnefnda |
Alls
1-5 6-10 11-15 16-20 | 21>
1-20 6 0 0 0 0 6
21-40 17 2 0 0 0 19
Fjoldi
41-60 20 1 0 1 0 22
barna i
) 61-80 23 7 1 0 1 32
leikskdla
81-100 32 9 2 1 1 45
101> 26 13 5 1 0 45
Alls 124 32 8 3 2 169

[ leikskélunum var i flestum tilfellum akvedid verklag vid tilkynningu mala til
barnaverndarnefnda sem starfsménnum var ztlad ad fara eftir eda i taeplega 67%
tilfella. [ taeplega 10% tilfella var ekki akvedid verklag og rimlega 23% patttakenda

svorudu ekki spurningunni (sja toflu 8).

Tafla 8: Akvednar verklagsreglur vid tilkynningu mdla til barnaverndarnefnda.

N Hlutfall
Ja 147 66.8%
Nei 21 9.6%
Ekkert svar 52 23,6%
Alls 220 100%

Spurt var hversu mikid eda litid mal leikskélastjéorum fannst ad tilkynna til
barnaverndarnefndar. Flestum fannst pad toluvert eda mikid mal ad tilkynna til
barnaverndarnefndar eda 55% bpatttakenda. Um 18% patttakenda fannst hvorki
mikid né litid mal ad tilkynna til barnaverndarnefndar @ medan um 18%

batttakenda fannst pad litid eda frekar litid mal. (sja mynd 10).
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Mynd 10: Hversu mikid eda litid mdl leikskdlastjorum finnst ad tilkynna til barnaverndarnefnda.

Flestum leikskolastjérum fannst samskipti sin vid barnaverndarnefnd hafa verid
go0 eda mjog god eda 66% leikskdlastjora. Leikskdlastjorum fannst aftur a maéti
samskipti sin vid barnaverndarnefndir sleem eda mjog sleem i 5% tilfella (sja mynd

11).

Sleem/mjog sleem
5%:\_ )

Mynd 11: Hvernig telja leikskdlastjorar ad samskipti sin hafi verid vid barnaverndarnefndir.
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Fylgni var reiknud milli pess hvort leikskdlastjorum fannst mikid eda litid mal ad
tilkynna til barnaverndarnefndar annars vegar og hvort reynsla peirra af
barnaverndanefnd var jdkvaed eda neikvaed hins vegar. | ljés kom ad fylgnin var
midlungs sterk (gamma=0,319). bad pydir ad leikskdlastjéorum finnst audveldara ad
tilkynna til barnaverndarnefndar eftir pvi sem reynsla peirra af barnaverndarnefnd

er betri.

4.4, Samstarf leikskéla og barnaverndarnefnda
[ pessum hluta var kannad hvort leikskélar veeru i reglulegu samstarfi vid
barnaverndarnefndir. Alls voru atta spurningar i pessum kafla par af fjérar opnar
spurningar.

Meirihluti leikskélastjora svorudu pvi ad ekkert reglulegt samstarf veeri vid
barnaverndarnefndir eda taeplega 57% svarenda. | rumlega 33% tilfella var
reglulegt samstarf vid barnaverndarnefndir og rumlega 10% svorudu ekki

spurningunni (sja toflu 9).

Tafla 9: Er reglulegt samstarf vid barnaverndarnefndir.

N Hlutfall
Ja 73 33,2%
Nei 124 56,7%
Ekkert svar 23 10,5%

Fylgni milli pess hvort reglulegt samstarf veeri 4 milli leikskéla og hversu mikid eda
|itid mal leikskdlastjéorum peetti ad tilkynna til barnaverndarnefndar var kannad. |
ljés kom ad gamma fylgnin var 0,166 sem er veik fylgni. Pad pydir ad samstarf
leikskdla vid barnaverndarnefndir hefur ekki ahrif a pad hversu mikid eda litid mal
leikskdlastjorum finnst ad tilkynna mal til barnaverndarnefndar. bar ad auki kom i
ljés ad fylgni milli pess hversu jakveedir eda neikvaedir leikskdlastjérar eru gagnvart
barnaverndarnefndum og hvort leikskdlar séu i samstarfi vid barnaverndarnefndir
var veik (gamma=0,294). bad pydir ad pd svo ad leikskolar séu i samstarfi vid
barnaverndarnefndir pad hefur pad ekki ahrif & pad hvort peir séu jakveedir eda
neikvaedir gagnvart starfi barnaverndarnefndar.

Kannad var hvort fylgni vaeri a milli samstarfs leikskdla og

barnaverndarnefnda annars vegar og fjolda tilkynninga fra leikskdlastjorum hins
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vegar. begar fylgnin @ milli pessara tveggja breyta var reiknud kom i ljés ad hun var
0,063 sem telst vera veikt samband samkvaemt Cramer’s V fylgnistudlinum. betta
bydir ad leikskélastjérar tilkynna ekki frekar til barnaverndarnefnda po svo ad

reglulegt samstarf sé vid barnaverndarnefndir.

Peir sem svorudu pvi jatandi ad reglulegt samstarf veeri vid barnaverndarnefnd
voru spurdir ad pvi hvernig samstarfinu veeri hattad. Flestir svorudu pvi ad
samstarfid feeri fram i gegnum simtol eda télvupdstsamskipti vid starfsmann
barnaverndarnefndar eda 56% patttakenda. | 18% tilfella ségdu leikskdlastjérar ad
starfsmadur barnaverndarnefndar kaami i heimsdkn a leikskélann og kynnti starf
barnaverndarnefndar fyrir starfsfélki. | 13% tilfella voru reglulegir fundir &
leikskdlanum med starfsmanni barnaverndarnefndar.

[ pessari spurningu var haegt ad merkja vid valkostinn ,,annad“ og greina fra
samstarfi leikskdlans vid barnaverndarnefnd ef valkostirnir i spurningunni pdssudu
ekki vid. [ svorunum sogdu leikskolastjérar fra pvi ad samstarfid veeri eingdngu ef
pbeir veeru med mal i gangi sem peir hoféu tilkynnt til vidkomandi
barnaverndarnefndar. bar ad auki greindu leikskolastjorar fra pvi ad peir hefdu
fari6 a hverfisfundi med starfsménnum barnaverndarnefndar i videigandi
bjonustumidstdd. Leikskolastjorar sogdust hafa greidan adgang ad starfsmonnum
barnaverndarnefndar ef peir pyrftu @ ad halda og unnar hafi verid sameiginlegar
verklagsreglur fyrir leikskélana med starfsmOnnum barnaverndarnefndar.

Samantekt 4 nidurst6dum spurningarinnar ma sja a mynd 12.
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® Fulltrui frd barnaverndarnefnd
kemur i heimsokn a leikskdlann og
kynnir starf barnaverndarnefndar
fyrir starfsfolki

M Reglulegir fundir eru a leikskélanum
med fulltrda barnaverndarnefndar

ki Samskiptum vid starfsmann
barnaverndarnefndar i gegnum sima

H Samskiptum vid starfsmann
barnaverndarnefndar i gegnum
tolvupost

i Annad

Mynd 12: Hvernig samstarf leikskdla og barnaverndarnefnda fer fram.

Leikskélastjérar voru spurdir ad pvi hvort reynsla peirra af barnaverndarnefndum

veeri jakveed eda neikvaed. Flestir patttakendur hofdu jakvaeeda eda mjog jadkveeda

reynslu af barnaverndarnefnd eda 67% patttakenda. Alls voru 25% patttakenda

hlutlausir pegar kom ad reynslu peirra af barnaverndarnefnd. Alls voru 8%

leikskolastjora neikvaedir eda mjog neikvaedir

barnaverndarnefnd (sja mynd 13).
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Mynd 13: Reynsla leikskdlastjora af barnaverndarnefndum.

[ toflu 9 hér ad nedan ma sjd hversu oft peir sem hafi tilkynnt til
barnaverndarnefndar  hafi  verid  jdkvaedir eda  neikvaedir gagnvart
barnaverndarnefnd. | 1jé6s kom ad 69 leikskdlastjérar sem tilkynnt hofdu til
barnaverndarnefndar  voru  jdkvaedir eda mjog  jakveedir  gagnvart
barnaverndarnefnd. Sjo  leikskdlastjérar hofdu ekki  tilkynnt  mal il
barnaverndarnefndar en voru samt jakveedir gagnvart henni. Alls voru 5
leikskdlastjorar hlutlausir gagnvart barnaverndarnefnd og svorudu pvi neitandi ad
hafa tilkynnt mal til barnaverndarnefndar en aftur 4 méti voru 24 leikskdlastjorar
hlutlausir gagnvart barnaverndarnefnd og svorudu pvi jatandi ad hafa tilkynnt mal.
Atta leikskdlastjérar voru neikveedir eda mjég neikvaedir gagnvart
barnaverndarnefnd og svorudu pvi jatandi ad hafa tilkynnt mal til
barnaverndarnefndar en einn leikskdlastjéri var neikvaedur gagnvart
barnaverndarnefnd og hafdi ekki tilkynnt til barnaverndarnefndar. Fylgni @ milli
bess hvort leikskélastjorar hafi tilkynnt til barnaverndarnefndar og hvort reynsla
beirra af barnaverndarnefnd veeri jdkvaed eda neikvaed var reiknud. Fylgnin var lag
(gamma=0,047). bad pydir ad reynsla leikskélastjéra af barnaverndarnefnd hefur

ekki ahrif & pad hvort leikskdlastjoérar tilkynni mal til barnaverndarnefndar.

51



Tafla 10: Krosstafla par sem borid var saman hvort reynsla leikskdlastjora af barnaverndarnefnd sé
jakvaed eda neikvaed og hve oft leikskdlastjorar hafa tilkynnt til barnaverndarnefndar.

Hefur pu tilkynnt til Alls
barnaverndarnefndar?
Ja Nei

Er reynsla pin af Mjog jakvaed 11 3 14
barnaverndarnefnd Jakvaed 58 4 62
jakvaed eda Hlutlaus 24 5 29
neikvaed? Neikvaed 7 1 8
Mjog neikvaed 1 0 1

Alls 101 13 114

Leikskolastjorar sem svorudu spurningunni neitandi um hvort reglulegt samstarf
veeri vid barnaverndarnefnd voru spurdir um astaedur pess. Flestir svorudu pvi ad
aldrei hefdi verid reett um samstarf vid barnaverndarnefnd eda 54 leikskolastjorar.
[ 29 tilfellum virtist barnaverndarnefnd aldrei hafa bodid upp & samstarf vid
leikskdlana. Enginn leikskoélastjori segir ad leikskdlinnn hafi ekki ahuga a samstarfi
vid barnaverndarnefnd.

[ pessari spurningu var haegt ad merkja vid ,annad”“ og skrifa inn pau svor
sem leikskdlastjorunum fannst lysa samstarfi sinu vid barnaverndarnefnd. |
svorunum kom i ljés ad leikskdlastjorunum fannst samstarfid ekki eiga vid eda ad
beir teldu ekki porf & pvi ad hafa samstarf vegna pess ad ekki hafi komid upp
alvarleg mal i leikskdlunum peirra. Leikskélastjérar toldu astaeduna fyrir engu
samstarfi vera timaskort hja starfsménnum barnaverndarnefnda. Leikskdlastjérar
so6gdu ad samstarf veeri vid barnaverndarnefnd ef pad zetti ad tilkynna barn en ekki
reglulegt samstarf pess utan. Hvorki leikskélinn né  starfsmenn
barnaverndarnefnda héfdu haft ord a pvi ad hefja samstarf. Leikskdlastjorar
greindu fra pvi ad leikskélunum hefdi verid Uthlutadur tengilidur hja
barnaverndarnefnd en ad hann hafi aldrei haft samband vid leikskdlann.
Leikskélastjérar greindu fra pvi ad astedan fyrir engu samstarfi vid
barnaverndarnefndir vaeri vegna breytinga a starfsfélki hja barnaverndarnefndum
og pvi ekki haegt ad vera i reglulegu samstarfi. Nidurstodur pessarar spurningar ma

sja @ mynd 14.
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Mynd 14: Astaedur pess ad ekki er samstarf vid barnaverndarnefndir.

i lokin 4 spurningalistanum komu nokkrar opnar spurningar bar sem
leikskdlastjorar gatu lyst reynslu sinni af barnaverndarnefnd, greint fra styrkleikum
og veikleikum samstarfsins og komid med abendingar um samstarf leikskdlans og

barnaverndarnefnda.

4.4.1. Reynsla leikskolastjora af barnaverndarnefndum

[ spurningalistanum voru leikskdlastjérar bednir um ad lysa reynslu sinni af
barnaverndarnefndum i fjérum opnum spurningum.

bpegar leikskélastjorar voru bednir um ad lysa reynslu sinni af
barnaverndarnefnd komu fjégur meginpemu i ljés. bau pemu voru géd reynsla af
barnaverndarnefnd, sleem reynsla af barnaverndarnefnd, o&seetti af halfu
leikskolastjora vegna trunadar og reynsla leikskélastjora af upplysingagjof til
barnaverndarnefnda.

Alls svorudu 94 leikskélastjérar spurningunni um reynslu sina af samstarfi
vid barnaverndarnefndir. Af peim s6gdust 54 vera anaegdir med samstarf sitt vid
barnaverndarnefnd. Leikskdlastjérarnir sogdu ad starfsmenn barnaverndarnefndar

teekju vel i ad raeda vafamal vid leikskoélastjéra ef peir purftu a leidsdgn ad halda.
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Alls voru 19 (af 94 sem svorudu spurningunni) leikskélastjorar sem greindu
fra sleemri reynslu af samstarfi vid barnaverndarnefnd. Leikskélastjorum fannst
vera akvedin brotaléom i samstarfi peirra vid barnaverndarnefndir. Fra peirra
sjénarhorni virtist litid vera gert i tilkynntum malum. Einnig kom fram ad
leikskdlastjorum fannst starfsmenn barnaverndarnefndar ekki hafa tekid
tilkynningum leikskolastjora naegilega alvarlega. Ef mal endudu pannig fannst
leikskdlastjorum eins og sokinni veeri komid yfir a leikskélann og foreldrar voru i
kjolfarid &sattir vid vinnubrogd leikskdlastjorans. beir leikskélastjérar sem voru
6anagdir med samstarf sitt vid barnaverndarnefndir sogdu ad pad ad tilkynna til
barnaverndarnefndar veeri alltaf sidasta Urraedid og 6ll dnnur rad hefdu verid reynd
adur en tilkynnt veeri. Leikskélastjorar voru sammala um ad ekki hafi veridé brugdist
nagilega fljott vid tilkynningu fra leikskélum og ad ekkert hafi verid adhafst i lengri
tima eftir ad tilkynning hafi verid send.

Sjo leikskoélastjorar (af 94 sem svorudu spurningunni) greindu fra pvi ad
beim paetti samstarfid vid barnaverndarnefnd of einhlida og ad peim vantadi oft
upplysingar um mal sem peir h6fdu tilkynnt til barnaverndarnefndar og framgang
beirra. Leikskdlastjorarnir voru osattir vid litla upplysingagjof um framvindu mala
pbar sem boérn eru i leikskdla meirihluta dags og telja peir ad leikskdlinn geti veitt
barni frekari studning ef upplysingar vaeru fyrir hendi. Leikskdlastjorar toldu
asteeduna fyrir of litilli upplysingagjof vera vegna of mikils dlags hja starfsménnum
barnaverndarnefndar.

Fjorir leikskolastjérar (af 94 sem svOorudu spurningunni) ségdust adallega
hafa samskipti vid starfsmenn barnaverndarnefndar pegar mal hofdu verid tilkynnt
til barnaverndarnefndar eda pegar starfsmenn barnaverndarnefndar badu um

upplysingar um barn i peirra leikskéla og téku ekki frekari afstodu til samstarfsins.

4.4.2. Styrkleikar samstarfs vid barnaverndarnefndir

Alls svorudu 86 leikskélastjérar opnu spurningunni um hverjir styrkleikar samstarfs
vid leikskdlastjora vaeru. beir voru allir sammala pvi ad adalstyrkleiki samstarfs milli
leikskdlastjora og starfsmanna barnaverndarnefnda veeri ad pad veeri alltaf heegt
ad leita til peirra ef einhverjar spurningar vaeru vardandi adstedur barna.

Leikskélastjorum fannst starf barnaverndarnefnda yfirleitt faglegt og vel unnid.
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Toku peir sem daemi ad svor starfsmanna barnaverndarnefnda vid vangaveltum
beirra hafi verid gé6 og bpeir hafi verid jakvaedir fyrir pvi ad leidbeina
leikskdlastjorum med vafamal. Leikskélastjérar sogdu pad veitti peim oryggi ad vita

af pvi ad peir gaetu leitad til starfsmanna barnaverndarnefnda med slik mal.

4.4.3. Veikleikar samstarfs vid barnaverndarnerfndir

Alls svorudu 86 leikskdlastjorar opnu spurningunni um veikleika samstarfs vid
barnaverndarnefndir. | svérum leikskélastjéra greindust fjdgur meginpemu. bau
voru of litil upplysingagjof fra barnaverndarnefndum til leikskdla, skortur a
frumkveedi af halfu barnaverndarnefndar & samstarfi og fraedslu, timaskortur eda
mannekla hja barnaverndarnefndum og litil samfélog.

Alls sogdu 44 (af 86 leikskdlastjorum sem svorudu spurningunni)
leikskdlastjorar ad peim finnist trdnadur sem starfsmenn barnaverndarnefnda séu
bundnir alltof mikill. Leikskdlastjérum fannst peir purfa a meiri upplysingum ad
halda til pess ad geta sinnt pérfum barna a vidunandi hatt. bar ad auki fannst
leikskdlastjérum peir vera 66ruggir med pad hvort tilkynningin hafi borist, hvort
verid veeri ad vinna i malinu eda hvort malinu hafi verid lokad.

Tolf leikskélastjorum (af 86 leikskdlastjorum sem svorudu spurningunni)
fannst vanta frumkvaedi fra starfsménnum barnaverndarnefnda um ad kynna sig
og bjéda upp & meira samstarf vid leikskdlann. bar ad auki vildu leikskdlastjérar fa
meiri fraedslu af hendi barnaverndarnefnda vardandi einkenni ofbeldis og
vanraekslu gagnvart bérnum.

Alls fannst 18 leikskélastjorum (af 86 leikskdlastjorum sem svorudu
spurningunni) vera of fair starfsmenn hja barnaverndarnefnd og virtist sem
starfsmonnum barnaverndarnefndar hafi ekki gefist timi til pess ad sinna 6llum
pbeim tilkynningum sem barust nesegilega vel. bar ad auki voru leikskoélastjorar
sammala um ad malin hefdu tekid of langan tima i vinnslu hja starfsménnum
barnaverndarnefnda. Auk pess sogdu leikskoélastjorar ad pad hafi verid of mikil
hreyfing & starfsfélki barnaverndarnefnda og ad ekkert hafi verid adhafst i sumum

tilkynntum malum.
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Fjorir leikskélastjorar (af 86 leikskdlastjorum sem svorudu spurningunni)
greindu frd pvi ad nalaegdin i samfélaginu gerdi pad ad verkum ad samstarf vid

starfsmenn barnaverndarnefnda vaeri erfitt.

4.4.4. Abendingar leikskdlastiora um samstarf vid
barnaverndarnefndir

Alls svorudu 48 leikskélastjéorar opnu spurningunni um dbendingar vardandi
samstarf vid barnaverndarnefndir. | svérunum kom fram prji meginpemu. bemun
voru ad leikskélastjorar vilja baeta upplysingaflaedi vid barnaverndarnefndir, hafa
skilvirkara samstarf vid barnaverndarnefndir og vilja fa reglulega fraedslu fra
barnaverndarnefndum.

peir leikskélastjorar sem komu med dbendingar um samstarf vid
barnaverndarnefndir voru sammala um ad pad vanti skyrari reglur um hvad og
hveneer beri ad tilkynna til barnaverndarnefnda og pess vegna vilja peir fa meiri
samskipti og freedslu fra barnaverndarnefndum. Einnig sogdu leikskélastjorar ad
bad vanti fraedslu a verklagsreglum barnaverndarnefnda og hvada ferli fer i gang
pbegar mal er tilkynnt til peirra. Til pess ad samstarf verdi markvisst voru
leikskdlastjorar sammadla um ad pad verdi ad vera sami tengilidurinn frd

barnaverndarnefnd sem sér um samstarf vid leikskdlann.
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5. Umreaeda og alyktanir

i kaflanum eru helstu nidurstddur dregnar saman og fjallad um paer i samhengi vid
fraedilega umfjollun. Fyrst er almennt fjallad um rannsdknina og styrk- og veikleikar
hennar metnir. bar a eftir er fjallad um bakgrunn patttakenda i samhengi vid
fyrirliggjandi gogn. | kjolfarid er pekking leikskdlastjéra & einkennum ofbeldis og
vanrakslu gagnvart bornum metin sem og hvernig stadid er ad fraedslu fyrir
starfsmenn i leikskélum. Tekin er saman reynsla leikskélastjora af pvi ad tilkynna
mal til barnaverndarnefnda. Raett er um hvort og hvernig samstarf leikskélastjora

vid barnaverndarnefndir hefur verid.

5.1. Almennt um rannsoknina, styrkleikar og veikleikar

Megin styrkleiki rannséknarinnar er hversu margir toku patt i henni. Alls toku um
76% leikskdlastjora a landinu patt i kdnnuninni. Rannséknin nadi til alls pydis
leikskélastjora a@ landinu og gefur pad rannsdkninni aukid gildi (Porélfur
Porlindsson og borlakur Karlsson, 2003). Nidurstodur rannsdknarinnar settu pvi ad
gefa raunsazja mynd af pekkingu, reynslu og vidhorfum leikskélastjéra til
barnaverndarmidla sem og lysa hvernig samstarf leikskolastjora er vid
barnaverndarnefndir. Ekki hefur adur verid gerd rannsdkn a pessu efni sem neer til
allra leikskolastjora landsins. Haegt er ad nota nidurstddur rannséknarinnar til
samanburdar ef sambeerileg rannsokn yrdi gerd i framtidinni vegna pess ad
areidanleiki spurningalistans reyndist gédur (Chronbach’s a var 0,690).

Veikleikar rannsdknarinnar eru ad rannséknin er megindleg og getur pvi
ekki endurspeglad skodanir allra leikskdlastjora. Liklegt er ad einhverja spurningu
eda svarmoguleika hafi vantad til pess ad allir leikskdlastjorar yrdu sattir vid svor

sin.

5.2. Bakgrunnur péatttakenda

Mikill kynjamunur kom fram i rannsdékninni. Alls voru 205 (97%) patttakendur
kvenkyns og 6 (3%) patttekendur voru karlkyns. Pad er i samraemi vid kynjahlutfoll
starfandi leikskélastjora & landinu pvi arid 2010 voru alls 256 (96%) konur
leikskolastjorar & méti 11 (4%) korlum (Hagstofa Islands, e.d.-b). Meirihluti

leikskdlastjora hofdu starfad sem slikir i meira en tiu ar.
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[ 1j6s kom ad rdmlega helmingur peirra sem svérudu spurningalistanum
voru ur Reykjavik eda 53%. bar a eftir kom Nordurland med taeplega 15%
patttakenda og svo kom Sudurland med ruimlega 13% patttakenda. bad er i
samraemi vid fjolda leikskéla arid 2010 en 56% leikskdla voru i Reykjavik, 14%
leikskéla voru & Nordurlandi og 13% leikskéla voru @ Sudurlandi (Hagstofa [slands,
e.d.-c). Meirihluti leikskdlastjéra (70%) hofdu lokid grunn- eda framhaldsnami ar
haskéla. Reiknad var hvort fylgni @ milli pess hversu lengi leikskélastjérar hofdu
starfad, hvada menntun leikskélastjorar hafa og hversu oft peir hafa tilkynnt mal til
barnaverndarnefnda. Fylgnin var veik sem segir ad menntun og starfsaldur hefur
ekki ahrif & pad hvort leikskdlastjérar dkvedi ad tilkynna mal il
barnaverndarnefnda eda ekki. Su nidurstada kom rannsakanda nokkud a évart pvi
adrar rannséknir hafa gefid til kynna ad menntun hafi ahrif & pad hvort
leikskélakennarar tilkynni til barnaverndarnefndar (Hildur Ran Bjornsdoéttir, 2003;
Anna Egilsdéttir og Elsa Rut Rébertsddttir, 2010; Elin Gudny Gunnarsdottir og Elin
Jéhannsdottir, 2011)

5.3. bekking leikskolastjora

Flestir leikskélastjérar telja sig pekkja einkenni vanraekslu vel eda mjog vel. bad eru
svipadar nidurstodur og hafa komid fram i erlendri rannsékn fra arinu 2004 par
sem leikskdlastarfsmenn sogdust fyrst og fremst kunna ad bera kennsl @ einkenni
vanrakslu hja bornum (Alvarez, Kenny, Donohue og Carpin, 2004). Leikskélastjérar
eru ekki eins 6ruggir @ pvi ad pekkja einkenni andlegs ofbeldis i pessari rannsdkn.
Ekki er audsvarad hvort pad sé vegna skorts & pekkingu @ einkennum andlegs
ofbeldis eda hvort pad sé vegna almennra erfidleika vié ad greina einkenni andlegs
ofbeldis. pad fer saman vid erlendar nidurstodur sem segja ad erfitt geti verid ad
sannreyna ad barn bui vid andlegt ofbeldi vegna pess ad pad fylgir oft med
annarskonar ofbeldi eda vanraekslu (Miller-Perrin og Perrin, 2007).

Leikskélastjorar telja sig oftar en ekki pekkja einkenni likamlegs ofbeldis vel
eda mjog vel enda er oft haegt ad sja ummerki pess & barninu sjalfu. begar
leikskdlastjorar voru spurdir ad pvi hvort peir pekktu einkenni kynferdislegs
ofbeldis hja bérnum kom i ljés ad rumlega helmingur patttakenda fannst peir

hvorki pekkja pau einkenni vel né illa. | mérgum tilfellum getur verid erfitt ad bera
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kennsl & einkenni kynferdislegs ofbeldis. bar ad auki getur dhugi barna 4 kynfaerum
sinum verid edlilegur hluti af proska barna og pvi parf sa dhugi ekki ad pyda ad
barn hafi ordid fyrir kynferdislegri misnotkun (Oléf Asta Farestveit og bPorbjorg
Sveinsdéttir, 2006).

Kannad var hvort starfsmenn leikskdla fengju einhverja fraedslu um
vanrakslu, andlegt ofbeldi, likamlegt ofbeldi eda kynferdislegt ofbeldi. Mesta
fraedslan inni a leikskdlunum er um vanraekslu og kynferdislegt ofbeldi hja bornum.
Minna er um ad starfsmenn séu fraeddir um einkenni andlegs eda likamlegs
ofbeldis. Ahugi leikskélastjora & frekari freedslu & leikskélana er mikill og
sérstaklega finnst leikskdlastjorum vanta meiri fraedslu um andlegt ofbeldi.

Fylgni var reiknué Gt & pvi hvada tegund ofbeldis eda vanraekslu
leikskdlastjorar tilkynna adallega til barnaverndarnefndar og hvort peir éskudu
eftir frekari fraedslu @ peim mdlum inn & leikskélana. Su fylgni gaf til kynna ad
jafnvel pd ad leikskoélastjérar tilkynni dkvedna tegund ofbeldis eda vanraekslu éska
beir samt sem adur eftir frekari fraedslu & pvi efni. Mogulega meetti pvi tulka pad
bannig ad jafnvel p6 ad leikskdlastjorar tilkynni um tiltekid ofbeldi eda vanraekslu
til barnaverndarnefndar séu peir ekki 6ruggir med grun sinn. Badi innlendar og
erlendar rannséknir hafa leitt pad sama i ljés vardandi &skir leikskélastarfsmanna
um aukna freedslu vardandi pessi malefni. Starfsmenn leikskdla virdast oft vera
606ruggir med ad greina pessa patti hja bornum og virdist vera vilji af peirra halfu
ad fa meiri freedslu um pessi mal (Kenny, 2001; Hrafnhildur F. Kristinsddttir og Rut
Viktorsdéttir, 2003; Anna Maria Jonsdottir, 2003; Hildur Rdn Bjornsdéttir, 2003;
Sandra Anne Marie Vachon, 2007; Anna Egilsdéttir og Elsa Rut Robertsdottir,
2010).

5.4. Reynsla leikskolastjora

Leikskélastjérar voru spurdir um reynslu sina af pvi ad tilkynna mal til
barnaverndarnefnda. | 1jés kom ad leikskdlastjérar hafa tilkynnt mal til
barnaverndarnefndar i rimlega 76% tilfella. [ nokkrum ébirtum BA ritgerdum sem
gerdar hafa verid hér & landi var dsamraemi milli pess hversu oft
leikskélastarfsmenn tilkynna mal til barnaverndarnefndar. [ nidurstédum tveggja

ritgerda tilkynntu leikskdlastarfsmenn i 50% tilfella grun sinn til
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barnaverndarnefndar (Sandra Anne Marie Vachon, 2007; Anna Egilsdéttir og Elsa
Rut Rébertsdéttir, 2010). | annarri ritgerd sem gerd var um sama vidfangsefni
tilkynntu leikskélastarfsmenn grun sinn i 90% tilfella (Elin Gudny Gunnarsdottir og
Elin J6ohannsdéttir, 2011). Pad sem geeti mogulega skyrt pennan mun er ad i
pbessum rannséknum voru notud urtok ur akvednum baejarfélogum og geta paettir
eins og nand spilad inn i akvordun leikskdélastarfsmanna um ad tilkynna mal.

[ pessari rannsékn var kannad hvada tegund ofbeldis eda vanraekslu
leikskdlastjorar tilkynntu helst. Nidurstédurnar eru i samrami vid adrar rannsoknir
en algengast er ad grunur um vanraekslu sé tilkynntur til barnaverndarnefnda
(Sundell, 1997).

[ freedilega kaflanum er fjallad um islenskar rannséknir sem hafa gefid til
kynna ad starfsmenn leikskdla hafi ekki fengid freedslu um tilkynningarskyldu peirra
sem vinna med bornum (Hrafnhildur F. Kristinsdéttir og Rut Viktorsdottir, 2003;
Anna Maria Jénsdéttir, 2003; Sandra Anne Marie Vachon, 2007; Anna Egilsdoéttir og
Elsa Rut Rébertsdéttir, 2010). | pessari rannsékn voru leikskdlastjérar spurdir ad pvi
hvort starfsfélk peirra hafi fengid freedslu um tilkynningarskylduna og kom i ljés ad
rumlega 84% patttakenda segja ad starfsmenn peirra hafi fengid fraedslu um petta
efni. Velta ma upp peirri spurningu hvort munurinn felist i ad i 6drum rannséknum
hafa leikskélastarfsmenn verid spurdir um pessi atridi en i pessari rannsékn voru
leikskdlastjérar spurdir um fraedslu til starfsmanna.

Leikskélastjérar voru spurdir ad pvi hvort dkvedid verklag feeri i gang pegar
tilkynna aetti mal til barnaverndarnefnda. [ pessari rannsékn var verklag vid Iydi i
teeplega 67% tilfella en i teeplega 10% tilfella var ekkert verklag pegar tilkynna atti
mal til barnaverndarnefnda. bezer nidurstdodur eru i samraemi vid paer obirtu
nemaritgerdir sem gerdar hafa verid um petta vidfangsefni hér a landi. pzaer hafa
leitt i ljés ad verklag er um tilkynningar til barnaverndarnefnda hja moérgum
leikskélum en ekki hja 6llum. Ein ébirt nemaritgerd gefur til kynna ad algengara sé
ad verklagsreglur séu par sem akvedin fraedslustefna er i gangi heldur en par sem
ekki er freedslustefna (Vigdis Gudmundsdottir, 2010). Aftur & moti kom i ljés i
obirtri nemaritgerd Elinar G. Gunnarsdottur og Elinar Johannsdottur (2011) ad pad

séu ekki alltaf verklagsreglur vid lydi i 6llum leikskdlum.
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begar skodad var hvort reynsla leikskolastjora af barnaverndarnefndum
veeri jakvaed eda neikvaed og hvort peir hefdu tilkynnt til barnaverndarnefnda kom
i j6s ad engin fylgni var @ milli pess. Pad pydir ad leikskélastjorar tilkynna mal til
barnaverndarnefnda 6had pvi hvort reynsla peirra af barnaverndarnefnd sé jakvaed
eda neikvaed.

Leikskdlastjorum fannst toluvert eda mikid mal ad tilkynna mal til
barnaverndarnefndar i 55% tilfella. Pad kom einnig i 1j6s ad leikskélastjorum fannst
samskipti sin vid barnaverndarnefnd i 66% tilfella g6d eda mjog g6d. Svo virdist pvi
sem leikskdlastjérum finnist téluvert mal ad tilkynna til barnaverndarnefndar en

eru oftast dnaegdir med pau storf sem barnaverndarnefnd vinnur i kjolfarid.

5.5. Samstarf leikskéla og barnaverndarnefnda

Svo virdist sem starfsmenn i leikskélum hér a landi hafi almennt ekki mikla reynslu
af reglulegu samstarfi vid barnaverndarnefndir (Hildur Run Bjornsdoéttir, 2003).
Nidurstodur pessarar rannsdknar leiddu sambaerilegar nidurstodur i ljos pvi
teeplega 57% leikskolastjora segjast ekki vera i neinu reglulegu samstarfi vid
barnaverndarnefndir. Um 33% leikskdlastjora svorudu pvi jatandi ad peir veeru i
reglulegu samstarfi vid barnaverndarnefndir. [ ljés kom ad engin fylgni greindist
begar reglulegt samstarf vid barnaverndarnefndir og tilkynningar peirra voru
bornar saman. Samstarf virdist pvi ekki hafa ahrif a pad hvort leikskélastjérar
tilkynni frekar mal til barnaverndarnefndar. Su nidurstada kom nokkud 4 dvart pvi
xtla meetti ad leikskdlastjorar veeru o6ruggari med pad ad tilkynna til
barnaverndarnefndar ef peir vaeru i reglulegu samstarfi vid hana.

Rannsdknin leiddi i ljés ad starfsmenn barnaverndarnefnda hafa ekki haft
frumkveedi ad pvi ad hefja samstarf vid leikskdla. bad ma velta pvi fyrir sér hvort
stefna sveitarfélaga um ad efla forvarnir og koma i veg fyrir vanda 46ur en hann
verdur ad vandamali sé ad skila tileetludum drangri (Samband islenskra
sveitarfélaga, e.d.-b). Ma i pvi sambandi visa til ad mogulega sé haegt ad minnka
sérkennsluporf barna. Bent hefur verid @ ad mikill hluti barna i sérdeildum i
grunnskélum eru par vegna hegdunar- og félagslegs vanda (Gerdur G. Oskarsdottir,
2000) og pvi ma velta fyrir sér hvort pad hefdi gagnast peim ad fara i gegnum

einhverskonar forvarnarverkefni eins og til deemis Stig af stigi (Reynir radgjafastofa,
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e.d.) i leikskdla par sem unnid er med hegdun og félagsfaerni. Nokkrar rannséknir
hafa synt fram 4 ad leikskélastarfsmonnum finnst pad ekki alltaf gagnlegt ad
tilkynna mal til barnaverndarnefnda. Oft eru starfsmenn leikskdla a peirri skodun
ad leikskoélinn hafi naegileg Urraedi fyrir pau born sem mogulega pyrfti ad tilkynna til
barnaverndarnefnda og pvi sleppa peir pvi ad tilkynna mal (Svensson og Jansson,
2008). | sumum tilfellum virdast leikskdlastjorar leidbeina foreldrum &fram med pvi
ad med pvi ad benda félki 4 ad leita sér adstodar hja pjonustumidstédvum eda hja
60rum fagadilum. Jafnvel reeda leikskélastjorar vid foreldra um grunsemdir sinar
um kynferdislegt ofbeldi (Hildur Run Bjornsdottir, 2003; Anna Maria Jénsdéttir,
2003). bad sama ma segja i pessari rannsékn pvi akvedinn hluti leikskélastjora eru
sammala um pad ad tilkynna mal til barnaverndarnefnda sé allra sidasta Urraedid
sem peir reyna. Samkvamt barnaverndarlogum nr. 80/2002 eiga allir sem hafa
grun um ad eitthvad sé ad hja barni ad tilkynna til barnaverndarnefndar. bvi gefa
nidurstédur rannsdéknarinnar til kynna ad leikskélastjérar séu ad fara at fyrir
verksvid sitt i sumum tilfellum pegar peir taka fyrir akvedin mal inni 3
leikskélunum.

Nidurstodur Hildar Ruanar Bjornsdéttur (2003) leiddu i ljé6s ad margir
starfsmenn leikskdla hofdu ekki skodun a samstarfi vid barnaverndarnefnd og peir
sem hofdu skodun & pvi voru neikveedir gagnvart samstarfinu (Hildur Run
Bjornsdottir, 2003). bessi rannsokn leidir aftur 8 méti i 1jés ad flestir leikskdlastjérar
telja samskipti sin vid barnaverndarnefnd vera géd eda mjog géd eda um pad bil
67% patttakenda. Um 29% patttakenda segjast hvorki hafa att géd né sleem
samskipti vid barnaverndarnefnd og um 4% patttakenda s6gdust hafa att slaeam eda
mjog slaeem samskipti vid barnaverndarnefnd. Aftur ma velta fyrir sér hvort
munurinn 4 milli pessara nidurstadna liggi i pvi ad i rannsékn Hildar Rdnar
Bjornsdoéttur (2003) var urtakid leikskélastarfsmenn, ekki bara leikskolastjérar. bvi
geti  verid mogulegt ad leikskdlastjérum finnist samskipti sin  vid
barnaverndarnefnd jakvaedari heldur en starfsmonnum leikskdla vegna pess ad
leikskdlastarfsmenn eru i minni samskiptum vid barnaverndarnefnd.

i opnum spurningum i spurningalistanum voru leikskdlastjérar spurdir ad
bvi hvada reynslu peir hefdu af samstarfi vid barnaverndarnefndir. Ymislegt kom i

ljios sem hefur komid fram i 68rum islenskum rannséknum. bar & medal er
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athugasemdin sem leikskolastjorar gera vid trunad sem starfsmenn
barnaverndarnefnda eru bundnir. bad virdist vera tilfinning leikskdlastjéra ad litid
sé gert i sumum malum sem tilkynnt eru til barnaverndarnefndar. Almenn skodun
leikskdlastjora er ad leikskdlinn eigi ad vera betur upplystur um i hvada farvegi
malid sé og hvad verid sé ad gera til pess ad baeta adstaedur barnsins (Hildur Run
Bjornsdéttur, 2003).

Med nyja lagafrumvarpinu sem sett var til pess ad baeta barnaverndarlog
nr. 80/2002 kemur fram ad allar barnaverndarnefndir verda ad lata pa sem
tilkynna vita af pvi ad tilkynning hafi verid méttekin og ad malid sé komid i farveg. |
nainni framtid fa adilar innan leikskdla pvi ad vita meira um framvindu mala sem
peir tilkynna til barnaverndarnefnda.

[ pessari rannsékn kom i 1jés ad leikskdlastjérar vilja hafa hafa dkvedinn
tengilid hja barnaverndarnefnd sem peir geta leitad til vardandi vafamal og fengid
freedslu og upplysingar hja honum um einkenni ofbeldis og vanraekslu gagnvart
bérnum. Starfsmenn leikskéla virdast tria pvi ad pad muni auka likur @ pvi ad
starfsmenn tilkynni til barnaverndarnefnda ef leikskélar hafa akvedinn tengilid hja
barnaverndarnefnd (Hildur Ran Bjornsdéttir, 2003). bar ad auki hefur pad feerst i
aukana ad leikskélar hafi frumkvaedi ad reglulegu samstarfi vid
barnaverndarnefndir (Anna Maria Jonsdoéttir, 2003). bessi rannsékn leiddi i ljés ad i
nokkrum leikskélum tidkast pad ad hafa akvedinn tengilid hja barnaverndarnefnd
sem kemur a reglulega fundi med starfsmonnum leikskélans og kynnir starf
barnaverndarnefndar og tekur vid tilkynningum ef porf er a.

Nidurstodurnar benda til ad vinna purfi med vidhorf leikskolastjora til pess
ad tilkynna mal til barnaverndarnefndar. Samskipti milli leikskéla og
barnaverndarnefnda meetti til deemis baeta og pad er vilji leikskélastjora ad fa meiri
freedslu inn & leikskélana af halfu starfsmanna barnaverndarnefnda, baedi um
hlutverk og starfsemi barnaverndarnefnda og um einkenni ofbeldis og vanraekslu
barna. Par ad parf ad baeta upplysingaflaedi milli barnaverndarnefndar og leikskdla.
Med nyju lagafrumvarpi sem mun taka gildi i jandar 2012 munu leikskélar fa meiri

upplysingar um pau mal sem peir tilkynna til barnaverndarnefndar.
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6. Lokaord
i pessum kafla er tekin afstada til tilgatu rannséknarinnar og tilldgur um frekari
rannsoknir @ pessu svidi gerdar.

Rannsdknir hafa synt ad mikilveegt sé ad gripa til adgerda ef grunur leikur &
ad barn bui vid évideigandi adsteedur, sé beitt ofbeldi eda stofni lifi sinu eda proska
i haettu. Sé pad ekki gert getur pad mogulega valdid barni skada til frambuddar. bvi
er mikilvaegt ad einstaklingar sem vinna med bérnum séu vakandi fyrir ofbeldi og
vanraekslu hja bornum sem peir vinna med.

[ pessari rannsokn var leitast vid ad svara pvi hvort skortur & pekkingu,
reynslu og samstarfi leikskélastjéra vid barnaverndarnefndir hafi neikveed ahrif 4
fiolda tilkynninga fra leikskélum. Nidurstadan er ad aukin pekking leikskélastjora a
einkennum ofbeldis og vanraekslu og pekking peirra @ hlutverkum og starfsemi
barnaverndarnefnda eykur likurnar & pvi ad peir tilkynni mal il
barnaverndarnefndar. bess vegna er tilgdtan um ad skortur a pekkingu hafi
neikveed ahrif 4 tilkynningar leikskélastjora til barnaverndarnefnda stadfest. bad
pbydir samt sem adur ekki ad leikskolastjorar telji ad naegileg fraedsla sé 3
leikskélum vardandi ofbeldi og vanraekslu barna pvi flestir leikskdlastjérar telja ad
borf sé @ meiri fraedslu um pessi mal.

Reynsla leikskdlastjora hefur ekki ahrif @ pad hvort peir tilkynni til
barnaverndarnefnda. Ekki reyndist vera fylgni milli starfsaldurs leikskdlastjéra og
fiolda tilkynninga. Ennfremur kom i ljés ad hvort sem reynsla leikskdlastjora af
barnaverndarnefnd hafi verid jakvaed eda neikvaed hafi pad ekki ahrif & pad hvort
leikskolastjorar tilkynni mal til barnaverndarnefndar. bvi virdist reynsla
leikskdlastjéra ekki hafa ahrif 4 pad hvort peir tilkynni mal til barnaverndarnefndar.

Pad kom & dvart hversu fair leikskdlar eru i reglulegu samstarfi vid
barnaverndarnefndir. Samt sem adur dskudu flestir leikskdlastjorar eftir pvi ad
virkja samstarf vid barnaverndarnefndir. Nidurstada rannsdknarinnar synir p6 ad
samstarf leikskéla vid barnaverndarnefndir hafi ekki bein ahrif 4 pad hvort
leikskolastjorar tilkynni mal.

Eins og svo oft vakna nyjar spurningar eftir ad efni hefur verid rannsakad.

Frodlegt vaeri ad skoda sjonarmid barnaverndarnefndarstarfsmanna @ samstarfi vid
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leikskéla og hvers vegna peir leggi ekki meiri dherslu & samstarf vid pa. Ahugavert
veeri ad skoda hvort haegt veeri ad efla forvarnarstarf barnaverndarnefnda med pvi
ad auka regluleg samskipti vid leikskéla. Ef pess konar rannsékn yrdi gerd veeri
mogulega haegt ad leggja mat 4 pad sem betur maetti fara i samskiptum pessara
stofnana og hvort starfsmenn barnaverndarnefnda hafi tillégur ad urbétum 3a

pessu svidi.
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Vidaukar

Vidauki I: Kynningarbréf

Haskdli islands 4. oktober 2011
Agaeti vidtakandi
Undirritud er meistaranemi i félagsradgjof vid Haskola islands. Um pessar mundir

vinn ég ad meistaraverkefni minu sem fjallar um tilkynningar leikskélastjora til
barnaverndar.

Markmid rannséknarinnar er ad varpa ljési @ hvort samstarf leikskdla vid
barnaverndarnefndir hafi jakveed eda neikvaed ahrif a tilkynningar fra leikskélum.
Reynt verdur ad leggja mat & verklag innan leikskéla pegar tilkynna parf til
barnaverndarnefndar. Samskonar rannsokn hefur ekki verid unnin adur hér a landi.
Spurningalisti verdur lagdur fyrir alla leikskélastjéra @ landinu. Svor verdur ekki
haegt ad rekja til patttakenda pegar unnid verdur ar gognum. Ekki er vitad um
neina ahezettu af pvi ad taka patt i rannsdkninni. Ekki er um beinan avinning ad
reeda fyrir pig sem patttakanda en atla ma ad patttaka skili marktaekari
nidurstédum i rannsékninni. Rannsoknin hefur verid tilkynnt til Persénuverndar og
er tilkynningin nimer S5410. Azetlad er ad skyrsla med nidurstddum liggi fyrir i
desember naestkomandi.

pad tekur pig um 5 til 10 mindtur ad svara spurningalistanum sem pu svarar
rafraent. £tlunin er ad senda Ut kdnnunina innan tveggja vikna og verdur kénnunin
opin i 7 daga eftir pad. Send verdur aminning i tolvupdsti um ad svara
spurningalistanum innan pessara sjo daga.

Min von er ad pu sjair pér faert ad taka patt og med pvi ad fylla at
spurningalistann er litid svo 4 ad pu sampykkir patttéku i rannsékninni.

Ef einhverjar spurningar eda athugasemdir vakna pd er pér velkomid ad
hafa samband vid mig i sima 848-5931 eda senda mér tolvupdst a netfangid
sis20@hi.is. Einnig getur pu haft samband vid dbyrgdarmenn rannséknarinnar
Halldér S. Gudmundsson lektor i félagsradgjof vid Haskéla [slands i gegnum
tolvupostinn  halldorg@hi.is eda Gydu Hjartardottur félagsmalafulltria hja
Sambandi islenskra sveitarfélaga i gegnum tolvupdstinn

gyda.hjartardottir@samband.is
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Vidauki II: Spurningalisti

Tilkynningar til barnaverndarnefnda - Vidhorf leikskdlastjora

[ pessari rannsokn verda vidhorf leikskélastjéra til barnaverndarnefnda kénnud og
hvenaer leikskdlastjorar tilkynna mal til barnaverndarnefnda. bpar ad auki verdur

samstarf leikskdla og barnaverndarnefnda skodad.

Bakgrunnur

1. Kyn

o Karl
o Kona

2. Starfsaldur pinn sem leikskdlastjori

<1

1-5 ar
6-10 ar
11-15 ar
16-20 ar
21-25 ar
26-30 ar
31>

Oo0oo0oo0ooaogao

3. [ hvada landshluta er leikskélinn sem pu styrir?

Hofudborgarsvadi
Sudurland
Nordurland
Austurland
Vesturland
Vestfirdir

Ooooooad

4. Hvad eru morg born eru i leikskélanum pinum?

1-20
21-40
41-60
61-80
81-100
101>

Ooooooad
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5. Hvad eru margir starfsmenn i leikskélanum hja pér?

1-10 starfsmenn
11-20 starfsmenn
21-30 starfsmenn
31-40 starfsmenn
41>

Oo0oooao

6. Hver er menntun pin?

Grunnskolaprof

Studentsprof

Kennaraskolaprof

Grunnnam ur haskola (B.Ed., BA, BS)

Framhaldsnam ur haskdla (M.Ed., MA, MS, Ph.D, Ed.D)
Onnur menntun

Oooooo

Pekkin

7. Hversu vel/illa telur pu pig pekkja hlutverk og starfsemi
barnaverndarnefnda?

Mjog vel

Vel

Hvorki vel né illa
Frekar illa

Mjog illa

Ooooo o

8. Hversu vel/illa telur pu pig pekkja einkenni vanraekslu hja bornum?

Mjog vel

Vel

Hvorki vel né illa
Frekar illa

Mjog illa

Ooooo o

9. Hversu vel/illa telur pu pig pekkja einkenni andlegs ofbeldis hja b6rnum?

o Mjog vel
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Vel

Hvorki vel né illa
Frekar illa

Mjog illa

Ooooao

10. Hversu vel/illa telur pu pig pekkja einkenni likamlegs ofbeldis @ bornum?

Mjog vel

Vel

Hvorki vel néiilla
Frekar illa

Mijog illa

Oooooao

11. Hversu vel/illa telur pu pig pekkja einkenni kynferdislegs ofbeldis hja
bérnum?

Mjog vel

Vel

Hvorki vel néiilla
Frekar illa

Mjog illla

Ooooo o

12. Fzer starfsfolk leikskélans freedslu fra fagfolki um hvernig skuli pekkja
einkenni vanraekslu hja bornum innan leikskélans?

o Ja
O Nei

13. Faer starfsfolk leikskolans freedslu fra fagfolki um hvernig skuli pekkja
einkenni andlegs ofbeldis hja bornum innan leikskélans?

o Ja
o Nei

14. Faer starfsfolk leikskolans fraedslu fra fagfolki um hvernig skuli pekkja
einkenni likamlegs ofbeldis hja b6rnum innan leikskélans?

o Ja
O Nei

75



15. Feer starfsfolk leikskolans freedslu fra fagfélki um hvernig skuli pekkja
einkenni kynferdislegs ofbeldis hja bérnum innan leikskoélans?

o Ja
o Nei

16. Veerir pu opin/n fyrir frekari fraedslu til starfsmanna fra fagfélki um:
(Merktu vid allt sem 4 vid)

Vanraekslu

Andlegt ofbeldi

Likamlegt ofbeldi

Kynferdislegt ofbeldi

Tel ekki porf & meiri fraedslu innan leikskélans

Ooo0ooogaDo

17. Ertu medvitud/medvitadur um tilkynningarskyldu peirra sem vinna
med bornum?

o Ja
O Nei

18. Hefur tilkynningarskylda peirra sem vinna med bérnum verid kynnt
fyrir starfsfolki leikskolans? (Ef nei, svaradu naest spurningu nr. 20)

o Ja
O Nei

19. Ef ja, hversu oft er fjallad um tilkynningarskylduna vid starfsfolk ad
medaltali?

Sjaldnar en einu sinni a ari
Einu sinni & ari

Halfs ars fresti

Oftar en & halfs ars fresti

Oooogoao

20. Hvernig er fjallad um tilkynningarskylduna vid starfsfolk? (Merktu vid allt
sem vid a)
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o Tilkynningarskyldan er kynnt fyrir starfsélki pegar pad hefur storf
o Tilkynningarskyldan er raeedd & fundum med starfsfolki
o Starfsmenn kynna tilkynningarskylduna fyrir hver 68rum
o Tilkynningarskyldan er ekki kynnt fyrir starfsfélki
o Annad, hvad?
Reynsla

21. Hefur pu tilkynnt mal til barnaverndarnefndar? (Ef nei, svaradu nzest
spurningu 26)

o Ja
O Nei

22. Hverjar eru helstu astaedur tilkynninga pinna til barnaverndarnefndar?
(Merktu vid allt sem vid 3)

Grunur um vanrakslu

Grunur um andlegt ofbeldi
Grunur um likamlegt ofbeldi
Grunur um kynferdislegt ofbeldi

Ooooo

23. Hversu oft telur pu pig hafa tilkynnt til barnaverndarnefndar?

1-5
6-10
11-15
16-20
21>

Ooooo o

24. begar mal er tilkynnt til barnaverndarnefndar fer pa i gang einhverskonar
fyrirfram akvedid verklag?

o Ja
o Nei

25. Hversu mikid eda litid mal alitur pu pad ad tilkynna til
barnaverndarnefndar?

o Litid mal
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Frekar litid mal

Hvorki litid né mikid mal
Toluvert mal

Mikid mal

Ooooao

26. Hvernig hafa samskipti pin verid vid barnaverndarnefnd?

Mjog g6d

Goo

Hvorki g6d né sleem
Slaem

Mjog sleem

Oooooao

27. Hvers vegna hefur pu ekki tilkynnt til barnaverndarnefndar?

0 bad hefur ekki komid upp grunur um ad eitthvad veeri ad hja barni
0 Ad mati leikskdlastjora var ekki porf a pvi ad tilkynna til

barnaverndarnefndar

0o Ad mati starfsmanns leikskdlans var ekki porf @ pvi ad tilkynna til
barnaverndarnefndar

0 Pad er annar adili innan leikskélans sem sér um ad tilkynna mal til
barnaverndarnefndar

o Annad, hvad?

Samstarf

28. Er reglulegt samstarf vid barnaverndarnefnd i leikskélanum pinum? (Ef
nei, svaradu nast spurningu 35)

o Ja
o Nei

29. | hverju felst samstarfid vid barnaverndarnefnd?

o Fulltrdi frd barnaverndarnefnd i heimsokn a leikskdlann og kynnir starf
barnaverndarnefndar fyrir starfsfélki

o Reglulegir fundir eru a leikskélanum med fulltria barnaverndarnefndar

Samskipti vid starfsmann barnaverndarnefndar i gegnum sima

0 Samskipti i gegnum vid starfsmann barnaverndarnefndar i gegnum
tolvupdst

O
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o Annad, hvad?

30. Er reynsla pin af barnaverndarnefnd jakveed eda neikvaed?

Mjog jakvaed
Jakveed
Hlutlaus
Neikvaed
Mj6g neikvaed

Oo0oooao

31. Lystu reynslu pinni af samstarfi vid barnaverndarnefnd?

32. Hverjir eru styrkleikar samstarfsins vid barnaverndarnefnd ad pinu mati?

33. Hverjir eru veikleikar samstarfsins vid barnaverndarnefnd ad pinu mati?

34. Hefur pu einhverjar abendingar eda tillogur um samstarf leikskélans vid
barnaverndarnefnd?

35. Hvers vegna er ekki samstarf vid barnaverndarnefnd?

o Pad hefur ekki verid reett um samstarf vid barnaverndarnefnd

Barnavernd hefur ekki bodid upp a samstarf vid leikskélann

0 Leikskdlinn hefur ekki haft dhuga a pvi ad hafa samstarf vid
barnaverndarnefnd

o Annad, hvad?

a
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