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Stérhuga Islendingar: Forsaga og upphaf islenskrar
bréunarsamvinnu

Kristin Loftsdéttir, préfessor Haskdla islands

Utdrattur

Hugmyndin um préunarhjilp til handa fdtekari hlutum heimsins fékk hug-
myndafredilegt forreedi um midja 20. 6ld og pd sem leid til ad skilja sto0u
6likra hluta heimsins. Prdtt fyrir ad deilt hafi verid um leidir eda dtfeerslu ad
préun, var st hugmynd, ad sumar pjédir veeru vanpréadar og adrar préadar,
ekki gagnrynd sem slik. Litid var 4 préunarsamvinnustofnanir sem hlutlaus
tyrirbaeri sem hefdu yfir ad rdda tacknilegri sérfraedipekkingu sem feera myndi
samfélog frd einu stigi préunar yfir 4 annad. S6fnun upplysinga til ad stadsetja
samfélog 4 préunarskala nddi til smaestu pdtta mannlegs samfélags og gaf
hugmyndinni um préunarlond dpreifanlegt inntak.

[ greinin er upphaf fslenskrar préunarsamvinnu skodad og leitast vid ad setja hana
i samhengi vid alpj6dlegar hugmyndir um préunarsamvinnu. Umfjéllunin hefst
d umreedu um métun alpjédlegrar préunarsamvinnu Gt { hinum stéra heimi og
hugmyndafradilegt forraedi hennar. Sidan er gerd grein fyrir pvi hvernig vidfangs-
efnid , préunarlond” birtist { {slensku samhengi 4 dkvednu timabili og hvernig
md sjd dhrif frd alpjédlegum straumum, sem endurspeglast medal annars { auknum
prystingi 4 stjérnvold ad hefja préunarsamvinnu. Fyrstu skref stofnunarinnar
Adstod Islands vid prounarlindin sem sett var 4 fér 1971 endurspegla pé litinn
dhuga stjérnvalda 4 préunarsamvinnu. Greinin varpar einnig 1j6si 4 dhrif pessa
alpjédlegu straumar 4 fslandi og hvernig peir virkjudu hluta pjédarinnar { dkalli
um mikilvagi pess ad islenska pjédin sinnti préunarsamvinnu.

Lykilord: préunarsamvinna, préunarlénd, pjédernishyggia, yfirvald.

Abstract

The idea of development gained hegemonic status in the middle of the 20th
century as a way of understanding the relationship between different parts of the
world. Even though debated how development would best be achieved, the idea
as such was generally not critically assessed. Development institutions were seen
as objective institutions with the technological knowledge necessary to move one
society to the next level of development. The collection of data of these institutions
in the so-called underdeveloped parts of the world involved the most intimate
aspects of societies, and gave the idea of development content and meaning.
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The article looks at the origin of Icelandic development aid and aims at con-
textualizing it within international ideas of aid. The discussion starts with
overview of historical appearance of international development globally and
its hegemonic position. It focuses then on how the idea of development takes
shape in an Icelandic context at a particular period and how it was shaped by
international discourses, as is for example reflected in increased pressure on
the Icelandic government to initiate an aid institution. The establishment of
Iceland’s first governmental institutions focusing on aid in 1971 reflects still
lictle interest by the Icelandic government at that time in international
development. The article also shows how these international discourses become
entangled with Icelandic nationalism, and thus the emphasis that the Icelandic
nation-state would be engaged in international development.

Keywords: International development, developing countries nationalism,

governmentality.

Inngangur
Islensk utanrikispjénusta var sett 4 fot 4rid 1940 pegar tengsl Danmerkur og Islands
rofnudu vegna pess ad Pjéoverjar herndmu Danmérku. Alpjédleg préunarsamvinna hofst
ekki formlega 4 Islandi fyrr en 4rid 1971 med sampykkt laganna Adstod Islands vid
préunarlondin (Kristin Loftsdéctir og Helga Bjornsdétetir 2008) og hafdi framan af litid
vaegi 1 islenskri utanrikisstefnu (Baldur Pérhallsson 2005, 126). [ pessari grein fjalla ég
um fyrstu skref Islendinga { dtt ad préunarsamvinnu og set pau { samhengi vid alpjédlega
freedilega umredu um upphaf préunarsamvinnu sem hluta eda pétt { pvi ad endurskapa
heiminn 4 hugmyndafredilega rétteekan hdtt og med beinum athéfnum.! Upphaf
préunarsamvinnu er samofid framfarahugmyndum Evrépubta en per eiga retur ad rekja
til endurreisnarinnar, sem feerdi smaestu einingar mannlifsins undir smdsjd visinda
(Foucault 1991). Eg legg 4herslu 4 ad 4hugi fslendinga 4 patctsku Islands 1 alpjédlegri
préunarsamvinnu f6l { sér hugmyndir um hlutverk Islands { samfélagi pj6danna, og
greinin kemur sem slik inn 4 métun {slensks pjédernis. Eins og freedimenn hafa nt bent 4
um nokkra hrid afmarka hépar oft sjalfsmynd sina 4 sterkari hdtt vegna tengsla sinna vid
alra, frekar en ad um einangrun sé ad rada (Barth 1969). Petta demi synir jafnframt
dhrifamdtt alpjédlegra stofnana { a0 méta umraedu og lif f6lks { vida um heim

Fram til 1990 snerist gagnrynin fredileg umrada um préunarsamvinnu ad miklu
leyti um misvaegi milli nordurs og sudurs. Umraedan f6r einkum fram 4 grundvelli heims-
kerfis- og tengslakenninga. Meginpungi hennar hvildi 4 kapitalisma og heimsvaldahyggju
sem undirrét 6jafnar misskiptingar geeda { heiminum og pannig orsok vandamadla fdcaekari
hluta heimsins (Gunder Frank 1967; Wallerstein 1974). Eftir 1990 voru settar fram
kenningar sem skoda 4 mun réttekari hdce en fyrr tilkomu hugmyndarinnar um
,préunarlond” sem dkvedinn veruleika. Fyrir dhrif frd franska heimspekingnum Michel
Foucault var 16gd dhersla 4 hvernig préunarstofnanir hofou skapad dkveona syn 4
veruleikann, sem og undirstrikud tengsl pekkingar og valds (Escobar 1995; Ferguson
1994). Slike sjénarhorn dregur pad fram ad ,,préunarlond* verda til 4 dkvednum timapunkei
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sem tilgangur (e. object) préunarsamvinnu (Bhuiyan, Faraizi og McAllister 2004:169). En
einnig verda préunarlond dkvedin imynd veruleikans sem métar baedi einstaklinga, sem
préunarsamvinna snyr ad, og pa sem vinna ad préunarsamvinnu (Escobar 1995).

Nénari Gtfersla 4 tengslum valds og pekkingar méd sjd { ndlgunum sem leggja
dherslu 4 préunarsamvinnu at frd kenningum um hnattvaedingu (Edelman og Haugerud
1994, 3), og tengja jafnframt vid hugtak Foucault ,yfirvald (governmentality). Med
hugtakinu leitadist Foucault vid ad beina sjénum ad pvi hvernig yfirrdd eiga sér ekki
einungis stad nidur 4 vid Gt frd rikisvaldinu heldur séu dlikar stofnanir jafnframt
mikilveegar til ad aga einstaklinga 4 dkvedinn hdct (Foucault 1991). Til ad réctleeta
ytirrdd sin yfir einstaklingum stydjast margvislegar stofnanir vid skynsemishyggiju
(rationality) og tolulega pekkingu sem er { senn talin algild og hnattreen (Ilcan and
Phillips 2010, 848). Gagnrynin syn 4 préunarsamvinnu snyr pannig ekki eingdngu ad
pvi ad smetta umheiminn { afsprengi ,,ordredna” og lita fram hjd raunveruleika peirra,
sem bia vid fdtekt, eins og oft er haldid fram (til demis Kiely 1999). Gagnrynin
ndlgun leitast pvert 4 moti eftir ad draga fram skyr tengsl 4 milli dstands heimsins og
pess hvada adgerdir vid ,,imyndum® okkur og héfum ,imyndad“ okkur { merkingu ad
séu mogulegar og @skilegar (Ilcan and Phillips 2010, 846). Arjun Appadurai (1996)
hefur einmitt bent 4 ad imyndun er félagslegt afl med raunveruleg dhrif (bls. 5-7) Lita
md pannig 4 ad hugtakid , hugmyndafraedilegt forraedi® (begemony) sé mikilvagt { sliku
samhengi en { ndlgun Antonio Gramsci (1971) visar pad til synilegs forredis og
valdatengsla sem dlitin eru edlileg og ndttiruleg, 6likt hugmyndafredi (ideology) sem
er synilegri og pvi umdeilanlegri (Comaroff and Comaroff 1992). I pessu samhengi
beinir hugtakid hugmyndafradilegt forradi sjénum ad pvi hvernig hugmyndin um
préun verdur éumdeild 4 dkvednu timabili sem leid til ad skilja stodu 6likra hluta
heimsins. Prdtt fyrir ad deilt hafi verid um leidir ad préun eda Gtfeerslu, byggir forradi
hugmyndarinnar um préun 4 pvi a0 hugmyndin sem slik er ekki skodud 4 gagnryninn
hdte. Ndlgun min { pessari grein byggir 4 ofangreindum hugmyndum sem leggja
dherslu 4 menningarlegt og sdgulegt samhengi hugmyndarinnar um préun, sem hluta
af staerri umbreytingum 4 20. 6ld. Eg lit 4 préunarsamvinnu { raun sem fl6kid fyrir-
beri sem felur { sér marga petti sem virkja einstaklinga undir merkjum alpjédasam-
félagins og einstakrar pj6da. En pessir peettir félu einnig { sér djipa forraedishyggju {
gard peirra sem taldir voru vanpréadir 4 einhvern hdtt.

[ Evrépu hafa hugmyndir um préun verid taldar mikilvagar alle frd midri 19. 6ld
og byggt 4 hugmyndaarfleifd upplysingarinnar um framfarir sem mikilvaegan péce {
hamingju og vellidan einstaklingsins. I kenningum félagsvisindamanna 4 seinni hluta
19. aldar og upphafi 20. aldar er 16g0 dhersla 4 pad a0 mannleg samfélog fari { gegnum
6lik stig préunar, allt frd villimennsku til sidmenningar. I hugmyndum 6likra fraedi-
manna 4 pessum tima md sjd slika skiptingu { vanpréad eda einfalt samfélag annars
vegar og bréad eda flokid samfélag hins vegar (Stocking 1987). Pannig var munur 4
milli samfélaga ttskyrour med pvi ad pau veeru stadsett 4 6likum stédum 4 préunar-
skalanum (Ferguson 1997). Pad er erfitt ad lita fram hjd pvi hversu vel préunarhyggjan
pjonadi hagsmunum nylendurikjanna med pvi ad marka ,nylendupy” sem Supplyst og
i porf fyrir frekari sidvaedingu (Gardner og Lewis 2005). Efnahagslegur dvinningur
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nylendnanna fyrir heimsveldid var mikilvaegur en yfirrdd nylenduherranna voru einnig
samofin trd peirra 4 yfirburdi Evrépu og pd kristilega skyldu Evrépumanna ad uppfraeda
adra hluta heimsins.

Greinin hefst 4 umfjollunin um mdétun alpjédlegrar préunarsamvinnu tti { hinum
stéra heimi og hugmyndafredilegt forradi hennar. Par er fjallad sérstaklega um dhrif
Matvela- og Landbinadarstofnunar Sameinudu pjédanna (Food and Agriculture
Organization - FAO). Rakid er svo stuttlega hvernig vidfangsefnid ,préunarlond”
birtist { fslensku samhengi og hvernig megi sjd dhrif frd alpj6dlegum straumum 4
umraedu og lif Islendinga um fedudryggi dti { hinum stéra heimi og dbyrgd pjéorikj-
anna { pvi samhengi, sem endurspeglast einnig { auknum prystingi 4 stj6rnvold ad
hefja préunarsamvinnu. Ad lokum er fjallad um nokkra peetti { fyrstu skrefum stofnun-
arinnar Adstod Islands vid prounarlindin sem sett var 4 f6t 1971. Undirstrikad er hvernig
umreda um préunarsamvinnu er samofin islenskri pjédernishyggju og hvernig sd
umrada er undir dhrifum frd alpjédlegum stofnunum par sem pau lond, sem toldu sig
préud, dlitu pad skyldu sina ad koma hinum fataekari til bjargar. Heimildir greinarinnar
byggja 4 textum frd skjalaséfnum og dagblodum og ma { pvi samhengi leggja dherslu 4
a0 henni er ekki @tlad ad vera teemandi tdttekt 4 upphafi préunarsamvinnu 4 [sland
heldur mun frekar ad orva frekari dhuga 4 rannséknum 4 pessu svidi.

Alpjodleg préunarsamvinna i métun

Innsetningarreeda Harry Truman { forsetaembeetti Bandarikjanna 4rid 1949 mdétadist
augljéslega af fyrri hugmyndum um framfarir og préun (Nustad 2001). Engu ad sidur
hefur redan 16ngum verid talin hafa métad nyjan skilning 4 milli 6likra heimshluta og
hafa menn pd einkum liti0 til ,fj6roa atridsins” svokallada (Rist 2002). Pad er athyglis-
vert ad samkvemt fredimanninum Gilbert Rist hofou reduskrifarar Truman snemma
komid sér saman um fyrstu prjd atridin { reedunni, en undir lokin stungid upp 4 fjérda
atridinu sem snerist um ad adstod Bandarikjamanna vid Sudur-Ameriku geeti einnig
ndd til annarra hluta heimsins. Eins og Rist bendir 4 var { reedu Truman hugtakid
yvanproud® (underdeveloped) 1 fyrsta sinn notad um fdtek svaedi { reedu sem var dreift
vida. [ anda préunarkenninga var litid 4 vanpréun sem afleidingu pess ad rikin hafi
ekki gengid 1 gegnum sogulegar breytingar (Rist 2002). Rist bendir 4 ad fjérda atridid
hafi verid sampykkt hikandi, en pad vard strax ad umtaladasta hluta redunnar. A
svipudum tima fér hugtakid , pridji heimurinn®“ ad sjdst og ma lita 4 pad sem afsprengi
kalda stridsins prdtt fyrir ad pad byggi 4 eldri rétum (Kristin Loftsdéteir 2008).

Rist bendir 4 ad reeda Trumans hafi verid mikilveg 4 sinum tima vegna pess ad {
henni er 1itid svo 4 ad pad sé haegt ad prda eitthvad dfram { stad pess ad gera rdd fyrir ad
hlutir préist eingongu sjaltkrafa. Hér skiptir timasetningin pé einnig mdli pvi raeedan
var flutt pegar raddir um sjdlfstadi nylendnanna voru ad verda hdverari. Segja md ad
pvi fylgdi dkvedid pélitiskt témarim og purfti ad hugsa um st6du nylendnanna 4 nyj-
an hdce. Telja md ad raeda Truman hafi gefid téninn fyrir nyja leid til ad hugsa um
tengsl 6likra heimshluta. Raedu Truman var svo fylgt eftir med skyrslunni Partners in
Progress: A Report to the President sem var samin af prettdn sérfredingum undir handleidslu
Nelsons Rockefeller 4rid 1951 og er hin pvi oft kollud , Rockefeller skyrslan®. Markmid
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hennar var ad kortleggja edli og umfang préunaradstodar Bandarikjanna til fatackari
hluta heimsins. Logd var rik dhersla 4 mikilvegi einkaframtaksins { pvi ad préa 6nnur
samfélog og jafnframt 16gd dhersla 4 préunarhjdlp sem mikilvaega tryggingu fyrir pvi
ad fdtaek 16nd yrou uppspretta hrdefnis fyrir Bandarikin. Préunarhjdlp veri enn fremur
naudsynleg til ad stemma stigu vid kommunisma (Gardner 1951).

Pessi nyja dhersla 4 préun krafdist pannig freedilegrar dtfeerslu 4 pvi hvernig hrinda
meetti henni { framkveemd (Emerij 2002). Rosenstein-Rodal var einn af fyrstu hagfred-
ingunum sem glimdi vid hvernig koma meetti 4 préun { vanpréada hluta heimsins en
hann lagdi dherslu 4 ad 4 fyrstu stigum préunar geti fjdrfesting verid of dhaettusom
fyrir einstaka fjdrfesta og pvi pyrfti 6flugt skipulag stjérnvalda og miklar fjarfestingar
(Emmerij 2002:247). Litid var til Marshall-adsto0ar eftirstriosdranna og hin einnig
talin gefa til kynna ad lausnin geti falist { ad dela inn fjdrmagni { préunarlondin.
Hagfraedingurinn W. Arthur Lewis taldi ad slikt geeti flytt fyrir tilfeerslu vinnuafls frd
landbdnaodi yfir { i0nad og pannig hradad stokki inn { nidtimann (Petiteville 1998:116).
Eins og félagsvisindamonnum var tamt a0 gera, taldi Lewis ad préun skapadi { raun
tvipeert samtélag sem veeri annars vegar hefdbundid og hins vegar nidtimalegt (Findlay
1980). Margir hagfredingar pess tima t6ldu ad misrécti mundi aukast { upphafi préun-
arferlisins en lagast sidar (Petiteville 1998:117). Harney Liebenstein taldi til demis ad
mikill 6jofnudur { tekjum einstaklinga geeti verid naudsynlegur medan unnid veeri ad
pvi a0 6rva fjirfestingar og sparnad (Emmerij 2002:249).

Ein pekkrasta dtfeersla 4 hugmyndum um vanpréun voru hugmyndir Walt Rostow sem
hann setti fram { bok sinni Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto (1960).
Undirtitill békarinnar endurspeglar hvernig kalda stridid métadi pjodfélagsumraedu 4 pessum
tima. Mikilvaegi Rostow { pj6dfélagumraedu og stefnumétun helgast medal annars af pvi ad
hann var ghrifamikill rddgjafi John F. Kennedy Bandarikjaforseta, sem tilkynnti 4rid 1961
stéraukna dherslu 4 préunaradstod til fitaekari landa (Easterly 2006). I hugmyndum Rostows
var 16gd dhersla 4 ad haegt vaeri ad Gtryma fateekt vanpréudu landanna med pvi ad breida tt
bodskap frjdlsrar markadshyggju. Eins og préunarkenningasmidir félagsvisindanna 4 undan
honum reyndi Rostow ad greina stig sem 6ll pj6ofélég mannkyns hefdu gengio { gegnum.
Hann lagoi dherslu 4 taeekniframfarir sem mikilvaegan pdtt { ad feera pj6otélog fram 4 vid 4
leid sinni til nyvaedingar (Porter og Sheppard 1998).

Sameinudu pjédirnar og undirstofnanir gegndu mikilveegu hlutverki { ad fylgja
eftir hugmyndinni um préunarhjilp og gdfu tt dhrifamiklar skyrslur par sem synt var
hvernig hrinda @tti pessari adstod { framkvaemd. Skyrsla Sameinudu pjédanna, Measures
Jor the Economic Development of Underdeveloped Countries, frd sama dri og Rockefeller-
skyrslan er talin hafa verid mikilvaegt skref { pvi ad breyta syn Trumans { stefnu sem
haegt veri ad framkvema (Gardner 1951; Pérdis Sigurdardéttir 1997, 229; Bhuiyan,
Faraizi og McAllister 2004, 174). Greining Bhuiyan, Faraizi og McAllister 4 skyrslunni
synir berlega paer pjédhverfu hugmyndir, sem byggt var 4, og hvernig pétti edlilegt {
anda hennar ad breyta pj6dfélsgum frd grunni. I skyrslunni er pvi haldid fram ad s
préun sem nddst hefdi { préudu londudum etti ad vera markmid annarra pjéda,. Til
utskyringar 4 pvi hvers vegna dkvednar pjédir vaeru svo fatakar sem raun beri vitni
(tekjur voru notadar sem meginbreyta til ad skipta heiminum { préadar og vanpréadar
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pj60dir) var pvi haldid fram ad framfarir vaeru adeins mogulegar ef f61kid sjdlft gerdi sér
grein fyrir ad paer veeru mogulegar og ef madurinn rédi yfir ndctdrunni. Til ad nd fram
pessari medvitund pyrfti ad breyta menningu og samfélagskipan pjédfélaga ,pridja
heimsins® en pad felur augljéslega 1 sér sterka forraedisyggju (Bhuiyan, Faraizi og Mc-
Allister 2004, 173-174). Skyrsluhsfundar undirstrikudu ad pad pyrfti ad flytja inn
taekni og pekkingu og breyta stjérnsyslu { take vid pad sem tidkadist 4 Vesturlondum.
Sumum fannst p6 ad { skyrslunni veri 16g0 of mikil dhersla 4 félagslegt misrécti sem
hindrun { préunarferlinu eins og sja md { grein frd The Economic Journal sem gefin var Gt
i kjolfar skyrslunnar en { greininni segir ad { upphati hagpréunar geti dhersla 4 misrécti
hindrad hagpréun (Bauer 1953:214). I skyrslu Sameinudu pjédanna er talid ad
mannmergd sé einn meginvandi préunar og pvi purfi ad skoda petti eins og frjésemi
(Bhuiyan, Faraizi og McAllister 2004, 177). Ameriskir visindamenn, manntdarsamtsk
og stjérnmélamenn hoéfdu unnid ad mdlefnum sem tengdust félksfjolda { dratugi.
Nokkud dhugavert er ad { stadinn fyrir dhyggjur af f6lksfaekkun { Bandarikjunum og
Evrépu, sem hofdu dct hug fredimanna, beindust sjénir nd ad félkstjolgun { pridja
heiminum. Til demis var talid ad vandamalid vid mannfjoldasprengjuna { Asiu veri
ekki eingéngu pad ad hdn geti hamlad préun, heldur pad ad par veeri komin upp
hettuleg Gtungunarstéd fyrir kommunista (Engh 2007). T lokahluta skyrslunnar er
fjallad um dbyrgd alpjédasamfélagsins { ad hrinda pessum detlunum { framkvemd
(Bhuiyan, Faraizi og McAllister 2004: 181).

Stefna Matvela- og landbdnadarstofnunar Sameinudu pjédanna (FAO) endurspeglar
greinilega sampeettar dherslur 4 nyvedingu, sérfraedipekkingu og toluleg gogn til pess
a0 endurméta heiminn. Phillips og Ilcan (2003) benda 4 ad eftir seinni heimsstyrjold
var feeduskortur { Evrépu og 1 kjolfarid miklar dhyggjur af faedudryggi. Eins og fyrr
segir var mikil trd 4 Sameinudu pjé6dunum og meetti peirra til ad skapa betri og
oruggari heim og fékk FAO f{ sliku umhverfi sterkt forredi. FAO t6k umreduna um
feedudryggi e fyrir ramma pjédrikjanna med pvi ad leggja dherslu 4 hnatcreenar parfir
og dbyrgd adildarrikja { peim efnum. Samkvemt FAO var hlutverk adildarrikjanna {
raun ad adstoda pj6orikin vid ad uppfylla dbyrgd sina gagnvart faedudryggi heimsins
(Phillips og Ilcan 2003). FAO lagdi { pessu tilliti dherslu 4 teeknilegar framfarir, sér-
freedipekkingu, préun verslunar og pad ad safna gégnum til ad reikna Gt og kortleggja
fleedi og hreyfingu hvers einstaks atridis innan kerfisins sem sneri ad feedu, svo sem
6likan pdtt framleidslunnar { mismunandi l6ndum, umfang vidskipta og porf fyrir
neringu (Phillips og Ilcan 2003, 445-447).

Tilkoma hugmyndarinnar um préunarlond i islensku samhengi

Til ad greina hvenar pessi nyja hugmynd kom fram { fslenskum raunveruleika er
dhugavert ad skoda umredu fslenskra fjolmidla 4 pessum tima. [ Morgunbladinu er
fjallad um raedu Trumans strax morguninn eftir flutning hennar 4rid 1949 og par er
minnst 4 fjérda atridi hennar. Prdtt fyrir ad Truman noti ordasambandid #nderdeveloped
areas { reedunni er pad ekki pytt med hugtakinu ,vanpréun® eda ,vanpréud svaedi®.
Einfaldlega er sagt ad Bandarikin muni ,nota endurbattar visinda- og framleidslu-
leidir til pess ad 6rva framkvemdir { peim londum par sem prounin hefur ordid 4 eftir*
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(,Bandarikin stefna ad“ 1949, 21. jandar).? Arid 1950 md sjé hugtakid ,vanpréun®
koma fyrir { skyrslu félagsmdlardduneytisins um 32. Alpjédavinnumadlapingid { Genf
drid 1949 pegar talad er um ,,a0sto0 til rikja, sem eru styttra 4 veg komin { préun efna-
hags- og félagsmaéla“. Par er greint frd pvi ad Alpjédavinnumadlastofnunin, ein af undir-
stofnun Sameinudu pjédanna, hafi um langt skeid sent ,sérfraedinga sina til ad leidbeina
og adstoda rikisstjérnir { vanpréudum rikjum 4 svidi efnahags- og félagsmadla.” (Pingskjal
581. 1950-1951: 921-2). Hugtakid virdist einnig litid hafa verid notad 4 Alpingi fyrir
drid 1960 en pd skytur pad upp kollinum { tengslum vid umraedur um frumvarpio um
hina Alpjédlegu framfarastofnun. Nafnid, The International Development Association,
er pytt sem Framfarastofnun { framvarpi til laga um pdrcetoku fslendinga { stofnuninni
sem bendir til pess ad hugtakid , préun” sem pyding 4 ,development™ hefdi ndd litilli
fotfestu (Pingskjal 183. 1960-1961, 431). I nefndaraliti um frumvarp til laga um
pétteoku Islands 1 stofnuninni mé einnig sjd ad { pydingu samningsins Gr ensku 4 fs-
lensku eru ord eins og ,less-developed countries” pytt sem ,l6nd sem skammt eru 4
veg komin“ og ,economic development” pytt sem ,efnahagslegar framfarir® (Pingskjal
321. 1960-1961: 903). [ lagafrumvarpinu sjilfu er ekki heldur notast vid hugtakid
Lvanpréun®, pess { stad er visad til rikja sem ,skemmra voru 4 veg komin { efnahags-
bréun sinni” (Pingskjal 183. 1960-1961: 432; sjé umraedu { Kristin Loftsdéttir 2008).

Hugtakid virdist ekki hafa verid notad mikid { fjolmidlum fyrsta dratuginn eftir
reedu Trumans pvi vid athugun 4 texta Morgunbladsins og Pjidviljans fann ég hugtakid
,vanpréun® fyrst notad 4rid 1958.> Hér utiloka ég ekki ad hugtakid hafi birst fyrir
pann tima, enda skiptir kannski ekki meginmadli hvada 4r pad var ndkvaemlega fyrst
notad, heldur ad eftir 1958 megi idulega sjé tilvisun til vanpréunar og préunarlanda,
sem var ekki eda liti0 synileg ddur.

bPegar hugmyndin um ,vanpréun® fer ad birtast { {slenskum prentmidlum er hin
mjog bundin ordredu peirrar tvihyggju sem einkenndi tima kaldastridsins par sem
Morgunbladid og Pjédviljinn eru fulltrdar tveggja andstaedra fylkingaa. Sem demi md
nefna ad { lokaordunum um redu Trumans frd 1949 md sjd petta samhengi pegar
greint er frd pvi ad forsetinn hafi sagt ad . kommunisminn staedi { vegi fyrir tilraunum
frjdlsra pj6da, til ad vinna ad endurreisn heimsins og varanlegum fridi* (Morgunbladid
1949). Pegar hugtakid vanpréun er notad { fréctum Pjddviljans ma sjd ddeilu 4 ardrdn
nylenduveldanna (Pjédviljinn 1962) og dhyggjur af vidskiptakjorum vanpréadri hluta
heimsins (Pj6dviljinn 1964; Pjédviljinn 1963). Engu ad sidur er umfjollun pessara
tveggja fjolmidla um margt keimlik ad pvi leyti ad ,,vanpréadi“ hluti heimsins birtist
sem dpreifanlegur veruleiki sem virdist alltaf hafa verid til. Til pess ad skapa tilfinningu
tyrir pessum veruleika nota bddir midlarnir tolfredilegar upplysingar par sem dstand
mismunandi heimshluta er borid saman. Arid 1960 er { Pjddviljanum talad um bardttu
Sameinudu pjédanna gegn hungri og pvi spad ad mikil aukning 4 mannfjolda verdi {
peim londum sem eru ,efnahagslega vanpréud“ (Pjédviljinn 1960). Fyrirsdgn greinar
ar Morgunbladinu 4rid 1963 er 4 pessa leid: ,Jardarbdum fjdlgar drlega um rdmar 60
milljénir” og { framhaldi af tolfrediupplysingum er talad um framlag 6likra pj6da til
hjélparstarfs Sameinudu pjédanna og stodu atvinnumadla { , préunarlondunum® (Morgun-

bladid 1963).
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bréunarsamvinna sem verkefni pjédrikis

[ anda nyvaedingar 16gdu préunarstofnanir fram 4 dctunda dratug sidustu aldar dherslu
4 stér idnadar- og landbunadarverkefni sem og eflingu hagvaxtar. I upphafi dttunda
dratugarins kom fram gagnryni 4 pessar dherslur préunarstofnana og hvernig gert hafoi
verid rdd fyrir ad fjirmagn mundi einhvern veginn ,leka nidur” til peirra sem minna
mdttu sin. Aukin dhersla var pvi 16g0 4 jafnari tekjudreifingu og teekifaeri fyrir fatackari
hluta préunarrikjanna. Allan Hoben (1982) hefur bent 4 ad dliklegt sé ad pessi
sjonarmid hefdu 6dlast jafn miklinn hljémgrunn og raun bar vitni nema vegna hernadar
Bandarikjamanna { Vietnam en andéf gegn honum skapadi rymi fyrir manntdlegri og
frjalslyndari gildi { bandarisku samfélagi en 4dur hofdu cidkast (bls. 357). Einnig
bendir Pérdfs Sigurdardéetir 4 ad sjdundi dratugurinn einkenndist af almennt hagstadari
préun efnahagsmadla par sem hagvoxtur var mikill og utanrikisverslun vaxandi en
efnahagsdstandid vard aftur 4 méti erfidara um midjan dttunda dratuginn (Pérdis
Sigurdarddttir, 1997, 235-237).

Mikill prystingur var frd almenningi 4 Islandi 4 sjsunda dracugnum um ad fslenska
rikid tacki ad sér formlega préunarsamvinnu { ett vid pad sem tidkadist 4 hinum
Nordurlondunum. Fjdrsafnanir voru { gangi svo sem til studnings férnarldmbum
hungursneydarinnar { Biafra og einnig var skorad 4 fslenska rikid ad sampykkja 16g um
préunarsamvinnu.* P6 m4 einnig greina { pessum umraedum dhyggjur af islensku
efnahagsdstandi sem gekk { gegnum mikla erfidleika 4 pessu timabili.’

Samtokin Herferd gegn hungri voru framarlega { hopi peirra sem toldu mikilvaegt ad
rikid taeki ad sér hlutverk { préunarsamvinnu en samtokin voru stofnud fyrir atbeina
Askulydssambands Islands og Islensku FAO-nefndarinnar. Eins og Steinunn Hrafns-
déttir hefur bent 4 byggja frjils félagasamtdk af ymsu tagi 4 rétgréinni hefd { islensku
samfélagi (Steinunn Hrafnsdéttir, 2008). FAO hafdi um nokkurt skeid stadid fyrir
herferd undir nafninu Freedom from hunger og var unnid ad fjaroflun { 6likum 16ndum
fyrir herferdina. [ bréfi samtakanna til fredslumélastjéra kemur fram ad islenska nefndin
vinni ad svipudum verkefnum og { sama anda og framkvemdanefndir { 60rum rikjum
(Pjédskjalasafn fslands).® DPekktir einstaklingar Gr f{slensku samfélagi voru {
studningsnefnd nefndarinnar, svo sem Armann Snaevarr, rektor Haskéla Islands, Benedikt
Grondal, Bjarni Benediktsson og Halldér K. Laxness svo demi séu tekin. Allir formenn
islensku stjérnmadlaflokkanna voru { studningsnefnd sem synir pd samst6du sem petta
verkefni skapadi. Herferd gegn hungri starfadi upphaflega frd drinu 1965 sem nefnd
innan Askulydssambands [slands en vard { september 1969 ad sjilfseignarstofnun.”

Arid 1965 st60 Herferd gegn hungri til daemis fyrir kvoldvoku  Baejarbii { Hafnarfirdi
par sem safnad var fé.® A degi Sameinudu pjédanna 24. oktéber, 1969 var farid af stad med
mikla freedsluherferd 4 svokalladri freedsluviku par sem greinar pyddar og frumsamdar
voru birtar { dagblodum, og efni { sjénvarpi og Gtvarpi var tileinkad pessari viku. Einnig
voru kvoldvokur { Reykjavik og samkvemt fréceatilkynningu { Morgunbladinn minntust
prestar landsins 4 vanda préunarlandanna { redum sinum. Jafnframt var gert rd0 fyrir ad
allir skélastjérar landsins mundu minnast dags Sameinudu pjédanna 4 einhvern hdct
(Pjéoviljinn 1969; Timinn 1969). Allir adilar virdast hafa tekid vel { beidni Herferdar

gegn hungri sem synir greinilega pann medbyr sem samtokin hofou dti { samfélaginu.’
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Hann endurspeglast einnig { pvi ad drid 1966-1967, gekk séfnunin mun betur en daetlad
hafdi verid eins og fram kemur { fréttabréfi Herferdar gegn hungri. [ heild sofnudust
9.307.667,82 krénur, eda 49 krénur. 4 hvern Islending.'® Pessi upphzd var prefalt pad
sem { upphafi hafdi verid deetlad a0 myndi safnast. S4 mikli dhugi sem var 4 hjdlparstarfi 4
pessum tima endurspeglast einnig { pvi a0 4rid 1969 voru 16gd fyrstu drog ad stofnun
Hjdlparstofnunar kirkjunnar en hin var formlega stofnud drid 1970 og stéd fyrir
stérfelldum séfnunum neestu tvo drin, medal annars vegna hungursneyoarinnar { Biafra."

Mikilveegt markmid Herferdar gegn hungri virdist einnig hafa verid, eins og fyrr
segir, ad prysta 4 ad log veeru sett um opinbera préunaradstod. Fréttatilkynning frd
1969 um fredsluviku samtakanna segir til deemis ad markmioio sé ad opna augu f6lks
fyrir mikilvagi pess ad ,vid [slendingar, sem eru framanlega { hépi riku landanna®,
eins og pad er ordad { fréttinni, veitum drlegt framlag frd hinu opinbera. Greinarhof-
undur leggur dherslu 4 a0 til pess purfi 15ggjof (Pjédviljinn 1969). Ragnar Kjartanson,
formadur Askulydssambands Islands,, sagdi { vidtali vid hann og Skila Mdller
framkveemdastjéra Herferdar gegn hungri, ad verja etti vissum hluta pjédarfram-
leidslunnar til hjdparstarfs: ,Okkar tillaga er fyrst og fremst s, ad pad verdi sett hér
16ggjof um fslenzkan hjdlparsjéd, og til hans verdi veitt € 4 fjarlogum® (Morgunbladid
1969a). Petta var jafnframt ftrekad med dskorun til Alpingis og rikisstjérnarinnar 4rid
1969 undir fyrirsogninni ,, Askorun unga félksins 4 alpingi og rikistjérn* en { dskorun-
inni segir: ,Leggjum peim 1id. Vid viljum l6ggjof um adstod vid fdteeku pjédirnar”
(Visir, 1969a). Samkveemt frétt Visis neitadi ttvarpid einni af premur auglysingum
samtakanna, 4 peirri forsendu ad pad ,samraemdist ekki reglum Gtvarpsins um aug-
lysingar par sem { henni felst eindregin dskorun 4 Alpingi og rikisstjérn ad sinna pess-
um mdalum.” Talsmadur samtakanna sagdi ad peir veeru ekki ,hneyksladir® 4 pvi ad
auglysingarnar fengjust ekki birtar (Visir 1969b). Herferdinni fyrir dskoruninni 4tti {
kjolfarid ad beinast ad almenningi og { fréttinni segir ad sidar muni herferdinni vera
fylgt eftir og eru skdlatélog nemendafélaganna tekin sem demi um mogulegar leidir
til eftirfylgni (Visir 1969b). Slik dskorun var pé langt frd pvi ad vera nymeli eins og
kemur fram { fyrirspurn Magndsar Kjartanssonar 4rid 1968 um pad hvort rikistjérnin
@tli ad taka pad ad sér ad skipuleggija adstod Islendinga vid fatakri pj6dir og verja til
hennar 1% af pj6édartekjum. Magnus talar par um dskorun 4 degi Sameinudu pjédanna
sem var undirritud af 125 einstaklingum frd élikum flokkum og stéttum, og bendir 4
a0 nd um nokkur dr hafi hlidstaedar dskoranir verid sampykktar af morgum félaga-
samtokum, badi innan og utan stjérnamélaflokkanna (Alpingi 1968a).

[, Askan og framtidin“, @skulydssidu Morgunbladsins, sem var kennd vid Samband
ungra sjdlfsteedismanna { fyrirsdgn, er herferdin titlud { fyrirsogn sem ,Herferd gegn
hungri og favisku.” Par segir ad:

[v1id Islendingar erum pess vel megnugir ad senda hép ungra, sérpjdlfadra
manna til ad taka pdct { pvi vidteka og gofuga starfi ad kenna og hjdlpa van-
madttugum ad hjdlpa sér sjdlfir. — PG svo ad sd hjilp sé vanpréudum rikjum
hvad mikilegust og undirstédumest, geti islenzkur seskulydur ad sama skapi
dorkad miklu med vidteekum sofnunum undir kjérordinu , herferd gegn hungri*
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pvi ad hver er svo innraettur ad hann vilji ekki leggja hond 4 pléginn pegar um
er ad tefla lif eda dauda litilla, saklausra barna, pé af 60rum litarhetti séu og {
fjarlegum l6ndum biai (Morgunbladid 1964).

Med dvarpinu md sjd myndir af ,hvitcum® Bandarikjamonnum ad stérfum med
purfandi pjédum og einnig prjair myndir af litlum bornum. Eitt peirra horfir yfir
drykkjarbollann sinn bidjandi augum, annad situr med, ad pvi sem virdist, téma skal
og horfir upp 4 vid alvarlegt 4 svip 4 medan pad pridja situr skelfilega vannert 4
jordinni. Undir stendur: ,Hver vill ekki leggja hond 4 pléginn til hjdlpar pessum
bornum?* (Morgunbladid 1964). [ anda kalda stridsins var pessari grein svarad { Askan
og s6sfalisminn { Pjddviljanum og par er 16g0 dhersla 4 ad ,sjdlfsogou” finni peir til pess
sama og vid hin pegar peir sjd myndir af sveltandi bérnum, en peir séu ekki sammdla
um hvada leidir skuli fara. Greinahdfundur gagnrynir hardlega ardrdn ,,audvaldspjéoa”
d préunarlondunum en undirstrikar p6é ad hann telji ad stofnanir Sameinudu pjédanna
séu vissulega best til pess fallnar ad sinna pessu hlutverki innan ndverandi skipulags.
bréte fyrir ad efnistokin kafi dypra en hjd ungum sjdlfsteedismonnum ad pvi leyti ad
talad er um Gsanngjorn voruskipti og verslunarpdlitik vesturveldanna, eru pau p6 ekki
sidur bundin { ordredu kaldastridsiranna. Hér md sjd endurém af dherslu sésfalista 4
dtok olikra stéeta par sem peir lita pé 4 préunarlondin sem jafn dpreifanlegan veruleika
og beir sem umfjollun peirra gagnrynir. Mynd, sem fylgir greininni af r6d drictavéla
sem halda inn { héfudborg Burma, endurspeglar dhersluna 4 taeknivaedingu sem lykil
a0 framférum. Undir myndinni stendur: , Prdtc fyrir pad ad kapitalisku nylenduveldin
beri dbyrgd 4 hormungunum { préunarlondunum hafa sésilisku rikin hlaupid undir
bagga og veitt peim margvislega adstod” (Pj6oviljinn 1964). Pessar tveer greinar frd
andstedum fylkingum stjérnmdla endurspegla vel hvernig pridji heimurinn hafdi
fengid hugmyndafredilega skyrt inntak og hvernig fyrrum nylendur hofdu fengid
hugmyndafredilega sté0u sem préunarriki. Pract fyrir ad stadsetja sig 4 6fugum enda {
tvihyggju vinstri og heegri er { hvorugri greininni rifjadur upp nylendutiminn né pvi
velt upp hvort dstandid { 1ondum pessa nyja veruleika — pridja heimsins — geti 4 ein-
hvern hétt verid afleiding hans. Hjd bidum midlum virdist tekniveding og sérfradi-
bekkmg vera lausnin 4 ,vandamdlum® fdtaekari hluta heimsins.

[ morgum greinum frd pessum tima ma s]a a0 visad er til hagsmuna fslands { pessu
samhengi og til pjédareinkenna [slendinga. I fyrrnefndri grein { ZAskan og framtidin
segir ad pad geti ekki ,talizt samreemanlegt stolti og oft stérhug okkar [slendinga ad
ldta smaed okkar { samburdi vio steerri og voldugri pjédir draga tr okkur kjark né hefta
okkur { adgerdum vid ad leggja hond 4 pléginn til adstodar peim sem minna mega sin®
(Morgunbladio 1964). Grein um radstefnu FAO hvad vardar herferdir stofnunarinnar
Freedom from Hunger segir a0 pract fyrir a0 islensk eska hafi ,beitt sér { upphafi fyrir
bardttunni gegn hungri“ var pad pé ,,pjédin 6ll sem 4 pann heidur, sem rddstefna pessi
syndi Islandi { hvivetna. Framlag okkar er hid staersta sem enn hefur verid l4tid { té {
einu landi sé midad vid hofdatslu. En péct fslenzka pjédin sé tekin sem sértakt daemi
fyrir fornfysi sina og orlaeti megum vid ekki ldta hér stadar numid...* (Visir 1966).
umradu um somu radstefnu md sja svipadan texta { Fréttabladi Herferdar gegn Hungri
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par sem sagt er: ,Island var fyrsta landid { heiminum, par sem aeskan sjalf beitti sér {
upphafi fyrir bardttunni gegn hungri“, en pé er itrekad ad pad sé 6ll islenska pjédin
sem eigi pakkir skildar.!> Ragnar Kjartanson, formadur Askulydssambands {slands,
segir a0 mistok annarra pj6da megi ekki ,verda til pess ad fresta pvi ad islenzka pj6din
taki afstodu til pess, hvort hdn hyggst gerast virkur pdtttakandi { hinum ymsu sam-
eiginlegu mdlum pj6danna, ellegar hvort hin @tlar ad velja sér hlutskipti einangrads
sjéndapurs dhorfanda“ (Morgunbladid 1969b). Hér er dhersla 16gd 4 samid med f6lki {
fjarlegum 16ndum sem 4 um sart ad binda en einnig md greina ad hér lita vidkomandi
adilar svo 4 a0 um sé ad raeda takifari fyrir {slendinga til ad syna hvad { peim byr {
anda sjdlfstadisbardctu 20. aldar.

P6 md einnig sjd dherslu 4 beina hagsmuni [slendinga { pessu samhengi. I fréctabréfi
Herferdar gegn hungri frd 1967 er talad um ad hvad vardar fé0 sem kemur dr séfnunum
hafi pad ,,sjonarmio {...} verid rikjandi ad helzt aettum vid ad taka ad okkur fiskirekrear-
eda fiskveidaverkefni, sem meginverkefni, pvi slik verkefni myndu ad nokkru tengd okkar
atvinnuvegi“. Utanrikisrdduneytid og Fiskifélagio segja { skyrslu ad skynsamlegt hafi verid
a0 velja verkefni i Nigerfu pvi Nigerfa sé gott vidskiptaland fslands, ad pvi leyti ad
vidskiptin séu eingongu 4 pann veg ad fslendingar selji voru pangad en kaupi ekkert. 1*

Upphaf opinberrar préunarsamvinnu

Olafur Bjornsson, préfessor { hagfredi vid Haskéla Islands og alpingismadur fyrir
Sjélfstaedistlokkinn, flutti vorid 1965 tillogu til pingsdlyktunar par sem hann lagoi til
ad kannad yrdi ,med hverju méti Island geti tekid virkari péte, en nd er { pvi ad veita
préunarlondunum adstod til eflingar efnahagslegum framforum par® (Alpingi 13.
névember, 1968). [ kjslfarid var skipud nefnd undir stjérn Olafs Bjornssonar og skiladi
han brddabirgdadliti 4ri sidar par sem lagt var til ad fsland mundi skipa stjérn til ad
fjalla um petta mdl og ad jafnframt yrdi gert rdd fyrir 15 milljénum af fjdrlogum fyrir
pennan madlaflokk (Alpingi 13. névember, 1968). Pad var b6 ekki fyrr en 1970 sem
fluce var 4 Alpingi frumvarp til laga um ,Adstod Islands vid préunarlondin®.

Fimm menn voru kosnir { stjérn stofnunarinnar og voru pad peir Olafur Bjsrnsson
préfessor, dr. Gunnar Schram, Jén Kjartansson forstjéri, Olafur R. Einarsson
menntaskélakennari og Orlygur Geirsson fulltrii eins og peir eru titladir { 6dagsettri
skyrslu frd stofnunninni. Stjérnin ték til starfa fljétlega eftir ad 16gin téku gildi og
komu 4 {6t skrifstofu vid Lindargstu 46 sem var til ad byrja med opin einn dag { viku,
pridjudaga frd kl. 13-17. Stjérnin hélt jafnframe reglulega fundi og byrjadi 4 ad kalla
saman pd adila sem hofdu komid ad adstod { pdgu préunarlanda. T édagsettri skyrslu er
sagt ad 4 pessum fundum hafi verid ,skipzt 4 skodunum um starfsvid stofnunarinnar
og ventanlegri samvinnu hennar vid pessa adila“.!*

Augljést er ad stofnunin glimdi vid mikla fjdrhagserfidleika allt frd upphafi og pad
virdist hafa métad starf hennar toluvert ef marka md gogn. Login um stofnunina voru
sampykkt { april 1971, rimum premur mdnudum eftir afgreidslu fjdrlaga fyrir 4rid
1971. Han hafdi pvi enga fjdrveitingu og er nokkud erfitt ad sjd hvernig hana mdcti
starfrackja 4n pess ad fslenska rikid legdi nokkurt fé til starfseminnar.  skyrslu til
fjarveitinganefndar 31. maf 1972 segja Olafur Bjérnsson og Orlygur Geirsson 4 nokkud
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varferinn hdtt ad petta hafi ,audvitad hamlad starfseminni mjog, en stjérnin hélt p6
allmarga fundi 4 drinu og reyndi eftir fongum ad leggja drog ad starfsemi stofnunarinnar
{ framt{dinni“. " Stofnunin bad svo um 25 milljénir fyrir 4rid 1972 en fékk eingéngu
brot af peirri upphad eda 3 milljénir og hlytur pad ad hafa verid henni mikil
vonbrigdi.'® Olafur bad margsinnis um heerri fjarframlog til stofnunarinnar og md {
bréfi einu, dagsettu 31. mai, 1972, sjd ttskyringar Olafs til utanrikisrdduneytisins 4
pvi af hverju pad hafi gildi fyrir fslendinga ad taka patt { adstod vid préunarlondin. Par
leggur hann dherslu 4 ad pad sé ekki ,nég” ad leggja eingdngu eitthvad af morkum til
alpj6dlegra stofnana heldur purfi fsland ad taka patt 4 sjalfstaedan héte til ad efla sinn
hag og préunarlandanna 4 svidum eins og { vidskiptum og menningamdlum. Hér
reynir Olafur ad leggja dherslu 4 ad préunarsamvinna sniist ekki eingongu um hags-
muni piggjanda heldur einnig veitanda. [ sama bréfi bregdur Olafur upp dhugaverdri
mynd af préunarlondum sem vaxandi sjalfsteedu afli og stadsetur { pvi samhengi Island
sem land sem eigi marga sameiginlega hagsmuni med préunarlondum. Hann segir:

,Pridji heimurinn” er voldugt og vaxandi afl { 6llum alpjédlegum samskiptum.
Préunarlondin eru nd pegar { miklum meiri hluta 4 pingi Sameinudu pjédanna og
innan flestra stofnana peirra. P6 vid Islendingar héfum ndd miklu heerra stigi
efnahagslegrar préunar en pessar pj6dir, pa fara hagsmunir okkar og peirra { morgu
saman, en af pvi leidir ad { mérgum hagsmunamadlum okkar getum vid vaenst meiri
skilnings af peirra hdlfu en stérveldanna, og er landhelgisdaemid nertake demi.

Hér er litid 4 , préunarlondin® sem gerendur { stad dvirkra piggjenda eins og oft var
{ umradu pessa tima. Ord Olafs fela pvi { sér dkvedid frahvarf frd tvihyggju porunum
‘okkur’, p.e. efnadar, préadrar pj6dir og ,hinir,” p.e. fateekar, vanpréadar pjédir.

brongur fjarhagur stofnunarinnar var mikilvaegt atridi pegar leitast var eftir pvi ad
taka pdtt { samnorraeni adstod. Utanrikisrdduneytid fékk bréf frd hinum rdduneytunum
4 Nordurlondunum par sem pau éskudu eftir ad samid vari um hlutdeild Islands {
kostnadi vid adstodina og ad Island myndi taka afst6du til pess hvort pad mundi Gska
eftir adild a0 samningum sem pegar hefou verid gerdir.!” Hvad vardar fyrra atridio taldi
stjérnin 4 fundi pann 2. maf 4rid 1972 ad edlilegt vaeri ad mida vid framlag Islands til
Nordurlandardds og stofnana pess sem og vid skiptingu kostnadar vegna norrana
menningarsattmdlans. S{dara atridid taldi stjérnin ad skoda pyrfti betur ddur en hin
taeki endalega afstodu.'® A fundinum sagdi Olafur stjérninni jafnframe ad ,,hann myndi
fara { 60rum erindum til Kaupmannahafnar strax eftir hvitasunnu, og tjadi hann sig pd
reidubtinn til pess ad reeda mélid vid danska adila og ennfremur ad fara snogga ferd til
Stokkhdlms, par sem adalstodvar pessara samtaka eru, og raeda malid vid forstédumenn
peirra“. Hvergi kemur fram hvort Olafur hafi hér verid ad bj6da utanrikisriduneytinu
ad nyta ferd sem hann var ad fara { einkaerindum eda hvort ferdalag hans hafi verid
tengt starfi hans sem préfessors vid Haskéla Islands. Stjérnin 6skadi eftir ad raduneytid
veitti honum petta umbod og 6skadi lika eftir ad aukakostnadur Olafs vaeri greiddur
vegna pessa en ,sd kostnadur getur ekki numid meiru en fdeinum pasund kréna, eda

adeins broti af pvi sem kosta myndi ad senda mann utan pessara erinda®."
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A stjérnarfundinum var pad einnig raetc ad kannski geeti einhver starfsmadur
fslensku sendirddanna 4 Nordurléndunum ordid fullerdi Islands ef pad pyrfti ad taka
pétt { nefndarskipun sem fjalladi um malid. Ef il vill gaeti Olafur kannad petta og
yhver dherzla er 16gd 4 petta af hélfu hinna Nordurlandanna“.?® Hér var bad aftur
kostnadurinn sem stj6rnin hafdi dhyggjur af.

Olafur fér svo utan og 4tti vidredur vid fulltrda danska utanrikisrdduneytisins {
Kaupmannahofn pann 25. maf og daginn eftir vid fulltrda seenska utanrikisrdduneytisins
i Stokkhélmi. I fylgd med honum var Haraldur Kréyer, sendiherra. Eins og Olafur
bendir sjdlfur 4 { bréfi 6. jini 1972, sem stilad er 4 utanrikisrdduneytio, éskudu pessir
fulltrdar eftir ad skipud yrdi nefnd eda starfshépur med fulltraum allra Nordurlanda
sem mundu raeda skilyrdi fyrir pateeoku fslands fyrir Nordurlandasamstarfinu. Olafur
leggur 4 pad dherslu ad Island vilji gjarnan komast hji ,peim kostnadi, sem leida
myndi af pvi ad senda mann ad heiman til pdtteoku 1 slikum nefndarstérfum og spurdi
ad pvi hvort eigi gaeti komio til greina ad fela slikt einhverjum starfsmanni sendirddanna
4 Nordurlsndum®.?" Peim finnst pad vel koma til greina og spyr Olafur pd Harald
Kroyer hvort hann megi stinga upp 4 honum vid utanrikisrdduneytid. Haraldur tekur
vel { petta.”? Pad mé geta sér pess til ad Olafur hafi 4dur verid biinn ad minnast 4 petta
vid0 Harald enda hafdi stj6rnin rett um ad slike veeri dkjésanlegt fyrirkomulag og
mogulega var Haraldur pess vegna { for med Olafi til ad byrja med. Olafur minnist
aftur 4 kostnadinn { bréfi sinu 6. jini, pegar hann segir ad { vidreedum peirra Haraldar
vi0 Sviana hafi komid fram ad nefndin eda starfshépurinn eetti ekki ad purfa halda
nema einn til tvo fundi, pannig ,ad okkar kostnadur vid pdtctoku { pessu atti ad verda
mjog 6verulegur, jafnvel pétt fundirnir yrdu annarstadar en { Scokkh6lmi“.?

Eins og fyrr var tekid fram hofou Islendingarnir midad vid ad kostnadur peirra yrdi
i samrami vid hlutfall framlaga [slands til Nordurlandardds og stofnanir pess par sem
reglan var st ad {sland lagdi til 1.0% heildarframlags. Danirnir og Sviarnir bentu Olafi
og Haraldi hins vegar 4 ad framlogum veeri skipt { hlutfalli vid framldg rikjanna til
Sameinudu pjédanna og gdtu Sviarnir sér til ad hlutur Islands yrdi de frd slikri
skiptireglu pa 1.3.% eda nokkud herri en Islendingarnir hofdu gert rdd fyrir. Petta
hljéta ad hafa verid vonbrigdi en Olafur segir engu ad sidur ad ,[plar sem varla verdur
til pess atlast, ad tekin verdi upp alveg ny skiptiregla vegna adildar Islands ad
samstarfinu, verdur ad minu 4liti varla um annad ad rada en ad fallast 4 petta®.?*

Nidurstadan vard st ad stofnunin vard adili ad tveimur norreenum verkefnum, 6dru
i Kenfa og hinu { Tansanfu. Mikill dhugi virdist hafa verid 4 pessum storfum pvi 58
sottu um storf { pessum 1ondum. Hér vekur athygli ad eingdngu prjar konur séttu um
og voru tveer af peim Ggiftar en ein fraskilin og endurspeglar petta augljéslega stodu
kvenna { islensku samfélagi 4 pessum tima. Vid lestur umséknanna sést ad per ein-
kennast oft af einlegni sem ef til vill er samofin litilli reynslu vid ad sekja um storf
erlendis. Petta endurspeglast jafnframt { pvi ad sem svar vid krofu um mynd af um-
sekjendum hefur einn umsakjandinn sett mynd af sér og ungri déttur sinni 4 medan
nokkrir adrir hafa 14tid fylgja med mynd af sér { fadmi fjslskyldunnar. 1 einni
umsékninni hefur umsakjandi skrifad texta sinn 4 fslensku.

Flestir nefna avintyraprd sem dstaedu pess ad peir hafi sétt um en nokkud margir
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minnast einnig 4 laun og 16ngun til ad hjdlpa 60rum sem oft er sett fram { samhengi
vi0 prdna eftir ad proéfa eitthvad nytt og 6druvisi. Sumir segja beint Gt ad launin séu
pad sem heilla eins og eftirfarandi tilvisanir dr nokkrum umséknum endurspegla:
~Generous salary offered,“ , The salary is greater than I can hope for in Iceland” og
»The case is; - that I am building a home for my family, and to tell the truth need
some financing". Oft fléttast pessar dsteedur saman eins pessir tveir textar endurspegla:
»I am interested in the proplems of Africa and want to help. Besides it gives money*
og: , The reason for my application is a desire to help other people to help themselves.
Also the possibilies to see other countries, get to know people in foreign countries and
their way of living.”

Ahuginn 4 pvi ad upplifa eitthvad nytt er einn adalhvati margra umséknanna. Einn
umsazkjandi visar { pekkt 1j6d eftir Témas Gudmundsson og er pd {slenskri tilvisuninni
skotid inn { enskan texta umséknarinnar: ,Curiosity: What is different and what is
alike in the lands and the people of Iceland and Kenya. An Icelandic poet has said:
»Hjortum mannanna svipar saman { Sidan og Grimsnesinu“.“ Adrir umsakjendur
segja: ,,I realize that to fully comprehend a different culture you have to be a part of it
— live in it and work in it. I feel this job offers that opportunity®. ,Interested to try
something new and to get to know other countries” og ,I am interested in foreign
countries and people and would like to try my abilities in cooperative work®. Einn
umszkjandinn leggur dherslu 4 gagnkvemni med peim ordum ad hann sé menntadur
kennari og geti laert eitthvad af f6lki { Kenfa um 1ifid og { stadinn vonast hann til ad
geta kennt peim eitthvad 4 méti.

Stada peirra sjo sem voldust til pessara starfa virdist hafa verid mjog 6ljés og margir
pettir sem sneru ad peirra storfum virdast ekki fyllilega hafa verid dkvednir ddur en
beir voru rddnir. Starfsmennirnir sjo sendu sameiginlega fyrirspurn til Olafs um
réteindi sin. Bréfid er 6dagsett en stilad 4 nefndina Adstod Islands vid préunarlondin
og bpar er visad { fund sem haldinn var 15. oktéber, liklega drid 1973 péet ekkert drtal
sé nefnt. Fundinn sdtu allir peir sem rddnir hofdu verid dsamt eiginkonum sinum.
Undir bréfid skrifar Oskar O. Oskarsson og bidur um skriflegt svar nema annad sé talid
@skilegt af hdlfu nefndarinnar. Bréfid samanstendur af 12 fyrirspurnum sem snia
medal annars ad skattlagningu tekna peirra og réttarst0u, m.a. hvort peir teljist
opinberir starfsmenn med peim réctindum og skyldum sem pvi fylgir gagnvart islenska
rikinu og hvort utanrikisrdduneytid beri einhverja dbyrgd 4 peim.? Liklega hafa peir
ekki fengid svar vid fyrirspurn sinni pvi nesta bréf er mun formlegra en pad er dagsett
4. desember 1973 og undirritad af S. Sigurlinnasyni.?® Par visar hann til bréfs til
nefndarinnar frd midjum oktéber med nokkrum fyrirspurnum um for peirra erlendis
og vill bidja um ad nefndin svari pessu 4 nastu dogum pvi ferdin ,stendur fyrir dyrum
nd innan skamms®. Eitt af peim mdlum sem hann tekur upp 1 bréfinu er skattur sem
peir eiga ad greida af tekjum sinum erlendis: ,,Haft er eftir Gudmundi Skaftasyni hjd
rikisskattsjéra ad erlendar atvinnutekur slendinga séu skattskyldar, nema peir sleppi
islenzku rikisfangi. Ovidunandi veri ef Danida [Préunarsamvinnustofnun Danmerkur}
bytfti ad endurgreida stéran hluta framlags Islands til préunarlandanna vegna pess
arna, en starfsamningar peirra hljéda upp 4 skattfrjdlsar tekjur®. T bréf frd Skattstofu
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Reykjavikur sent til Olafs er fjallad um petta mél. Par segir Halldér Sigfasson, sem
skrifar undir, a0 erindi bréfsins sé vegna fyrirspurnar vardandi skattgreidslur sjo manna
sem fara til Tansan{u og Kenfa. Nidurstada bréfsins er { stuttu mdli ad ,ekki munu
talin vera rok til pess, a0 veita pessum adilum fvilnun { skattgreidslum. Ef einhver
mannanna kys ad skila ekki framtali fyrr en eftir broctfor getur hann fengid frest frd
skattstofu til pess*.?’

Umrezeda og lokaord

Nylegar kenningar um préunarsamvinnu gera grein fyrir pvi hvernig hugmyndin um
préunarlond vard til um midja 20. 6ld. Skyrsla Sameinudu pj6danna Measures for the
Economic Development of Underdeveloped Countries setur pridja heiminn undir eftirlit med
pvi ad brjéta upp 6lika petti samfélagskipunar sama hvort um er ad rada framleidslu
eda uppbyggingu fjolskyldunnar, réct eins og gert er rdd fyrir { hugmyndum um
yfirvaldio { atferslu Foucault (Bhuiyan, Faraizi og McAllister 2004, 186). Urvinnsla
tolulegra upplysinga sem nddu um persénulegustu peetti mannlegs samfélags voru
mikilvaegar til ad stadsetja samfélog 4 gildishlodnum stiga préunar og gifu pannig
hugmyndinni um préunarlond dpreifanlegt inntak. Olik samfélég vida um heim voru
pannig sett undir sama hatt sem , préunarlond” og almennt skilgreind 1t frd skorti eda
vontun Ut frd pjéohverfum stédlum Vesturlanda. Taekni var talinn lykilpdttur framfara.
Litid var 4 préunarsamvinnustofnanir sem hlutlaus fyrirbaeri sem hofdu yfir ad rdda
taeknilegri sérfredipekkingu sem faera myndi samfélog frd einu stigi préunar yfir 4
annad. A dttunda dratugnum fér ad birtast 4 alpjédlegum vettvangi hord gagnryni 4
umfangsmikil verkefni préunarsamvinnustofnana sem hofou tekid 1{tid eda ekkert tillit
til adstaedna peirra sem verkefnin sneru ad, samhlida vaxandi visbendingum um ad
verkefnin hefou ekki skilad peim drangri sem stefnt var ad (P6rdis Sigurdardéttir
2007, 236). Afleidingar pessara verkefna, eins og peirra sem sneru ad matveaelafram-
leidslu, f6lu oft { sér réttacka umbyltingu 4 pj6otélogum, lifi einstaklinga og lifsatkomu.
Freedimenn hafa lagt dherslu 4 ad hungursneydir stafi { raun ekki af vontun 4 faedu
heldur pélitiskum pattum sem sntia ad adgengi einstaklinga ad faedu (Lappe, Collins,
Rosset og Esparza 1998; Sen 1983).

Ahugavert er ad sjd dhuga almennings 4 pvi ad Island hefji préunarsamvinnu 4
seinni hluta sjéunda dratugarins. Bjartsyni virdist almennt hafa einkennt syn almenn-
ings, pratt fyrir ad vissulega megi einnig greina gagnryni eins og endurspeglast til
demis { umredum 4 Alpingi um frumvarp um fyrstu préunarsamvinnu (Alpingis-
tidindi, 85 loggjafaping).

Ilcan og Phillips (2008) hafa bent 4 ad kenningar um yfirvald hafa lengst af beint
sjonum a0 rikisvaldinu og pvi hvernig dlikar stofnanir pess méta hegdun samfélagspegna
ut frd dkvednum markmidum med pvi ad stydjast vid tolulega og taeknilega pekkingu
(bls. 716). Taka md undir ord peirra um mikilvaegi pess a0 rannsaka ndnar hvernig vald
alpj6olegra stofnana feer og vidheldur forraedi og virkjar adrar stofnanir og einstaklinga.
I sliku 1jési er dhugavert ad stadsetja Island { tengslum vid alpjédlegar stofnanir og
gera sér grein fyrir hvernig peer sidarnefndu métudu umredu og dherslur { islensku
samhengi. Ahugi Islendinga 4 dtcunda dratugnum 4 pvi ad taka pdte { alpjédlegri
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préunarsamvinnu endurspeglast vel { peim medbyr sem Herferd gegn hungri hafdi {
fslensku samfélagi og { gegnum pau samtsk téku Islendingar patt 1 alpjédlegu dtaki
gegn hungursneyd { fjarlegum heimshlutum. A0 morgu leyti md ttskyra pennan
dhuga [slendinga med tri peirra 4 vald taekninnar til ad leysa hin ymsu vandamil og
forraeedi hugmyndarinnar um vanda préunarlanda sem fyrst og fremst taeknilegt
trlausnarmdl. Hér parf b6 ad varast ad lita 4 hugmyndafraedi almennt sem algjorlega tr
lausu lofti gripna. Eins og Michael Burawoy (2000) bendir 4 { tengslum vid umraedu
um hnattvaedingu verdur hugmyndafraedi dhrifamikil vegna pess ad hin skirskotar til
hversdagslifs f6lk og talar til reynslu pess (bls. 342). [ pvi 1jési md visa til dhrifamatcar
tjolmidla { pvi ad kynna préunarlond til ségunnar sem dpreifanlegan veruleika sem
mdtti mela og bera saman vid adra hluta heimsins, sem og ad kynna markmid
préunarsamvinnu og leidir ad peim. Samhlida m4 einnig visa til upplifunar Islendinga
af sjdlfum sér sem sjalfstaedri pj6d og hvernig Islendingar voru { auknum meeli farnir
a0 imynda sér og upplifa sig sem hluta af vidara alpjédlegu samhengi um leid og peir
byggdu upp sina eigin imynd 4 grundvelli sjélfstedis. Pannig byggir dhersla 4
préunarsamvinnu einnig 4 pjédernishugmyndum um Islendinga sem hluta af efnadri
16ndum heimsins og mikilvagi pess 4 alpjédlega visu ad {slendingar taki patt { ad hlda
ad verra settum hlutum heimsins. G6dur drangur séfnunarinnar og dhugi hlycur ad
hafa ytt undir syn félks 4 eigid pj6derni sem ,stérhuga” og trd 4 ad pad etti sér
hlutverk  alpjédlegu samfélagi. Sem slik var préunarsamvinna péttur { dbyrgd Islands
sem hluti af ,,préudu” og sidudu samfélagi.

Hér md b6 einnig leggja dherslu 4 a0 markmid einstaklinga sem taka pdct {
préunarsamvinnu voru margvisleg og ekki hagt ad smetta { hugmyndafraedilegt
forraedi hugmyndarinnar um vanpréun. { upptalningu peirra sem séttu fyrstir um ad
starfa opinberlega ad préunarsamvinnu { nafni [slands, 4 dstedum pess ad peir séttu
um storfin, endurspeglast vel margpeettar dsteedur einstaklinga fyrir pvi ad taka pdte {
préunarsamvinnu. Par md sjd prd einstaklinga til ad brjétast ut dr sinu hversdaglega
umbhverfi, bata fjarhagslega sto0u sina og viljann til ad gera 60rum gott. Alpjédleg
préunarsamvinna var leid sem gerdi pessum einstaklingum mogulegt ad nd fram
slikum markmidum. Ahersla peirra sem st6du ad Herferd gegn hungri var samofin syn
beirra 4 ad [slendingar @ttu ad syna umheiminum hvad peir gaetu gert. Bréf Olafs frd
31. maf 1972, sem 4dur var fjallad um, endurspeglar jafnfram dherslu 4 mikilvagi pess
fyrir Islendinga ad taka pdtt { préunarsamvinnu, pd medal annars Gt fri hagsmunum
peirra 4 alpjédavettangi. Umraeda Olafs { sama bréfi, sem beinir sjénum ad sameigin-
legum hagsmunum préunarlanda og Islands, endurspeglar einnig hvernig hugmyndir
einstaklinga eru métadar af morgum Jlikum ordredum og hugmyndafredilegum
straumum.

Ahugavert er ad stjérnvold virdast ekki hafa séd sinum hagsmunum best borgid
med virkri pdteeoku { préunarsamvinnu, eins og kemur berlega fram { peim ldgu
fjarframlogum sem reidd voru fram til stofnunarinnar Adstod fslands vid préunarléndin.
bréct fyrir mikinn dhuga almennings virdist opinber préunarsamvinna 4 fyrstu drunum
hafa hvilt ad mest leyti 4 herdum peirra sem ad stofnunni Adstod Islands vid
préunarlondin st6du og jafnframe virdist dhugi stjérnvalda 4 pvi ad greida gotu peirra,
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sem fyrstir héfu storf innan préunarsamvinnu, vera litill. Starf Olafs Bjornssonar
virdist pannig ad miklum hluta hafa helgast af pvi ad glima vid stjérnvold { peim
efnum og reyna ad syna fram 4 mikilvaegi pess ad efla stofnunina. Geta md sér pess til
ad { huga almennings hafi triin 4 mikilvagi Islands sem pjédar 4 medal pj6da verid
mikilvaeg sem og st syn ad {slenska pj6orikid etti ad sinna sinum skyldum 4 sama hdtt
og onnur vestreen riki.
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Dbj6dskjalasafn Islands. Menntamalardduneytid. Fraedslumalaskrifstofa 1986 —BA/50, mappa:
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