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Utdrattur

Mansal flokkast sem  skipulogd brotastarfsemi. Mansal er
nutimapraelahald par sem einstaklingar eru hlutgerdir og ganga kaupum
og sOlu vids vegar um heiminn. Brotid felur i sér mikinn hagnad fyrir litla
ahaettu og virdist sem umfang pess fari vaxandi. Férnarlomb koma ar
adprengdum rikjum par sem stofnanir eru veikburda og efnahagur lakur.
Hlutverk férnalamba eru 6lik eftir tilgangi gerandans. Flest férnarlomb
eru konur og born, par sem hlutverk peirra er ad fullnaegja eftirspurn i
kynlifsionadi. Pa er algengast ad férnarlomb séu pvingud til ad stunda
vaendi. Alpjédasamfélagid hefur nd opnad augu sin fyrir mansali og
sameinast um naudsyn pess ad sporna vid slikri verslun. Ymsir
samningar hafa verid gerdir til ad draga ur umfangi, samhafa og efla
adgerdir gegn mansali. Hér verdur sjénum beint ad verslun med konur
sem seldar eru i veendi, afleidingum og adgerdum gegn slikri verslun.
Fjallad verdur um hlutdeild islendinga i barattunni gegn mansali, 4samt
bvi ad varpa ljési 8 tengsl mansals og veendis i islenskum veruleika.
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1 Inngangur

Med tilkomu hnattveedingar hefur skipulogd gleepastarfsemi vaxid og dafnad.
Agbdi pessarar miskunnarlausu starfsemi er mikil. Mansal er ad mati Sameinudu
bjédanna su skipulagda brotastarfsemi sem vex nd hvad hradast i heiminum
(Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009). Verslun med folk er sivaxandi
samfélagsmein, starfsemin bldmstrar medan eftirspurn er til stadar eftir peirri
bjonustu sem veitt er. Férnarldmb mansals ma finna a8 ymsum st6dum til deemis a
vinnumarkadi, 8 heimilum, i hjonabéndum og i kynlifsidnadinum. Férnarlémbum
er haldid i preelddom en fair sja hlekkina. Starfsemin gengur pvert 4 landameeri og
nytir sér baga stodu einstaklinga og samfélags (United nations office on drug and
crime [UNODC], 2008). Vakning hefur ordid innan alpjédasamfélagsins um mansal
og ymsar adgerdir komid til framkvaemda til ad reyna ad sporna vid pvi og veita
férnarlombum pess studning. Vids vegar um heiminn hafa pjédfélég undirritad
samninga og sampykktir pess efnis ad efla samstarfs og samhaefa l6ggjof til ad
berjast gegn pessu 6gedfellda broti (United nations global initiative to fight human
trafficking [UN. GIFT], 2008). island hefur tekid patt i pessari barattu medal annars
med patttoku i alyktanagerdum, radstefnum og sameiginlegum ataksverkefnum.
islendingar hafa gengid enn lengra i barattu sinni og gert adgerdadaetlun til ad
sporna vid mansali, fullgilt alpjédasamning Sameinudu pjédanna gegn fjolpjédlegri
og skipulagdri glaepastarfsemi asamt bokun vid hann sem fjallar um verslun med
folk, einkum konur og born (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009; Hildur
Jénsdottir, 2011).

[ pessari ritgerd verdur fjallad med almennum haetti um skipulagda
gleepastarfsemi og edli og umfang mansals. Sérstok ahersla verdur 16gd a verslun
med konur og stulkur sem zetlad er ad svara eftirspurn eftir veendi. Fjallad verdur
um veaendi og tengsl pess vid mansal. Pd verdur komid inn & afleidingar peirrar
tegundar mansals sem atlad er ad svara eftirspurn i kynlifspjonustu. Beint verdur

sjonum ad islenskum veruleika og litid til tengsla a milli vaendis og mansals a



[slandi. Fjallad verdur um adgerdir i barattunni gegn mansali, med aherslu a
adgerdir 4 [slandi og peim samningum sem island hefur adild ad. Fjallad verdur um
bréun loggjafar vaendis og mansals og gerd verdur grein fyrir démi Haestarrréttar i
sakfellingu i fyrsta mansalsmalinu hér 4 landi. A3 lokum verdur fjallad um
félagsradgjof og starf félagsradgjafa i tengslum vid fornarlomb mansals.

Leitast verdur vid ad svara eftirfarandi rannséknarspurningum:

1. Eru tengsl & milli vaendis og mansals i islensku samfélagi?

2. Til hvada adgerda hefur komid & islandi i barattunni gegn mansali?

2 Alpjodleg skipulogo gleepastarfsemi

Skipulogd glaepastarfsemi er vaxandi vandamdl medal pjédfélaga nutimans.
Starfsemin einkennist af skipulagi, fagmennsku og naer 6takmorkudum fjarradum.
Fyrir tilstilli alpjédaveedingar, framfara i upplysingataekni, aukinna vidskipta &
alpjédavettvangi og adgengilegri samgangna asamt breyttrar landamasravorsiu
hefur starfsumhverfi skipulagdra gleepasamtaka tekid miklum breytingum
(Pingskjal 16, 2009-2010).

Sameinudu pjédirnar hafa skilgreint alpjédlega skipulagda glaepastarfsemi
bannig ad brot telst alpjédlegt eda fjolpjodlegt sé pad framid i fleiri en einu riki,
framid i einu riki en undirbdningur pess, daaxtlanagerd, stefna eda stjorn fer ad
verulegum hluta fram i 6dru riki. Sé brot framid innan eins rikis en hefur veruleg
ahrif @ annad telst pad einnig alpjédlegt. Skipuldgd glaepastarfsemi i hdpi er pegar
brir eda fleiri sem starfa saman i tiltekin tima med pad ad markmidi ad fremja eitt
e0a fleiri brot sér til efnahagslegra eda annarra hagsbéta (UNOCD, 2004).

Alpjodleg skipultgd glaepastarfsemi er til ad mynda mansal, hrydjuverk og
ologleg verslun med vopn og eiturlyf, slik starfsemi hefur ordid sifellt prdadri,
teekniveeddari og miskunnarlausari. Gleepamenn hafa nytt sér hnattvaedingu, pad
er opin landameeri, teekniframfarir, frjdlsan markad, aukinn hreyfanleika &
fjarmunum, eignum og fleira sem gagnast hefur almenningi og baett lifskilyrdi i
heiminu. Alpjédleg skipulogd glaepastarfsemi prifst i IGndum par sem stofnanir eru

veikburda og galli er a laga- og stjornarkerfi, ekki élikt hrydjuverkastarfsemi, par



sem miskunnarlausu ofbeldi og hétunum er beitt til ad nd sinu fram (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2009; UNOCD, 2004; bingskjal 16, 2009-2010; Vayrynen,
2003). Starfsemin felur i sér mikla hagnadarvon og eykst 4gédi hennar jafnt og pétt

(Félags- og tryggingamalardaduneytid, 2009; bingskjal 16, 2009-2010).

2.1 Alpjédasampykktir og sattmdlar

Alpjédlegir samningar eda sampykktir hafa wverid lidur | adgerum
alpjédasamfélagsins i barattunni gegn mansali. Stjérnvéld 4 islandi hafa til margra
ara stutt alpjédlega bardttu gegn mansali, pa sérstaklega a vettvangi Sameinudu
bjédanna, Evrépuradsins, Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE) og
Norraenu radherranefndarinnar. Studningurinn hefur verid i formi alyktanagerda
og reduflutninga (Félags-og tryggingamadlardduneytid, 2009). Hér a eftir verdur
fjallad stuttlega um nokkra samninga & vegum Sameinudu pjédanna og
Alpjédavinnumalastofnunar sem tengja ma vid verslun med félk.

Alpjodasattmadlar  eru mannréttindasamningar par sem ymsar
mannréttindareglur hafa verid settar saman i einn pjédarréttarsamning. Riki sem
eru fylgjandi samningi undirrita hann eda fullgilda. Med undirritun samnings
skuldbindur riki sig til ad tryggja ibdum a yfirrddasvaedi sinu pau réttindi sem
samningur kvedur @ um. Samningur er ekki lagalega bindandi en undirritun rikis
skyldar pad ad fara eftir akveedum samnings og framkveema ekkert sem gengur
gegn markmidum hans (Gudrdn Do6gg Gudmundsdoéttir og Erna Sif Jonsdottir,
2009).

Samningar alpjédasamfélagsins IGta ymist ad vernd og réttindum kvenna,
vernd barna, praela og naudungarvinnu, adgerdum gegn veendi og banni gegn
verslun med félk i pvi skyni. Mannréttindayfirlysingin er alpjédasamningur sem
gerdur hefur verid innan Sameinudu pjédanna. Yfirlysingin var sampykkt &
allsherjarpingi arid 1948. Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédannar er
hornsteinn alpjodlegs mannréttindakerfis og grunnur ad oOllum samningum og
sattmalum Sameinudu pjédanna. Pjédum heimsins ber avallt ad hafa yfirlysinguna
i huga. HUn er samansafn grundvallarmannréttinda sem alpjodasamfélagid hefur

sampykkt ad i heidri skuli hofd. Riki skulu reyna ad tryggja ad akveedum hennar sé



framfylgt og pau vidurkennd. [ fjérdu grein yfirlysingarinnar kemur fram bann vid
hverskyns praelkun og verslun med preela. | 13. grein hennar kemur fram ad 6llum
skuli frjalst baedi ad dvelja og ferdast innan landamaera sem og utan peirra, dsamt
bvi ad eiga moguleika 4 ad fara aftur heim til lands sins. (Mannréttindaskrifstofa
[slands, 2008; Gudrun Dogg Gudmundsdéttir og Erna Sif Jonsdéttir, 2009).

i alpjédasamningi um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi frad arinu 1966, er
lagt fram bann vid praelahaldi, naudungarvinnu og verslunar med félk.

Alpjédasamningur Sameinudu pjédanna um afnam allrar mismununar gegn
konum er fra arinu 1979, en hann leggur dherslu 4 ad vinna gegn verslun med
konur og grédastarfsemi vegna vaendis kvenna. bennan samning fullgilti Island arié
1985.

Samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og bdkun vid pann
samning sem fjallar um s6lu 4@ bérnum, barnavaendi og barnaklam fra arinu 2000,
fullgilti fsland arid 2001 (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009; bingskjal 16,
2009-2010).

A sidari arum hefur alpjédasamfélagid sampykkt ymsa samninga gegn
skipulagdri og fjolpjédlegri glaepastarfsemi og smygli a félki. Til ad mynda samning
Sameinudu pjédanna gegn fj6lpjddlegri og skipulagdri glaepastarfsemi og samning
Evropurdds um adgerdir gegn mansali, en fjallad verdur nanar um pa sidar.

Fyrstu samningarnir sem Island undirritadi gegn fjolpjédlegri og skipulagdri
gleepastarfsemi og smygli & félki eru sampykktir Alpjédavinnumalastofnunar sem
[Uta ad afnami praela- eda naudungarvinnu barna og fullordinna. bessar sampykktir
eru: Afnam naudungarvinnu og skylduvinnu frd d&rinu 1930, Afndm
naudungarvinnu fra arinu 1957, Bann vid barnavinnu i sinni verstu mynd og
tafarlausar adgerdir til ad afnema hana frd arinu 1999 (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2009).

Fyrstu alpjodlegu sampykktirnar sem toku sérstaklega @ malum misnotkunar
og verslunar med félk eru tilmaeli um hagnytingu i kynferdislegum tilgangi, klam,
vendi og mansal barna og ungmenna og var sampykkt af radherranefnd
Evropuradsins arid 1991. Sidar voru sampykkt tilmaeli somu nefndar um adgerdir

gegn mansali vegna hagnytingar i kynferdislegum tilgangi arid 2000 og tilmaeli um



verndun barna gegn hagnytingu peirra i kynferdislegum tilgangi 4arid 2001
(Pingskjal 16, 2009-2010).

NU verdur fjallad med sérstokum heetti um samning Sameinudu pjédanna
gegn fjolpjodlegri og skipulagdri glaepastarfsemi og békun vid hann um mansal. ba
verdur einnig fjallad um samning Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali. Fjallad
verdur sérsaklega um pessa samningar i ljosi pess ad adgerdadaetiun islands gegn
mansali og mansalsakvaedi islenskra laga byggja a skilgreiningu pessara samninga a

mansali.

2.2 Samningur Sameinudu pjodanna gegn fjélpjodlegri og skipulagdri

glaepastarfsemi og Palermd bdkunin

Samningur Sameinudu pjédanna gegn fjolpjodlegri og skipulegri gleepastarfsemi
var sampykktur & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna pann 15. névember 2000.
Sama dag voru sampykktar bdkanir vid samninginn par 4 medal bdékun til ad
fyrirbyggja, berjast gegn og refsa fyrir hverskyns verslun med félk, pa sérstaklega
konur og born. bessi bokun hefur verid nefnd Palermdé bdkunin. Undirritun
samningsins markadi timamoét { barattu gegn skipulagdri gleepastarfsemi. |
bokuninni kom fram fyrsta alpjodlega og heildstaeda skilgreiningin @ mansali og var
i fyrsta skipti med samningnum vikid ad pvi ad eftirspurn eftir kynlifspjénustu leidi
til mansals. | samningnum er gert rad fyrir pvi ad adildarriki gripi til adgerda til ad
draga ur eftirspurn a kynlifsmarkadi. Samningurinn gekk i gildi pann 29. september
2003 en hann var undirritadur af halfu islenska rikisins asamt Palermé bokuninni
bann 13. desember 2000 (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009; UNOCD,
2004; bingskjal 16, 2009-2010). island fullgilti samninginn 13. mai 2010 og Palermé
bokunina vid hann 22. juni 2010 (Hildur Jénsdéttir, 2011).

Tilgangur samningsins er ad veita adildarrikjum teekifeeri @ samvinnu i
barattunni gegn fjolpjodlegri, skipulagdri glaepastarfsemi med skilvirkari heaetti en
adur. Med alpjédlegri samvinnu er unnt ad draga Ur meetti alpjédlegra
gleepasamtaka med goédum arangri. Gildissvid samningsins er pripaett, pad er
varnir gegn, rannsékn @ og saksOkn vegna peirra brota. Pa er samningur og

Palermé bokun taeki til ad brua bilid milli délikra réttarkerfa, en pad audveldar



samramingu adgerda, rannsékna og saksdkna pvert 4 landamaeri. Badi samningur
og bdékunin na til verndar férnarlamba og skapa alpjédlegan lagalegan grundvoll i
bardttunni gegn mansali (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009; UNOCD,
2004). Vernd férnarlamba mansals og adstod vid pau er einn af meginpattum
Palermd békunarinnar. Tekid er sérstaklega fram ad fornalamb purfi ekki ad syna
fram 4 ad pad hafi verid beitt ofbeldi eda pvingunum sé bdag stada einstaklings nytt
til ad nd fram sampykki hans. Pa skiptir ekki mali hvort férnarlamb hafi gefid

sampykki sitt (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009).

2.3 Samningur Evropurdads um adgerdir gegn mansali

Helstu markmid Evrépurads eru mannréttindi og mannleg reisn. Adgerdir gegn
mansali er einn pattur i barattu Evrépurads fyrir markmidum sinum (Pingskjal 16,
2009-2010). Uppruna Evrépuradssamningsins ma rekja til fundar Evropurdds,
Oryggis- og framfarastofnunar Evrépu (OSE) og Sameinudu pjoédanna i Genf i
februar arid 2003 (Council of Europe, 2005). Samningur Evrépurads um adgerdir
gegn mansali var sampykktur af radherranefnd radsins 3. mai 2005 og lagdur til
undirritunar i Varsja 16. mai sama ar. Samningurinn liggur til undirritunar fyrir
adildarriki innan Evrépuradsins, Evrépusambandsins og annarra rikja sem tdéku
batt i samningu hans. island undirritadi samninginn sama dag og hann var lagdur
til undirritunar en hann bidur enn fullgildingar. Samningurinn var fullgildur medal
25 rikja i juni 2009 (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009; bingskjal 16, 2009-
2010). Med frumvarpi til laga fra arinu 2009 voru gerdar breytingar @ almennum
hegningarlégum me?d tilliti til pess ad gera naudsynlegar radstafanir svo haegt veeri
ad fullgilda samning Evréopurads um adgerdir gegn mansali, med peim fyrirvara ad
efni samningsins kalladi 4 enn frekari lagabreytingar (bingskjal 16, 2009-2010).
Samningurinn stydst ad morgu leyti vid Palermd bdokun Sameinudu pjédanna,
en er frabrugdinn henni ad pvi leyti til ad hann gerir rdd fyrir mansali baedi innan
rikja og milli landa. Palermd boékunin fjallar adeins um mansal milli landa fyrir
tilstilli glaepahdpa. Evrépurddssamningurinn vidurkennir mansal burtséd fra pvi
hvort brotasamtok standa ad baki pvi eda ekki. Samningurinn er itarlegri og gengur

lengra vardandi vernd férnarlamba mansals, til ad mynda eru 3akveedi i



samningnum um vitna- og upplysingavernd. Slika vernd er ekki ad finna i Palermé
békuninni. | samningnum er fjallad um adstod vid férnarldmb og felur hin medal
annars i sér 16gfraediadstod, radgjof, tulkapjonustu, framfaersluadstod og adgang
ad heilsugaeslu. Pa er tekid fram ad pjonusta vid férnarlomb sé ekki bundin
skilyrdum, til deemis ad férnarlamb vitni gegn geranda i mansali (Félags- og

tryggingamalaraduneytid, 2009; bingskjal 16, 2009-2010).

3 Mansal

Mansal likt og dnnur skipulogd gleepastarfsemi er sveigjanlegt, sibreytilegt og nytir
sér bagar adstaedur einstaklinga og rikja a krepputimum. Gerendur eru margir og
ur Slikum hépum (UN. GIFT, 2008). Reynst hefur erfitt ad skilgreina hugtakié en
bad hefur verid notad sem regnhlifarhugtak yfir ferli &4 flutningum manna innan
eda milli landa i misjéfnum tilgangi (Davidson, 2008). Mansal var 4litid pad sama
og o6loglegur innflutningur eda smygl a folki par til i byrjun niunda aratugarins.
Mansal var svo skilgreint i Palermé bokun vid samning Sameinudu pjédanna gegn
alpjédlegri og skipulagdri glaepastarfsemi arid 2000 (Flosi H. Sigurdsson, 2011;
Laczko. og Gramegna, 2003).

Skilgreining Sameinudu pjodanna 4 mansali er pripsett, hun tekur til
verknadar, adferda og tilgangs. Skilgreiningin felur i sér ad: skipuleggja flutning,
flytja, hysa eda taka vid einstakling par sem notast er vid valdbeitingu eda annars
konar naudung og hdtanir. Brottnam, svik, blekkingar eda pegar nytt er bag stada
einstaklings. begar einstaklingur bydur eda piggur greidslur eda onnur hlunnindi til
ad na fram sampykki pess sem fer med stjérn annarrar manneskju i peim tilgangi
ad misnota hana telst pad til mansals. Misnotkun felur i sér hagnytingu a vaendi
eda annarri kynferdislegri misnotkun a adila, naudungarvinnu eda pjonustu,
brelahaldi, anaud og brottnami liffeera. Telst pad jafnframt til mansals veiti
einstaklingur sampykki sitt og er fluttur til deemis vegna blekkingar eda annarra
adferda sem nefndar voru ad ofan. Ad rada, flytja, hysa eda taka vid barni undir 18
ara i peim tilgangi ad misnota eda njéta hags af felur i sér mansal, burt séd fra pvi

hvort eitthvert ofantalinna atrida hafi att sér stad (United Nations, 2000). Mansal



felur i sér ad misnota férnarlamb sem byr vid bag kjor og hefur fa eda engin Urreedi
til ad takast 4 vid adsteedur hjalparlaust. S6kum pessa skiptir ekki mali hvort kona
sé seld i veendi med hennar vitneskju, nyti einhver sér bdga stodu hennar til
sampykkis. Bag stada getur til ad mynda verid fatekt, Urraedaleysi eda fikn i
eiturlyf (Frida Ros Valdimarsdéttir, 2009; Margrét Steinarsdéttir, e.d.; United
Nations, 2000).

3.1 Fornalémb — uppruni - dfangastadir og olik hlutverk

Samkveemt télum Ur skyrslu Sameinudu pjédanna eru upprunalénd margra
fornarlamba mansals 16nd innan Evrépu, en pd sist i Vestur-Evréopu. Lond innan
Vestur-Afriku og Sudaustur-Asiu eru einnig algeng upprunaldond férnarlamba. Flest
I6nd innan Evrépu hafa verid skrad sem vidkomu- eda gegnumstreymislond.
Vidkomulond eru pau lond sem fdrnarlomb ferdast i gegnum 3a leid sinni a
afangastad. Viokomuldond férnarlamba mansals utan Evrépu eru Sudur-Asia, Mid-
Amerika og Vestur-Afrika. Helstu afangastadir eru 16nd Vestur-Evrépu, Nordur-
Ameriku og Asiu, pa einkum Vestur-Asiu (UN. GIFT, 2008).

Af pessu ma sja ad férnarlomb er flutt ur fataekari rikjum heims og til rikari
samfélaga par sem pau eru notud til ad sinna fyrirfram akvedinni pjonustu. |
Vestur- og Mid-Afriku hefur mansal innan rikis verid falid bakvid malefni um
fiolpjodlegt mansal. Nokkur riki & pessu sveedi eru pannig baedi upprunalond og
afangastadur férnarlamba. Efnadari riki innan svaedisins hafa verslad med og flutt
folk fra dreifbyli til péttbylis til starfa i veendi og naudungarvinnu. Konur og stulkur
innan pessa sveedis eru baedi seldar innan og milli rikja i kynferdislegum tilgangi.
Helstu afangastadir peirra sem seldir eru fra pessu svaedi eru Vestur-Evrdpa,
Sudur-Afrika og Mid-Austurlond. Lond innan Asiu hafa borid pess merki ad vera
upprunalénd, viskomuldnd og afangastadur férnarlamba mansal. | Asiu eru merki
bess ad verslun med konur hefur aukist og fer hin gjarnan fram a milli landa innan
svaedisins. Einnig eru flutningar & félki til annarra landa padan, pa sérstaklega til
Mid-Austurlanda (UN. GIFT, 2008). Férnarlémb mansals eru oft ekki adeins seld 3
einn afangastad, pau ganga kaupum og solu medan haegt er ad greeda a peim.

Fornarlomb eru sett i skuldadnaud par sem pau eru krafin um greidslu vegna
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ferdakostnadar pegar pau eru flutt a4 milli landa eda sveeda, skuldirnar aukast eftir
bvi sem férnarlamb er flutt & milli stada og njéta férnarldmb sjaldan einhvers
abata (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009).

Eins og 4dur sagdi hefur mansal verid notad sem regnhlifarhugtak yfir verslun
med félk i misjofnum tilgangi med dbata ad markmidi. bvi er hugsanlegt ad finna
fornarlomb pess a fjolbreyttum stodum eda hlutverkum svo sem i kynlifsidnadi, a
vinnumarkadi, a svidi lifferavidskipta, i hernadi, vopnudum datokum,
gleepastarfsemi, pvingudum hjénabondum og félksflutningum med born.
Folksflutningar barna fela i sér 6loglegar attleidingar, ad born séu notud i
kynferdislegum tilgangi, til ad betla, stela eda sem 6loglegt vinnuafl (Barnaheill,
e.d.; Davidson, 2008; Félags- og tryggingamalardaduneytid, 2009; UN. GIFT, 2008).

Sum peirra hlutverka sem férnarlomb mansals skipa eru félagslega sampykkt
og vidurkennd af l6ggjafanum eins og stérf 4 almennum vinnumarkadi. Onnur eru
félagslega og/eda politiskt umdeild, likt og klam, veendi og dnnur kynlifspjonusta.
Mansals & vid i peim tilvikum pegar pvingun er beitt til hagnytingar eda pegar
brotid er med gréfum heetti & félagslega vidurkenndum vidmidum (Davidson,
2008). Mansal er sérstakt ad pvi leyti ad pad brytur med grofum haetti gegn
mannréttindum einstaklings sem er misnotadur @ einhvern hatt vid komu a

afangastad (UNODC, 2008).

3.2 Gerendur og dgodi mansals

Mansal veitir skipulogdum gleepasamtokum stodugleika og mikla innkomu fyrir
brot sem felur i sér litla dhaettu, brotid telst dhaettulitid par sem pad er dulid og
audvelt hefur verid ad misnota glufur i 16ggjof, erfitt hefur verid ad seekja gerendur
mansals til saka. Mansal er fremur nytt hugtak og samraeming adgerda vegna pess
hafa verid ad skornum skammti og ekki skilad tiletludum arangri. Audveldar pad
slikum samtokum ad mynda fleiri glaepahdpa sem eiga patttoku i annarskonar
gleepastarfsemi (UNODC, 2004, 2008). Leidir ad einstaklingum eru margvislegar
eftir pvi i hvada tilgangi mansalidé pjénar. Til ad lokka einstakling sem er svo seldur
eda notfeerdur med einhverjum haetti verda gerendur ad blekkja, pvinga, raena,

kaupa eda sannfaera férnarlamb til pess ad yfirgefa sitt nanasta umhverfi.
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Fornarlémb eru svo hneppt i anaud med hétunum, blekkingum og valdbeitingu i
ymsum myndum, bzedi gagnvart peim sjalfum og fjolskyldum peirra. Bein kaup
fara oftast fram pegar fornarlamb er barn. Brotamenn misnota sér adstadur
fornarlamba, peir nota halfsannleik um pad sem bidur peirra. beir ljiga um
l6gmaeti starfs eda flutnings inn i land svo eitthvad sé nefnt. beir sem stunda
mansal leita eftir ahugasomum korlum og konum & bérum, kaffihUsum og 66rum
opinberum stédum til vinnu sem aukid getur lifsgaedi peirra. beir sem stunda
mansal nota fjolskyldur og vini férnarlamba, til ad mynda eru bérn keypt af
foreldrum. Samkvaemt Alpjédlegu félksflutningastofnuninni pekkja teep helmingur
férnarlamba pann sem fyrst teelir pau i mansalshringi medan 54% eru teeld eda er
reent af 6kunnum einstaklingum. | upphafi mansals, pad er ad na férnarlambi, eru
karlmenn synu fleiri en konur en paer hafa einnig stundad ad na til férnarlamba og
mynda pannig fyrsta hlekk mansalskedjunnar. Gerendur starfa oft bakvid falskar
vinnumidlanir eda stofnanir sem bjéda storf, namstaekifeeri eda ferdalog til utlanda
og folsk hjénabond. Férnarlomb eru oft audveld brad par sem gerendur i mansali
velja sér einstaklinga 4 jadrinum (Félags- og tryggingamalardduneytid, 2009; UN.
GIFT, 2008).

Alpjédavinnumadlastofnun (ILO) deetlar ad 12,3 milljénir manna vida um
heiminn stundi naudungarvinnu par af 2,4 milljénir sem seldar hafa verid mansali.
Olikt smygli & einstaklingum sem felur i sér hagnad i eitt skipti er hagnadur af
mansali falinn i endurnytingu férnarlambs sem veitir geranda stoduga innkomu
tekna. Alpjédavinnumalastofnun telur hagnad vegna mansals @ heimsvisu vera um
32 milljardar Bandarikjadala. 4Ztla ma ad drlegur hagnadur vegna hvers
férnarlambs sé um 13 pusund Bandarikjadala mida vid pann fjolda férnarlamba
sem nefndur var hér ad ofan (UN. GIFT, 2008). Mansal er pad grédvaenlegt
fyrirbrigdi ad hagnadur pess kemst naest hagnadi af dloglegri vopna- og
fikniefnasolu (Félags- og tryggingamdlaraduneytid, 2009). Innan afangastada
féornarlamba mansals er hagnadur mest aberandi i kynlifidnadinum (UN. GIFT,
2008). Samkvaemt félags- og tryggingamalaraduneyti islands kemur um helmingur
hagnadar vegna mansals fra Vesturlondum, en par er hofudtilgangur pess ad svara
eftirspurn  eftir  vendi og annarri  kynlifspjénustu  (Félags- og

tryggingarmalaraduneytid, 2009). Samkvaemt skyrslu Alpjodlegu
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folksflutningastofnunarinnar (IOM) fra arinu 2005 er abati vegna sélu 4 konum og
stulkum i kynferdislegum tilgangi 16 milljar6ar Bandarikjadala a ari. Sameinudu
bjodirnar daetla hagnad i kynlifspjénustu og tengdum brotum par sem
vaendiskonur eru einnig nyttar vid innflutning og sélu fikniefna skipta sex til 12
milljordum Bandarikjadala arlega. Nemur pad teepum helming hagnadar af mansali
almennt (U.S. Department of state, 2006; UNODC, 2008). i Hollandi veltir
kynlifsidnadurinn um einum milljardi Bandarikjadala arlega. Landid er vinseell
afangastadur férnarlamba mansals par sem um 68% af peim 30.000 kvenna sem
starfa i veendi i Hollandi eru af erlendum uppruna. | byskalandi er grédi vegna
vaendis um 18 milljar6ar Bandarikjadala arlega par sem 400.000 vandiskonur
bjénusta rimlega milljén vaendiskaupendur daglega. i Gthverfum London eru rekin
um 1000 veendishus af skipulogdum hopum. Hagnadur er talin nema taepum 92
milljdnum Bandarikjadala & arsgrundvelli (Thompson, 2005).

Verslun med félk eykst i prengingum. Hardara landamaeraeftirlit gerir 16nd
meira adladandi, sja til demis landamaeri Bandarikja og Mexico. Vid hert
landameereftirlit purfa einstaklingar sem hyggjast koma med 6loglegum heetti inn
til lands, i von um vinnu og betra lif, ad setja sig i samband vid menn sem stunda
smygl a folki yfir landamaeri. Vid pad missa einstaklinga oft tokin & adstaedum
sinum og eiga i frekari haettu a ad verda fornarlomb mansals. b3 eykst hzetta a
verslun med foélk, évidunandi adsteedum og ofbeldi vid flutning férnarlamba yfir
landamaeri. Agédi smyglara felst i pvi ad koma ménnum yfir landamaerin og er
adeins sa grodi fyrir augum peirra sem pa flytja. beir sem stunda smygl a félki huga
ekki ad pvi hvad verdur um pd einstaklinga sem peir flytja. Flutningur yfir
landameeri er annadhvort augljés eda falinn, hann er l6glegur eda 6loglegur. Oft
tengjast onnur brot en mansal tilfaerslu manna milli stada svo sem brot gegn
[6gum um Udtlendinga og skjalafals. Flutningsleidir og adferdir eru hadar
landfraedilegum adstaedum. Férnarléomb eru ferjud 4 ymsa vegu til deemis med bat,
skipi, flugvél, bil eda jafnvel fétgangandi (Vayrynen, 2003; UN. GIFT, 2008).

Breytingar hafa ordid a skipulegri glaepastarfsemi par sem henni hefur tekist
ad prodast, adgerdir gleepastarfsemi er nu dreifdari, til ad mynda pvert 4 landameeri
og umfang fjolbreyttara. Hagnadur vegna mansals hefur ytt undir og fjarmagnad

utras alpjédlegra, stadbundinna glaepasamtaka og med pvi studlad ad spillingu.
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Pannig er grafid undan l6ggaeslu og I6gum. Agddi skipulagdrar brotastarfsemi
eykst jafnt og pétt og dgnar med pvi rikisvaldi og samfélagi med peim haetti ad
brotamenn festa illa fengid fé sitt i 16glegri starfsemi (peningapveetti) og pannig
eykst haetta 4 spillingu sem er midleegur pattur i mansali. Spilling hjalpar til vid ad
koma fdrnarlombum yfir landameeri, spilltir landamaeraverdir eda loggeesluadilar
biggja mutur eda fé fyrir ad lita framhja folsuGum vegabréfum og fleiru pess
hattar. Vid fjolpjodlegt mansal er samstarf milli landa og starfsemin er mjog
skipulogd. Uppbygging og staerd skipulagdra gleepasamtaka sem stunda mansal
neer allt frd stadbundnum samtékum til fjolpjédlegra stofnana. Agédans njéta
ymsir adilar svo sem gerendur, skjalafalsarar, eigendur héruhusa, innheimtumenn,
forstjorar, eigendur vinnumidla, spilltir embaettismenn, starfsmenn sendirada,
fulltrdar loggeeslustofnana og landamaeraverdir. bannig hefur verid bent 4 ad
mansal égni baedi riki og notferi pad (Vayrynen, 2003; UNOCD, 2008). Til ad
vidhalda lydraedispjédfélagi er naudsynlegt ad beiting réttarrikis sé skilvirk og
hlutlaus. Spilling og 6j6fnudur sokum mansals grefur undan rikisstjornum, dregur
ur skilvirkni réttarrikis og leidir til 6jofnudar & pjonustu og uUrreedum innan
samfélaga. bvi hefur verid haldid fram ad sumstadar i heiminum hafi hagnadur
vegna skipulegrar glaepastarfsemi svo sem mansals verid nyttur sem fjarframlog til
stjiéornmalaflokka og kosningaherferda. Dregur pad ur og hefur ahrif & traust
almennings a lydraedi. Skipulégd glepastarfsemi grefur undan vidleitni til
l6ggaeslu, spornar vid efnahagslegum vexti og raskar markadsbuskap. Ognin felur i
sér ad mansal dregur ur trausti til rikja, en mansal notfzerir sér glufur i l16ggjof og
riki par sem spilltir rikisstarfsmenn starfa medal gerenda i mansali (Félags- og

tryggingamalaraduneytid, 2009; Vayrynen, 2003; UNODC, 2008).

4 Umfang mansals

Sidastlidin ar hefur ordid vitundarvakning um mansal en erfitt hefur reynst ad
greina umfang pess i heiminum, pa sérstaklega vegna pess ad skilgreining
hugtaksins hefur verid a flokti. Reynt hefur verid ad meta umfang pess en skort

hefur télur byggdar @ areidanlegum fyrirliggjandi gognum og upplysingum. baer
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tolur sem birst hafa eru mat a astandinu, en erfitt hefur pott ad greina fra pvi
hvernig télurnar er fengnar. Gognum er safnad af mismunandi stofnunum sem
stydjast ekki vid somu skilgreiningar @ mansali. Tolurnar hafa adallega verid
notadar sem malsvorn eda til fjaroflunar. Upplysingar um edli og alvarleika
mansals hefur vantad (Frida Ros Valdimarsdoéttir, 2009; UN. GIFT, 2008).
Samkveemt peim adilum sem reynt hafa ad meta umfang og birtingarmyndir
mansals telja ad arlega séu um fjérar milljonir manna seldar mansali, 80%
fornarlamba eru konur og allt ad helmingur boérn (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2009; Rdsa Erlingsdottir, 2003).

Adeins fjorar stofnanir hafa gagnagrunna um mansal. beer eru
Alpjédavinnumadlastofnun (ILO) og bandarisk stjérnvold (e. U.S. Department of
State) sem aeetla fjolda  fdrnarlamba &  heimsvisu.  Alpjédlega
folksflutningastofnunin (IOM) safnar gognum um adstod vid férnarléomb mansals.
Skrifstofa Sameinudu pjédanna um eiturlyf og afbrot (UNODC) hefur haldid at
gagnagrunni par sem rekinn er uppruni helstu férnarlamba mansals (UN. GIFT,
2008).

Bandarisk stjérnvold telja ad um 800.000 pusund einstaklingar séu fluttir yfir
landamaeri vegna mansals arlega, pad er fyrir utan paer milljénir sem fluttar eru
innan landameera. Samkvaeemt daetlunum Alpjédavinnumalastofnunar eru
férnarlomb mansal ramar tvaer milljénir & hverjum tima i naudungarvinnu par med
talid i kynlifsiGnadinum. Flest férnarlamba, eda ram milljon, eru stadsett i Asiu og
a Kyrrahafinu, 270.000 pusund a Vesturlondum, 250.000 pusund i Sudur-Ameriku
og i Karabiahafinu, 230.000 pusund i Mid-Austurlondum og Nordur-Afriku, 200.000
pusund i fyrrum Austur-Evrépu, pad er Tékkland, Lithaen, Slévenia og fleiri. Ad
lokum eru 130.000 pusund i I16ndum sunnan Sahara (UN. GIFT, 2008). Oryggis- og
samvinnustofnun Evrépu telur dsteedu pess ad umfang mansals sé med skornum
skammti vera pekkingarleysi i malaflokknum sem endurspeglast i adgerdum rikja
gegn mansali og stefnumotun. Férnarlomb mansals fa 6fullnaegjandi studning og
eru ekki skrdd sem férnarlomb, eins hafa tolur um gerendur mansals verid lagar
(Frida Rés Valdimarsdottir, 2009). Vid rannsokn mansalsmala hja l6greglu og vid
malsmedferd fyrir ddmi eru férnarlémb mansals @ sama tima brotapolar og vitni.

Fornarlomb éttast pa sem hnepptu pau i dnaud og hafa verié med stjérn yfir vegna
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hefndaradgerda baedi gagnvart peim sjalfum og hugsanlega fjolskyldu og vinum.
Fornarldmb mansals eru oft ekki skilgreind sem férnarlémb par sem vera peirra i
landinu er 6logleg. Férnarlomb hafa pvi oft verid send ur landi sem dloglegir
innflytjendur an pess ad hafa notid einhverjar adstodar eda studnings eda fengid
moguleika & pvi ad bera vitni gegn gerendum peirra. Sakfelling i mansals malum
byggir a vitnum og pegar férnarlambi hefur verid visad ur landi eda pad 6ttast ad
vitna gegn brotamonnum er erfitt ad na l6gum yfir gerendur og fa med pvi skyrari
mynd af umfangi mansals i landinu. Til ad 6dlast skyrari mynd af umfangi mansals
innan rikja verdur ad efla freedslu um edli pess (Frida Rés Valdimarsdoéttir, 2009;

International Organization for Migration, e.d.).

5 Mansal og vaendi

Mansal par sem férnarlomb eru nytt i kynlifsiGnadi er fjolbreytt. Einstaklingar eru
notfaerdir 4 marga vegu svo sem til kldmmyndargerdar, bérn seld barnanidingum,
kynskiptir karlmenn eru seldir & veendismarkad og fleira pvi um likt (Monzini,
2005). Hér verdur adeins fjallad um konur sem haldid er i anaud og seldar i vaendi.
Monzini (2005) bendir @ ad par sem konur og stulkur eru dlitnar jafngildar a
vaendismarkadi sé haegt ad nota ordin kona og stulka an adgreiningar, pé beri alltaf
ad hafa hugfast alvarleika @ misnotkun barna (Monzini, 2005). Barn er skilgreint
samkveemt islenskum l6gum og samning Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins einstaklingur undir 18 ara (Barnaverndarlég nr. 80/2002; Samningur
Sameinudu pjoédanna um réttindi barns nr. 18/1992). A islandi er refsivert ad
stunda samradi eda onnur kynferdismok vid barn sem er undir 15 ara samkvaemt
almennum hegningarldgum nr 19. 1940.

Verslun med konur og born til kynlifspraelkunar er ein birtingarmynd aukinnar
fateektar, skipulagdrar gleepastarfsemi og poélitiskrar mismununar gagnvart konum
(Rosa Erlingsdéttir, 2003). Slik verslun er kynbundinn gleepur sem hindrar jafnrétti
kynjanna i 6llum pjodfélogum (UNODC, 2008). Konur hafa Iéngum verid seldar
karlmonnum og er mansal ekki nytt af nalinni pratt fyrir pa vitundarvakningu sem

hefur att sér stad a sidustu misserum. Konur eru ekki adeins seldar i veendi heldur
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eru pzer einnig seldar af foreldrum sinum, eda keyptar af monnum til hjonabands.
Sumir feministar hafa talad um hjénaband sem elsta vaendissattmdlann par sem
hjonaband er skilgetid afkveemi fedraveldis, pegar foreldri selur doéttur sina fyrir
bradarverd. Konan verdur eign mannsins sem selur adgang ad henni, heldur henni
i naudungarvinnu og hefur sjalfur 6takmarkadan adgang ad likama hennar.
Kynferdislegur adgangur eiginmanns ad konu sinni er enn vida éheftur og naudgun
innan hjonabands  ekki til i lagalegum  skilningi  (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2009; Helgi Gunnlaugsson, 2008; Monzini, 2005).

Mansal til ad svara eftirspurn i veendi var i lok 19. aldar og upphafi 20. aldar
bekkt sem ,vidskipti med hvita praela” (e. White slave trade) en pa voru konur
sendar sem hdlfgerdir preelar i veendishus til Vesturalfunnar (e.Western colonies).
Likt og i dag voru konur adallega seldar til ad svara eftirspurn a botni
veendismarkadarins (Monzini, 2005). Nedst i virdingarstiga vaendismarkardar tronir
til ad mynda gétuvaendi en par verda veendiskonur frekar fyrir ofbeldi en paer sem
starfa ofar i virdingarstiganum, til ad mynda & nuddstofum (Helgi Gunnlaugsson,
2008). Hugtakid ,,vidskipti med hvita praela” (e. White slave trade) vard til 4 timum
bar sem menn upplifdu miklar félags- og efnahagslegar breytingar i kjolfar seinni
idnbyltingarinnar. Mikidé bar 3 ménnum fra Evrépu i Sudaustur-Asiu og Sudur-
Ameriku i leit ad atras fyrir kynferdislega porf sina og skopudu med pvi eftirspurn
eftir veendi (Monzini, 2005).

Eins og adur sagdi eru um 80% fornarlamba mansals sem flutt eru yfir
alpjédleg landamaeri konur og stulkur sem seldar eru til starfa d kynlifsmarkadi
(U.S. Department of State, 2006). Ad sogn Monzini verda pessar konur félagslega
rotlausar, 6o6ruggar, hladnar skuldum og misnotadar kynferdislega (Monzini,
2005). beir sem stunda mansal vita innan hvada hdpa kvenna vaenlegast sé ad leita
férnarlamba. Férnarlémb pessa mansals eru konur sem flestar tilheyra hépum a
jadrinum. baer hafa upplifad mikla fataekt og kigun og margar peirra eru fyrrum
férnarlomb ofbeldis. Algengt er ad fornarlomb séu seld til veendishisa sem rekin
eru af skipulegum glaepahringjum. Fyrsti adili er pa oft aettingi, keerasti eda
starfsmannaskrifstofur sem svo senda férnarlamb til millilida sem selur pad svo
afram til veendishusa. Erfitt getur verid ad greina a milli férnarlamba mansals i

vaendi og vaendiskvenna, pa sérstaklega pegar flutningur er innan rikja til deemis
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fra dreifbyli til veendishusa i stérborgum (Félags- og tryggingamalaraduneytid,
2009; UNODC, 2008). Veendismarkadurinn hefur litid breyst i edli sinu, par sem
flestar konur eru pvingadar med einum eda 6drum haetti til vaendis. Ekki eru po
allar konur seldar mansali eda pvingadar i veendi af skipulégdum samtokum eda
einstaklingum. bvingun getur lika falid i sér val. Konur eru 70% fataekra i
heiminum, paer er tveir pridju hlutar éleesra i heiminum. Stada peirra sem kvenna
er ekki eins og g6d og stada karla. Konur ,velja“ ad starfa i veendi eda vid suludans
vegna takmarkadra moguleika innan samfélagsins. Haegt er ad lita a val pessara

|ll

kvenna sem ,,pvingad val“, konur sem hafa taekifaeri 8 menntun eda atvinnu velja
ekki ad starfa vid vaendi eda suludans (Ingélfur V. Gislason, 2003). Uppruni flestra
kvenna & veendismarkadi er eins og adur sagdi ur fatekari rikjum heims. baer
pbjonusta menn fra rikari londum annadhvort innan peirra rikja eda i sinu landi par
sem menn ferdast til ad kaupa vaendi (e. Sex tourism). Markadurinn fer steekkandi
og eftirspurnin er mikil, en stor hluti vaendis fer huldu h6fdi innan samfélaga. baer
tolur sem birst hafa taka mid af peim konum sem starfa a yfirbordinu og segir pad
adeins halfa sogu. Nidurstodur erlendra rannsdkna a kaupendum vaendis syna ad
flestir peirra sem kaupa veendi eru karlmenn i godum st6dum sem hafa hlotid
menntun og eru fjarhagslega vel stadir. Flestir peirra sakjast eftir konum undir 25
ara, 22% karlmanna kjésa stulkur undir 16 dra en faestir peirra vilja konur sem hafa
nad pritugsaldri (Ingdlfur V. Gislason, 2003; Monzini, 2005).

Eins og fram hefur komid eru tengsl mansals og vaendis sterk. | vaendi eru
konur neysluvara. Mansal er strangt til tekid verslun med einstaklinga. Verslun
sem brytur gegn mannréttindum, konur og born missa gildi sitt sem manneskjur.
Konur eru hlutgerdar, peer ganga kaupum og solu sem hlutur sem atlad er ad
fullnaegja eftirspurn. Kynlifsmarkadurinn er stdr og eftirspurnin mikil sem og 4gédi
vio kaup og solu a konum. Mansal i tengslum vid veendi eda annarrar
kynlifspjénustu er ndtimapraelahald par sem einstaklingar eru beittir valdi og
pbvingunum. Notast er vid valbeitingu til ad fara med stjérn peirra kvenna sem
hnepptar hafa verid anaud. beim er 6gnad og hotad med peim heetti ad peer lata
undan stjorn og ef ekki bida peirra alvarlegar afleidingar. Férnarlombum er haldid i
anaud og pau misnotud, peim er stjérnad med ymsum adferdum eins og innilokun,

svelti, pvingadri neyslu a fikniefnum, naudgunum og hdépnaudgunum, likamlegu
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ofbeldi og/eda hétunum um slikt, baedi gagnvart peim sjalfum, fjolskyldu og
vinum. Skdmm er einnig taeki sem notad er til ad stjérna féornarlambi, hétanir um
ad fletta ofan af ,starfi“ férnarlamba fyrir framan fjolskyldu og vini (U.S.
Department of health and human service, e.d.).

Konur og stulkur i anaud bua oft vid itrekad ofbeldi, badi andlegt, likamlegt
og kynferdislegt. Eins og gefur ad skilja hefur slikt ofbeldi alvarlegar afleidingar i

for meo sér.

5.1 Mansal og vaendi islenskur veruleiki

Barattan gegn mansali & islandi hefur farid saman vid barattuna gegn vaendi (Frida
Roés Valdimarsdéttir, 2009). Grunur um mansal hefur l16ngum verid tengdur vid
veendi og starfsemi nektardansstada (Félags- og tryggingamdlaraduneytid, 2009).
Kynlifsidnadur & Islandi er i bléma og sannanir pess ad vaendi sé hluti af islenskum
veruleika blasa vid almenning medal annars i fjolmidlum. Kaupgetan er mikil,
tengsl vid erlend gleepasamtok eru fyrir hendi og Island tilheyrir peim hluta
heimsins par sem vandi er hvad abdétasamast (Drifa Snaedal, 2006). Stjornvold
hafa lyst yfir ahyggjum sinum af mogulegum tengslum islenskra nektardansstada
og vendis, eins eru dansarar oft fra rikjum sem pekkt eru fyrir ad vera
upprunaldond mansals (Félags- og tryggingamalardduneytid, 2009).

Vaendi hefur litid verid rannsakad & islandi. Hansina B. Einarsdéttir (1985)
rannsakadi adsteedur peirra sem leidast Ut i veendi. Nidurstodur rannséknar leiddu
i 1j6s ad vaendi & islandi var pripaett, veendi medal ungs folk i fikniefnaneyslu,
skipulagt veendi og auglyst vaendi par sem ungar stulkur auglysa pjénustu sina i
smaauglysingum dagblada. Adrar rannsoknir hafa synt skira stéttarskiptingu i
veendi, par sem reynsla veendiskvenna er med misjofnum haetti eftir pvi hvort paer
starfi i gotuveendi, & borum, nektardansstodum, nuddstofum eda i einkarekstri
(Bryndis Bjork Asgeirsdéttir, 2003; Helgi Gunnlaugsson, 2008).

Skilgreining rannsakenda 34 veendi er 6fullnaegjandi en vid hana hefur engu ad
sidur lengi verid studst. HAUn hljédar & pann veg ad veendi feli pad i sér ad
einstaklingur bjodi dkunnugum einstaklingi kynlifspjénustu af ymsu tagi fyrir gaedi

sem reidd eru fram vid pad teekifeeri. Pessi skilgreining er fremur breid og tekur

19



hdn til athafna sem pykja beedi loglegar og 6loglegar. Loglegar athafnir eru til ad
mynda simakynlifspjonusta, nektardans og kldm (Helgi Gunnlaugsson, 2008).
islensk rannsékn & vaendi og félagslegu umhverfi pess skilgreindi veendi med peim
haetti ad einstaklingur skipti & kynmdkum i stadinn fyrir pening, greida eda
vimuefni. bar var ekki tekid fram ad sd sem keypti pjonustuna pyrfti ad vera
ékunnur (Bryndis Bjork Asgeirsdéttir, HéImfridur Lydia Ellertsdéttir og Inga Déra
Sigfusdottir, 2001).

island hefur pétt rikt land, lifsskilyrdin vekja von margra um betra lif, 4 landinu
eru Oll skilyrdi til mansals til stadar (Drifa Snzedal, 2006). Samkveemt nutima
skilgreiningu @ mansali hefur pad sennilega vidgengist hér til lengri tima ef marka
mad rannsokn 4 vaendi og félagslegu umhverfi pess. Astaeda er til pess ad skoda fyrri
nidurstdédur rannsdknar 4 veendi og félagslegu umhverfi pess, par sem fram kemur
ad einstaklingar nyta sér baga stodu ungmenna undir 18 dara aldri par sem peir
selja ad peim kynferdislegan adgang (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009).
par kemur einnig fram ad vaendi sé fyrir hendi & islandi med skipuldgdum haetti par
sem einstaklingur hefur milligbngu pess sem selur sig og pess sem kaupir
bjonustuna. Nidurstodur rannsdknarinnar benda & fjérar tegundir veendissala eftir
tengslum vid pann sem bpeir selja, pad eru keerastar, peir sem eiga i
kynlifssambandi vid pann sem peir selja, adilar sem selja fleiri en einn einstakling,
til ad mynda i vaendishisum eda partilgerdum ibudum, og veendissalar tengdir
nektardansstddum (Bryndis Bjork Asgeirsdottir o.fl., 2001). Nidurstddur
rannséknar a vaendi og félagslegu umhverfi pess og nidurstédur rannséknar
Hansinu B. Einarsdéttur eru med svipudum haetti, par sem fram kemur ad vaendi er
med skipulogdum heetti, pad auglyst og bag stada ungmenna i fikniefnaneyslu er
notud til svara eftirspurn eftir vaendi. bessar nidurstodur geta visad til mansals an
bess po ad pad sé stadfest. Velferdaraduneytid telur ad pad geti verid astaeda til
ad skoda hjénabond islenskra karlmanna vid konur utan Evrdpska
efnahagssvaedisins par sem peer eru krafnar um greidslu i formi veendis eda
annarrar kynlifspjénustu eda naudungavinnu i ljési akvaeda almennra
hegningarlaga um mansal og veendi (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009).

Logreglumenn i Noregi hafa nokkurra dara reynslu af rannséknum vegna

mansals. Sérfraedingar 4 vegum norsku l6greglunnar komu til islands og greindu
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adstaedur og fyrirliggjandi gégn logreglu og toéldu peir ad a Islandi veeri mansal
(Frida Rés Valdimarsdottir, 2009). | matsskyrslu rikislogreglustjéra & skipulagdri
gleepastarfsemi og heettu a hrydjuverkum frd arinu 2009 kemur fram ad skipulogd
vaendisstarfsemi fari fram hérlendis. [ skyrslunni upplysir l6greglan &
hofudborgarsvaedinu ad erlendar veendiskonur starfi hér a landi. baer senda stéran
hluta tekna sinna Ur landi. bessi starfsemi er oft talin tengjast fikniefnaheiminum.
Logreglan hefur eins i morgum tilvikum haft afskipti af erlendum veendiskonum
sem starfa a islenskum hételum. Yfirvold hafa pé ekki ndd ad leida i ljés hvort
utanadkomandi adili hafi hagnast 4 vaendinu par sem konurnar hverfa af landi
brott skommu eftir afskipti logreglu. Starfsemin er skipul6gd, heimsdknir eru
fyrirfram akvednar i gegnum veraldarvefinn og smaskilabodum i farsima.
Starfsemin bendir til pess ad ad gleepasamtok standi ad baki starfseminni med
adstod innlendra adila. bvi er ekki haegt ad utiloka ad erlendu veendiskonur séu
férnarlomb mansals sem sendar hafa verid hingad til lands til ad stunda veendi
(Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009). Samkvaemt afangaskyrslu um vaendi a
islandi og félagslegt umhverfi pess kom fram ad baedi éskipulagt og skipulagt
vaendi feeri fram innan nektardansstada og eins i husnaedi sem rekid var af eiganda
eins dansstadarins. Fram kom ad pzer konur sem stundudu skipulagt vaendi a tveim
stodum af prem voru af erlendum uppruna, annad hvort frad Asiu eda
Austantjaldslondunum, til ad mynda fra borginni Bangkok og Eistlandi (Bryndis
Bjork Asgeirsdéttir, o.fl, 2001) Baedi pessi svaedi eru pekkt upprunalénd
fornarlamba mansals (UN. GIFT, 2008). Fram kom ad eigandi stadarins taeki hlut
agbédans en dansarar fengu litinn hlut i sinn vasa. Konur af pessu svaedum hafa
verid fluttar inn til landsins par sem bakrunnur peirra er bagur og lifsbarattan
hord. Audvelt er ad nalgast konur frd pessum svaeedum par sem haegt er ad hafa
samband vid umbodsskrifstofu fyrir nektardansmeyjar og bidja sérstaklega um
stulkur sem eru tilbunar ad stunda vaendi sé pess porf (Bryndis Bjork Asgeirsdottir,
o.fl.,, 2001). Nidurstodur pessar visa til mansals, konur sem seldar eru til
innflutnings fra umbodsadila, uppruni peirra fra pekktum upprunaléndum mansals
og baer eru gerdar Ut af eiganda stadarins sem tekur storan hluta af agédanum.
islensk stjérnvéld eru sannfaerd um ad mansal teygi anga sina hingad til lands.

Reynsla landameeravarda, logreglu, ymissa stofnana og frjalsra félagasamtaka
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hefur stadfest pa sannfeeringu. island er pa annadhvort viskomuland manseljanda
eda afangastadur. bau tilvik sem ofantaldir adilar telja benda til mansals eru morg
tengd kynlifspjéonustu og i faum tilfellum naudungarvinnu, engin vitneskja er um
mansal i 6drum tilgangi. Umfangid hefur ekki verid stadfest med rannsdknum, en
byggir 4 kynnum félagasamtaka a hugsanlegum férnarlémbum sem leita adstodar
beirra. Arid 2007 skyrdu fulltrdar ymissa félagasamtaka til a8 mynda Alpjédahuss,
Stigamota, Kvennaathvarfs, l6greglu og Félagspjonustu ad @ undangengnu ari hafi
beir komist i kynni vid prju og upp i 20 hugsanleg férnarlémb mansals. Alpjodahus
skyrdi fra pvi ad pad hafi komist i ndvigi vid nokkra tugi férnarlamba peirrar
tegundar mansals sem felur i sér naudungavinnu, einnig tilvik par sem erlendar
eiginkonur islenskra karlmanna voru kraféar um kynlifspjonustu og
naudungarvinnu  (Félags- og tryggingamadlardduneytid, 2009; Margrét
Steinarsdéttir, e.d.). | arsskyrslu Kvennaathvarfsins fra arinu 2009 kemur fram ad
bjonusta vid brotapola mansals var meiri pad arid en nokkru sinni fyrr (Samték um
kvennaathvarf, 2009). Steinunn Gydu- og Gudjonsdoéttir (munnleg heimild, 2.
september 2011) skyrir fra pvi ad um 30 einstaklingar hafa leitad til Stigamdta
sidustu ar vegna klams og veendis, eins segir Steinunn ad islensk stjornvold hafi
fengist vid tug mala par sem grunur |ék 3 mansali pé adeins einn démur i sliku mali
hafi fallid hér a landi. Starfskonur Stigamdta telja mikla eftirspurn eftir veendi 3
landinu par sem paer hafa kynnt sér helstu midla par sem vaendi er auglyst. bar
hafa paer sett inn auglysingar um veendispjénustu og komist ad peirri nidurstodu
ad litlu mali skipti hvort kona sem bjédi vaendi sé fullordin eda adeins 15 ara barn
postholfin fylltust og siminn hringdi latlaust (Steinunn Gydu- og Gudjonsddttir

munnleg heimild, 2. september 2011).

6 Afleidingar mansals og veendis

Verslun med folk hefur verié ahyggjuefni i heiminum, dhyggjurnar hafa pd ekki
verid i samraemi vid paer gridarlegu afleidingar sem han hefur i fér med sér. bad ad
barn tapi seskuarunum, kona eda madur séu svipt frelsi sinu og hofd ad toli i

naudungarvinnu eda til ad svara eftirspurn i kynlifidnadi er 64dsaettanlegt (UNODC,
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2008). begar fjalla @ um afleidingar mansals verdur ad gera skyran greinarmun a
mansali, smygli & félki og dloglegum innflytjendum. Hugtokin eru svipud og fela 6ll
i sér flutning manna milli svaeda eda landa. bessir paettir hafa élikar pdlitiskar og
lagalegar afleidingar. Vid hefbundid smygl & félki til landa par sem félk kemur
ologlega til lands i von um vinnu a vidurkenndum vinnumarkadi gilda énnur l6g en
um pa sem flytja inn félk sem verda férnarlomb sem haldid i dnaud og pau notud i
ymsum tilgangi. Smygl er ekki alitid eins alvarlegt par sem ekki er brotid a
mannréttindum einstaklings. Vid smygl & félki er brotid a landslégum um
innflutning og 6loglega vidveru inn i landinu. Brotid felur ekki i sér ofbeldi og er
ekki naestum pvi eins groft og verslun med félk. Verslun med folk brytur gegn baedi
landslogum i 16gum um Utlendinga og eins er brotid gegn hegningarlégum par sem
einstaklingar eru beittir ofbeldi og sviptir rétti sinum til ad skapa lif & eigin
forsendum. Férnarlémb verda eign pess sem pau kaupa og verda oft fyrir miklu
ofbeldi. Eins er 3litid ad smygl a folki sé gert til ad beeta lif peirra, einstaklingar
hafa von um betra lif. | mansali er einstaklingur férnarlamb sem hefur ekki frjdlsan
vilja og fer verslun ekki fram til ad baeta lif viokomandi (Zimmerman o.fl., 2003).
Pad sem adgreinir pessi hugtok er adferd og tilgangur flutninganna. Mansal er
praeldédmur par sem gréflega er brotid a grundvallarmannréttindum. Eins og adur
hefur komid fram verda férnarlémb mansals fyrir margskonar misnotkun i gegnum
allt flutnings- og soluferlid, par sem adferdir gerenda til ad na stjéorn 3
fornarlombum sinum fela i sér likamlegt, andlegt og kynferdislegt ofbeldi, hétanir
og kugun (Félags- og tryggingamdlaraduneytid, 2009; UNOCD, 2008). Vert er ad
nefna ad ekki eru allar konur i veendi férnarlomb mansals. baer afleidingar sem
fjallad er um hér eftir einskordast vid paer konur sem seldar eru mansali.
Obeldisgleepir geta haft veruleg ahrif a lif og velferd férnarlamba. Fornarlomb
mansals verda fyrir langvarandi og itrekadri misnotkun sem adgreinir pau fra
férnarldmbum einstaka ofbeldisverknada. Ahrifin verda oft afdrifarikari & pa
einstaklinga sem eru vidkvaemir fyrir, pad er valdalausir, félagslega einangradir og
bla vid fataekt. Eins eru peir sem ordid hafa fyrir misnotkun eda ofbeldi i aukinni
haettu pess ad verda fornarlomb par sem férnarlomb eru valin Gt fra lifsskilyrdum
beirra (UNOCD, 2008). Ekki er po oll fornarlémb mansals illa menntadir og fateekir

einstaklingar. bekkst hefur til deemis i Ukrainu og Russlandi ad peir sem stunda
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mansal saki fremur eftir betur menntudum einstaklingum sem hafa meiri tok a
erlendum tungumalum heldur en dmenntudum fataekum einstaklingum (Breuil,
Siegel, Reenen, Beijer og Roos, 2011).

Fornarlomb kynlifspraelkunar eru i margskonar hattu vegna heilsu sinnar.
Afleidingarnar eru likamlegar jafnt sem andlegar. Ovist er ad konur sem na ad
brjétast ur slikum adsteedum nai sér nokkru sinni aftur, margar horfast i augu vid
aframhaldandi heaettu og 6tta vid hefndir. Vid heimkomu upplifa margar peirra
bekkingarleysi samfélagins, finna til misréttis, eru einangradar og varnalausar
(UNOCD, 2008; U.S. Department of health and human service, 2003).

bzer likamlegu afleidingar sem kynlifspreelkun felur i sér eru med ymsu mati.
Ma par fyrst nefna pa dhaettu sem pvingun a neyslu fikniefna felur i sér. Afleidingar
fikniefnaneyslu eru liffeeraskemmdir, sykingar af voldum ndla og daudi vegna of
stérra skammta. Likamleg meidsl eru hluti peirra afleidinga sem férnarlémb glima
vid. bessi meidsli eru til ad mynda beinbrot, dverkar & kynfaerum og endaparmi,
bruni og heilahristingur. Averkar 4 heila geta haft pau ahrif ad férnarlémb pjaist af
minnistapi, svima og stodugum hofudverkjum. Konur horfast i augu vid auknar
likur & ymsum sjukddémum, pd sérstaklega kynsjukdomum. Ma par nefna HIV,
flatlds, lekanda og sarasott. Nylegar rannsdknir & konum og HIV i veendishdsum i
Sudur-Asiu syna ad rum 20% kvenna sem seldar hafa verid mansali eru HIV
smitadar. Konur eru neyddar til fostureydinga, peer kljast vié tidavandamal,
ofrjosemi, fdsturlat og adra sjukdéma & bord vid lifrarbdlgu og malariu (U.S.
Department of health and human service, 2003; UNOCD, 2008).

Konur sem seldar hafa verid i kynlifspraelkun hljéta mikinn salraenan skada.
Sjalfsvig og sjalfsvigshugsanir eru einkennandi fyrir férnarlémb, dsamt sjalfshatri
og stodugum otta. Férnarlomb eru i aukinni dhzettu 4 ad prdéa med sér
afallastreiturdskun. Férnarlomb eru mjog pjad, pau upplifa mikla skdmm, kvida,
bunglyndi og svefnraskanir (U.S. Department of health and human service, 2003).
Fornarlomb upplifa gridalega sorg og rddaleysi. Framtid peirra er 6ljds, pau eru
uppfull af reidi og syna gjarnan arasahneigd (UNOCD, 2008).

Vegna langvarandi ofbeldis og siendurtekinna afalla skerdist geta fornarlamba
og skilningur peirra a peirri misnotkun sem pau hafa ordid fyrir. Pau eiga erfitt med

ad gera grein fyrir reynslu sinni. Eins eiga pau erfitt med ad greina hverslags
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adstod og studningur veeri hjalplegur til ad takast a vid pa reynslu sem pau hafa
upplifad. Slik skerding hefur ahrif & saksékn mala par sem férnarlomb eiga til ad

gera litid ur reynslu sinni vid vitnisburd (UNOCD, 2008).

6.1 Rannsoknir

Arid 2006 var gerd itarleg tolfraedirannsékn par sem skodud var heilsa 207 kvenna
fra 14 o6likum 16ndum sem seldar voru mansali, flestar til kynlifspraelkunar.
Nidurstodur syndu ad riflega helmingur pessara kvenna hofdu ordid fyrir
einhverskonar ofbeldi a6ur en peer voru seldar i veendi. Nanast allir vidmaelendur
eda 95% hofdu ordid fyrir likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi i mansalsferlinu,
briar af hverjum fjéorum konum voru meiddar likamlega og 90% voru beittar
kynferdisofbeldi. Flestum vidmalendum var hétad med ofbeldi og pvingadir til
kynferdislegra athafna. patttakendur glimdu vid ymsa likamlega kvilla & bord vid
hofudverk, sipreytu, pyngdartap, magaverki, sdrsauka i baki, brjésti, grindarholi og
leggongum. Meirihluti  svarenda kvartadi undan stodugri utferd og
6medhondludum sykingum i mdédurlifi. Nidurstodur pessarar rannsdknar er
sambaerileg mati 4 fyriretludum afleidingum kvenna sem seldar eru til
kynlifspraelkunar (UNOCD, 2008).

Framkvaemd var rannsokn innan landa Evrépusambandsins & dhaettu og
afleidingum verslunar med konur og ungmenni. Rannséknin var fyrst sinnar
tegundar par sem fjallad er um afleidingar verslunar med félk @ pessu tiltekna
svaedi. Rannsoknin tok til tveggja ara, vidmaelendur voru 28 konur sem seldar voru
mansali, 25 peirra i kynlifspjénustu. Allar voru pzer undir 30 ara, pridjungur peirra
undir 21 ars og fimm peirra undir 18 ara. Medal annarra vidmaelenda voru fulltrdar
innan heilbrigdiskerfisins, l6ggaeslunnar og embaettismenn asamt fulltrdum frjalsra
félagasamtaka sem vinna gegn mansali. Rannsdknarvidtol féru fram i Albaniu,
Bretlandi, [taliu, Hollandi og Thailandi. Rannséknin var gerd af London School of
Hygiene og Tropical Medicine i Bretlandi, Haskdlanum i Padova, Alpjédasamtokum
gegn verslun med konur (CAATW) og fleirum. Hér verda dregnar saman helstu

niourstodur.
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Afleidingar mansals eru margvislegar, konur upplifa fjolpaetta misnotkun svo
sem likamlega, kynferdislega og andlega. baer eru pvingadar til pess ad innbyrgda
afengi og 6nnur fikniefni til ad geta ,pjénustad” fleiri kaupendur og gera hluti sem
baer annars telja of dhaettusama. Margar kjésa ad drekka eda neyta vimuefna til ad
komast i gegnum pann sdrsauka sem peer upplifa vid ad pjénusta kaupendur. beim
er haldid i anaud og hafa oft ekki lagaleg réttindi sem aftur skapar mikid 66ryggi til
deemis ef konur eru fluttar éléglega inn til lands, pa skortir paer pau réttindi sem
60rum ibdum eru sjalfgefin. beer hafa takmarkad félagslegt og fjarhagslegt oryggi.
Konur eru oft beittar ofbeldi og peim naudgad adur en komid er a afangastad. beer
upplifa mikil og itrekud afoll sem skapad geta afallastreitu sem aftur hefur ahrif a
minni og afturkall minninga. Slik afoll geta orsakad ad konur eiga erfitt med ad
treysta loggaeslu- og/eda embaettismonnum. beer Ottast ad vitna gegn
brotaménnum og taka patt i malsmedferd fyrir domi. Sjalfsasakanir voru algengar
medal viomaelenda, slikar asakanir draga ur sjalfsmati og skapa erfidleika vid traust
i gard annarra. bvi gréfara ofbeldi sem konur eru beittar peim mun alvarlegri eru
afleidingarnar (Zimmerman o.fl.,, 2003). Riflega helmingur vidmaelenda toludu um
likamlegar afleidingar, svo sem brotin bein, hdan hita, meltingartruflanir,
hofudverk, pyngdartap, fylgikvilla vegna fostureydinga og fleira pess hattar. baer
hofdu allar verid misnotadar kynferdislega og pvingadar til kynlifsathafna svo sem
til endaparmsmaka, munngzlna, peim verid naudgad af hép manna og
einstaklinga. Margar hofdu ordid pungadar og ein 1a fyrir dauGanum vegna
6lolegrar fostureydingar. Sumum var haldid i einangrun, adrar voru undir eftirliti
en engin var frjals ferda sinna (Zimmerman o.fl., 2003).

Nidurstodur pessara tveggja rannsdkna er med svipudu moti par sem flestir
patttakendur beggja rannsdknanna tala um ad hafa ordid fyrir likamlegu og
kynferdislegu obeldi i mansalsferlinu og vid komu 4 afangastad. baer hafa verid
bvingadar til kynlifsathafna og peim hafdi flestum verid naudgad. Vidmaelendur
beggja rannséknanna upplifa likamlega kvilla og langvarandi afleidingar sokum
bess ad hafa verid fornarlomb mansals. Nidurstédur syna ad afleidingar mansals

eru fjolpeettar, paer eru jafnt likamlegar sem tilfinningalegar og félagslegar.
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7 Barattan gegn mansali

Riki heims hafa um langt skeid barist gegn ymsum birtingarmyndum mansals
(Pingskjal 896, 2009-2010). Mansal égnar grundvallargildum og mannréttindum i
lydraedispjodfélogum og hafa pvi adgerdir gegn slikri glaepastarfsemi hlotid mikla
athygli (Pingskjal 16, 2009-2010). Mansal er pverpjédlegt vandamal, til ad gera
barattuna gegn mansali skilvirkari verfur ad vera samrami milli pjéda um
skilgreiningar og paer adferdir sem notast er vid (Frida Rds Valdimarsdottir, 2009).

Hefdbundnar adgerdir gegn mansali hafa verid ad reyna ad stodva mansal,
adstoda pa er fyrir pvi ver6a og koma légum yfir pa sem pad stunda (UNODC,
2008). Eigi baratta gegn mansali ad skila darangri krefst fjolpaettrar
alpjédasamvinnu (Félags- og tryggingamdlaraduneytid, 2009). Samraema parf
videigandi dkveedi i landslogum rikja og geeta pess ad peim sé beitt med
samstilltum og drangursrikum haetti (Pingskjal 16, 2009-2010). Undanfarin ar hafa
verid framfarir 3 samhaefingu adskilinna stofnana, hvort sem er innan svaeda, 4
landsvisu eda & alpjédavettvangi. Ymsar millirikjastofnanir & bord vid Samband
Sudaustur-Asiupjoda (ASEAN), Efnahagsbandalag Vestur-Afrikurikja (ECOWAS) og
Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE) hafa gert og sampykkt yfirlysingar og
adrar aeetlanir gegn mansali. Med pad ad markmidi ad efla samstarf og
samhaefingu adildarrikja til ad stodva mansal (UNODC, 2008).

Adferdir og taekni til ad bera kennsl @ og szekja til saka gerendur asamt pvi ad
greina férnarlomb mansals og naudsynlega umoénnun peirra hefur aukist verulega
fra arinu 2000. Skyrslur um handtokur og déma gegn brotamonnum hafa verid
tidari. bratt fyrir pad er mansal enn talid eitt grédveenlegasta brot & svidi
fiolpjodlegrar skipulagdrar gleepastarfsemi sem bendir til pess ad gera parf enn
betur i barattunni gegn sliku alpjédameini. Fjélmargir gerendur mansals starfa enn
an doms og laga par sem saksékn vegna slikra brota er enn mjog erfid, samraeming
l6ggjafar milli landa, adferdir og taekni til ad taka & vandamadlinu eru enn ny a
nalinni. Gerdar hafa verid tilraunir til ad prda lagmarkstadla um vidbrogd
réttarkerfisins i mansalstilvikum. Samband Sudaustur-Asiupjéda (ASEAN) gerdi
gatlista arid 2006 fyrir adildariki sin. Par er ad finna atta helstu paetti ahrifariks

réttarvorslukerfis i mansalsmalum. | gatlistanum er 16gd ahersla 4 ad mansal sé
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margpeaett brot og gott sé ad mynda sérfraediteymi i hverju landi sem sja um
rannsoknir @ mansali. ba er fjallad um skilvirkni réttarkerfisins og stofnana innan
bess, pad er ad stofnanir i einu landi geti unnid med hlidsteedum stofnunum
annarra landa. ASEAN telja ad skilvirkni refsivorslukerfisins feli i sér ad bera kennsl
a fornarlomb mansals fljott og orugglega og til ad hindra frekari misnotkun a
fornarlombum og maeta porfum peirra (UNODC, 2008).

Gatlistar hafa verid gerdir til ad bera kennsl & férnarlomb mansals ymist af
l6ggaesluadilum landamaera eda utlendingastofnunum (UNODC, 2008). Rosa Hjelp
vekefni sem starfraekt hefur verid fra arinu 2005 i Noregi og sér um ad ad taka &
moti og pjonusta fornarlomb mansals. Samtokin hafa utbuid gatlista til ad bera
kennsl & fornarlomb mansals. Gatlistinn er ekki teemandi, honum er atlad ad vera
til hlidsjonar vid greiningu a adstaedum fornarlamba pegar og par sem peir leita sér
hjalpar, til ad mynda hja heilbrigdiskerfinu, frjdlsum félagasamtokum og logreglu
svo eitthvad sé nefnt. | gatlistanum eru tilgreind fimm atridi til ad greina stédu
fornarlambs, samkvaemt skilgreiningu Evrépuradssamningsins. Skiptir par ekki mali
hvort adili hafi verid fluttur yfir landamaeri, verid seldur fyrir tilstilli skipulagdrar
starfsemi, veitt sampykki sitt, hversu mikié hann hefur verid misnotadur eda hvort
hann vilji starfa med l6greglu ad pvi ad koma I6gum yfir gerendur. Gatlistinn hefur
ad geyma fjéra peetti sem gefa visbendingu um hvort einstaklingur hafi verid
seldur mansali.

1) Ferdir og dvalarstadur viokomandi. Sé ferdasaga einstaklings gloppott og
hann ekki talinn rada ferdum sinum sjalfur er pad visbending um mansal. Eins ef
einstaklingur kemur 6léglega inn til landsins med félsk skilriki og hefur ekki umrad
med vegabréfi sinu.

2) Andleg og likamleg heilsa. Sé adgangur einstaklings ad heilbrigdispjonustu
skertur eda undir eftirliti ber pad merki pess ad ekki sé allt med felldu. Andlegri
heilsu férnarlamba er oft abdtavant, pau er pjokud 6tta og oft drdsargjérn. Onnur
einkenni andlegrar heilsu peirra eru: punglyndi, einbeitingarskortur, almennt
tillitsleysi, sjalfsmeidingar og sjalfsmordstilraunir. Férnarlémb bera gjarnan
likamlega daverka & bord vid Or og marbletti i kjolfar likamsmeidinga og
kynferdislegs ofbeldis. Pa eru fornarlomb oft smitud af kynsjukdémum, finna til

margskonar verkja eda upplifa Il6mun.
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3) Hegdun. Férnarlomb mansals fordast ad vera i samskiptum vid opinbera
adila @ bord vid logreglu. Frasagnir peirra virdast vera laerdar. Hegdun peirra er
faskiptin og kuldaleg. Fornarlomb eiga pad til ad slita skyndilega 6ll samskipti vid
folk, peim virdist vera stjérnad af 66rum par sem pau fa itrekué smaskilabod og
simhringingar.

4) Veendi. | gatlistanum er hér farid i helstu einkenni og afleidingar veendis
asamt pvi hvernig férnarlémb mansals geta fleekst inn i heim vaendis (Frida Rds
Valdimarsdattir, 2009).

Hér verdur fjallad med sérstokum haetti um forvarnir gegn mansali og Urrzaedi

fyrir fornarlémb mansals.

7.1 Forvarnir

Forvarnir eru mikilveegur pattur i adgerdum gegn mansali. Med rannsdkn sem gerd
var & vegum Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu um adgerdir gegn mansali var
bent & porf pess ad efla forvarnir gegn sliku samfélagsmeini (UNODC, 2008).
Forvornum er almennt skipt i prju stig par sem fyrsta stig forvérn midar ad
heilbrigdu félki i dhaettuhdpum og leidum til ad fyrirbyggja hugsanlegan vanda.
Annars stigs forvorn eru peer adgerdir sem gripid er til d& frumstigi vanda,
framkvaemdar til ad sporna vid aframhaldandi préun eda til ad uppraeta vanda og
bridja stigs forvorn midar ad pvi ad endurhaefa pa sem ordid hafa fyrir skada
(Velferdarrdduneytid, e.d.). Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu telur eftirfarandi
brju stig forvarnaradgerda naudsynlegar til ad skapa alhlida forvarnastarfsemi i
barattunni gegn mansali. Forvarnir i tengslum vid mansal samkvaemt adildarrikjum
Sameinudu pjédanna fela i sér ad efla vitund almennings med auknum
upplysingum um mansal og ad tilgreina hugsanlega ahaettuhdpa, pad er hverjir eru
i hettu & ad verda fdornarlamb mansals. Auknar upplysingar og fraedsla eru
forvarnir gegn mansali & fyrsta stigi. Annars stigs forvorn gegn mansali felur i sér
ad efla rannséknir og gagnasofnun i pvi skyni ad skilja edli og umfang mansals og
bridja stigs forvorn felur i sér ad virkja og prda efnahagsleg- og félagsleg Urraedi
eda adgerdir til ad sporna gegn mansali med pvi ad préa akvedin urreedi fyrir

férnarlomb og einstaklinga i ahaettuhdop (UNODC, 2008).
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Ymsar forvarnaadgerdir eru mogulegar til ad sporna vid mansali. Samvinna
adila og hlidstaedra stofnana um ad tryggja logmaeti ferda- og persénuskilrikja er til
deemis naudsynleg forvorn par sem fornarlomb mansals eru oft med folsud eda
ologmeet skilriki (Pingskjal 16, 2009-2010). Med sliku eftirliti er med betra moti
haegt ad koma auga 4 hugsanleg férnalomb med skjétari haetti en annars.

Fjarveitingar til forvarnastarfa medal d&haettuhdpa i upprunalondum
fornarlamba mansals hafa verid veittar (Félags- og tryggingmalaraduneytid, 2009),
en pa oft til sérstakra verkefna til ad mynda vegna mansals & bérnum. Fjarveitingar
til sérstakra atdksverkefna eins og gegn mansali barna orsaka pad ad skipulagning
forvarna vegna annarra malaflokka mansals verda eftir. Fjarveitingar til
forvarnarverkefna vegna mansali 4 bérnum eru hvad vinsaelastar, forvarnir vegna
mansals , til ad draga ur eftirspurn eftir naudungavinnu, kynlifspjénustu, dnaud,
braelahaldi eda brottndmi liffeera, liggja pvi oftar milli hluta vid skipulagningu
forvarnastarfs (UNODC, 2008, bingskjal 16, 2009-2010). | alpjédasamningum er
maelt fyrir um ad draga ur eftirspurn med pvi ad gera refsivert ad nyta framleidni &
bjénustu vid mansal. Til deemis veeri refsivert ad rada einstakling til vinnu sem
seldur hefur verid mansali. Med tilliti til pessa voru kaup a veendi gerd refsiverd &
[slandi (Pingskjal 16, 2009-2010).

Naudsynlegt er ad efla fraedslu um tengsl milli mansals, klams, vaendis og
annarrar kynlifspjonustu. Fraeda parf unga karlmenn um pessi tengsl til ad koma i
veg fyrir ad peir gerist hugsanlegir kaupendur & kynlifsmarkadi. Karlmenn marka
storan hlut af veendismarkadnum. Konur selja sig karlmonnum og eins eru
karlmenn i vaendi en peir selja sig adallega til annarra karlmanna. Karlmenn eru
pbar af leidandi i miklum meirihluta kaupenda kynlifspjénustu, eins eru margir
karlmenn i kringum hverja veendiskonu, til daemis veendissalar (Helgi
Gunnlaugsson, 2008). Fraedsluherferdir nagrannalanda slands hafa synt arangur
pbar sem karlmenn hafa i auknu meli lyst opinberlega yfir andid sinni a
kynlifsmarkadnum. Vidhorf islendinga hafa verid fremur jakvaed gagnvart pvi ad
gera kaup a veendi refsiverd ef marka ma kénnun Capacent Gallup fra arinu 2007
bar sem um 70% voru hlynnt pvi ad gera kaup a slikri pjonustu refsiverd (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2009). Sifellt fleiri erlendar vidhorfmaelingar syna einnig

mikla andst6du gagnvart kaupum & veaendi og annarri kynlifspjonustu. bratt fyrir
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bad er markadurinn vaxandi og veltir arlega milljdnum Bandarikjadala. betta pykir
mjog athyglisverd motségn og bilid milli pessara 6liku hépa er greinilega mjog
breitt. Par sem peir sem lysa andstodu sinni gegn slikri pjonustu telji hana grafa
undan sidferdi og gildum fjolskyldunnar medan peir sem eru hlynntir slikri
bjonustu benda a8 pa eftirspurn sem er fyrir hendi, henni verdi ad sinna og ad

atvinnugreinin sé mjog abétasém (Helgi Gunnlaugsson, 2008).

8 island

island hefur ekki tekid med naegjanlega gédum haetti 4 kynbundnu ofbeldi.
Eftirlitsnefnd Sameinudu pjédanna um afndm mismununar gagnvart konum birti
islenskum stjéornvéldum tilmaeli arid 2008 um efnid. pPar lysti nefndin dhyggjum
sinum af vaegum refsingum i kynferdisbrotamalum, skorti @ upplysingum um
mansal, af framkvaeemd banns vid mansali og logleidingu vaendis. Nefndin lysti
einnig ahyggjum af nektarklibbum landsins, par sem peir geti studlad ad auknu
mansali og misnotkun i tengslum vid veendi. Nefndin hvatti sland til ad auka
alpjédasamstarf i bardttunni gegn mansali, koma a fét uarraedum til verndar
férnarlamba og vitnavernd. Pa maeldi nefndin fyrir um ad gera heildstaeda athugun
a skilvirkni islenska réttarkerfisins i malum vegna ofbeldisbrota gegn konum
(Gudrun Dogg Gudmundsddttir og Erna Sif Jonsdottir, 2009). Sidan 2008 hefur
mikid vatn runnid til sjavar i islensku samfélagi par sem stjérnvold hafa tileinkad
sér tilmaeli nefndarinnar og gert kaup a vaendi refsiverd med logum nr. 19 fra 1940
med dordnum breytingum fra arinu 2009, fullgilt alpjédasamning Sameinudu
bjodanna gegn fjolpjodlegri og skipulagdri gleepastarfsemi arid 2010 (Hildur
Jénsddttir, 2011) og beett dkvaedi i I6gum um mansal arid 2009. Eins hefur verid
gerd rannsékn & mansali & islandi arid 2009 og islensk stjérnvold 16gdu fram
adgerdadaetlun gegn mansali sama ar (pingskjal 583, 2008-2009; Frida ROs
Valdimarsdéttir, 2009; pingskjal 16, 2009-2010; Félag- og

tryggingamalaraduneytid, 2009).

31



Adur en fjallad verdur um adgerdadaetlun islensku rikistjérnarinnar til ad
berjast gegn mansali og hvort su azetlun hafi i raun komid til framkvaemda verdur
fjallad um nokkrar adgerdir islendinga sem heyra undir malaflokkinn.

Arid 2003 hélt déms- og félagsmalaraduneytid radstefnu undir yfirskriftinni
Atak gegn verslun med konur. betta var gert i kjolfar tilldgu um sameiginlega
bardttu Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna gegn verslun med konur
(Innanrikisraduneytid, 2003). Fulltrdar stjérnvalda, logreglu og frjalsra
félagasamtaka voru a3 malendaskra dsamt sérfraedingi i barattu gegn mansali fra
Svipjéd. Logreglan fékk einnig sérfreedinga fra Osld til lids vid sig og var haldid
namskeid fyrir 16gregluna & héfudborgarsvaedinu. Arid 2003 var haldid malping par
sem fram komu sérfraedingar i mansalsmdalum sem s6gdu fra reynslu i heimalandi
sinu. Malpingid bar heitid Skuggahlidar folksflutninga. Fulltrdar ymissa stofnana og
félagasamtaka hlyddu & pessa sérfredinga & lokudum fundi (Frida ROs
Valdimarsdéttir, 2009).

island tok patt i verkefni Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna sem hleypt
var af stokknum arid 2002 i Tallin med priggja daga radstefnu (Nordic Baltic, 2004).
Verkefnid fékk heitid Nordic-Baltic Campaign against trafficking in Women.
Markmid verkefnisins var ad koma a fot adgerdum til studnings vid fornarlomb
mansals. A islandi var komid & tengslaneti i kjolfar verkefnisins og hlutdeild i pvi
hafa fulltrdar stofnana og félagasamtaka sem koma ad vinnu med férnarlomb
mansals (Frida Ros Valdimarsdaéttir, 2009; Nordic Baltic, 2004).

16 daga atak gegn kynbundnu ofbeldi er verkefni fra arinu 1991, markmid
bess er ad draga kynbundid ofbeldi fram i dagsljosid6 sem og brot 3
mannréttindum. Atakid hefur um allan heim verid notad til ad krefjast studnings
fyrir férnarlémb ofbeldis, prysta & loggjafa og hvetja til forvarna. Ymis frjals
félagasamtok & f[slandi koma ad verkefninu, til ad mynda Kvennaathvarfid,
Stigamét, Samtdk kvenna af erlendum uppruna a [slandi svo eitthvad sé nefnt. Arid
2007 var atakid tileinkad mansali, 16 félagasamtok og stofnanir stédu fyrir atakinu.
[ kjolfar &taksins var 16gd fram &skorun fra teeplega 1700 islendingum til
stjornvalda um ad setja heildstaeda adgerdadaetiun gegn mansali & islandi. Med

askoruninni fylgdu tillégur ad gerd azetlunar og budu fulltrdar peirra samtaka sem
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stodu ad 16 daga atakinu fram krafta sina til ad vinna i samvinnu vid stjérnvold ad
gerd slikrar daetlunar (Mannréttindaskrifstofa islands, e.d.a-b).

Stigamot, grasrdtarhreyfing gegn kynferdislegu ofbeldi, hafa tekid mikinn patt
i adgerdum gegn mansali. bau hafa til ad mynda bodid sérfreedingum i mansals
malum, sem vinna med férnarlombum mansals baedi i Danmoérku og i Noregi, til
landsins (Frida Rés Valdimarsdoéttir, 2009), hjalpad konum ut par sem engin Urraedi
voru fyrir peer 8 landinu og opnad sima fyrir einstaklinga sem veita kynlifspjénustu
(Steinunn Gydu- og Gudjonsdottir munnleg heimild, 2. september 2011). Stigamét
hafa einnig opnad Kristinarhis sem sérstaklega er hugsad fyrir konur a leid ur
veendi og/eda mansali, Kristinarhis hefur tvofalt hlutverk pad er neydarathvarf
fyrir konur sem eru ad koma Ur veendi eda mansali og svo athvarf sem konur geta
verid til lengri tima til ad endurskipuleggja lif sitt. HUsid var opnad i september
2011 og er heimilisfang athvarfsins leynilegt. Konur geta dvalié par i prja til sex
manudi og lengur ef porf pykir, mikid naedi er fyrir konurnar par sem gert er rad
fyrir herbergi handa hverri og einni. bPjdonustan i Kristinarhusi er einstaklingsmidud,
pbar sem gerdur er samningur vid hverja konu um hvernig best sé ad haga Urreedum
og pjonustu. Konur fara i vikuleg viotol & Stigamot til ad vinna i sjalfsmynd sinni
asamt pvi ad fa notid pjénustu annarra adila a bord vid hjukraunarfraedinga,
logfraedinga og félagsradgjafa svo eitthvad sé nefnt (Stigamodt, e.d.; Steinunn
Gydu- og Gudjonsdottir munnleg heimild, 2. september 2011).

Arid 2008 bodudu samtokin Allar heimsins konur til radstefnu um
hnattvaedingu og nutimafélksflutninga. Markmid hennar var ad vekja umraedu um
stodu kvenna 4 timum hnattvaedingar, eins ad heyra raddir kvenna af erlendum
uppruna & [slandi. A radstefnunni var fjallad um skuggahlidar félksflutninga par &
medal mansal. Fjoldi kvenna var 8 malendaskra 4 radstefnunni par 4 medal konur
af erlendum uppruna. Leikkonur fluttu ségur kvenna i &naud 4 fislandi. Ad
samstarfshépnum komu til ad mynda fulltrdar fra Reykjavikurborg, Rauda krossi
islands, ASI og Sambandi kvenna af erlendum uppruna (Reykjavikurborg, e.d.a-b;
Frida Ros Valdimarsdottir, 2009).

Stéra systir er nedanjardarhreyfing islenskra kvenna sem berjast gegn
vaendiskaupum 3 Islandi. Medlimir hépsins kjésa ad lata ekki til nafn sins getid svo

adeins sé horft 8 pann mikilvaega malstad sem paer berjast fyrir. Innan hépsins eru
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konur dr 6llum attum, haskdlanemar, 16gfraedingar, hismadur og fleira. Samtokin
berjast gegn adgerdaleysi yfirvalda gagnvart vaendi og mansali i islensku samfélagi.
bzer telja ad loggjofin sé til fyrirmyndar en hofd ad engu pegar kaupendur a
kynlifspjénustu gera pad med pegjandi sampykki stjérnvalda. Samtokin hafa verid
mjog dberandi i samfélaginu undanfarid og hafa pau feert logreglu lista yfir menn
sem 6skad hafa eftir pvi ad kaupa vandi. Stéra systir hlaut vidurkenningu

Stigamadta 4arid 2011 (Stigamoét, e.d.; Stéra Systir, e.d.a-b; Knuz, e.d.).

8.1 Adgerdadeetlun gegn mansali

A fundi utanrikisradherra Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna arid 2002 um
mansal fjolludu islensk stjéornvold fyrst opinberlega um mansal sem vandamal a
islandi. Ari sidar undirritudu félags- og démsmalaradherrar Nordurlandanna
yfirlysingu pess efnis ad mansal skyldi vera pdlitiskt forgangsefni. Hverju landi bar
ad utbua adgerdaaaetlun um efnid (Nordic Baltic, 2004). Skipadur var starfshépur
sem gefid var pad hlutverk ad fjalla um med hvada haetti meetti standa ad gerd
framkveemdar & heildsteedri dzetlun um adgerdir & Islandi gegn mansali. Arid 2007
sampykkti rikisstjorn islands framkvaemd adgerdadaetlunar gegn mansali ad
fengnum tillogum fra félags- og tryggingamalaradherra sem og démsmalaradherra.
(Jafnréttisstofa, e.d ; Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009).

A 6llum Nordurldndum 83rum en islandi hafdi verid gerd adgerdadaetlun til
adstodar férnarlamba mansals. Brynt pykir ad veita férnarlombum mansals adstod
og vernd. Fram kemur i 6. grein Palermd bokunarinnar ad stjornvold skuli i samradi
vid frjals félagasamtok og adrar stofnanir tryggja férnarlombum mansals radgjof
og upplysingar um réttarstédu peirra & pvi tungumali sem pau skilja. island var pvi
ekki i stakk buid ad veita slika vernd né tryggja fornarlombum mansals raunhzef
studningsurraedi (Margrét Steinarsdéttir, e.d.)

Adgerdadeetiun [slands gegn mansali var sampykkt af rikisstjérn i mars 2009
og kemur hun til endurskodunar arid 2012. [ dzetluninni er ad finna 25 afmarkadar
adgerdir sem skipt er i fjéra flokka:

1) Forvarnir sem fela i sér rannsdknir og fraedslu

2) Adstod vid fornarlomb sem felur i sér vernd og studningsurradi
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3) Vidbunadur logreglu

4) Samstarf sem felur i sér teymisvinnu.
Adgerdir innan aatlunar eru a abyrgd ymissa adila eftir markmidum, svo sem
félags- og tryggingarmalaraduneyti, heilbrigdisraduneyti og démsmalaraduneyti
svo eitthvad sé nefnt (Félags- og tryggingamadlaraduneytid, 2009; Hildur Jénsddttir,
2011).
Helstu markmid azetlunarinnar eru:

e AJ koma 4 f6t naudsynlegum lagabreytingum svo island megi og geti
fullgilt pa alpjodasamninga og sattmala sem snua ad mansali.

e AQJ koma & fét skipulagi naudsynlegra adgerda til ad fyrirbyggja
mansal, dsamt pvi ad finna adgerdir sem mida ad forvornum og
freedslu um malefnid.

e Ad efla rannsoknir innan malaflokksins.

e Ad tryggja fornarlombum mansals vernd og adstod.

e Ad koma logum yfir gerendur i mansalsmalum.

e Ad islensk stjérnvold vinni markvisst ad pvi ad koma i veg fyrir mansal

a alpjédavettvangi (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009).

Margar pessara adgerda hafa komid til framkvaeemda, ma par nefna adlogun
islenskrar l6ggjafar til pess ad fullgilda alpjédasamninga. Su adgerd hefur komid til
framkvaemda par sem samningur um fjolpjodlega og skipulagda glapastarfsemi
asamt békun vid hann var fullgilt arid 2010. Breytingar hafa verid gerdar a 16gum
um utlendinga med pad ad markmidi ad fullgilda samning Evrépurdds um adgerdir
gegn mansali (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009). baer breytingar voru
tvennskonar og etlad ad tryggja hagsmuni fdérnarlamba samkvaemt
Evropurdadssamningnum. Breytingarnar eru tveir nyjir dvalarleyfisflokkar annars
vegar timabundid dvalarleyfi til férnarlamba & umpdttunartima og hins vegar
endurnyjanlegt timabundid dvalarleyfi (Steinunn Gydu- og Gudjonsdoéttir munnleg
heimild, 14. oktéber 2011).

Sérfreedi- og samhaefingarteymi var komid a fot arid 2009 par sem sitja
fulltrdar innanrikis-, utanrikis- og velferdarraduneytis auk fulltrda fra

rikislogreglustjéra, utlendingastofnun, Stigamdétum og Samtokum um
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kvennaathvarf. Teymid er tilraunarverkefni sem kemur til endurskodunar arid
2012 premur arum eftir stofnun pess en teymid fundar adra hverja viku (Steinunn
Gydu- og Gudjonsdéttir munnleg heimild, 14. oktober 2011). Teymid Utvegar
urraedi vegna einstakra fornarlamba. Neydarteymi hefur verid komid a fét en pvi
er &tlad ad svara brynni porf férnarlamba, teyminu a ad vera feert ad geta brugdist
vid vanda fdérnarlamba 4 innan vid sdélarhring. Teymid veitir neydarpjénustu til ad
mynda 6ruggt skjol, pjonustu tulks og 16gfraedirdadgjof. Adilar fra dlikum stéttum
eru kalladir til eftir atvikum mals 4 hverjum tima (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2009; Hildur Jonsdéttir, 2011). Teymid hefur verid kallad
saman og hefur fornalombum sem og vitnum hefur verid veitt heilbrigdispjonusta
og oOrugg athvorf undir vernd logreglunnar, eins hafa frjalsfélagasamtok og
fulltrdar viokomandi sveitarfélaga stadid ad pjonustu og Urraedum i peim tilvikum
sem upp hafa komid a landinu (Steinunn Gydu- og Gudjénsdoéttir munnleg heimild,
14. oktéber 2011). Stjérnvold hafa gert samstarfsamninga vid velferdasvid
Reykjavikurborgar par sem fdérnarlambi mansals er tryggd fjarhags- og félagsleg
adstod. Akvaedi i reglugerd um heilbrigdispjonustu hefur verid breytt i pagu
férnarlamba mansals par sem férnarlambi er veitt heilbrigdispjonusta pratt fyrir ad
hafa ekki dvalarleyfi eda rikisborgararétt (Hildur Jonsdottir, 2011).

Fraedsla til fagstétta innan sem hafa adkomu ad mansalsmalum er a abyrgd
viokomandi fagraduneyta. Faar adgerdir hafa komid til framkvaemda en samvinna
vid légregluskdlann er hafin og eins samvinna vid fjarskiptamidstéd l6greglunnar. |
desember 2009 var haldid namskeid fyrir 16greglumenn um mansal, ndmskeidid
var samvinnuverkefni Logregluskdlans, Rikislogreglustjéra, logreglustjérans a
Sudurnesjum og logreglustjorans a hofudborgarsveedinu. Logreglan hefur sett sér
itarlegar og vandadar verklagsreglur og leitadi medal annars Jalita hja
sérfraediteyminu vid samningu reglanna (Steinunn Gydu- og Gudjénsddttir
munnleg heimild, 14. oktdber 2011; Hildur Jonsdéttir, 2011; Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2009).

Undirbdningur a fjéorum fraedslubaeklingum er hafin dsamt stofnun heimasidu
(Hildur Jonsdéttir, 2011). Fraedslubaklingarnir eru aetladir férnarlombum mansals
annars vegar og almennrar fraedslu hinsvegar. bessi adgerd hefur verid ébreytt

sidan i febriar 2011 par sem naudsynlegt pykir ad skilgreina betur til hvers
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fraedslan & ad nd hvada tilgangi hun skal pjona og hvada arangri hun eigi ad skila,
eins par ad gera heildarkostnadarazetlun vegna fraedsludzetlunar (Steinunn Gydu-
og Gudjénsddttir munnleg heimild, 14. oktéber 2011).

Opnad hefur verid athvarf fyrir konur a leid ur veendi og/eda mansali af
Stigamatun. Samvinnu hefur verid komid a fét vid Alpjoda folksflutningastofnunina
(e. International Organization for Migration) par sem leitast var eftir ad veita
férnarlambi 6rugga heimkomu og er pad til athugunar ad koma & samningi vid
stofnunina. Veittur hefur verid réttargaeslumadur, heimildir verid nyttar til ad
senda sakborning ur sal medan vitnad er og eins hefur verid veitt vitnavernd par
sem vitni hafa verid send til annarra Nordurlanda og tryggd nafnleynd til ad tryggja
adstod i réttarvorslukerfinu @ medan & malsékn stendur. Kaup a veendi voru gerd
refsiverd med |dgum arid 2009. A Alpingi arid 2010 var sampykkt ad leggja fram
frumvarp sem beinist gegn nektardanst6dum. bzer adgerdir sem birtar voru i
aztlun gegn mansali og hafa ekki komid til framkveemda er freedsluherferd sem
beinist gegn kaupendum a kynlifsmarkadi, aukid eftirlit med peim sem hafa 4géda
af veendi med O6beinum heetti, sérheeft |ogregluteymi vegna veendis og
mansalsmala, verkferla sem stydja vid fornarlomb undir 18 ara, skraningarkerfi
mansalsmala og kynning & neydarnimerum (Félags- og tryggingamadlaraduneytid,

2009; Hildur Jénsdéttir, 2011; Stigamét, e.d.).

9 slenskt lagaumhverfi

Breytingar a islenskri 16ggjof eru lidur i barattu islendinga til ad sporna vid mansali.
Eins og 40ur hefur komid fram nyta brotamenn skipulagdrar gleepastarfsemi glufur
i 16ggjof peirra landa par sem peir starfa. Starfsemin er ekki bundin landamaerum
og eykur pad enn fremur & alpjédasamstarf logreglu, podlitiska samstodu um
aherslu & uppreetingu slikra brota asamt pvi ad samraema |6ggjof milli rikja

(Pingskjal 16, 2009-2010).
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9.1 bréun léggjafar - mansal

Mansalsdkvaedid a uppruna sinn i alpjédasamning Sameinudu pjédanna um
skipulagda gleepastarfsemi og bdkana vid hann. Logfesting dkvaedis var lidur
stjéornvalda i ad uppfylla pjodarréttarlega skuldbindingar vegna samning
Sameinudu pjédanna gegn alpjodlegri og skipulagdri gleepastarfsemi. Vid lysingu a
broti i akveedinu var h6fd hlidsjon af pridju grein Palermdé bdkunarinnar og bendir
loggjafinn 4 ad tulka skuli akvaedi i samreemi vid dkveedi bdkunarinnar (Flosi H.
Sigurdsson, 2011; borgerdur K. Gunnarsdéttir, 2002-2003).

Arid 2003 var mansal fyrst gert refsivert med I6gum & islandi. Lagadkvaedid er
sett sem viBbot vid 227. grein almennra hegningalaga nr. 19/1940 (pingskjal 1217,
2002-2003). Akvaedid segir ad s sem gerist sekur um einn eda fleiri verknadi i
beim tilgangi ad misnota mann kynferdislega, til naudungarvinnu eda til ad nema 4
brott liffeeri hans skal seeta fangelsi allt ad atta arum (pingskjal 16, 2009-2010). Til
ad brot teljist sem mansal og haegt sé ad sakfella fyrir fullframid brot verda prir
baettir ad vera til stadar; pad er verknadur, adferd og tilgangur. Undantekning er
gerd pegar brot beinist gegn barni en pa skiptir ekki mali hvada adferdum er beitt
vid brotid (Pingskjal 16, 2009-2010; Flosi H. Sigurdsson, 2011). bratt fyrir ad
mansal hafi fyrst verid gert refsivert med 16gum arid 2003 hafa einstaka peettir
bessa margslungna brots lengi verid refsiverdir svo sem frelsissvipting, élégmaeet
naudung, blekkingar og hdétanir (Félags- og tryggingamdlaraduneytid, 2009). Med
bvi ad setja inn heildstaett akveedi samkveemt alpjédasamningum er 16gd ahersla 3
aukna vernd loggjafans vegna slikra brota (Pingskjal 918, 2002-2003).

Adeins tvisvar hefur verid akaert fyrir brot gegn dkvaedi um mansal & [slandi
(Flosi H. Sigurdsson, 2011) par sem syknad var i fyrri akaeru (Heestiréttur,
105/2010) en sakfellt fyrir brot gegn fyrsta tolulid dkvaedisins i seinna skipti er brot

gegn akvadinu kom til framkvaemda (Haestiréttur, 224/2010).

9.2 broun léggjafar - vaendi

Vaendi hefur lengi verid skilgreint refsivert i islenskum l6gum, konur sem stundudu

vaendi sér til framfaerslu gatu att von a tveggja ara fangelsisddm eda purft ad
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greida sektir. Kaup 4 veendi voru refsilaus og ekki minnst & kaupandann i dkveedum
laganna. Adkoma pridja adila vegna vaendis er og hefur verid saknaeemt i islensku
samfélagi (Pingskjal 20, 2006-2007). Eftir langan addraganda og morg frumvorp
sem ekki nadu fram ad ganga um ad gera vaendi ad refsilausum verknadi gerdu
islensk stjérnvold kaup & vaendi refsiverd arid 2009 ad fyrirmynd Svia, oft kollud
saenska leidin. Saenska leidin gengur Ut ad pad ad eitt af hlutverkum loggjafans feli
i sér ad sporna vid solu a kynlifi, enda skuli ekki horft & mannslikamann sem
sOluvoru. ba er einnig vilji fyrir pvi ad lita & pann adst6dumun sem er & milli
kaupanda og seljanda a kynlifsmarkadi, dbyrgdin hvilir pvi & kaupanda par sem
hann i krafti peninga eda annarrar voru hefur val um ad kaupa sér pjonustuna eda
ekki. Med innleidingu pessara laga gafu islensk stjérnvold visbendingu um ad litid
sé a kaup a vaendi og hverkyns kynlifspjonustu sem kynferdislegan ofbeldisverknad
og ekki sé leyfilegt ad nyta sér neyd annarra i kynferdislegum tilgangi. Vaendi er pvi
alitid pvingun eda neydarurraedi en ekki frjdlst val einstaklinga (Frida Ros
Valdimarsdottir, 2009; Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009; bingskjal 583,
2008-2009; bingskjal 20, 2006-2007).

9.3 Heestaréttardomur 224/2010 - Hagnyting bdgrar stédu

Pann 16. juni 2010 var tekid fyrir mal i haestarétti par sem sex menn voru akaerdir
fyrir mansal par af fimm Lithdar og einn [slendingur. islendingurinn var syknadur
en hann var eingéngu akaerdur fyrir ad hafa Utvega hinum akaerdu ibud par sem
stulkan var hyst og ekki talinn vita af fyrirhugadri medferd a stulkunni.
Fimmenningarnir voru sakfelldir fyrir hlutdeild ad broti samkvaemt 1. tolulid 1.
mgr. 227.gr. almennra hegningalaga og hlutu fjorir peirra fjoggurra ara dom og
einn fimm ara. Haestiréttur stadfesti dom Héradsdoms en med 6drum rdékum
asamt pvi ad domur fjogurra peirra var styttur ar fimm arum i fjoégur. Talid var
sannad ad peir hafi hver og einn beitt hana 6l6gmaetri naudung, svipt hana frelsi
og notast vid adrar otilhlydilegar adferdir i peim tilgangi ad notfaera sér hana
kynferdislega i veendisstarfsemi sinni. Stulkan var 19 ara og frd Lithaen, henni hafdi
verid gefid falsad vegabréf og utliti hennar breytt fyrir komuna til landsins. Stulkan

var handtekin a Keflavikurflugvelli eftir ad hafa serst i flugvélinni. Henni var i kjolfar
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bessa komid fyrir i hisnaedi félagsmalayfirvalda i Reykjanesbae. Stulkan leitadi til
akaerdu vegna otta vid logregluyfirvold sokum pess ad vegabréf og skilriki hennar
voru folsud. Akeerdu fluttu hana i ibud sina i Hafnarfirdi, par sem hdn var spurd
hve mikid fé han vildi fyrir vinnu sina i landi, asamt pvi ad tveir akeeréu hofou vid
hana kynferdismok samkvaemt framburdi hennar. Framburdur stulkunnar potti
mjog truverdugur og var studdur rannsdéknargognum, skyrslum logregluyfirvalda,
framburdi l6greglumanna i Lithden og systur stulkunnar. Stulkan var beitt naudung
og otilhlydilegri medferd fyrir ferd sina til f[slands. Heestiréttur telur
fimmenningana hafa i pad minnsta vitad ad svo veeri. bar sem einn peirra keypti
farmida hennar til landsins, en han ferdadist a félsudum skilrikjum, nokkud sem
hann gat ekki vitad nema ad vera i samradi vid skipuleggjendur flutnings hennar i
Lithden. Eins kom fram ad hann hafi raett komu stilkunnar hingad til lands vid hina
akaerdu adur en stulkan sjalf vissi ad ferdinni veeri heitid til {slands. Simanotkun
tveggja syndi ad peir hafi verid i miklum samskiptum vid pda adila sem stulkan sagdi
ad hafi beitt sig naudung i Lithden. Framburdir akserdu voru par ad auki
otraverdugir og naer ekkert samraemi i sogum peirra (Haestiréttur, 224/ 2010).

Hér skal tekid fram ad ekki var sakfellt fyrir fullframid brot par sem mal var
hofdad fyrir breytingu lagadkvaedis um mansal en akveedid var skilyrt fyrir
breytingu med peim haetti ad gerandi nyti sér brotapola persénulega.
Démsurskurdur Haestaréttar er fordeemi fyrir pvi hvernig démstdlar muni tulka
akveedi laga um mansal i tengslum vid hagnytingu a8 bagri stodu férnarlambs (Flosi

H. Sigurdsson, 2011; Haestiréttur, 224/2010).

10 Félagsradgjof og mansal

Félagsradgjof er ung fraedigrein. HUn & raetur sinar ad rekja til gédgerdarsamtaka
og adstod vid fataeka a sidari hluta 18. aldar. borf fyrir félagslega adstod jokst med
tilkomu idnbyltingarinnar, fljotlega var porf a skipulagdri pjénustu einstaklinga
sem hofdu lokid einhverri menntun a svidinu. Vid upphaf 19. aldar pegar farid var
ad fraeda sjalfbodalida hlaut félagsradgjof starfsheiti sitt (Farley, Smith og Boyle,
2009; Félagsradgjafafélag Islands, e.d.).
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Félagsrddgjof byggir a vinnu med einstaklinga, hdopa og samfélagid sjalft.
Forsendur félagsradgjafar eru lausnamidud ndlgun og valdefling par sem porfum
einstaklings er meaett og peim hjalpad ad efla med sér getu til sjalfshjalpar (Farley,
Smith og Boyle, 2009). Allt fra upphafi félagsradgjafar hefur ahersla verid 16gd a
heildarsyn, unnid hefur verid fra élikum aherslum, pad er vid umbreytingarstarf i
bagu samfélagsins og medferdarvinna med einstaklinga og hdpa. Heildarsyn er
sérkenni fagsins og gerir han félagsradgjofum kleift ad sjd og skilja vanda
einstaklingsins i ljosi samfélagspatta, eins ad geta spornad vid framprdun
samfélagsvanda med pekkingu a hvernig sa vandi birtist i misjéfnum lifsadsteedur
einstaklinga og smeerri hdpa (Sigrun Juliusdéttir, 2006).

par sem ahersla félagsradgjafa i starfi byggir @ heildarsyn eru peir vel til pess
fallnir ad starfa med férnarlombum mansals. Menntun peirra er med peim haetti
ad félagsradgjafar geta metid porf & Urreedum og samfélagsvinnu sem borid getur
arangur i barattunni gegn mansali.

Samkveemt adgerdaaaetlun islenskra stjérnvalda gegn mansali skal férnarlambi
vera veitt félagsleg adstod 4 sex manadar umpéttunartima. Umpodttunartimi er sa
timi sem férnarlamb mansals hefur timabundid til dvalar i landinu, naer hann fra
minnst 30 dégum og upp til 6 manada. betta er sa timi sem férnarlambi mansals er
gefinn til ad na bata og losna undan ahrifum peirra sem stunda mansal.
Férnarlambi er veitt pjonusta a timabilinu og er peirri pjonustu zetlad ad hjalpa
férnarlambi ad fota sig ad nyju. Férnarlamb hefur timann til ad gera upp hug sinn
vardandi framtidardvalarstad og samstarf vid logreglu (Pingskjal 896, 2009-2010).
Samkvaeemt adgerdardaetlun islenskra stjérnvalda gegn mansali kemur fram ad
félagsragjafar i samvinnu vid sérfraedi- og samhaefingarteymi meti porf @ pjénustu
og aldstod vid fornarlomb & umpdttunartima. Félagsradgjafar i samvinnu vid
sérfreedi- og samhaefingarteymi eiga ad tryggja 6rugga endurkomu férnarlamba til
heimalands &ski pau eftir pvi. Eins er stefnt ad pvi ad hafa freedslu um mansal
hluta af grunnnami félagsradgjafa og eins i endurmenntun peirra sem lokid hafa
nami (Félags- og tryggingamadlaraduneytid, 2009).

Félagsradgjafa bidur stért hlutverk i islensku samfélagi i vinnu med
fornarlombum mansals, baedi 4 einstaklingsstigi og svo vid préun Urraeda og mat a

borf @ pjonustu.
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11 Umrae0da

Alpjédleg skipuleg glepastarfsemi hefur farid o6rt vaxandi. Med tilkomu
hnattvaedingar hefur starfsemin ordid umfangsmeiri i adgerdum sinum og eykst
agédi hennar jafnt og pétt. Mansal er su glaepastarfsemi sem hefur vaxid hvad
hradast 4 undanféornum arum. Mansal er verslun med félk og eru konur og born i
miklum meirihluta férnarlamba. Sidastlidin ar hefur ordid vitundarvakning um
mansal og alpjédsamfélagid hefur reynt ad sporna vid slikri verslun med ymsum
adgerdum til ad mynda samningsgerdum. Samningar alpjédasamfélagsins hafa pad
ad markmidi ad efla samvinnu um adgerdir og adstod vid fornarlomb milli landa.
Naudsynlegt er ad brua bil milli réttarkerfa og samhaefa l6ggjof par sem gerendur i
mansali hafa nytt sér glufur i 16ggjof landa og nanast starfad an doms og laga.
Fornarlémb mansals koma flest ar fataekari rikjum heims, pau eru Ur jadarhépum
og audveld brad peirra sem stunda mansal. Férnarlomb eru kigud, peim reent eda
bau teld med gyllibodum par sem peim er lofad betra lifi i 66ru landi en svo er
raunin énnur, pau eru beitt miskunnarlausu ofbeldi og haldid i einangrun. bau
verda preelar og hafa ekki stjorn a eigin lifi. Férnarldmb missa gildi sitt sem
mannlegar verur pau eru seld af konum og ménnum milli landa og sveeda og keypt
af félki sem notar pau likt og hverja adra neysluvoru. Férnalémb eru itrekad keypt
og seld @ medan haegt er ad greda a peim. Mansal er brot sem felur i sér litla
ahaettu en mikinn hagnad og veitir geranda st6duga innkomu tekna.

Margar stofnanir hafa reynt ad meta umfang mansals en skilgreining
hugtaksins hefur verid a flokti par til arid 2000 pegar pad var skilgreint i Palermé
bdokun Sameinudu pjédanna. baer stofnanir sem metid hafa umfangid telja ad um
fiorar milljénir manna séu seldar mansali arlega og hagnadur vegna pess er talinn
nema um 32 milljoréum Bandarikjadala arlega. Eftir samningu Palermé
bokunarinnar og undirritun adildarrikja hefur samheefing adgerda og laga milli rikja
i tengslum vid mansal aukist til muna. Stofnanir og frjals félagasamték innan dlikra
landa hafa pytt og notast vid alpjodlega gatlista sem settir hafa verid og zetlad er til
hlidsjonar pegar borin eru kennsl a féornarlémb mansals.

Stjérnvold eru sannfaerd um ad mansal prifist 4 islandi og er su sannfaering

stadfest af fulltrdum ymissa félagasamtaka sem vinna med fdérnarlombum
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mansals. [sland hefur gert ymislegt baedi 4 erlendum sem og innlendum vettvangi {
tengslum vid mansal. islensk stjérnvold gerdu adgerdadaetlun gegn mansali arid
2009 sem inniheldur 25 afmarkadar adgerdir og kemur hun til endurskodunar arid
2012. Flestar adgerdir dzetlunarinnar hafa nu pegar komid til framkveemda, til ad
mynda hefur Palermdé samningur Sameinudu pjédanna asamt Palermé békun vid
hann verid fullgiltur. Sérfreedi- og samhaefingarteymi var komid a fét og innan pess
starfa fulltrdar félagsamtaka og videigandi rdduneyta. Teymid hefur unnid ad
adgerdum til ad tryggja férnarlombum mansals adstod og urraedi. Til ad tryggja
fornarlombum tima umpdttunar sem atladur er ad maeta férnarlombum medan
ad pau na bata og ad slita sig frd peim er seldi pau mansali hafa verid gerdar
breytingar a l16gum um utlendinga par sem tilgreindir voru tveir nyjir flokkar
dvalarleyfa sérstaklega aetladir til ad meeta porfum férnarlamba mansals. Eins
hefur reglugerd tengd heilbrigismalum verid snidin ad porfum fdérnarlamba
mansals par sem pau fa notid heilbrigdispjonustu pratt fyrir ad hafa ekki
rikisborgararétt eda dvalarleyfi. A islandi er starfandi neydarteymi par sem
mogulegt er ad kalla til ymissa fagadila pegar maeta parf brynni porf fornarlamba.
Opnad hefur verid athvarf fyrir konur a leid Ur vaendi og mansali, hlutverk pess er
tvipzett par sem pad sinnir fyrsta stig pjonustu og bydur upp a langtima dvol med
studningi & medan a vidveru stendur. Til ad tryggja fornarlombum félagslegan
studning og fjarhagsadstod medan a dvol peirra stendur hafa verid gerdir
starfssamningar 8 vegum rikis og velferdarsvids Reykjavikurborgar, neydarmattoku
naudgana og fleiri videigandi stofnana. Islendingar hafa lagt sitt ad mérkum til ad
reyna ad tryggja férnarlombum 6rugga heimkomu. Samvinnu hefur verid komid a
vio Alpjédlegu félksflutningastofnunina (e. International Organization of
Migration), unnid er ad pvi ad koma a fét samning vié pa stofnun. Démstélar 3
[slandai hafa tekid tillit til férnarlamba mansals & medan malsmedferd fyrir démi
stendur, par sem nyttar eru reglur i |l6gum um malsmedferd og sakborningi visad
ur domssal vid skyrslutokur vitna, uthlutadur réttargeeslumadur og eins hefur
nafnleynd verid veitt. Notast hefur verid vid samrad vid Nordurlondin par sem

einstaklingar hafa farid utan i vitnavernd.
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Forvarnir og fraedsla er grundvallaratridi til ad sporna vid eftirspurn eftir
vaendi og annarri kynlifspjénustu, eins er brynt ad efla freedslu um mannréttindi
almennt og naudsyn pess ad virda pau. Vaendi veeri ekki vandamal vaeri engin
eftispurn eftir pvi, med pvi ad sporna vid eftirspurn eftir veendi ma draga ur
umfangi mansals. Klamvaedingin hefur verid mikil bzedi hérlendis og erlendis i
fjiolmidlum. Konur eru birtar sem kyntdkn og enn virdist eima af pvi ad konur séu
eign karla og ad karlmenn hafi sjalfgefinn rétt 4 adgangi ad likama kvenna. Upplysa
pbarf almenning um tengsl vaendis og mansals og tengsl pessarra tveggja patta vid
ofbeldi, par sem vidhorf almennings til peirra sem selja likama sinn hefur lengi
verid litad af peirri hugmynd ad um val sé ad reeda. Sumar konur ,velja” vaendi en
eiga pessar konur annarra kosta vol, hafa peaer tekifaeri til menntunar eda starfa
eda eru peer pvingadar af voldum djofnudar og adbunad i samfélaginu? Ungir
karlmenn métast af samtimanum og mikil porf er & vidhorfsbreytingu til
kynferdisafbrota, naudgana og kaupa a veaendi. Fafreedi um st6du kvenna i veendi
vidheldur eftirspurn og ungir karlmenn gera sér oft ekki grein fyrir pvi ad konum er
haldid naudugum, paer misnotadar, beittar ofbeldi og seldar og pvi er vaenlegt ad
beina fraedsluherferd til ungra manna i samfélaginu. Vanhagar mjoég um slika
fraedslu i samfélaginu, i adgerdardaetlun islenska rikisins gegn mansali er adgerd
sem felur i sér freedsluherferd sem beinist gegn kaupendum vaendis, kldms og
annarrar kynlifspjonustu. SU adgerd hefur ekki enn ekki komid til framkvaemda,
ekki hefur verid fjallad um undirbuning slikrar herferdar i samfélaginu. Mansal
brifst & [slandi og eins og annarsstadar eru, tengsl milli mansals og veendis sterk. A
islandi eru vaenleg skilyrdi til vaendis, kaupgeta er mikil og eins eftirspurn eftir
veendi, margar visbendingar hafa verid um mansal hérlendis og pa sérstaklega i
tengslum vid veendi. islenskur |6ggjafi hefur sett skyr akvaedi i 16g gegn mansali og
veendi. Loggjofin hefur verid hert en ekki er nzegilegt ad herda loggjof ef ekki 4 ad
fylgja henni eftir med l6ggaeslu og skilvisri virkni i réttarkerfinu. Kaup a vaendi hafa
verid gerd refsiverd en mal tengd vaendi hafa ekki verid i forgangi |6ggaeslunnar til
ad mynda hefur si adgerd ekki komid til framkveemd i adgerdadaetiun
rikistjiornarinnar ad setja 4 sérstakt logreglu teymi sem sér um rannsokn og

vettvangseftirlit med mansali og skipuldogdu vaendi, en l6ggaesluyfirvdld hafa sett
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sér vel utilatnar verklagsreglur asamt pvi ad hefja samvinnu vid l6gregluskélann og
fjarskiptastod logreglu.

Veaendi er auglyst i blodum fyrir augum landsmanna allt rid um kring og &
einum vinszelasta stefnumodtavef landsins (Steinunn Gydu- og Gudjénsdottir
munnleg heimild, 2. september 2011). Enn hefur ekkert adhafst i adgerd asetlunar
rikistjérnarinnar par sem fjallad er um eftirlit og rannsdknir a skipuleggjendum,
auglysendum og 68rum sem hafa beinan eda dbeinan dbata vegna vaendis par sem
markmid er ad saxkja pessa adila til saka. Login eru hofd ad engu par sem
eftirfylgni samraemist ekki reglum laganna og virdist sem lagaakvaedio sé adeins til
synis enn sem komid er. A peim skamma tima sem dkvaedi um mansal hefur verid i
l6gum hefur verid sakfellt i einu mali fyrir démi. bar var férnarlamb flutt naudugt
fra Lithden og tlad ad starfa i veendi & islandi. brir démar hafa fallid eftir ad
veendi var gert refsivert med 16gum, en kaupendur sem sakfelldir voru nutu
nafnleyndar og var peim gert ad greida sektir sem numu pvi ad kaupa vaendi i prju
skipti (Steinunn Gydu- og Gudjénsdoéttir munnleg heimild, 2. september 2011).

A islandi hefur skort rannséknir & mansali baedi tengdu naudungarvinnu og
kynlifspjénustu, en paer rannséknir sem gerdar hafa verid i tengslum vid veendi
leida i ljés visbendingar um mansal. Erlendar konur hafa komid til landsins og
starfad & hételum i skipulagdri veendispjonustu, svo virdist ad pessar konur séu i
eign staerri samtaka sem njota adstoda innlendra adila vid ad skipuleggja veendi
beirra & Islandi. Hépar manna i afbrotum & islandi hafa tengsl vid erlend
gleepasamtok. Nektardansstadir hafa gert Ut konur af erlendum uppruna fra
bekktum upprunaldndum mansals i skipulagdri veendisstarfsemi, paer eru fluttar
inn og njéta takmarkads gréda af peirri pjénustu sem paer veita. Arid 2010 var
sampykkt ad leggja fyrir Alpingi frumvarp gegn starfsemi nektardansstada en
rannsoéknir syna tengsl vaendis vid pd stadi og moguleg férnarlomb mansals sem
starfa innan pessara dansstada.

Bagstodd islensk ungmenni i fikniefnaneyslu hafa verid seld af pridja adila til
ad veita kynlifspjénustu & Islandi. b4 eru islenskir adilar sem nyta sér baga stddu
bessara ungmenna sér til géda, peir misnota sér stodumun & milli sin og fikinna
barna baedi med pvi ad selja ad peim adgang til annarra eda nota pau sjalf og

greida peim i formi 6lmusu af ymsu tagi. Pad ma pvi segja ad vert sé ad skoda enn
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frekar vaendi & islandi og med skilgreiningu alpjédasamfélagsins 4 mansali, par sem
konur ur fataekjum rikjum heims eru fluttar til lands til ad svara eftirspurn eftir
kynlifspjénustu og ungmenni undir 18 ara eru baedi seld af pridja adila og peim
sjdlfum. Ef born undir 18 ara eru notud til kynlifsathafna eda eru keypt af adila
telst pad undantekningarlaust til mansals samkveemt alpjédasamningum og
naverandi skilgreiningu @ hugtakinu. Par sem islenskar rannséknir & vaendi medal
ungmenna og veendi og félagslegu umhverfi pess syna ad islensk boérn i bagri stodu
eru keypt og seld er naudsynlegt ad adgerd rikistjérnarinnar um beetta verkferla til
ad greina og stydja férnarlomb mansals undir 18 ara aldri komi til framkveemda, en
st adgerd hefur ekki komid til framkveemda né heldur hefur hafist nein vinna
vegna framkveemdar 4 peirri adgerd (Steinunn Gyda- Gudjonsdottir munnleg
heimild, 14. oktéber 2011). islendingar hafa reynt ymislegt i barattu gegn mansali,
en naudsynlegt er ad loka ekki augunum fyrir vandamalinu hér & landi, efla parf
rannsoknir og fraedslu til fagstétta um vidbrogd og vidbunad vegna mansals.
Medan & ritgerdarskrifum stéd var birt i fréttum uppraeting tveggja
mansalshringja i Kina, 608 manns voru handteknir og teep 200 bérn frelsud ar
anaud. Annar mansalshringurinn var i samstarfi med 26 glaepagengjum vids vegar
um heiminn (Visir, 7. desember 2011). Fréttin varpar ljési 8 pann gridarlega fjolda

sem er vidlodinn mansal og fjolda férnarlamba & hverjum tima.
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