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Utdrattur

Rannsdokn pessi byggir a gognum fra Vinnumalastofnun @ Nordurlandi eystra og
rynihépavidtélum rannsakanda. Markmidid med verkefninu var ad 6dlast dypri innsyn og
skilning & ahrifum langtimaatvinnuleysis a fjolskyldur og til pess var notad blandad
rannséknarsnid med megindlegum og eigindlegum gégnum. Megindlegu gdégnin voru ASR
sjalfsmat ASEBA og bakgrunnsupplysingar. Eigindlegu gognin voru pemagreind
rynihdpaviotol. Heildaruartakid i megindlegu maelingunni voru 47 langtimaatvinnulausir
einstaklingar sem hofou atfyllt sjalfsmat ASR, af peim voru 40% foreldrar barna yngri en
18 ara. Konur reyndust vera 68% foreldrahdpsins 8 moti 32% karla. Yngsta foreldrid var 22
ara og pad elsta 59 ara. Medalaldur foreldranna reyndist vera 35,3 ar. Flestir foreldranna
eda riflega 90% hoféu minni menntun en framhaldskdla- eda starfsmenntun.
Heildarurtakid i eigindlegum hluta rannsdknarinnar voru 10 manns, sjo6 konur og prir
karlar.

Nidurstodur benda til ad langtimaatvinnulausir foreldrar @ Akureyri bui vid svipada
lidan og buast ma vid i tilviljunarbundu artaki, en upplifi engu ad sidur fjarhags- og
framtidarahyggjur, skort a tilgangi og skipulagi asamt pvi ad finna fyrir félagslegri
einangrun. Ekki hefur verid gripid til neinna beinna adgerda i kjolfar efnahagshrunsins
fyrir langtimaatvinnulausa foreldra, heldur hefur frekar verid um ad reeda almennar

adgerdir, t.d. fjarhagsadstod.



Abstract

The main goal of this project is to get a deeper insight and understanding concerning the
impact on families that face long term unemployment. The study is based on data from
the Regional office of the Directorate of Labour in North East Iceland (Akureyri) and from
the researcher’s interviews with focus groups, using a mixed research design of
quantitative and qualitative data. The quantitative data are based on participant’s ASR
self-assessment ASEBA and background information. The qualitative data are based on
the focus group interviews, identified by themes. The total quantitative sample consists
of 47 long term unemployed individuals who all had answered the ASR self-assessment.
40% of that group consisted of parents of children aged 18 years and younger. Women
are 68% of that group and men are 32%. The youngest parent is 22 years of age and the
oldest one 59. The parent’s mean age is 35,3 years. Most of the parents, 90%, have only
primary education. The total sample of the qualitative part of the study consisted of 10
individuals, seven women and three men.

Results show that long term unemployed parents living in Akureyri are as distressed
as can be expected in a random sample, but are none the less concerned about financial
and future matters, lack of purpose and structure in their life and social isolation. The

actions that have been taken have been general, mostly connected to financial aid.



Formali

Pessi rannsékn er meistaraverkefni i fjolskyldumedferd vid félagsradgjafardeild Haskdla
islands. Verkefnid er 30 einingar og var unnid seinnipart ars 2011. Ritgerdin var unnin
undir leidségn Halldérs Sigurdar Gudmundssonar lektors vid félagsradgjafardeild Hi.
Adstodarleidbeinandi var Sigrun Juliusdéttir, préfessor og umsjénarmadur namsins.

Minar bestu pakkir fa patttakendur pessarar rannséknar, sem med tima sinum og
velvilja gafu mér dypri innsyn i vidfangsefnid. Leidbeinandi minn, Halldér Sigurdur
Gudmundsson, feer pakkir fyrir trd og hvatningu i minn gard auk adstodar og
uppbyggilegra athugasemda a o6llum stigum. Auk hans feer Sigrin Juliusdéttir préfessor
pbakkir fyrir utanumhald, radleggingar og yfirlestur. Sérstakt pakkleti mitt faer
samstarfsfolk mitt hja Vinnumalastofnun & Akureyri fyrir polinmaedi og ahuga 2
verkefninu. b3 faer Soffia Gisladdttir yfirmadur minn, minar dypstu pakkir fyrir studning,
bolinmaedi og skilning medan a verkefninu stéd.

Systir min, Kristrdn Heida Hauksdottir faer sérstakar pakkir fyrir gagnlegar
abendingar og yfirlestur, og vinkona min Hildur Bergsdéttir fyrir einstaka hvatningu,
ahuga og uppodrvandi dbendingar. Fjolskylda min feer ad sidustu minar innilegustu pakkir
fyrir polinmaedi og studning, sérstaklega maédir min Sigurlina Kristinsdéttir og synir minir,

beir Arni og Astvaldur Fridrikssynir.
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1 Inngangur

A haustdégum 2008 vard efnahagshrun & islandi og samfélagid hefur sidustu misseri glimt
vid ymis birtingarform og afleidingar pess sem daglega er talad um sem kreppu.
Atvinnuleysi er ein versta afleiding kreppunnar og hefur pad nu pegar haft alvarleg ahrif &
morg heimili i landinu og leitt til atgervisflotta og fdlksflutninga fra landinu
(Velferdavaktin, 2011). | kjdlfar efnahagshrunsins jokst atvinnuleysi mikid og hefur pad
talsvert verid til umfjollunar i samfélaginu og & hinum pdlitiska vettvangi. Heilmikid hefur
auk pess verid ritad i fjolmidlum, (Mbl.is, 2009, 2011a; Visir, 2010, 2011a) og rannsakad i
namsritgerdum (Fjéla Dégg Gunnarsdoéttir og Ingibjorg Jonsdottir, 2010; Fjéla Jonsdottir,
2010; Gudrun Palmadéttir, 2010; Ragnheidur Lara Gudruanardéttir og Sigridur Run
Steinarsdottir, 2010).

Auk pess hafa verid gerdar steerri og minni Uttektir 4 stédu baedi atvinnuleitenda og
landsmanna i kjolfar efnahagshrunsins (Atli Hafpdérsson, Fjola Dogg Gunnarsdéttir,
Ingibjorg Jonsdéttir, og Sigridur Asta Hauksdéttir, 2011; Asa Gudbjorg Asgeirsdéttir, 2011;
Kolbeinn H. Stefansson, e.d.; Kolbeinn Stefansson og bPéra Kristin Porsdottir, 2010;
Lydheilsustdd, 2010; Velferdavaktin, 2011). Langtimaatvinnuleysi var nanast dpekkt fyrir
efnahagshrunid (Velferdavaktin, 2011) en i oktéber 2011 hofdu teeplega 4.500
einstaklingar verid lengur en eitt ar & atvinnuleysisskrd og er pad 38% heildarhdps
atvinnulausra i landinu (Vinnumadlastofnun, 2011a). Z£tla mad midad vid umfang
atvinnuleysis og préun langtimaatvinnuleysis sidustu ar ad atvinnuleysi hafi a einn eda
annan hatt, snert fj6lda heimila og fj6Iskyldna i landinu.

Langvarandi adstaedur hafa métandi ahrif a fjolskyldur og slaeem ahrif verda til pess
begar lengri tima er litid til pess ad stodir fjdlskyldunnar geta molnad og bjargrad hennar
brostid (H. Goldenberg og I. Goldenberg, 2008; Nichols, 2009; J. M. Rasheed, Marley og
M. N. Rasheed, 2010; Sigran Jaliusdéttir, 1997, 2001). Ahrif langtimaatvinnuleysis &
fiolskyldur & Islandi hafa litid verid rannsékud pé heilmikid hafi verid rannsakad og tekid
ut hvad vardar einstaklinga og deemi um pad eru nylegar skyrslur Vinnumalastofnunar
(Atli Hafpérsson o.fl., 2011) og Asa Gudbjorg Asgeirsdéttir (2011). Undanfarin misseri
hefur einnig toluvert verid fjallad um afleidingar atvinnuleysis, t.d. fateekt og félagslega
einangrun (Gudny Bjork Eydal, 2010; Gudny Bjork Eydal og Cynthia Lisa Jeans, 2008;
Gudny Bjork Eydal og Lena Hronn Marteinsdéttir, 2011; Halldor S. Gudmundsson, Atli
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Hafporsson, Bryndis Elfa Valdimarsdéttir, Kristjan Mar Magnusson og Gudny Bjoérk Eydal,
2011; Sigurdur Thorlacius, Sigurjéon B. Stefansson og Stefan Olafsson, 2004; Stefan
Olafsson, 1999, 2011) og heilsufar (Asa Gudbjorg Asgeirsdéttir, 2011; Velferdavaktin,
2011).

Hvati rannsdknarinnar er ad fra vori 2008 hefur rannsakandi starfad sem nams- og
starfsradgjafi hja Vinnumalastofnun 4 Nordurlandi eystra, auk pess ad vera i
fiolskyldumedferdarnami fra hausti 2009 Pbad ad starfa | einum hluta
almannatryggingakerfisins, i hlutverki sem baedi getur falid i sér ad stydja einstaklinginn
sem og skilyrda virkni hans og patttoku i drrsedum, gefur fljott innsyn i kosti og galla
kerfisins. b6 virdist athyglinni adeins vera beint ad hinum atvinnulausa i opinberri
umraedu og Urraedum, par sem atvinnuleysid er almennt gildismerkt einstaklingum einum,
sem hans sok.

Markmidid med pessari meistararannsékn er ad 60last dypri innsyn og skilning a
ahrifum langtimaatvinnuleysis 3 fjolskyldur og auka pannig moguleikann a haegt verdi ad
baeta pjénustu vid fyrrgreindan hép. | fjdlskyldumedferdarnaminu er 16gd &hersla a
fjdlskylduna sem heild og tekid mid af dhrifamaetti hennar par sem velferd fjélskyldunnar
er hofd ad leidarljosi. Slik heildarsyn er mikilvaeg til ad nyta pau bjargrad og tengsl sem
einstaklingurinn byr yfir til ad baeta adstadur hans og lidan. Innan velferdakerfisins starfa
ymsar fagstéttir sem flestar eiga pad sameiginlegt ad hugmyndafraedi peirra byggir & pvi
ad maeta einstaklingum par sem hann er staddur hverju sinni og lita heildstaett a stodu
hans. Leitast er vid ad valdefla (e. empowerment), veita honum t.d. fjélskyldustudning,
radgjof og fraeedslu. A timum efnahagsprenginga, nidurskurdar og alags i velferdarkerfinu
er vert ad velta fyrir sér hvort pessi heildsteeda nalgun sem krefst tima, starfspréunar,
samrads milli kerfa og fagstétta, endurmenntunar starfsfélks og eflingar fagvitundar pess,
sé i raun gerleg.

Ritgerdin skiptist i fimm meginkafla. Fyrsti kafli er inngangur en par & eftir er
fraedilegur hluti ritgerdarinnar og skiptist hann i prja undirkafla. [ fyrsta lagi er gerd tilraun
til ad skilgreina fyrirbeerid fjolskylda og reynt ad varpa ljdsi & islensku nutimafjolskylduna.
Fjallad er um fjolskylduvelferd og foreldrahlutverk og pau hugtdk sett i samhengi vid
islenskan veruleika. bpa er fjallad um fjolskyldumedferd og greint stuttlega fra beitingu

hennar. [ 63ru lagi er atvinnuleysi gerd itarleg skil med likdnum, kenningum og visunum i



fyrri rannsoknir. Sérstaklega eru skodud ahrif atvinnuleysis a heilsufar, efnahag og
félagslega virkni. Ennfremur er langtimaatvinnuleysi skilgreint og ahrif pess a fjolskyldur
skodud. Ad sidustu er svo fjallad um akureyskt samfélag i kjdlfar efnahagshrunsins. [ peirri
umfjollun er studst vié upplysingar fra Almannaheillanefnd sem starfad hefur & Akureyri
frad byrjun kreppu og verid samradsvettvangur stodkerfanna i bajarfélaginu. Auk pess er
studst vid arsskyrslur fjolskyldudeildar Akureyrar eftir hrun, upplysingar fra
Almannaheillanefnd og tolur frd Vinnumadlastofnun. Pannig er reynt ad skoda
Akureyrarsvaedid med tilliti til patta sem greina og draga upp mynd af adstaedum
fiolskyldna og breytingum i samfélaginu eftir 2008 og i ljosi préunar atvinnuleysis &
svaedinu.

[ pridja kafla er gagnadflun og urvinnslu rannséknarinnar gerd itarleg skil.
Rannséknin byggist 4 margpréfunarsnidi par sem beitt er baedi megindlegum og
eigindlegum rannséknaradferdum. Fjordi kafli ritgerdarinnar er nidurstodukaflinn sem er
skipt eftir nidurstodum ur einstékum drtakshépum. Studst er vid lysandi og alyktandi
tolfraedi auk pemagreiningar.

Rannséknarspurningar sem rannsakandi setur fram eru eftirfarandi:

1) Hver eru ahrif langtimaatvinnuleysis & fjolskyldur a Akureyri i kjolfar efnahagshrunsins?
2) Hvernig meta langtimaatvinnuleitendur med fjolskyldur @ framfaeri stodu sina?
3) Hver er klinisk stada peirra 4 ASR sjalfsmati a lidan?

4) Hvernig metur stodkerfid stodu langtimaatvinnuleitenda med fjolskyldur a framfaeri ?

Fimmti kafli ritgerdarinnar er umraedukaflinn par sem nidurstodurnar eru dregnar
saman og tengdar vid fraedilegan bakgrunn, auk pess sem sjalfstaedar alyktanir eru
dregnar um vidfangsefnid og mikilveegi pess ad nyta heildstaeda nalgun 3 fjolskyldulif
begar skodud eru ahrif langtimaatvinnuleysis. Ennfremur er fjallad um notagildi

rannséknarinnar og veikleika hennar.
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2 Freaedileg umfjollun

[ pessum kafla er fjallad um vidfangsefni rannséknarinnar. Fjallad er um fjdlskylduhugtakid
sem i samtimanum byggir frekar a tengslum en formgerd. Atvinnuleysi og ahrifum pess a
einstaklinginn eru gerd itarleg skil med likbnum og visunum i kenningar og fyrri rannsoknir
auk pess sem langtimaatvinnuleysi er skilgreint og ahrif pess a fjolskyldur skodud. Ad
sidustu er svo fjallad um akureyskt samfélag i kjolfar efnahagshrunsins og er par studst vid
upplysingar fra Almannaheillanefnd, fjolskyldudeild Akureyrarbaejar og

Vinnumalastofnun.

2.1 Fjolskyldur

Fjolskyldan er eitt mikilveegasta samskiptakerfi samfélagsins sem helgast m.a. af pydingu
hennar i frumfélagsmétun barna og unglinga. bratt fyrir ad fjolskyldusteerd hafi tekid
breytingum i gegnum 4rin og adild kynslédanna ad fjolskyldunni hafi breyst med tilliti til
kjarnafjolskyldu nutimans er hian stadfost og gegnir alltaf jafn mikilvaegu hlutverki i
samfélaginu (Hermann Oskarsson, 2005; Sigrtn Juliusdéttir, 2001). Jén Bjérnsson (1994-b)
segir po fjolskylduna vera litforotta og nefnir ad 8 hatidarstundum sé talad um hana sem
hornstein samfélagsins pé vid hofum eiginlega ekki hugmynd um hvad pad merkir. Sigrin
Juliusdottir (2001) er & svipudum slédum i grein sinni ,Fjolskyldan — hornsteinn eda
hornreka?” og hun baetir pvi vid ad i pvi ad likja fjolskyldunni vid hornstein samfélagsins &
hatidlegum stundum felist gild merking sem pé sé innantém og afbokud pegar litid sé til
adsteedna fjolskyldunnar i gnaegtarsamfélagi okkar tima.

Sigran Jaliusdottir hefur tekid saman skrif um fjélskyldumalefni & islandi og gert
stédumat & islenskum raunveruleika fjdlskyldunnar uppur sidustu aldamétum. A einum
stad likir hun fj6lskyldunni vid ,eitt eilifdar smablom“, og visar par til kvedskapar
Matthiasar Jochumssonar | lofséng hans um fisland (Sigran Jaliusdéttir, 2001).
Hugmyndasaga fjolskyldunnar naer aftur til Forn-Grikkja (Sigran Jaliusdottir, 1997).
Aristoteles fjalladi fyrstur um fyrirbeaerid sem hann taldi ekki bara vera frumhdp hverrar
manneskju heldur einnig minnstu pjédfélagseininguna. Sidar benti heimspekingurinn
Nietzsche & vandkvadi pess ad skilgreina fjolskylduna. Hann vildi meina ad um sibreytilegt
fyrirbaeri veeri ad raeda sem frekar maetti hugsa sér sem afurd eda afanga i dkvednu

bréunarferli. bannig vaeri ekki verid ad fast vid endanlega, hlutleega eda stoduga
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skilgreiningu & fjolskyldum heldur veeri um ad raeda samfélagslegt og sogulega motad
fyrirbzeri @ hverjum tima (Sigrun Juliusdéttir, 2001). bad var pvi ekki fyrr en 48 17. og 18.
6ld sem fram komu hugmyndir um einstaklinginn sem grunneiningu samfélagsins (Sigrun
Juliusdéttir, 1997, 2001). Fyrir idnbyltinguna og paer umbreytingar sem urdu i blsetu- og
atvinnuhdattum i kjolfar hennar, var fjolskyldan grundvallarframleidslueining i flestum
[6ndum. Med breyttum pjédfélags-, framleidslu- og buskaparhdttum urdu verulegar
breytingar & formgerd fjolskyldunnar (Gisli Agust Gunnlaugsson, 1994; Sigran Juliusdoéttir,
2001). Hugmyndin um fjolskylduna sem stofnun og samskiptaeiningu urdu til upp ur
sidustu aldamétum pegar rannsakendur og medferdaradilar i Evréopu og Bandarikjunum
beindu kastljési sinu ad fyrirbaerinu. bannig hoféu menn veitt pvi athygli ad
fiolskyldutengsl og adstaedur virtust ekki bara skipta mali fyrir proska barna heldur einnig
pbegar kom ad félags- og tilfinningalegum erfidleikum og gedsjukddémum. bvi foru
félagsfreedingar ad gera sér enn betur grein fyrir ad fjolskyldan sem jardvegur, pé had
efnahag og stéttarstodu, gat radid urslitum vardandi velferd einstaklingins pegar kom ad
pattum eins og andlegu, félagslegu og likamlegu heilbrigdi, samst6du og tengslamyndun
(Sigrun Jdliusdottir, 2001). Sidustu dratugi hafa samfélagsadstaedur tekid allnokkrar
kollsteypur og nyjar fjdlskyldugerdir ordid til. Ahrif vitundarvakningar kvenna og i
framhaldinu gjorbreytt stada peirra og framlag i pjodfélaginu hafa kallad & vidtaekar
breytingar vardandi verkaskiptingu, samskipti kynjanna og lifsgildi. Gjorbreyttar
hugmyndir um ast, einstaklingsproska og skuldbindingar eru afurdir pess (Hrund
Pérarinsdéttir og Sigrun Adalbjarnarddttir, 2010; Sigrun Jaliusdéttir, 2001).

Gliman vid ad skilgreina afmarkadan ramma fyrirbaerisins fjolskylda hefur stadid
lengi med litlum arangri. Pannig hefur verid reynt ad skilgreina fjolskylduna, flokka hana
eftir timabilum, tegundum og formgerd og auk pess leitast vid ad greina ahrif
efnahagslegra og sogulegra patta. P6 hefur ekki ordid til nein einhlit flokkun hennar pvi
adstaedur og ahrif samverkandi patta eru margbreytileg. Pad sem pd hefur komid i ljos er
ad fjolskyldan virdist ekki breytast jafnmikid og haldid hefur verid fram (Sigrun
Juliusdottir, 2001). Toluverdar breytingar hafa pé ordid a fjolskyldunni vegna patta eins og
félagslegra hlutverka, efnahagslegra patta ad égleymdri atvinnupatttoku kvenna (Bragi

Gudbrandsson, 1994a; Hrund bdrarinsddttir og Sigrun Adalbjarnarddttir, 2010; Jon

12



Bjérnsson, 1994b; Sigrun Juliusdéttir, 1997, 2001). Landsnefnd um ,Ar fjdlskyldunnar

setti fram eftirfarandi skilgreiningu:

[Fjolskyldan er] hépur einstaklinga sem a sameiginlegt heimili par sem einstaklingarnir deila
témstundum, hvild, tilfinningum, efnahag, dbyrgd og verkefnum. Medlimirnir eru oftast tvaer
fullordnar manneskjur eda einstaklingur dsamt barni eda bérnum. pau eru skuldbundin hvert
60ru i sioferdilegri og gagnkvaemri hollustu

(Landsnefnd um Ar fjdlskyldunnar/Félagsmalaraduneytid, 1994).
Aherslan i notkun fjolskylduhugtaksins i dag byggir frekar & tengslum heldur en formgerd
og er skilgreining hennar yfirgripsmikil til ad na til flestra fjolskyldugerda. Daemi um slikar

fjolskyldugerdir i hinu flékna vestreena samfélagi eru:

Kjarnafjolskyldan

Einforeldrisfjolskyldan

Attleidingarfjolskyldan

Stjupfjolskyldan

Samkynjafjolskyldan

Systkinafjélskyldan

Sambylis- eda félagsfjolskyldan

(Sigrun Jaliusdéttir, 2001).

Peim atridum sem mestu skipta var8andi umbreytingu islensku fjolskyldunnar a
pessari 6ld ma skipta i fjora meginpaetti: gjorbreytingu i efnahags- og atvinnumalum,
hrodum samfélagsbreytingum hvers fylgifiskur er ad 16ggjof og félagsleg Urraedi hafa ekki
verid adlogud ad breyttum vytri skilyrdum, spennu sem skapast milli ndverandi gilda og
hugfars og pess sem adur var og vidurkenningu a breyttum sambuddaformum og
fjolskyldugerdum (Sigrun Juliusdéttir, 2001). islenskar fjdlskyldur hafa skroppid saman
sidustu misseri baedi hvad vardar fjolskyldustaerd og eininguna sjalfa. Faerri kynslédir eru
bannig & heimilunum, fleiri einstaedir foreldrar og fleiri stjupfjolskyldur. [slendingar eiga
ad medaltali ramlega tvd born og pridja hverju hjénabandi lykur med skilnadi (Hrund
Pérarinsdéttir og Sigran Adalbjarnardéttir, 2010; Sigrin Jaliusdoéttir, 2001). bad sem
virdist helst einkenna islenskar nutimafjolskyldur i samanburdi vid nagrannapjédirnar eru
fleiri born innan fjolskyldu, fleiri i fjolskyldunni, miklar veraldlegar krofur, miklar

menntunarkrofur, mun lengri vinnutimi fullordinna og minni opinber fjarframlog til félags-
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og fjolskyldumala. Ein birtingarmynd pessara patta og hradari samfélagsbreytinga er
fiolgun hjoénaskilnada (Sigrun Jaliusdottir, 2001). Til ad skilja betur umgjord islenskra

fjolskyldna i nitimanum verdur horft til opinberrar stefnumadtunar og fjolskylduvelferdar.

2.1.1 Fjolskylduvelfero

Til ad atta sig & hugtakinu ,fjolskylduvelferd” er vert ad skoda hugtakid ,velferdarriki”.
Pad hugtak visar til rikis sem umhugad er um fjarhags- og félagslegt 6ryggi pegna sinna og
reynir ad tryggja peim gdd lifskjor. Hér er um ad raeda tvaer mikilvaegar viddir, annars
vegar pronga, sem pa inniber félagslega adstod vid einstaklinga, og hins vegar vida sem

felur i sér almennar dherslur i stjiornmalum og félagspjénustu (Stefan Olafsson, 1999).

Velferd

Til ad meela velferd hafa verid notud ymis greiningarlikbn sem leitast vid ad meta
einkenni, umfang, gaedi og afleidingar velferdar. Breski fraedimadurinn Richard Titmuss er
frumkvodull a svidi velferdarrannsékna, hann kom fyrstu fram med priflokkun 3
velferdarkerfum (Stefan Olafsson, 1999). Gésta Esping Anderssen endurskilgreindi flokkun
Titmuss med hlidsjon af umfangi réttinda sem einstaklingum eru veitt. Hann tengir 6likt
skipulag og 6lik markmid velferdarforsjar vid pdlitiska hugmyndafraedi, pvi velferdakerfin
veeru afleiding poélitiskrar stefnumédtunar. Hann gefur sér ad par sem einstaklingum séu
veittir meiri moguleikar & ad draga fram lifid 6had vinnuframlagi @ markadi (e.
decommoadification) par séu pegnaréttindin mest. Hann byggdi upp greiningarlikan sem
byggir &4 1) ihaldsému kerfi 2) frjlslyndu kerfi og 3) kerfi jafnadarmanna. Kerfi
jafnadarmanna segir hann fyrirfinnast helst i Skandinaviu og Hollandi. bar sé ahersla 16g6
a jofnud lifskjara og alteekan rétt til félagslegs oryggis ogkomid sé i veg fyrir ad
velferdarforsja hins opinbera sé 6lmusa. Ahersla sé & mannsaemandi lagmarkslaun fyrir
alla, atvinnupatttoku, markvissa uppbyggingu almannatrygginga og félagslega pjonustu og
almanntryggingar séu fjarmagnadar med skattfé (Esping-Andersen, 1990; Stefan Olafsson,
1999). bratt fyrir harda gagnyni um of mikla einféldun, atok um pad hvada lond aettu

heima i hvada flokki og pad ad vidmidin veeru vinnandi karlar og konur, og foreldrar og
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born ekki tekin med inn i reikninginn (Bambra, 2007), hefur pad ordid til pess ad modta
aherslur i velferdarannséknum. bannig var ekki lengur talid asaettanlegt ad lita framhja
fjolskyldunni og mikilvaegi hennar. Nu sidari ar hafa rannsdknir 8 sampaettingu vinnu og
einkalifs, barnasjénarmid, aukin dhersla @ maedur, fedur og boérn auk kynslédamillifaerslu
og samskipta verid rikjandi i tengslum vid fjolskylduvelferd (Lundqvist, 2011). Natengt
fiolskylduvelferd er fjolskyldustefna, en i henni felast skilgreiningar @ hlutverkum og
abyrgd einstaklinga, fjolskyldna og samfélaga. Fjolskyldustefna eru markvissar adgerdir af
halfu stjérnvalda til ad taka mid af porfum fjolskyldunnar (Sigrdn Juliusdéttir, 2001). Nu

orlar a ahuga & fjolskyldustefnu og rannséknum & henni sem slikri (Lundqvist, 2011).

islensk fjélskylduvelferd

Um 1950 héfdu [slendingar lagt grunninn ad nutimalegu velferdarkerfi par sem hlutverk
hins opinbera vid moétun lifskjara var umtalsvert og um margt sambezerilegt og &
Nordurlondunum. Naegir par ad nefna starfsemi hins opinbera a svidi almannatrygginga,
heilbrigdisméla, menntunar og félagslegrar pjonustu (Harpa Njalsdéttir, 2003). |
stjornarskra islenska lydveldisins fra 1944 kemur fram i 71. gr ad ,,allir skulu njoéta fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu” og i 76. gr ad : ,6llum, sem pess purfa, skal tryggdur i
l6gum réttur til adstodar vegna sjukleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis, Orbirgdar og
sambeerilegra atvika. Ollum skal tryggdur i l6gum réttur til almennrar menntunar og
freedslu vid sitt heefi...bornum skal tryggd i l6gum su vernd og umonnun sem velferd
beirra krefst“ (Alpingi, e.d.). islendingar eru adilar ad ymsum alpjédasamningum og var
félagsmalasattmali Evrépu fra 1961 fullgildur hérlendis arid 1976. Sattmalinn er
hlidstaedur mannréttindasattmala Evrdopu en skipta ma réttindum sattmalans i prja flokka:
vinnurétt, vernd félagslegra réttinda og vernd sérstakra réttinda sem ekki falla undir
vinnuumbhverfi. | endurskodun sattmalans fra 1996, sem island hefur undirritad en er ekki

fullgildur hér a landi, kemur fram i 16. gr. ad

i bvi skyni ad tryggja naudsynleg skilyrdi fyrir fullum proska fjélskyldunnar, sem er hornsteinn
pjédfélagsins, skuldbinda samningsadilar sig til ad efla efnahagslega, lagalega og félagslega
vernd fjolskyldulifsins med adgerdum eins og félagslegum botum og fjélskyldubdtum,
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skattareglum, utvegun fjolskylduhisnaedis, adstod vid nygift félk og 6drum videigandi
adgerdum.

(European Social Charter (revised), 1996; Velferdarraduneytid, e.d.-a).
island hefur verid adili ad alpjédasamningi um efnahagsleg, félagsleg og borgaraleg
réttindi i ramlega 30 4ar. bratt fyrir ad ymis efnisdkvaedi samningsins hafi ratad inn i
islenska l6ggjof eiga pessi efnahagslegu og félagslegu réttindi & brattann ad sakja og eru
vidhorf til peirra réttinda gerélik vidhorfum til borgaralegra og stjérnmdlalegra réttinda
(Adalheidur Amundadéttir og Rachel Lorna Johnstone, 2010). begar litid er til nGtidar og
stadan skodud vardandi aherslu og stefnu stjérnvalda i malefnum fjolskyldna er heppilegt
ad lita i stefnuyfirlysingu nuverandi rikistjérnar sem birt er undir lidnum ,Varanleg
velferd” @ heimasidu stjérnarradsins:
Heilbrigt velferdarkerfi og barattan gegn langtimaatvinnuleysi eru mikilvaegar forsendur fyrir
farszelli enduruppbyggingu samfélagsins. Mikilvaegasta verkefni velferdarpjonustunnar og
leidarljos vid forgangsrédun i nuverandi adstaedum er ad vernda hag og stodu barna og
fjdlskyldna peirra, sem og peirra sem lakast standa i samfélaginu. Rikisstjérnin litur 4 pad sem
forgangsmal ad tryggja ad afleidingar efnahagssamdrattarins leidi ekki til pess ad

hidsnaedisoryggi fjolskyldna og einstaklinga sé 6gnad. Velferdarmdlin snidast um ofluga
heilbrigdispjonustu fyrir alla, sterkt almannatryggingakerfi og tryggt hiisnaedi.

(Stjérnarrad islands, e.d.)

A heimasidu velferdarraduneytisins (Velferdarraduneytid, e.d.-b) eru taldir upp peir
malaflokkar sem tilheyra raduneytinu. bar er hvergi ad finna malaflokk sem byrjar 3
Hfiolskyld-[...]“ p6é par sé ad finna verkefni eins og t.d.: almannatryggingar,
barnaverndarmal, félagspjonusta sveitarfélaga, feedingar- og foreldraorlof, jafnréttismal
og vinnumal. Pd ber pess ad geta ad sérverkefni eru lika tiltalin sérstaklega a sidunni en
pbar er Velferdarvaktin sérmerkt. Velferdarvaktin (Velferdarraduneytid, e.d.-b) er
styrihdpur skipadur af velferdarradherra til ad fylgjast med og kortleggja félagslegar og
fjarhagslegar afleidingar efnahagshrunsins fyrir fjolskyldur og einstaklinga i landinu. Einnig
er hépnum =tlad ad gera tillogur um adgerdir i pagu heimilanna. Velferdarvaktin hefur
tekid saman ymsar skyrslur og efni um stéduna og tillogur til Urbdta. Sidasta skyrsla
vaktarinnar kom 0t i juni sidastlionum (Velferdarvaktin, 2011).

Eins og 40ur hefur komid fram er islensku fjélskyldunni hampad a hatidarstundum
sem hornsteini samfélagsins. bvi setti ad liggja ljost fyrir ad stjornvold hafi skyra opinbera

stefnu i malefnum hennar. betta er samt ekki raunin (Bragi Gudbrandsson, 1994a; Jén
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Bjornsson, 1994b; Sigrun Juliusdéttir, 2001). bréun kerfisins hefur, pegar horft er til ségu
félagsmalaloggjafar 4 Islandi og addraganda og dkvaeda einstakra laga og framkveemd
beirra, tekid mid af porfum og adstaeedum atvinnulifsins. Ahersla verkalydshreyfingarinnar
hefur verid & réttindabarattu launafélks auk barattu einstakra hagsmunahdpa fyrir
sérstokum réttindum. Birtingarmyndir pessara patta ma sja i viobrogdum opinberra og
einkaadila vid peim vanda sem einstaklingar eda einstakir pjédfélagshdpar glima vid (Bragi
Gudbrandsson, 1994a).

Arid 1994 vitnar Bragi Gudbrandsson (1994a) til pess ad opinber umraeda um
velferdarkerfid hafi misserin & undan snuist um kostnad og bendir & ad vid islendingar
hofum a peim tima ekki farid varhluta af nidurskurdi opinberra utgjalda. Hann baetir svo
vid ad eitt adaleinkenni kreppunnar i velferdarkerfinu, og peirri umraedu sem pa hafi att
sér stad, sé ad pau malefni sem luta ad fjolskyldunni séu nanast eingéngu i brennidepli vid
afgreidslu fjarlaga. Jon Bjornsson (1994b) gerir ad umfjollunarefni sinu pad sem hann
kallar hina éopinberu fjolskyldustefnu hins opinbera. Hann fjallar pd fyrst um erfidar og
illa skilgreindar hugmyndir um umfjollunarefni sitt p.a.e.s ,hid opinbera” og
,fiolskyldustefnu®. En hann kemst ad peirri nidurstédu ad hin dopinbera fj6lskyldustefna
hins opinbera sé i reynd og raun afsprengi pess ad fjalglegt tal um mikilvaegi
fjdlskyldunnar og hollustu hennar hafi ordid til pess ad henni sé sifellt treyst til faerri
verka. [ hnotskurn sé stodugt aetlast til minna af henni og hlutverk hennar séu flutt yfir 4
adra adila, hvar sem pvi verdur viokomid. beir adilar raekja hlutverkin stundum betur en
stundum ekki. Afleiding alls pessa sé su ad fjolskyldan vantreystir sjalfri sér i siauknum
meli og verdur ofzerari um verkefni sem hin adur sinnti, og par med pau verkefni sem
enginn annar getur tekid a eda tekid vid. betta er samt ekki haegt ad heimfaera yfir a
tilteknar rikisstjornir heldur stjérnvold, adila vinnumarkadarins og fjolskyldurnar sjalfrar.
Auk pess telur Jon ad fjolskyldan sé i raun afgangssteerd i stjérnmalaumraedu og
akvardanatoku. bannig verdi hun rétgréid aukaatridi hja stjérnvéldum og almenningi og til
ad breyta pvi purfi miklu meira til en falleg ord i stefnuskra (Jén Bjornsson, 1994b).

Landsnefnd um , Ar fjdlskyldunnar” starfadi arid 1994 & islandi eftir ad sampykkt
hafdi verid a allsherjarpingi Sameinudu pjédanna ad arid skyldi tileinkad fjolskyldum.
Landsnefndin gaf Ut bok sem var afrakstur vinnu nefndarinnar (Bragi Gudbrandsson,

1994b) og pé lidin séu rimlega fimmtan ar sidan er mikid af bodskap bdkarinnar speglun
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a stodu mala nu. Likt og pa faest islenskt samfélag vid efnahagsleegd, atvinnuleysi og
sparnad i velferdarkerfinu. Fra efnahagshruni hefur nidurskuréur opinberra utgjalda og
sparnadur m.a. i velferdarutgjoldum verid umfjéllunarefni i ymsum kimum samfélagsins
(Mbl.is, 2011; Stefan Olafsson, 2011). Eins og paer Adalheidur Amundadéttir og Rachel
Lorna Johnstone (2010) benda & purfa stjornvold ad vera medvitud um hvar skdinn
kreppir og hvad felst i skuldbindingum peirra. bad er ekki astaeda til ad halda ad stjéornvold
hafi ekki fullan hug a ad virda alpjodlegar skuldbindingar sinar @ svidi mannréttinda og
velferdar. bar ma nefna starf Velferdarvaktarinnar sem hefur med kortlagningu sinni gefid
stjornvoldum upplysingar um adsteedur mismunandi samfélagshépa. bad virdist ekki vera
neinn skortur @ adgerdardzetlunum en vandinn virdist vera félginn i framkveemdinni
(Adalheidur Amundadéttir og Rachel Lorna Johnstone, 2010). Til ad skoda nénar

fjolskylduna er vert ad lita til eins adalhlutverks hennar, sem er foreldrahlutverkid.

2.1.2 Foreldrahlutverk

Eins og 4dur hefur komid fram eru fjolskyldur flékin fyrirbzeri sem hafa tekid miklum og
orum breytingum (Bragi Gudbrandsson, 1994a; Hrund Poérarinsdéttir og Sigrun
Adalbjarnardéttir, 2010; Jén Bjérnsson, 1994b; Sigrdn Juliusdéttir, 1997, 2001). |
stefnuyfirlysingu Sameinudu pjédanna i tilefni af ,Ari fjdlskyldunnar” kemur fram ad
»fi6lskyldan [sé] minnsta ly8raedislega einingin og uppspretta lifsgilda“. Af pvi leidir ad
foreldrar eru fyrirmyndir barna sinna hvad vardar hlutverk og moétun lifsgilda. Foreldrar
midla lifsgildum sinum med framkomu sinni hvort vid annad, i eigin samskiptum, lifstil og
hugmyndum um ast, abyrgd og samstodu. Pad skal ennfremur undirstrikad ad pessi atridi
motast i érofa samhengi vid menningu og sogu auk peirra ytri adsteedna sem fjolskyldur
buda vid hverju sinni (Sigran Juliusddttir, 1997). Eins og Jon Bjornsson (1994b) hefur adur
rakid telur hann visbendingar um ad fjolskyldan sjalf vantreysti sér s meira til ad sinna
hlutverkum sinum, hlutverkum sem hun oft geri sér ekki grein fyrir hver séu.
Foreldrahlutverk er p6 hlutverk sem fjolskyldur eru sammala um ad sinna og eru
foreldraskyldur rammadar inn i islenskri l16ggjof. Til ad atta sig a foreldrahlutverkinu
verdur gerd tilraun til ad skoda ldggjofina a islandi sem litur beint ad foreldraskyldum vid

born hvad vardar adbunad og uppeldi.
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[ 28. gr barnalaga nr.76/2003 er fjallad um inntak forsjar, par kemur fram ad

(Barnalog nr.76/2003):

Foreldrum ber ad annast barn sitt og syna pvi umhyggju og virdingu og gegna forsjar- og
uppeldisskyldum sinum svo sem best hentar hag barns og pérfum.

Forsja barns felur i sér skyldu foreldra til ad vernda barn sitt gegn andlegu og likamlegu
ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi.

Foreldrum ber ad afla barni sinu I6gmaetrar fraeedslu og ala med bvi idjusemi og sidgaedi.
Foreldrum ber ad studla eftir maetti ad pvi ad barn peirra fai menntun og starfspjalfun i
samraemi vid haefileika pess og ahugamal.

Forsja barns felur i sér rétt og skyldu fyrir foreldri til ad rada perséonulegum hégum barns og
akveda busetustad pess.

Forsjarforeldri fer enn fremur med logformlegt fyrirsvar barns.
Barn & rétt a forsja foreldra sinna, annars eda beggja, uns pad verdur sjalfrdda og eru peir
forsjarskyldir vid pad.

Foreldri sem fer eitt med forsja barns sins er skylt ad studla ad pvi ad barn njéti umgengni vid
hitt foreldri sitt nema hun sé andstaed hag og porfum barns ad mati domara eda l6gmaets
stjérnvalds.

Foreldrum ber ad hafa samrad vid barn sitt adur en malefnum pess er radid til lykta eftir pvi
sem aldur og proski barnsins gefur tilefni til. Skal afstada barns fa aukid vaegi eftir pvi sem
barnid eldist og proskast.

Ef annad forsjarforeldra barns er hindrad i ad sinna forsjarskyldum sinum eru naudsynlegar
akvardanir hins um persénulega hagi barns gildar.

Nu fara foreldrar sameiginlega med forsja barns og er 6dru foreldrinu pa éheimilt ad fara med
barnid ur landi an sampykkis hins.

[ fyrstu grein barnaverndarlaga er fjallad um réttindi og skyldur foreldra:
(Barnaverndarlég nr. 80/2002). Bérn eiga rétt 8 vernd og umoénnun. bau skulu njota

réttinda i samraemi vid aldur sinn og proska.

Allir sem hafa uppeldi og uménnun barna med hondum skulu syna peim virdingu og umhyggiju
og 6heimilt er med 6llu ad beita bérn ofbeldi eda annarri vanvirdandi hattsemi. Foreldrum ber
ad syna bornum sinum umhyggju og naerfaerni og gegna forsjar- og uppeldisskyldum vid born
sin svo sem best hentar hag og porfum peirra. peim ber ad bua bérnum sinum vidunandi
uppeldisadstaedur og geeta velfarnadar peirra i hvivetna.
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Og i annarri grein somu laga er fjallad um markmid og l6gsdgu (Barnaverndarlég nr.
80/2002). Markmid laga pessara er ad tryggja ad bérn sem bua vid évidunandi adstaedur
eda born sem stofna heilsu sinni og proska i haettu fai naudsynlega adstod. Leitast skal vid
ad na markmidum laganna med pvi ad styrkja fjdlskyldur i uppeldishlutverki sinu og beita
Urraedum til verndar einstokum bérnum pegar pad a vid. Login taka til allra barna sem eru
a yfirrddasvaedi islenska rikisins. Auk pess skuli styrkja fjolskyldur i uppeldishlutverki sinu
og beita Urreedum til verndar einstdkum bérnum pegar vid &. [ pridju grein eru hugtok
laganna skyrd. Med barnaverndaryfirvoldum er att vid rdduneytid, Barnaverndarstofu,
kaerunefnd barnaverndarmadla og barnaverndarnefndir. Med foreldrum er att vid foreldra
skv. I. kafla barnalaga. | 16gum pessum er med foreldrum einnig ad jafnadi att vid pa sem
fara med forsja barns. Um inntak forsjar fer samkvaemt akvaedum barnalaga.
(Barnaverndarlog nr. 80/2002).

Med boérnum er i légum pessum att vid einstaklinga yngri en 18 dara.
Barnaverndaryfirvold geta akvedid, med sampykki ungmennis, ad radstafanir sem gerdar
eru a grundvelli laganna haldist eftir ad pau eru ordin 18 dra, allt til 20 ara aldurs.

Uppvexti barna & [slandi er bdinn rammi innan barnalaga og barnaverndarlaga par
sem lesa ma hvert hlutverk foreldra/uppalenda er gagnvart bornum. Ef misbrestur verdur
a uppvexti barna er haegt ad leita til barnaverndarnefnda sem starfa a vegum
sveitarfélaga (Barnalég nr.76/2003; Barnaverndarléog nr. 80/2002; Stjérnsyslulog
nr.37/1993).

En fyrst atridi eru skilgreind samkvaemt |6gum sem I6gbundin foreldrahlutverk hver
eru pa einkenni fjolskyldna sem raekja hlutverk sitt vel? Dolores Curran (1985) tok i bok
sinni Traits of Healthy Families saman einkenni heilbrigdra fjolskyldna, nidurstédur sinar
byggir hun a eigin rannséknum og annarra. Curran tilgreinir i bok sinni fjértan einkenni
heilbrigdra fjolskyldna:

G63 innbyrdis tjaskipti

Synir traust

Synir studning

Synir gagnkvaema virdingu

Gefur sér tima til samveru

Heldur upp hefdum og fjélskyldusogu

Fjor og gamansemi
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Jafnvaegi i tengslum milli einstaklinga

Innreaetir abyrgd

Kennir sidferdisreglur og gildi

Virding einkalif og parfir hvers og eins

Hefur trdarlega samkennd

Virding fyrir framlagi hvers fjolskyldumedlims til annara i fjdlskyldunni

Leitar adstodar ef a parf ad halda

bpegar kemur ad inngripi og pjénustu hins opinbera vid foreldra og bérn er um ad
reeda ymsar fagstéttir en po helst félagsrddgjafa og salfreedinga. Auk pessara l6ggiltu
starfsstétta eru allnokkrir fjdlskyldumedferdarfraedingar starfandi & Islandi sem hafa

sérhaeft sig baedi hér heima og erlendis.

2.1.3 Fjolskyldumedferd

Nalganir i fjolskyldumedferd einkennast af annarri  hugmyndafraedi en
einstaklingsmedferdir. | einstaklingsmedferd er idulega unnid ut frd pvi ad vandi
einstaklingsins eigi reetur hja honum sjalfum og til ad laga vandann purfi ad vinna med pa
baetti sem skapa hann. | fjdlskyldumedferd er hugarfarid annad. bar er litid svo & ad
margskonar vandi verdi til i samskiptum vié annad félk og par sem fjolskyldumedlimir hafi
mikil ahrif hver & annan, pvi parf ad greina vandann, raeda um hann og finna lausnir
(Nichols, 2009). bannig tekur fjdlskyldumedferd mid af dhrifamaetti fjolskyldunnar og par
er velferd hennar hofd ad leidarljosi.

Samhlida idn- og borgarvaedingu undir 1940 breyttist pekkingarsyn manna toluvert
og undir lok seinni heimstyrjaldarinnar fér fjolskyldumedferd ad hasla sér voll. Forsaga
fjolskyldumedferdar er oft rakin til byltingarkenndra hugmynda Ludvig von Bertalanffy um
fiolskylduna sem ,vistkerfi“ (e. general systems theory). A islensku er kenning Bertalanffy
nefnd kerfiskenning. | henni felst ad litid er & fjélskylduna sem hvert annad vistkerfi,
athafnir og lidan eins fjolskyldumedlims hafi ahrif & hina sem tilheyra kerfinu (Nichols,
2009).

Pessi umskipti fra einstaklingssjonarhorni i medferd til kerfisnalgunar vard til

akvedinnar umbyltingar sem hafdi sidar afgerandi &ahrif. bannig var um ad reeda
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viomidaskipti (e. paradigm shift) i vidhorfum og ndlgun fagfdlks og pvi varé ad
endurhugsa og skoda medferdarnalganir upp a nytt(Nichols, 2009).

bekkingarproéun fjélskyldumedferdar

[ sogu fjdlskyldumedferdar er talad um fyrri og seinni bylgjuna pekkingarpréunar. [ fyrri
bylgjunni er um ad reeda prja meginstrauma, tvo fra Bandarikjunum og einn fra ftaliu. |
Menninger Clinic i Kansas voru gerdar margar rannsoknir @ millistridsarunum og heil
kynsldd salfreedinga steig par fram og dré vagninn i pekkingarpréun fjolskyldumedferdar,
t.d. Don Jackson, Murry Bowen og Donald Ackerman (J. M. Rasheed, Marley og M. N.
Rasheed, 2010). Bowen er einn af stéru frumkvodlunum i fjdlskyldumedferd en fra honum
er m.a. runnin sa skilningur ad félk sé afurd félagsnets sins. Auk pess eru hugtdk eins og
adgreining sjalfsins (e. diffrension of self) og kynslodaflaedidi (e. transgeneration)(Bowen,
1990; J. M. Rasheed o.fl., 2010) komin ur smidju hans. Meginstrauminn frd
Bandarikjunum ma rekja til Palo Alto i Kaliforniu og halda pvi ymsir fram ad par eigi
fiolskyldumedferdin uppruna sinn & drunum uppur 1940 (Nichols, 2009). Fra italiu koma
sidan ahrif fra Milané en par starfadi hépur sem hafdi gridarleg ahrif med hugmyndum
sinum um ad gripa inn i laest samskiptaform og na pannig fram dramatiskum breytingum.
petta medferdarform var sidan kallad ,systemisk family therapy” (Boscolo, Cecchin,
Hoffman og Penn, 1987; Burbatti og Formenti, 1988).

A milli fyrri og seinni bylgjunnar i fjdlskyldumedferd stiga fram frumkvédlar & bord
vid Virginu Satir sem eignad er hugtakid umordun (e reframing) og Carl Whitaker og
Bozormenygi-Nagy sem komu fram med hollustuhugtakid (e. loyalites) (Nichols, 2009).
Nagy segir hollustu, traust, abyrgd, skjol, umhyggju og gagnkveeman studningur vera hin
jakveedu ,,6fl“ sem haldi fjolskyldu saman. Hulin hollustubond (e. invisible loyalties) séu
margofnir praedir sem styrkist i gegnum fjolskyldutengsl, hefdir, menningu, ségu og
tungumal. Ef vegid sé ad hollustubondum valdi pad 66ryggi og vanlidan(Boszormenyi-
Nagy og Spark, 1973).

A niunda aratug sidustu aldar barust barust nalganir eftirnyhyggju (e.
postmodernism)

Inn & svid fjolskyldumedferdar (Hoffman, 2003), sem sett hafa svip sinn &
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seinni tima nalganir i fjolskyldumedferd. baer einkennast af aherslum a endurskdpun og
samskopun i gegnum samskipti eins og frasagnarnalgun (Andersen, 2008; Gergen, 2001;
Hoffman, 2003; Seikkula, Arnkil og Hoffman, 2006) Med slikri medferdarnalgun verdur
sannleikurinn til i félagslegu samhengi og er stadhaefdur med tungumalinu. bannig er
honum vidhaldid i gegnum frasagnir. Med pessu er ekki til neinn einn sannleikur auk pess
sem ad frasdgnin breytir merkingu atvika ur fortid. Einhver geeti fallid i pa gryfju ad telja
petta sogufolsun en med pessu moéti er buin til brd milli breyttrar fortidar og
moguleikanna & breyttri framtidarsyn (White, 2004; White og Epston, 1990).

i lausnarmidadri medferdanalgun skiptir afstada medferdaradilans einna mestu
mali. Hin parf ad vera jakvaed, & jafnraedisgrunni og byggd upp af virdingu og von.
Nalgunin byggir a pvi almenna vidhorfi ad allir bui yfir mannkostum og innri styrkleikum,
visku og reynslu til ad na fram breytingum. Spurningataeknin er lykilatridi (Delong og Berg,
2008; Shazer, Dolan og Korman, 2007). Nalgun fjolskyldumedferdar er su ad

einstaklingurinn sé hluti af heild og tekid sé mid af ahrifamaetti fjolskyldunnar.

2.2 Atvinnuleysi

Vinnan er uppspretta heilbrigdis og hamingju i lifi félks og skiptir miklu mali fyrir
félagslega, andlega og likamlega heilsu, auk pess ad tryggja fjarhagslega og efnislega
velferd. Heilbrigdi er samspil margra patta en pegar kemur ad vinnu snyr pad ad
félagslegu og tilfinningalegu oryggi og reglubundnum lifshattum (Pétur Pétursson, 1994).
Vinnusemi er [slendingum i bléd borin og ein hoéfuddyggda landsmanna (Engilbert
Sigurdsson, 2009). A [slandi telst einstaklingur sem starfar ad jafnadi 35 klukkustundir &
viku eda meira i fullu starfi. Einstaklingur telst vera i hlutastarfi vinni hann ad jafnadi i eina
til 34 klukkustundir @ viku (Hagstofa [slands, e.d.). Ldg um almannatryggingar voru
sampykkt & islandi arid 1947 og 16g um atvinnuleysistryggingar 1956 en pad voru um
timamét i ségu islenska velferdarkerfisins (Stefan Olafsson, 1999). A fslandi sér
Vinnumalastofnun um pjénustu vid atvinnuleitendur og greidslu atvinnuleysisbéta
samkveemt 16gum og reglugerdum sem gilda par um (L6g um atvinnuleysistryggingar
nr.54/2006; Stjérnsysluldg nr.37/1993; Lég um vinnumarkadsadgerdir nr.55/2006). Ahrif
atvinnuleysis eru margvisleg og rannséknir hafa synt ad i samanburdi vid félk a

vinnumarkadi eru atvinnuleitendur ad jafnadi med minna sjalfsalit, punglyndari, kvidnari
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og heilsuteepari en adrir. Framtaksleysi og minna frumkveedi verda oft fylgifiskar
atvinnuleysis. Ahrif sipreytu og pess ad draga sig i hlé eru lika pekkt sem afleiding
atvinnuleysis. Auk pess virdist peim einstaklingum vera heaettara vié ad misnota vimuefni
og eiga i samskiptaordugleikum & heimili. bvi skal samt haldid til haga ad ahrifin eru 6lik
auk pess sem afleidingarnar eru mismunandi fyrir hvern og einn. Vardandi heilsu og
tilfinningalif virdast ahrifin vera had pattum eins og persénugerd, aldri, kyni, proska,
adstaedum og bakgrunni vidkomandi (Artazcoz, Benach, Borrell og Cortés, 2004; Atli
Hafpérsson, Fjola Dégg Gunnarsdottir, Ingibjorg Jonsdottir og Sigridur Asta Hauksdottir,
2011; Bjorklund og Eriksson, 1998; Halldér Sigurdur Gudmundsson, 2008; Komarovsky og
Kimmel, 2004; Mclean, Carmona, Simon, Clare og Mulvihill, 2005; Paul og Moser, 2009;
Péroddur Bjarnason og bordis J. Sigurdardéttir, 2003).

2.2.1 Likon og kenningar

Fjolmargar kenningar hafa verid settar fram um mikilvaegi pess ad einstaklingar séu virkir i
samfélaginu og hafi atvinnu (Jahoda, 1982) og um ahrif atvinnuleysis 4 heilsufar.
Samanburdur 4 likbnum og kenningum hefur leitt i ljos ad pau likbn sem maela hvad best
pau ahrif sem einstaklingurinn verdur fyrir pegar hann missir eda hefur verid atvinnulaus
lengi, eru likanid um efnislegan skort (e. economic deprivation model), likanid um
félaglegan studning/tengsl (e. social support) og likan Jahoda um dulda virkni (e. model of
latent functions) (Janlert og Hammarstrom, 2009). bzer prjar kenningar sem lysa pvi pvi
best hvada ahrif atvinnuleysi hefur a einstaklinginn eru prepakenning Harrison og Hill,
skortskenning Jahoda og vitaminkenning Warr (Ozamiz, Gumplmaier og Lehtinen, 2001).
Til ad skoda ahrif atvinnuleysis a fjolskyldur er ennfremur gagnlegt ad lita til

kreppukenninga (Regehr, 2011).
Likanid um efnislegan skort

Minnkandi fjarrdd atvinnulausra hafa bein og dbein ahrif & heilsu. Samkvaemt likaninu er
lausnin ad sja atvinnuleitendum fyrir naudsynjum pvi pad dragi ur skadlegum ahrifum
atvinnuleysis. Likanid er sigilt félagsfraedilegt likan og voru rannséknir a pvi gerdar fyrir
seinni heimstyrjold. bratt fyrir ad atvinnuleysi eftirstridsaranna hafi grundvallast 3 allt

00ru efnahagsastandi og ad atvinnuleysisbaetur hafi verid greiddar Gt i flestum [6ndum
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hafa seinnitima rannsdknir stutt tengsl milli atvinnuleysis og Iélegrar heilsu og er likanid

ennpa leidandi i rannséknum (Janlert og Hammarstrém, 2009).
Likanid um félagslegan studning/tengsl

Kenningin skiptist i tvo adgreinda en apekka virknipaetti. [ fyrsta lagi beinan félagslegan
studning, en skortur @ honum hefur fljétt afleidingar a heilsufar einstaklingins. Hinsvegar
er um ad raeda dempunarahrif (e. buffer effect), en gengid er Ut fra pvi ad nalaegd og
tengsl séu ein af frumporfum einstaklingsins og pegar pau eru ekki til stadar hafi pad
neikvaedar afleidingar. Félagslegur studningur virkar dempandi gegn ytri alagspattum eins
og atvinnuleysi (Janlert og Hammarstrom, 2009). Sjalfstraust er sa pattur sem verdur hvad
verst Uti pegar einstaklingar eru atvinnulausir. beir einstaklingar sem hafa sterk félagsleg

tengsl eru liklegri til ad hafa meira sjalfstraust (Mcardle, Waters, Briscoe og Hall, 2007).
Likan Jahoda um dulda virkni

Likan Marie Jahoda fjallar um mikilvaegi pess ad folk hafi atvinnu, ekki einungis
fjarhagslega heldur einnig i félagslegu samhengi. Jahoda telur ad fimm dulin atridi hafi
bau ahrif ad manninum sé naudsynlegt ad hafa launada atvinnu. | fyrsta lagi ad hafa
skipulag i daglegu lifi. | 6dru lagi eru pad félagsleg sambdnd, baedi vid vinnufélaga og
einnig vid vidskiptavini eda pa sem tengjast starfinu & einhvern hatt. [ pridja lagi nefnir
Jahoda st6du eda metord, ad hafa akvedna stddu innan vinnunnar sem og samfélagsins i
heild. | fjérda lagi er virkni pvi manninum sé mikilvaegt ad vera virkur. | fimmta lagi hefur
vinnan oft heildartilgang hja félki, hdn er baedi lifsvidurveeri og félagslega mikilvaeg

(Jahoda, 1982).
brepakenning Harrison og Hill

Kenningin gengur Ut fra pvi ad vid atvinnumissi fari af stad priggja stiga tilfinningaprungin
samfella. Fyrsta stigid er afall. Annad stigid er stutt og pa upplifir viodkomandi akvedna
bjartsyni og huggar sig vid ad hann fai vinnu fljotlega. bridja og sidasta stigid einkennist af
mikilli svartsyni par sem vidkomandi sér enga ljédsa punkta og endar med uppgjof par sem

einstaklingurinn sér ekki fram & ad ur raetist (Ozamiz o.fl., 2001).
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Skortskenning Jahoda

Kenning Marie Jahoda visar til pess ad vinnan hafi dulda virkni, eins og pegar
einstaklingurinn er i vinnu sé hann i daglegum takti med ad skipuleggja sig og pad gerir
félagsleg tengsl hans audveldari. Félagsleg hlutverk gefa einstaklingum markmid i lifinu og

halda honum virkum. Atvinnuleysi felur pvi i sér skort & pessari virkni (Ozamiz o.fl., 2001).

Vitaminkenning Warr

Kenning Warr gengur ur fra pvi ad vinnan sé adgreind nidur i mismunandi gildi sem séu
god og sleem. bau gddu séu rikjandi pegar vinnan er skemmtileg og skarpar minni streitu,
eflir félagsleg samskipti og einstaklingurinn hefur taekifaeri 4 ad prdast i starfi. Slaamu
gildin koma hinsvegar fram pegar mikil streita fylgir starfinu, félagsleg samskipi eru
neikvaed og litlir moguleikar a ad vinna sig upp i starfi. bannig getur atvinnuleysi lika haft
god og slaem ahrif, allt eftir pvi hvort vinnan sem einstaklingurinn missti var géd eda
sleem. Neikvaed ahrif atvinnuleysis verda pannig meiri ef fyrri vinna var g6d (Ozamiz o.fl.,

2001).

Kreppukenningar

bpegar ahrif & fjolskyldur og foreldrahlutverk eru skodud hafa kreppukenningar verid
notadar. bzer ganga Ut fra pvi ad pad sé edlilegt ad verda fyrir dveentu og skyndilegu afalli
a lifsleidinni og upplifa 8 einhvern hatt streitu og kvida i kjolfarid (Regehr, 2011). Andleg
kreppa er forsenda alls proska og sjalfspekkingar en getur lika ordid afleiding langvarandi
neikvaedra erfidleika og andlegrar vanheilsu (Cullberg, 1985). Skilgreining a kreppu er
margvid en hana snerta atburdir eda missir einhvers sem hefur veruleg ahrif a lif félks og
hindrar pad i ad nd markmidum sinum. Kreppukenningar byggja a pekkingu og alyktunum
a upplifun einstaklinga af aféllum og streituvidbrégdum. Kreppukenningar uUtskyra ahrif
kreppu a einstaklinga og hvernig haegt er ad bregdast vid til ad losa um kreppuna. Kreppa
getur haft neikvaed ahrif a fjolskylduna i heild og til ad koma i veg fyrir pad parf ad taka
tillit til st6du hennar og bregdast vid streitu einstaklinga (Cullberg, 1985; Regehr, 2011).
Pegar kemur ad medhonldun kreppu er prennt sem hafa verdur i huga, i fyrsta lagi

ad veita einstaklingum videigandi adstod vegna kvida og streitu, i 6dru lagi ad gripa inn i
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mal a réttum tima og i sidasta lagi ad hafa heildarsyn yfir st6du folks. Pegar félk stendur
frammi fyrir atvinnumissi er pad i flestum tilfellum mikid afall, ekki sist fyrir foreldri med
fjarhagslegar skuldbindingar og born a framfaeri. Foreldrid getur pannig & einhvern hatt
fundid fyrir roskun & jafnvaegi og oryggi og fundist sér 6gnad, po pad sé misjafnt hja
foreldrum. Foreldri i kreppu vegna atvinnumissis gaeti att erfitt med ad takast a vid dagleg

storf (Regehr, 2011).

2.2.2 Ahrif atvinnuleysis & heilsufar

[ rannséknum hafa komid fram visbendingar um verra andlegt og likamlegt heilsufar i
kjolfar atvinnumissis (Atli Hafpdrsson o.fl., 2011; Asa Gudbjorg Asgeirsdéttir, 2011;
Bjorklund og Eriksson, 1998; Cottle, 2001; Halldér Sigurdur Gudmundsson, 2008; Jahoda,
1982; Komarovsky og Kimmel, 2004; Mclean o.fl., 2005; Paul og Moser, 2009) p6 erfitt sé
ad fullyr6a eda sanna beint orsakasamband (Mclean o.fl., 2005). Rannsdknir hafa auk pess
synt ad atvinnulausir leita oftar til laeknis en peir sem eru i vinnu og leggjast oftar inn a
sjukrahus. Auk pess hafa komid fram visbendingar um tengsl @ milli nyskraninga 6ryrkja og
fidlgun atvinnulausra hér 4 landi (Sigurdur Thorlacius og Stefan Olafsson, 2008; Sigurdur
Thorlacius, Sigurjén B. Stefansson og Stefan Olafsson, 2004). Atvinnuleysi getur valdid
kvida og punglyndi og pad getur sidan leitt til pess ad peir einstaklingar leita sér sidur
adstodar medal annars hja heilsugaeslu (Sigurdur Thorlacius og Stefan Olafsson, 2008). b6
segir Matthias Halldorsson (2008) ad ekki hafi ordid vart vid fjolgun heimsodkna i
heilsugaesluna i kjolfar efnahagshrunsins og telur astaeduna mogulega vera verri fjarhags
folks.

A Tslandi var gerd kénnun arid 1993 til ad lysa adsteedum og hégum atvinnulausra.
Par voru sérstaklega konnud ahrif atvinnuleysis @ heilsufar einstaklinga og andlega lidan
peirra. Notast var vid pekktan alpjédlegan spurningalista um andlega lidan sem kannar
afleidingar atvinnuleysis a sjalfsmynd og persénuleika einstaklinga. Listinn var pyddur og
stadferdur ad islenskum adsteedum. | nidurstédum kom fram ad svarendur téldu
heilsufar sitt almennt svipad og pad var 46ur eda a sidustu sex manudum par a undan.
patttakendur nefndu frekar fjarhagsvandreedi og sleemt astand i atvinnumdlum sem

ahyggjuefni og rét vanda sins en skynjudu sidur neikveedar andlegar og likamlegar
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afleidingar atvinnuleysis a heilsufar. patttakendur lystu helst st6dugu alagi, ahyggjum sem
ullu svefnleysi voru nefndar og einbeitingarleysi og punglyndi. bar a eftir komu fram
kvartanir undan minnkandi sjalfstrausti, patttakendur h6féu minni anaegju en adur af
daglegum storfum og fundu minna til mikilveegi sins i akvednum hlutverkum.
patttakendur merktu auk pess hofnun vegna atvinnuleysis (Gudbjorg Andrea Jonsdéttir og
Stefan Olafsson, 1993). Med notkun ASR sjalfsmatslista ASEBA sem nyttur var { vinnu med
langtimaatvinnuleitendum hja Vinnumalastofnun a arunum 2004-2006 komu i ljos
einkenni vanlidunar og hegdunarérdugleikar. Helst var um ad raeda kvida og punglyndi,
tilhneigingu til ad draga sig i hlé, likamlega vanlidan, athyglis- og einbeitingarvanda auk
andfélaglegrar hegdunar (Halldér Sigurdur Gudmundsson, 2008). | nylegri skyrslu
Vinnumalastofnunar (Atli Hafpdrsson o.fl.,, 2011) teeplega fimm drum seinna, sem ber
saman langtimaatvinnuleitendur sem hafa verid 12 manudi eda lengur a skrd, kemur
kemur i ljés ad langtimahdépnum lidur marktaekt verr en hdpnum sem hefur verié skemur
atvinnulaus.

Pegar dhaettupaettir koma fram sem auka likurnar @ heilsuleysi og vanlidan hja
fjiolmennum hépum innan samfélagsins, eins og i atvinnuleysi, telur Engilbert Sigurdsson
yfirlaeknir 4 gedsvidi Landsspitalans mikilveegt ad Islendingar falli ekki i sému gryfju og
Finnar sem gengu langt i nidurskurdi @ félags- og heilbrigdispjénustu & krepputimunum
1991-1995. Hann segir stjornvold purfa ad taka héndum saman med athafnafdlki fra
frjdlsum félagasamtokum til ad virkja samfélagid. Velferdarvakin, samstarfsverkefni rikis
og sveitarfélaga, getur unnid ad greiningu & porfum hdépa sem verda illa Gti og studlad ad
samhaefingu vidbragda. Full dsteeda er fyrir laekna ad spyrja atvinnulausa sem til peirra
leita hvort geti virkja krafta sina og pekkingu i sjalfbodalidavinnu i pagu naersamfélagsins

sin. Ekki skorti verkefnin (Engilbert Sigurdsson, 2009).
2.2.3 Ahrif atvinnuleysis & fjarhag

| efnahagskreppu og atvinnuleysi dragast tekjur einstaklinga og fyrirtaekja saman, petta
hefur svo ahrif 4 skatta og tekjur hja hinu opinbera. Meira fjarmagn parf til velferdarmala
bar 4 medal vegna greidslu atvinnuleysisbéta og fjarhagsadstodar hja sveitarfélégunum. |
langvarandi atvinnuleysi lengist sa timi sem hid opinbera parf ad adstoda fdlk. Auk pess

pburfa einhverjir einstaklingar ad seekja um fjarhagsadstod hja sveitarfélogum sem undir
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venjulegum kringumstaedum pyrftu pess ekki. Um fjarhagsadstod sveitarfélaganna gilda
reglur & grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga ( Log um félagspjonustu
sveitarfélaga nr.40/1991). Munur er & milli sveitarfélaganna hversu mikla fjarhagsadstod
bau veita og pvi sitja ekki allir vid sama bord tekjulega. Medal afleidinga
efnahagskreppunnar er ad a sama tima og utgjold rikis og sveitarfélaga aukast og tekjur
dragast saman er skattheimta & einstaklinga og fyrirteeki aukin til ad standa undir
skuldbindingum velferdarrikisins (Gudny Bjork Eydal, 2009; Gudny Bjork Eydal og Lena
Hrénn Marteinsdéttir, 2011; Stefan Olafsson, 1999). Uppur tiunda aratug sidustu aldar var
mikid atvinnuleysis & islandi og gerdu Gudbjorg Andrea Jénsdéttir og Stefan Olafsson
(1993) pa rannsdkn & adsteedum atvinnuleitenda. Nidurstada peirra var ad pvi lengur sem
einstaklingur var d4n atvinnu jukust likurnar & fjarhagsvanda og erfidleikum i
heimilisrekstrinum. beir sem hofdu verid an atvinnu i sex til télf manudi virtust eiga i meiri
erfidleikum med heimilisreksturinn heldur en peir sem hoféu verid skemur. beir sem
hofou verid lengur en télf manudi i atvinnuleit hofou flestir adlagad sig breyttum
adstaedum, dregid ur utgjoldum eda selt eignir sinar.

[ Gttekt kom i ljés ad peir sem &ttu ,mjog erfitt” med ad nd endum saman i
utgjoldum fjolskyldunnar voru 8,2% arid 2009, en fj6lgadi i 13,6% arid 2010. Milli dranna
2009 og 2010 fjolgadi peim heimilum sem attu ,erfitt” med ad nd endum saman, Ur um
39% i 49%. beir pjodfélagshopar sem attu i mestum fjarhagserfidleikum arié 2009 voru
lagtekjufdlk, einstaedir foreldrar, ungt fjolskyldufélk a aldrinum 30-39 ara (sem hafdi
fjarfest i ibudarhisnaedi & pensludrunum), auk atvinnulausra (Stefan Olafsson, 2011). |
islenskri rannsékn sem var hluti af samnorraenni Uttekt par sem skodud voru tengsl heilsu
og vellidunar auk efnahagslegrar og félagslegrar sto6u kom i ljés ad born fra laegri
pbjodfélagshépum virtust buda vid verra heilsufar og lidan. Heilsufar og vellidan var metin
utfrd peim upplysingum sem foreldrar barnanna géfu auk sjukdémseinkenna,
leknisheimsdkna, lidan og frammistodu i skéla, og sdlraenna patta (Matthias Hallddrsson,
Cavelaars, Kunst og Mackenbach, 1999). Medal alvarlegustu efnahagslegu afleidinga

atvinnuleysis i fjolskyldum er fateekt.
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Fataekt

Fateekt hefur verid rannséknar- og umfjollunarefni freedimanna & [slandi sidustu ar. bar
hafa farid fremst Gudny Bjork Eydal (2010; Gudny Bjoérk Eydal og Cynthia Lisa Jeans, 2008;
Gudny Bjork Eydal og Lena Hronn Marteinsdottir, 2011), Harpa Njals (2003) og Stefan
Olafsson (1999, 2011). bau eru sammala um ad fataekt eigi sér margar birtingamyndir.
Harpa (2003) og Gudny (2010) tala badar um tvennskonar skilgreiningar & fataekt. Annars
vegar algilda fatekt og hinsvegar afsteeda fataekt. Algild fataekt er skilgreind ut fra
akvednum fataektarmdérkum. Pau mork midast vid lagmarksparfir einstaklinga en peir sem
geta ekki uppfyllt paer parfir eru skilgreindir undir fataektarmoérkum. Gudny (2010) beetir
vid a0 fateektarmork séu skilgreind Gt frd adsteedum i viokomandi samfélagi og pegar
talad eru um afstaeda fatakt séu morkin pannig dregin vid dkvedid hlutfall tekna. Gallarnir
a pessum skilgreiningum eru ad paer ndi bara til tekna en gefa ekki upplysingar um hvort
tekjurnar sem einstaklingurinn hefur dugar fyrir naudsynjum. Aukinheldur er ekki tekid
tillit til skulda og pvi veita meelingar 4 afstaedri fataekt ekki greinargddar upplysingar um
fjarhagslega afkomu félks i raun (Bradshaw, Finch, Pensions og Unit, 2002).

Pad ma ljést vera ad skilgreining fateektar er afar vandasém en ad mati stjérnar
Starfsendurheaefingar Nordurlands (Halldor S. Gudmundsson o.fl, 2011) eru birtingamyndir
fateektar upplifun einstaklingsins af stodu sinni. Fataekur er sa sem hefur minna milli
handanna en adrir, auk pess ad vera: [...] einn i heiminum, hefur ekki studning og
fjolskyldutengsl ... missir trina & ad draumar geti reest. Pad skapast vantru, sem hefur

ahrif 4 virkni og veldur einangrun [...].(Halldér S. Gudmundsson o.fl, 2011).

2.2.4 Ahrif atvinnuleysis & félagsleg tengsl

Atvinnuleysi hefur verulega neikvaedar afleidingar fyrir einstaklinginn sjalfan, fjélskyldu
hans og naersamfélag. Pannig hefur komid fram ad tengsl vid vini og samskipti vid maka
og adra fjolskyldumedlimi minnka. Efnanotkun svo sem tdbaks- og afengisneysla virdist
auk pess verda meiri en gengur og gerist (Halldor Sigurdur Gudmundsson, 2008). Tengsl
atvinnuleitenda vid jafningja virdast versna upp ad einu og halfu ari an atvinnu en eftir
pbad bendir ymislegt til pess ad pau lagist. Makatengsl haldast hinsvegar i jafnvaegi.

Samspil timalengdar atvinnuleysis vid lidan og félagsleg tengsl eru flokin og parfast frekari
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rannsokna. Pannig virdist kérlum, yngri atvinnuleitendum og minna menntudum lida verr i
upphafi atvinnuleysis. pegar komid er Ut i langtimaatvinnuleysi hafa pessi ahrif purrkast ut
(Atli Hafpdrsson o.fl., 2011). Bent hefur verid 4 ad lidan félks sveiflist verulega medan pad
er atvinnulaust og pannig skiptast & vonir og vonleysi (Asa Gudbjorg Asgeirsdéttir, 2011).
Félagsleg tengsl eru mikilvaeg til ad félk haldi daglegum takti, sérstaklega hatt er vid ad

folk missi nidur félagsleg tengsl i langtimaatvinnuleysi.
2.2.5 Ahrif 4 fjolskyldur

Foreldrahlutverkid 4 islandi i dag virdist vera harla flokid par sem telja m4 til paetti eins og
hradar breytingar & formgerd fjolskyldunnar, hlutverkahraedslu, 6ljéosa opinbera
stefnumorkun stjornvalda i fjdlskyldumalefnum og ymsar ytri 6gnir (Bragi Gudbrandsson,
1994a; Jon Bjornsson, 1994b; Sigrun Jaliusdéttir, 2001). Deemi um slikar ytri dgnir eru
ahrif langtimaatvinnuleysis 8 forelda, sem getur verid afar neikveett dstand i okkar
samfélagi pvi pad dregur ur hamingju félks og eykur alag og spennu i fjolskyldum (Jén
Bjornsson, 1994a).

Freydis Freysteindéttir fjallar i rannsékn sinni um ahaettupaetti i uppeldi barna. Til
pess notar han vistfraedilikan Belsky sem han segir vera i senn yfirkenningu en auk pess
rama prengri kenningar eins og einstaklingskenningar, samskiptakenningar og félagslegar
kenningar. Ennfremur inniber likanid menningarbundna paetti. | stuttu mali er likanid
uppbyggt af pessum fjérum meginpattum sem tengjast einstaklingunum, fjolskyldunni,
samfélaginu og pvi menningarsamfélagi sem einstaklingurinn byr vid. [ 6llum pessum
pattum er ad finna verndandi pezetti sem draga ar likum 4@ misbresti i uppeldi og
ahattupattum sem ad sama skapi auka likurnar & misbresti i uppeldinu. Likanid gerir rdd
fyrir ad pegar magn og umfang ahaettupatta sé meira en verndandi patta eigi misbrestur
sér stad. bannig bendir Freydis @ ad hja ungu foreldri sem hefur buid vid kalt og letjandi
uppeldi i sinni sesku (einstaklingspattur) og missir vinnuna (félagslegur pattur) aukist likur
a misbresti ung foreldris vid barn sitt. Hinsvegar getur dregid Ur pessari ahzettu ef unga
foreldrid feer efnahagslegan og tilfinningalegan studning frd maka (fjolskyldupattur)
(Freydis Freysteinsddttir, 2004).

Atvinnuleysi getur haft mikil ahrif a sjalfsmynd einstaklinga par sem einstaklingar

stadsetja sig gjarnan i samfélaginu Ut fra starfi sinu og efnahag. Fjolskyldulifid verdur strax
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fyrir dhrifum af timabundnu atvinnuleysi en pegar pad er ordid langvarandi leidir pad til
samfélagslegra erfidleika (Halldér Sigurdur Gudmundsson, 2008; Olafur Oddur Jénsson,
1994). Langtimaatvinnuleysi getur haft verulega neikvaedar afleidingar fyrir fjolskyldur
hins atvinnulausa, pannig hafa komid fram visbendingar um ad samskipti vid maka og
adra fjolskyldumedlimi minnki (Halldér Sigurdur Gudmundsson, 2008). | rannsékn Atla
Hafporsson o.fl. (2011) kom hid gagnsteeda samt i ljés par sem fjolskyldutengsl virtust
haldast ad mestu leyti i jafnvaegi. PO ber pess ad geta ad teplega helmingurinn i hdpi
langtimaatvinnulausra taldi sig ekki vilja vera einn, en upplifdi sig engu ad sidur stundum
eda oft einmana. Samhlida pvi reyndust 75% peirra sem toldu sig vilja vera ein upplifa sig
stundum eda oft einmanna. Medal langtimaatvinnulausra er likleg skyring @ pessari
upplifun & einangrun vegna eigin vanlidunar s.s kvifa, punglyndis eda hlédraegni.
Rannséknir hafa synt fram a mikil ahrif tengsla 8 lidan og pa sérstaklega hvad vardar
sjalfstraust. Félagslegt tengslanet getur virkad sterkt gegn vanlidan og um leid dregur
félagsleg virkni ar einangrun (Fjéla Dogg Gunnarsdéttir og Ingibjorg Jonsdéttir, 2010;
Mcardle o.fl., 2007).

[ atvinnuleysi reynir mikid 4 ymsa peetti innan fjdlskyldunnar og pannig getur
fjolskyldan purft ad draga ur naudsynlegri neyslu sinni (Jon Bjornsson, 1994a). Samskipti
innan fjolskyldunnar breytast og spennan getur aukist med tilheyrandi alagi vegna
versnandi fjarhags, breyttrar sto6u og lélegra heilsufars sem sidar getur leitt til
hjonaskilnada, heimilisofbeldis og vanraekslu barna (Jén Bjornsson, 1994a; Schliebner og
Peregoy, 1994). Langtimaatvinnuleysi foreldra getur haft neikvaed ahrif &4 bérn og komid
hefur i ljés ad born geta upplifad mikid 66ryggi og kvida vid atvinnumissi foreldris
(Schliebner og Peregoy, 1994). Sa studningur sem hid atvinnulausa foreldri faer fra sinu
nanasta umhverfi skiptir ekki sidur mali en félagsleg urraedi. Storfjdlskyldan,
fiolskyldusaga og félagsleg samskipti hafa synst skipta gridarlegu mali pegar fjolskyldur
pburfa ad takast a vid breyttar adsteedur og hlutverk (Paul og Moser, 2009).

Fidlskyldurannséknir & Islandi hafa ekki beint kastljésinu ad &hrifum
langtimaatvinnuleysis a fjolskyldur med afgerandi haetti en po tekur nyleg BA namsritgerd
Ragnheidar Laru Gudrunardéttur og Sigridar Ruanar Steinsdéttur (2010) fyrir ahrif
atvinnuleysis 4 foreldrahlutverk. baer stollur fjolludu freedilega um vidfangefnid og toku

svo saman islenska tolfreedi eftir efnahagshrun. Nidurstada peirra er ad atvinnuleysi geti
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haft jakveed ahrif & suma foreldra sem helst komi fram i pvi ad meiri timi skapist fyrir
foreldrahlutverkid auk pess sem forgangsrédunin breytist og efnisleg gaedi hafi minna
vaegi. Neikvaedu ahrifin séu hinsvegar a fjarhagsstodu og lifsgaedi, athafnaporf og virkni,

metord, sjalfstraust og félags- og fjolskyldugerd.
2.2.6 Skilgreining a langtimaatvinnuleysi

Pad flaekir samanburd toluvert ad skilgreiningar & atvinnuleysi eru mismunandi eftir
[6ndum og timabilum. Su skilgreining sem yfirleitt er notast vid er skilgreining
Alpjédavinnumalstofnunarinnar (ILO). Samkveemt henni teljast peir atvinnulausir sem eru
an atvinnu, eru i virkri atvinnuleit og tilbunir ad hefja stérf innan tveggja vikna. bessi
skilgreining hefur pé verdi gagnrynd fyrir ad vera ekki négu vidtaek. Su gagnryni felur m.a.
i sér ad maela ekki félk sem hefur atvinnu en vill f& meiri vinnu (Edgell, 2006). A islandi er
atvinnuleysi skilgreint & svipadan hatt og hja ILO (Log um atvinnuleysistryggingar
nr.54/2006). Bent hefur verid 4 misreemi i malingum atvinnuleysis hér a & landi (Visir,
2011b). bad kemur til af pvi ad Hagstofa islands stydst vid skilgreiningu ILO vid maelingar
sinar og telur atvinnulausa vera pa sem ekki voru i starfi i peirri viomidunarviku sem
maeling peirra er gerd og peir geti hafid storf innan tveggja vikna frd meelingunni auk pess

ad peir uppfylla eitthvert eftirfarandi skilyrda (Hagstofa islands, e.d.).

Hafa verid virkir i atvinnuleit sl. fjérar vikur ad vidmidunarviku medtalinni.
Hafa fundid starf sem byrjar seinna, po ekki sidar en innan priggja manada.

Bida eftir ad vera kalladir til vinnu.

Pannig feer Hagstofa [slands Gt ad & pridja arsfjérdungi arsins 2011 hafi 3.100
einstaklingar efa 29,1% verid an atvinnu i ar eda meira samkvaemt talningu
beirra(Hagstofa [slands, 2011), medan ad lesa ma i skyrslu Vinnumalstofnunar fra 13.
september sl. ad 4.457 einstaklingar hafi verid skradir i atvinnuleit hja stofnuninni ar eda
lengur og sem jafngildi 38,8% af heildarfjélda peirra sem eru a skra hja stofnuninni
(Vinnumalastofnun, 2011a). Skilgreining langtimaatvinnuleysis virdist einnig vera
mismunandi milli landa. | rannsékn Bjorklund og Eriksson (1998) sem tekur til lidan
atvinnuleitenda & Nordurléndunum, utan islands, er midad vid langtimaatvinnuleysi eftir

12 manudi 4n atvinnu. [ rannsékn Halldérs Sigurdar Gudmundssonar sem tekur til préunar
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urreda fyrir langtimaatvinnulausra skilgreinir hann langtimaatvinnuleysi pegar
einstaklingur hefur verid 4n atvinnu i sex manudi eda lengur (Halldér Sigurdur
Gudmundsson, 2008). Hér eftir verdur studst vid skilgreiningu Hagstofu [slands og ILO
sem skilgreinir langtimaatvinnuleysi eftir t6lf manudi eda lengur fra atvinnu (Hagstofa

islands, 2011).
2.3 Akureyri i kjolfar efnahagshrunsins

Algengustu vidbrégd hins opinbera, frjalsra félagasamtaka og kirkjunnar er ad leitast vid
ad breyta adsteedum hins atvinnulausa med pvi ad veita einstaklingum og fjolskyldum
beirra studning til ad rada vid alagid sem fylgir atvinnuleysinu og efla sjalfsvirdingu peirra
(Olafur Oddur Jénsson, 1994). | pessari umfjollun verda adstaedur fjdlskyldna i akureyrsku
samfélagi i kjolfar efnahagshrunsins kannadar. bad er gert med ad skoda proun
barnaverndarmala og fjarhagsadstodar sveitarfélagsins fra arinu 2007. Fjallad verdur
sérstaklega um starf Almannaheillanefndar sem komid var & legg i kjolfar
efnahagshrunsins til ad kortleggja stéduna i samfélaginu. Skodud verdur proun
atvinnuleysis og fjoldi barna langtimaatvinnuleitenda a Akureyri. Ad sidustu verda helstu

nidurstodur dregnar saman og tengdar vidfangefni rannséknarinnar.
2.3.1 Fjolskyldudeild

Hja fjdlskyldudeild Akureyrarbaejar er sampaett stodpjénusta vid boérn og fjdlskyldur. |
almennri félagspjonustu, barnavernd og sérfreedipjénustu vid leik- og grunnskdla er
Akureyrarbaer med samning um radgjof vid nokkur sveitarfélag vid Eyjafjord, p.a.m.

Eyjafjardarsveit, Horgarsveit og Grytubakkahrepp (Fjolskyldudeild Akureyrarbaejar, 2009).
Barnavernd og sérfraedipjonusta vid leik- og grunnskdla

Til fjolskyldudeildar eru tilkynntar misfellur i adbunadi barna og ahaettuhegdun 3
starfssvaedi barnaverndarnefndar. Starfsfélk barnaverndar i umbodi barnaverndarnefndar
Eyjafjardar kannar mal og gripur til drreeda samkvaemt barnaverndarlogum. Milli dranna
2007-2008 fjolgadi barnaverndartilkynningum verulega eda um 20-25% (Fjolskyldudeild

Akureyrarbaejar, 2009). Nokkrar sveiflur hafa verid milli ara i fjdlda tilkynninga en malum
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fer samt fjolgandi og eru pau na tvofalt fleiri en &arid 2005. Tilkynningar il
barnaverndarnefndar voru faerri @ arinu 2010 en arid par @ undan. Hinsvegar nadu
barnaverndarafskipti til fleiri barna (Fjolskyldudeild Akureyrarbaejar, 2011). A mynd ma sja
fiolda barna sem hofd voru afskipti af & arunum 2007-2010 (Fjolskyldudeild
Akureyrarbaejar, 2009, 2010, 2011).

B Fjoldi barna sem hofd voru afskipti af 2007-2010
350
329
262
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Mynd 1. Fjoldi barna sem barnavernd hafdi afskipti af 2007-2010

Fleiri skjolstaedingar barnaverndar eru drengir en stulkur og hefur pad verid vidvarnandi
sidustu ar. Munurinn er mest aberandi a leikskélaaldri en jafnast Ut & unglingsdrunum.
Aldursdreifingin er svipud og undanfarin ar og er medalaldur nalaegt atta drum og 10

manudum pegar afskipti eiga sér stad (Fjolskyldudeild Akureyrarbaejar, 2011). Sja mynd 2.
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Mynd 2. Aldur og kyn barna sem barnavernd hafdi afskipti af 2007-2010

Pegar litid er a flokkadar asteedur barnaverndartilkynninga til fjdlskyldudeildar Akureyrar
a timabilinu 2007-2010 ma sja aukningu i flokkunum vanraksla, ofbeldi og ahaettuhegdun
barns milli dranna 2008 og 2009. Arid 2010 hefur baedi dregid ur tilkynningum vegna
vanraekslu og ofbeldis en ahaettuhegdun er afram algengasta asteeda tilkynningar til
barnaverndar og tilfellum hennar fjolgar fra fyrri arum (Fjolskyldudeild Akureyrarbaejar,

2009, 2010, 2011). Sj& mynd 3.
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Mynd 3. Astaedur barnaverndartilkynninga 2007-2010

A pjénustusveaedi fjolskyldudeildarinnar & Akureyri er sinnt sérfraedipjonustu vid leik-
og grunnskdla. A Akureyri eru niu grunnskéla og fjértan leikskéla. Tilvisanir koma ur
skélunum en einnig geta foreldrar leitad beint eftir pjonustu fyrir born sin. Milli ara hefur
tilvisunum i sérfraedipjénustu aukist og milli 2009-2010 jékst htin um 20%. Ur leikskélum
hafa borist flestar tilvisanir vegna mals/tals, hegdunar og samskipta. Ur grunnskélum er
helst um ad reeda tilvisanir vegna slakrar namsstodu, hegdunar/adlégunar, lidan barns og
samskipta. [ mérgum tilfellum er bedid um adstod vegna fjdlpaetts vanda og algengara er
ad soétt sé um sérfraedipjonustu fyrir drengi en stulkur (Fjolskyldudeild Akureyrarbaejar,

2009, 2010, 2011).
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Fjarhagsadstod

Eftir efnahagshrunid sidustu prja manudi arsins 2008 leitudu margir il
fijdlskyldudeildarinnar vegna fjarhagsordugleika og dvissu med stodu sina (Fjolskyldudeild
Akureyrarbaejar, 2009). Fjarhagsadstod skiptist ad mestu i tvo hluta annars vegar greidslur
Ur heimildakafla og hins vegar grunnframfeersiu. Utgjold Akureyrarbaejar vegna
fjarhagsadstodar hafa aukist fra efnahagshruninu og a arinu 2010 voru pau 27,2% haerri
en arid adur eda 85.114.143 kr. Til samanburdar var fjarhagsadstod allt arid 2008;
67.262.149 kr. sem p6 var aukning um 6,6 % fra fyrra ari (Fjolskyldudeild Akureyrarbeejar,
2009, 2010, 2011). Styrkpegum fjarhagadstodar fjolgadi téluvert milli aranna 2007 og
2008 efda um 13,4% (Fjolskyldudeild Akureyrarbajar, 2009). Heildarfjolda styrkpega
fjarhagsadstodar faekkadi hinsvegar litillega milli  2009-2010 (Fjolskyldudeild
Akureyrarbaejar, 2011). Rumlega helmingur peirra sem hefur fengid fjarhagsadstod hja
Akureyrarbze hefur fengid slika adstod 4dur og eru visbendingar um ad fleiri purfi
fjarhagsadstod um lengri tima en adur fyrr. Milli dranna 2008-2010 fjolgadi einhleypum
styrkpbegum en feekkad i hépi einstaedra foreldra (Fjolskyldudeild Akureyrarbajar, 2009,
2010, 2011). Sja mynd 4.
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Mynd 4. Fjolskyldustada og fjarhagsadstod Akureyrarbaejar 2007-2010
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begar aldursskipting styrkpega er skodud nanar kemur i ljés ad hlutfallslega er mest
filgun i yngsta hépnum (20 &ra og yngri). | peim hépi fer einsteedum maedrum fjdlgandi
(Fjolskyldudeild Akureyrarbaejar, 2010, 2011).

Atvinnustada peirra sem njota fjarhagsadstodar hja Akureyrarbze hefur breyst
toluvert milli ara, sérstaklega 2009-2010 sem synir faekkun peirra sem eru ad fullu
starfandi @ vinnumarkadi. bannig hefur fjarhagsadstod vid atvinnulausa, sjuklinga og

oryrkja aukist 4 timabilinu 2007-2010 (Fjolskyldudeild Akureyrarbaejar, 2009, 2010, 2011).

Sja mynd 5.
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Mynd 5. Atvinnustada og fjarhagsadstod Akureyrarbajar 2007-2010
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Mynd 6. Fjarhagsadstod eftir greinum 2008-2010

Undir heimildakafla falla greidslur vegna ymis konar utgjalda t.d. sjukrakostnadar og
endurhaefinga o.fl. Ymis kostnadur foreldra vegna framfeerslu barna fellur lika undir
heimildakafla, par greidslur vegna skélafaedis vega pyngst. Adrir hlutar fjdrhagsadstodar
eru vidboétarframfzaersla og annad en sda lidur er afar sjaldan notadur. begar litid er til
fjarhagsadstodar eftir greinum 2008-2010 sést ad ad grunnframfaerslu af

heildarfjarhagsadstod haekkar mikid milli ara. Sja mynd 6.

2.3.2 bréun atvinnuleysis

Vinnumalstofnun  heldur utan um  tolulega  skraningu atvinnulausra og
bakgrunnsupplysingar um skrada bétapega hja stofnuninni. bjonustuskrifstofan 4 Akureyri
tilheyrir pjénustusveedi Vinnumalastofnunar 8 Nordurlandi eystra og neer pjonustusvaedid
fra Fjallabyggd i wvestri til Bakkafjardar i austri. Stofnunin sinnir radgjof vid
atvinnuleitendur, Urradum og vinnumidlun & svaedinu.

Hlutfallslegt atvinnuleysi @ svaedinu i oktober 2011 var 4,5 %, sem er laegra en 3
landsvisu (6,8%). Meira atvinnuleysi er medal karla en kvenna (Vinnumalastofnun, 2011b).
Skrad atvinnuleysi er melt pannig ad fjoldi atvinnuleysisdaga er umreiknadur i
medalfjolda einstaklinga, par sem allir dagar i hverjum manudi eru taldir nema
laugardagar og sunnudagar. Utkomunni er svo deilt { dzetladan mannafla & vinnumarkadi i

hverjum manudi (Vinnumalastofnun, 2011b). pegar skodud er préun atvinnuleysis a
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Akureyri fra oktdber 2008 til september 2011 sést ad hapunkturinn er upp Ur aramétum
2009 pegar teeplega 1200 manns eru a skra & Akureyri. Svo er annar toppur upp ur
aramotum 2010 pegar rétt ramlega 1000 manns eru a skrd a svaedinu. bad fer ad bera a
langtimaatvinnuleysi (eitt ar eda lengur & skrad) upp ur hausti 2009 og pad naer hamarki i
januar 2010 pegar rumlega 200 manns a Akureyri eru langtimaatvinnulausir. Sidan hefur
bréunin haldist stodug en pé hjadnad adeins fra vorinu 2011. | lok september 2011 eru
langtimaatvinnuleitendur um 30% af peim sem eru a atvinnuleysisskra 8 Akureyri sem er

ivid leegra en langtimaatvinnuleysi 4 landsvisu (Vinnumalastofnun, 2011c). Sja mynd 7.
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Mynd 7. Préun alls langtimaatvinnuleysis a Akureyri fra oktober 2008 til september 2011

Vinnumalstofnun @ Nordurlandi eystra er i reglulegu sambandi vid fjolskyldudeild
Akureyrarbaejar (Fjolskyldudeild Akureyrarbaejar, 2011) og vinnur ndid med
Starfsendurheaefingu Nordurlands (Starfsendurheefing Nordurlands, 2011). Vid pessar
stofnanir er samvinna um malefni sameiginlegra skjélstaedinga og Urraedi eftir pvi sem vid

a.
Starfsendurhaefingarurraedi

Synt hefur verid fram & gédan drangur starfsendurhafingar fyrir langtimaatvinnulausa og
ba i formi endurkomu 4 vinnumarkad eda i ndm. A Akureyri hefur Starfsendurhaefing

Nordurlands verid starfreekt frd arinu 2006 (Halldor S. Gudmundsson o.fl., 2011).
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Hugmyndafraedilegur grunnur Starfsendurhaefingar Nordurlands er upprunninn a
Huasavik, par sem pjonustukerfin sameinudust um samvinnu i malefnum o6ryrkja og
atvinnulausra arid 2003. bannig byggir hugmyndafraedin og adferdin a dherslu 3
bverfaglega samvinnu og endurhaefingu sem grundvallast & samstarfi adila i
naersamfélaginu. Marktaek jakvaed ahrif starfsenduhaefingar a heilsu og lidan komu fram i
nylegri rannsokn Halldérs S. Gudmundssonar o.fl.(2011), sem byggd er 4 greiningu ASR
sjdlfsmatslista ASEBA auk afdrifakonnunar og upplysingavidtals. Auk pess kom fram
aukning i virkni og nami, sjalfstraust jokst og pad drég ur félagslegri einangrun.
Lifshamingja jokst og samskipti vid fjolskyldu botnudu. Bakgrunnur patttakenda i vinnu
adur en til endurhaefingar kom var mjog breytilegur eda allt frd einum manudi til engrar
atvinnusogu. | afdrifakénnun kom i 1jés ad peir sem lokid héfdu starfsendurhaefingu var
teepur helmingur i nami og tep 60% sem hofdu haft einhverja atvinnu fra
endurhafingunni. Einstaklingar sem voru i starfsendurhafingu hja Starfsendurhaefingu
Nordurlands glimdu vid margpeettan vanda. Pannig voru deemi um adra og pridju kynsl6d
endurhafingar- eda ororkulifeyrispega. Medal helstu einkenna sem pessir einstaklingar
upplifdu i upphafi starfsendurheaefingar voru skortur & sjalfstrausti, margvislegar ahyggijur
og samskiptavandi sem kom fram i félagslegri einangrun. Yngri aldurshépurinn bjé vid
meiri erfidleika en sa eldri. Auk pess komu fram fram félagslegir erfidleikar i

upprunafjolskyldu.
2.3.3 Almannaheillanefnd

Almannaheillanefnd a Akureyri ték til starfa i kjolfar efnahagshrunsins 2008, i henni eiga
seeti pjonustuadilar fra riki og sveitarfélagi, kirkjunni, stéttarfélogum, framhaldskdlum og
Rauda krossinum. Nefndin hefur fundad nokkud reglulega fra 2008 og verid
umraeduvettvangur pessara adila um stéduna i samfélaginu. Einnig hefur nefndin kallad til

sin ymsa adila til ad varpa ljdsi a ymiss brennandi malefni lidandi stundar.
Atvinnuleitendur

A fundum nefndarinnar arid 2011 hafa komid fram ahyggjur af fjdlda ungs félks sem glimi
vid kvida og dhyggjur af langtimaatvinnuleysi (Almannaheillanefnd, 2011a). Sarlega virdist

vantar medferdardrraedi a Nordurlandi fyrir ungt atvinnulaust félk sem a vid gedraenan
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vanda ad strida og/eda vimuefnaneyslu, sérstaklega kannabisneyslu (Almannaheillanefnd,
2011b). Virdist ungt folk meta skadsemi marijuana litla og mun minni en af hassi
(Almannaheillanefnd, 2011c). Mikilvaegt er ad pessi hépur verdi ekki ad ovirkum

samfélagspegnum (Almannaheillanefnd, 2011d).
Alag @ pjénustu rikis og sveitarfélags G Akureyri i kjlfar efnahagshrunsins

Aukning hefur verid i fjarhagsadstod baejarins (Almannaheillanefnd, 2011b, 2011c, 2011d,
2011e) og preytu er farid ad geeta hja starfsfélki félagspjonustunnar (Almannaheillanefnd,
2011b, 2011d). Nefndin raeddi & fundi sinum i september ad geeta purfi pess ad
adstodumunur verdi ekki til pess ad boérn hrekist ur iprétta- og tdmstundstarfi
(Almannaheillanefnd, 2011c). Skuldaséfnunar hefur ordid vart hja foreldrum skélabarna
hvad vardar leikskélagjold, vistun og skdlafaedi (Almannaheillanefnd, 2011c, 2011d,
2011e) en pad bitnar pé ekki @ bérnunum sem njota pratt fyrir pad peirrar pjénustu sem
foreldrarnir hafa 6skad eftir (Almannaheillanefnd, 2011e). Mikid alag er a heilsugaeslunni
(Almannaheillanefnd, 2011b, 2011c) og nokkud ber a pvi ad foélk eigi ekki fyrir
komugjoldum (Almannaheillanefnd, 2011d). Ennfremur hefur l6greglan ordid vor vid ad
ad foélk sem glimir vid gedreenan vanda leitar i mun meiri maeli til l6greglunnar en adur
vegna margvislegra mala (Almannaheillanefnd, 2011a, 2011b, 2011d). Légreglan telur sig
pbannig finna fyrir samdreetti i heilbrigdis- og félagspjénustunni (Almannaheillanefnd,
2011c). Til kirkjunnar leita i auknum meeli ungir menn i vimuefnaneyslu og einstaedar
maedur i fjarhagsprengingunum. beim sem leita mataradstodar hja kirkjunni hefur fjolgad
(Almannaheillanefnd, 2011b) en fjoldinn drdst svo saman upp Ur midju ari en pd enn

virdist vera mikil porf hja einsteedum madrum (Almannaheillanefnd, 2011c).
Gedheilsa

Starfsemi dag- og gongudeildar geddeildar FSA hefur farid vaxandi milli 4ra. Umtalsverd
fjolgum vard @ komum sjuklinga a deildina og hafa komur aldrei verid fleiri en arié 2010
(Almannaheillanefnd, 2011b). bannig kom fram i fundargerd ad pad pyrfti ad koma
sérstok fjarveiting til ad efla geddeildir i landinu enda synir reynsla Finna af kreppudstandi
ad slikt er naudsynlegt (Veli-Matti Ritakallio, 2009). Aukin 3&sékn er i sjukrasjodi

stéttarfélaga og 6skum um styrki vegna nidurgreidslu hja gedlaknum og salfraeedingum fer

42



fidlgandi (Almannaheillanefnd, 2011b, 2011c). Efnahagsprengingar valda auknu algengi
gedraskana hja atvinnulausum og hja peim sem standa hoéllum faeti félags- og
fjarhagslega. Reynsla Finna af afleidingum efnahagsprenginganna 4 tiunda dratug sidustu
aldar, pegar skodud voru ahrif fjarhagsprenginga 4 foreldra, leiddi i ljos aukna tidni

bunglyndis og kvida hja foreldrum og neikvaed ahrif & barnauppeldi (Leinonen, Solantaus

og Punamaki, 2002).
2.3.4 Born langtimaatvinnulausra

A Akureyri er hlutfall langtimaatvinnulausra 30% i lok september 2011 af peim sem voru
skradir hja Vinnumalstofnun a svaedinu (Vinnumalastofnun, 2011b). begar skodadur er
fjoldi barna langtimaatvinnuleitenda fra efnahagshruni sést ad langtimaatvinnulausir
foreldrar & Akureyri eiga flestir born undir sex d&ra aldri. | heildina eiga skradir
langtimaatvinnulausir foreldrar & Akureyri alls 111 born undir 18 ara aldri i lok september

2011 (Vinnumalastofnun, 2011c). Sja mynd 8.
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Mynd 8. Fjoldi barna langtimaatvinnulausra foreldra @ Akureyri okt. 2008 — sept. 2011

Eins og adur hefur verid rakid er langtimaatvinnuleysi samfélagsleg va sem getur
valdid neikveedum ahrifum & einstaklinginn sjalfan og fjolskyldu hans. Fra efnahagshruni
hefur langtimaatvinnuleysi skotid rétum pé pad sé ivid minna & Akureyri en 4 landsvisu. |
lok september 2011 eiga riumlega 100 bérn a Akureyri atvinnulausa foreldra, annad eda

baedi. bekkt ahrif atvinnuleysis og efnahagsprenginga eru punglyndi, fateekt og félagsleg
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einangrun. Pad er lika pekkt ad ef fjolskyldur buda til lengri tima vid neikvaed
utanadkomandi ahrif eins og langtimaatvinnuleysi p4 molnar undan stodum peirra sem
getur skapad margpaettan vanda. b6 slikar visbendingar sé ekki ad finna med 6raedum
haetti 4 Akureyri (Almannaheillanefnd, 2011a, 2011b, 2011c, 2011d, 20l1le;
Fjolskyldudeild Akureyrarbeejar, 2009, 2010, 2011) eetti bitur reynsla Finna ad vera ad
vera viti til varnadar. beirra radlegging til islenskra stjornvalda var ad standa vérd um
gedheilbrigdispjénustu barna og unglinga og auka adgengi ad sdlfreedipjonustu og

bjéonustu fjolskylduradgjafa (Haukur Sigurdsson, e.d.).
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3 Adferd og framkveemd

[ pessum  kafla  verdur adferdafredi  rannséknarinnar  til  umfjollunar.
Rannsdknarspurningum og rannséknarsnidi eru gerd skil en hér er notast vid blandad
rannsoknarsnid (e. mixed method) par sem gagnasofnun er badi megindleg og eigindleg,
og nidurstddur tengdar saman ad lokinni greiningu.

Framkvaemd, urtak og gagnasofnun eru gerd itarleg skil, dsamt pvi a0 fjallad er um
ba sioferdilegu peetti sem tengjast rannsékninni  og gagnas6fnun  frd

langtimaatvinnuleitendum. Ad sidustu er gerd grein fyrir Urvinnslu gagnanna.

3.1 Rannsdknarspurningar

1) Hver eru ahrif langtimaatvinnuleysis 3 fjolskyldur a Akureyri i kjoIfar efnahagshrunsins?
2) Hvernig meta langtimaatvinnuleitendur med fj6lskyldur a framfaeri stodu sina?
3) Hver er klinisk stada peirra 4 ASR sjalfsmati a lidan?

4) Hvernig metur stodkerfid stodu langtimaatvinnuleitenda med fjolskyldur & framaeri ?

3.2 Blandad rannséknarsnid

Til ad finna sjonarhorn a veruleikann er notast vid rannséknir en rannséknaradferdir geta
verid tvennskonar: annarsvegar megindlegar adferdir sem segja ma ad gefi tolulegar
upplysingar og eigindlegar adferdir sem gefa upplysingar med vettvangsnétum, skriflegum
gognum o.fl. Megindlegar rannséknaradferdir eru yfirleitt breidari og vidari en eigindlegar
en hafa samt ekki eins djupa syn og eigindlegar adferdir.

Areidanleiki og réttmaeti eru lykihugtok i 6llu rannséknarstarfi. Areidanleiki snyr ad
bvi hverjar likurnar eru somu nidurstodu vid endurteknar maelingar. Vardandi réttmeeti
rannsdkna ma skipta peim i tvo peetti, annars vegar innra réttmaeti sem gefur til kynna ad
hve miklu leyti haegt sé ad alykta sem svo ad pau svor sem fengist hafa svari pvi sem spurt
er um. [ 6dru lagi er um ad raeda ytra réttmaeti sem segir til um hvort alhaefa megi um
nidustéduna. Gaedi megindlegara rannsdkna byggjast @ miklu leyti & innra réttmaeti
(Sigurlina Davidsdéttir, 2003). Areidanleiki og réttmaeti maelitaekja ASEBA, sem notud eru i

pessari rannsdékn, er margrannsakad og i handbdk um ASEBA-listana ma finna itarlega
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umfjollun um areidanleika og réttmaeeti peirra (Achenbach og Rescorla, 2003; Halldér Sigurdur
Gudmundsson, 2006).

Eiginlegar rannsdknir purfa ad vera trdverdugar auk pess sem syna parf fram a ad
nidurstodurnar standist. Til pess er gagnlegt ad afla gagna fra fleiri en fleirum adila med
margprofun. Margprofun er su adferd sem meginlegar rannséknir nota til ad nalgast
areifanleika. Eigindlegar adferdir fara djupt i saumana a pvi sem verid er ad rannsaka.
Pegar buid er ad safna megindlegum gégnum koma stundum nidurstédur sem vekja enn
fleiri spurningar og pvi er gott ad nota eigindlega rannsdknaradferdir eins og rynihdpa til
ad leita frekari skyringa og svara (Sigurlina Davidsdottir, 2003). Rynihdpar gefa pannig
dypri skilning & vidhorfum og reynslu tiltekins hdéps gagnavart dkvednu vidfangefni
rannsékna (Sdéley S. Bender, 2003). Vidtol vid rynihdpa eru gjarna skrad fra ordi til ords af
upptokum, og greind eda kodud eftir pemum og innihaldi 48ur en haegt er ad skrifa um
bau. begar verid er ad skoda hlutina med eiginlegum rannséknum eins og rynihépum er
ekki haegt ad yfirfaera nidurstédurnar a adra hépa eda adsteedur ( Sigurlina Davidsdottir,
2003).

Rannsdknarspurningin er vid og pvi naudsynlegt ad leita gagna Uur moérgum attum.
Til pess er gagnlegt ad notast vid blandad rannséknaradferd (e. mixed method). Pannig er
haegt ad nyta styrkleika beggja rannsdkanaradferda til ad fa sem skyrasta mynd af
vidofangsefninu. Adferdin Utheimtir vidteeka gagnadflun og meiri vinnu en ef notud veeri
adeins ein adferd (Creswell og Clark, 2007). Pannig inniheldur pessi rannsdkn badi
megindlega melingu til ad fa tolfreedilega nidurstodu, og til ad fa dypri skilning a
nidurstodunum ad taka viotol vid patttakendur med rynihépum, og leita sjonarhorna
annara adila med somu adferd. bvi er hér um ad raeeda tvennskonar gégn sem eru greind i

sitthvoru lagi og svo sett saman aftur.

3.2.1 Framkvaemd

Leitad var samstarfs vid Vinnumalastofnun a Akureyri um mitt ar 2011 og falast eftir
samstarfi um framkveemd rannséknarinnar og adgangi ad tolulegum upplysingum. beer
upplysingar innihéldu tolulegar upplysingar ar einu af vinnumarkadsurreedi
stofnunarinnar sem er maling/skimun & vanlidan, fravikshegdun og heildarvanda med

ARS sjalfsmatslistum ASEBA (e. Achenbach System Empirically Based Assessment) (sja
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fylgiskjal 1). Auk peirra gagna voru nyttar bakgrunnsupplysingar frd somu stofnun um
aldur, kyn, menntun, fjdlda barna & framfeeri og bétarétt. | kjdlfar tolfraedilegrar
gagnagreiningar voru Utbunar gleerur til kynningar fyrir rynihdparnir prja (sja fylgiskjal 6)
Pannig var kastljésinu beint med skyrari haetti ad tulkun patttakenda baedi i gegnum
peirra eigin mat, reynslu og vidhorf.

[ oktéber 2011 sendi Vinnumalastofnun & Akureyri Ut kynningarbréf fra rannsakanda
til langtimaatvinnulausra; foreldra med born yngri en 18 dra a framfaeri sem h6fdu atfyllt
ASR sjalfsmatslista ASEBA hja radgjofum stofnunarinnar @ timabilinu 1. febrdar til 1. juni
2011. Bréfid var i senn kynning & rannsokninni og beidni um patttoku i rynihdpavidtali.
Med pvi ad bidjast ekki undan patttoku innan 10 daga fra dagsetningu bréfsins var litid
svo a a0 mottakandi bréfsins geefi sampykki sitt fyrir patttoku (sja fylgiskjal 4). Med peim
haetti var tryggt ad rannsakandi hafdi ekki beinan adgang ad patttakendum nema ad
sampykki viokomandi laegi fyrir (sja fylgiskjal 2). Leitad var til annarra patttakenda, sem
voru fulltrdar Akureyrarbeejar, stéttarfélaga, Vinnumalastofnunar, Fjérdungsjukrahussins
a Akureyri, Starfsendurhafingar Nordurlands, Rauda krossins og Maedrastyrksnefndar,
med kynningabréfi og i framhaldinu var haft simasamband og télvupdstsambands og
falast eftir patttoku peirra (sja fylgiskjal 2 og 3). Allir patttakendur i rynihépavidtolunum
skrifudu undir upplyst sampykki (sja fylgiskjal 5).

Rannsdknin fékk leyfi Persénuverndar nr. 2011/837.

Urték og urtaksadferdir

[ pessum undirkafla verdur sérstaklega fjallad um urték gagnasdfnunarinnar og er su leid
farin ad fjalla um hvora gagnagreiningu fyrir sig par sem rannséknin er badi megindleg og
eigindleg. .

Urtdkum er skipt eftir tegundum peirra adferda sem beitt er til ad velja pau ur
bydi, og oft ma skipta urtékum i tvennt. Annar vegar pau urtdok sem eru valin med
akvedum likindum pess ad einstaklingur veljist i hépinn eftir akvedum eiginleikum. bau
urtok nefnast likindaurtok. Hinsvegar urtok par sem ekki er vitad hvada likur er @ pvi ad
tiltekin einstaklingur eda hépur verdi fyrir valinu. Badar pessar Urtakadferdir skipast nidur
i nokkrar tegundir. Daemi um slikar tegundir eru hentugleikadrtak, par sem rannskandi

velur Utak sem audvelt er ad na til og markmidsbundid urtak, par sem rannsakandi parf ad
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beita démgreind sinni til ad velja urtak sem haefir markmidi rannséknarinnar (Pérélfur
pérlindsson og Porlakur Karlsson, 2003). | pessarri rannsékn var hentugleikatrtak notad i
megindlegu gagnasoéfnunnni, p.a.e.s. fyrirliggjandi gdgn og i eigindlegu gagnaséfnunni

markmidsbundid urtak sem rannskandi valdi sjalfur.
Urtak megindlegrar gagnaséfnunar

Vinnumalstofnun a Nordurlandi eystra hof i byrjun febrdar 2011 sérstakt verkefni sem
midadi ad pvi kortleggja st6du langtimaatvinnuleitenda, fylgjast med afdrifum peirra auk
bess ad profa og prda i ndms- og starfsradgjof frekari notkun meeliteekja 4 lidan og
lifsgaedum atvinnuleitenda. A timabilinu 1. februar til 1. jani 2011 var Gtfylling ASR hluti af
vinnumarkadsurraedum fyrir atvinnuleitendur sem hofdu verid 12 manudi eda lengur a
skra. bpannig var tekid urtak 1. febrdar sem innihélt pa sem voru alveg an atvinnu &
Akureyri p.a.e.s. ekki i hlutastarfi eda minnkudu starfshlutfalli. brir radgjafar
Vinnumalastofnunar bodudu atvinnuleitendur i pessu urtaki til sin & timabilinu fra 1.
februar til 1. juni. Pad sem rédi pvi hvort atvinnuleitanda var bodid ad fylla ut ASR
sjalfsmatslista ASEBA var hvort vidkomandi var ennpd an atvinnu p.a.e.s. ad viokomandi
hefdi ekki afskradst a timabilinu. Auk pess gat langtimaatvinnuleitendum & pessu timabili
hafa bodist annad vinnumarkadsurraedi s.s. starfspjalfun, reynslurddning, ataksverkefni,
proun eigin vidskiptahugmyndar eda nam og var adilum peim ekki bodin maling.
Atvinnuleitendum sem voru yngri en 18 ara og yngri eda eldri en 59 ara ekki bodin maeling
né erlendum rikisborgurum, atvinnuleitendum af erlendum uppruna eda med annad
moédurmal en islensku. Astaedan fyrir pvi var st ad aldursvidmidin & ASR sjalfsmatslistum
eru fra 18-59 4ra og eru listarnir sem notast var vid gefnir Ut a islensku. bvi er hér um
hentugleikaurtak ad reeda.

Tilgangur Vinnumalastofnunar a Akureyri med pvi ad taka Ut petta durtak;
atvinnuleitendur sem ho6fdu verid samfellt 12 manudi eda lengur & skrd var ad kortleggja
afdrif og st6du hdpsins betur og parfagreina enn frekar vinnumarkadsurraedi fyrir pennan
hdp (Vinnumalastofnun, 2011d).

Heildarurtakid i pessari maelingu voru 47 einstaklingar sem skiludu sjalfsmati (ASR)
og af peim voru 19 foreldrar barna yngri en 18 ara eda 40% hdpsins. Konur reyndust vera

68% foreldrahdpsins @ moéti 32% karla. Yngsta foreldrid var 22 ara og pad elsta 59 ara.
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Medalaldur foreldranna reyndist vera 35,3 ar. Flestir foreldranna eda riflega 90% hofdu
minni menntun en framhaldskdla- eda starfsmenntun. Meirihluti foreldranna eda 63%
hofou rétt @ fullum atvinnuleysisbétum auk barnapeninga. Medaltimi lengdar a skra var
24,7 manudir hja foreldrahdpnum medan hann reyndist vera 21 manudur hja

heildarhépnum.
Urtak eigindlegrar gagnaséfnunar

Til ad velja urtak i eigindlegu gagnadflunina var notast vid tilgagnsbundid drtak par sem
reynt var ad endurspegla urtakid vegna megindlegra maelinga. bPannig urdu til prir
rynihépar. Rynihdpur 1 var samsettur af adilum fra Akureyrabae, Vinnumalastofnun, FSA
og Starfendurhafingu Nordurlands og rikinu, sem koma ad einum eda 6drum haetti ad
pjonustu vid atvinnuleitendur og fjolskyldufolk (sja fylgiskjal 2). Rynihdpur 2 var skipadur
fulltrdum ,pridja geirans”, par voldust til patttoku fulltrdar fra Rauda krossinum,
Maedrastyrksnefnd, premur steerstu stéttarfélogunum & Akureyri og adilar frd
Akureyrarkirkju og Glerarkirkju (sja fylgiskjal 3). [ rynihdp 3 voru langtimaatvinnuleitendur
sem utfyllt hofdu ASEBA listann og voru med born yngri en 18 ara 8 framfeeri. Tekid var
handahofskennd drtak peirra sem sampykktu patttoku (sja nanar fylgiskjal 3).

Af peim sem maettu var helmingur bodadra adila i fyrsta hépnum, og prir af sjo
adilum sem var bodin patttaka ur pridja geiranum. | rynihép foreldrahdépsins voru 19 i
urtakinu, en fjérir maettu. Sjo neitudu patttoku annad hvort med pvi ad tilkynna pad
sérstaklega eda eftir ad haft var samband vid pa. Prir voru komnir i vinnu og adrir prir i
Urreedum & vegum Vinnumalastofnunar og tveir voru veikir. Heildaratakid i pessum
rannséknarhluta voru alls tiu manns, sjé konur og prir karlar. i rynihdp eitt maettu prjar
konur, i rynihdp tvé komu tveir karlar og ein kona og ad sidustu maettu prjar konur og

einn karl i rynihdp prju.
3.2.2 Gagnaso6fnun

Gagnasofnunin for fram a timabilinu juli til oktdber 2011. { 4gust var svo unnin tolfraedileg
gagnagreining og i framhaldinu Utbunar kynningarglaerur fyrir ryninépana (sja fylgiskjal 6).

Kynningarbréf var sent ut til patttakenda i rynihdpunum i lok september(sja fylgiskjal 2, 3
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og 4),0g oflun patttakenda og stadfesting a patttoku fér fram fyrri hluta okébermanadar

2011. Rynihdpavidtolin féru fram i oktéber 2011.
Gagnasofnun megindlegra gagna

Megindleg gdgn fra Vinnumalastofnun & Akureyri voru unnin og samkeyrd hja stofnuninni
i dgust 2011.

Forsaga gagnasofnunar Vinnumadlstofnunar @ Nordurlandi eystra er su ad
(Vinnumalastofnun, 2011d) 4rid 2004 var hrint af stad verkefni sem hafdi m.a. pad
markmid ad leita leida til ad maeta betur pérfum atvinnuleitenda med itarlegri skodun a
veikleikum og styrkleikum, auka samstarf vid venslafdlk atvinnuleitenda og vid adra
bjonustuadila i félags- og heilbrigdiskerfinu. Ad sidustu var markmidié ad profa ASEBA
maelitaekid vid athuganir og vinnu med atvinnuleitendum. bessu verkefni lauk haustid
2006 og voru nidurstédurnar birtar af Halldéri S. Gudmundssyni (Halldér Sigurdur
Gudmundsson, 2008). Sidan pd hefur Vinnumalastofnun & Akureyri bodid
atvinnuleitendum ad fylla 4t ASR sjalfsmatslista (Vinnumalastofnun, 2011d).
Vinnumalastofnun notar tvo matslista ASEBA fyrir aldurinn 18-59 ara. Listarnir eru annars
vegar ASR sjalfsmatslisti (e. Adult Self Report) sem atvinnuleitendur fylla Gt og ABCL listinn
sem notadur er fyrir maka eda adila sem pekkir viokomandi vel (e. Adult Behavior
Checklist). | pessari rannsokn er einungis notast vid ASR sjalfsmatslistana (sja fylgiskjal 1).
Pad tekur tiltélulega stuttan tima ad fylla Ut listana eda 15-20 min. (Achenbach og
Rescorla, 2003).

Unnid var Ur svorum ASR sjalfsmatslistanna med sérstokum télvuhugbinadi ADM
(e. Assessment Data Mananger). Med pvi fast m.a. linu og stoplarit fyrir einstaka paetti
med hraskorum og t—gildum1 (Achenbach og Rescorla, 2003; Halldér Sig. Gudmundsson,
2006).

Sjalfsmatslistinn eru fjégurra bladsi@na spurningalisti par sem i upphafi er spurt um

bakgrunnsupplysingar; aldur, kyn og menntun. [ kjélfarid er spurt spurninga sem varda

! Bandarisk vidmid
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tengsl vid jafningja, maka og fjdlskyldu sem og adlégungarfaerni i ndmi og 4 vinnustad. |
sidasta lagi kemur sjalfsmat sem byggir 123 fullyrdingum par sem notast er vid prja
svarmoguleika. bar sem 0= ekki rétt, 1= ad einhverju leyti rétt eda stundum rétt og 3= 3
mjog vel vid eda er oft rétt. Auk pess eru prjar spurningar um neyslu vimugjafa. Allar
bessar fullyrdingar mynda svo safnpaettina prja; heildarerfidleika (e. total problem), lidan
(e. internalizing) og hegdun (e. externalizing). Auk pess eru um ad raeda atta undirpzetti ad
vidbaettum paettinum persénulegir styrkleikar. A mynd 8 ma sja pattabyggingu ASR listans
b.a.e.s. safnpeettina heildarerfidleika, lidan og hegdun auk undirpatta (Achenbach og

Rescorla, 2003)(sja nanar fylgiskjal 1).

Heildarerfidleikar
(Total problem)

Lidan Hegdun

(Internalizing) (Externalizing)

Kvidi / Hlédrzegni/ Likamleg Reidi-/ anod::::;‘;g Uppéprengjandi
Punglyndi 6framfaerni vanlidan ygi hegdun hegdun hegdun

Erfidleikar med
athygli/
einbeitingu

Erfidleikar med

hugsanir

Mynd 9. Safnpaettir og undirpeettir (battabygging) ASR sjalfsmatslitsta fyrir 18-59 ara

Onnur gagnaséfnun ur gagnasafni Vinnumdlastofnunar

Auk melinga med ASR sjalfsmatslistunum voru einnig nyttar bakgrunnsupplysingar.
Pannig voru teknar saman upplysingar Ur skram stofnunarinnar um aldur, kyn, barn/born

yngri en 18 ara a framfaeri og bdétarétt atvinnuleitenda.
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Gagnadflun eigindlegra gagna

Kynningarbréf var sent ut til patttakenda i rynihépunum i lok september og o6flun
patttakenda og stadfesting a patttoku var gerd i byrjun oktéber 2011. Rynihdpavidtolin
foru fram i oktéber 2011 (sja fylgiskjal 2.,3 og 4). Leidbeinandi rannsdknarinnar leiddi einn
rynihépinn  en rannsakandi sjalfur hina hdpana. Allir rynihéparfengu somu

gleerukynninguna (sja fylgiskjal 6), og svo voru opnar umradur.

Rynihépur 1; fulltraar Akureyrarbaejar og rikisins

patttakendur/fulltrdar Akureyrarbaejar komu fra fjolskyldudeild, skoéladeild, heilsugaeslu,
Starfsendurhaefingu Nordurlands auk fulltrda fra Fjérdungssjukrahusinu a Akureyri og
Vinnumalastofnun & Akureyri (fylgiskjal 2). brir maettu, einn bodadi forfoll og tveir maettu
ekki. Rynihépavidtalid for fram i oktéber. (Hér eftir nefndur fulltrdar/adilar

Akureyrarbaejar og rikisins).

Rynihépur 2; pridji geirinn

patttakendur ar pridja geiranum/hjalpargeiranum komu frda Rauda krossinum,
Maedrastyrksnefnd, kirkjunni og stéttarfélogum (fylgiskjal 3). brir maettu, einn adili neitadi
patttoku, einn bodadi fofoll og tveir meaettu ekki. Rynihdpavidtalid fér fram i oktéber. (Hér

eftir nefndur pridji geirinn).

Rynihépur 3; foreldrar i atvinnuleit

patttakendur sem fylltu Gt ASEBA & timabilinu 1. febrdar til 1. juni og voru med eitt eda
fleiri born & framfaeri yngri en 18 ara (fylgiskjal 4). Fjorir adilar maettu, sjo neitudu
patttoku. prir bodudu forfoll og tveir gatu ekki maett vegna veikinda. (Hér eftir nefndur

foreldahdpurinn).

3.3 Sioferdileg alitamal

Rannsakandi er meistaranemi i fjdlskyldumedferd vid Hdaskdla islands auk pess ad vera
starfsmadur Vinnumalastofnunar & Akureyri sem er adili gagnaodflunar og gagnamidlunar i

52



bessu verkefni. Sigurdur Kristinsson (1991) gerir skyldur og abyrgd starfsgreina a Islandi
ad umfjollunarefni i bok sinni Sidareglur. bar kemst hann ad peirri nidurstédu ad til pess
ad starfsmadur vinni verk sitt vel purfi hann ad baedi ad hafa pekkingu og kunnattu a sinu
starfsvidi auk sidferdilegs hyggjuvits. bad pydir ad starfsmadurinn midar allt starf sitt vid
pbaer skuldbindingar sem starfid felur i sér. bar sé um ad raeda tvennskonar skuldbindingar:
frumskuldbindingu starfsins p.a.e.s. pann tilgang sem starfid pjonar. Hinsvegar sé um ad
raeda skuldbindingu sem felur i sér ad sinna starfi sinu i samraemi vid géda og vidurkennda
sidi. Sigurdur bendir 3@ ad petta séu pod ekki svo afdrattarlausar skuldbindingar pegar allt
kemur til alls enda sé t.d. almenn sidferdisleg skylda allra sem starfa vid eitthvad ad gera
sitt besta. Auk pess sé frumskuldbinding starfsins samofin almennum sidferdisskyldum
starfsfélks. Til ad draga petta enn frekar saman eru taeknileg kunnatta og sidferdilegt
hyggjuvit tvaer hlidar sama mals: haefninni til ad leysa verk sin vel af hendi. Hann bendir
einnig & ad pad ad taka ad sér tiltekid starf megi tulka sem loford um ad pjéna peim
tilgangi sem starfid hefur i samfélaginu. Pad komi m.a. til vegna peirrar abyrgdar sem
starfsgreinin beri gagnvart samfélaginu i heild. Algengt sé hinsvegar ad adsteedur krefjist
bess ad starfsfolk purfi ad gera upp milli élikra skyldna vegna pess ad paer virdast rekast a
med einhverjum haetti. P4 vakna einatt erfidar spurningar.

Par sem rannsakandi er i raun i tveimur starfshlutverkum i pessari rannsékn: annars
vegar sem meistaranemi og hinsvegar starfsmadur Vinnumalstofnunar purfti ad geeta
sérstaklega ad sidferdilegum alitamalum vardandi framkvaemd og gagnadflun
rannséknarinnar. Staerstu sidferdislegu alitamalin voru ad tryggja hagsmuni, fridhelgi og
tranad vid patttakendur sem einnig veaeru radpegar eda skjolstaedingar, Ut fra pessum
tveimur starfshlutverkum rannsakanda.

bvi voru gerdar rikulegar radstafanir til ad gaeta i hvivetna hagsmuna patttakenda.
Med 6drum ordum ad tryggja ad rannsdknarvinnu og starfshlutverki hja Vinnumalstofnun
staedi sem minnst 6gn hvort af 6dru. bvi var notast vid gagnagreiningu i rannsékninni sem
byggir a samkeyrslu ganga ad fengnu leyfi Persdnuverndar. Eftir samkeyrslu gagna hja
stofnuninni voru gognin aftengd persénuaudkennum. Adgangur rannsakanda ad
patttakendum i dartaki i rynihdpi foreldra hja stofnuninni var fenginn med pvi ad
forstodumadur Vinnumalastofnunar @ Nordurlandi eystra sendi Ut kynningarbréf og innan

10 daga purftu patttakendur ad bidjast undan patttoku (sja fylgiskjal 4). Adur en
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rynihépavidtolin féru fram skrifudu allir patttakendur undir upplyst sampykki (sja fylgiskijal
5).

patttakendur og rannsakandi fengu bdadir afrit af sampykkinu (sja fylgiskjal 5).
patttaka i pessum rynihdpum fér fram & hlutlausum stad utan Vinnumalstofnunar. Eftir ad
rynihdpavidtolin hofdu verid skrifud upp var upptokum eytt. Rannsdknin fékk leyfi
Personuverndar nr. 2011/837.

Med pessu méti telur rannsakandi sig hafa vakad yfir hagsmunum patttakenda og
eftir megni leitast vid ad fordast skekkjur sem haegt veeri ad rekja til dhrifa af starfssvid

hans og mogulegan kunnugleika vid patttakendur og malefni peirra hja Vinnumalstofnun.
3.4 Urvinnsla og framsetning gagna

Um tvennskonar urvinnslu var ad reeda, annarsvegar megindlega Urvinnslu sem krefst
tolfraedilegrar framsetningar, og hinsvegar eigindlega framsetningu sem gerd var med

pbemagreiningu.
3.4.1 Megindleg urvinnsla og framsetning gagna

GoOgnin voru slegin inn i ADM hugbunad Vinnumadlastofnunar @ Nordurlandi eystra og flutt
padan yfir i SPSS (utgafu 17) hja somu stofnun til tolfraedilegrar Urvinnslu og samkeyrslu
vid adrar bakgrunnsupplysingar Ur gagnagrunni Vinnumalastofnunar ALSAM. Tolfraedileg
drvinnsla for fram i oktdber 2011. Notast var baedi vid lysandi og alyktandi tolfraedi. |
arvinnslunni var midad vid 95% oryggismork.

Vid framsetningu nidurstadna verdur notast vid lysandi tolfraedi. Nidurstodur eru svo

settar fram i t6flum og myndum og paer utskyrdar i texta.
3.4.2 Eigindleg urvinnsla og framsetning gagna

Upptokur ar rynihdpavidtolunum voru ritadar upp ordrétt og pbemagreindar. Nidurstodur

pemagreiningarinnar eru kynntar i sérhluta i nidurstédukafla.
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4 Niourstoour

Nidurstodukaflinn gerir grein fyrir arvinnslu Ur tvennskonar gagnasoéfnun, megindlegri og
eigindlegri. Megindlegu gognin byggja a8 ASR sjalfsmatslistum og bakgrunnsupplysingum,
en pau er fengin fra Vinnumalastofnun. beim gégnum er lyst med lysandi to6lfraedi, toflum,
myndum og texta jafnédum. Sidari hluti nidurstodukaflans byggir 4 eigindlegu gégnunum
sem aflad var med rynihdpavidtolum vid prennskonar hdpa. Nidurst6dum

rynihdpavidtalanna er lyst med pemum.
4.1 Nidurstodur ur megindlegri maelingu

Markmid megindlegrar maelingar var ad fa tolulegar bakgrunnsupplysingar og ARS
sjalfsmat langtimaatvinnuleitanda a safnpaettinum lidan auk undirpattarins kvida/depurd.
Auk pess eru skodadar haestu fullyrdingarnar 4 undirkvordum sjalfsmats ASR hja
foreldrum. Heildarurtakid i pessari rannsékn tekur til 47 einstaklinga sem er 11,5% af
medalfjolda atvinnuleitenda 4 skra hja Vinnumalstofnun & Nordurlandi eystra pegar
listarnir voru lagdir fyrir. [ rannsékninni var patttakendum skipt i tvo hdpa, annarsvegar
foreldrar sem eiga barn/bérn undir 18 &ra aldri og svo adrir. | Grtaki peirra sem teljast
foreldrar med born eru alls 19 einstaklingareda 40% af heildardrtakinu. Rétt rumlega
helmingur foreldrahdpsins eru konur med einhverja framhaldskélamenntun eda
starfspjalfun af ndmskeidum. Medallengd a atvinnuleysisskra er lengri i foreldrahdpnum

eda 24,7 man og medalaldur peirra er 35,3 ar. Sja nanar toflu 1.
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Tafla 1. Lysandi tolfraedi fyrir heildarurtakio

Foreldrar AOdrir

Fjoldi (n=19) 40,4% (n=28) 59,6%
Kyn
Karlar (n=6) 27% (n=16) 73%
Konur (n=13) 52% (n=12) 48%
Samtals af heild (n=19) 40,5% (n=28) 59,5%
Aldur
Yngsti 22 ara 24 3ara
Elsti 59 ara 64 ara
Medalaldur 35,3 ara 46,4 ara
Menntun
Grunnskali (n=9)47,3% (n=16) 57,2%

Framhalds.eda ndams

Haskoli

Samtals af heild

(n=9) 47,3%
(n=1)5,3%

(n=19) 40,5%

(n=8) 28,5%
(n=4) 14,3%

(n=28) 59,5%

Lengd a skra

Medaltimi & skra

24,69 manudir

20,82 manudir

| artakinu foreldrar eru 16% foreldra & eda yfir kliniskum vidmidum & kvardanum
lidan samkveemt ASR. bar er um ad reda prjd foreldra, einn karl og tveer konur.
Medalaldur peirra er 32,8 ar 8 méti 35,8 ara hja peim sem eru undir kliniskum vidmidum 3
lidan. Helmingur hopsins hafdi lokid einhverju framhaldsskélanami eda starfsnami.
Timalengd & skra eru 21,7 manudir sem er laegra en hjd hinum hépnum sem er undir

kliniskum vidmidum 4 lidan. Sja toflu 2.
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Tafla 2.Lysandi t6lfreedi fyrir urtakid foreldrar @ kvardanum lidan a sjalffsmati ASR

Foreldrar undir Foreldrar a eda yfir
kliniskum viomidum kliniskum
viomidum
Fj6ldi (n=16) 84% (n=3) 16%
Kyn
Karlar (n=5) 31,2% (n=1)33,3%
Konur (n=11) 68,8% (n=2) 66,7%
Samtals af heild (n=16) 84 % (n=3)16 %
Aldur
Yngsti 22 ara 25 ara
Elsti 59 ara 47 ara
Medalaldur 35,8 ara 32,8 ara
Menntun
Grunnskali (n=7) 43,6% (n=2) 66,7%
Framhalds.eda (n=8) 50 % (n=1) 33,3%
nams
Haskali (n=1)6,5% -
Samtals af heild (n=16) 84% (n=3) 16%
Lengd a skra
Medaltimi & skra 25,3 manudir 21,7 manudir
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Mynd 10. Samanburdur T-gilda @ undirpattum lidan kvardans a ASR sjalfsmati milli hdpa

Gerdur var samanburdur gilda i heildardrtakinu sem skipt var upp i urtakid
foreldrar midad vid adra. A kvardanum kvidi/depurd eru foreldrar med medaltalsgildid
T=58,6 moéti 56,7 hja 6drum { Urtakinu. A kvardanum hlédraegni er hépurinn adrir med ad
medaltali 0,33 T-gildi haerra en foreldrarnir. A kvardanum likamleg vanlidan eru foreldrar
med T-gildid 56,9 8 méti 54,1 hja 66rum (sja mynd 10). Ekki reyndist marktaekur munur a

neinum pessarra kvarda milli hépanna.
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Mynd 11. Dreifing foreldra a safnpattinn lidan i sjalfsmati ASR

Alls eru 3 einstaklingar sem maelast @ eda yfir kliniskum vidmidum 3 lidan (sja mynd

11). Laegasta gildid i hépnum er 34 og haesta gildid 82. Medal T-gildid er 54,4 og
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stadalfravikid 13,2. Ekki reyndist marktaekur munur a foreldrahépnum milli peirra sem eru

undir kliniskum vidmidum og peirra sem eru a eda yfir kliniskum vidmidum.

W Ekki rétt M Ad einhverju leyti rétt eda stundum rétt A mjog vel vid eda er oft rétt

ddduth

Fullyrding

Fjoldi
a

Mynd 12. Haestu fullyrdingar 4 kvardanum kvida/depurd a ASR sjalfsmati foreldra

Haestu fullyrdingar a kvardanum kvidi/depurd & ASR hja foreldrum, fullyréingarnar
skora allar haerra en 0,5 a atridapattum par sem O=ekki rétt, 1=ad einhverju leyti rétt eda
stundum rétt og 2= a mjog vel vid eda er oft rétt. Sjad mynd 12.

Pegar slegnir voru saman atridapeettirnir tveir, par sem 1= ad einhverju leyti rétt
eda stundum rétt og 2= 4 mjog vel vid eda er oft rétt kom i ljés ad 79% segjast hafa
ahyggjur af framtid sinni. Pad a einnig vid um fullyrdinguna , mig vantar sjalfstraust”.
Fullyrdingin ,,ég er feimin(n) eda fer audveldlega hja mér” atti vid 73% foreldra. 63% toldu
ad fullyrdingin ,,mér finnst ég einmana“ zetti vid sig. 58% foreldranna taldi fullyrdinguna
»€g er oft ahyggjufull(ur) eiga vid sig. Ad sidustu toldu 42% foreldra ad fullyrdingin ,ég er
6hamingjusém(samur), leid(ur) eda punglynd(ur) eiga vio sig.

Tafla 4 synir heaestu fullyrdingar & 6llum kvordum 3 sjalfsmati ASR hja foreldrum,
fullyrdingarnar skora allar hzerra en 0,5 & atridapattum par sem O=ekki rétt, 1=ad

einhverju leyti rétt eda stundum rétt og 2= 4 mjog vel vid eda er oft rétt.
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Tafla 3. Hastu medaltol foreldra a einstokum fullyrdingum a sjalfsmati ASR

Fullyrding
Eg hef ahyggjur af framtid minni
Mig vantar sjalfstraust
Eg er gleymin/n
Eg er feimin/n eda fer audveldlega hja mér
Eg 4 erfitt med ad skipuleggja framtidina
Mér finnst ég einmana
Eg 4 erfitt med ad einbeita mér eda halda athygli lengi
Eg er pbrjésk/ur, 6nug/ur eda pirrast audveldlega
Mig skortir orku
Eg hef dhyggjur af fjdlskyldu minni
Mér finnst ég purfi ad vera fullkomin/n
Eg er oft dhyggjufull/ur
Eg 4 erfitt med ad taka akvardanir
Eg hraedist viss dyr, adsteedur eda stadi
Mér heettir til ad tyna hlutum
Mér leidist audveldlega
Eg er praetugjarn (gjorn)
Eg er of 6polinmdéd/ur
Eg er fljotfeer, geri hluti an pess ad hugsa
O8rum finnst ég dskipulagdur (16gd)
Eg borda ekki nég
Eg tala of mikid
Eg er feimin/n og 6framfaerin/n
Eg ttast ad taka abyrgd
Mér finnst ég éedlilega preytt/ur
Eg er mjog stridin/n
Eg er 6hamingjusém (samur), leid/ur eda pungl.

Eg er of had/ur 68rum eda 6sjalfstaed/ur
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1,05
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Kvidi/punglyndi
Kvidi/punglyndi
Athyglivandi
Kvidi/punglyndi
Athyglivandi
Kvidi/punglyndi
Athyglivandi
Reidihegdun
Athyglivandi
Annar vandi
Annar vandi
Kvidi/punglyndi
Athyglivandi
Annar vandi
Athyglivandi
Annar vandi
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Reidihegdun
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Athyglivandi
Annar vandi
Uppépreng.heg
Annar vandi
Annar vandi
Likamlegar kv.
Uppéapreng. heg
Kvidi/punglyndi

Athyglivandi



A t6flu 5 ma sja haestu fullyrdingarnar & 6llum kvérdum i sjalfsmati ASR hja
foreldrum, par sem fullyrdingarnar skora allar haerra en 0,5 a atridapattum par sem
O=ekki rétt, 1=ad einhverju leyti rétt eda stundum rétt og 2= 8 mjog vel vid eda er oft rétt.
Fullyr@ingarnar eru paradar saman eftir kvordum. bpegar skodadur er fjoldi fullyrdinga af
spurningafjolda innan hvers kvarda ASR kemur i ljés ad af haestu fullyrdingunum radast

53% a kvardann athyglivanda, 33% vegna uppaprengjandi hegdunar og kvida/punglyndi.

Tafla 4. Haestu medaltol foreldra a einstokum fullyrdingum i ASR, skipt eftir pattum

Fullyrding Medaltal battur

Eg hef dhyggjur af framtid minni 1,05 Kvidi/punglyndi
Mig vantar sjalfstraust 1,05 Kvidi/punglyndi
Eg er feimin/n eda fer audveldlega hja mér 1,00 Kvidi/punglyndi
Mér finnst ég einmana ,95 Kvidi/punglyndi
Eg er oft dhyggjufull/ur ,68 Kvidi/punglyndi
Eg er 6hamingjusém (samur), leid/ur eda pungl. ,53 Kvidi/punglyndi
Eg hef dhyggjur af fjdlskyldu minni ,74 Annar vandi

Eg hraedist viss dyr, adsteedur eda stadi ,68 Annar vandi
Meér leidist audveldlega ,68 Annar vandi

Eg borda ekki nég ,58 Annar vandi

Eg er feimin/n og 6framfaerin/n ,58 Annar vandi

Eg 6ttast ad taka abyrgd ,58 Annar vandi

Eg er gleymin/n 1,00 Athyglivandi

Eg 4 erfitt med ad skipuleggja framtidina ,95 Athyglivandi

Eg 4 erfitt med ad einbeita mér eda halda ath.lengi ,89 Athyglivandi
Mig skortir orku ,79 Athyglivandi

Eg 4 erfitt med ad taka akvardanir ,68 Athyglivandi
Mér heettir til ad tyna hlutum ,68 Athyglivandi
O8rum finnst ég dskipulagdur (16gd) ,63 Athyglivandi

Eg er of had/ur 68rum eda 6sjalfstaed/ur ,53 Athyglivandi
Mér finnst ég éedlilega preytt/ur ,53 Likamlegar kv.
Eg er brjdsk/ur, 6nug/ur eda pirrast audveldlega ,84 Reidihegdun

Eg er praetugjarn(gjoérn) ,63 Reidihegdun
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Eg er of 6polinmdéd/ur ,63 Reidihegdun
Eg er flj6tfeer, geri hluti 4n pess ad hugsa ,63 Reidihegdun
Eg tala of mikid ,58 Uppépreng. heg
Eg er mjog stridin/n ,53 Uppapreng. heg

4.2 Nidurstoodur rynihdpaviotala

Markmid rynihdépavidtalanna var ad fa innsyn i skodanir og stodu langtimaatvinnulausra
foreldra ad mati priggja hdépa 1) hins opinbera a Akureyri 2) pridja geirans 3)
langtimaatvinnulausra foreldra. Pemagreiningin leiddi i [ljés prji meginpemu;
atvinnuleysid, gagnryni og dlag. Jafnframt var pemanu atvinnuleysid skipt i prju
undirbemu; neikveed ahrif, neikveett vidhorf og Urraedi. Pemanu alag var svo skipt i

undirpemun, aukid alag i fjolskyldum og aukid dlag hja Akureyrarbae og rikinu.

4.2.1 Atvinnuleysid

Flestir vidmaelendur i hoépi fulltrda fra Akureyrarbze og rikinu téldu ad ekki hefdi verid
tekid ut med formlegum heetti hver stada langtimaatvinnulausra foreldra vaeri @ peirra
svaedi. Jafnframt ad ekki veeru neinar sérsteekar adgerdir & svaedinu i gangi vegna pessa
hdps, frekar hafi verid um ad raeda almennar adgerdir. bvi sé ekki til formleg kortlagning
en forvitnilegt veeri ad fa slikt, eins og med pvi ad taka sama fundargerdir

Almannaheillanefndar.

Neikvaed ahrif

Fram kom ad Orvaentingar feeri ad geeta hja atvinnuleitendum upp Ur u.p.b. sex manada
atvinnuleysi og pa heetti peir ad leita ad vinnu. Eftir ar sé folk farid ad loka sig inni. bannig
finni atvinnuleitendur einnig til erfidleika med ad fara aftur Ut 4 vinnumarkadinn, og
atvinnuleysid verdi eins og dy sem folk sekkur bara dypra i.

Foreldrar hafa ahyggjur af fjolskyldunni sinni, fjarhagnum og framtidinni. bannig

lystu peir miklu tilgangsleysi, einangrun og pvi ad geta ekki veitt bérnum sinum sjalfsagda
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hluti eins og stadgddan mat. Eitt foreldrid sagdi: ,pannig ad oft endar pad med kjotfarsi..
mér finnst leidinlegt, ad geta ekki bodid peim upp & neitt betra.”

Langtimaatvinnuleysid hafdi ordid til pess ad pad veeri mun erfidara ad skipuleggja
sig, tilgangurinn med daglegri ratinu veeri minni og pvi fylgdi vanlidan sem pau hoéfou flest
reynslu af. Pau voru sammala um ad einangrunin veeri verst og samskipti og félagsleg
tengsl veaeru mikilvaegust til ad halda daglegum takti. beir téldu boérnin ekki sidur
einangrast en pau sjalf og ekki fara varhluta af ahrifum minnkandi tekna, med peim haetti
ad pau gerdu minni kréfur um veraldlega hluti sem foreldrar almennt veittu bérnum

sinum. bannig sagdi eitt foreldrid:

Barnid mitt er alveg buid ad segja, sko, ad pad vill bara hafa vissa hluti i fermingarveislunni..
bad [eru] dalitid dyrir hlutir en pad vill.. barnid mitt vill ekki hafa stéra veislu. Eg meina, pad
bendir bara til pess ad barnid veit alveg ad madur er kannski ekkert med allt of mikid a milli
handanna.. hann sagdi okkur ad hann pyrfti ekkert ad fa stérar afmeelisgjafir eda jolagjafir..
hann afmeaeli & jélunum pannig ad hann sagdi pad er allt i lagi ad fa litinn pakka

Pé taldi einn vidmaelandi ad dakvedinn feluleikur veeri i gangi hja mdrgum
atvinnuleitendum gagnvart bérnunum sinum sem hann taldi vera lygavef til ad halda i
fjolskylduimyndina. Hann telur pannig ad sjalfsmynd foreldra versni fyrir vikid og nefndi
pbar sem daemi pad ad foreldrar geti ekki leyft bérnum sinum ad vera i tdmstundum og

ibréttum eins og adur.

Neikvaett vidhorf

Pad kom i ljés ad vidmaelendur allra rynihépanna héfdu upplifad neikveett viomoét i gard
atvinnuleitenda pé med misjofnum haetti veeri. Pé voru fulltrdar pridja geirans sammala
um ad neikvaedni i samfélaginu og fjolmidlum fzeri mjog illa i marga. Mikil neikvaedni
dreegi fljétt mattinn ar félki, og i reynd bryti hun atvinnuleitendur nidur.

Vidmaelendur Ut hépi pridja geirans toldu ad umraedan hefdi versnad og vidhorf til
atvinnuleitenda samhlida pvi. Einn vidmalenda nefndi sem daemi ad nylega hafi verid
blasid upp i fjolmidlum ad fjoldi atvinnuleitenda stundadi svarta vinnu og folk misnotadi
kerfid til framfaerslu, einnig nefndi hann deemi um ad atvinnurekendur notudu
almenningsalitid til upphefja sjalfa sig @ kostnad atvinnulausra. Su skodun kom fram ad

pbad veeri likt og markmid hja Vinnumalastofnun ad koma félki & allan mogulegan og
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omogulegan hatt ut af bétum til ad leekka atvinnuleysistolurnar svo peer litu betur ut. Pad
valdi félki svo lika vanlidan ad blasa Ut hugmyndir um breytingar a kerfinu, eins og nylegar
hugmyndir vardandi lengingu bdétatimabils en félki verdi samt gert ad taka sér priggja
manada ,fri” fra botum.

Vidmeelendur Ur hépi Akureyrarbeejar og rikisins nefndu ad eitt pad versta sem
maetti félki an atvinnu veeri pad ad vera ekki tekinn trdanlegur og talinn vera med
aumingjaskap. Deemi voru um ad vidmelendur hefdu meett fjandsamlegu viomoti
atvinnurekanda eftir ad hafa verid bodadir i atvinnuvidtol fyrir milligbngu
Vinnumalastofnunar. Upplifun um aumingjaskap og litilsvirdingu fyrir lifi peirra hafdi lika
komid upp a yfirbordid i samskiptum vid atvinnurekendur i foreldrahdpnum auk pess ad
klikuskapur virtist skipta mali i radningarferlum. Eitt foreldri lyst upplifun sinni pannig:

,pad er litid & okkur, bara Okei: ,Get ég fengid nofn yfir fullt af félki hja
Vinnumalastofnun. petta er bara folk sem er ekki ad gera rassgat.” Eda, pu veist, eiga bara
ekkert lif “. Allur foreldahdpurinn var sammadla um ad vidhorf atvinnurekanda almennt
veeri ekki négu gott, og pad jadradi vid ad pau vaeru stimplud sem dkvedinn hépur hvort
sem um veeri ad raeda foreldri eda akvedinn aldurshép i atvinnuleit. Sem daemi nefndu
bau: ,ég var byrjud ad saekja um vinnu. Eg sétti mikid um vinnu og pegar, pad kom mjog
oft, pegar peir sdu ad ég var einstaeed maddir, pa tludu peir bara ad hafa samband “og
annad foreldri komst svo ad ordi: ,pad eru bara frekar teknir yngri menn.. og [ég] hef
verid bara i byggingarionadi, ég hef ekki sama prek.” bridja foreldrid sagdi: ,,en pad er nu
eitthvad sem pyrfti ad meta med hverjum einstakling frekar en ad vera buin ad segja:
»Heyrdu ja, pessi hdpur svona tuttugu til tuttugu og fimm [dra], peir er bara a8 djamminu..
eru ekkert abyrgir.” Auk pess kom fram i foreldahdpnum ad : ,,madur kannski sendir inn

fullt af umséknum og manni er ekki einu sinni svarad, pad er mikill dénaskapur. .“

Urraedi

Pad kom fram hja allnokkrum vidmalendum ad & Akureyri veeri stadan betri en vidast
hvar 4 landinu. Pad vaeri ekki hvad sist ad pakka stuttum bodleidum, hefd fyrir samvinnu
milli kerfa og pegjandi samkomulagi um ad bjarga félki. [ 6llum rynihépunum var talad um
starfsendurhafingu. Pannig kom einn vidmelandinn sérstaklega innd mikilvaegi

hugmyndafraedinnar um uppbyggingu einstaklingsins. bar sé byrjad ad sinna foélki
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fjarhagslega, pad sé yfirleitt pad sem folk sem kemur i starfendurhaefingu sé feimnast vid.
En strax i upphafi purfi ad finna leidir til ad tryggja fjarhagslega afkomu. Pad sé lykilatridi
svo félki fari ad lida betur og pad geti unnid i sinum malum. Einn vidmeaelandi i
foreldrahdpnum hafdi nyhafid starfsendurhaefingu og sagdist loks hafa fengid tilgang i
lifinu med patttoku sinni par:

Eg finn alveg mun eftir ad ég for parna i starfsendurhaefinguna. NG finn ég hvad pad er ad

dulla mér med doéttur minni og nyta timann eftir skélann.. pad skiptir miklu mali i hvernig
astandi foreldrar eru.. pegar pad er bedid heima.

Annar vidmelandi i foreldrahépnumafdi fengid teekifaeri til nams 4 vegum
Vinnumalastofnunar sem var honum 3akaflega mikils virdi, en pad braut hann lika nidur
begar hann fékk ekki ad halda afram nema segja sig af botum.

Viodmaelendur fra Akureyrarbae og rikinu komu innd mikilveegi Almannaheillanefndar

sem hafi ordid til pess ad samfélagid veeri meira vakandi fyrir velferdarmalum & svadinu.

4.2.2 Gagnryni

Gagnryni a samfélagid, félagslega kerfid og hid opinbera var aberandi hja 6llum hépunum.
Langtimaatvinnulausir foreldrar gagnryndu t.a.m. lélegt fjarmalalaesi almennings og
fjarmalastofnanir fyrir homlulausan adgang ad lansfé fyrir kreppu. Pannig lysti eitt

foreldrid pvi:

betta fyrir 2007 daemi, krakkarnir kunna ekkert ad fara med peninga.. pad er[u] bara alls
stadar sextdn dara krakkar komnir med yfirdrattarheimildir og Visakort og ég veit ekki hvad..
hvar stendur madur sidan eftir?

P6 vidmeelendum ur foreldrahdpnum hafi verid tidraett um pekkingarleysi ungs folks
vardandi fjarmal pd kom pad samt fram i hopnum ad peir eldri hafi lika tekid patt i
gengdarlausri neyslu arin fyrir hrun. Foreldrahdpurinn telur mikilveegt ad sinna fjarmalum
folks betur en gat ekki nefnt hver veeri best til pess fallin, pau voru pé sammala um ad ef
Vinnumalastofnun bydi slikt setti ekki skylda félk til pess. Foreldrahdpurinn gagnryndi
einnig fjarhagsadstod Akureyrarbaejar vegna skilyrda um fjarhagsadstod og atoldu kerfid

fyrir ad lita ekki & heildarmyndina. b3 attu pau vid ad baerinn horfdi bara a hver innkoman
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vaeri en ekki utgjoldin hja hverjum og einum. Vardandi sveitarfélagid var aberandi skodun
medal foreldranna ad padan veeri ekki adstodar ad vaenta, foreldrarnir vaeru of tekjuhair
og attu pess vegna ekki rétt 4 adstod. Eitt foreldrid vildi meina ad kerfid deemdi folk sem
leitadi fjdrhagsadstodar og pad pyrfti ad ljuga og grenja til ad fa adstod. Tveir foreldra

komust pannig ad ordi:

beir taka ekki mark a pvi po ég hafi pennan hundrad og einhvern fimmtiupudsund kall.. pba verd
ég ad borga attatiupusund i husaleigu og ég er ad borga niutiuptdsund i greidslupjonustu,
skilurdu? Folk er bara hissa.

beir deema folk rosalega. Ef pu stendur med pér og ert ad reyna ad vera med beint andlit, og
beint bak, pa hjalpa peir pér ekki neitt. Vinkona min prufadi bara ad fara ad grenja fyrir
framan pau, pa var allt gert fyrir hana. HUn laug, hun stdrsér eftir ad ljuga pvi pa [baerinn]
gerdu peir eitthvad.

pratt fyrir harda gagnryni foreldrahdpsins segja flestir vidmaelendur Akureyrabaejar
og rikisins, ad innan pess sé verid ad sinna fjarhagslega paettinum hja félki. beir vildu samt
sem adur gjarnan sinna foreldrapattinum og bornunum mun betur en peir telja sig geta
gert, m.a. vegna aukins alags og nidurskurdar. bad kom fram hja einum fulltrda ur hopi
vidmaelanda Akureyrarbaejar og rikisins ad hann taldi sig upplifa Urreedaleysi gagnvart

atvinnulausum en benti jafnframt 4 ad pad sem félki vantadi helst vaeri vinna. Hann sagdi:

Vid hofum engin svor af pvi ad folk spyr: ,Hvad a ég ad gera?“ Madur segir: ,,Fardu og préfadu
betta og fardu a petta og ertu buinn ad fara ad tala vid pennan?“ Kerfid hefur engin Grraedi.
Kerfid hefur kannski engin svor vegna pess ad pad sem petta félk.. vill fa vinnu.

Einn vidmelandinn fra Akureyrarbz og rikinu gagnryndi auk pess ad
samfélagsumraedan veeri oft a tidum éabyrg og tok deemi af peim skilabodum ad félk aetti

bara ad haetta ad borga reikningana sina. bannig sagdi hann ad:
Svo komumst vid kannski ad pessu pegar allt er komid i kalda kol og defni.. bldin ad vera
umraeda i pjodfélaginu [um] bara: ,Heettid ad borga reikningana.” .. og margir eru bunir ad

gefast upp, peir haetta ad borga, svo vita peir ekkert alveg hvernig peir eiga ad fara ad pvi ad
byrja aftur..
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Flestir i pridja geiranum gagnryndu stjornvold og hid opinbera hardlega fyrir
Urraedaleysi. bannig toldu peir ad ekkert vaeri ad gerast, og pad pyrfti mikid til ad koma
atvinnuastandinu i rétt horf. Vidmeaelendur gengu jafnvel svo langt ad telja ad pad jadradi
vid ad unnid veeri @ moti atvinnuskdpun ati & landi. P4 var peim tidraett um nidurskurd hja
riki og sveitarfélogum sem hafi ordid til pess ad fdlks sé ,svelt” (ar storfum sinum.
Sérstaklega taldi einn vidmaelandinn fra pridja geiranum pad eiga vid um kvennastéttir.

Flestir i hdpi vidmeelenda Ur hépi pridja geirans vildu meina ad pad vantadi mikid &
ad litid veeri a heildarmyndina, p.a.e.s. ,hvadan baturnar koma“ og téldu samspil
sveitarfélaganna og atvinnuleysistryggingasjéds ekki gott. Einn vidmalandinn benti 4 ad
lengja pyrfti botatimabilid pvi Urraedi sveitarfélaga virki ekki ndgu vel. Hann gagnryndi
einnig ad sveitarfélogin vaeru morg hver fost i ad halda framfeerslunni undir
fateektarmorkum til ad borga ekki skatt af henni.

Baedi fulltrdar pridja geirans , Akureyrarbaejar og rikisins entu a ekki vaeri haegt ad
horfa framhja pvi ad laglaunahdpar, sérstaklega fjolskyldufolk, & atvinnuleysisbétum hafi
bad margir hverjir betur fjarhagslega a atvinnuleysisbétum heldur en i vinnu. bannig var
bent & aukna asdkn i 6rorkubaetur eftir ad kreppan skall 4. ba komu til tals tveir vidkveemir
hdpar atvinnuleitanda, annars vegar ungar einsteedar meaedur og erlendar maedur med
ung bérn. bannig veeri pad mégulega dlikt i menningarbakgrunni islendinga og annara
pjoda ad setja born i daggaeslu fyrir skélaaldur, pvi hefdin erlendis veeri sumstadar su ad
konur veeru heima med boérnin. Fjarhagslega innkoma heimilis geti oltid a peim bdtum
sem haegt sé ad fa ur almannatryggingakerfinu pé pessar erlendu meaedur veldu pad i raun
ad vera heima. Vardandi ungu einstaedu maedurnar veeri um ad raeda pa stadreynd likt og
hja erlendu maedrunum, ad pad veeri fjarhagsleg hagsteett ad vera 4 bétum en daggaeslan
dyr. Auk pess var bent a streituna sem fylgir atvinnuleit og évissu um framtidina, pegar
gerdar séu krofur um virkni af hdlfu atvinnuleysistryggingakerfisins. Ungar einsteedar
madur eigi mogulega ekkert val um atvinnupatttoku, annar vidmeelandinn i fulltrda
Akureyarbajar og rikisinsbaetti vid ad geti passad vid aukna dsokn i 6rorkubaetur hja
pessum hoépi. Framfaersluerfidleikar ungra einstaedra maadra i atvinnuleit koma hér skyrt
fram:,bu ert ad borga fjorutiu og jafnvel fimmtiupudsund fyrir ad vera med barnid i
daggaeslu til pess ad vera virkur i atvinnuleit en.. atvinnuleysisbaturnar [eru]

hundradogeitthvadpuisund.”
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4.23 Alag

Pad kom greinilega fram ad patttakendur i rynihdpunum téldu aukid dlag vera beaedi hj
fiolskyldum og i pjonustu Akureyrarbaejar og rikisins. Pegar skodad er ad hvada pattum
alagid snyr eru visbendingar um ad pad innra og ytra dlag sem fjolskyldan byr vid, auki

alag a pa pjonustu sem fjolskyldan parf ad saekja sér.

Aukid dlag i fjélskyldum

Vidmaelendur téldu allflestir ad fjarhagsalag veeri mesti vandinn. Astaedur pess veeru ad
tekjur hafi dregist saman, margir sem bjorgudu sér adur a yfirvinnu hafi hana ekki nuna.
Vidmeelendur telja ad pad sé ansi erfitt 8 morgum heimilum og fjolskyldum almennt og
mun fleiri fjolskyldur eigi erfitt med ad framfleyta sér en adur; sér i lagi laglaunahdpar og
par eru einstaedir foreldrar og atvinnulausir dberandi stér hépur.

Samhlida fjarhagsdlaginu bentu frda Akureyrarbze og rikinu & aukinn doda og
sinnuleysi folks gagnvart sinum malum. Pad kaeemi seinna og leitadi sér adstodar og hefdi
ba gjarnan a ordi ad pad hefdi setlad ad koma i einhvern tima. Félk hafi pannig einangrad
sig og ekki horfst i augu vid ad borga reikninga og halda sér i rutinu. Abendingar komu
fram um st6du foreldra en einn vidmeaelandinn sagdi ad einhver bylgja veeri i gangi nina i
skdlakerfinu sem hefdi komid inn med gridarlegum krafti i haust, hin einkenndist af meiri
Orveaentingu, doda og spennu i ungum foreldrunum og boérn veaeru verr buin i leikskéla og
til dagforeldra en adur. bannig hafi prifnadur, uménnun og nzering barnannna heima fyrir
versnad. Visbendingar komu fram um ad foreldrar séu almennt komnir i prot og var
uppeldi nefnt sem daemi. bvi veeri forvitnilegt ad fa peirri spurningu svardad hvad pad sé i

uppeldi barna i dag sem valdi pessari streitu.

Aukid alag hja Akureyrarbae og rikinu

Allir vidmaelendahdparnir komu inna pad ad fjolskyldur pyrftu frekar ad saekja sér ymis

konar adstodar eftir kreppu, sérstaklega fjarhagsadstod. Sem deemi um aukid alag telja
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viomaelendur fra Akureyrarbae og rikinu & nu beri & meiri erfidleikum sem lysi sér t.d med
erfidari tilfellum i grunnskdélunum en adur, barnaverndarmalum hafi fjélgad svo og
tilvisunum til skdlasalfreedinga. Auk pess hafi asékn aukist i fjolskylduradgjof hja
heilsugaeslunni. b6 vantar betri upplysingar um hvad raunverulega sé ad gerast, og puvi til
studnings bendir einn vidmaelandinn ur hépi fulltrda Akureyrbaejar og ra pennan vaxandi
bunga i skélakerfinu og uppgjof hja foreldrum. bvi var velt upp hvort um geti verid ad
raeda preytu starfsfolks vegna alags og nidurskurdar. Vidmeelandinn gengur svo langt ad
telja ad nu sé komid ad polmorkum pess, ad ndg sé komid af skriffinsku og timi til kominn

ad sinna tilfinningalifi barnanna i leikskélunum:

Vid getum alveg farid adeins meira til baka, bara hreinlega nidur 4 golfid.. og sinnt kannski
tilfinningalifi pessara barna betur.. ég efast ekki um ad pad sé hagt.. vegna pess ad eitt af pvi
ad vera fagmadur er pad ad pu parft alltaf ad skila skyrslum.

Gefa purfi folki tima pegar pad parf 8 pvi ad halda, pvi foreldrapatturinn hafi ordid
Utundan i peirri adstod sem sé i bodi, skorin hafi verid nidur yfirvinna sem minnki petta

svigrum til ad sinna foreldrum. Pannig segir vidmalandi ad:
Lika med foreldrana.. ad geta sinnt peim pa frekar.. geta sest nidur med peim pegar ad
foreldrarnir koma og segja: ,Nu er ég komin i prot, hvad 4 ég ad gera?” bannig ad vid getum

gefid peim tima pegar ad peir purfa @ pvi ad halda en ekki pegar: ,Ja, heyrdu komdu &
fimmtudaginn klukkan niu.”
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5 Umrada

Heildarurtak megindlega hlutarins voru 47 langtimaatvinnulausir einstaklingar sem attu
pbad sameiginlegt ad hafa utfyllt ASR sjalfsmat, fyrripart arsins 2011 hja Vinnumalastofnun
a Akureyri. Heildardrtakinu var svo skipt upp i tvo hépa, annarsvegar foreldrahdp sem var
skilgreindur med peim haetti ad patttakendur par voru skradir med barn/born yngri en 18
ara & framfaeri, pad urtak innibar 19 manns. Adrir patttakendur reyndust vera 28 talsins. |
eigindlegu gagnadfluninni téku prju mismunadi urtok patt, i fyrsta lagi prir einstaklingar
sem voru fulltrdar pjonustukerfa hins opinbera og sveitarfélagsins 4 svaedinu. | 6dru lagi
prir fulltrdar pridja geirans a Akureyri, og i pridja lagi fjorir langtimaatvinnulausir foreldrar
sem utfyllt hofou ASR sjalfsmatid.

Markmidid med pessarri rannsokn var ad 6dlast dypri innsyn og skilning & ahrifum
langtimaatvinnuleysis a fjolskyldur, til pess var notast vid blandad rannséknarsnid med
megindlegum og eigindlegum gbégnum. Megindlegu gognin voru fengin hja
Vinnumalstofnun a Akureyri; ASR sjalfsmat og bakgrunnsupplysingar. Eigindlegu gagnanna
afladi rannsakandi sjalfur med rynihdpavidtélum dsamt leidbeinanda.

Kannad var med tvennskonar hatti hvernig langtimaatvinnuleysi snertir fjolskyldur
a Akureyri. Annarsvegar meling med sjafsmati ARS & lidan og vidhorfi
langtimaatvinnulausra foreldranna sjalfra i rynihdpavidtali. Auk pess var tekid
rynihdpavidtal vid fulltrda stodkerfanna i akureyrsku samfélagi; Akureyrarbaejar og rikisins
og fulltrda pridja geirans 4 sama svadi.

Til ad meta stodu fjolskyldnanna var tekid urtak i foreldrahdpi sem hefur verid
langtimaatvinnulaus i tolf manudi eda lengur, og hann borinn saman vid adra & ASR
sjalfsmati ASEBA & safnpaettinum lidan. Ekki reyndist markteekur munur a lidan, né
undirkvordum hans. b6 reyndist foreldrahdpurinn vera haerri 4 lidan kvardanum, en 16%
(n=3) foreldrar voru a eda yfir kliniskum vidmidum. pad er ekki meira en bldast ma vid i
tilviljunarbundnu urtaki.” peir foreldrar reyndust baedi vera yngri og hafa verid lengur a

skra en peir foreldrar sem voru undir kliniskum vidmidum. Af undirkvor6um & lidan var

2 Bandarisk vidmid
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mesti munurinn & heildarartakinu a kvida/punglyndi par sem medaltal T-gildi foreldra var
58,6 méti 56,7, hja 6drum. A undirkvadranum kvida/punglyndi 4 ASR soégdust 79%
foreldra hafa ahyggjur af framtid sinni og vanta sjalfstraust. Fullyrdingin ,,Eg er feimin(n)
eda fer audveldlega hja mér” atti vid 73% foreldra, og 63% fannst peir vera einmana. 58%
foreldranna toldu sig oft dhyggjufulla en éhamingjusemi, leidi og punglyndi atti vid um
42% foreldrahdpsins.

bpegar skodadir voru allir kvardar ASR sjalfsmats ASEBA hja foreldrum sast ad peer
fullyrdingarnar sem skora haest voru @ undirkvardanum athyglivandi, sidan kvérdunum
kvidi/punglyndi og uppdaprengjandi hegdun, sem komu jafnoft upp og ad sidustu
reidihegdun og annar vandi. Langtimaatvinnulausir foreldrar vorpudu auk pess sjalfir ljosi
a stédu sina med rynihdpavidtali. Hja peim kom fram ad &ahrif atvinnuleysisins 3
fjolskyldulifid birtist helst i fjdrhags- og framtidarahyggjum. beir lystu auk pess tilgangs- og
skipulagsleysi auk félagslegrar einangrunar sem peim potti verst.

Vidmeelendur foreldrahdpsins rynihdps téldu bornin verda fyrir somu ahrifum og
bau sjalf, og bentu & ad pegar komid vaeri Ut i langtimaatvinnuleysi veeru pau sem
foreldrar verr i stakk buin til ad raekja hlutverk sitt og sinna heimilishaldinu. Ein afleiding
minnkandi tekna og ahrifa @ bornin veeri su ad bornin faeru oft 4 tiGum ad gera minni
krofur um veraldleg gaedi. Pad var foreldrum sart ad finna til pess ad geta ekki veitt
bornunum sinum sjalfsagda hluti eins og stadgddan mat. Foreldrahdépnum fannst
mikilvaegt ad sinna fjarmalum betur og gagnryndu gegndarlausan adgang ad lansfé fyrir
kreppu sem komid hefdi folkid i koll. Pau gagnryndu einnig fjarhagsadstod Akureyrarbaejar
hardlega vegna skilyrda um fjarhagsadstod og atoldu sveitarfélagid fyrir ad lita ekki a
heildarmynd innkomu og utgjalda hja hverjum og einum. Foreldrarnir téldu viéhorf i sinn
gard vera neikveett hja atvinnurekendum og hofdu upplifad litilsvirdingu og stimplun
vegna stodu sinnar. Auk pess fannst peim pau ekki tekin trianleg af samfélaginu og pau
talin vera med aumingjaskap, vegna pess ad pau fengju ekki vinnu.

Vidmalendur stodkerfanna, p.a.e.s. Akureyrarbaejar og rikisins pekktu ekki stédu
langtimaatvinnulausra foreldra & sveedinu eda vissu til pess ad stada peirra hefdi verid
tekin sérstaklega ut. beir toldu ad ekki hefdi verid gripid til neinna sérteekra Urraeda i

kjolfar efnahagshrunsins fyrir pennan hop, stadan vaeri géd a pessu svaedi midad vid morg
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onnur og bentu jafnframt @ ad hefd vaeri fyrir gédri samvinnu milli kerfa, bodleidir vaeru
stuttar og samhugur hja félki almennt.

Hér a eftir verda helstu nidurstodurnar dregnar fram og leitast vid ad setja peer i
samhengi vid fraedilega hluta rannséknarinnar. Umraedan er kaflaskipt og fjallad um
fjolskyldur, ahrif atvinnuleysis a fjolskyldur & Akureyri og afleidingar kreppunnar 3
fiolskylduvelferd. Ad sidustu verdur fjallad um notagildi rannsdknarinnar og samantekt

bar sem reifadir eru veikleikar og styrkleikar rannséknarinnar.

5.1 Fjolskyldur

Skilgreiningavandi fyrirbaerisins fjolskylda hefur lengi fylgt manninum (Jén Bj6rnsson,
1994b; Sigran Juliusddttir, 2001) en pd han hafi tekid breytingum i gegnum arin er hin
stadfost og gegnir mikilvaegu hlutverki i samfélaginu (Hermann Oskarsson, 2005; Sigrun
JUliusdéttir, 2001). Foreldrahlutverkid 4 islandi i dag er fl6kid og par orlar 4
hlutverkahraedslu, 6ljos stefnumoérkun stjérnvalda i madlefnum fjélskyldunnar stendur
henni fyrir prifum sem og ymsar ytri dgnir (Bragi Gudbrandsson, 1994a; Jon Bjérnsson,
1994b; Sigrun Juliusddttir, 2001). bad sem er gildandi i dherslum fjolskylduhugtaksins i
dag byggir frekar a tengslum innan fjolskyldunnar heldur en formgerd og er skilgreining
hennar margvid (Sigran Juliusdéttir, 2001). | pessarri rannsékn er hugtakid fjdlskylda
notad i samhengi vid l6gbundid hlutverk foreldra (Barnalég nr.76/2003; Barnaverndarlog
nr. 80/2002). Er pad gert til ad prengja sjonarhornid med pvi ad beina sjonum ad hlutverki
sem fjolskyldunni er étviraett setlad ad gegna, og atta sig a hvernig henni tekst ad reekja
bad hlutverk sitt pegar utanadkomandi pekktur alagpattur 8 bord vid langtimaatvinnuleysi

hefur ahrif.

5.2 Ahrif atvinnuleysis i fjdlskyldum & Akureyri

Langtimaatvinnuleysi foreldra eykur spennu og élag i fjdlskyldum (J&n Bjdrnsson, 1994a). |
pbessarri rannsékn komu helst fram fjarhags- og framtidarahyggjur auk pess sem foreldrar
lystu tilgangs- og skipulagsleysi asamt félagslegri einangrun. bvi ber saman vid nylega
samantekt Ragnheidar Laru Gudrunardéttur og Sigridar Runar Steinarsdéttur (2010) og

islenskri rannsdkn fra arinu 1993 sem lysti adstaedum og hogum atvinnuleitenda a peim
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tima (Gudbjorg Andrea Jénsdéttir og Stefan Olafsson, 1993). Upplifun foreldrahdpsins
fellur einnig ad kenningum Jahoda (Ozamiz o.fl., 2001) sem segir ad atvinnuleysi raeni folk
markmidum i lifinu og virkni.

[ samantekt Ragnheidar Laru GudrUnardéttur og Sigridar Runar Steinarsdéttur
(2010) komu fram jakvaed ahrif & foreldrahlutverkid med peim heetti ad meiri timi
skapadist fyrir pad og efnisleg geedi h6fdu minna vaegi. bad er 6fugt vid pad sem foreldrar
i pessari rannsdkn s6gdu en peir bentu 4 ad i langtimaatvinnuleysi vaeru pau verr i stakk
buin til ad raekja foreldrahlutverk sitt. Pad var foreldrum sart ad finna til pess ad geta ekki
veitt bérnum sinum sjdlfsagda hluti og pau merku ad bornin adlégudust dstandinu med
pvi ad gera minni veraldlegar krofur.

[ pessarri rannsékn toldu foreldrar bérnin verda fyrir somu ahrifum og pau sjalf, en
a sjalfsmati ASR nefndu flestir i foreldrahépnum ahyggjur af framtid sinni og upplifa skort
a sjalfstrausti. | rannséknum (Fjéla Dégg Gunnarsdéttir og Ingibjorg Jénsdéttir, 2010;
Mcardle o.fl., 2007) hefur komid i ljés ad peir sem hafa sterkt félagsnet hafa meira
sjalfstraust og reidir pvi betur af i atvinnuleysi. bad er umhugsunarefni ad meirihluti
foreldranna upplifdi sig einmana. Pad vekur upp spurningar um studning fj6lskyldu og
nanasta umhverfis en samkvaeemt Paul og Moser (2009) skiptir sa studningur gridarlegu
mali pegar fjolskyldur takast 4 vid breyttar adstaedur. Einnig hafa Janlert og Hammarstrom
(2009) bent a ad hid sigilda likan um félagslegan studning/tengsl varpi ljési & hvers vegna
skortur & félagslegum studningi hafi fljétt ahrif a heilsufar.

[ rannsékn Atla Hafpdrssonar o.fl. (2011) kom i 1jés ad fjdlskyldutengsl héldust ad
mestu leyti i jafnvaegi. b6 taldi helmingur patttakendanna i peirri rannsékn sig stundum
eda oft einmana. Liklegasta skyringin & pessari einangrun var talin vera vegna eigin
vanlidunar s.s. kvida eda punglyndis. bad er liklegt ad sama birtingarmynd sé ad koma
fram i pessari rannsékn, pvi um er ad raeda sama heildarurtakid og ekki reyndist neinn
marktaekur munur milli drtakanna foreldrar v.s. adrir. bvi getur verid um skort 3
félagslegum tengslum i foreldrahdpnum ad razda sem samkvaemt Janlert og
Hammarstrom (2009) hefur fljétt ahrif a heilsufar. Rannsdknir hafa synt fram & verra
andlegt og likamlegt heilsufar i kjdlfar atvinnumissis (Atli Hafpdrsson o.fl., 2011; Asa
Gudbjorg Asgeirsdéttir, 2011; Bjorklund og Eriksson, 1998; Cottle, 2001; Halldér Sigurdur
Gudmundsson, 2008; Jahoda, 1982; Komarovsky og Kimmel, 2004; Mclean o.fl., 2005;
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Paul og Moser, 2009) pé erfitt sé ad fullyrda eda sanna beint orsakasamband (Mclean
o.fl., 2005). bad er pvi mikilvaegt ad huga ad heilsufari pessa héps i heildardrtakinu pvi
rannsoknir hafa synt aukna dsékn i heilbrigdiskerfid i kjolfar atvinnuleysis og visbendingar
um tengsl pess vid 6rorku (Sigurdur Thorlacius og Stefan Olafsson, 2008; Sigurdur
Thorlacius o.fl., 2004). b6 segir Matthias Halldérsson (2008) ad ekki hafi ordid vart vid
fiolgun heimsdkna & heilsugaesluna i kjolfar efnahagshrunsins og telur astaeduna
mogulega vera verri fjarhags folks.

Pad kom berlega i ljés ad fjarhagsahyggjur liggja pungt a foreldrahdpnum og ad
ahrifin 4 bornin komi fram sem adlégun, b.a.e.s. pau geri minni efnislegar kréfur. |
islenskri rannsékn fra arinu 1993 toldu patttakendur fjarhagsvandraedi og sleemt astand i
atvinnumalum rét vanda sins en skynjudu sidur neikveedar andlegar og likamlegar
afleidingar atvinnuleysis 4 heilsufar sitt (Gudbjorg Andrea Jénsdéttir og Stefan Olafsson,
1993).

Pegar nidurstodur pessarar rannséknar eru skodadar i samraemi vid fyrri rannsdknir
hvad vardar neikvaed ahrif & einstaklinginn (Atli Hafpdrsson o.fl., 2011; Bjorklund og
Eriksson, 1998; Cottle, 2001; Gudbjorg Andrea Jénsdéttir og Stefan Olafsson, 1993;
Halldér Sigurdur Gudmundsson, 2008; Jahoda, 1982; Komarovsky og Kimmel, 2004;
Mclean o.fl., 2005; Paul og Moser, 2009) pa eru ahrif vanlidunar ekki ad finna i pessu
urtaki langtimaatvinnulausra foreldra i meira meli en i tilviljunarbundnu urtaki
(Achenbach og Rescorla, 2003). Foreldrarnir sjalfir i pessari rannsékn eru eru samt sem
adur ahyggjufullir baedi vegna framtidarinnar og fjarhagsins, pa skortir tilgang og peir eru
félagslega einangradir. Pad eru allt dhaettupeettir fyrir verra heilsufar (Asa Gudbjérg
Asgeirsdottir, 2011; Gudbjoérg Andrea Jonsdottir og Stefan Olafsson, 1993; Janlert og
Hammarstrom, 2009) og haettu a aukinni spennu i fjdlskyldunni sem getur leitt til aukins
samskiptavanda innan hennar sem og vanraekslu barna (Jon Bjornsson, 1994a; Schliebner
og Peregoy, 1994). [ lok oktéber 2011 eru rumlega 100 bdrn & Akureyri sem eiga foreldra
sem eru langtimaatvinnulausir, flest bérnin eru a daggeeslu- og leikskélaldri, en peir
foreldra sem komu kliniskt Ut @ kvardanum lidan eru einmitt yngri og hafa verid skemur

atvinnulausir en peir sem eru undir kliniskum vidmidum.
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| lj6si pess ad ytra alag 4 fjdlskylduna virdist 6gna henni & pann hatt ber hun feerri
einkenni heilbrigdra fjolskyldna samkvaemt Curran (1985) og kann ad vera ad hun verdi
sidur feer um ad sinna légbundu hlutverki sinu um framfaerslu- og forsjarskyldur.

Pad skal samt sem adur daréttad ad engin asteda er til ad halda ad
langtimaatvinnulausir foreldrar geri ekki sitt allra besta til ad raekja hlutverk sitt, heldur er
hér einungis bent 4 ad pau neikvaedu ahrif sem pessi hépur virdist upplifa og bua vid getur
ordid til pess ad foreldrafeaernin verdi brothaett. Foreldrarnir benda lika sjalfir 4 ad pau
telja bornin sin verda fyrir somu ahrifum og pau sjalf.

Bent hefur verid 4 ad atvinnumissir foreldra geti leitt til kreppudstands i fjolskyldum
og pannig haft neikveed ahrif til lengri tima (Cullberg, 1985; Regehr, 2011). Foreldrar i
bessari rannsékn hafa upplifad einangrun og pad ad vera talin minna virdi i samfélaginu.
Pad dregur ur sjalfsvirdingu og pau upplifa sig verr i stakk buin til ad raekja hlutverk sin.
Pad virdist akvedin motsogn i pvi ad atvinnuleitendur sem eru staersti hdpur adstodarpega
hja Akureyrarbae, midad vid atvinnustodu arid 2010, hafa neikvaeda upplifun af pvi ad
leita adstodar og telja raunar ad mikid vanti upp 4 ad litid sé a heildarmyndina i fjarmalum
hvers og eins.

Fra sjénarhornikreppukenninga ma gloggt sjd ad mikilveegt er ad bregdast vio
fjarhagsstreitunni hja foreldrunum og samhlida pvi ad hafa i huga ad pad sé gert 4 réttum
tima. Foreldri i kreppu getur att erfitt med ad sinna daglegum storfum (Regehr, 2011), en
bessir erfidleikar birtast helst hja hédpnum i tilgangs- og skipulagsleysi, einangrun og
fjarhagsahyggjum. Hépnum var tidreett um fjarhagslegu hlidina baedi i niverandi stodu og
eins lélegt fjarmalalaesi almennt, og lystu patttakendur ahuga sinum a betra adgengi ad
fjarhagslegum drraeedum. Ein neikvaedasta hlid fjarhagsprenginga i fjolskyldum er félagsleg
einangrun og fataekt. Pad er Atviraed roskun i lifi félks pegar pad missir vinnuna og tekjur
dragast saman en eftir hrun hefur komid i lj6s ad taeplega helmingur heimila almennt a

erfitt med ad nd endum saman (Stefan Olafsson, 2011).

5.3 Afleiding kreppunnar a fjolskylduvelferd

Pad kom fram i pessari rannsokn ad ekki liggur fyrir kortlagning & stodu

langtimaatvinnulausra foreldra a8 sveedinu. Auk pess hefur ekki verid gripid til neinna
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beinna adgerda fyrir hépinn frekar en adra hépa eftir ad kreppan skall 4. Pad sem vinnur
med svaedinu eru stuttar bodleidir og hefd fyrir samvinnu kerfanna. Hinsvegar komu fram
i pessari rannsdkn margir athyglisverdir fletir sem vekja upp vangaveltur um
fiolskylduvelferd a sveedinu.

bad er pekkt ad pegar prengir ad i efnahagslifinu og atvinnuleysi eykst dragast tekjur
einstaklinga og fyrirtaekja saman sem hefur svo ahrif & skatta og tekjur hja hinu opinbera,
og utgjoldin aukast samhlida pvi (Gudny Bjork Eydal, 2009; Gudny Bjork Eydal og Lena
Hrénn Marteinsdéttir, 2011; Stefan Olafsson, 1999). bad virdist einmitt hafa att sér stad
hja Akureyrarba en utgjold vegna fjarhagsadstodar hafa, bara milli aranna 2009 og 2010
haekkad um taeplega pridjung, og arid 2010 ndmu heildarutgjoldin 85.114.143 kr..
Styrkpegum fjarhagadstodar fj6lgadi milli dranna 2007 og 2008 en faekkadi hinsvegar
litillega milli 2009-2010. Rumlega helmingur peirra sem hefur fengid fjarhagsadstod hja
Akureyrarbze hefur fengid slika adstod adur og eru visbendingar um ad fleiri purfi
fjarhagsadstod um lengri tima en adur fyrr. Vidmeaelendur fra Akureyrarbze telja sig vera
ad sinna fjarmalahlid félks vel en vildi geta sinnt bérnum og foreldrum betur, pad sé
hinsvegar erfitt ad gera vegna nidurskurdar og alags. Langtimaatvinnulausir foreldrar hafa
ekki somu reynslu af pvi og segja Akureyrarbae ekki sinna porf peirra fyrir fjdrhagsadstod,
par sem skilyrdin séu alltof strong.

Fulltrdar Akureyrarbaejar og rikisins sem téku patt i pessari rannsékn finna fyrir
auknu dalagi badi i fjarhagsadstod, barnavernd og asékn i stodpjénustu skéla sem rimar
vid tolulegar upplysingar sem fyrir liggja (Fjolskyldudeild Akureyrarbeaejar, 2009, 2010,
2011). Hinsvegar er samkvaeemt vidmalendum Akureyrarbaejar og rikisins erid a sama
tima ad kljast vid nidurskurd og aukid alag sem felst einmitt i doda og sinnuleysi folks sem
barf 4 adstod ad halda, auk pess sem merkjanleg er bylgja preytu og spennu i skélakerfinu
frd hausti 2011. Mogulega er um ad reeda alag a starfsfolk vegna nidurskurdar eda spennu
a heimilunum og fjarhagsvanda. betta er sérstakt ahyggjuefni pvi reynsla Finna af
afleidingum efnahagsprenginganna par a tiunda aratug sidustu aldar leiddi i ljés aukna
tidni punglyndis og kvida hja foreldrum og neikvaed ahrif a8 barnauppeldi (Leinonen o.fl.,
2002).

Opinber umraeda um velferdarkerfid hefur sndist um kostnad og pau malefni sem

luta ad fjolskyldunni eru nanast eingdngu i brennidepli vid afgreidslu fjarlaga (Bragi
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Gudbrandsson, 1994b). [ reynd er engin fjdlskyldustefna til pé fjdlskyldunni sé hampad &
hatidarstundum (Bragi Gudbrandsson, 1994a; Jén Bjornsson, 1994b; Sigran Juliusdottir,
2001). Stefnuyfirlysing naverandi rikisstjornar er pd afdrattarlaus med hag barna og

fiolskyldna og peirra sem lakast standa:

Mikilveegasta verkefni velferdarpjonustunnar og leidarljés vid forgangsrodun i nuverandi
adstaedum er ad vernda hag og stodu barna og fjélskyldna peirra, sem og peirra sem lakast
standa i samfélaginu

(Stjérnarrad islands, e.d.).

Mogulega lidur opinber pjonusta vid fjolskyldur fyrir stefnuleysi par sem fjélskyldan
er afgangsstaerd i stjornmalaumraedu og akvardanatoku. bPannig er tilheigingin su ad
fjolskyldan sé rotgréid aukaatridi hja stjornvoldum og almenningi og til ad breyta pvi parf
miklu meira til en falleg ord i stefnuskra (Jon Bjornsson, 1994b). pegar um er ad raeda
ahattupaetti sem auka likurnar & heilsuleysi er mikilvaegt ad islendingar falli ekki i sému
gryfju og Finnar sem gengu of langt i nidurskurdi i félags- og heilbrigdispjonustu &
krepputimunum 1991-1995. (Engilbert Sigurdsson, 2009). bad er ekki asteda til ad =tla
ad pad sé vilji opinberra adila @ hverjum tima ad standa ekki vid skuldbindingar sinar i
bagu velferdar. Hinsvegar vanti oft uppa framkveemdina (Adalheidur Amundadéttir og
Rachel Lorna Johnstone, 2010) og i pessarri rannsékn eru dkvednar visbendingar um
vaxandi vinnudlag sem reynt er ad maeta pratt fyrir nidurskurd. Fulltrdar Akureyrarbaejar
og rikisins i pessari rannnsékn finna fyrir prengingum og alagi fjolskyldna med ymsum
haetti; ur skdélakerfinu, félagspjonustunni og heilbrigdiskerfinu. bad vekur upp spurningar
um hve lengi pessir adilar geta neerst 3 vilja til ad sinna verkefnum sinum, pegar getan

minnkar med nidurskurdi og alagi.

5.4 Notagildi rannséknarinnar

Rannsékn pessi er uttekt & dhrifum langtimaatvinnuleysis a lif fjolskyldna @ Akureyri, og
sem slik getur hin moégulega nyst peim stodkerfum og hjdlparadilum sem ad malefnum
hennar koma.

Starfsendurhafing er ad skjéta rotum & Akureyri og i nylegri rannsékn komu fram
marktaek jakveed ahrif starfendurhaefingar @ heilsu og lidan. Auk pess kom fram auking i
virkni og nami, sjalfstraust jokst og pad drd ur félagslegri einangrun. Lifshamingja jokst og
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samskipti vid fjdlskyldu bétnudu (Halldér S. Gudmundsson o.fl., 2011). [ rannsékninni kom
fram mikilvaegi starfsendurhafingar 4 sveedinu og dnaegja med pda pjonustu sem par er ad
fa. [ ljos hefur komid ad peir sem eru i starfsendurhaefingu bua vid svipada stédu og
langtimaatvinnuleitendur (Atli Hafpdrsson o.fl.,, 2011). Medal helstu einkenna sem pessir
einstaklingar upplifdu i upphafi starfsendurheaefingar voru skortur & sjalfstrausti,
margvislegar ahyggjur og samskiptavandi sem kom fram i félagslegri einangrun. Auk pess
komu fram félagslegir erfidleikar i upprunafjolskyldu (Halldér S. Gudmundsson o.fl,,
2011). bad er pvi vert ad velta peim moguleika upp ad starfsendurhaefing verdi nytt i enn
rikari meeli fyrir langtimaatvinnulausa foreldra og styrkja par med pennan hodp i
foreldrahlutverki sinu.

Til pess geetu nalganir fjolskyldumedferdar, sem taka mid af styrkleikum og
ahrifameetti fjolskyldunnar med velferd hennar i fyrirrimi, verid mjog gagnlegar (Nichols,
2009). Badi frasagnarndlgun sem byr til brd milli fortidar og moguleikanna a breyttri
framtidarsyn (White, 2004; White og Epston, 1990) og lausnarmidud ndlgun sem leggur
upp med jakvaeda ndlgun & jafnraedisgrunni sem byggd er upp af virdingu og von (Delong
og Berg, 2008; Shazer o.fl., 2007). | pessari rannsékn kom fram akvedid vonleysi og
fjarhagsdhyggjur hja foreldrahépnum. Samhlida stadfestir hdn neikveed ahrif
langtimaatvinnuleysis & fjolskyldur auk pess sem skyrt kom fram ad foreldrahdpurinn
finnur fyrir neikvaedu vidhorfi frd samfélaginu og kerfinu.

Pad er 6ljést hvenaer ahrif kreppunnar hjadna pad mikid ad atvinnuastandid geti
talist edlilegt aftur. Foreldrahépurinn i rannsdkninni taldi bornin sin verda fyrir
neikvaedum ahrifum atvinnuleysis likt og pau sjalf. Bérn eru mannaudur framtidarinnar og
samkveemt [6gum ber ad vernda hagsmuni peirra, proska og voxt. Hin miklu métunardhrif
sem verda i bernsku eru vel pekkt og ljést ad prengingar og kreppuastand a pessu
®viskeidi geta haft djupstaed og langvarandi ahrif a einstaklinginn. Vert er ad rannsaka
sérstaklega upplifun og lidan barna langtimaatvinnulausra foreldra. bPad geeti gefid
mikilvaegar visbendingar um stodu hops sem ekki hefur verid gefinn mikill gaumur hingad
til. Auk pess geeti pad gefid mikilvaegar upplysingar um langtimaahrif efnahagsprenginga a
komandi kynslédir.

[ kjolfar efnahagshrunsins hefur ordid vart vid aukna asokn i fjolskylduradgjof &

heilsugaeslunni og i salfreedipjénustu skéla, svo pad er umhugsunarvert hvort bitur reynsla

78



Finna i kjolfar kreppunnar par, verdi til pess ad adgengi ad ad salfredipjonustu og

bjonustu fjolskylduradgjafa @ Akureyri verdi aukin (Haukur Sigurdsson, e.d.).

5.5 Samantekt

Langtimatvinnulausir foreldrar @ Akureyri bua vid svipada lidan og buast ma vid i
tilviljunarbundu uartaki, en upplifa engu ad sidur fjarhags- og framtidarahyggjur, skort 3a
tilgangi og skipulagi og peir finna fyrir félagslegri einangrun. Fulltrdar sveitarfélagsins og
rikisins @ svaedinu kannast ekki vid ad til sé nein kortlagning a stddu atvinnulausra foreldra
og ekki hefur verid gripid til neinna beinna adgerda i kjolfar efnahagshrunsins fyrir
langtimaatvinnualausa foreldra, og vita pvi i raun ekki hver stada hodpsins er Adilar
Akureyrarbajar og rikisins telja hefd fyrir samvinnu kerfanna og stuttar bodleidir vera
styrkleika pjéonustunnar sem i bodi er.

Pad eru visbendingar um farid sé ad bera a alagi og spennu a heimilum & svadinu
sem kemur fram i meiri 4sékn eftir adstod t.d. fjarhagsadstod og sérfraedipjonustu skdla,
fjolskylduradgjof og auknu dalagi i barnaverndarstarfi.

Veikleikar rannsoknarinnar felast helst i naleegd rannsakanda vid artakid i
rynihdpnum, en baedi voru sumir patttakendur i foreldrahdpnum einnig radpegar eda
skjélsteedingar i storfum rannskanda hja Vinnumalstofnun auk pess sem adrir
patttakendur i hinum tveimur rynihdpnum voru i flestum tilfellum nanir samskipta- og
samstarfsadilar a starfsvettvangi rannsakanda. Pad er ekki haegt ad utiloka ad ahrif og fyrri
kynni rannsakanda i starfi hafi eitthvad ad segja vardandi frasagnir og fleedi i vidtélunum.
Auk pess voru rynihdpavidtolin halfsto6lud p.a.e.s. i upphafi fengu allir patttakendur
sému kynninguna sem byggdi & nidurstodum megindlega hluta rannséknarinnar, en sidan
var um ad reeda opid flaedi og umraedur, auk pess sem rannsakandi elti svor og upplifun
patttakenda. Pa voru patttakendur vidtalanna i meirihluta konur, sem pé var tilviljun
vardandi fulltrda frd Akureyrarbze og rikid vardadi. En af peim meettu pd helmingur
bodadra adila i fyrsta hépnum, og prir af sjo adilum sem voru bodin patttaka ur pridja
geiranum.

Erfidleikar voru vid ad fa foreldrana til patttoku, af peim 19 sem voru i Urtakinu sau

sér adeins fjorir faert ad meeta. Sj6 neitudu patttoku annadhvort med pvi ad tilkynna pad
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sérstaklega eda eftir ad haft var samband vid pa. Prir voru komnir i vinnu og adrir prir i
Urraedum a vegum Vinnumalastofnunar og gatu ekki maett vegna pess og tveir voru veikir.
Urtak rannséknarinnar er famennt og ekki til pess fallid ad draga almennar &lyktanir
heldur gefa nidurstodurnar dkvednar visbendingar um stéduna.

Styrkleikar rannsoéknarinnar felast i blandadri rannsdknaradferd par sem
vidfangefnid er ndlgast med baedi megindlegri maelingu og dypkad med eigindlegum
viotélum. Pannig voru gognin greind hvort i sinu lagi og svo sett saman. Hér er pvi um ad
raeda nalgun sem byggir & sampeaettingu og sannreynslu vidmeaelenda i rynihdpunum.

Pessi rannsokn er einungis ein varda a veginum og gefur tilefni til frekari andvara
vardandi flokid samfélagslegt vidfangefni, ahrif langtimaatvinnuleysis a fjolskyldulif. Eins
og bent var & af vidmealanda er kortlagning @ stodunni mikilveeg og naudsynlegt.
islendingar lifa & margan hatt & ségulegum timum, afleidingar kreppu og versnandi
efnahagslegrar stodu margra heimila er glima samfélagsins i heild. Mikilveegur og i raun
naudsynlegur pattur samhlida pvi er ad rannsaka ahrifin til ad laera af peim og girda fyrir
skadlega ahrif i framtidinni.

Vinnumalastofnun gegnir med greidslu atvinnuleysistrygginga og pjonustu vid
atvinnuleitendur mikilvaegu hlutverki i velferdarkerfinu. Pad er pvi naudsynlegt fyrir adila
a peim starfsvettvangi ad hafa vitneskju og innsyn i margpaett ahrif atvinnuleysis a
einstaklinga og fjolskyldulif. Mikilvaegt er fyrir pa stofnun ad horfa med heildstaedum og
lausnarmidudum heetti a st6du og bjargrad einstaklingsins, og nyta betur vitneskju sem
fyrir liggur um mikilvaegi fjolskyldunnar.

Pé urtak rannsdknarinnar sé famennt og ekki til pess fallid ad draga almennar
alyktanir er naudsynlegt, ad kanna frekar vidhorf rddpega til velferdarpjonustu og
upplifun peirra sem veita pjénustuna. [ svérum baedi langtimaatvinnulausra foreldar sem
nota velferdarpjonustuna og peirra sem veita hana, fulltrdum Akureyrarbaejar og rikisins i
pbessari rannsékn ma finna visbendingar um ad hin pverfaglega heildarsyn sem
velferdarkerfid vill vidhafa skilar sér ekki sem skyldi til notendanna, m.a. vegna peirra
takmarkana sem kerfinu eru settar 8 nidurskurdartimum og pess alags sem starfsfolkid
upplifir. [ 1jési pessa er vert ad staldra vid og velta fyrir sér hvort mégulega veeri gaefuspor
ad feera pjénustuna naer kjarnainntaki og uppruna félagsradgjafarinnar par sem

einstaklingum er meett par sem hann er staddur og fagadilinn ndlgadist mal hans
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heildsteett med honum og valdeflandi. Starfsndlgun fjolskyldumedferdar er einn angi
félagsradgjafarinnar og natengd henni. Fjolskyldumedferd gefur tengslum og ahrifamaetti
fjolskyldunnar aukinn gaum. Leida mad likum ad pvi ad starfsnalgun af pessu tagi, sem
badi krefst tima og fagvitundar, sé vikjandi i pvi streiturika starfsumhverfi nidurskurdar
sem rikt hefur innan velferdarkerfisins ad undanférnu.

Ljost er ad alag og langvarandi streita i starfi hefur margpaett ahrif a8 haefni fagadila
til ad sinna starfi sinu sem best. Brynt er pvi ad huga vel ad peim mannaudi og
fagpekkingu sem starfsfélk kerfanna hefur ad geyma. bar leynist mogulega vannytt
audlind sem vegna dalags og nidurskurdar er ekki fullnytt.

Innan grunnpjénustunnar skapast mikilvaeg tengsl og ndlaegd vid fjolskyldurnar i
landinu og pann vettvang maetti og atti ad nyta enn betur til ad hlda ad og stydja baedi
vid foreldra sem rada af einhverjum sokum illa vid hlutverk sitt og peim bérnum sem

standa hollum faeti.
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Fylgiskjal 2 Kynningarbréf 1 — adilar Akureyarbaejar og rikisins

Akureyri 23. september 2011
Kaeri vidtakandi
Efni => falast er eftir patttoku i rynihdpavidtali

Bréf petta er sent til peirra pjéonustuadila & Akureyri sem koma mogulega ad malefnum
langtimaatvinnulausra foreldra med barn/born yngri en 18 ara a framfaeri. Bréfid er sent i
tilefni rannséknar undirritadrar, Sigridar Astu Hauksdéttur meistaranema vid Hi.

Meistararannséknin heitir: ,Ahrif langtimaatvinnuleysis d fjélskyldur i kjélfar
efnahagshrunsins”. Rannsdéknin er wunnin er undir leidsogn Halldérs Sigurdar
Gudmundssonar lektors vid félagsradgjafadeild Hi.

Rannsoknin hefur fengid leyfi Persénuverndar, dags.10. agust 2011.

Bréf petta er sent forsvarsménnum pessara stofnana og falast eftir patttoku fulltraa
peirra. Um er ad raeda fjolskyldudeild, skéladeild, heilsugaeslu auk geddeildar FSA,
Starfsendurheaefingu Nordurlands og Vinnumalastofnunar @ Akureyri.

Med pessu bréfi er pvi falast eftir patttoku i rynihdpavidtali sem er hépfundur med
adilum/fulltrdum pessara pjonustustofnana. Rynihdpavidtalid verdur haldid & hlutlausum
stad utan Vinnumadlastofnunar og stjornandi vidtalsins verdur Halldér Sigurdur
Gudmundsson leidbeinandi Sigridar. Sigridur verdur vidstodd og upptaka af vidtalinu
hljédritud. Gert er rad fyrir ad rynihdpavidtalid taki eina klukkustund. Urvinnsla og gogn
rannsoknarinnar verda i hondum Sigridar og eftir Urvinnslu rannséknarinnar verdur
hljédupptdkunni eytt.

Adur en rynihépavidtalid hefst verdur fulltrda stofnunar/patttakendum bodid ad skrifa
undir upplyst sampykki auk pess sem Sigridur og Halldér leidbeinandi hennar skrifa undir
tranadaryfirlysingu®. Rédd pinnar stofnunnar er mikilvaegt innlegg vegna ahrifa
langtimatvinnuleysis.

Innan 10 daga fra dagsetningu pessa bréfs mun undirritud hafa samband vid pig og falast
eftir patttoku. Kjosir pu ekki ad taka patt eda vilt fa frekari upplysingar ma snua sér til
beint til sigridur.hauksdottir@vmst.is eda 460-5100.

Med pokk og kvedju

Sigridur Asta Hauksobttiv

3 Afrit feer batttakandi og Sigridur Asta Hauksdottir
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Fylgiskjal 3 Kynningarbréf 2 — pridji geirinn

Akureyri 23. september 2011
Kaeri vidtakandi
Efni => falast er eftir patttoku i rynihépavidtali

Bréf petta er sent til peirra adila i ,pridja geiranum” & Akureyri sem koma mogulega ad
malefnum langtimatvinnulausa foreldra med barn/born yngri en 18 ara a framfeeri. Bréfid
er sent { tilefni rannséknar undirritadrar, Sigridar Astu Hauksddttur meistaranema vid Hi.
Meistararannséknin heitir: ,Ahrif langtimaatvinnuleysis d fjélskyldur i kjélfar
efnahagshrunsins”. Rannsdéknin er wunnin er undir leidsogn Halldérs Sigurdar
Gudmundssonar lektors vid félagsradgjafadeild Hi.

Rannsoknin hefur fengid leyfi Persénuverndar, dags.10. agust 2011

Bréf petta er sent forsvarsmonnum pessara stofnana/samtaka og falast eftir patttoku
fulltrda peirra. Um er ad reda Akureyrarkirkju, Glerarkirkju, Rauda krossinn,
Maedrastyrksnefnd, auk Fjdlskylduhjalpar islands og stéttarfélagsins Einingar-13ju, Félags
verslunar- og skrifstofufélks og Kjalar stéttarfélags a8 Akureyri.

Med pessu bréfi er pvi falast eftir patttoku i rynihdpavidtali sem er hépfundur med
adilum/fulltrdum pessara stofnana/samtaka. Rynihépavidtalid verdur haldid & hlutlausum
stad utan Vinnumadlastofnunar og stjornandi vidtalsins verdur Halldér Sigurdur
Gudmundsson leidbeinandi Sigridar. Sigridur verdur vidstodd og upptaka af vidtalinu
hljédritud. Gert er rad fyrir ad rynihdpavidtalid taki eina klukkustund. Urvinnsla og gogn
rannsoknarinnar verda i hondum Sigridar og eftir Urvinnslu rannséknarinnar verdur
hljédupptdkunni eytt.

Adur en vidtalid hefst verdur fulltria stofnunar/patttakanda bodid ad skrifa undir upplyst
sampykki auk pess sem Sigriour og Halldér leidbeinandi hennar skrifa undir
tranadaryfirlysingu®. Rodd pinnar stofnunar/samtaka er mikilvaegt innlegg vegna ahrifa
langtimatvinnuleysis.

Innan 10 daga fra dagsetningu pessa bréfs mun undirritud hafa samband vid pig og falast
eftir patttoku. Kjosir pu ekki ad taka patt eda vilt fa frekari upplysingar ma snua sér til
beint til sigridur.hauksdottir@vmst.is eda 460-5100.

Med pokk og kvedju  Sigridur Asta Hauksdbttir

4 Afrit feer batttakandi og Sigridur Asta Hauksdottir
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Fylgiskjal 4 Kynningarbréf 3 — foreldrahopurinn
Akureyri 23. september 2011

Kaeri vidtakandi
Efni=> falast er eftir patttoku i rynihdpavidtali

Bréf petta er sent ad beidni Sigridar Astu Hauksddttur meistaranema vid Hi og nams- og
starfsradgjafa hja Vinnumalastofnun & Akureyri. Meistararannsékn hennar heitir: ,Ahrif
langtimaatvinnuleysis a fjolskyldur i kjélfar efnahagshrunsins”. Rannséknin er unnin er
undir leidsdgn Halldérs Sigurdar Gudmundssonar lektors vid félagsradgjafadeild Hi.

Rannsdkn hennar hefur fengid leyfi Perséonuverndar, dags. 10.agust 2011.

Bréfid fa einungis foreldrar barns/barna yngri en 18 ara sem falla undir nedangreind
skilyrdi:

v Eru/voru atvinnulausir og hofdu verdid skradir lengur en 12 manudi samfellt &n
atvinnu a skra Vinnumalastofnun @ Akureyri a timabilinu febraar til juni & pessu
ari.

v' Hofdu atfyllt ASEBA lista & sama tima hja Vinnumalastofnun & Akureyri

v’ Voru skradir ad fullu atvinnulausir 1. febrdar 2011

Med pessu bréfi er pvi falast eftir patttoku i rynihdpavidtali sem er hépfundur med ad
hamarki 10 6drum einstaklingum i somu st6du. Rynihdpavidtalid verdur haldid &
hlutlausum stad utan Vinnumalastofnunar og stjérnandi vidtalsins verdur Halldor Sigurdur
Gudmundsson leidbeinandi Sigridar. Sigridur verdur vidstodd og upptaka af vidtalinu
hljodritud. Gert er rad fyrir ad rynihdpavidtalid taki eina klukkustund. Urvinnsla og gégn
rannséknarinnar verda i héondum Sigridar og eftir drvinnslu rannsdknarinnar verdur
hljédupptokunni eytt. Upplysingar sem fram kunna ad koma ur rynihdpavidtélunum
verdur ekki haegt ad rekja til pin.

Adur en vidtalid hefst verdur pér bodid ad skrifa undir upplyst sampykki auk pess sem
Sigridur og Halldér leidbeinandi hennar skrifa undir trinadaryfirlysingu®. batttaka i
rynihdpavidtali er ekki hluti af starfi Vinnumalastofnunar 4 Akureyri og eru upplysingar
sem par koma fram einungis nyttar i rannséknina en ekki i samskiptum
Vinnumalastofnunar og pin. Roédd pin vegna &ahrifa atvinnuleysis er mikilvaeg en pér er i

® Afrit feer patttakandi og Sigridur Asta Hauksdoéttir
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sjalfsvald sett, hvort pu neitar patttoku eda ekki. Pad hefur engin ahrif 8 umfjéllun pinna
mala hja Vinnumalastofnun né botagreidslur.

Bidjist pu undan patttoku eda vilt frekari upplysingar ertu bedinn ad hafa samband vid
undirritada Soffiu Gisladéttur, forstodumann Vinnumalastofnunar & Akureyri innan 10
daga fra dagsetningu pessa bréfs annadhvort i tolvupdsti soffia.gisladottir@vmst.is eda i
sima 460-5100.

Neitir pua pig ekki fra patttoku fyrir 3. oktdber nk. verdur litid svo a ad pu hafir gefid
sampykki fyrir pvi ad Sigridur Asta Hauksdéttur sé heimilt ad hafa samband vid pig og
falast eftir patttoku.

Med pokk og kvediju

Soffia Gisladottir
Forst6édumadur Vinnumalastofnunar a8 Nordurlandi eystra, Akureyri

soffia.gisladottir@vmst.is/ 460-5100
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Fylgiskjal 5 Upplyst sampykki/tranadaryfirlysing

Upplyst sampykki

Med undritun minni kt. heimila ég ad

hljodritun rynihGpavidtals sé nytt i pagu meistaraverkefnisins:

JAhrif langtimaatvinnuleysis i fidlskyldum & Akureyri i kjblfar efnahagshrunsins“ sem Sigridur Asta
Hauksdottir meistaranemi i fjlskyldumedferd vid félagsradgjafadeild Haskola islands vinnur ad.
Eg hef adur lesid og kynnt mér atsent kynningarbréf til min og gef med undirritun minni sampykki
mitt af fasum og frjdlsum vilja og hef medtekid upplysingar um drvinnslu og tilgang
rannséknarinnar, hvernig rannséknin fer fram, hvernig persénuvernd min er tryggd med afmaun

rekjanlegra personupplysinga. Auk pess veit ég ad ég get afturkallad sampykki mitt hvenaer sem er.

patttakandi.

Tranadaryfirlysing

Eg undirritud Sigridur Asta Hauksdottir meistaranemi vid Haskala islands heiti pvi hér med ad
virda pagnarskyldu og trinad um allar vidkvaemar persénuupplysingar skv. légum nr. 77/2000 um
persénuvernd og medferd persoénuupplysinga sem ég kann ad fa vitneskju um vid stdrf min ad
visindarannsékninni ,Ahrif langtimaatvinnuleysis i fjolskyldum & Akureyri i Kkjolfar

efnahagshrunsins“ sem stydst vio leyfi Persénuverndar, dags. 10. 4gust 2011

Akureyri 5. oktéber 2011

Sigridur Asta Hauksdottir 120678-4189

Eg undirritadur Halldér Sig. Gudmundsson lektor vid félagsradgjafaskor Haskéla islands heiti
pvi hér med ad virda pagnarskyldu og trnad um allar vidkveemar persénuupplysingar skv. l6gum
nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga sem ég kann ad fa vitneskju um vid
storf min ad visindarannsékninni ,,Ahrif langtimaatvinnuleysis i fjdlskyldum & Akureyri i kjolfar

efnahagshrunsins“ sem stydst vio leyfi Persénuverndar, 10. agust 2011.

Akureyri 5. oktober 2011

Halldoér Sig. Gudmundsson kt.
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