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Utdrattur

Afbrotafraedi er freedigrein sem rannsakar umfang afbrota i samfélaginu og kemur
med Uatskyringu a Utbreidslu peirra og afleidingum. Efnahagsbrot er eitt svid
afbrotafreedinnar og verdur si grein meginvidfangsefni pessarar ritgerdar. |
ritgerdinnni  verdur fengist vid ad endurspegla hvada tegundir efnahagsbrota
freedimenn Nordurlandanna leggja aherslu a i umfjollun sinni & efnahagsbrotum
sidastlidin ar. Hugtokunum afbrotafreedi og efnahagsbrot verda m.a. gerd skil sem og
kenningum sem fraedimenn félagsfreedinnar hafa studst vid i greiningu peirra &
efnahagsbrotum.  Nidurstada ritgerdarinnar & umfjollun  fredimanna &
Nordurléndunum sidastlidin ar einkennist af vissum tegundum efnahagsbrota og pa
sérstaklega skattalagabrotum og svartri vinnu. Fleiri tegundir efnahagsbrota voru i
umfjollun freedimanna, en pessi brot stdou p6é upp ur. Ritgerdin er byggd upp af

heimildum sem komu vida ad, medal annars fra Norrena sakfraediradinu.



Formali

Ritgerd pessi var skrifud sem lokaverkefni i B.A. ndmi vid félagsfreedi i Haskdla
Islands. Eg vil sérstaklega pakka umsjonarmanni ritgerdarinnar Helga Gunnlaugssyni
fyrir leidbeiningar og god rad vid gerd verkefnisins. Einnig vil ég pakka fodur minum
Sigurdi bor Kristjanssyni fyrir studning og hvatningu vid skriftir og ad lokum Elinu

Heidi Gunnarsdottur fyrir yfirlestur & verkefninu.
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1. Inngangur

Afbrotafredi er freedigrein sem rannsakar umfang afbrota i samfélaginu og kemur
med Utskyringu a Utbreidslu peirra og afleidingum. Han byr yfir mérgum 6likum
sjonarhornum & pad hvernig best er ad nélgast vidfangsefnid hverju sinni (Helgi
Gunnlaugsson, 2000). Afbrotafraedi er visindaleg nalgun sem notud er til ad rannsaka
afbrotahegdun. betta er pverfagleg grein sem rannsakar afbrot og afbrotahegdun. |
klassiskri skilgreiningu er talid ad afbrotafreedin sé svid pekkingar sem & vid glepi
sem félagslegt fyrirbeeri (Siegel, 2009).

Edwin Sutherland, sem var forseti bandarisku félagsfreedisamtakanna arid 1939,
hefur 16ngum verid kalladur fadir bandariskrar afbrotafraedi. Sutherland vakti fyrst
athygli & vidskiptabrotum i setningarraedu sinni a arspingi félagsfreedisamtakanna arid
1939 med pvi ad kynna hugtakid hvitflibbabrot (e. white collar crime). Hugtakid
hvitflibbabrot hefur sidan fest reetur i tungumalum margra pjoda. Sutherland aleit ad
félags- og afbrotafreedingar hefou verio of uppteknir vid rannséknir & streetisgleepum
(ofbeldis- og fjarmunaglepum), en minna hugad ad brotum efri stétta (Helgi
Gunnlaugsson, 2008). Fraedimenn hafa yfirleitt talid ad asteeda pess ad brotamenn
brjéti af sér séu brestir i fari peirra eda félagslegt skipsbrot af 6dru tagi. Sutherland
taldi ad slikar skyringar veeru ekki ndgu gddar til ad varpa ljési & hvitflibbabrot og um
leid veeri liklegt ad peer misstu einnig marks pegar um streetisbrot veeri ad reeda.
Markmid Sutherlands var pvi ekki eingéngu ad beina sjénum ad hvitflibbabrotum og
alvarleika peirra heldur ekki sidur til ad setja fram kenningu sem geeti att vio um oll
hegningarbrot (Helgi Gunnlaugsson, 2008).

Til ad utskyra hugtakid hvitflibbabrot i stuttu mali, felur pad i sér misnotkun &
valdastodu til olégmaets avinnings (Nelken, 2007). Fraedimenn eru samstiga i pvi ad
hvitflibbabrot sé medal alvarlegustu brota i samfélaginu (Helgi Gunnlaugsson, 2008).
Tjon sem hlyst af afbrotum sem pegnar samfélagsins verda fyrir eru ekki einungis
fjarhagsleg, heldur hafa pau einnig margvisleg ahrif a heilsu og lif folks, auk pess ad
draga ur sidferdisvitund i samfélaginu. Polendur brotanna er ekki einsleitur hopur,
beir geta verid eigendur fyrirteekja, vidskiptavinir, starfsfolk, almenningur og nattdran
(Conklin, 2004).

Astadan fyrir pvi ad ég valdi ad skrifa um efnahagsbrot er margvisleg. bad fyrsta sem

vakti ahuga minn var efnahagshrunid arid 2008. Sidar for ég i afanga i Haskola



Islands sem fjalladi um afbrotafradi og par attadi ég mig & pvi hversu umfangsmikil
vidskiptabrot eru og hversu litla athygli pessi afbrot fa i samfélaginu og su stadreynd
ad folk gerir sér almennt ekki grein fyrir pvi pegar pessi brot eru framin. Hugtakid
sidrof sem finna ma innan afbrotafraedinnar var pad hugtak sem jok ahuga minn enn
frekar, pvi mér fannst ad pad meetti heimfeera pad yfir & islenska samfélagid i kjolfar
kreppunnar arid 2008. Fyrst um sinn byrjadi ég ad skrifa um proun efnahagsbrota pvi
ég var einkum forvitin ad sja hvort préunin tengdist efnahagshruninu a einhvern hatt.
Fljotlega komst ég ad pvi ad pad var heagara sagt en gert ad &tla ad fjalla um pad.
Adallega vegna pess ad afbrotin eru skrad nidur eftir lagagreinum & o6likan hatt og par
af leidandi geetu afbrot af ymsum tegundum verid skrad nidur undir sama flokkinn.
Sem sagt 6lik brot eru skrad undir sama mélaflokkinn og ekki voru til ndgu itarlegar
skiptingar & pvi hvernig brot var um ad reeda. [ framhaldi af pessu tok ég akvordun um

ad fjalla um vidskiptabrot & Nordurléndunum.

Eg &kvad ad stydjast ad hluta til vid skyrslu og erindi sem Norraena sakfraediradid
hefur gefid Gt og pa einkum skyrsluna, Okonomisk Kriminalitet nordiske perspektiver
sem Jorgen Ystehede ritstyrdi. Skyrslan endurspeglar hvada vidskiptabrot eru helst i
umraedunni hja fredimoénnum i hverju Nordurlandi fyrir sig. bar af leidandi atti
skyrslan ad geta svarad pvi upp ad vissu marki hvada vidskiptabrot hafa verid
ofarlega & baugi i umfjollun freedimanna sidastlidin fjogur ar. Einnig mun ég stydjast
vid peer greinar sem hafa komid fram & malstofum Norreena sakfraediradisins fra arinu
2007 til 2011 &samt pvi helsta sem freedimenn hafa gefid Gt sidastlidin ar. Mikid er til
af erlendu efni um hugtok og kenningar sem tengjast vidskiptabrotum, efnid er pé
adallega ad finna erlendis pratt fyrir ad & undanférnum arum hafi komid Gt nokkrar
baekur fra islandi. Mikid af efninu i pessari ritgerd purfti ég ad sakja erlendis fra par
sem efnid var ekki til @ sofnum hér a landi. Rannsoknir a vidskiptabrotum eru ekki

margar, en peim fer sifellt fjolgandi eftir pvi sem fraedin rydja ser til ram.

par sem rannsoknir eru takmarkadar mun ég nota skyrsluna frd Norrena
sakfraediradinu til ad fa sem besta syn & vidskiptabrot ad mati freedimanna a
Nordurléondunum asamt arlegum greinum sem hafa komid fram i erindum hja
Norrena sakfraediradinu sidastlidin ar. Skyrslan er unnin af frediménnum sem hafa
pad markmid ad koma pvi helsta fram um syn peirra & vidskiptabrotin og etti skyrslan
bvi ad vera godur vegvisir um hvad sé efst & baugi i vidskiptabrotum ad mati
freedimanna sidastlidin ar. Eg mun leitast vid ad svara pvi hvada vidskiptabrot séu



algengust & Nordurlondunum ad mati freedimanna og hversu oft efnahagsbrot hafa
verio i umfjollun hvers lands fyrir sig & arlegum radstefnum Norraena
sakfreediradisins. Hverjar eru afleidingar efnahagsbrota og hvada efnahagsbrot leggja
freedimenn &herslu & i umfjoéllun sinni? Leggja freedimenn efnahagsbrota &herslu &
fyrri kenningar afbrotafreedinnar i umfjéllun sinni & efnahagsbrotum? Eru pad
einungis peir riku og efnameiri sem geta framid vidskiptabrot? Fer brotunum

fjolgandi med hnattveedingunni?

Til a0 atta sig betur & pvi hvad efnahagsbrot eru og & kenningarlegum bakgrunni
peirra pa verdur farid sérstaklega yfir nokkrar af helstu kenningum vidskiptabrotanna
og hvada afleidingar brotin geta haft i for med sér. bvi nast verdur fjallad um greinar
sem komu fram i skyrslu Norrena sakfraediradisns fra arinu 2010. Skodad verdur
hvad efst er & baugi & hverju Nordurlandanna fyrir sig. Fleiri en eitt ord hafa verid
notud yfir afbrot af pessu tagi, m& par nefna vidskiptabrot, hvitflibbabrot og
efnahagsbrot. Almennt verdur notast vid hugtakid efnahagsbrot i ritgerdinni.
Heimildirnar sem ég mun nota i pessari ritgerd koma vidsvegar ad, medal annars
freedilegar greinar, skyrslur, fréttir fjolmidla og hinar ymsu baekur sem freedimenn
hafa gefio at. Til eru ponokkrar fraedigreinar um hugtdk og fraedilegar umfjallanir um
efnahagsbrot en rannsoknirnar um efnahagsbrot eru feerri, paer verda kynntar i kafla
um hvert Nordurland fyrir sig. Eg mun nyta mér heimildarkerfi sem kallast APA (e.
The American Psychological Association) sem er einna helst notad vid i kennslu i
félagsfraedi i Haskola Islands. I APA kerfinu er vitnad i hofunda og artal inni i texta

0g haegt er ad sja nanar um hvada rit ég vitna i aftast i heimildarskranni.



2. Efnahagsbrot

2.1 Skilgreining

Skilgreining vidskiptabrota i stuttu mali er ad pau fela i sér misnotkun & valdastodu
einstaklinga eda l6gadila til 6logmets avinnings sem fer fram kerfisbundid og
reglulega i annars lI6glegri atvinnustarfsemi (Nelken, 2007). Edwin Sutherland beindi
sjonum sinum hvad vardar efnahagsbrot adallega ad fyrirteekjagleepum en i dag er
litid & brotin i mun vidara samhengi. Fyrirteekjagleepir eru gleepir innan fyrirteekja og
hafa verid til stadar sidan fra upphafi ionveedingunnar. Milli 1750-1850 jukust tidni
gleepa a bord vid fjarsvik og fjardratt svo um munadi eftir pvi sem banka- og
fyrirteekjakerfid stekkadi. Pessir glepir voru idulega framdir af virdulegu
millistettarfolki. Fyrirtekjagleepum er oft skipt i tvennt, hvitflibbagepi (e. white-
collar crimes) og skipulagda gleepi (e. organiezed crime) ( Locker og Godfrey, 2006).

Pegar talad er um hviflibbagleepi er att vid 6loglega virkni folks og stofnana sem hafa
pad ad tilgangi sinum ad hagnast 6léglega gegnum edlilegar vidskiptamillifaerslur.
Skipulagdir gleepir er pad pegar talad er um 6loglega virkni félks og stofnana sem
hafa pad ad tilgangi sinum ad hagnast i gegnum d6ldglegan fyrirteekjarekstur. bessir
gleepir tengjast pvi i badum tilvikum reyna gerendur ad komast hja l6gum innan
fyrirtekjamarkadarins fyrir glepsamlegan tilgang (Locker og Godfrey, 2006).
Hvitflibbabrot geta til demis verid skattasvik, krediskortasvik, gjaldprotasvik
ogsvartar greidslur. Sumir setja upp fyrirteeki adeins i peim tilgangi ad brjota af sér
eins og til demis landsvik pegar fyrirteeki selja djupa myri sem hentugt
byggingarsveedi. Adrir taka patt i afbrotum til ad beaeta markadsstoou fyrirtaekja sinna,
pbetta geta til deemis verid verdsamrad og auglysingablekkingar (Hall, 1998). Erfitt
getur verid ad meta umfang hvitflibbabrota en samkveemt bandariskri rannsokn pa
verda um pad bil 63% Bandarikjamanna fyrir hvitflibbabroti einu sinni eda oftar &
lifsleidinni (National Public Survey on White Collar Crime, e.d.). Algengustu
hvitflibbabrotin eru talin vera verdsvik, kreditkortasvindl, 6parfa vidgerdir a eignum
og bein ahrif af fyrirteekjasvikum (Siegel, 2009). Skipulagdir glepir spilla hinu frjalsa
markadskerfi, peir blanda saman loglegum og o6léglegum adferoum i vidskiptum
sinum, nota sem sagt 6loglegar adferdir eins og kugun eda smygl til ad geta dreift
loglegum vorum. Skipulagdir gleepir sjast oftast i tengslum vid veendi, klam,

fikniefni, kynlifspreelkun og fjarhaettuspilara og eru peir ad feerast inn & svid télvu- og



hvitflibbagleepa . Skipulagdir gleepir eru samserisadgerd par sem fjoldi folks tekur
patt i skipulagningu og framkveemd 06léglegra adgerda (Hall, 1998).

Efnahagsbrot geta baedi verid framin af einstaklingum i eigin pagu og svo verid brot
sem eru framin i pagu fyrirteekja. Brot sem framid er i pagu einstaklinga er kallad
vinnutengt afbrot (e.occupational crime) og tekur til brota eda svika einstaklinga i
tengslum vid starf peirra og ma par nefna sem demi vidurkenndar stéttir eins og
vidgerdarmenn & svidi bifvela eda raftekja, bankastarfsmenn , 16gfreedingar, leekna og

smeerri atvinnurekendur (Clinard, 1983).

2.2 Afleidingar efnahagsbrota

Efnahagsbrot er eitt alvarlegasta og kostnadarsamasta afbrotid i Bandarikjunum.
Afleidingum af vidskiptabrotum er haegt ad skipta i prja flokka; efnahagslegar
afleidingar, likamlegar afleidingar og félags- og andlegar afleidingar (Little, 1995).
Tjonid sem hlyst af efnahagsbrotum getur beinst ad allt ad fjérum adilum, i fyrsta lagi
eigendum eda hluth6fum fyrirteekja, i 6dru lagi starfsfolki eda verkafolki, i pridja lagi

neytendum og i fjérda lagi almenningi og umhverfinu (Helgi Gunnlaugsson, 2008).

Efnahagslegur kostnadur vid efnahagsbrot er mjog mikill en oft er erfitt ad greina
hann. Kostnadur efnhagsbrota hefur aukist mikid milli rannsékna hja Bandariskum
freedimonnum. Astedan ad baki pess gati verid vegna aukningar & efnahagsbrotum
eda vegna nyrra adferda vid vinnslu upplysinga. Ymsir freedimenn hafa p6 haldid pvi
fram ad par sem efnahagsbrot geta att sér stad yfir langt timabil, jafnvel nokkur ar, pa
geti pad leitt til pess ad tjonin & bak vid brotin séu ofmetin. Hirschi og Gottfredson
halda pessu fram og pa sérstaklega pegar efnhagsbrot sem standa yfir langt timabil eru
borin saman vid straetisbrot sem standa yfir i skamma stund. bad sem gerir
gagnasofnun vid efnahagsbrot flokin er pad ad fornarlomb efnahagsbrota geta verid
fjolmorg, badi einstaklingar og fyrirtaeki. Streetisgleepir eru aftur & moti med peim
heetti ad einstaklingur brytur & 6drum einstaklingi. bad getur til deemis verid erfitt ad
finna hversu margir hljota skada af verdsamradi fyrirteekjanna pvi fornarlombin eru
bad morg og atta sig jafnvel ekki & pvi ad pau eru fornarléomb (Slapper og Tombs,
1999; Zahra, Priem og Rasheed, 2005). bratt fyrir ovissu i samantekt a efnahagslegu
tjoni efnahagsbrota eru freedimenn sammala pvi ad fjarhagslegt tjon peirra sé meira en
i streetisgleepum, ad auki halda sumir freedimenn pvi fram ad tjonid sé vanmetid frekar
en ofmetid (Helgi Gunnlaugsson, 2000; Zahra, Priem og Rasheed, 2005). Aztladar



kostnadartolur fyrir efnahagsbrot eru taldar vera pad haar ad peer hafi mikil
efnahagsleg ahrif a almenning. Nidurstodur Coneyers (1980) syndu fram a ad
kostnadur efnahagsbrota var mjog har. I télum hans voru samt sem &dur ekki allar
tegundir brota og ma& pvi reikna med enn harri upphaedum, ef allar tegundir
efnahagsbrota hefdu verid teknar med. Nidurstada Coneyers var ad efnahagsbrot kosti
samfélagid um pad bil 44 milljardar dollara & hverju ari i Bandarikjunum, eda ellefu
sinnum meira en glaepir tengdir fatekt. A svipudum tima aatladi Senate Judiciary
Committe ad galladar vorur, einokun og Onnur brot kostudu samfélagid um 200
billjonir arlega og baedi tilkynnt og otilkynnt brot i sambandi vid stjérnun fyrirtekja
kosta skattborgara um 10 til 20 milljardar a ari (Clinard og Yeager, 1980). Samkvaemt
bandariskri rannsékn fra arinu 2006 er talid ad efnahagsbrot kosti samfélagid hatt i
700 milljardar arlega og er efnahagsbrot su tegund afbrota sem kostar samfélagio
mest af 6llum tegundum afbrota. Miklar likur eru & pvi ad enn heerri tala sé & bak vid
efnahagsbrotin, en faest peirra komast upp vegna pess ad férnarlémbin telja sig ekki
hafa gagn af pvi ad fara med malid til 16greglu eda tilkynna pad & einhvern hatt
(National Public Survey on White Vollar Crime, e.d.).

Likamlegar afleidingar er ein af afleidingum efnahagsbrota. Margar stofnanir telja
brotin einungis vera orsok lélegrar vidskiptaadferdar, en varla 6l6gleg og hvad pa
gleepsamleg. bad er po ekki rétt hja peim pvi ahrif vidskiptabrota geta verio mikil
(Little, 1995). Tjon af pessu tagi geta komid til vegna hettulegra eda 66ruggra
vinnuadstedna og beinist gegn starfsfolki fyrirteekisnins sem brytur af sér. Likamlegt
eda heilsufarslegt tjon neytenda a sér til deemis stad pegar fyrirteki setja & markad
galladar vorur, hvort sem um reaedir rafteki, matvorur eda adrar vorur. Einnig getur
mengun valdid miklum heilsufarslegum skada og verid skadleg umhverfinu (Helgi
Gunnlaugsson, 2000). Slapper og Tombs (1999) benda & ad heilbrigdis- og
oryggisnefnd i Bandarikjunum reikni ekki daudsfoll i umferdaslysum sem urdu a
vinnutima einstaklinganna pegar reiknadur er saman fjéldi vinnutengdra daudsfalla.
Einnig bentu peir & ad morg daudsfoll sem tengja meetti vid starf peirra latnu eru ekki
skrad sem slik innan heilbrigdiskerfisins i Bandarikjunum. Gobert og Punch (2003)
taka undir mal peirra og telja ad samkvaemt ymsum opinberum gégnum séu daudsfoll
og slys a falki vegna vanrekslu fyrirtekja i raun mun algengari en folk gerir sér grein
fyrir, pau sé jafnvel algengari en hinir hefdbundu streetisgeepir. Samkveemt télum fra

Bandarikjunum, pa eru yfir hundrad pasund andlata & hverju ari sem hagt er ad rekja



til vinnutengdra sjukdéma. Um pad bil 10.000 idnadar- og verkamenn latast arlega
vegna vinnuslysa i idnadargeiranum og 1,7 milljon idnadarmanna urdu évinnufeerir af
sokum vinnuslysa arid 1991 i Bandarikjunum. I flestum tilfellum hefdi verid haegt ad
koma i veg fyrir slysin med videigandi Oryggisradstofunum. Loft, vatn og
jarovegsmengun valda 100.000 daudsfollum a ari i Bandarikjunum. Consumer
product Safety Commison i Bandarikjunum telja ad um 20 milljénir alvarlegra slysa
megi rekja til sleemra oryggisadsteedna eda galladra vara eins og matar, lyfja, bila
og teekjabunadar. Af pessum 20 milljdnum pé eru 110.000 sem verda fyrir varanlegri
ororku og 30.000 daudsfoll. pegar horft er & pessar tolur sést ad peer eru haerri en i

gbétumordunum, en gétumordin eru 23.000 arlega (Little, 1995).

Félagslegar og andlegar afleidingar efnahagsbrota eru pdénokkrar en rannsakendur
hafa fundid mikinn félagslegan skada sem hlotist hefur af efnahagsbrotum (Little,
1995). bvi er haldio fram ad efnahagsbrot sem eru framin af hattsettum einstaklingum
og fyrirtekjum geti skadad samfélagid og ytt undir félagslega einangrun, firringu og
fravikshegdun almennings (Conklin, 1977; Helgi Gunnlaugsson, 2000; Zahra, Priem
0g Rasheed, 2005).
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3. Kenningarlegur bakgrunnur

3.1 Sidrof

Franski félagsfreedingurinn Emilie Durkheim (1964, 1984) kom fram med hugtakid
siorof (e. anomie) i lok 19. aldar. Hann setti fram pa fullyrdingu ad i
natimasamfélogum par sem miklar pjéofélagsbreytingar eiga sér stad, veikjast hin
hefdbundnu sidferdisviomid an pess ad ny viomid komi i stad peirra sem veikjast.
Sidrof a sér stad pegar skortur er & sidferdisreglum sem leidbeina ménnum hvernig a
ad hegda sér a akvednum svidum mannlifsins. Sidrof myndast i samfélégum pegar
skortur er & sameiginlegum vidmidum eda félagslegu taumhaldi og ahrif peirra &
einstaklinga fara minnkandi. begar samst6du vantar um hvada hegdun er vidurkennd,
til deemis & timum skyndilegrar hagseldar, pa minnka tengsl milli félagslegs
taumhalds og sidferdisviomida og 16ghlydni. Pegar petta & sér stad verdur erfidara ad

segja hvad telst fravikshegoun.

Durkheim (1964, 1984) fjalladi talsvert um idnvaedinguna og notadi pa hugtakid
siorof i tengslum vid pa umfjollun. bar varadi hann samfélagid vid pvi ad gera
framleidslugreinarnar alveg frjalsar. Hann vildi meina ad med pvi ad gefa
framleidslugreinunum lausan tauminn pa myndadist heettuastand og sidrof & vettvangi
vidskipta og idngreina. Durkheim taldi petta vera afleidingu af efnishyggju og
einstaklingshyggju, af 6rum vexti framleidslugreinanna og mikillar staekkunar
markadarins. Durkheim telur ad sidrof hafi myndast i fronsku samfélagi vid lok
nitjandu aldar og ad uppspretta siorofsins hafi verid 6r voxtur idngreinanna. Hann
taldi afleidingar siorofs vera til demis graedgi, metordsgirni, samkeppnishvot og
ahersla & veraldleg gaedi sem komu i kjolfar sidrofsins. Durkheim hélt pvi fram ad
felagslegum porfum eins og porfin fyrir virdingu, vold og longun i aud veeri haldid i
lagmarki af homlum samfélagsins par sem einstaklingurinn budi ekki yfir slikum
homlum sjalfur. Durkheim taldi ad petta taumhald veeri samfélaginu naudsynlegt pvi
pra samfelagsins veeri 6stodvandi og mikil haetta og homluleysi myndi skapast an pess
(Hagan, 1987).

Robert Merton notadi hugtakid sidrof frd& Durkheim og smidadi utan um pad sina
eigin kenningu. Durkheim sagdi ad langanir einstaklingsins veeru 6endanlegar og pad
pyrfti ad halda aftur af samfélaginu i markmidum pess til ad fordast ad sidrof

myndadist. Pad sem Durkheim sagdi ad veru afleidingar siorofs taldi Merton hins
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vegar ad veeri uppspretta pess par sem hefd hefdi skapast i kringum pau og
pjodfelagid ytt undir pau. Durkheim leit & markmid einstaklinga eins og pau veeru
dendanleg en Merton leit & markmidin eins og pau veeru stédug og sameiginleg
(Hagan, 1987). Samkvaemt Merton myndast sidrof af 6samraemi & milli menningar
sem heillast af aud og peirrar samfélagsgerdar sem gerir raunhaefa moguleika hinna
begnanna afar litla. T peim samfélégum par sem jafnveegi er mikid adhyllast flestir
hlydni vid 16g, par er p4 g6d samstada um menningarleg markmid og l6glegar leidir
ad peim (Slapper og Tombs, 1999). Andstedan vid petta er i samfélégum par sem
mikill 6jéfnudur er eda i samfélégum par sem einstaklingar eru metnir af verdleikum
eftir pvi hversu vel peim gengur ad nd markmidum. bar eru meiri moguleikar a ad
einstaklingar fari ekki eftir sidferdislegum eda lagalegum viomidum ef peir finna ad
peir hafi ekki jafn mikil teekifeeri til ad n4& markmidum sinum med l6glegum leidum.
Pa nota menn 06ldgleg rad til ad audgast. Kenningu Mertons er haegt ad nota til ad
atskyra mismunandi flokka fravikshegdunar i 6likum hopum med mismunandi mikla
aherslu & ad na akvednum markmidum. Kenning Mertons spair pvi ad peir sem hafa
minnsta moguleikann & ad na arangri med léglegum heetti séu liklegri til ad brjota af
sér (Cohen, 1995).

Passas (2000;2001) smidadi siorofskenningu med pad ad markmidi ad skyra
vidskiptabrot i hagkerfum markadspjodfélaga. Passas leitadi i smidju Durkheims og
Mertons vid kenningasmid sina. Passas benti & ad sama hvort folk sakist eftir ,,meiru”
vegna edlislegra hvata eda vegna menningarlegrar hvatningar, sé adalatridid ad
markadshagkerfi virka ekki an neysluhyggju, éraunhafra ventinga, aherslu a
veraldleg markmid og samkeppni. betta pydir ad vegna Oraunhafra markmida ma
buast vid fravikshegdun til ad na seskilegum markmidum. | kenningum Passas lysir
hann pvi pjodfélagslega prounarferli sem leidir til fravikshegdunar. Passas bendir & ad
rik &hersla er 1690 a veraldleg gaedi fyrir alla i samfélaginu sem einungis hluti af
samfélaginu hefur raunhaefa moguleika a ad 6dlast og veldur petta misreemi milli
markmida og leida samfélagsins. Petta leidir af sér ad peim sem mistekst ad meta
hinum vidurkenndu stédlum um lifsgeaedi eru liklegri til ad upplifa skort og vonbrigdi

sem leidi til streitu og fravikshegdunar af ymsu tagi.

Passas (2000;2001) telur ad pad sem gerir venjulegu folki kleift ad gera dvenjulega
hluti er hefileiki folks til ad trda pvi ad athafnir peirra séu réttletanlegar. Gerendur
nota rettleetingar og tekni til ad draga ar sektarkennd sem kemur vegna fravika fra
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vidurkenndum reglum samfélagsins. Afbrot eru pvi framin sem lausn & vandamalum
og slikar lausnir geta verid arangursrikar, ekki sist ef gerendur komast upp med brotin
og sleppa par af leidandi vid refsingu. Eftir pvi sem gerandinn venst fravikshegdun
sinni, geta peir sem eru i kringum hann og i svipudum sporum farid ad lita & pessar
lausnir sem forskrift ad peirra eigin. Peir nota pessa hegdun sem fyrirmynd ef peir
geta nytt sér hana sjalfir og pegar fravikshegdun er ordin hluti af vidurkenndu vali

purfa vandamal ekki lengur ad vera hvatinn.

3.2 Félagslegt taumhald

Braithwaite (1989) telur ad lausnir a vidskiptabrotum sé ad finna i skipulagsheildinni,
par sem vandinn byrjar. Braithwaite er med skyringar & vidskiptabrotum sem eru
talsvert i anda Sutherland en hann byggir lika & hugmyndum Mertons. Braithwaite
telur ad ef samfélag eetli sér af alvoru ad halda vidskiptabrotum i lagmarki pa pyrfti ad
hafa pad sem forgangsverkefni ad skapa menningu par sem vidskiptabrot eru ekki
lidin. Til ad tryggja ad fylgni vid 16gin verdi sem mest, pa er besta adferdin ad skapa
menningu innan skipulagsheilda sem fordemir brotahegdun og litur jakveett til og
hrésar fyrirmyndahegdun. Med pessu er verid ad tryggja ad heildin adhyllist hlyoni
vid 16gin og hafi eftirlit med pvi ad ekki sé farid ut fyrir pessa braut innan

fyrirtekjanna.

Helsta hugtak Braithwaite (1989) er hugtakid skomm (e. shaming) en pad er pad
félagslega ferli sem vekur upp idrun eda skdémm hja peim einstaklingi sem skémmin
beinist ad og fordemingu peirra sem verda varir vid skammarlega hegdun.
Braithwaite taldi p6 ad pad geeti verid ahetta ad beita fordemingu og kom pvi med
tveer leidir til ad framkalla skomm eda stimplun; fyrirgefanleg skomm (e.
reintegrative shaming) og ofyrirgefanleg skomm (e. disintergrative shaming).

Fyrirgefanleg skomm er pegar sidferdislegri vanpoknun og fordeemingu er fylgt eftir
med fyrirgefningu til ad hreinsa fraviksstimpil af peim sem braut af sér og gefa
honum teaekiferi ad verda aftur hluti af samfélaginu. Hegdun brotamannsins er
fordeemd en ekki brotamadurinn en med pessu er brotamanninum refsad opinberlega
en an pess ad frekari stimplanir verdi a einstaklinginn sem geta leitt til frekari brota.
Braitwhaite hélt pvi fram ad smeerri samfélég veeru best til pess fallin ad nota
fyrirgefanlega skomm pvi pau bua yfir meiri nand, trausti og samheldni en steerri

samfélog. Ofyrirgefanleg skomm felur i sér vanpoknun i formi vanvirdingar og
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nidurlegingar sem fela i sér athafnir sem stimpla hegdunina sem fravik en faar
athafnir sem geetu hreinsad stimpilinn af. Brotamadurinn og brotahegdunin fa pvi
fraviksstimpil. Pess hattar skémm leidir til Gtskafunar og frekari brotahegdunar
(Braithwaite, 1989; Liska og Messner, 1999).

Ef skdmm er notud & 6sanngjarnan hatt getur afleidingin af pvi ordid si ad andud
gegn yfirvaldinu sem notar hana verdur rikjandi og pad getur ytt undir afbrotalega
menningarkima. Sem demi um petta ma nefna ymsar eftirlitsstofnanir sem segja ad
akveonu fyrirtaeki sé stjornad med oheidarlegum heetti. Ef fyrirtaeki er viljugt ad fylgja
I6gum er petta ekki talin besta leidin til ad f& menn til ad fylgja 16gum. Braithwaite
(1989) seqir ad betra sé ad beita sannfeeringarkrafti til ad na til gédviljugra fyrirteekja
og gefa stjérnendunum sem syna godvilja annad teekifeeri adur en refsingum er beitt.
Ef petta & ad ganga eftir verda ad vera til strong vidurldg sem eru tafarlaust notud
gegn peim sem brjéta 16gin med skipulégdum heetti. betta er gert svo ad menn atti sig

a pvi hvad er i hufi og taki samviskusamlega akvérdun.

3.3 Hlutleysiskenningar

Sykes og Matza sd6gdu ad hlutleysiskenning peirra héldi pvi fram ad afbrotamenn geri
sér grein fyrir ad hegoun peirra sé sidferdislega rong en peir leri ad réttleta
misgjordir sinar fyrir sjalfum sér med ymsum adferdum. pessar adferdir kélludu peir
hlutleysisteekni (e. techniques of neutralization) sem peir téldu vera i megindrattum
baer jakveedu skilgreiningar sem Sutherland taladi um (Hagan, 1987; Slapper og
Tomps, 1999; Sykes og Matza 1957).

Sykes og Matza t6ldu ad pad veeru fimm tegundir réttleetinga i hlutleysistaekni. Fyrsta
atridio er hofnun & abyrgd (e. denial of responsibility), pa sja afbrotamenn sig sem
hjalparlaus afsprengi félagslegra adsteedna eda ahrifa, til deemis Iélegs vinnusidferdis i
fyrirteeki eda sérstakra adsteedna i markadsumhverfinu. Annad atridi er afneitun a
skada (e. denial of injury), pa telja afbrotamenn ad hegdun peirra hafi ekki valdid
neinum skada. Ef peir stela pa telja peir sig adeins hafa fengid lanad og klikuslagsmal
eru talin vera einkamal. Pridja atridid er afneitun & fornarlombum (e.denial of the
victim), pa lita afbrotamennirnir & sig sem refsara a medan fornarlémbin eru
afbrotamenn, ad peir séu eins konar Hroi hottur sem stelur fra peim riku til ad gefa
beim fateekari. Fjorda atridid er fordeming a peim sem fordema (e. condemnation of
the condemners), pa gefa afbrotamenn pad i skyn ad peir sem na peim séu hraesnarar
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eda pa uppfullir af persénulegu hatri. Med pessu er reynt ad beina athyglinni fra
adalatridi umraeduefnisins yfir & meint misferli annarra. Fimmta atridid er skirskotun
til &ori hollustu (e. appeal to higher loyalties), pa sja afbrotamenn sjalfa sig fasta &
milli krafa samfélagsins, laga pess og parfa minni hépa (Hagan, 1987; Slapper og
Tomps, 1999; Sykes og Matza 1957). begar afbrotamadurinn notar pessar réttlaetingar
fer hann ad trda & sakleysi sitt. Sykes og Matza segja ad afbrotamenn finni til idrunar
eda sektar pegar peir brjéta 16gin og leiti pa ad vidurkenningu & hegdun sinni sem peir
telji ad geti veitt sér stadfestingu & sakleysi sinu (Hagan, 1987; Slapper og Tomps,
1999; Sykes og Matza 1957).

3.4 Félagsnamskenningar

Bdkin White Collar Crime eda hvitflibbabrot sem kom ut arid 1949 eftir Edwin H.
Sutherland var mikid brautrydjandaverk i félagsfreedinni. I bokinni setti hann fram
kenningu sina um Alik félagstengsl (e. differential association) en alla tid sidan hefur
kenning hans haft mikil ahrif & hugmyndir manna og fraedileg skrif um vidskiptabrot.
Sutherland atskyrir kenninguna um 6lik félagstengsl & pann hatt ad afbrotahegdun
komi i gegnum félagsmotun, ad han sé lerd i gegnum samskiptin vid pa sem
skilgreina afbrotahegdunina a jakvaedan hatt og i fjarlegd fra peim sem skilgreina
hegdunina & neikveedan hatt (Sutherland, 1983). Einstaklingar i pessum adsteedum
taka einungis patt i afbrotahegduninni ef ad jakveaedu skilgreiningarnar vega meira en
beer neikvaedu. Sutherland betti sidan vid kenninguna sidrof og félagslega éreidu en
hann taldi ad badar pessar skilgreiningar attu vid badi hvitflibbabrot og venjuleg
afbrot.

Sutherland (1983) telur ad félagsleg oreida geti komid til baedi af sidrofsastandi og
menningarkimum. Sidrofsastand kemur i framhaldi af skorti & viomidum sem eiga ad
hafa taumhald & hegdun einstaklinganna i samfélaginu og beina pvi i akvedid
hegdunarmunstur, eda menningarkimum i samfélaginu sem eru i barattu eda togstreitu
vid akvedin gildi. Tvo atridi studla ad O6reidu i taumbhaldi i vidkiptahegdun i
samfélaginu. Fyrra atridid er su stadreynd ad hegdunin er flokin, teknileg og ekki
sjdanleg almenningi en pad sidara ad Orar breytingar a samfélaginu og vidskiptalifinu
haldast i hendur. A tima par sem orar breytingar eiga sér stad vikja eldri vidmidin og
pad tekur tima fyrir ny vidmid ad proast.
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Skyringarnar a sidrofi tengir Sutherland peim breytingum sem attu sér stad i
vidskiptalifinu i Bandarikjunum pegar horfido var fra hinu gamla kerfi frjalsrar
samkeppni og frjals framtaks til hlutafélaga i einkageiranum og reglusetningu
stjornvalda yfir vidskiptin. Hefdin var adur fyrr su i Bandarikjunum ad alitid var ad
stjornvold ettu ekki einungis ad sja um eftirlit med vidskiptum, heldur etti ad vera
frjals samkeppni og frambod og eftirspurn &ttu ad rada proun hagkerfisins. pessi hefd
var mjog vinsal af peim sem fylgdu hugmyndafraedi kapitalismans, préatt fyrir ad pessi
hefd hefdi i raun horfid fra. Vid peer breytingar ad fara fra einni samfélagsgerd yfir i
adra birtist sidrof a tvennan hatt. Fyrst for vidskiptalifio i gegnum dvissutimabil og
togstreitu sidferdisviomioda. Petta timabil er midad vid ad hafa att sér stad premur til
sex aratugum eftir borgarstyrjoldina. Svo for almenningur i gegnum sama ferli eftir
ovissutimabil i vidskiptalifinu og hélt svo afram eftir ad vidskiptalifid hafdi nad
samst6du um viomid (Sutherland, 1983).

Hinn hluti skyringarinnar um félagslega oreidu er togstreita sidferdisviomioa.
Vioskipti hafa rika tilhneigingu til skipulagningar sem ytir undir brot &
reglusetningum & medan politiska samfélagid er ekki eins vel skipulagt i ad berjast
gegn lagabrotum. A sama tima minnka likur & ad stjornvold nai ad stodva pessa
hegdun ef pau njota ekki studning almennings sem vill ad 16gum verdi framfylgt.
Sutherland (1983) telur pessa andstodu skorta og ad pad komi best fram i
skipulagsleysi i barattunni gegn hvitflibbabrotum.
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4. Norraena sakfraediradio

Norrena sakfrediradid var stofnad af domsmalardduneytum Nordurlandanna arid
1962 og hefur pad hlutverk ad stydja og styrkja rannsoknir i afbrotafredi og adstoda
stjornvold um afbrotafreedileg malefni. Tvd af meginverkefnum réddsins er Gthlutun
styrkja til ranns6kna og ad halda arlegar radstefnur, malstofur og vinnufundi (Haskoli
[slands, 2012). | stjorn radsins eru fimmtan medlimir og par af prir fra hverju landi,
tveir afbrotafredingar og einn fulltrdi démsmalardduneytisins (Scandinavian
Research Council for Criminology, e.d.). R4did er med hofudstodvar sinar i prju ar i
senn i hverju Nordurlandi en radid hefur haft adsetur & islandi fra pvi arid 2010 og
verdur par til arsins 2012. Radid gefur Gt fréttabréf sem kemur Gt i hverjum manudi,
par sem medal annars méa finna upplysingar fra 6llum I6ndunum um nyja 16ggjof,
rannsoknir og utgafur. NSfk gefur Gt timarit & ensku sem kemur Gt tvisvar & &ri og
heitir pad Scandinvaian Journal of Criminology and Crime Prevention en par eru
birtar norreenar fraediritgerdir sem eru nidurstédur malstofanna. Arlega er haldin
rannsoknarstefna og annad hvert ar er haldin malstofa med fredimdnnum og
fulltrdum stjérnsyslu. Nordurléndin hafa svipada samfélagsgerd, pannig ad norrenar
rannsoknir nytast vel & milli landanna og er pad ad hluta til &steedan fyrir stofnun pess.
Einnig er radid vettvangur fyrir sameiginlegan samanburd og Grvinnslu og unnar eru
samanburdarannsoknir sem hafa gildi fyrir Nordurlondin og eru adferd til ad afla
nyrrar pekkingar & svidi afbrotafreedinnar (Haskoli islands, 2012). Fyrir hénd islands i
stjorn radsins sitja Ragnheidur Bragadottir professor vid lagadeild Haskola islands
sem tok vid sem formadur radsins vid flutning pess til islands, Helgi Gunnlaugsson
professor i félags- og mannvisindadeild Haskola islands og Kristrin Kristind6ttir
skrifstofustjori i doms- og menntamalaraduneytinu. I hverju landi er tengilidur vid
skrifstofu radsins og & Islandi gegnir Margrét Semundsdottir hagfredingur i
efnahags- og vidskiptaraduneyti peim stérfum. Daglegu starfi radsins sinnir formadur
og skrifstofurstjori pess, Iris Bjorg Kristjansdottir mannfreedingur (Haskoli islands,
2012).
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5. Nordurldndin

5.1 Island

Umfj6llun freedimanna & efnahagsbrotum hér & landi einkennist af godaerisarum
efnahagskerfisins, breytingum sem urdu pegar Island gekk i Evrdpska
efnahagssvaedid (EES) arid 1994, helstu efnahagsbrotum landsins samkvaemt
fredimonnum og hruni bankanna. Einnig verdur farid inn & hlutverk
fjarmalaeftirlitsins, skattayfirvalda og efnahagsbrotadeildar. | samantektinni um
efnahagsbrot & islandi verdur medal annars studst vid skyrslu og greinar sem hafa
komid fram hja Norreena sakfreedirddinu en i mélstofum & drunum 2007-2011 fjalladi
norreena sakfraediradid prisvar sinnum um efnahagsbrot & Islandi. Fyrsta umfjéllunin
arido 2007 var um graa svaedid i efnahagslifinu, 6nnur umfjéllunin var arid 2008 um
bokhalds- og skattsvik tengt alpjédaveedingunni og pridja umfjollunin var um
bankahrunid & Islandi. Hér i samantektinni verdur einnig studst vid skyrslu Norraena
sakfraediradsins, en skyrslan var helgud efnahagsbrotum fra arinu 2008.

Arid 2008 vard hrun i kapitaliska heiminum, eitt pad versta sidan i hruninu arid 1930,
og islenski efnahagurinn vard einna verst Uti. Prir steerstu bankar landsins, Glitnir,
Kaupping og Landsbankinn féllu allir og toku islensk yfirvold pa yfir hvern a fetur
odrum. Adeins sex arum adur héfou bankarnir verid einkaveeddir. islenska pjodin
kom med hinar ymsu skyringar & hruninu og margir bentu a eigendur og stjornendur
bankanna dsamt Fjarmalaeftirlitio. Grunur 1ék a sakneemu atferli og var sérstok nefnd,
rannsoknarnefnd alpingis, skipud til ad kanna &stedu pess ad bankarnir hrundu
(Snorri Orn Arnason, 2010). Skyrslan kom Gt &rid 2010 og var asteedan fyrir hruninu
talin tengjast baedi hinum alpjodlega markadi &samt stadarhattum i fjarmalageirarnum
og umhverfi landsins. Asakanir komu fra fyrrum yfirmanni fjarmalaeftirlitsins (FME)
ad astedu hrunsins meetti rekja til greedgi og abyrgdarleysis stjornvalda. pessar
asakanir voru po ekki byggoar & stadreyndum. Pegar leitad er eftir asteedu fyrir hruni
bankanna pa verdur ad skoda vel félagslega og efnahagslega umhverfid i landinu
(Helgi Gunnlaugsson, 2010).

Snorri Orn Arnason gerdi rannsokn & efnahagsbrotum og komst ad peirri nidurstodu
ad aukning efnahagsbrota vard annars vegar vegna mikils vaxtar efnahagslifsins sem
leiddi af ser afbrigdilegt &stand og Oljést regluverk og hins vegar vegna spilltrar
fjarmalamenningar par sem hagnadinum var stjornad (Snorri Orn Arnason, 2006).
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Petta stydur kenningu Sutherlands um ad einstaklingar brjoti af sér fyrir tilskipun
yfirmanna eda af voldum pressu fra peim (Sutherland,1983). Rannséknin var byggd a
viotolum vid sjo nuaverandi og fyrrverandi starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins (e.
regulatory authorities) og efnahagsbrotadeildar 16greglunnar. Vidmelendurnir voru i
mismunandi stjérnunarstédum og voru vidtélin tekin upp og reynt var ad finna sama
rauda pradinn i gegnum svor peirra (Snorri Orn Arnason, 2006). EKkki er vitad med
vissu hversu stor hluti efnahagsbrota er tilkynntur, en pad eru miklar likur & ad stor
hluti brotanna komist aldrei til yfirvalda. bar af leidandi endurspegla télurnar sem
koma fra logreglunni ekki pad sem i raun og veru er ad gerast i efnahagsbrotum
(Snorri Orn Arnason, 2010).

Islensk yfirvold stjornudu fjarmalakerfinu sem eigendur & islenskum bénkunum
nanast alla sidustu 6ld. Stjornmal rédu badi fjarmalakerfinu og vidskiptaumhverfinu
og stjornmalin  hofou pvi 6rlég vidskipta i hondum sér en voru ad hluta til af
einkafyrirteekjunum (Wade, 2009). A mjég stuttum tima urdu miklar breytingar sem
leiddu til pess ad vidskiptalifid vard opnara. Breytingarnar hofust & attunda og niunda
aratuginum en sterstu breytingarnar urdu pegar Island gekk i Evropska
efnahagssvaedid (EES) arid 1994. Breytingarnar urdu margar en pad helsta var ad
markadir sem yfirvold hofdu adur lagt undir sig urdu opnir. Fyrir arid 1990 voru
vidskipti med hlutabréf ekki algeng, en eftir 1990 préudust hlutabréfavidskiptin og
,frumskogarldgmalin stjérnudu leiknum”. Innherjavidskipti urdu algeng en pau eru
6l6gleg i dag og vidskiptin voru meira og minna 6synileg (Einarsson, 2003a, 2003b).
Samkeppniseftirlitid var stofnad arid 1993 en pad var pad hluti af EES samningnum.
Eftirlit yfirvalda med fjarmalamarkadnum var flutt fr4 Sedlabanka Islands til
Fjarmalaeftirlitsins sem var stofnad 1999. Stor skref voru tekin til ad auka frelsio i
vidskiptum og 16gin toku breytingum. bessi atridi eru adeins hluti af peim breytingum
sem attu sér stad med inngdngu Islands i EES (Snorri Orn Arnason, 2010). Med
pessum breytingum var alpjédaveaedingin meiri og pad leiddi af sér ad storar
peningaupphadir voru ad flakka & milli landa og hafa yfirvold og bankar hér i landi
og i nagrannaldndum okkar sameinast i adgerdum gegn peningapveetti og 6edlilegum

millifeerslum milli landa (Snorri Orn Arnason, 2008).

Markadurinn breyttist mjog hratt & islandi med einkavaedingu markadarins og
bankanna. | stad pess ad yfirvold teku akvardanir, pa var markadnum gefid frelsi
undir stjérn sérfreedinga og 16gin & markadnum voru hofd eins frjals og haegt var.
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Petta frelsi hafdi per afleidingar ad efnahagskerfid steekkadi hratt og rikid fékk haerri
innkomu en adur pekktist. Ny kynsldd af efnudum athafnamdénnum var ad taka vio af
peim eldri og yfirvold voru ad missa stjornina til peningaaflsins (Snorri Orn Arnason,
2010).

petta frelsi hafdi i for med sér ymsar afleidingar og pekktasta demid um petta &
[slandi var akaran & hendur forsvarsménnum fyrirtaekisins Baugur Group sem var
keert fyrir hin ymsu fjarmalabrot (The Supreme Court of Iceland, 2006). Flestum
akeeranna var visad frd en sakborningarnir fengu skilordsbundna déma i sumum
keerulidunum (The Supreme Court of Iceland, 2006). Fyrirtekid var talid vera & hinu
gréa 6ljosa sveedi i vidskiptahattum sinum.i rannsékn sem Snorri Orn gerdi kom fram
ad vidskiptamenn gengu eins langt og peir gatu og fylgdu sinu eigin 16gmali sem
snerist mikid um ad fara eins langt Ut & hid grda sveaedi og hugsanlegt var til ad na
akvednum markmidum. I rannsokninni tok hann vidtol vid einstaklinga sem pekktu til
innan vidskiptalifsins og kom medal annars fram i einu peirra ad vidskiptamennirnir
litu & l6gin eingdngu sem hindrun og gekk allt Gt & ad finna leidir framhja l6gunum

(Helgi Gunnlaugsson og Snorri Orn Arnason, 2007).

petta hefur verid Gtskyrt & pann veg ad menn lita a [6gin meira sem stafi a bladi heldur
en sidfreedina & bak vid pau (Jannari, 2009). Pessi Gtskyring & efnahagsbrotum er
natengd kenningu Sutherlands par sem hann segir ad akvedin skilgreining & hegdun sé
einangrud fra vidari og vitsmunalegri skilgreiningu i samfélaginu. betta leidir til pess
ad starfsmenn meta meira akvedna hegdun sem yfirmenn sampykkja heldur en ad
meta l6gin samviskusamlega. Hrun bankanna & islandi leidir i ljos ad naudsynlegt er

ad setja fram skyrari reglugerdi efnahagslifinu (Snorri Orn Arnason, 2008).

Innleiding samkeppnislaganna arid 1993 var pydingarmikid skref i proun vidskipta
hér & landi vegna minnkandi afskiptis rikis af bankastarfsemi og vegna opnunar
markadarins. Arid 2000 voru ldgin stédlud enn frekar til ad pau myndu passa betur
vid samkeppnislogin hja EEA (The Competition Authority, 2000). Arid 2005 kom ny
tillaga fram um samkeppnislégin til ad fylgja eftir umraedu hja almenningi yfir
vaxandi ahyggjum vegna steekkunar markadarins, en stéra oliusamkeppnismalid hafdi
mikil &hrif & umraedu almennings (The Competition Authority, 2005). Arid 2001 gerdi
samkeppnisradid miklar athugasemdir vid prja stor oliufyrirteeki og sakadi pau um

samrad. | framhaldi af pvi var gerd mikil ranns6kn & pessum fyrirteekjum og arid 2004
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kom nidurstada ur rannsokninni sem leiddi i ljés ad fyrirteekin hofou gerst sek um
samréad i heil 9 &r (The Competition Authority, 2004). Arid 2007 for malid fyrir dom
en var visad fra & peim grundvelli ad samkeppnislogin taka & gjorningum fyrirteekja
en ekki & gjoroum einstaklinga (DOmur nr. S2188/2006). Fjoldi maéla hja
samkeppniseftirlitinu hefur aukist mikid a undanfornum arum og hefur peim
sérstaklega fjolgad eftir arid 2005 en pad kom til med breyttri 16ggjof sem gaf
samkeppnisyfirvaldinu meiri réttindi. Malin voru kringum fjortiu arid 1997 en voru

komin upp i sj6tiu arid 2007 (Snorri Orn Arnason, 2010).

Fjarmalaeftirlitid (FME) var stofnad arid 1999. Tekjur pess voru eingdngu fra peim
fyrirtekjum sem pad hafdi eftirlit med. Athyglisvert er ad skoda proéun a tekjum FME
fra 1999 til 2006 en peer tvofoldudust a pessu timabili & medan efnahagsreikningar
bankanna jukust fimmtanfalt arid 2006. Arid 1998-2008 hafdi islenska bankakerfid
ordid 35 sinnum steerra en adur. betta synir ad tekjur FME jukust engan veginn i réttu
hlutfalli vid steekkun fjarmalageirans. Arid 1999 voru 24 starfsmenn i fullu starfi hja
FME og arid 2006 var fjoldi starfsmanna kominn i 45 (Morgunbladio, 28. september
2009). I vidtali sem Snorri Orn tok vid fyrrum starfsmann FME kom i 1jos ad eftirlitid
atti i erfidleikum med ad réda starfsfolk pvi einkafyrirteekin budu yfirleitt betri laun.
petta tok hins vegar breytingum med timanum og fleira starfsfolk med meiri reynslu
hof storf hja FME. Arid 2003 komu 860 ny mal upp hja FME en rid 2007 voru 1179
ny mal eda 30% aukning. Astadan fyrir pessari miklu aukningu nyrra mala ma ad
hluta rekja til pess ad & fyrstu arum FME var fjoldi mal sendur yfir til
efnahagsbrotadeildar og fjolludu mérg peirra um innherjasvik en adeins érfa mal foru
fyrir rétt (Snorri Orn Arnason, 2010).

Embeetti Skattrannsdknarstjora var stofnad arid 1993 en stofnunin sérhefir sig i ad
rannsaka meint skattsvik og undirbyr mal fyrir efnahagsbrotadeild I6greglunnar.
Arlega eru rannsokud um 100 mal. Skattsvikin virtust vera meira i sumum idngreinum
en 6drum og pa sérstaklega & veitingastodum og i matvelaidnadinum (Skattrann,
e.d.). Skattsvikin hafa verid ad breytast & undanférnum &rum 4 islandi. Adur fyrr voru
skattsvikin mest i gegnum svarta vinnu eda i féldum efnahagi. NU virdist vera mikid
um ad folk fordist skattinn med pvi ad koma peningunum Ut ur landi og stofna
aflandsféldg. Reynt var ad breyta islenska vidskiptaumhverfinu til ad gera pad meira
adladandi og til ad folk feeri ekki med peningana erlendis en pad virtist ekki ganga
eftir eins og stjornvold vonudust til (Skattrann, e.d.).
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Algengustu efnahagsbrotin & islandi arid 2008 voru skattsvik, bokhaldsbrot og
fjarsvik. Skattsvikin voru 90 talsins, bokhaldsbrotin voru ramlega 20 og fjarsvikin
voru atta. Arid 2008 voru 126 efnahagsbrot tilkynnt en hegningarlagabrot voru hins
vegar i kringum 14.000 (Snorri Orn Arnason, 2008). Skattsvik eru tilkynnt til
efnahagsbrotadeildar fra skattaeftirlitinu en skattsvik eru talsvert algengari en énnur
efnahagsbrot. Arid 2008 voru 120 skattsvik tilkynnt & medan ymis fjarmalabrot voru
20 talsins. A arunum 2002 til 2008 var mikil feekkun & alvarlegum skattsvikum en
pessa fekkun ma rekja til &greinings milli skattrannsoknarstjéra og saksoknara
vardandi rannsokn & efnahagsbrotum (Snorri Orn Arnason, 2010). begar petta
breyttist arid 2007 for tilkynntum skattsvikum ad fjélga mjog mikid og ma rekja pad
til pess ad pessar tveer stofnanir foru ad vinna & annan hatt. Til ad atta sig & hversu
mikid petta breyttist pa voru tilkynnt skattsvik &rid 2006 rétt undir 20 talsins en &rid
2008 voru pau komin upp i 120 (Snorri Orn Arnason, 2010).

Samkveemt upplysingum frd arinu 2003-2007 pa virdast karlmenn fremja
efnahagsbrot i mun meira mali en kvenmenn en karlmenn voru gerendur i um pad bil
80 % tilvika. | sému athugun ma sja ad brotamenn eru i um pad bil 70 % tilvika &
aldrinum 40-50 &ra sem er andstett vid onnur afbrot par sem algengara er ad
brotamenn séu i kringum 20 &ra (Snorri Orn Arnason). Arid 2011 var rikisskattstjori
med atak gegn svartri vinnu en ASI og SA heims6ttu pa fyrirtzeki til ad kanna hversu
margir starfsmenn voru ekki a stadgreidsluskra. Af 6.179 kennitélum starfsmanna &
2.136 vinnustddum reyndust 737 ekki vera & stadgreidsluskra. bad pydir ad 12% eru
ad stunda svarta vinnu samkvaemt Uttekt rikisskattstjora. Johann G. Asgrimsson
verkefnastjori ataksins telur ad pad skorti Grraedi vid eftirlit og hann reiknar med pvi
ad topud gjold vegna svartrar vinnu séu yfir tiu milljardar a arsgrundvelli
(Morgunbladid, 17. oktéber 2011)

5.2 Svipj6o

A runum 2007 til 2011 fjélludu Sviar adeins einu sinni um efnahagsbrot & arlegum
malstofum Norraena sakfraediradsins. Umfjollun freedimanna i Svipjod sidastlidin ar
einkennist af svartri vinnu, bdkhaldssvikum og svikum gegn atvinnumalastofnun.
Senskir freedimenn hafa komist ad pvi ad svort vinna vidgangist vida og pa
sérstaklega i byggingaridnadinum. Heimildir um umfj6llun freedimanna Svipjodar &
efnahagsbrotum hér ad nedan eru medal annars séttar Ur greinum og skyrslum

Norrana sakfraediradisins jafnt sem Ur gognum fra efnahagsbrotadeild Svipjodar.

22



Algengustu efnahagsbrotin i Svipjod eru bokhaldssvik og skattsvik en skiptastjorar i
gjaldprotum og endurskodendur uppgoétva gjarnan pessi brot i gjaldprotum. Svort
vinna og onnur skattaundanskot eru lika algeng brot i Svipj6d par sem upphadir i
skattaundanskotum eru mjog haar. Hinar ymsu tegundir af skattafiski eru po ekki
alitnar eins alvarlegar en pad finnast p6 nokkud moérg demi um skipulagda svarta
vinnu, til demis i byggingastarfsemi. Adrir geirar i vidskiptalifinu verda fyrir vel
skipulogoum efnahagsbrotum, til ad mynda i hlutabréfavidskiptum. Pad virdist sem
alpjédaveedingin hafi leitt af sér aukningu i efnahagsbrotum og pad ma rekja til pess
ad erfitt er ad fylgjast med efnahagslegum samhengjum og vidskiptum sem ad eiga
sér stad a milli landa. Alpjédavaedingin hefur einnig haft pau ahrif ad mikil aukning
hefur ordid i pjonustuidnadinum og pad hefur reynst erfitt ad fylgjast med pvi sem
skyldi (Baard, Heber, Kallman, 2010).

Efnahagsbrot eru skilgreind sem brot sem gerast innan ramma l6glegrar starfsemi.
pessi skilgreining hefur verid lagalega sampykkt i Svipjod sidan Réttleetisnefnd (e.
Justititeuskottet) kom fram med skilgreininguna arid 1981. pessi skilgreining felur i
sér ad efnahagsbrot & sér stad pegar 616glegur verknadur er framinn i l6glegu fyrirtaeki
a skipulagdan og kerfisbundinn hatt (Baard, Heber, Kallman, 2010).
Efnahagsbrotastofnun Svipjodar (e. Ekobrottsmyndligheden) var stofnud arid 1998 og
fjallar nefndin um efnahagsbrot i prengstu merkingu. Med pvi er att vid ad stofnunin
fjallar til demis um mismunandi tegundir af skattabrotum, bdkhaldsbrotum,
krofuhafabrotum, brotum gegn hlutafélégum, innherjabrotum, brotum &
samkeppnislégum og svindl med reglugerdir. Asamt pessu pa fjallar
efnahagsbrotastofnunin einnig um peningapveetti, jafnvel pd peningapveetti sé ekki
formlega a abyrgdarsvidi stofnunarinnar. Efnahagsbrot eru oft talin vera & grau sveedi
i lagalegum skilningi og pvi getur verid sérstaklega erfitt ad takast & vid slik brot
vegna pess ad pau vidgangast innan loglegrar starfsemi. Mjog oft finnast ekki
foérnarlomb efnahagsbrotanna, sem er andsteett til demis ofbeldisbrotum par sem ad
férnarlambid gerir sér grein fyrir ad & pvi var brotid og getur keert. bPvi er pad hlutverk
eftirlitsstofnana eins og efnahagsbrotastofnunarinnar og skattaeftirlitsins ad upprata
pessi brot (Baard, Heber, Kéllman, 2010).

Bdkhaldsbrot og skattsvik eru langsterstu  efnahagsbrotin i  Svipjod.
Efnahagsbrotadeild og saksdknari skra pessi brot og arid 2007 voru skattalagabrotin

og skattsvikin 90% grunadra efnahagsbrota i Svipj6d. Skattsvik uppgotvast vid eftirlit

23



skattayfirvalda en grunud skattsvik voru um 6.600 arid 2007 og helmingurinn af pvi
voru virdisaukaskattsvik og tep 1.600 peirra voru talin mjog alvarleg brot (Bra,
1996). Bokhaldsbrot getur verid adferd til ad fela 6nnur brot eins og til demis
skattsvik og pau koma einnig oft fyrir i tengslum vid énnur efnahagsbrot (Korsell,
2003). Vanpekking og slegleg vinnubrdgd geta lika verid hugsanlegar skyringar a
sumum brotanna. Békhaldsbrot uppgdtvast oft i gjaldprotum pegar skiptastjérinn fer
yfir reikninga og sidan uppgétva skattyfirvold einnig talsvert af bokhaldsbrotum. Arid
2007 voru skrad ruamlega 8.700 moguleg bokhaldsbrot (Magnusson, 1985).
Fraeedimenn i Svipjéd hafa rannsakad smygl & afengi. Peir sem ad standa par ad verki
nota gjarnan logleg fyrirtaekji til ad fela sig a bak vid. beir kaupa afengi erlendis af
I6glegum brugghdsum eda &fengisverksmidjum. Pessir adilar virdast ekki telja ad pad
sé mikil ahatta i ad flytja &fengid par sem ad i flestum tilfellum er varningurinn vel
falinn pegar hann er fluttur inn. Peir selja sidan varninginn inni l6gleg fyrirtaeki eins
og til veitingahtsa og & bari. Brotin virtust eiga sér stad med badi 16glegum og
6l6glegum adferdum i bland. (Weding, 2007).

Opinberar tolur yfir afbrot grundvallast adallega af keeroum malum sem koma til
logreglunnar. Pessar opinberu toélur yfir efnahagsbrot segja meira um samantekt
eftirlitsins heldur en um raunveruleg brot sem slik. Med auknu eftirliti gegn
efnahagsbrotum hefur peim fjélgad samkvaemt tolfraedinni, en skyringu ma finna i ad
eftirlitid er mun meira nG i dag en pad var adur og pvi komast sifellt fleiri brot upp
(Korsell, 2003; Bra 2006). Skattsvik hafa aukist eftir 4rid 2000 og sja ma tvo stor
stokk i aukningu peirra. Arid 2004 voru meint skattlagabrot skrad 7.800 en 5.500 &ri®
& undan. Aukning er i hlutfalli vid fjélda tilkynninga fra skattaeftirlitinu. Arid 2007
jokst fjoldi grunadra skattabrota upp i ramlega 12.000. Bokhaldsbrotum hefur einnig
fjolgad mikid, en fra arunum 2000 til 2007 jukust bokhaldsbrotin fra 4.000 upp i
8.700 og arid 2007 jukust grunud bokhaldsbrot um 26%. I fjorda hverju gjaldproti
uppgotvast mogulegt brot en breytingar eru oft & efnahagsbrotatélum vegna

mismunandi adferda sem notadar eru vid skraningu peirra (Bra, 2008).

Damigerdar fornarlambarannséknir og keerur gefa p6 ekki réttar tolur yfir
efnahagsbrotin. I skattsvikum eru menn p6 adeins nar pvi ad hafa réttar tolur, medal
annars vegna pess ad skatturinn notar hagtolur til ad reikna skattsvik (SKV, 2007).
Arid 2007 voru reiknad Gt ad vantaldir skattar veeru 133 milljardar senskra kréna, par

af helmingurinn vegna svartrar vinnu. bar af eru 50 milljardar i 6rsmaum fyrirtaekjum
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par sem launin eru minni en milljon senskra kréna a ari en petta er meira en allur
skattur sem pessi fyrirteeki borga. Petta pydir ad skattaundanskot eru mjég algeng hja
minnstu fyrirteekjunum og ad stor hluti peirra vinnur svart ad einhverju leyti (SKV,
2007). Svort vinna i byggingaridnadinum er alvarlegt samkeppnismal, pvi peir sem
vinna heidarlega neydast til ad hafa verdid harra vegna skatta og pvi missa peir

marga vidskiptavini til peirra sem vinna svart (Baard, Heber, Kallman, 2010).

Buin var til demisaga sem er byggd a rannsokn sem efnahagsbrotadeild Svipjodar
gerdi i kringum &rid 2000. Deemisagan byggir & 40 samtdlum vid starfsmenn
byggingarionadarins og hinu ymsu adila innan hans dsamt 170 simahlerunum sem
gerdar voru af légreglunni. 1 demiségunum eru einstaklingarnir alltaf nafnlausir. Pad
er starfsmadur sem hér verdur kalladur Daniel en hann hefur unnid i
byggingaridnadinum i talsverdan tima. Yfirmadur hans bidur hann um ad vinna &
kvoldin og um helgar en petta & vera mikil vinna og Daniel feer borgad svart fyrir
bessa aukavinnu (Bra, 2007) Honum finnst hann sé pess verdugur ad fa pessa
aukapeninga vegna pess hversu mikid hann vinnur og fyrir utan ad hann veit ad svona
gengur pad fyrir sig i bransanum. bessi hluti deemiségunnar er mjog i anda Sykes og
Matza sem héldu pvi fram ad hugsunin & bak vid brotin sé ad adrir gera petta og pvi
méa ég pad lika, ad folk noti pessa afsokun til minnka sektarkenndina/skdmmina
(Hagan, 1987). Annad demi Ur pessum rannsdknum er pegar einn af nagronnum
Daniels bidur hann ad lagfeera badherbergid sitt og Daniel uppgotvar ad parna er haegt
ad péna peninga og spyr nokkra sem hann pekkir hvort ad peir geti hjalpad til. |
pbessari vinnu er hann verktakinn, sér um bdkhaldid, skipuleggur og finnur starfskraft
asamt pvi ad kaupa efni til framkvaemdar (Bra, 2007). Samkvemt Daniel pa er
efnahagslegur avinningur af pvi ad vinna svart pad mikill ad honum finnst pess virdi
ad halda afram ad vinna svart. Eftir pvi sem fleiri bidja hann um ad vinna fyrir sig pa
steekkar tengslanetid hja honum og eru honum sifellt bodin fleiri verkefni. Eftir pvi
sem svarta vinnan verdur meiri, pa feer hann til sin fleira utanadkomandi félk eins og
bokara og annad starfsfolk til ad hjalpa sér ad fegra bokhaldid (Bra, 2007).

Hollensk rannsokn var gerd arid 2005 um byggingaridnadinn og fundu rannasakendur
at ad pad parf mikid traust & milli manna i pessum idnadi til ad peir segi ekki fra
brotunum. | Hollandi eru mjog sterk fjolskyldufyrirtaeki i byggingarridnadinum sem
audveldar svarta vinnu og gerir pad ad verkum ad hun kemst sidur upp. Lykillinn ad
velgengni svartrar vinnu er oft traustid & milli manna (Baard, Heber, Ké&llman, 2010).

25



Daemid um Daniel synir ad pad parf folk med 6lik hlutverk til ad svarta vinnan gangi
upp og nai flugi. Tvé mikilveegustu hlutverkin eru verktakinn sjalfur og bokarinn og
brotin geta verid mjog mismunandi og flokin. Oftast byrjar petta i smaum stil og vefur
sidan utan um sig og verdur ad mjog storum verkefnum. bad eru til demi um
efnahagsbrot i Svipjéd sem hafa gjarnan mikil ahrif & efnahagslifid par sem i
brotunum er um mjog stérar upphadir ad reda og brotamennirnir hafa mikla
sérpekkingu. Sviar telja ad efnahagsbrot eigi eftir alpjodaveedast mikid & naestu a&rum
med tilkomu tekninnar og med alpjédaveedingu fyrirteekja munu eigendur peirra fara
ad velja sér land par sem hentugast er ad vera med bdkhaldid og fyrirtekid skrad eftir

bvi hvernig skattarnir og lagaumhverfid er (Baard, Heber, Kéallman, 2010).

Sanska efnahagsbrotadeildin gerdi rannsokn til ad fa upplysingar um hvad a sér stad i
svikum atvinnum@labdta og a svarta markadnum par i landi. Rannsakendur toku
simavidtal vid 1.691 einstakling sem padu atvinnuleysisbatur arid 2006 og dsamt pvi
ad taka tolf djupviotol vid einstaklinga sem hofou svikid undan skatti eda hofou
vitneskju um pa sem gerdu slikt(Hagstedt, Korsell, Persson, 2008). Nidurstodur
rannséknarinnar voru paer ad ario 2006 voru 27 billjonir senskra kréna borgadar Gt
vegna atvinnuleysisbdta. Af pessum 27 billjonum kréna voru 1,5 billjon borgadar Gt
6loglega til folks sem var i raun ad vinna svart eda ad svikja Ut atvinnuleysisbatur.
pPad pydir ad 4-6% af heildarupphaedum atvinnuleysisbota eru borgadar Ut til
einstaklinga sem eiga ekki rétt & peim. Morgum pykir pessi upphad ekki raunhzf og
telja ad svikin séu talsvert meiri og rannsakendur halda pvi fram ad hlutfallid geeti
réttilega verid haerra. EKKi eru til rannsoknir sem syna fram & adra télu en 5% hvad
skattsvik vardar og pvi er raunhaft ad horfa & pa tolu pegar rett er um

atvinnuleysisboétasvik (Hagstedt, Korsell, Persson, 2008).

5.3 Danmork

I samantektinni um efnahagsbrot i Danmérku verdur medal annars studst vid skyrslu
og greinar sem hafa komid fram hja Norreena sakfraediradinu en i malstofum & arunum
2007-2011 fjalladi radid adeins einu sinni um efnahagsbrot i Danmaérku. I umfjéllun
freedimanna i Danmorku um efnahagsbrot er mikil &hersla 16g0 a skattaundanskot i
ymsu formi, par & medal med svartri vinnu. Fjallad verdur um eitt freegasta mal i
donskum efnahagsbrotum, mal skattalogfreedingsins Glistrup. Einnig verdur sagt

stuttlega frd& medhondlun efnahagsbrota fyrir domi.
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[ kringum &rid 1950 urdu efnahagsbrot sifellt algengara rannsoknarsvid og var
Sutherland talinn mikill frumkvédull i peim malefnum med pvi ad setja fram hugtakid
White Collar Crime. Sidan pa hafa sifellt fleiri fredimenn einblint & pessa tegund
afbrotafreedinnar og efnahagsbrot er sjalfsteedri grein i Danmorku (Glistrup, 1957).
pad sem hefur einkennt efnahagsbrot i Danmdrku eru skattasvik en pau hafa verid
mest umdeild i umraedunni um efnahagsbrot. Skattsvik hafa verid mjog mikid i
umradunni  hja stjornvéldum, afbrotafredingum og l6gfredingum i Danmorku
undanfarin &r (Madsen, 2010). Svort vinna vidgengst i Danmdérku eins og & svo
maorgum 6drum stédum. Danska rikid verdur af 8 milljonum danskra krona arlega af
voldum svartrar vinnu sem skilar ekki inn skattfe, pad gerir rimlega 1% af
samanldgdum skatti i Danmorku. peir sem eru liklegastir til ad vinna svarta vinnu er
ungt folk og pa sérstaklega karlmenn sem eru fagleerdir en konum sem vinna svart
hefur pé farid fjolgandi undanfarin & og pad einna helst peim sem starfa vid

hreingerningar og einnig i fagleerdum ionadarstorfum (Toftegaard Nielsen 2007).

Jan Pederson skrifadi doktorsritgerd arid 1989 um skattahagraedingu eda
skattamisnotkun og i henni skilgreindi hann mdrg brot sem koma fyrir i donskum retti
i sambandi vid skattahagraedingu (e. skatteudnyttelse), par & medal skattsvik. Hann
fjalladi um akerur og déma & attunda og niunda aratug sidustu aldar sem voru
akvednar gerdir af skattahagraedingu og skattaspakaupmennsku (e. skattespekulation).
Hans nidurstada var ad akerur og domar gengu of langt i vissum tilfellum pannig ad
mal sem med réttu hefdu att ad vera medhdndlud sem almenn skattamal voru allt i
einu medhondlud i refsiréttinum og fengu brotamenn par med fangelsisrefsingu
(Pederson, 1989)

Danir skipta skattsvikum i tvennt, annars vegar i bein og mealanleg skattsvik og hins
vegar i Obein skattsvik. Bein svik eru sjaanleg eins og svort vinna, undanskot a
virdisaukaskatti og svo framvegis en obein skattsvik eru tiltélulega flokin, oft & tidum
huglaeg svik sem gjarnan er erfitt ad mela og geta verid af ymsu tagi. Oft eru slik svik

skilgreind ut fra politiskum stefnum og skodunum (Madsen, 2010).

Til er freegt efnahagsbrotamal i Danmdérku og er pad mal skattalégfraedingsins
Glistrup en pad tok danska domskerfid 11 ar ad fa nidurstodu i pvi. Glistrup notadi
flokna fjarmalagjoérninga fyrir vidskiptavini sina til ad komast hja pvi ad borga skatta,

til deemis med pvi ad skra flokin lan & milli adila og stofna flokin net fyrirteekja sem
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attu hvort i 6dru og oft var erfitt ad rekja sl6d & milli peirra. Malid endadi i Haestarétti
og var Glistrup demdur til ad borga eina milljon danskra krona i sekt og afplana
priggja ara oskilyrdisbundinn fangelsisdom (Gilstrup, 1983). Domurinn yfir Glistrup
var & margan hatt einstakur og Jean Pedersen vakti upp pa hugsun ad erfitt veeri ad
undanskilja stjérnmalalega undirtona i heildarahrif domsins i malinu (Pederson,
1989). Oft a tidum snuast mal af pessu tagi ad miklu leyti um politik eins og sja ma i

nidurstoou doma en rikid vinnur hatt i 80% mala & méti 20% i einkamalum.

Sektir fyrir efnahagsbrot hafa haekkad mikid i gegnum arin, eda um helming, en
fangelsisddomum hefur ad sama skapi fekkad. Lagmarkssektin hefur haekkad fra
100.000 upp i 250.000 danskar kronur en hefdin er st ad sekta menn adur en farid er
ad reeda frekari fangelsisdoma. NU getur skatturinn sektad folk adur en pad fer fyrir
dom svo ad malin purfa ekki ad fara jafn langt i domi (Madsen, 2010). Samkvaemt
I[6gum i Danmorku pa getur hegningin fyrir skattasvik verid allt upp i 8 ar i fangelsi
séu svikin mikil en eins og adur hefur komid fram pa eru sektir algengustu vidurldgin
vid efnahagsbrotum (Madsen, 2010).

5.4 Finnland

A arunum 2007 til 2011 toku Finnar efnahagsbrot fyrir tvisvar sinnum & arlegum
malstofum  Norrena sakfrediradsins. Umfjollun  finnskra fredimanna &
efnahagsbrotum hefur einkennst af brotum & tollaldgum og efnahagsbrotum milli
Finnlands og landanna i kring. Finnsk yfirvold hafa lagt upp med ataksverkefni gegn

efnahagsbrotum sem er i fjorum lidum.

Efnahagsbrot er erfitt vidfangsefni og hafa afbrotafreedingar gegnum tidina verido med
6lika skilgreiningu & hugtakinu. Skdlabokardemi um efnahagsbrot i Finnlandi eru
brot i byggingaridnadinum og hafa Finnar einbeitt sér einna helst ad peim brotum
(Alvesalo og Virta, 2010).

I Finnlandi hafa verid fjogur ataksverkefni. [ fyrsta og 68ru verkefninu einbeittu menn
sér a0 medferd opinbers fjar og einnig var 16go ahersla & ad studla ad heilbrigdri
samkeppni og bata samkeppnisumhverfid i vidskiptalifinu. Pridja verkefnid kom til i
kjolfar akvardana stjérnvalda um ad porf veeri & vidvarandi vinnu i barattu vid
efnahagsbrot (Alvesalo og Virta, 2010). Fjorda ataksverkefnid var sampykkt 2006 en
pa voru hlutirnir sem attu ser stad i efnahagsbrotunum teknir fyrir i stjornmalunum og

stadfest var atak til pess ad auka innra 6ryggi gegn afbrotum. Jafnframt var hafid
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samstarf med adilum vinnumarkadarins i barattunni vid svarta vinnu og efnahagsbrot.
Markmid verkefnisins var ad proa forsendur og samvinnu fyrir auknu upplysingafleedi
og proun eftirfylgni vid verkefnin, minnka likur & svartri vinnu og efnahagsbrotum og
berjast gegn slikum brotum milli landa. Gaeta atti pess ad 61l svid efnahagslifsins yrou
rannsokud i stad pess ad einblina & akvedid vidfangsefni. Markmidid var lika ad reyna
ad gera starfsskilyrdi svartrar vinnu veikari. Sem daemi um herferd gegn svartri vinnu
mé nefna virdisaukaskattinn sem var tekinn i notkun i byggingarbransanum i Svipjéo
ario 2007 (Alvesalo og Virta, 2010).

Finnar Utskyra efnahagsbrot Gt fra Sutherland og notast vid hans Utskyringu &
brotunum. Sutherland skilgreindi efnahagsbrot a pann veg ad perséna i harri stodu
innan fyrirteekis notar adstodu sina til ad fremja efnahagsbrot og pa er att vido badi
borgarleg og stjornmalaleg brot. Samkveemt séalfredingum er meginmunurinn &
efnahagsbrotum og venjulegum gétugleepum sa ad efnahagsbrot eru framin handa
6orum felagasamtokum eda 6dru fyrirteeki @ medan afbrotamadur gotuglepa hagnast
sjalfur. peir sem fremja afbrotin eru i svo harri stoou ad peir komast upp med pau
(Alvesalo og Virta, 2010). David Friedrichs (1996) setti fram sinar eigin kenningar
um Olikar tegundir efnahagsbrota eda hvitflibbabrot eins og hann kallar pad.
Skilgreining hans er mjég vid en hann vildi meina ad pessi brot geetu til demis verid
framin innan fyrirtekja og sagdi hann ad vinnu- og umhverfisbrot geetu valdid
misnotkun fyrirtekisins & 6llum vinnumdérkudum. Hann fjalladi einnig um brot gegn
hinu opinbera eda med 6drum ordum politiskt hvitflibbabrot og svo brot gegn
fjarmalaheiminum eins og til deemis i bonkum, hlutabréfum og fleira. David taldi
einnig ad afbrot markadarins og elitunnar ettu pad stundum til ad tengjast 6drum

skipulégdum gleepum.

Traskman (1981) hefur fjallad talsvert um efnahagsbrot i Finnlandi. Hann telur ad i
rannsoknum hafi hugtakid efnahagsbrot margar merkingar sem geti vakid upp margar
spurningar. Samkveemt Traskman pa getur skadinn af efnahagsbrotum verid
efnahagslegur, likamlegur og félagslegur. Badi einstaklingar og hopar geta framid
brotin sem geta verid framin badi fyrir hag fyrirtekisins og einstaklingsins. Brotin
geta badi verid skipuldégd og 6skipulégd og Traskman telur ad sa sem brjoti af ser

burfi ekki ad vera hattsettur heldur geeti pad verid hver sem er.
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Mikil herferd gegn brotum hefur stadid yfir i Finnlandi sidastlidin ar og en hdn hofst
fyrir alvoru ario 2008. Barattan var einna helst gegn efnahagsbrotum og
hrydjuverkabrotum. Pad sem Finnar 16gdu &herslu & i herferd sinni var ad eftirlitid
beindi sjonum sinum ad fornarldombum glepanna og ahrifum afbrotanna a pau. peir
I6gdu einnig rika aherslu a ad eftirlitio veri sanngjarnt, hugadi ad Ollum
bjodfelagshépum og geetti réttleetis svo férnarlémbin geetu fengid vidunandi batur &
tjoni sinu, sama i hvernig formi pad veri (Inrikesministeriet, 2008). I athugunum
Finna & efnahagsbrotum hefur komid i 1jés ad brotin eru umfangsmeiri en peir gerdu
sér grein fyrir. | umradunni um efnahagsbrot pa naest ekki ad hafa heildarsyn yfir 6ll
malefnin. Beina parf sjonum ad 6llum adilum eins og atvinnuveitendum, umhverfinu,

fyrirteekjum og svo ad ahrifum efnahagsbrota & rikid (Alvesalo og Virta, 2010).

Freedimenn i Finnlandi hafa fjallad um nyjar leidir sem skopudust fyrir efnahagsbrot
begar vidskipti yfir landamaeri milli austurs og vesturs opnudust i framhaldi af hruni
Sovétrikjanna. Peir hafa einnig fjallad um breytingar sem urdu pegar Balkanlondin
gengu i Evropusambandid. Pessir adilar eiga mikil vidskipti vid Finnland auk pess
sem talsverdur hluti utanrikisvidskipta Rassa fer i gegnum Finnland, badi inn- og
atflutningur Rasslands. Einkum er um ad rada tollalagabrot par sem ad menn falsa
magn eda upphadir. Skipulogd glaepastarfsemi hefur einnig aukist i tengslum vid ad
vidskipti vid pessi 16nd opnudust (Leppald, 2007; Sarli, 2008). Daemi um petta, nefnir
Leppalé (2007), er ad 25% af utflutningi Russa er i gegnum Finnland og pad er vegna
fullkomins flutninga- og dreifikerfis, 6ryggismala og landfraedilegrar legu Finnlands.
Adferdir sem notadar eru i pessum brotum eru ad gefa upplysingar um minna magn
(veromeeti) en pad er i raun til tollayfirvalda en pad leidir af sér tollalaga- og
skattalagabrot. Vandamalid er pé ekki eingéngu Finna heldur einnig hinna landanna i
kring. begar ad petta er gert pa fer hluti dskradra vara & svarta markadinn i Finnlandi

og kemur pad nidur & samkeppnisstoou heidarlegra fyrirtekja.

5.5 Noregur

I umfjéllun um efnahagsbrot i Noregi verdur farid i hin ymsu efnahagsbrot, medal
annars skattasvik, spillingu i byggingaridnadinum, svik tengd rikisstyrkjum, brot
tengd alpjodlegum vidskiptum og afengismarkadinn. I arlegum malstofum Norraena
sakfraediradsins & arunum 2007-2011 voru fjorar greinar um efnahagsbrot i Noregi. |

umfjolluninni um efnahagsbrot i Noregi verdur studst vid greinar og skyrslur sem
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Norrena sakfrediradid hefur gefid Gt & sidastlionum arum asamt heimildum fra

freedimoénnum par i landi.

pad helsta i efnahagsbrotum i Noregi eru svik tengd rikisstyrkjum en slikt hefur lengi
vidgengist. Einnig skattaundanskot hja norskum fyrirteekjum, baedi stérum og smaum,
sem eru skréd erlendis. Nordmenn utskyra hugtakio efnahagsbrot & pann veg ad pad
sé logbrot sem & sér stad i loglegri starfsemi og er framid af l6gadilum (Nilsen,
2010). Tolur ar afbrotatolfredinni i Noregi segja til um sterd og proun akeera i
efnahagsbrotum. Arid 2007 voru tilkynnt um pad bil 400.000 légbrot til 16greglu, par
af voru efnahagsbrot 2%. A arunum 2000-2007 voru pessar tilkynningar nokkud
stodugar, heast var talan i efnahagsbrotum tiu puasund arid 2002 og laegst arid 2006
eda um sj0 pusund. Keerur i skatta- og virdisaukaskattsbrotum sidustu arin eru

motadar af breyttum adferdum eftirlitsadila i keerumalum (@kokrim., 2007).

Fjoldi akeera hefur feekkad mikid sidan mest var arin 2001-2002, pa var akeert i um
pad bil 4.000 tilfellum. Arid 2007 var fj6ldi dkaera vegna skatta- og virdisaukabrota i
kringum 3.000 (@kokrim, 2008-2009). betta helgast af pvi i haestarétti arid 2002-2003
kom fram ad ekki veeri asteda til ad badi leggja a vidbotaskatt eda vidurldg i
einkarétti og & sama tima ad dema eftir refsildgum. Pess vegna foru skattayfirvold
frekar i einkamal i stadinn fyrir ad keera til I6greglu. Bokhaldsbrot er algengasta
I6gkaerda afbrotid i Noregi, en fjoldi dkeera & &runum 2003-2007 hefur verid um pad
bil 2.000 (@kokrim, 2008-2009).

Sidan arido 2000 hafa verid gerdar breytingar & eftirliti med verdbréfum. Teymi
efnahagsbrotafreedinga var myndad arid 2000 og eftirlitsadilar settir i kauphollina i
Oslo en auk pess hefur fjarmalaeftirlitio fengid fleiri teeki til ad vinna med. petta hefur
leitt af ser aukin samskipti milli kauphallarinnar i Oslé og fjarmalaeftirlitsins og
pbessir adilar stadhafa ad peir hafi uppgotvad fleiri mal en adrar stofnanir. bad er ekki
til rannsékn sem sannar fullyrdinguna en eftirlitsadilarnir halda pvi fram ad fleiri
fylgi 16gum og reglum en &dur. Fjoldi doma i verdbréfamalum hefur aukist og

domarnir i innherjamalum eru ordnir mun strangari en adur (@kokrim, 2008-2009).

Toluvert er um spillingarmal i byggingaridnadinum i Noregi. [ rannsoékn sem var
framkveemd af Byggingerinlandsforening svorudu 32% patttakenda pvi ad i storu
byggingarfyrirteekjunum (fyrirteeki med yfir 200 manns i vinnu) héfou verid gerdar
tilraunir til spillingar (Nilsen, 2010). Samanlagt hofdu 11% af stjérnendum upplifad
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tilraun til svindls fra hendi vidskiptavinar eda birgja og 10% af stjornendum hofou
ordid fyrir pvi ad missa af samningi vegna pess ad peir vildu ekki taka patt i spillingu
(Dn.no, 28.n6vember 2006). Spilling er oft algengari hja fatekari pjéoum en
vidgengst po lika par sem landsframleidslan er mikil. Spilling er vandmedfarin pvi
han vidgengst i mérgum stéttum atvinnulifsins og i stjornmalum. Spilling er til komin
vegna margra astedna en oft ma rekja hana til samkeppni og er pvi oftar en ekKki
samband milli mikillar samkeppni, framleidslukostnadar og spillingar. Til eru demi
um pad ad fyrirteki noti mutur til ad né forskoti & samkeppnisadilana (Sereide, 2007).
Per Ole Johonsen fjalladi um oldglegan afengismarkad i Noregi i grein sinni fyrir
Norrena sakfrediradid arid 2007. Par gerdi hann grein fyrir 6loglegum
afengismarkadi sem vidgengst i Noregi en skipulagdir glepahopar hafa verid ad
smygla inn éafengi og 6drum vérum. Einnig hafa skipulagdir hépar stadid fyrir
6loglegum spilaklibbum og eiturlyfja-og afengissmygli. Pessi 6ldglega starfsemi
felur ekki einungis i sér tap & tekjum sem myndu annars renna til rikisins heldur er
pessi starfsemi oftar en ekki haettuleg heilsu manna. Deemi hafa komid upp par sem
afengi hefur verid selt i gegnum 6ldglega starfsemi og valdid daudsfollum par sem
drykKirnir voru 96 % spritt. pvi stafar hetta af varningi sem ekki fer i gegnum
venjulega eftirlitsmedferd og geedaeftirlit. Freedimenn i Noregi hafa einnig kannad
svarta vinnu leigubilstjéra par i landi en pad er pad ferist sifellt i aukana ad
leikubilstjorar vinni svart og telja peir ad petta sé i lagi pvi adrir geri petta og pvi
petta sparar bokhaldsfusk sem peim finnst i raun vera meira 6l6glegt athefi heldur en
ad keyra bilana svart (Sgrli, 2008).

Svindl tengt opinberum studningi er st tegund svindls sem hefur vakid meiri athygli i
seinni tid. Noregur er med stéran opinberan efnahag og a hverju ari eru lagdar fram
verulega haar upphadir fra riki og sveitarfélogum til 6likra menningarlegra, truarlega
eda félagslegra mala. Kerfi fyrir slika styrki eru vidkvem vegna upplysinga sem ad
sjaldan er haegt ad skoda. bau eru ad steestum hluta byggd & trausti sem yfirvold hafa
a viokomandi starfsemi. betta litla eftirlit med notkun fjarmala eykur heettuna & ad illa
geti verid farid med féd. A seinni arum hafa logbrot & pessum vettvangi fengid meiri
athygli fra eftirlitsadilum og fjolmidlum og par af leidandi eru sifellt fleiri mal sem
lita dagsins 1jos. Yfirvold hafa einnig beint kastljosinu ad svindli a rikisstyrkjum til
flutninga, landbUnadar eda til dreifbylis politiskra aztlana (Nilsen, 2010).
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Tvo efnahagsbrot eru algeng i Noregi. Fyrst er pad svindl i tengslum vid rikisstyrki
sem yfirvold hafa gefid mikinn gaum. Steersta sakamalid i rikisstyrkjasvindli i Noregi
er svokallad OVDS malid. Hitt deemid gerir grein fyrir og fjallar um mikinn voxt i
stofnun svokalladra NUF (Norksregistert utlansk foretak) sem eru med utiba i Noregi,
en félogin eru afleiding af krofum um aukid og einfaldara alpjodlegt vidskiptalif par
sem ad rétturinn er gefinn fra pjodarrétti til alpjédastofnana. Voxturinn & pessu
fyrirteekjaformi sest lika i alpjodaveedingunni (Trendrapport gkonomisk og
miljgkriminalitet, 2008-2009).

[ tilfelli OVDS voru undanskot skattsins i gegnum rammasamning milli
skipafélagsins og vegagerdarinnar. Bakgrunnur styrkjanna til ferjusamgangna var su
dreifbylispolitiska akvoréum um ad halda eins storum hluta landsins i byggd og
mdogulegt veeri (Nilsen, 2010). Rikisstudningur til samgangna i hérudunum var ein
adferd til ad uppfylla petta. Undanskotin foru fram & 1é6ngum tima og margir vissu af
peim. Undanskotin voru gerd a skipulagdan hatt og ef pad er skodad nanar er hagt ad
alykta ad um glaepsamlegt athaefi hafi verid ad reda. Innra skipulag i félaginu og
6ljost verklag um hvad veeri vidurkennd adferdafreedi vard til pess ad l6gbrotin gatu
stadid yfir svo lengi. I malarekstrinum sem leiddi af pessu ma sja ad stor hluti i

malinu var vegna afneitunar abyrgdar (Nilsen, 2010).

Hugtakid héfnun abyrgdar var dkvedinn pradur i ddomsmalum gegn OVDS (Hagan,
1987; Slapper og Tomps, 1999). Burtséd fra pvi ad fyrrverandi framkvaemdastjori
hafdi vakid mals a brotunum vid vegagerdina var enginn af 6llum sem komu naleaegt
malunum sem tok abyrgd & svindlinu, ekki heldur forstjori fyrirteekisins sem var
stjornarformadur i skipafélaginu pegar petta byrjadi arid 1992 og éatti ad vita allt um
malid (Nilsen, 2010). Sykes og Matza hafa skrifad um hofnun abyrgdar sem
adferdafredi ,,strategi,, afbrotamannanna. Petta kalla Sykes og Matza
hlutleysiskenningu og er takn fyrir adferdafraedi I6gbrjotanna sem nota pad til ad
réttleeta 16gbrotid. Hagraedingin kemur smam saman eftir 16gbrotid en Sykes og Matza
halda pvi fram ad hagraedingin komi fyrir l6gbrotid og sé notad til ad réttleta pad
(Hagan, 1987; Slapper og Tomps, 1999).

Afneitun skada og afneitun abyrgdar eiga mjog vel vid i OVDS malinu. I kenningunni
afneitun &byrgdar kemur fram ad svo lengi sem l6gbrj6turinn haldi pvi fram ad hann
beri ekki abyrgd & légbrotunum minnki innri hugsunarmaétstadan gegn pvi. Ottinn vid

33



neikvaed alit annarra virka & hann & sama hatt. I augum afbrotamannsins & I6gbrotid
sér stad af slysni en hann litur & l16gbrotid sem afleidingu af adstedum sem hann rédi
ekki vid (Hagan, 1987; Slapper og Tomps, 1999). bessa adferdafreedi notudu
brotamennirnir i OVDS (styrkjasvindlmalinu). Ein af peim sem var yfirheyrd, gaf
yfirlysingu um ad han hefdi ekki gert sér grein fyrir ad gjorningurinn hefdi ekki verid
réttur og hun hefdi adeins farid eftir fyrirskipunum. Par sem ad hdn vissi ad
reikningarnir voru undirritadir af endurskodendum og forstjoranum pa leit han svo &
ad allt veeri i lagi (Nilsen, 2010; Salten tingrett, 2004). Logfredingur annars
starfsmanns hélt pvi fram ad starfsmennirnir hefdu verid neyddir til pess ad brjota af
sér. bridji l16gfraedingurinn sagdi ad sinn vidskiptavinur hefdi gert pad sama og sa sem
gengdi starfinu &dur og leit & sig sem fanga i skipulagslega 6ljosu kerfi. Logfreedingur
skipafélagsins hafdi allt 6nnur rok. Vorn félagsins hvildi & persénulegri abyrgo
vidkomandi einstaklings (Nilsen, 2010; Salten tingrett, 2004).

Ef studst er vid kenningu Sykes og Matza um hofnun abyrgdar er 1jést ad skipafélagiod
og adrir litu & sig sem fornarlamb afla sem peir rédu ekki vid. pad er mogulegt ad
vidkomandi liti & sig sem I6glegan einstakling sem vann hérdum héndum og uppfyliti
sinar skyldur. Starfsmenn og skipafélagid bentu hvort & annad i malinu og héfnudu
abyrgd en malid var alvarlegur gleepur med alvarlegum afleidingum. Pad er mogulegt
ad viokomandi liti & sig sem loglegan einstakling sem vann hordum héndum vid ad
uppfylla sinar skyldur. Afneitun & skada er annad hugtak sem er mikid notad i
hlutleysiskenningunni par sem ldgbrjotarnir spyrja hvort l6gbrotid hafi yfir hofud
valdid skada. Sykes og Matsa skilja a milli 16gbrots sem er,,mala in se*, afbrot sem
eru ill i sjalfu sér og breytast litid og eru sambaerileg milli timabila (eins og naudgun)
0g ,,mala in prohibitum®, afbrot sem endurspegla rikjandi sidferdi sem geta verid
breytileg (t.d. innherjarsvik) (Nilsen, 2010).

pessi afneitunarkenning var notud beaedi af skipafélaginu og vidkomandi
starfsmonnum i OVDS malinu. Aherslan var ad vegagerdin hefdi ekki ordid fyrir
neinu efnislegu tapi af rongum bokhaldstlum. OVDS hélt pvi fram i réttinum ad
gjorningurinn hefdi verid minnkadur verulega og vard ad halda afram ad mestu
leytivegna pess ad pad var ekki hagt ad stoppa an pess ad félagid veeri afhjupad. A
pessu timabili fékk félagid ekki meira borgad en pad atti rétt & og skipafélagid var auk
pess i vafa um hve mikid bdokhaldstélurnar hoféu verid notadar i gjorningunum. Peir
visudu til pess ad samkvemt upplysingum ar vidskiptagrunni par i landi veeri
sambeerilegur hagnadur hja 6drum skipafélogum annars stadar. Asamt pvi ad
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nidurstada rekstursins &rid 2003 vard betri en 2002 pratt fyrir ad notadar hefou verid
réttar bokhaldstolur (Nilsen, 2010; Salten tingrett 2004).

Voxtur i fjolda norskra skradra erlenda fyrirteekja (NUF) veldur ahyggjum hja
norskum yfirvéldum. Félagaformid er loglegt en eftirlitsadilar hafa ahyggjur af
6skyrum linum milli skyldna og reglna. NUF hafa somu réttindi og norsk hlutafélog
(AS), en pau hafa medal annars miklu leegri skyldu til hlutafjarupphaedar og enga
skyldu til endurskodenda ef veltan er undir 5 milljonum norskra kréna. Asamt pvi ad
pad er moguleiki & ad fela raunverulega eigendur i gegnum erlenda félagaskraningu.
Eftirlitsadilar telja ad petta geti leitt af sér skattaundanskot og énnur efnahagsbrot.
(Nilsen, 2010). pad hefur synt sig ad pad eru svo sem ekki nein ny gleepaform sem
hafa fylgt i kjélfario & NUF félégunum, breytingarnar hafa ordid i 16ggjofinni og par
med breytast forsendur ldggjafarinnar. Pad er haegt ad lita & voxtinn i pessu
félagaformi sem afleidingu af heimsvaedingunni. Hluti af EES samkomulaginu gerir
Noreg skyldugan fyrir réttarakvedi ad breytast fra pjodlegu réttardkveedi til
yfirpjodlegra démstola (Nilsen, 2010). bessi adferdafraedi var notud med frjalsum
vilja pé svo ad pad hafi leitt af seér Okosti eins og aukin vandmal hvad vardar
efnahagsbrot. bad er yfirpjodlegi domstéllinn i Luxemborg sem akvedur hvers konar
felagaform litil fyrirteeki mega velja og pad aftur hefur ahrif & vidkomandi
skattayfirvold og forsendur stjornmalanna til pess ad hafa eftirlit. Pad verdur pvi ad
vidurkennast ad Giddens hefur nokkud til sins mals um heimsvadinguna. Hann sagdi:
,,Efling & félagslegum sambéndum tengir stadi sem eru langt fra hvor 6drum, pannig
bad sem gerist & einum stad hefur ahrif a adra stadi« (Nilsen, 2010).

Robert Merton kom fram med sidrofskenningu sem er mjog athyglisvert ad setja
saman vid proun NUF fyrirteekja. Samkveemt Merton myndast sidrof af dsamraemi
milli menningar sem heillast af aud og peirrar samfélagsgerdar sem gerir raunhafa
mdguleika hinna pegnanna afar litla. | peim samfélégum par sem jafnveegi er mikid
adhyllast flestir hlyoni vid 16g og par er pa god samstada um menningarleg markmid
og loglegar leidir ad peim (Slapper og Tombs, 1999). Kenning Mertons spair pvi ad
peir sem eiga sistmoguleika & ad na arangri med loglegum heetti séu liklegri til ad
brjéta af sér (Cohen, 1995). bvi er haldid fram ad pad greedgismenning hafi rutt sér til
rums i Noregi sidustu arin en pad mikilveegasta i slikri menningu er ad upphefja
sjalfan sig eins mikid og haegt er an pess ad hugsa Ut i hvort madur eigi pad skilid eda
ekki (Nilsen, 2010).
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6. Lokaord

Hér ad framan hefur verid fjallad um skilgreiningu efnahagsbrots, helstu kenningar
afbotafraedinnar d&samt pvi ad stikla a storu yfir hvad er ad gerast i efnahagsbrotum i
hverju Nordurlandi fyrir sig med skyrslur og greinar freedimanna fr4 Nordurléndunum
ad leidarljosi. Nordurlondin eru pjodir sem hafa nokkud lika menningu og par af
leidandi er hugsanlegt ad aherslan geeti oft verid st sama eda svipud. bar ad auki eru
freedimenn Nordurlandanna med svipada syn a samfélagid og verda fyrir &hrifum hvor
annars asamt pvi ad fredimenn sem sakja radstefnur Norreena sakfraediraddsins fa
innsyn i storf hvers annars. Norrena sakfraediradid er gagnlegt pvi pad hjalpar
freediménnum sem og almenningi ad fylgjast med peim rannséknum sem unnid er ad
hverju sinni. Efnahagsbrot eru tegund afbrota sem er nokkud 6plaegdur akur i fredum
hér & landi og hafa faar rannsoknir verid gerdar & umfangi peirra (Arnason, 2006).
Freedin hafa po fengid talsvert meiri athygli eftir hrun og umraedan um brotin er
synilegri i samfélaginu. Astedan ad baki pess ad ekki hafi verid gerdar fleiri
rannsoknir en raun ber vitni geeti verid ad brotin eru oft & tioum flokin og mismunandi

hvada lagagreinar pau flokkast undir.

Skyrt demi um hversu flokid er ad flokka efnahagsbrotin er pad sem kemur fram
begar skodud er afbrotatolfreedi sem rikislogreglustjérinn gefur Gt arlega. bar eru
afbrotin flokkud nidur eftir dlikum lagagreinum og eru pvi oft mismunandi tegundir
afbrota undir somu lagagreininni (Gudbjorg S. Bergsdéttir og Pordis Ran porisdottir,
2010). Lagagreinar og skattar taka breytingum milli ara og pad gerir flokkunina enn
erfidari og skilgreining brotanna breytist oft i takt vid paer breytingar. Eins og kom
fram i grein Snorra Arnar Arnasonar (2010) pa virdist vera ad brot tengd vidskiptum
fari eftir sidferdi og leikreglum vidskiptamanna & hverjum tima fyrir sig. A

godeeristimum Islands virtust sidferdid og lagagreinar IGta fyrir greedgi og frama.

Norrana sakfraediradio heldur malstofur arlega og 4 peim kemur fram pad sem er efst
4 baugi freedimanna i afbrotafraedinni. A arunum 2007 til 2011 voru samtals 118
erindi flutt og par af voru tiu erindi um efnahagsbrot. Mismunandi var milli landa
hversu oft pau téku efnahagsbrot fyrir. Flest erindin um efnahagsbrot féru fram a
arunum 2007 og 2008 eda samtals niu erindi. Brot tengd skattsvikum voru algengust
en einnig var til deemis afengissmygl ofarlega i umraedunni. Onnur efnahagsbrot sem
fjallad var um voru brot tengd alpjodavaedingunni, bokhaldsbrot og spilling. Oll

Nordurlondin toku efnahagsbrot fyrir & malstofunum a arunum 2007 til 2011 en
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Noregur st6d p6 upp Ur og var med fjorar umfjallanir um efnahagsbrot & pessu
timabili, Island var med prjar umfjallanir, Finnland med tvaer og og Danmork og
Svipj6d voru svo med sitthvora umfjéllunina um efnahagsbrot a pessu arabili. Eins og
sést & pessum t6lum pa eru 6nnur afbrot mun algengari i umfjollun freedimanna um

afbrot en 109 greinar voru um annars konar afbrot en efnahagsbrot.

Erfitt er ad segja til um ndkvaeman fjélda efnahagsbrota pvi ekki komast 6ll brotin
upp par sem ekki er keert i 6llum tilfellum og sum brotanna komast aldrei til yfirvalda.
Med eftirliti til deemis skattaeftirlitsins, rikissaksoknara og efnahagsbrotadeildar badi
hér & landi og @ Nordurlondunum er taumhaldid & efnahagsbrotunum meira en ella.
Med frekara eftirliti komast fleiri brot upp og pa sérstaklega floknari brot par sem parf
sérfredinga til ad uppraeta brotin. Stofnanir eins og efnahagsbrotadeildin hafa verid
ad préast & undanférnum arum og er komin meiri samvinna milli eftirlitsadila og pvi
liklegt ad taumhaldid & efnhagsbrotum verdi meira & komandi &rum. Pad er pvi haegt
ad velta pvi fyrir sér hvort pad meetti tengja starfsemi eftirlitsadilanna vid uppreetingu
stérra brota a bord vid Baugsmalio og Glistrumsmalid sem hafa komid upp a
undanférnum &rum. Eins og kom fram i skyrslu Norreena sakfredirddsins um stora
Glistrupsmalid i umfjolluninni um Danmérku, pa eru afbrotin einnig erfid vidfangs
vegna tengingar vid stjornmalaoflin. Afbrotin eru einnig oft & grau svaedi lagalega séo
og pvi erfid vidfangs. Frodlegt veeri ad vita hvort Glistrup eda adferdir hans hafi verid
notadar & annan 6ldglegan hatt en i skattsvikum til ad fegra bokhald og villa um fyrir
lanveitendum og/eda hluthofum fyrirteekja. Adferdir Glistrups likast & margan hatt
adferdum sem notadar voru i islensku efnahagsbolunni par sem menn virdast hafa, a
6loglegan hatt, haldid uppi hlutabréfaverdi og jafnvel komist med peim hatti hja pvi

ad borga skatta og einnig blekkt lanveitendur sina baedi minni og steerri.

Efnahagsbrotum fjolgar gjarnan eftir efnahagshrun og er Gtskyring ad baki pess ad
med efnahagshruni verda fleiri fyrirteeki gjaldprota og pa eru skiptastjorar settir i ad
rannsaka fyrirteekin og par af leidandi koma upp um hin ymsu brot i leidinni (Baard,
Heber, Kéllman, 2010). Svo virdist sem eldri kenningarnar innan afbrotafraedarinnar
séu enn ofarlega i huga fredimanna. I umfjollun fredimanna sem gert var grein fyrir
hér ad ofan pa eru kenningar Sutherlands, Robert Mertons og Sykes og Matza enn
ofarlega i huga freedimanna. Fraedimenn vitna oftar en ekki i kenningar og verk
bessara frumkvodla afbrotafreedinnar og virdast hugmyndir peirra enn standast og
falla a® natimanum. Oftar en ekki er po buid ad beta vid upphaflegu kenningarnar

37



eins og til demis sidrof. Upphaflega kom Durkheim med hugtakid sidrof en svo hafa
Merton og Passas ttlkad pad afram og notad i sinum kenningum. Ahugavert var ad sja
ad akvednar kenningar fa meiri athygli en adrar i umfjéllun freedimanna. 1 umfjollun
freedimanna & Nordurléndunum var félagsndmskenningin su kenning sem fékk mestu
umfjollunina. Kenningin kom fram i umfjéllun priggja landa, islandi, Danmérku og
Finnlandi. Hlutleysiskenningin fékk svo umfjéllun hja Noregi og Svipjdéd en Noregur
fjalladi lika um sidrof. Athyglisvert er ad Félagslegt taumhald fékk enga umfjéllun hja

I6ndunum og pad var adeins fjallad um sidrof einu sinni.

Rannsoknir sem hafa verid gerdar & Nordurléndunum hafa baedi verid megindlegar-
og eigindlegar. I peim tilfellum sem framkveemdar voru megindlegar rannsoknir var
algengt ad erfitt veeri ad bera saman t6lur vegna breytinga i samantekt peirra milli ara
og tolfreedin syndi ad aukningin vard oft mikil pegar athygli var 1694 a tiltekid afbrot.
I megindlegum rannséknum var tolfreedin oftast reiknud Gt fra afbrotatolfraedi fra
yfirvoldum og ekki komast 61l afbrot alla leid pangad. Eigindlegu rannsoknirnar voru
oftast i formi vidtala vid einstaklinga i atvinnulifinu sem gefur adra og ahugaverda
syn a hugarheim vidskiptamanna og menninguna sem tidkast & medal peirra. pvi er
mjog fréolegt ad bera saman megindlegu og eigindlegu rannséknirnar pvi nidurstoédur
beggja rannsoknadaferdanna gefa betri innsyn & hvad er ad gerast i efnahagsbrotum

hverju sinni.

Finnar hafa lagt mikla aherslu & ad uppreta efnahagsbrot og hafa efnt til herferdar til
ad sporna gegn peim. pPad sem peir hafa komist ad i sinum barattuherferdum er ad
brotin eru mjog umfangsmikil og krefjast oft mikillar sérfreedipekkingar sem gerir pad
ad verkum ad erfidara er ad koma upp um pau (Alvesalo og Virta, 2010). Finnar hafa
einnig lagt aherslu & fornarlombin sem er tiltdlulega nytt af nalinni innan freedanna en
engu ad sidur mjog ahugaverd nalgun & brotin og pessi adferd mun eflaust freeda

almenning um skadsemi og afleidingar efnahagsbrota.

Efnahagsbrot hafa ferst i aukana med auknum samskiptum pjéda og
alpjodaveedingunni. Alpjodavaeding gerir pad ad verkum ad audveldara er ad fera
vidskiptin milli landa og leitast fyrirteeki oft eftir pvi ad hafa fyrirtekio sitt skrad i
I6ndum par sem skatturinn er laegstur (Berlingske, 30.oktéber 2011). Med pessu er

audveldara fyrir einstaklinga ad fremja brot pvi eftirlitid verdur oft minna enerfidara
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er ad fylgjast med ef fyrirteki flakka a milli landa. betta vandamal virdist hrja flestar

pjodirnar og fjalla Nordmenn sérstaklega um petta sem vandamal i sinu landi.

Hugtak Durkheims um sidrof er keimlikt pvi sem hefur att sér stad hér & landi og i
I6ndunum i kring undanfarin &r. Sidrof verdur pegar skortur er & sidferdisreglum sem
leidbeina ménnum um hvernig eigi ad hegda sér & akvednum svidum mannlifsins. |
framhaldi af pessu pad minnkar samstadan i samfélaginu og pa eru menn ekki sammala
um hvada hegdun er vidurkennd. Durkheim taldi petta geta att sér stad & timum
skyndilegrar hagsaldar (Durkheim, 1964, 1984). bessi kenning Durkheims er lysandi
fyrir p4 hagseeld sem var i gangi hérlendis fyrir arid 2008. Sidrofid leiddi til pess ad
sidferdiskenndin vard 0ljés og menn foru ad ganga lengra og lengra i vidskiptahattum
sinum par til peir féru fram ur sjalfum sér og endadi pessi mikla hagsaeld med hruni
ario 2008.

Efnahagsbrot hafa oft miklar afleidingar a einstaklinga og samfélagid. pad fer p6 oft
minna fyrir afleidingunum i umraedunni um brot af pessu tagi pvi fornarlémbin eru oft
ekki medvitud og synileg i afbrotunum. Efnahagsbrot geta haft ymsa skadsemi i for
med sér eins og efnahagslegan skada, likamlegan skada og félagslegan skaoda.
Efnahagslegur skadi af efnahagsbrotum getur verid mikill og fornarlombin oft 61jos
0og pau gera sér ekki grein fyrir ad pau séu fdérnarldmb, eins og til demis i
verdsamradum sem geta haft miklar afleidingar fyrir neytendur sem atta sig ekki alltaf
a pvi ad verid er ad brjéta a peim. Eftir alpjodlega hrunid arid 2008, og pa einkum &
Islandi, hefur folk gert sér betur grein fyrir ad pad er fornarlamb efnahagsbrota og
almenningur hefur betur attad sig a hversu mikid brotin snerta almenning. pPad sama &
vid félagslega skadann sem hlyst af efnahagsbrotunum, brot storfyrirteekja geta haft
mikil ahrif & adra i samfélaginu og ytt undir fyrringu i samfélaginu. Likamlegur skadi
efnahagsbrota er oft dulinn og brotin eru ekki alltaf tengt til deemis fyrirtekjum sem
eru vinnuveitendur einstaklinga sem hafa ordid fyrir skada. Nordurlondin leggja upp
med ad pau seu velferdariki og par af leidandi meetti halda ad einstaklingar par i landi
&ttu audveldara med ad sakja rétt sinn vegna gdds botakerfis. pratt fyrir pad eru moérg
brot sem aldrei kemst upp um og férnarlémb ekki medvitud um ad & peim var brotid.
Skadinn sem hlyst af efnhagsbrotum er pvi oft mjog alvarlegur og hefur sleemar

afleidingar sem hafa mikil ahrif a fornarlombin.
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pegar athugad hefur verid pad helsta sem er ad gerast i umfjéllun efnahagsbrota a
Nordurléndunum ma segja ad sému brotin séu algengust hja mérgum freediménnum
og eru pad skattsvik. pau eru helst i formi svartrar vinnu og eiga sér stad einkum i
matvaelaidnadinum & veitingahisum og byggingabransanum. Onnur brot hafa pd
einnig verid ad aukast og péa sérstaklega & undanférnum arum en pad eru brot framin a
hlutabréefamarkadinum og svo kennitoluflakk sem virdist enn vidgangast. bad ma pé
spyrja sig hvort svik gegn skattinum sé algengast par sem eftirlitid med skattinum er i
flestum tilfellum meira en i 6drum brotaflokkum & svidi efnahagsbrota og pvi
uppgotvast skattsvik frekar en onnur brot. A islandi hefur umraedan um
efnahagsbrotin breyst & pann hatt ad talid er ad svort vinna sé ordin algengari en adur
og ad med tilkomu heerri skatta og efnahagsprengingar sja einstaklingar i dkvednum
vinnustéttum sér ekki annad fert en ad vinna svart og svikja pannig undan skatti
(Morgunbladid, 29. juli og 5. agust 2011).

Onnur brot hafa po6 verid i umfjollun freedimanna & Nordurlondunum eins og smyg|
(til demis tengt é&fengi), spilling og verdsamrdad. Efnahagsbrot eins og
auglysingablekkingar, kredidkortasvik, fjarheattuspil og svo framvegis hafa fengio
minni umfjéllun hja freedimonnum sidastlidin ar. Efnahagsbrot eru vandmedfarin og
hafa verid pad undanfarin ar og litid hefur farid fyrir peim i samanburdi vid 6énnur
afbrot eins og gotuglepi. Asteedan ad baki pess geti verid ad peir sem fremja
efnahagsbrot eru oft hattsettir menn med sérfraedipekkingu og erfitt er fyrir adra ad
sanna peirra brot. Refsingarnar i brotum sem tengjast efnahagsbrotum hafa einnig
verid vaegar midad vid onnur brot en vidurlogin eru oftast i formi sekta og einstaka
sinnum skilords- og éskilordsinsbundinna déma. bessar vaegu refsingar ma tengja vio
ad peir sem fremja brotin eru hattsettir og 16gin eru oft hlidholl herri stéttunum
(Madsen, 2010). Eitt sem er athyglisvert ad skoda og hefur ekki fengid mikla athygli
nema po i Noregi er svik gegn rikinu, eins og til demis hin ymsu boétasvik, svik gegn
félagsmalastofnun, svik gegn Vinnumalastofnun og fleira. Arid 2010 barust
Vinnumalastofnun um pusund &bendingar um boétasvik og spérudust 140 milljonir
vegna abendinganna. Pvi ma reikna med ad botasvikin séu talsvert fleiri en pessar

abendingar sem almenningur hefur tilkynnt (Fréttabladid, 4.jantar 2010).

Nidurstodur pessarar samantektar a umfjollun freedimanna Nordurlandanna um
efnahagsbrot eru peer ad skattsvik feer mestu umfjéllunina i skrifum freedimanna og
bad veeri ahugavert ad skoda nanar af hverju skattsvik fa mestu athyglina. Onnur brot
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eins og markadsmisnotkun, verdsamrad og fleiri efnahagsbrot fa minni athygli
freedimanna og veeri ahugavert ad skoda pessi brot nanar. Hvada medferd pau fa fyrir

domi og hvort 16g og reglugerdir hafi ahrif & hvada afbrot eru i umfjéllun freedimanna.
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