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Formali
Ritgerdin er 12 eininga (ECTS) lokaverkefni i B.S. nami vid Hagfraedideild Haskdla islands.
Leidbeinandi verkefnisins var Birgir Pér Rundlfsson, ddsent vid hagfreedideild Haskdla
islands, og vil ég pakka honum fyrir géda leidsdgn og &bendingar vid vinnslu
ritgerdarinnar. Einnig vil ég pakka médur minni, Sigridi H. Baldursdéttur, fyrir adstod vid
yfirlestur ritgerdarinnar og unnusta minum, Agli Kara Helgasyni, fyrir uppbyggjandi

gagnryni og umraedu um efni verkefnisins.



Utdrattur

[ pessari ritgerd er fjallad um vandamal sem komid geta upp vid nytingu sameiginlegra
audlinda og paer lausnir sem freedimenn hafa lagt til. Sameiginlegar audlindir eru flokkur
geda sem hafa tvd megin einkenni. | fyrsta lagi er mjog kostnadarsamt ad Utiloka
adgang ad slikri audlind, i yktustu tilfellum er pad émoguleg. | 6dru lagi skiptir fjoldi
notenda mali, notkun eins adila mun hafa neikvaed ahrif 8 moguleika annarra til pess ad
nota audlindina. Notendur sameiginlegra audlinda hafa hvata til pess ad hugsa meira
um eigin hag en hag heildarinnar og pa er heetta 4 ofnotkun. bessi vandi er kalladur
sameignarvandinn. Fjallad er um tillogur freedimanna um hvernig eigi ad leysa pennan
vanda. L6gd verdur megindhersla & kenningu Elinor Ostrom um sjalfsstjérn
sameiginlegra audlinda en einnig er fjallad um adrar kenningar 4 bord vid
einkaeignarrétt, midstyringu og framseljanleg leyfi. Greining Ostrom byggir & stofnunum
um stjérnun a nytingu audlinda sem myndast Ut fra samskiptum notenda yfir tima. Til
eru raunveruleg deemi um ad notendum hafi tekist ad koma & stofnunum sem eru
langlifar og arangursrikar pratt fyrir ad peir hafi hvata til pess ad gerast laumufarpegar,
svikja eda stunda teekifeerishegdun. Ekki er haegt ad tala um adeins eitt vandamal med
einni réttri lausn heldur eru pau vandamal sem notendur audlinda purfa ad leysa dlik og
breytileg eftir adsteedum og par af leidandi eru lausnirnar margar. [ ritgerdinni er fjallad
um pad sem einkennir vel heppnada sjalfsstjorn sameiginlegra audlinda og pad sem
einkennir misheppnada stjornun ad mati Ostrom. A3 lokum er tekin nokkur raunveruleg
daemi um stjérnun & nytingu sameiginlegra audlinda i Kanada, Sviss og 4 slandi. islensku
tilfellin sem eru skodud eru fiskveidistjérnun, nyting fiskistofna i ferskvatni og skipulag a
nytingu afrétta a halendinu. Leitast verdur vid pvi ad bera islensku daemin saman vid
tilvikin i Kanada og Sviss. bar ad auki verda settar fram hugleidingar ut fra kenningum
Ostrom um fiskveidistjornun & fslandi, skipulag & nytingu fiskistofna i ferskvatni og

starfsemi islensku veidifélaganna.
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1 Inngangur

Ofnyting natturuaudlinda er alvarlegt vandamal og algengt um allan heim. Vid nytingu
audlinda sem skortur er 3, parf ad fara geetilega pvi haetta er 4 ad vandamal komi upp
begar adgangur ad slikum audlindum er opinn og an eftirlits. Deemi um slik vandamal er
ofbeit @ sameiginlegum landsveedum baenda, surt regn, mengun sjavar, minnkun i
fiskveidistofnum og eydilegging skoga.

i pessari ritgerd verdur fjallad um stjérnun @ nytingu audlinda sem hér eftir er
kalladar sameiginlegar audlindir (e. common-pool resource). Sameiginlegar audlindir
falla i flokk almenninga (e. common property). Um er ad raeda nattdruaudlindir sem
hépur notenda nytir sameiginlega. Sameiginlegar audlindir hafa tvé megin einkenni. |
fyrsta lagi er mjog kostnadarsamt efa dmogulegt er ad stjorna hverjir hafa adgang ad
audlindinni og i 66ru lagi verdur audlindin fyrir ahrifum af fjélda notenda, notkun eins adila
dregur Ur moguleika annarra 4 ad nota audlindina. Hver og einn notandi hlytur dbata af
sinni notkun en kostnadur vegna ofnotkunar leggst sameiginlega 4 alla notendur. barna
myndast hvati fyrir einstaklinga til pess ad nota audlindina upp ad pvi marki par sem peirra
eigin hagur er hamarkadur an pess ad taka tillit til heildarhagsmuna hdpsins sem notar
audlindina. betta gerist vegna pess ad notendur fa allan dbatann af notkun sinni en bera

adeins hluta af kostnadinum.

Vandamal almenninga og par af leidandi sameiginlegra audlinda er talid hafa verid
fyrst skilgreint og sett fram a formlegan hatt af William Foster Lloyd arid 1833. bar kom
fyrst fram kenningin um sameignarvandinn. Sameignarvandinn liggur i pvi ad heetta er a
ofnotkun audlinda sem eru samnyttar vegna pess ad hvati er til stadar fyrir notendur ad
hugsa frekar um eigin hag heldur en hag heildarinnar. Kenningin um sameignarvandann
fékk aukna athygli arid 1968 pegar Garrett Hardin gaf Ut grein sem hann nefndi
Harmleikur almenninganna (e. The Tragedy of the Commons). bar fjallar hann um pad
sem hann telur vera oumflyjanleg 6rl6g almenninga. Ad opinn adgangur leidi til

ofnotkunar og ad lokum eydileggingar.

i pessari ritgerd verdur 16gd ahersla & kenningu Elinor Ostrom um sjalfsstjorn

sameiginlegra audlinda sem lausn @ sameignarvandanum en einnig verdur fjallad um



kenningar um einkavaedingu, midstyringu og framseljanlega kvéta. Ostrom hlaut
Nébelsverdlaunin arid 2009 fyrir umfjollun og rannséknir sinar & sameiginlegum
audlindum og vandamalunum sem peim fylgja. Hin er 4 pvi mali ad ekki sé heegt ad tala
um adeins eitt vandamal sem hefur adeins eina lausn. Vandamalin sem notendur
sameiginlegra audlinda purfa ad leysa eru étalmorg og dlik eftir adstaedum hverju sinni.
Hun telur pvi kenningar um hreina einkavaedingu eda midstyringu sameiginlegra
audlinda sem lausn & sameignarvandanum vera of einfaldar. i slikum kenningum er ekki
gert rdd fyrir pvi ad notendur geti sjalfir komid & og framfylgt reglum sem studli ad

hagkvaemustu nytingu audlinda.

i ritgerdinni verdur fjallad nanar sameiginlegar audlindir, sameignarvandann og
mogulegar lausnir @ honum. Kafli 2 fer i pad ad utskyra sameignarvandann, hvar i
hagkerfinu hann er ad finna og med hvada heetti eignarréttarfyrirkomulag sameiginlegra
audlinda getur skipt mali. | kafla 3 er farid yfir peer kenningar sem eru hvad oftast
nefndar sem lausn @ sameignarvandanum; pad eru einkaeignarréttur, framseljanleg leyfi
og midstyring. | 4. kafla verdur ndlgun Elinor Ostrom Utskyrd nanar og fjallad um pau
atridi sem einkenna badi vel heppnada og misheppnada sjalfsstjéorn sameiginlegra
audlinda. | sidasta hluta 4. kafla verdur fjallad um raunveruleg deemi um stjérnun
sameiginlegra audlinda. Fjallad verdur um sjalfsstjorn ibda porpsins Torbel i Sviss a
ymsum audlindum og einnig um stjornun fiskveida i Kanada. par ad auki verdur fjallad
um nytingu sameiginlegra audlinda 4 islandi; skipulag & nytingu afrétta, fiskveidistjérnun
og nytingu fiskistofna i ferskvatni. Leitast verdur vid pvi ad bera islensku deemin saman
vid tilvikin i Kanada og Sviss. Einnig verda settar fram nokkrar hugleidingar at fra
kenningum Ostrom vardandi fiskveidistjornun, skipulag islensku veidifélaganna og

skipulag & nytingu fiskistofna i ferskvatni a islandi.
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2 Sameignarvandinn

Sameignarvandinn er eitt pekktasta og umtaladasta hugtak innan banda vistfraedi,
hagfredi og i vraun allri umfjollun um umhverfid. Skélabdkardeemi um
sameignarvandann er eftirfarandi (Dietz o.fl.; 2002): Til stadar er sameiginleg audlind
sem myndast hefur annad hvort af natturunnar hendi eda fyrir tilstilli manna. Audlindin
getur verid sjavarvistkerfi par sem fiskveidar eru stundadar, andrumsloftid sem verdur
fyrir mengun fra grédurhusalofttegundum eda skogur par sem stundad er skdgarhogg.
Ekki er haegt ad stjérna notkun annarra @ audlindum sem pessum par sem paer eru ekki
utilokanlegar. Hver og einn neytandi tekur akvordun um eigin notkun a audlindinni, hver
og einn veidimadur akvedur hversu mikid magn hann veidir og skdgarhoggsmadur tekur
akvordun um hversu morg tré hann kys ad fella. Mikil haetta er & ofnotkun ef allir
neytendur audlindar hugsa adeins um eigin hag. Ymis vandamal geta komid til ef
ofnotkun & sér stad, medal annars getur of mikil asékn komid i veg fyrir sjalfbserni
audlindanna. Fiskistofnar minnka, loftlagsbreytingar geta att sér stad vegna
grodurhusadhrifa og tré i skdginum nd ekki ad vaxa négu hratt til ad halda i vid
skdégarhoggid. Ef allir neytendur audlindar taka tillit til heildarnotkunarinnar og halda
aftur af sér er haegt ad vidhalda sjalfbaerni audlindarinnar. En flestir neytendur koma
auga a vandann sem er til stadar. P6 einstaklingur taki dkvoréun um ad takmarka
notkun sina pydir pad ekki ad allir adrir geri slikt hid sama. Likur eru @ ad audlindin verdi
fyrir dhrifum ofnotkunar pratt fyrir allt og ad einstaklingurinn fari & mis vid skammtima

abatann sem hlyst af pvi ad takmarka ekki eigin notkun.

Margir freedimenn hafa fjallad um sameiginlegar audlindir og vandamalin peim tengdum.
Aristételes sagdi ad pad sem veeri sameign margra adila myndi hljéta minnsta uménnun, ad
allir hugsi vel um sina séreign en ekki jafn vel um sameiginleg geedi (Aristoteles, 1988).
Heimspekingurinn Thomas Hobbes snerti einnig @ pessu malefni i sinum skrifum. William
Foster Lloyd (1980 [1833]). setti arid 1833 fram formlega kenningu sameignarvandann.
Hann var & peirri skodun ad notkun sameigna veeri jafnan éhagsyn og fyrirhyggjulaus. Lloyd
hélt pvi fram ad sameiginlegar audlindir verdi fyrir ofnotkun par sem skammtima dbatinn af

notkun sé meiri en langtimakostnadur af étakmarkadri notkun, sérstaklega par sem hver og
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einn neytandi beri einungis hluta af kostnadinum en njéti alls dbatans. H. Scott Gordon
(1954) hafdi svipadar skodanir um sameiginlegar audlindir sem hann setti fram i ritinu ,The

Economic Theory of a Common-Property Resource: The Fishery”.

Garett Hardin skilgreindi pad sem hann kalladi harmleik almenninganna (e. The Tragedy
of the Commons) i grein sem birt var 4rid 1968. i greininni bendir hann & ,harmleikinn“ sem
fylgir sameiginlegum audlindum. Tekid var deemi um beitiland sem er opid ollum. Gengid er
ut fra pvi ad baendur hugsi rokrétt og vilji hamarka hag sinn. bPeir munu pvi skoda kostnad
sinn og 4bata & jadrinum. Abati hlyst af pvi ad hafa skepnur & beit en kostnadur felst i
ofnotkun & audlindinni sem er dumflyjanleg pegar of margar skepnur eru a beit. Skynsamur
bondi mun sja hag sinn i ad baeta dendanlega vid skepnum & beit par sem hann fzer allan
abatann af pvi ad baeta vid skepnum en ber adeins hluta af kostnadinum med 6llum hinum

bandunum (Hardin, 1968; Lloyd, 1980).

pé upphaflegu kenningarnar um sameignarvandann og harmleik almenninganna hafi ad
mestu leyti snuist um beitiland fyrir skepnur baenda arid 1800 pa kom pad fljétlega i ljos ad
hugtakid veeri haegt ad yfirfaera & morg steerstu og alvarlegustu umhverfisvandamal
natimans, svo sem ofbeit a landsveedum i eigu hins opinbera, surt regn, mengun sjavar,

losun koltvisyrings, minnkun i fiskveidistofnum og svo maetti lengi telja.

2.1 Hvar er sameignarvandann ad finna?

Hagkerfid samanstendur af nokkrum tegundum gada (e. goods) sem haegt er ad
sundurgreina eftir eiginleikum peirra (sja umfjéllun t.d. i Mankiw, 2004; Nicholson og
Snyder, 2008 og Perloff, 2009), flokkunin er synd @ mynd 1. Annar eiginleikinn sem gaedi
eru jafnan flokkud eftir er moguleiki 4 utilokun. Med utilokun er att vid hvort haegt sé ad
koma i veg fyrir ad einhver neyti tiltekinna geeda an mikils kostnadar. Hinn eiginleikinn
er hvort notkun eins neytanda hafi dhrif 8 moguleika annars til ad nota gadi, p.e. hvort
gaedi verdi fyrir ahrifum af fjolda neytenda. Flokkun gada eftir eiginleikum sést & mynd
1. Heetta er 4 sameignarvandanum i peim tilfellum par sem gaedi eru ekki Utilokanleg og

verda fyrir ahrifum af fjolda neytenda.
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Gaedin verda fyrir ahrifum af fjolda notenda
Ja Nei
Einkagaedi Klibbgaedi
Matvorur Likamsraektarstodvar
Ja | gzkur Askriftarsjonvarp
Utilokun méguleg Hargreidsla Golfklubbar
Sameiginlegar audlindir |Almannagadi
Nei |Fiskistofnar Flugeldasyningar
Skégar Almannavarnir

Mynd 1: Flokkun geeda eftir eiginleikum. Heimild: Mankiw, 2008 bls. 224.

Einkageedi (e. private goods) eru algengust, pau eru utilokanleg og fjoldi neytenda skiptir
mali eins og sést 4 mynd 1. Flest hefdbundin gaedi sem vid notum daglega eru einkagaedi.
Matur, baekur og fot eru deemi um apreifanleg einkagaedi en hargreidsla og bilavidgerdir eru
hins vegar 64preifanleg einkagaedi. Einkagaedi eru utilokanleg pvi pad er haegt ad koma i veg
fyrir ad einstaklingar neyti slikra geeda nema peir greidi fyrir pad tilsett gjald eda uppfylli
einhver onnur skilyrdi. Um leid og einn neytandi er til deemis buinn ad borda eina pizza
sneid getur enginn annar bordad pessa somu sneid og pvi verda einkagaedi fyrir dhrifum af
fiolda neytenda. Eiginleikar einkagaeda gera pad ad verkum ad verdmyndun & sér stad a
markadi ut frad samspili frambods og eftirspurnar, i flestum tilfellum an afskipta hins
opinbera. Sameignarvandinn er ekki til stadar medal einkageefa par sem pau eru

utilokanleg.

Almannagadi (e. public goods) einkennast af pvi ad fjoldi neytenda skiptir ekki mali og
pbau eru ekki utilokanleg. Daemi um almannageedi eru friskt loft, fallegt utsyni og
almannavarnir. Neytendur almannageeda geta verid fleiri en einn an pess ad virdi peirra
dragist saman, notkun eins neytanda minnkar ekki moguleika annarra 4 ad neyta
almannagaeda. Allir sem pess 6ska geta til deemis horft & flugeldasyningu og haft gaman af,
6had pvi hvort peir téku patt i ad fjarmagna syninguna. Vegna pess ad almannagaedi eru
ekki utilokanleg er til stadar hvati fyrir einstaklinga ad gerast laumufarpegar og greida ekki
fyrir avinninginn sem hlyst af neyslu peirra. Petta vandamal gerir pad ad verkum ad
markadsbrestur er a frjalsum markadi sem leidir til pess a0 samfélagslega hagkveemt magn

er ekki framleitt. Einkafyrirtaeki sja ekki hag sinn i ad framleida samfélagslega hagkvaemasta
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magn almannagaeda vegna laumufarpegavandans. Sameignarvandinn er ekki til stadar i

pbessum flokki par sem almannagaedi verda ekki fyrir ahrifum af fjdlda neytenda.

Til eru geedi sem eru hvorki einkagaedi né almannagadi. Geedi sem eru Utilokanleg en
verOa ekki fyrir ahrifum af vidbdtarneytanda kallast klibbgaedi (e. club goods). Daemi um
klubbgadi eru kvikmyndahus, golfklubbar og likamsraektarstédvar. Einstaklingar greida
akvedid gjald fyrir ad fa adgang ad klubbgaedum og fjoldi neytenda skiptir ekki mali, svo
lengi sem peir verda ekki pad margir ad stifla (e. congestion) eigi sér stad. pad gerist yfirleitt
begar neytendur nd dkvednum fjolda sem er misjafn eftir kringumstaedum. Vid notkun 3
pbessum geedum geta skapast vandamal, en klibbgeedi eru utilokanleg sem pydir ad haegt er
ad stjorna hverjir hafa adgang. bvi er 6hzett ad Utiloka ad sameignarvandinn sé til stadar i

pbessum flokki geeda.

Fiskurinn i sjonum, almenningsgardar og skdglendi eru deemi um sameiginlegar audlindir
(e. common-pool resource). Sameiginlegar audlindir eru flokkur gae6a sem einkennast af pvi
ad utilokun er mjog kostnadarsom eda svo gott sem dmoguleg og fjoldi neytenda hefur
ahrif @ notagildi annarra sem nota audlindina. Oft er eignarréttur a8 pessum gaedum ekki
skyrt skilgreindur eda jafnvel ekki til stadar og pa getur skapast vandi. Pad eru pessi geedi
sem eru hvad liklegust til pess ad vera ofnotud og ad upp komi hid sl&ema astand sem nefnt

hefur verid sameignarvandinn.

Sameiginlegar audlindir hafa tvd megin einkenni (sjd Feeny o.fl., 1990; Ostrom, 1986). |
fyrsta lagi er mjog kostnadarsamt ad stjorna hverjir hafa adgang ad audlindinni, i yktustu
tilfellum er utilokun dmoguleg. Fiskistofnar og villt dyr eru yfirleitt 6stadbundnar audlindir
og bvi erfitt ad stjorna adgangi ad peim. Einnig er vandasamt ad stjérna og fylgjast med
hverjir hafa adgang ad audlindum 4 bord vid skdga, stér vatnssveedi og Utvarpsbylgjur. |
00ru lagi einkennast sameiginlegar audlindir af pvi ad samkeppni rikir um paer, hver og einn
neytandi getur dregid Ur velferd annarra neytenda. Notkun eins adila mun hafa neikvaed
ahrif & moguleika annarra til ad nyta audlindina. begar einn neytandi veidir fisk er hann
bldinn ad koma i veg fyrir ad adrir geti veitt sama fiskinn og pannig buinn ad minnka

moguleika annarra é ad fa abata af notkun sinni.

Almannag®di og sameiginlegar audlindir eiga pad sameiginlegt ad utilokun er ekki
moguleg, eda i besta falli mjog kostnadarsom eins og sést 8 mynd 1. Mjog dyrt er ad hindra

adgang ad sameiginlegum natturuaudlindum a sama hatt og pad er dyrt ad koma i veg fyrir
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ad einstaklingar njoti almannagaeda 4 bord vid almannavarnir. bessi eiginleiki sameiginlegra
audlinda og almannageseda gerir pad ad verkum ad til stadar er freisting til pess ad svikjast
undan og gerast laumufarpegi. bad er jafn freistandi ad komast hja pvi ad leggja sitt af
morkum til ad vidhalda natturuaudlind og pad er freistandi ad sleppa pvi ad taka patt i
kostnadi vid t.d. almannavarnir eda vedurspar. Freedileg umfjollun um vandamal tengd pvi
ad gadi séu outilokanleg & pvi vid baedi i tilfellum almannagaeda og sameiginlegra audlinda

(Ostrom, 1990 bls. 32).

En notkun eins adila & vedurspa t.d. dregur ekki ur getu annarra til pess ad nota s6mu
vedurspana. Trodningsahrif (e. crowding effects) og ofnotkun eru krénisk vandamal medal
gaeda sem flokkast sem sameiginlegar audlindir en eru ekki til stadar medal almannageeda
(Ostrom, 1990 bls. 32). Neysla eins @ sameiginlegum audlindum hefur ahrif & notagildi
annarra notenda og leidir pad til pess ad heetta er 4 ad takmorkum a nytingu audlindarinnar
verdi ndd, p.e. ofnotkun eigi sér stad. Pegar sameiginleg audlind er t.d. brd eda annars
konar mannvirki mun ofnotkun leida til stiflu. En pegar audlindin er liffreedileg eins og
fiskimid eda skdgur hefur ofnotkun ekki adeins i for med sér trodningsahrif heldur getur
einnig farid svo ad alger eydilegging eigi sér stad. Audlindin haettir pa ad geta framleitt
afurdir a bord vid fisk eda tré. Jafnvel efnisleg mannvirki eins og bryr geta eydilagst pegar
notkun verdur meiri en var gert rad fyrir i byggingu hennar. Kenningar sem byggja a
forsendum um pann eiginleika almannagaeda ad neysla eins adila hafi ekki ahrif a8 neyslu

annarra eiga pvi ekki vid i greiningu @ notkun sameiginlegra audlinda (Ostrom, 1990 bls. 32).

Nyting sameiginlegra audlinda @ meira skylt vid kenningar um einkageedi heldur en
almannagaedi. En hins vegar hoénnun, framkveemd og framfylgd regluramma til pess ad
samraema Uutvegun a sameiginlegum audlindum er svo gott sem jafngild Utvegun a
stadbundnum sameiginlegum gaedum (e. local collective good). Notendur sameiginlegra
audlinda sem eru pvi ad glima vid vandamal sem sum hver eru lik peim sem koma upp vid

utvegun almannageeda og onnur sem pekkjast vid neyslu einkagaeda (Ostrom, 1990 bls. 33).

2.2 Eignarréttarfyrirkomulag sameiginlegra audlinda

Vid skodun & sameiginlegum audlindum er mikilvaegt ad gera skyran greinarmun 3
audlindinni sjalfri og pvi eignarréttarfyrirkomulagi sem fylgt er eftir (Feeny o.fl.; 1990).
bpegar freedimenn héfu ad skoda sameiginlegar audlindir og pau vandamal sem peim

geta fylgt var upphaflega gengid ut frd pvi eignarréttarfyrirkomulag sameiginlegra
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audlinda vaeri opinn adgangur. Hins vegar hafa verid gerdar fjolmargar rannsdknir par
sem synt er fram & ad til eru audlindir sem hafa ekki pad eignarréttarfyrirkomulag sem
likist opnum adgangi. bPad getur pvi skipt h6fudmali hvada skipulag rikir pegar fjallad er

um sameignarvandann og orlog sameiginlegra audlinda.

Feeny o.fl. (1990) fjalla um eignarréttarfyrirkomulag sameiginlegra audlinda og tilgreina
fiéra flokka: opinn adgangur (e. open access), einkaeign (e. private property), sameign (e.
communal property) og rikiseign (e. state property). bessir flokkun er til einféldunar, sumar
audlindir einkennast af einhvers konar blondu af pessum fjéorum flokkum og breytileiki er

innan hvers og eins flokks.

1. Pegar engin vel skilgreind eignarréttindi eru til stadar er talad um opinn adgang.
Hver sem pess dskar hefur frjalsan adgang ad audlindinni an pess ad purfa ad

greida gjald fyrir pad. Daemi um audlind med opnum adgangi er andrumsloftid.

2. Audlindir eru i einkaeigu pegar rétturinn til pess ad banna 6drum ad nota
audlindina og til pess ad stjérna notkun audlindarinnar er i héndum einstaklings,
hops einstaklinga, fyrirteekis eda félags. Einkaeignarréttur er almennt
vidurkenndur og honum framfylgt af hinu opinbera. Jafnan er hsegt er ad
framselja réttinn ad hluta til eda i heild. Deemi eru um ad skoglendi og land til

raektunar séu i einkaeigu.

3. Audlind sem er i sameign er i eigu skilgreinds hops innbyrdis hadra notenda. bessi
hopur kemur sér saman um reglur um notkun sina @ audlindinni og einstaklingar
utan hopsins geta ekki notad audlindina. Oftar en ekki hafa allir adilar hdpsins
jafnan adgang ad audlindinni. Algengt er ad veidivotn, strandveidi, raektunarlond
og skégar séu i sameign. | mérgum tilfellum eru sameignarréttindin vidurkennd

en oft fer pad eftir adstaeedum og afstédu hins opinbera til audlindarinnar.

4. begar audlindir eru i rikiseigu eru oll réttindi i hondum hins opinbera. Rikisstjérn
eda sveitastjorn tekur dkvardanir vardandi nytingu audlindarinnar og adgang ad
henni. Audlindir sem falla i pennan flokk eru mjog fjolbreyttar. Til deemis
almenningsgardar og vegir sem almenningur hefur frjalsan adgang ad. Skégar og

raektunarsveedi eru oft i rikiseigu og einnig audlindir & bord vid fisk eda dyralif
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sem er i raun sameiginleg eign allra pegna rikisins eda sveitarfélagsins en vidhald
er i umsja hins opinbera. Rikiseiga er frabrugdin annars konar
eignarréttarskipulagi @ pann veg ad hid opinbera hefur pvingunarvald til pess ad

framfylgja eignarrétti sinum, sem einstaklingar eda hopar hafa ekki.

begar talad er um eignarréttarfyrirkomulag er att vid pad kerfi sem tilgreinir med
skyrum heetti réttindi akvedinna einstaklinga og sambeaerilegar skyldur fyrir adra
einstaklinga. bessi réttindi eru af ymsu tagi og misvidteek. Oft eru skilgreindar fimm
tegundir réttinda (bPrdinn Eggertsson 2003; Schlager og Ostrom, 1992): (1) adgangur ad
audlind til pess ad njota abata sem felst ekki i pvi ad taka til sin afurdir audlindarinnar
(t.d. sigla & vatni eda njota utsynis); (2) réttur til eignarndms 4 afurdum audlindarinnar;
(3) réttur til pess ad hafa umsjon med audlind og fjarfesta i vidhaldi og umbdétum; (4)
réttur til pess ad meina 6drum adgangi ad audlindinni og ad taka afurdir audlindarinnar

til sin; og (5) réttur til pess ad framselja eda leigja audlindina.

Haegt er ad nota pessar fimm tegundir réttinda til ad skilja betur muninn @ opnum
adgangi og sameignarskipulagi. Pegar talad er um hreinan opinn adgang hefur hver sem
er rétt & pvi ad taka til sin afurdir audlindarinnar en enginn einstaklingur eda hopur
hefur einkarétt til pess ad hafa umsjén med audlindinni eda selja hana. bvert & maéti
felur sameignarréttur i sér ad medlimir hafa adgangsrétt ad audlindinni og rétt a pvi
taka til sin afurdir hennar auk pess sem peir hafa réttinn til pess ad hafa umsjén med
audlindinni og koma i veg fyrir ad adrir hafi adgang ad og geti nytt audlindina. Hreint
sameignarfyrirkomulag veitir adilum pé ekki fullan afsalsrétt eda rétt til pess ad
framselja audlindina ad hluta til eda i heild en petta einkenni sameignarfyrirkomulags
gerir pad frabrugdid 66rum tegundum einkaréttar (Prainn Eggertsson, 2003; Ciriacy-
Wantrup og Bishop, 1975). Vid opinn adgang ad audlind hefur enginn hvata til pess ad
draga ur notkun sinni eda fjarfesta i endurbétum & audlindinni. Ef slik audlind gefur af
sér afurdir sem eru mikils virdi pa mun skortur a reglum og skipulagi a nytingu leida til

misnotkunar og ofnytingar (Ostrom, 2000).

Vandamal sem fylgja pvi ad ruglad sé saman opnum adgangi og sameignarskipulagi er
sérstaklega erfitt ad yfirstiga vegna annars vandamals sem snertir taekniord eda ordalag
(Dietz o.fl., 2002 bls. 17-18). Hugtakid sameign eda almenningur (e. common property

resource, common) er jafnan notad til pess ad lysa tegund hagreenna geeda sem eetti
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frekar ad kalla sameiginlegar audlindir (e. common-pool resource). Verid er ad rugla
saman eignarréttarfyrirkomulagi sem kallast sameign og tegund af hagraenu gaedi sem
>tti ad kalla sameiginlega audlind. Sameiginlegar audlindir hafa allar tvo sameiginlega
eiginleika eins og nefnt hefur verid adur, mjog dyrt eda Omogulegt er ad aftra
einstaklingum fra ad nyta audlindina og notkun eins hefur adhrif & moguleika annarra
ad nyta audlindina. bPegar hugtakid sameign er notad til pess ad lysa audlindum sem
hafa pessa tvo eiginleika er verid ad yta undir pann misskilning ad allar sameiginlegar
audlindir hafi sama eignarréttarfyrirkomulagid, sem er ekki raunin (Ostrom, 2000).
Sameiginlegar audlindir geta verid i eigu rikisstjérna, sveitastjorna, alpjédlegra yfirvalda,
i eigu einstaklinga, fyrirtaeekja eda hopa, eda opnar 6llum eins og fjallad var um hér ad
framan. Til eru deemi um badi vel heppnadar og misheppnadar tilraunir til pess ad
stjérna sameiginlegum audlindum undir Ollum bessum tegundum
eignarréttarfyrirkomulags og pvi er ekki hsegt ad segja ad bein tenging sé milli

sameiginlegra audlinda og sameignarskipulags (Dietz o.fl., 2002 bls. 17-18).
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3 Leidir ut ur vandanum

Til ad koma i veg fyrir dhagstedar afleidingar sameignarvandans voru freedimenn
upphaflega a peirri skodun ad hsegt veeri ad fara tveer leidir; annad hvort zetti ad feera
audlindirnar i einkaeigu eda i eigu hins opinbera. Hinir ymsu freedimenn hafa [atid i |jos
skodun sina @ sameignarvandanum og tala pa ymist fyrir rikisveedingu eda einkavaedingu
audlinda. Badir pessir hépar eru sammala um ad skilgreina purfi eignarrétt, en
skodanamunurinn liggur i pvi hver atti ad hafa réttinn i hondunum. Sa sem hefur
eignarréttinn myndi pa stjérna notkun audlindarinnar og adgangi ad henni auk pess sem
eigandinn myndi bera kostnadinn og fa abatann af audlindinni, hvort sem pad eru
einstaklingar, hopar, fyrirteeki eda hid opinbera.

En pa er spurning hvor leidin sé betri, einkavaeding eda rikiseiga? Liklega er malid ekki
svo einfalt og eflaust eru einhverijir fleiri valmoguleikar i bodi. Til deemis hefur vida verid
tekid upp kerfi framseljanlegra leyfa sem einkavaeda audlindir ad hluta til en mynda po
ekki fullkominn eignarrétt. Framseljanleg leyfi hafa i morgum tilfellum reynst vel pé pau
feli hvorki i sér hreina rikiseigu né fullkomna einkavaedingu. Elinor Ostrom hefur
jafnframt haldid pvi fram ad fara purfi einhvers konar milliveg og taka tillit til
stadbundinna og sérteekra einkenna audlinda. bad parf ekki ad vera ad ein lausn sé su
rétta i ollum adstaedum, ef til vill eru til margar dlikar lausnir vid morgum olikum
vandamalum. | pessum kafla verdur fjallad nanar um mogulegar lausnir &

sameignarvandanum.

3.1 Einkaeignarréttur

Haegt er ad skipta kenningum um lausnir & sameignarvandanum i tvo megin flokka,
annars vegar par sem leggja dherslu a einkaveedingu og hins vegar paer sem leggja
aherslu og midstyringu. Studningsmenn einkaveedingar eru a pvi mali ad eina lausnin 3
sameignarvandanum felist i pvi ad komid sé a fullkomnum einkaeignarréttindum og su
réttindi séu i hondum einstaklinga, fyrirteekja eda hdpa (sja t.d. Anderson og
McChesney, 2003; Furubotn og Richter, 2000 og Gordon, 1954). beir freedimenn sem

falla i pennan hép eru sammala um ad eydilegging sé svo gott sem dumflyjanleg ef ekki
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er horfid fra pvi ad hafa opinn adgang ad audlindum. Einkavaeding er pad eina sem getur
komid i veg fyrir ofnytingu ad peirra mati.

Gordon (1954) var & peirri skodun ad svo lengi sem einkaréttur veeri ekki a
fiskimidum og 006rum sameiginlegum audlindum myndi rentan sem myndast i
framleidslunni fara til spillis. Pegar opinn adgangur er ad audlind 4 bord vid fiskimidin
getur hver og einn sjdmadur veitt par sem honum hentar. Samkeppni myndast milli
sjdmanna um fiskimidin sem leidir til pess rentuséunar. Tokum daemi um tvo fiskimid
sem eru 6lik t.d. hvad vardar frjésemi eda stadsetningu. Akvedid stig séknar (e. fishing
effort) gefur minni heildarafla @ svaedi 2 heldur en 1, sveedi 1 er vinstra megin @ mynd 2
og svaedi 2 er haegra megin 4 mynd 2. Sjédmennirnir purfa ad skipta veidum & milli
bessara tveggja sveeda, en gert er rdd fyrir ad peir vilji hamarka netté efnahagslega

afkomu, p.e. mismuninn a heildarkostnadi og heildarvirdi framleidslu.

GROUND 7 | GROUND 7 2

j ﬁp AP lMP AP

0 X Fishing O y Fishing
Effort Effort

Mynd 2: Tvo fiskimid, akvedid stig soknar gefur meiri heildaruppskeru a sveedi 1 en a svadi 2. Heimild:
Gordon, 1954 bls. 131.

Hagkvaemasta stada er par sem jadarframleidni er jofn & badum fiskimidum, og &
mynd 2 er pad pegar sokn a svaedi 1 er Ox og sékn a svaedi 2 er O, midad vid
jadarkostnad Oc. En pegar sjdmennirnir rdda hvort peir seekja @ mié 1 eda 2 er ljost ad
hagkvaemasta lausnin er ekki alltaf stodug jafnvaegislausn. Medalframleidni gefur til
kynna hvar peir geta ndd meiri heildaruppskeru og pvi hugsa peir frekar um
medalframleidni heldur en jadarframleidni pegar peir taka dkvordun um hvort sakja eigi

a mid 1 eda 2. Skipting séknar @ midin & hagkvaemasta hatt eins og synt er & mynd 2
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veeri pvi ekki jafnvaegisstada. Hver og einn sjdmadur fengi medalafla O, a sveedi 1 en
adeins Oy, 4 2. Sjomennirnir myndu pvi faera sig fra svaedi 2 yfir 4 1. Stodugt jafnvaegi
myndi ekki nast fyrr en medalframleidni 4 badum midum vaeri jofn. Renta fer til spillis
vid opinn adgang vegna 6hagkvaemrar radstofunar a veidisdkn, p.e. sékn er ekki skipt 4

hagkvaemasta hatt og sjomennirnir fara pvi 8 mis vioé rentuna (Gordon, 1954 bls. 131).

Gordon (1954, bls. 134) bendir &4 ad nidurstodur mannfraedilegra rannsokna a pvi
hvada eignarréttarfyrirkomulag hafi verid a landi medal frumbyggjasamfélaga. Ad hans
mati syndu nidurstédurnar fram a mikilvaegi eignarréttar en pessi samfélog lifdu a
nattdruaudlindum, ymist vid veidi eda raektun. Hja peim var sameignarskipulag eda
opinn adgangur afar sjaldséd a sameiginlegum audlindum. Algengara var einhvers konar
einkaeignarréttindakerfi sem gerdi samfélogunum kleift ad stjorna med skipulogdum
hatti nytingu og vidhaldi 8 audlindunum. Adstaedur i nattirunni gerdu pad ad verkum
ad naudsynlegt var ad finna einhver tél til pess ad koma i veg fyrir ofnytingu audlinda og
jafnvel algjora eydileggingu. Lausnin hja pessum frumbyggjasamfélogum félst i
eignarrétti. Reyndar i einhverjum tilfellum var sameignarréttur i gildi. Sameignarréttur
var samt sem adur adeins notadur i peim tilfellum par sem audlindin nddi yfir stért
landsveedi og ekki var talid hagkveemt ad skipta svaedinu nidur. Ef héparnir sem hofdu
sameignarréttinn voru stdrir purfti ad samreema nytingu vandlega til pess ad koma i veg
fyrir ofnytingu. Traust og langlif frumbyggjasamfélog uppgodtvudu haettuna sem fylgdi
sameignarskipulagi og opnum adgangi og fundu leidir til pess ad vernda audlindir sinar.
Segja ma ad pau samfélog sem lifdu af voru pau sem médtudu i gegnum arin stofnanir
sem komu i veg fyrir eydileggingu audlindanna sem pau byggdu lifibraud sitt & (Gordon,

1954 bls. 134-135).

Skodum vandamal baenda sem hafa skepnur sinar @ beit 4 stéru sameiginlegu opnu
svaedi. | pvi tilfelli felur einkaveeding pad i sér ad beitilandinu er skipt & milli baendanna.
Pannig myndi hver og einn béndi taka dkvordun um hversu margar skepnur hann hefur
a beit a sinum landskika @ hverjum tima, algjorlega 6had pvi hvad hinir bandurnir
akveda ad gera. Hver og einn bdndi veeri pvi i raun ad ,,spila leik gegn nattdrunni a
minna landsvadi, frekar en leik gegn 68rum leikmanni & steerra landsveedi” (Ostrom,
1990, bls. 12). Beendurnir purfa ad standa straum af 6llum kostnadi sem kemur til vegna

eigin landskika. Naudsynlegt er ad fjarfesta i giringum og vidhalda peim og einnig
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fylgjast med landsvaedinu og refsa peim sem brjota gegn eignarréttinum. Einnig parf ad
taka tillit til peirrar dhaettu sem felst i pvi ad skipta landsvaedinu upp. Vedratta hefur
ahrif & uppskeru @ hverjum tima. Likur eru & ad rigning verdi mismikil 3 litlu
landskikunum og uppspretta eftir pvi. Einn bdéndi verdur kannski svo heppinn ad
uppspretta verdur naeg til pess ad faeda skepnur hans 4 medan annar béndi verdur ekki
jafn heppinn. Svo geeti petta snuist vid &ri seinna. A hverjum tima getur einn béndi
hagnast 8 medan annar tapar. Beendurnir gaetu reynt ad finna leidir til ad koma til méts
vid pessa Ovissupaetti, svo sem stundad vidskipti med afgangsuppsprettu sin 8 milli eda
jafnvel sett a laggirnar einhverskonar tryggingakerfi. En allar pessar leidir eru
kostnadarsamar og ekki veeri porf & slikum Grraeedum ef baendurnir myndu samnyta stéra

beitilandid, p.e. sleppa einkavaedingu (Ostrom, 1990 bls. 13).

Einkavaeding a landsvaedi er vel framkvamanleg. Landi er skipt upp i smeaerri einingar,
eignarréttindum er Uthlutad sem handhafar perra geta svo yfirleitt framselt ad hluta til
eda i heild. En pegar litid er @ annars konar audlindir fleekist malid oft & tidum orlitid.
Ekki er jafn augljost hvernig einkavaeda aetti til deemis vatnsaudlindir eda fiskistofna, ad
minnsta kosti er ekki haegt ad skipta slikum audlindum eins audveldlega upp og landi. |
raunveruleikanum er liklegra ad onnur leid en einkavaeding sé farin. Eflaust er heegt ad
koma & einhvers konar einkaeignarréttindakerfi 4 slikum audlindum en pad er
kostnadarsamt og pvi meiri likur & ad slikar audlindir séu i sameign frekar en einkaeign

(Clark, 1980 og Ostrom, 1990 bls. 13).

3.2 Framseljanleg leyfi

Ein leid til pess ad koma i veg fyrir 6heftan adgang ad sameiginlegum audlindum er ad
koma & kerfi framseljanlegra leyfa (e. tradable permits). beirri adferd hefur verid beitt &
margar mismunandi audlindir vida um heim. Kdnnun sem gerd var 1999 syndi ad deemi
voru um notkun framseljanlegra leyfa i tilvikum mengunarvarna, fiskveidistjornun,
stjérn vatnsaudlinda, vornum gegn vatnsmengun og vid nytingu landsveeda (OECD,
1999). Alls komu fram 97 daemi um notkun framseljanlegra leyfa i kdnnuninni. Gera ma
rad fyrir ad ekki hafi oll tilvik komid fram i kdnnuninni sem til stadar voru arid 1999 auk

bess sem notkun leyfa i einhvers konar formi hefur liklega fj6lgad sidan pa.

Framseljanleg leyfi taka & vandamali sameiginlegra audlinda med pvi ad takmarka

adgang og einkavaeda adgangsréttinn. [ fiskveidum felur takmarkadur adgangur pad i sér
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ad leyfilegur heildarafli er dkvardadur, fyrir vatnsaudlindir er skilgreint pad magn vatns
sem notendur mega taka og i tilviki mengunarvarna er akvardad leyfilegt heildarmagn
mengunar sem losa ma ut i umhverfid (Tietenberg, 2002 bls. 197). Réttindum er svo
uthlutad @ notendur audlindanna med einum eda 6drum haetti. Ekki eru allar utfeerslur a
framseljanlegum leyfum eins og jafnan eru sérstok skilyrdi sett med réttindunum sem
leyfin fela i sér. | sumum tilfellum eru leyfin framseljanleg. beir notendur sem fara
umfram leyfileg mork og fara ekki eftir settum skilyrdum er refsad, til deemis med

sektargreidslu eda jafnvel banni fra patttoku.

bessi réttindi, p.e. framseljanleg leyfi, eru ekki fullkomnar eignir. Samkvaemt
skilgreiningu parf eign ad vera sérnytt (e. exclusive), framseljanleg (e. transferable),
varanleg (e. durable) og dumdeild (e. security, quality of title) til pess ad heegt sé ad tala
um fullkominn eignarrétt (Scott, 1996). Leyfin einkavaeda pvi audlindirnar ekki ad fullu
en gera pad pd ad hluta til. Leyfin eru sérnytt, framseljanleg og fela i sér sérstakan rétt
til adgangs ad og nytingu & audlind. Rétturinn sem leyfin veita getur verid mjog
ardsamur ef audlindunum er stjornad & hagkvaeman hatt og pvi geta peir sem hafa
réttinn i hondunum hagnast verulega. Kostur pessa kerfis er ad rentan ratar i hendur
beirra sem hafa réttindin, rentuséunin sem oft & sér stad vid opinn adgang ad
audlindum er ekki vandamal vid kerfi framseljanlegra leyfa. bratt fyrir pennan kost kerfis
framseljanlegra leyfa er haegt ad nefna pd nokkra dkosti og fjallar Tietenberg (2002 bls.
197-198) um sidferdileg alitamal vardandi slikt kerfi. Hann bendir 4 ad paer adferdir sem
notadar hafa verid vid dreifingu leyfanna og skiptingu peirra milli keppinauta hafi
skapad deilur i gegnum tidina. Pegar ekki er tekid tillit til pessara ytri ahrifa geta
afleidingarnar til deemis verid ymis 6eeskileg ahrif 4 fisktegundir adrar en paer sem
stjérnad er med framseljanlegum leyfum. Sidasta alitamalid sem Tietenberg nefnir er
hugmyndafraedilegs edlis. En pad snyst um ad par sem kapitalisk eignarréttindi eru

uppruni vandans sé ekki mogulegt ad pessi somu réttindi geti verid lausn 4 vandanum.

Ein grundvallarkenning umhverfishagfraedinnar segir ad vid dkvednar forsendur geti
vel skilgreint kerfi framseljanlegra leyfa hamarkad pad virdi sem faest af akvedinni
audlind, ad gefnum sjalfbaerni skordum (Baumol and Oates, 1988). Rokin bakvid pessa
kenningu eru fremur einfold. Vid fullkomna samkeppni munu vidskipti med leyfi eiga sér

stad og munu pau enda a peim stad par sem virdi peirra er hdmarkad. beir sem hagnast
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litid 4 notkun leyfanna t.d. vegna heerri kostnadar munu sja hag sinn i ad selja leyfin
einhverjum sem getur hagnast meira @ peim. Vidskiptin eru i hag beggja adila,
seljandinn hagnast meira & sélunni heldur en hann myndi gera ef hann notadi leyfid og
sa sem kaupir leyfid hagnast meira a pvi heldur en hann borgadi fyrir pad. bessi kenning
heldur, 6had pvi hvernig leyfunum er dreift upphaflega milli notenda audlindarinnar
(Montgomery, 1972 og Tietenberg, 2002 bls. 200). Sama er hvort leyfin eru bodin upp
eda peim dreift til notenda peim ad kostnadarlausu. Pad er vegna pess ad leyfin eru
framseljanleg og svo lengi sem fullkominn samkeppni rikir & markadi munu leyfin alltaf
enda i hdondum peirra sem fa mest virdi Ut ur peim. En svo er annad mal hvort fullkomin
samkeppni sé &4 markadi med slik leyfi par sem ad fullkomin samkeppni er afar sjaldséd a

raunverulegum morkudum.

Kvotakerfid er deemi um kerfi framseljanlegra leyfa. Kvdtar eru skref i attina ad
einkavaedingu fiskveida en peir eru ekki fullkomnar eignir. beir hafa einungis tvo af
fiorum einkennum fullkomins eignarrétts, eru sérnyttir og framseljanlegir. begar adeins
er um takmorkud réttindi ad reeda er haetta 4 ad peir skynsému adilar sem hafa pennan
ofullkomna eignarrétt taki akvardanir eins og um skammtima avinning sé ad raeda.
Kvoétar purfa ad verda fullkomnar eignir einstaklinga og fyrirtaekja til pess ad skapa
hamarks ardsemi. Ef ldagmarka a eftirlitskostnad med audlind og hamarka ard hennar er
ekki nog ad hefta adgang og koma a kvotakerfi heldur verdur ad fjarleegja pa paetti sem
gera audlindina ad sameign. Skapa parf fullkominn séreignarrétt a audlindinni (Birgir Pér
Rundlfsson, 2000). Scott (1996) heldur pvi fram ad i framtidinni muni kvétar smam
saman verda fullkomnari eign og ad kvotaeigendur muni med tid og tima eignast

fiskistofna og fiskimid, til vidbotar peim réttindum sem peir hafa nu i kvotunum sjalfum.

Framseljanleg leyfi eru vissulega skref i attina ad fullum séreignarrétti &
sameiginlegum audlindum. En svo lengi sem leyfin fela einungis i sér 6fullkomin réttindi
er vandmalid ekki nema ad hluta til leyst. Framseljanleg leyfi hafa samt sem adur skilad
talsvert gédum darangri vida og pad er visbending um ad mogulegt sé ad nyta
sameiginlegar audlindir & hagkveeman hatt 4an pess ad um hreina rikisveedingu eda

einkavaedingu sé ad reda.
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3.3 Midstyring

Annar moguleiki vardandi lausn @ vandanum sem fylgt getur sameiginlegum audlindum
er ad stjorn peirra sé i hondum hins opinbera. | pvi tilfelli parf ad koma & fullum
eignarréttindum og handhafi peirra réttinda veeri pa hié opinbera i stad einkaadila eda
fyrirtaekja. Ostrom (1990, bls. 9) bendir & ad margir freedimenn hafa gengid svo langt ad
segja ad engin onnur lausn sé til stadar en ad feera allar audlindir i eigu ymist rikis- eda
sveitastjérna eda jafnvel undir stjorn alpjédlegra yfirvalda. Tillogur hafa til deemis verid
baer ad herstjorn sé naudsynleg til pess stjorna audlindum 3 fullnaegjandi hatt og ad fela
eigi alla stjorn opinberum eftirlitsstofnunum, rikisstjornum i hverju landi fyrir sig eda
alpjédlegum yfirvoldum. bessar tillogur um midstyringu 4 stjorn @ nattaruaudlindum
hafa verid gripnar a lofti og innleiddar i stefnu margra rikja heimsins, sérstaklega i

préunarlondum (Ostrom, 1990 bls. 9).

i deeminu um béndann og beitilandid felst midstyring audlinda i pvi ad
utanadkomandi rikisstofnun akvedur hvada stefna sé hagkveemust i stjérnun a nytingu
beitilandsins. Stofnunin akvedur hver feer ad nota landsveedid sem beitiland fyrir
skepnur, hvenaer ma nota pad og hversu margar skepnur mega vera a beit hverju sinni.
bPad er mogulegt ad utanadkomandi adili geti styrt notkun & pann hatt ad hagkvaemasta
nidurstada naist. En til pess ad pad gerist purfa fullkomnar upplysingar ad vera til stadar.
bPad parf ad dkvarda nakveemlega hver full afkastageta audlindarinnar er, Uthluta
afkdstum audlindarinnar a skyran hatt og sja til pess ad ekkert fari Urskeidis i eftirliti og
eftirfylgni laga og reglna (Ostrom, 1990 bls. 10). Ekki er tekid tillit til kostnadarins sem
felst i pvi ad koma & laggirnar og vidhalda slikri stofnun. | fullkomnum heimi er petta
moguleiki en i raunveruleikanum eru hins vegar ekki fullkomnar upplysingar til stadar og
taka parf tillit til kostnadar og abata pegar hagkvaemustu lausnar er leitad. Pad er pvi vel
mogulegt ad ef rikisstofnunin sem stjérnar beitilandinu hefur ekki nezegilega gddar
upplysingar muni nidurstadan ekki vera hagkvaem, jafnvel leida til ofnotkunar &

audlindinni.

begar rikisvaldid tekur akvardanir vardandi natturuaudlindir er alltaf haetta 4 ad
politiskir paettir radi for, frekar en hagraenir eda liffreedilegir paettir. Stjornmalamenn eru
adeins kosnir til nokkurra ara i senn og pvi hamarka peir til skemmri tima samkveemt

almannavalsfreedinni. peir vilja halda valdastodu sinni sem lengst og pvi hugsa peir
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adallega um eitt kjortimabil i einu og hvernig peir geti haldid hylli kjésenda.
Stjérnmalamadurinn er i vel launadri fastri vinnu sem hann vill halda sem lengst og i
hvert skipti sem kosid er hafa kjésendurnir valdid til pess ad reka hann eda rdda hann i
nokkur ar i vidbdét. Markmid stjéornmdalamanna vardandi til demis akvardanir a
leyfilegum heildarafla i kvétakerfinu er pvi oft hdamarka pjodartekjur yfir kjortimabilid en
ekki ad vidhalda og byggja upp fiskistofna eda hamarka ardsemi til langs tima (Birgir bor
Rundlfsson, 2000). Hér a landi hafa stjornvold vyfirleitt tekid tillit til radgjafar
fiskifreedinga en pau geta hvenaer sem er akvedid ad lita framhja tillogum sérfreedinga

og akvardad annad magn heildarafla en rédlagt er.

3.4 Er til einhver ein rétt lausn?

Fredimenn virdast skiptast i tvo hdpa pegar kemur ad pvi ad finna lausn &
sameignarvandanum. Annars vegar eru studningsmenn einkavadingar og hins vegar
beir sem eru fylgjandi pvi ad audlindir séu i eigu hins opinbera. Hvor hépur um sig telur
sina lausn vera hina einu réttu, vera baedi naudsynlega og naegilega til pess ad leysa
vandamal sem fylgja opnum adgangi ad sameiginlegum audlindum. B&adir hdpar
sampykkja pa meginreglu ad stofnanabreyting purfi ad koma utan frd og sé i raun
brongvad a pa einstaklinga sem eiga i hlut. bessi tveir hopar deila peirri skodun ad hid
opinbera eigi ad breyta stofnunum til pess ad auka hagkveemni en samt sem adur eru
baer stofnanabreytingar sem hvor hépur um sig telur seskilega afar dlikar (Ostrom, 1990
bls. 14). Kenningar beggja pessara hdépa fela p6 allar i sér ad koma purfi @ fullum
eignarrétti, munurinn liggur i pvi hver hefur eignarréttinn i hdndunum, hid opinbera eda

einstaklingar og fyrirtaeki.

En hvor hépurinn hefur rétt fyrir sér? Elinor Ostrom (1990, bls. 14) bendir & ad tveer
motsagnakenndar lausnir geti ekki badar verid réttar. Hennar skodun er su ad badir
hopar alhzfi of mikid, hvorki einkavaeding né hrein rikiseign 8 natturuaudlindum geti
gengid upp i raunveruleikanum. i stad pess ad tala um eina tiltekna lausn & einu tilteknu
vandamali er ad hennar mati um ad raeda margar lausnir til pess ad taka @ moérgum
olikum vandamalum. bad ad koma a ,,réttum” stofnunum er ferli sem er erfitt, timafrekt
og mikil haetta er & arekstrum og deilum. Til pess ad komast ad hagkveemri nidurstodu
er ,,porf 4 areidanlegum upplysingum um tima- og stadarbreytur auk breidrar efnisskrar

yfir menningarlega sampykktar reglur” (Ostrom, 1990 bls. 14). Til pess a0 hagt sé ad
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leika eftir stofnanafyrirkomulag i raunveruleikanum sem buid er ad syna fram a ad gangi
upp i afsteedu likani parf likanid ad vera visindalega gilt og allir adilar ad skilja hvernig

hinar nyju reglur virka.

Stofnanir sem notadar eru til ad stjorna sameiginlegum audlindum i
raunveruleikanum eru i flestum tilfellum hvorki hreinar rikis- né einkastofnanir og pratt
fyrir pad eru margar peirra eru mjog arangursrikar (Ostrom, 1990 bls. 14-15). begar
talad er um darangursrikar stofnanir er att vid ad paer gera einstaklingum kleift ad na
skilvirkum og hagkveemum nidurstodum i adstaedum par sem freistingar eru til stadar til
bess ad svikja eda gerast laumufarpegi. | raun getur samkeppnismarkadur, sem er daemi
um einkastofnun ekki lifad 4n undirliggjandi rikisstofnanna sér til studnings.

Rikisstofnanir og einkastofnanir eru pvi samtvinnud hugtok, eitt kemst ekki af an hins.

Raunveruleikinn er ekki eins einfaldur og gefid er til kynna i skélabdkardeeminu um
sameignarvandann. Gengid var ut frd dkvednum forsendum um hegdun og hvata
einstaklinga, um stjérnskipulag sameiginlegra audlinda og um einkenni audlindanna.
Undanfarin ar hafa ordid framfarir i rannsdknum sameiginlegra audlinda og
vandamalunum peim tengdum (Dietz o.fl.,, 2002 bls. 3). bessar framfarir felast i pvi ad
nanar hefur verid utskyrt hvad felst i hinum ymsu hugtokum sem tengjast
sameignarvandanum. Einstaklingar eru oélikir ad edlisfari og verda fyrir mismunandi
ahrifum i umhverfi sinu. Eignarréttarfyrirkomulag sameiginlegra audlinda er ekki alltaf
opinn adgangur og audlindirnar sjalfar hafa moérg umhverfistengd og stadbundin
einkenni sem eru ekki alltaf pau somu heldur mismunandi eftir adstaedum. Vid nytingu
sameiginlegra audlinda er nidurstadan pvi ekki alltaf harmleikurinn sem Hardin lysti
heldur eitthvad sem McCay hefur kallad gamanleik (e. Comedies of the Commons), atok
eiga sér stad en oftast fer allt fer vel 8 endanum (Dietz o.fl, 2002; Feeny o.fl., 1990 og
McCay, 1995). Til eru daemi um tilraunir til pess ad koma i veg fyrir sameignarvandann
sem ganga ekki upp en oft tekst einstaklingum ad finna lausn. Ennfremur er raunin su ad
vandamalin eru ekki alltaf ndkveemlega eins, pau eru élik eftir adstadum hverju sinni og
bar af leidandi eru lausnirnar ef til vill fijdlbreyttar. Nanar verdur fjallad um sjénarhorn

Ostrom og kenningar hennar um sjalfsstjorn sameiginlegra audlinda i naesta kafla.
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4 Kenning Elinor Ostrom um sjalfsstjorn

Elinor Ostrom er bandariskur hagfreedingur. Han var fyrst kvenna til pess ad hljota
Nébelsverdlaunin i hagfreedi sem hun deildi med Oliver E. Williamson arid 2009.
Verdlaunin fékk hdan medal annars fyrir rannséknir 8 sameiginlegum audlindum og
hagfelldri stjérnun (e. economic governance) (The Royal Swedish Academy of Sciences,
2009). Margar af rannsdknum hennar fjalla um sameignarvandann og mogulegar lausnir
a vandanum. Hun leitast vid i rannséknum sinum ad bera kennsl & pad sem einkennir vel
heppnada nytingar- og stjérnunarstefnu og pad sem einkennir misheppnada stjérn
sameiginlegra audlinda. HUn byggir rannséknir sinar & samantekt fjélda athugana 3
nytingu sameiginlegra audlinda sem stadsettar eru vida um heiminn, i flestum tilfellum
er um ad raeda audlindir stadsettar i einu landi med a bilinu 50 til 15.000 notendur sem
allir eru ad frekar miklu leyti hadir audlindinni hagraenan og fjarhagslegan hagnad

(Ostrom, 1990).

Kenningum freedimanna um lausnir & sameignarvandanum ma skipta i tvo flokka.
Annars vegar eru pad peir sem telja ad eina rétta leidin sé einkavading audlinda og hins
vegar peir sem telja inngrip rikisins naudsynleg og ad midstyring sé pvi besta leidin til
pbess ad leysa vandamal sameiginlegra audlinda. Ostrom heldur pvi fram ad pessar
kenningar um ymist hreina einkavaedingu eda midstyringu séu of einfaldar og ad paer
eigi sér ekki stod i raunveruleikanum. | flestum pessum kenningum er ekki gert rad fyrir
bvi ad notendur geti sjalfir komid a8 og framfylgt reglum sem studla ad hagkvaemustu
nytingu audlinda. Ostrom leggur aherslu @ ad notendur audlindanna muni eiga samskipti
sin @ milli og byggja upp traust sem getur aukid likurnar @ ad peir komist ad nidurstodu
um heppilega nytingarstefnu. Notendurnir purfa ad yfirstiga ymsar hindranir til pess ad
haegt sé ad koma a skipulagi sem leidir til hagkveemrar nytingar og i morgum tilfellum
tekst pad. Audvitad tekst ekki 6llum ad koma a vel heppnudum reglum, i einhverjum
tilfellum er nidurstadan ekki svo géd. | pessum kafla verdur kenningu Ostrom um
sjalfsstjérn sameiginlegra audlinda gerd skil auk pess sem fjallad verdur baedi um vel
heppnadar og misheppnadar tilraunir notenda til ad koma a reglum um nytingu, an pess

ad um sé ad rada hreina einkavaedingu eda hreina rikiseigu. | kaflanum er ad mestu
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leyti studst vid bdkina Governing the Commons: The Evolution of Institutions for

Collective Action sem er eftir Elinor Ostrom og kom Ut arid 1990.

Megin spurning Ostrom er hvernig hopur einstaklinga sem eru innbyrdis hadir hverjir
60rum vid notkun sina 4 sameiginlegri audlind geti sett a og framfylgt sjalfir reglum til
bess ad vidhalda sameiginlegum dbata sinum pegar allir hafa hvata til pess ad gerast

laumufarpegar, svikjast um eda stunda teekifeerishegdun (Ostrom, 1990 bls. 29).

4.1 Stofnanatengd nalgun a sjalfsstjorn sameiginlegra audlinda

Elinor Ostrom hlaut Nobelsverdlaunin arid 2009 fyrir rannséknir og kenningar sinar um
sjalfsstjérn sameiginlegra audlinda og pa vanda samvals sem notendur audlinda purfa
ad leysa. | pessum kafla verdur nalgun hennar nanar Utskyrd. Byrjad verdur & ad fjalla
um pa peetti sem hafa ahrif 4 hegdun einstaklinga i adstaeedum sem einkennast af évissu
og 6samhverfum upplysingum. Akvardanir einstaklinga innan héps hafa ahrif &
sameiginlega heildarnidurstodu i hinum ymsu vandamalum. Fjallad er um mikilvaegi
samvinnu vid lausn 8@ vandamalum sameiginlegra audlinda i kafla 4.1.2. Ostrom skiptir
beim vandamalum sem notendur audlinda purfa ad leysa i tvo meginflokka og nanar er
gerd grein fyrir peim i kafla 4.1.3. Vinnureglur og stofnanir skipa stéran sess i nalgun

Ostrom og farid verdur yfir pa peetti i kafla 4.1.4.

4.1.1 Hegdun einstaklinga vid floknar adstaedur og dvissu

Flestar hagfreedikenningar gera rad fyrir pvi ad einstaklingar séu skynsamir og taki
akvardanir sem harmarka hag peirra. En samvals akvardanir um nytingu og stjérnun
audlinda eru fléknar og einkennast af évissu. | raunveruleikanum eru einstaklingar ekki
fullkomlega skynsamir eins og oft er gert rad fyrir i hagfraedilegri greiningu. beir bua yfir
takmarkadri skynsemi og geta pvi ekki undir 6llum kringumstaedum valid pann kost sem

hamarkar hag peirra vegna pess ad peir einfaldlega vita ekki betur.

Hver og einn einstaklingur dkvedur hvernig hann hegdar sér vid dkvednar adsteedur
ut fra pvi hvernig hann metur kostnad og abata auk pess sem hann tekur tillit til
hugsanlegra afleidinga hegdunar sinnar. Vegna ymissa dvissupatta sem snuda badi ad
uppbyggingu og virkni audlindarinnar sjalfrar og peim afleidingum sem hegdun notenda
hefur 4 audlindina eru &kvardanir teknar an pess ad vita nakvemlega hverjar

afleidingarnar verda (Ostrom, 1990 bls. 33). Notendur munu ekki alltaf velja
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hagkvaemasta kostinn strax i upphafi og peir purfa pvi ad leera af mistokum sinum yfir
tima. [ mérgum tilfellum hafa notendur mikinn hvata til pess ad vinna i pvi ad finna betri
lausnir & vandamalum sinum sérstaklega pegar peir eru tiltolulega hadir audlind
fiarhagslega. Misjafnt er hversu gédar upplysingar notendur hafa. bad fer oft eftir fjolda
notenda hversu floknar adsteedur eru og hvernig peir paettir sem stjérna hegdun og
vidbrogdum audlindarinnar proéast yfir tima. Samhverfni upplysinga er einnig misjofn og
fer eftir pvi hversu kostnadarsamt er ad safna upplysingum og peim reglum sem notadar

eru til ad dreifa upplysingum til og 4@ milli notenda.

Vandamalin sem notendur sameiginlegra audlinda purfa ad leysa teygja sig oft yfir
langan tima. Einstaklingar munu pvi navirda allan vaentan dbata i framtidinni vegna pess
ad abati i dag er i hugum flestra meira virdi heldur en abati i framtidinni. bad sem hefur
ahrif & hversu mikil navirdingin verdur er til daemis hvort einstaklingar buist vid pvi ad
beir eda bornin peirra verdi enn til stadar til ad fa dbatann og einnig moguleikar a pvi ad
hagnast annars stadar. Nuvirdingin fer par ad auki eftir almennum reglum og venjum
um hlutfallslegt mikilveegi framtidarinnar samanborid vid ndtimann sem einstaklingar i
samfélagi fylgja eftir og virda.

Sameiginlegar reglur og venjur samfélagsins hafa ahrif 8 adra hegdun en afvoxtun
framtidarabata. Hegdunarvenjur hafa ahrif 4 hvernig litid er & einstakar adgerdir og
hvort paer eru taldar heidarlegar eda réttar i sjalfu sér an pess ad beint sé tekid tillit til
beirra afleidinga sem peer hafa. begar einstaklingur hefur til deemis pa venju ad standa
vid loford pa mun sa einstaklingur finna fyrir sektarkennd og skomm pegar hann svikur
loford. Ef pessi venja er almennt sampykkt medal annarra i hépi eda samfélagi pba mun
bad einnig hafa félagsleg ahrif ef loford er svikid. Hegdunarvenjur hafa pvi ahrif a pad
hvernig einstaklingar vega og meta kostina sem peir standa frammi fyrir. Pegar einhver
akvedin adgerd er talin vera sleem medal héps einstaklinga sem eiga samskipti sin & milli
yfir lengri tima pa mun pessi adgerd liklegast ekki vera hluti af peim valmoguleikum sem
tilheyra mengi mogulegra adgerda. Ef pessari adgerd fylgir mjog mikill abati pa mun
einstaklingurinn kannski velta henni fyrir sér en kostnadurinn verdur mjog mikill. beser
adgerdir sem taldar eru mjog sleemar munu pvi ekki eiga sér stad, eda ad minnsta kosti

mun sjaldnar en peaer adgerdir sem almennt eru sampykktar.
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Hegdunarvenjur hafa mikil ahrif & teekifeerishegéun. Taekifaerishegdun 4 sér stad
begar einstaklingar beita kaensku og klaekjabrogdum, svikjast undan reglum eda
skuldbindingum til pess ad fullnaegja sérhagsmunum. Ef ekki er sterk hefd fyrir pvi innan
hops ad pad sé illa séd ad svikja loford eda svikjast undan skuldbindingum sinum er
erfitt ad koma & stédugum og traustum langtimasambondum. Alltaf er heetta a
teekifaerishegdun en hegdunarvenjur sem yta undir heidarleika og lita teekifeerishegdun
illu auga draga ur likunum & slikri hegdun. Sameiginlegar venjur og hefdir munu i
morgum tilfellum myndast og prdast yfir tima i hdpum. bessar venjur og hefdir geta
verid mikilvaegar til pess ad draga ur eftirlits- og framfylgikostnadi auk pess sem paer
minnka haettu 3 taekifeerishegdun. betta er mikilvaeg uppspretta félagsauds sem haegt er

ad nyta vid lausn 4 vandamalum sameiginlegra audlinda.
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Mynd 3: Innri paettir sem hafa ahrif 8 hegdun einstaklinga. Heimild: Ostrom, 1990 bls. 37.

Ostrom notast vid nokkud breida hugmynd um skynsama hegdun einstaklinga frekar
en pronga skilgreiningu. A mynd 3 sést hvada paettir hafa ahrif 4 hegdun einstaklinga.
Fiorir innri peettir hafa ahrif a val einstaklinga @ adgerdum: vaentur abati, veentur
kostnadur, innri hefdir og afvoxtunarstudull (Ostrom, 1990 bls. 37). Innra val
einstaklinga moétar sameiginlega ytri nidurstédu sem svo hefur ahrif 4 vaentingar um
abata og kostnad adgerda i framtidinni. Innri hefdir einstaklinga radast af einhverju leyti

af sameiginlegum hefdum hodpsins. Innri afvoxtunarstudull reedst einnig af 6drum
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hagnadartaekifeerum sem standa einstaklingnum til boda. Ut fra pessu breida likani eru

svo haegt ad skoda og greina margar mismunandi adstadur.

4.1.2 Sjalfstaedar adgerdir og samvinna

Adgerdir eins notanda hafa ahrif & alla adra notendur audlindar, sérstaklega pegar
notendurnir eru hadir audlindinni um hagraenan dbata. Hver um sig parf ad taka tillit til
adgerda annarra notenda i sinu persénulega vali &4 adgerdum. Notendur sameiginlegrar
audlindar eru avallt innbyrdis hadir hvorum 6drum og pad hverfur ekki pé svo ad
skilvirkum stofnunum um sameiginlega notkun audlindarinnar sé komid 4. Pad sem
breytist vid slikar reglur er afkoma hvers og eins notanda (Ostrom, 1990 bls. 38). Miklu
mali getur skipt hvort notendur audlindar taki dkvardanir sjalfsteett eda hvort samvinna

sé til stadar milli notenda.

bPad ad koma a hagkveemri nytingarstefnu er ad mati Ostrom vandi samvals (e.
collective action problem). Notendur audlinda hafa sameiginlegra hagsmuna ad geeta.
beir vilja allir fa sem mest Ut Ur notkun sinni an pess ad koma i veg fyrir sjalfbaerni
audlindarinnar. Ekki er haegt ad leysa vanda samvals & hagkvaeman hatt ef hver og einn
notandi tekur akvardanir sjalfstaett heldur parf samvinna ad eiga sér stad. Ef hver og
einn notandi hegdar sér sjalfsteett, p.e. tekur ekki tillit til adgerda annarra, mun netté
abati verda minni en vid samvinnu. [ versta falli getur jafnvel ofnotkun eda eydilegging 4
audlindinni att sér stad (Ostrom, 1990 bls. 39). begar notendur audlindar hafa
sameiginlegra hagsmuna ad geeta og tilgangur peirra er sd sami pd mun sjalfstaed og
Oskipulogd hegdun ekki leida til pess ad pessum sameiginlega tilgangi sé nad med
aseettanlegum heetti (Olson, 1965). Baendurnir i likani Hardins hegdudu sér sjalfstaett en
bar akvad hver og einn bdéndi hversu margar skepnur hann sendi 4 beit an pess ad taka
tillit til pess hvad adrir baendur voru ad gera. Ekki var samvinna milli baendanna og
afleidingin var harmleikur almenninganna. Of margar skepnur voru sendar & beit og

sjalfbaerni beitilandsins var ekki vidhaldid.

Vandamal sameiginlegra audlinda snyst i raun almennt séd um skipulagningu (e.
organizing) ad mati Ostrom (1990, bls. 39). Huga parf ad pvi hvernig breyta megi
adsteedum par sem notendur taka akvardanir sjalfstaett yfir i adstaedur par sem
akvardanir eru teknar sameiginlega. bPannig sé haegt ad leysa pennan samvals vanda og

pbar af leidandi auka sameiginlegan 3abata eda draga ur sameiginlegum kostnadi.
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Skipulagning er ferli og utkoma pess ferlis eru stofnanir. Med stofnun er ekki endilega
att vid einhvers konar fyrirteeki, félag eda opinbera stofnun heldur getur verid um ad
raeda skipulag margra einstaklinga sem vinna saman og par reglur sem fylgt er eftir.
Stofnanir myndast pegar breytingar eiga sér stad yfir tima. Skipulag einkennist af
siendurteknum adstadum yfir tima pannig ad einstaklingar munu notast vié hadar
adgerdir par sem samvinna er liklegri til pess ad préast og vidhaldast. Einstaklingar eru
liklegri til pess ad forna skjétfengnum abata fyrir aukinn sameiginlegan dbata ef margir
adrir fylgja slikri asetlun. Til ad haegt sé ad vidhalda samvinnuskipulagi purfa sem flestir
ad taka patt pvi pegar akvedinn lagmarksfjoldi notenda vinnur saman verdur audveldara
ad fa fleiri til pess ad fylgja skipulaginu. Einnig er haegt ad yta undir samvinnu med pvi ad
breyta neikvaeedum og jdkveedum afleidingum ymissa adgerda notenda eda breyta edli

og umfangi upplysinga sem notendur hafa adgang ad.

Breytingin fra sjalfsteedum adgerdum yfir i samvinnu getur verid vandasom, i sumum
tilfellum tekst vel upp en adrar tilraunir mistakast. Eins og fram kom i fyrri koflum
ritgerdarinnar hafa verid settar fram kenningar um hvernig komast megi hja afleidingum
sameignarvandans. bpzar kenningar hljoda flestar annad hvort & pann veg ad audlindir
skulu vera einkavaeddar eda hafdar undir stjorn hins opinbera. Badar pessar leidir fela
bad i sér ad einn adili tekur abyrgd a pvi ad stjérna og skipuleggja sameiginlegar
adgerdir. bar er utanadkomandi adili sem 4 ad breyta stofnunum og reglum pannig ad
adgerdir notenda audlindarinnar samstillist. Auk pess sér pessi utanadkomandi adili um
ad sinna eftirliti og framfylgd reglnanna. Ostrom sampykkti pessar badar leidir sem
mogulega lausn en benti & ad ekki veeri komin fram kenning um hvernig hépur
einstaklinga geti breytt stofnunum pannig ad samvinna eigi sér stad um stjorn audlinda.
Eflaust er ekki porf & utanadkomandi adila til pess ad leysa vandann, notendur geta

unnid saman og leyst vanda samvals.

Einstaklingar sem standa frammi fyrir vanda samvals purfa ad yfirstiga prjar hindranir
til pess ad na hagkveemri nidurstddu (Ostrom, 1990 bls. 42). | fyrsta lagi parf ad sja til
bess ad nyjar stofnanir myndist. Ostrom bendir i pvi samhengi a skrif Bates (1988) um
frambod stofnana. Bates er & pvi mali ad frambod nyrra stofnanna eda regluramma sé
svipad vandamal og frambod almannagaeda. Pad er ekki sjalfgefid ad einstaklingar muni

leggja sitt af morkum til ad koma & laggirnar nyjum stofnunum a sama hatt og pad er
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liklegt ad einstaklingar reyni ad komast hja pvi ad taka patt i frambodi almannagaeda.
Frambod stofnana er i raun annars stigs vandi samvals (e. second-order collective
dilemma) sem parf ad leysa til pess ad heegt sé ad leysa fyrsta stigs vandann (p.e.
sameignarvandann sjalfan). Traust og samvinna skiptir miklu mali pegar leysa a annars
stigs vanda samvals og koma & nyjum stofnunum (Bates, 1988 og Ostrom, 1990 bls. 43).
i 6dru lagi purfa skuldbindingar ad vera triverdugar. Haettan a teekiferishegdun er alltaf
til stadar en teekifeerishegdun lysir sér pannig ad einstaklingar brjéta reglur til pess ad
auka sinn persdnulega hag. Hopur notenda parf pvi ad hafa einhvers konar eftirlits-
og/eda refsingarkerfi an pess ad pad komi fra utanadkomandi adila sem er einmitt
bridja vandamalid sem parf ad leysa til ad samvinna heppnist. Einstaklingar i hdpnum
burfa ad fylgjast baedi med adgerdum sinum og annarra og auk pess purfa peir ad vera
tilbunir til pess ad beita refsiadgerdum a pa sem fylgja ekki reglunum. Ostrom bendir a
ad samkveemt kenningum munu einstaklingar ekki fylgjast med pvi hvort adrir séu ad
fara eftir reglum, jafnvel pé peir setji reglurnar sjalfir a8 (Elster, 1989 og Ostrom, 1990
bls. 45). Til pess ad leysa vanda samvals & bord vid sameignarvandann purfa
einstaklingar ad yfirstiga nokkrar hindranir. An eftirlits og framfylgd reglna eru
skuldbindingar ekki traverdugar og an triverdugra skuldbindinga er engin astada til ad

koma & stofn nyjum reglum.

bratt fyrir ad umfjollun og kenningar fraedimanna hafi bent til pess ad einstaklingar
geti ekki leyst oll pessi vandamal an afskipta utanadkomandi adila pa hafa einstaklingar i
raunveruleikanum gert pad; peir hafa myndad stofnanir, skuldbundid sig til ad fylgja
reglum og séd um eftirlit og framfylgd reglnanna. Pessar kenningar eru pvi ekki i
samrami vid raunveruleikann og bendir Ostrom & ad slaka purfi 8 forsendum vid skodun
a sameiginlegum audlindum. Adstaedur eru ekki alltaf paer sému pannig ad notendur

audlinda eru ad takast 4 vid morg 6lik vandamal en nanar fjallad um pau i nsesta kafla.

4.1.3 Vandamal tengd eignarnami og fjarfestingum

Ekki er haegt ad gera rdd fyrir ad allar audlindir og vandamalin sem notendur peirra
burfa ad leysa séu nakveemlega eins. Adsteedur eru ekki alltaf pser sému pannig ad
notendur audlinda eru ad takast & vid 6lik vandamal til deemis tengd eignarnami
notenda og vidhaldi & audlindinni. ESli og umfang peirra vandamala sem notendur purfa

ad leysa fer eftir gildi undirliggjandi maelisteerda og stikum (e. parameters). Daemi um
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slikar steerdir er til deemis hversu audvelt er ad spa fyrir um fleedi afurda og virdi pess
flaedis og einnig hversu audvelt er ad fylgjast med adgerdum notenda audlindarinnar.
Adrir paettir sem hafa ahrif & edli og umfang pessara vandamala eru natturufreedilegir og
umhverfistengdir peettir, paer reglur sem eru i gildi um nytingu og hegdun
einstaklinganna sem eiga i hlut. Heegt er ad skipta pessum vandamalum nidur i tvo
flokka sem Ostrom nefnir eignarnamsvandamal (e. appropriation problem) og

fjarfestingarvandamal (e. provision problems) (Ostrom, 1990 bls. 46-50).

Samkveemt Ostrom (1990 bls. 47) snuast vandamal vegna eignarndms notenda (e.
appropriation problems) um hvada ahrif mismunandi leidir vid ad uthluta fostum
einingum afurda audlindarinnar til notenda hafa & nettd afkomu notenda. Med
eignarndmi er att vid pad pegar notendur taka til sin pad fleedi afurda sem audlindin
gefur af sér, eins og til deemis veida fisk eda taka vatn Ur vatnsaudlind. Notendur
audlindar stunda eignarnam a pessum afurdum pegar peir taka afurdirnar til sin og
eigna sér peer. Vid eignarnam fa notendurnir dbata en peir geta & sama tima valdid baedi
sér og 60rum notendum kostnadi ef peir feerast of mikid i fang. Pa er til deemis haetta a
ofnytingu audlindarinnar eda rentuséun. bad sem mali skiptir var6andi eignarnam
notenda er hvernig eigi ad radstafa fostu, timaéhadu magni afurda pannig ad komid sé i
veg fyrir rentusdéun og & sama tima dregid Ur dvissu og agreiningi um uthlutun réttinda
(Ostrom, 1990 bls. 48). Rentusdun a sér stad pegar jadarafkoma vié upptoku afurda er
minni en jadarkostnadur. bessar adstaedur geta til deemis komid upp ef of margir
einstaklingar hafa leyfi til ad taka til sin afurdir audlindar, ef leyfilegt er ad taka upp
meira magn afurda en hagkveemasta magn eda ef notendur fjarfesta of mikid i
teekjabunadi. Harmleikur Hardins er daemi um vandamal sem er afleiding eignarndms
notenda sem allir téku akvardanir sjalfstaett, en ekki i samrddi hver viéd annan.

Réttindum til eignarndms var ekki uthlutad & hagkveeman hatt i pvi tilfelli.

Vandamal tengd uUtvegun og vidhaldi audlinda er haegt er ad kalla
fjarfestingarvandamal (e. provision problems). Fjarfestingarvandamal snua ad
audlindinni sjalfri, p.e. stofninum sem gefur af sér fleedi afurda. Notendur purfa ad
akveda hversu mikid & ad fjarfesta i utvegun, vidhaldi eda umbdtum a sameiginlegri

audlind. Til pess ad haegt sé ad vidhalda velferd notenda yfir tima parf oft ad fara ut i
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ymsar fjarfestingar og vidgerdir. Einnig purfa notendur i einhverjum tilfellum fjarfesta i

byggingu eda Utvegun audlindarinnar sjalfrar.

Fjarfestingarvandamal geta verid beedi eftirspurnartengd og frambodstengd.
Frambodstengd vandamal tengjast byggingu (e. construction) audlindarinnar sjalfrar og
vidhaldi & henni. Bygging audlindar er sambeerileg langtima fjarfestingu i grunnvirki sem
gefur af sér einhvers konar aud eda aukna framleidni (Ostrom, 1990 bls. 49). Auk pess
ad taka dakvardanir um byggingu parf ad adkveda med hvada heetti eigi ad sinna
reglubundnu vidhaldi og hversu mikié vidhald er naudsynlegt til pess ad vidhalda
sjalfbaerni audlindarinnar. Gera ma rad fyrir pvi ad fjarfestingar i vidhaldi hafi ahrif &
hversu hratt audlindin ryrnar yfir tima. Vegna pess ad pessar adgerdir tengjast med
beim haetti er ljést ad vandasamt er ad taka akvardanir um fjarfestingar i byggingu og
vidhaldi, jafnvel po ad adeins einn notandi sjai um akvardanatdku. Ef einnig er tekid tillit
til hvatann til pess ad gerast laumufarpegi pegar notendur eru margir er nokkud ljést ad
skipulag og vidhald 4 audlind er afar vandasamt ferli. Frambodstengd
fjarfestingarvandamal eru sambeerileg frambodi 8 almannagaedum sem purfa ad vera til
stadar yfir lengri tima. Ef notendur audlindarinnar taka dkvardanir sjalfsteett i stad pess
ad vinna saman ma gera rad fyrir pvi ad patttaka i fjarfestingum og vidhaldi verdi minni

en hagkvaemt er vegna laumufarpegavandans.

Eftirspurnartengd fjarfestingarvandamal snuast um ad hafa stjorn 4 eignarnami
notenda & afurdum audlindarinnar og koma i veg fyrir eignarndm hafi skadlega ahrif a
audlindina. bPad er timatengt samband milli eignarnams & gefnu timabili og moguleika a
t.d. uppskeru eda afla i framtidinni. bpzer reglur sem hafa ahrif & eignarndm a einu ari
munu pvi hafa ahrif 8 pad flaedi afurda sem notendur geta tekid til sin & naesta ari og
arunum par a eftir (Ostrom, 1990 bls. 49). Eignarndm 3 gefnu timabili hefur pvi ahrif a

moguleika a eignarndmi i framtidinni.

4.1.4 Stofnanir og vinnureglur

i flestum rannséknum & sameiginlegum audlindum er einblint & fyrsta stigs greiningu,
bar sem baedi reglur og ytri taeknilegar hdmlur eru teknar sem gefnar og breytast ekki. |
raunveruleikanum breytast stofnanir, reglur og taekni yfir tima og Ostrom bendir & ad

taka purfi tillit til pess i rannséknum & sameiginlegum audlindum.
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Greining Ostrom byggir 8 stofnunum. Stofnanir er haegt ad skilgreina sem vinnureglur
sem notadar eru til pess ad dkveda hver er haefur til ad taka akvardanir a akvednu svidi,
hvada adgerdir eru leyfilegar eda bannadar, hvada flokkunarreglur eru notadar, hvada
starfsreglum a ad fylgja, hvada upplysingar eru og eru ekki i bodi og hver avinningur
einstaklinga verdur eftir pvi hver hegdun peirra er (Ostrom, 1990 bls. 51). bessar
vinnureglur eru almenn vitneskja peirra sem paer snerta. Eftirlit er med pvi hvort
reglunum sé fylgt og ef einhver svikst undan er honum refsad. Almenn vitneskja pydir ad
hver og einn einstaklingur pekkir reglurnar, veit ad adrir pekkja reglurnar og veit ad adrir

vita ad hann pekkir reglurnar.

Vinnureglurnar tengjast og byggja oft ad miklu leyti 4 formlegum I6gum. | sumum
tilfellum fylla vinnureglurnar upp i eydur sem geta verid [6gum. En i einhverjum tilfellum
geta vinnureglurnar p6 verid dlikar 16gum og veitt raunveruleg réttindi 6nnur en
skilgreind eru i l6gum. Ostrom beinir sjonum sinum adallega ad vinnureglum sem farid

er eftir vid stjorn audlinda frekar en 16gum i landinu sem audlindin eri.

Stofnanagreining Ostrom gengur Ut fra pvi ad allar reglur byggja 8 6drum reglum,
sem skilgreina hvernig upprunalegu reglurnar virka og hvernig megi breyta peim.
Greining er pvi ekki bara 4 einu stigi, heldur er hun i raun marglaga. begar talad er um
stofnanabreytingu pa parf ad hafa i huga ad breytingar @ reglum a einu stigi radast af
breytingum 4 reglum & fyrri stigum einnig. Pessi marglaga greining getur verid flékin en
Ostrom telur ad reglubreytingar purfi ad vera innri steerdir, ad minnsta kosti ad
einhverju leyti, ef greiningin 4 ad endurspegla raunveruleikann. P6 parf alltaf ad gera
rad fyrir ad einhverjar reglur séu til stadar og séu pvi fastar ytri staerdir. bratt fyrir ad
pbeim sé haldid fostum i tiltekinni greiningu pydir pad ekki ad pzer séu débreytanlegar i
ollum tilfellum og eilifar. bzer geta til deemis verid innri staerdir i annarri greiningu. betta

eru hlutir sem parf ad vega og meta i hveriju tilfelli fyrir sig.

Fredimenn sem greina vandamal a einu stigi munu halda breytum i 6drum stigum
fostum. beir maela breytingar a einni breytu 4 medan 63rum breytum er haldid féstum. |
raunveruleikanum gera einstaklingar petta ekki. beir geta ekki haldid 6llu nema einu
atridi fostu vid akvardanatoku vegna pess ad peir hafa ekki fullkomna stjérn 4 6llum
hlutum i umhverfi sinu. Vio sjalfsstjorn og samvinnu munu einstaklingar fara fram og til

baka milli mismunandi stiga greiningar til pess ad geta leyst vandamal sin. Pad er vegna
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bess ad eitt vandamal tengist yfirleitt 66ru vandamali, ein regla byggir & einhverri
annarri reglu og svo framvegis. betta er i raun lykilhugtak i nalgun Ostrom, ad pessi
svokallada fyrsta stigs greining sem margir freedimenn byggja kenningar og likdn sin 3 er
ekki sambeerileg pvi sem & sér stad pegar einstaklingar taka akvardanir i
raunveruleikanum. Greiningin parf ad vera marglaga til pess ad haegt sé ad yfirfeera

nidurstodur sem fast i rannsdknum og vid skodun likana yfir i raunveruleikann.

Vinnureglurnar sem notendur audlinda fara eftir hafa margar uppsprettur og
innihalda oft & tidum baedi raunverulegar (de facto) og logum samkvaemt (de jure)
reglur. Fyrir vikid verdur floknara ad skilja og greina hin dliku vandamal sameiginlegra
audlinda. betta gerir pad erfidara ad finna ut hverju parf ad breyta til pess ad fa
hagstaedari nidurstodur (Ostrom, 1990 bls. 55). b6 svo ad ekki séu til formleg 16g sem
styra nytingu audlinda pydir pad ekki ad hagkveemar reglur séu ekki til stadar. Vida hafa
notendur komid 34 vinnureglum sem takmarka adgang ad audlind og eignarnam. Sumar
slikar reglur hafa leitt til hagkveemrar nytingar audlindar & medan adrar leida ekki til
nogu hagkveemrar nidurstodu. Vinnureglurnar munu hafa ahrif 8 hegdun notenda og

hvernig peim tekst ad leysa vandamal sin.

4.2 Vel heppnud sjalfsstjorn sameiginlegra audlinda

Med pvi ad skoda sameiginlegar audlindir vida um heim sem stjornad er med einhvers
konar sameignarskipulagi hefur Ostrom sett fram nokkrar skipulagstengdar meginreglur
(e. design principles) sem einkenna pau tilvik par sem samvinna um stjéornun er vel
heppnud. betta eru tilvik par sem notendur hafa stjérnad nytingu audlindar med pvi ad
mota og taka i notkun sinar eigin reglur, ymist formlegar eda 6formlegar, auk pess ad
sinna eftirliti og framfylgd. baer stofnanir sem Ostrom byggir meginreglurnar a hafa
verid til stadar i ad minnsta kosti 100 ar. Stofnanirnar hafa ekki endilega verid ébreyttar
allan pann tima heldur hafa eflaust breyst og prdast yfir tima. Stjérnunarreglurnar eru
ekki paer somu i 6llum tilfellum enda er i raun hvert deemi fyrir sig sérstakt. pad virdist
bo vera ad einhver undirliggjandi atridi i stofnanabyggingunni studli ad pvi ad vel tekst i
stjiéornun & nytingu pessara audlinda. Ekki er fullvist ad pessar stofnanir séu
hagkvaemasta mogulega lausn enda er dévissa mikil og oft erfitt ad meta nakvaemlega
kostnad og abata. En pad er samt sem adur haegt ad segja ad stofnanirnar séu vel

heppnadar og leidi til jakvaedrar nidurstédu (Ostrom, 1990 bls. 59-60).
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Ostrom (1990, bls. 90) setti fram 8 skipulagstengdar meginreglur sem einkenna

langlifa og vel heppnada sjalfsstjorn sameiginlegra audlinda og eru peer eftirfarandi:

1. Skyrt skilgreind takmork: Naudsynlegt er ad skilgreina hverjir hafa rétt til
eignarnams a afurdum audlindarinnar og hver takmork audlindarinnar sjalfrar
eru. Notendur purfa ad hafa stjérn & pvi hverjir hafa adgang ad og geta notad
audlindina. Ef pad er ekki mogulegt er haetta a8 ad notendur eydi tima og
fjarmunum i ymsar adgerdir sem leida til aukins abata sem er svo hirtur af peim
af utanadkomandi adilum sem attu ekki ad hafa adgang af audlindinni. Ef
hugsanlegir notendur audlindar eru of margir, eftirspurn er mikil og adgangur ad
audlindinni er opinn er haetta 4 ad afvoxtunarkrafa verdi of ha. Eftir pvi sem
afvoxtunarkrafan er haerri peim mun meiri likur eru 4 pvi ad ofnyting eigi sér stad.
bess vegna er mikilvaegt ad vel sé skilgreint hverjir hafa rétt til pess ad nyta
audlindina. Ekki er ndog ad takmarka einungis fjolda notenda par sem fair

notendur geta alveg eins ofnotad audlindina eda sd6ad rentu.

2. Samreemi parf ad vera & milli reglna um eignarnam notenda & afuréum,
fjarfestingar- og vidhaldsreglna og stadbundinna skilyrda: Reglur um eignarnam
fela i sér ad homlur eru settar & tima, stadsetningu, taekni og/eda magn afurda.
Fjarfestingar- og vidhaldsreglur krefjast vinnuafls, Utbunads og/eda fjarmagns.
Samryma parf pessar mismunandi reglur og snida peaer ad stadbundnum
skilyrdum audlindanna. S6mu reglur um eignarnam og fjarfestingar eiga ekki vid i

ollum tilfellum.

3. Samval notenda: beir einstaklingar sem verda fyrir dhrifum af vinnureglunum
burfa ad hafa moguleika 4 pvi ad taka patt i métun og breytingum & reglunum. |
peim tilvikum par sem notendur taka beinan patt i métun og gerd reglna hefur
tekist betur ad snida reglurnar ad stadbundnum skilyrdum. bpad er vegna pess ad
notendur hafa samskipti sin @ milli og pekkja sérkenni audlindarinnar og geta pvi

yfir tima métad reglurnar pannig ad paer adlagist adstaedum hverjum sinni.

4. Eftirlit: Eftirlit eru i hondum adila sem annad hvort eru notendur audlindarinnar

eda undirmenn peirra. Eftirlit er pvi ekki i hdndum utanadkomandi adila.
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5. Kvardadar refsiadgerdir (e. graduated sanctions): Notendur sem fylgja ekki
vinnureglum eiga von & einhvers konar refsingu sem raedst af alvarleika brotsins.
Refsingin er akvordud og henni framfylgt af 6drum notendum eda undirménnum
pbeirra. Ostrom bendir 8 ad um meginreglur 4 og 5 gildir ad notendur
audlindarinnar munu fjarfesta i eftirliti og framfylgd refsiadgerda sjalfir an
afskipta utanadkomandi adila pratt fyrir ad freedimenn hafi haldié pvi fram ad
notendur muni ekki eyda tima og orku i ad fylgjast hver med 6drum (sja Ostrom,
1990 bls. 65 og Elster, 1989). Einstaklingar munu fara eftir settum reglum pegar
peim finnst ad med pvi séu peir ad vinna ad pvi ad na sameiginlegu markmidi og
begar peir telja ad adrir muni einnig fara eftir reglunum (Ostrom, 1990 bls. 94-95
og Levi, 1988). Einstaklingar munu gera petta pvi peir vilja ekki vera kjanarnir i
hdépnum sem vinna gegn sameiginlegu markmidi og fylgja ekki reglum pegar allir
adrir gera pad. Framfylgd refsiadgerda er mikilvaeg i pessu samhengi vegna pess
ad eftir pvi sem eftirlit og framfylgd er meiri pa eykst vilji notenda til ad fylgja

reglunum.

6. Skipulagdur vettvangur til pess ad leysa ur agreiningsmalum an mikils kostnadar:
Naudsynlegt er ad notendur hafi staBbundinn vettvang til pess ad leysa ur
agreiningsmalum. Ef upp koma agreiningsmal parf ad vera til stadar vettvangur
par sem haegt er ad na sattum an pess ad pad feli i sér mikinn kostnad. Likur eru a
bvi ad einstaklingar tulki hinar ymsu reglur a dlikan hatt og pvi er ekki alltaf
augljost hvad telst vera brot a reglu. Einnig er liklegt ad notendur fylgi ekki reglum
sé annad hvort fyrir mistok eda vegna persdnulegra astaedna. P4 er mikilveegt ad

til stadar sé vettvangur par sem notendur geta beett upp fyrir mistok sin.

7. Notendur purfa ad hafa moguleika & pvi ad koma a sinum eigin vinnureglum og
stofnunum an métstodu fra ytri yfirvoldum.
Fyrir sameiginlegar audlindir sem eru hluti af steerra kerfi:
8. Eignarnam, fjarfestingar, vidhald, eftirlit og framfylgd, Urlausn agreiningsmala og

stjérnunaradgerdir eru peettir sem eru skipulagdir & mérgum stigum i samsettu

kerfi. betta 4 vid staerri og floknari kerfi sameiginlegra audlinda.
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betta eru pau atridi sem einkenna vel heppnada stjérn audlinda samkvamt peim
deemum sem Ostrom skodadi i rannséknum sinum. betta eru pau einkenni sem eru
likleg til pess ad utskyra velgengni stofnana i ad vidhalda audlindum yfir tima og mynda
hvata fyrir komandi kynslédir til ad fylgja gildandi reglum eda taka patt i ad betrumbeeta
pbaer. bessi listi er tillaga Ostrom en hdn bendir 8 ad meginreglurnar fela ekki i sér
naudsynleg skilyrdi fyrir velgengni vid stjorn sameiginlegra audlinda. Enn sé porf &

frekari rannsdknum svo haegt sé ad halda pvi fram.

4.3 Misheppnud sjalfsstjorn og viokvaemar stofnanir

Sjalfsstjorn sameiginlegra audlinda heppnast ekki alltaf vel. | einhverjum tilfellum
mistekst notendum hreinlega ad koma a stofnunum sem leida til hagkveemrar nytingar
audlinda eda stofnanirnar eru ad einhverju leyti viokveemar. Sumar vidkveemar stofnanir
sem prdadar hafa verid af notendum sameiginlegra audlinda eru arangursrikar og i
notkun en pessar vidkveemu stofnanir eru hluti af staerri umgjord sem gerir pad ad
verkum ad dvissa er um aframhaldandi tilvist peirra og velgengni (Ostrom, 1990 bls.
173). Hér & eftir verdur fjallad um stjornun strandveida i Nova Scotia i Kanada sem

einkennist af viokvaemum stofnunum.

Ostrom skodadi i rannséknum sinum raunveruleg daemi um stjérnun sameiginlegra
audlinda og ték saman pau tilfelli par sem paer stofnanir sem notendur héféu komid a
voru vidkvaemar eda leiddu ekki til hagkveemrar nytingar audlindarinnar. Skodad var
hvort meginreglurnar i kafla 4.2. einkenndu pau tilvik par sem notendum tokst ekki ad
leysa vandamal sin og i ljos kom ad aldrei attu vid fleiri en prjar meginreglur af atta.
bpegar stofnanir eru skilgreindar sem vidkveemar stydjast notendur vid naegilega stdran
hluta meginreglnanna atta til pess ad peir attu ad geta leyst alvarlegustu vandamalin
sem tengjast notkun sameiginlegra audlinda samkvaemt Ostrom. Hins vegar er dvist er
hvort stofnanirnar verdi drangursrikar til lengri tima litid. Nokkud liklegt er einhverjar
umbeetur purfi ad eiga sér stad. Helst purfa allar meginreglurnar ad einkenna skipulagid

svo haegt sé ad kalla stofnanirnar vel heppnadar og arangursrikar.

4.4 Nokkur deemi um stjéornun a nytingu sameiginlegra audlinda
i pessum kafla verdur farid i nokkur raunveruleg deemi um hvernig stjérnun & nytingu &

sameiginlegum audlindum er hattad i Sviss, Kanada og & islandi. | kafla 4.4.1 verdur
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fjallad um sjalfsstjorn ibda i porpinu Torbel i Sviss @ ymsum audlindum & svaedinu en
stofnanirnar sem par hafa verid prdéadar eru samkveemt Ostrom &arangursrikar og
langlifar. | kafla 4.4.2. er fiskveidistjornun i Kanada skodud en 16gd verdur dhersla &
strandveidi i Nova Scotia. | kafla 4.4.3 eru svo tekin deemi um nytingu sameiginlegra
audlinda & islandi. Leitast verdur vid pvi ad bera islensku deemin saman vid tilvikin i
Kanada og Sviss. Einnig verda settar fram hugleidingar ut frd kenningum Ostrom um

hugsanlega préun i framtidinni.

4.4.1 borpid Torbel i Sviss

Ostrom fjallar um rannséknir sem Robert McC. Netting hefur gert & prdéun
sameignarskipulags i porpinu Torbel i Sviss. [buar Térbel hafa komid &
sameignarskipulagi a fjallabeitilandinu, skégunum, o6byggdunum, 3veitukerfinu og
vegakerfinu sem tengir saman eignir sem eru i sameign og einkaeign (Ostrom, 1990 og
Netting, 1972). bessar stofnanir eru ad mati Ostrom deemi um vel heppnada sjalfsstjorn

sameiginlegra audlinda.

ibuar Torbel hafa i gegnum aldirnar tekid patt i métun peirra laga og reglna sem fylgt
er vio nytingu sameiginlegra audlinda a svaedinu. Skjol sem talin eru vera allt ad 700 ara
gomul innihalda paer reglur sem ibuarnir fylgdu vid stjérnun a nytingu sameignanna 3
pbeim tima. Einnig kemur fram i skjolunum hvernig land skiptist milli ibda undir
Iénskipulaginu sem rikti 8 middldum (Ostrom, 1990 bls. 62 og Netting, 1972). Skipulag a
nytingu sameignanna ték ymsum breytingum i gegnum arin. Arid 1483 undirritudu ibdar
Torbel samning um stofnun samtaka sem attu ad vinna ad pvi ad na betri stjéornun 3
nytingu sameignanna a sveedinu. Samningurinn setti strangari skilyrdi & hverjir hefdu
heimild til pess ad nota sameiginlegu audlindirnar. Ekki var ndg ad eiga land i Torbel til
bess ad fa adgang ad sameignunum. Peir porpsbuar sem h6fdu adgang ad sameignunum
fyrir purftu ad sampykkja alla nyja notendur p6é svo ad peir attu land 4 sveedinu
(Ostrom, 1990 bls. 62 og Netting, 1967). Takmork sameiginlegu audlindanna voru skyrt
skilgreind i skjali fra arinu 1507 (Ostrom, 1990 bls. 62). Reglugerd fra arinu 1517
inniheldur pa reglu ad enginn béndi hafi leyfi til ad senda fleiri skepnur a beitilondin yfir
sumartimann heldur en hann getur fé6rad yfir veturinn. Sa sem brytur pessa reglu a i
vaendum sekt og sérstakur fulltrdi notenda sér um eftirlit og framfylgd. Skepnur eru

sendar a beitilandid par sem smalar sja um ad fylgjast med peim. Skepnurnar eru taldar
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um leid og paer koma a beitilandid og pvi er audvelt ad fylgjast med fjolda skepna sem

hver béndi sendir.

Allir ibdar svaedisins kjésa um 16g og reglur sem gilda um sameignirnar. ibuarnir veita
svo umbod sitt sérstakri nefnd sem hefur lagalegt vald til pess ad stjorna sameiginlegu
svaedunum (Ostrom, 1990 bls. 62-63). Nefndin hittist arlega til pess ad reeda almennar
reglur og stefnumal og til pess ad kjésa i embeetti. Embaettismenn nefndarinnar rada
starfsfolk, leggja sektir @ pa sem brjéta reglurnar og skipuleggja allt vidhald a

sameignunum.

Uppskera a Torbel svaedinu er tiltdlulega litil en framleidni hefur verid nokkud stédug
i margar aldir. Komid hefur verid i veg fyrir ofnotkun med strangri stjornun og eftirliti.
Audlindunum hefur ekki eingdngu verid vidhaldid heldur hafa fjarfestingar i gegnum

tidina aukid virdi landsins og hagkveemni (Ostrom, 1990 bls. 64).

Einkaeignarréttindi & landi pekkist i Torbel og 68rum porpum i Sviss og pvi eru ekki
allar audlindir i sameign. Land erfist fra foreldrum til barna peirra, born deila jafnt 6llum
eignarréttindum latinna foreldra sinna og & pad badi vid um einka- og sameignaréttindi
(Netting, 1972). iblar svissnesku porpanna pekkja vel kosti og galla baedi
sameignarskipulags og einkaeignarréttar 4 landi og audlindum samkvaemt Netting.
ibuarnir hafa vegid og metid pessa kosti og galla fyrir mismunandi tegundir audlinda.
Netting (1976) heldur pvi fram ad sameignarskipulag sé heppilegra en
einkaeignarréttindi pegar (1) virdi framleidslu & hverja einingu lands er lagt, (2) tidni
notkunar er lag eda areidanleiki uppskeru er litill, (3) ekki eru miklir moguleikar a
framférum eda aukinni uppskeru, (4) porf er a stéru sveedi svo notkun sé hagkveem, og
(5) porf er a tiltolulega stérum hop til pess ad taka patt i fjarfestingum. Vida i Sviss
tidkast pad ad i landbunadi er notast vid einkaeignarréttindi en sameignaskipulag rikir

yfirleitt um sumarbeitiland, skdga og dbyggd landsveedi (Ostrom, 1990 bls. 64).

i reglum svissnesku porpanna er skyrt skilgreint hverjir hafa réttindi til ad nyta
sameiginlegu audlindirnar. Auk pess er eignarndm a afurdum takmarkad og yfirleitt er
notast vid einhvers konar hlutfallslegar reglur um Gthlutun og radstéfun afurda. ibuar fa
ba ad taka til sin afurdir i hlutfalli vid til deemis fjolda skepna sem peir hafa getu til ad
feeda yfir veturinn, hversu mikid land béndi a4, magn framleidslu bdondans o.s.frv.

Svissnesku stofnanirnar sem notadar eru til ad stjérna nytingu sameiginlegra audlinda
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eiga pad allar sameiginlegt ad notendurnir sjalfir taka allar meirihattar akvardanir sem
varda notkun audlindanna. bpad er pvi um ad reeda sjalfsstjorn sem einkennist yfirleitt af

tiltdlulega lagum eftirlits- og framfylgikostnadi (Ostrom, 1990 bls. 65).

4.4.2 Strandveidi i Nova Scotia

Ostrom tekur stjornun strandveida i Nova Scotia i Kanada sem deemi um vidkveemar
stofnanir. A austurstrond Kanada eru fjoldinn allur af fiskiporpum par sem fiskveidar
hafa verid adalatvinnuvegurinn i langan tima. | pessum porpum, sérstaklega i Nova
Scotia og Nyfundnalandi, hafa sjomenn og Utger6armenn komid & og motad yfir tima
reglur um nytingu @ nalaegum fiskistofnum og fiskimidum (Ostrom, 1990 bls. 173).
Akvardad er hverjir mega veida og réttindum til ad veida 4 mismunandi sveedum er
uthlutad eftir pvi hvada teekni eda veidarfaeri er notast vid. Mismunandi veidarfeeri eru
notud til pess ad veida mismunandi fisktegundir og baedi er stundud djupsjavarveidi og

strandveidi.

Sjémenn i porpinu Port Lameron i Nova Scotia 4 austurstrond Kanada hafa komid sér
upp akvednu kerfi sem prdast hefur og vidgengist i fjolda dra. Sjomennirnir og
fiolskyldur peirra hafa yfir margar kynslodir stundad veidar og stjérnad nytingu 3
audlindunum sameiginlega. Flestir sjdmennirnir i Port Lameron veida a tiltolulega litlum
skipum, en pratt fyrir pad stunda 10 af 52 skipum svadisins djupsjavarveidi. Hin 42
sérhaefa sig i strandveidi (Ostrom, 1990 bls. 173). beir sem stunda djupsjavarveidi eru a
hafi uti nanast allan arsins hring en strandveiditimabilid er venjulega fra mars fram i
desember. Mismunandi er eftir arstima hvada fisktegundir eru veiddar og hvada takni
og adferdir eru notadar. Heetta er a arekstrum og atokum pegar notud eru morg
mismunandi veidarfaeri og ef sveedinu er ekki skipt & milli sjomanna med skipulégdum
hatti. Til pess ad koma i veg fyrir slik aték hafa sjomennirnir préad sinar eigin
stjérnunarreglur. Nalaegum fiskimidum er skipt upp i minni einingar eftir pvi hvada
veidarfaeri eru notud hverju sinni. Eftirliti er sinnt af sjdmonnunum sjalfum eda
undirmonnum peirra, peir reida sig ekki 8 utanadkomandi yfirvold til pess ad sinna

eftirliti eda refsiadgerdum (Ostrom, 1990).

Opinn adgangur var ad djupsjavarveidi vid austurstrond Kanada pangad til arid 1976
en pa gerdu kanadisk yfirvold krofu um ad l6gsaga yrdi feerd 200 milur ut fyrir

strandlinuna i kjolfar mikillar asoéknar erlendra skipa & fiskimidin. Med pessu var
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adgangur erlendra skipa ad kanadiskum fiskimidum takmarkadur og var adgerdin
almennt talin vel heppnud. Petta taldi kanadiskum yfirvoldum trd um ad haegt veeri ad
,lagfaera” adrar hlidar fiskionadarins, par @ medal strandveidi- og fiskvinnslu, 8 sama
hatt med afskiptum af stjérnun og reglusetningu (Ostrom, 1990 bls. 174 og Matthews,
1988). Eitt af fyrstu skrefunum i midstyringu fiskveida var ad koma a kerfi veidileyfa.
Skip purftu pa ad hafa veidileyfi, auk pess sem sérstok leyfi purfti til pess ad stunda
mismunandi tegundir fiskveida og -vinnslu. Margir nadu sér i leyfi pratt fyrir ad purfa
ekki & peim ad halda til pess ad tryggja ad peir hefou leyfi i hondunum pegar takmork
yrdu sett & fjolda veidileyfa (Ostrom, 1990). Sjdmenn nadu sér pa t.d. i leyfi til pess ad
veida dkvedna fisktegund po6 peir stundudu ekki veidar a tegundinni ad stadaldri, ef ske
kynni ad peir pyrftu a leyfinu ad halda seinna meir. betta er dstand sem kom medal
annars upp i Port Lameron. Loks kom ad pvi ad fjoldi leyfa til pess ad nota akvedna
netategund vid veidar var frystur og refsingu hétad ef slik net voru notud an leyfis. ba
spratt upp mikil ddnaegja og agreiningur i samfélaginu. betta ytti undir pa skodun
sjbmanna i Port Lameron ad hid opinbera taeki ekki tillit til stadbundinna adstadna vid

reglusetningar og setti a reglur sem ekki vaeru sniénar ad peirra porfum (Ostrom, 1990).

Ostrom segir stofnanir sjdmannanna i Port Lameron vera vidkvaemar og Otraustar
vegna pess ad paer séu ekki vidurkenndar af kanadiskum yfirvoldum. Yfirvold i Kanada
virdast ekki treysta pvi ad staBbundnar reglur og sjalfsstjorn audlinda séu heppilegar
adferdir vid stjornun a nytingu sameiginlegra audlinda. Hid opinbera i Kanada byggdi
sjavarutvegsstefnu sina fram til arsins 1990 4 pvi ad adgangur ad 6llum fiskimidum veeri
opinn (e. open access) og gengid var Ut fra pvi ad adeins tveir valmoguleikar veeru i bodi:
einkaeignarréttindi og opinber stjérnun. Einkaeignarréttindi & fiskimidum og
fiskistofnum voru talin éraunhaef lausn af kanadiskum yfirvéldum og su leid pvi utilokud.
Hid opinbera bar pess vegna alla dabyrgd a pvi ad vidhalda audlindunum og radstafa

réttindum til notenda (Rikisstjérn Kanada, 1976).

Stefna kanadiskra yfirvalda fram til arsins 1990 snérist um pad ad koma a stodludum
reglum sem gilda attu jafnt um alla fiskveidi, p.e. badi djupsjavar- og strandveidi. Pess i
stad hefdi verid haegt ad leita leida til pess ad styrkja peer stofnanir sem prdast héfou a
hverjum og einum stad og sja til pess ad notkun og radstéfun audlinda veeri & sem

hagkvaemastan hatt a8 peim st6dum par sem nu pegar voru til stadar arangursrikar
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stofnanir sem endurspegludu stadbundin umhverfiseinkenni og teeknipekkingu (Ostrom,
1990 bls. 177). Ostrom heldur pvi fram ad ef kanadisk yfirvold haldi sig a peirri braut og
vinni 4 moti peim stadbundnu stofnunum sem prdast hafa yfir langan tima er évist hvort
hagkvaem stjérnun naist a4 nytingu fiskistofna landsins. Einnig segir Ostrom ad ef yfirvold
myndu breyta stefnu sinni og taka tillit til stadbundinna skilyrda veeri moguleiki & pvi ad
bessar vidkvaemu stofnanir myndu lifa af, adlagast og gera sjdmonnum kleift ad nyta
audlindina 4 sem hagkvaemastan hatt. ba vaeri haegt ad beina nyrri reglugerdunum ad
djupsjavarveidi par sem adgangur er opinn, en ekki ad strandveidunum par sem

adgangur er i flestum tilfellum takmarkadur vid iblua nalaegasta porps.

Eftir 1990 téku kanadisk yfirvold skref i attina ad aukinni samvinnu vid notendur
audlinda i sjavarutvegsstefnu sinni. Gerdar voru tilraunir til pess ad auka patttoku
sjbmanna og utgerdarmanna i motun fiskveidistjéornunar. Var pa leitast vid ad auka
sameiginlega akvardanatoku hins opinbera og adila sjavarutvegsins. Einnig var komid a
auknu samstarfi til pess ad vidhalda sjalfbserni audlinda og studlad ad stodugra
vinnuumhverfi med gerd stjérnunaraesetlana nokkur ar fram i timann. bar ad auki voru
settar fram skyrar reglur um adgang ad fiskimidunum og dreifingu réttinda til ad stunda
veidar (Atlantic Fisheries Policy Review, 2004). Arid 1999 hoéfust yfirvold i Kanada
formlega handa vid ad endurskoda rikjandi sjavarutvegsstefnu og unnid vinna hofst vid
ad setja fram yfirgripsmikla endurbaetta sjavarutvegsstefnu. Nyja stefnan atti ad sja til
bess ad sjalfbeerni audlinda yrdi vidhaldid og einnig studla ad aframhaldandi
efnahagslegri hagkveemni i sjavardtveginum. Leitast var vid ad hafa reglurnar gegnsajar
og skyrar auk pess sem abyrgd adila sjavarutvegsins og notenda audlindanna atti ad
verda meiri (Atlantic Fisheries Policy Review, 2010). Vid motun stefnunnar var leitad
alits medal annars hja utgerdarmonnum, adilum sem starfa i hinum ymsu geirum
sjavarutvegsins, opinberra fulltrda sjavarutvegsins, umhverfisverndarsamtokum,
freedimonnum og 68rum adilum sem syndu verkefninu ahuga. | hinni nyju og
endurbaettu sjavarutvegsstefnu er 10gd sérstok ahersla & ad vidhalda hagkveemni i
strandveidi og i hinum fjolmorgu sjavarporpum a strondum Kanada. Pad & medal annars
ad gera med pvi ad auka hlutverk notenda i dkvardanatoku og stjérnun (Atlantic

Fisheries Policy Review, 2004).
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Ein einsleit stefna sem & ad na yfir allar hlidar sjavarutvegsins mun leida til pess ad
viokveemar stadbundnar stofnanir eydileggjast og fjara Ut ad mati Ostrom. Midad vid
nyjustu adgerdir kanadiskra yfirvalda virdast pau hafa tekid tillit til kenninga og gagnryni
Ostrom. Aukin ahersla er 16g0 a paer stadbundnu stofnanir sem notendur audlindanna,
sérstaklega i sjavarporpum 3 bord vid Port Lameron, hafa prdad og fylgt eftir i gegnum
aldirnar. Tekid hefur verid mikilvaegt skref sem leitt getur til aukinnar hagkveemni i

fiskveidum i Kanada.

4.4.3 island

Kenningar Elinor Ostrom um nytingu og stjornun sameiginlegra audlinda hafa vakid
athygli um allan heim enda bendir hin a nyjar eda adur utilokadar leidir til pess ad leysa
vandamal sameiginlegra audlinda. Notendur sameiginlegra audlinda hafa vida komid a
sinum eigin stofnunum til ad stjorna nytingu peirra og Ostrom syndi fram a ad slikt
fyrirkomulag getur verid arangursrikt og langlift en getur einnig leitt til 6hagkveemrar
nytingar. Eins og kom fram i kafla 4.2 er liklegra ad sjalfsstjérn sameiginlegra audlinda
gangi upp pegar meginreglurnar 8 eiga vid. Meginreglur Ostrom um vel heppnada
sjalfsstjérn sameiginlegra audlinda byggja @ peim forsendum ad audlindin sé stadsett i
einu landi, ad notendur séu a bilinu 50-15.000 talsins og ad notendurnir séu tiltdlulega
hadir audlindinni fjarhagslega. Margar audlindir islands uppfylla pessi skilyrdi. i pessum
kafla verdur fjallad um afréttirnar & halendi islands, fiskveidistjérnun og nytingu

fiskistofna i ferskvatni.

4.4.3.1 Afréttir

Afréttir eru pau svadi @ halendinu sem notud eru sem beitiland fyrir skepnur. brainn
Eggertsson  (1992) hefur sko6ad nytingu islenskra afrétta og pad
eignarréttarfyrirkomulag sem rikt hefur & peim i gegnum aldirnar. Afréttir & islandi hafa i
einhverjum tilfellum verid i einkaeigu en algengast er po ad slik svaedi séu sameign. Ekki
var um ad raeda opinn og 6heftan adgang eins og oft var gert rad fyrir vid fyrstu skodun
heldur hefur avallt verid fylgt einhverjum l6gum og reglum vid nytingu afréttanna, baedi
formlegum og o6formlegum. Elstu lagadkvaedi um nytingu afréttanna voru i l6gum
pjédveldisins fra arinu 930. Pau dkvaedi voru svo endurskodud i Jonsbdk og Gragas
(Prainn Eggertsson, 1992 bls. 432). Ekki eru pé til neinar heimildir sem skyra fra pvi med

hvada heetti landsveedum var upphaflega skipt 4 milli baenda.
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brainn komst ad peirri nidurstédu ad sameignarskipulag a afréttunum hafi verid og sé
enn hagkvaemt. Hann bendir einnig 4 ad flestar meginreglur Ostrom eigi vid stjérnun 3
nytingu afréttanna (Prainn Eggertsson, 1992 bls. 432). Nytingu afréttanna var stjornad
med logum og reglum sem bandur hofdu komid & og mdtad yfir langan tima. Samvinna
milli baendanna var vel heppnud og peir nddu ad leysa 6ll pau vandamal sem koma upp
vid sameiginlega notkun & audlind. Beendurnir nadu ad koma i veg fyrir ad
utanadkomandi adilar heféu adgang ad afréttunum. Utanadkomandi adilar purftu ad fa
leyfi fra ollum eigendum afréttar til pess ad mega nota svaedid sem beitiland. Ef
einstaklingar notudu afréttinn an leyfis var sektum beitt. Komid var i veg fyrir ofnotkun 3
afréttunum med pvi ad takmarka fjolda skepna sem sendar voru a beit. Mikil ahersla var
16g0 4 pad ad hver og einn bondi hefdi einkaeignarrétt & sinum skepnum. Skepnur voru
merktar ddur en paer féru & beit yfir sumarid. A haustin voru svo haldnar réttir og par

var O0llum skepnunum komid aftur til sinna eigenda.

Umfjollun brdins um skipulag a nytingu islensku afréttanna er keimlik umfjolluninni i
kafla 4.4.1 um sameignarskipulag ibua porpsins Torbel i Sviss. Nidurstadan hér er su
sama og i pvi tilfelli; sjalfsstiéorn notenda & nytingu sameiginlegrar audlindar skilar
hagkvaemri nidurstédu. ibtar Torbel eru pvi ekki peir einu sem nad hafa ad koma a vel

heppnudu og drangursriku sjalfsstjérnunarskipulagi. Pad hafa islendingar lika gert.

4.4.3.2 Fiskveidistjornun d Islandi

Stjérnkerfi fiskveida a islandi er yfirleitt kallad , kvétakerfid“. Grunnurinn ad kerfinu var
lagdur med 16gum um stjorn fiskveida sem toku gildi 1. jandar 1984. | Idgunum segir:
,Nytjastofnar & islandsmidum eru sameign islensku pjédarinnar. Markmid laga pessara
er ad studla ad verndun og hagkvaemri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu
og byggd i landinu. Uthlutun veidiheimilda samkvaemt 16gum pessum myndar ekki
eignarrétt eda oafturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir veidiheimildum” (Log um
stjorn fiskveida nr. 116/2006). Hafrannsdknarstofnun veitir visindalega radgjof um
hamarksafla 4@ hverju fiskveidiari og sjavarutvegsrddherra dakvedur leyfilegan
hamarksafla. Log um stjorn fiskveida ad hafa tekid breytingum sidan pau téku
upphaflega gildi arid 1984 en arié 1990 var frelsi til framsals aflaheimilda aukid. Vid pad

jokst ardsemi i sjdvarutvegi téluvert (LIU, 2011).
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islenska kvotakerfid er baedi fraedilega og politiskt umdeilt kerfi sem er sifellt ad
bréast og breytast. Hér verdur ekki farid ut i beina umfjollun eda skodun 3 islenska
kvétakerfinu. P6 ma velta pvi fyrir sér ut frd reynslu Kanadamanna hvort upptaka
kvétakerfisins hafi ordid til pess ad stadbundnar stofnanir um stjornun a nytingu
fiskimidanna hafi glatast. Hugsanlega hefdi verid haegt ad auka hagkvaemni enn frekar ef
hugad hefdi verid ad stadbundnum skilyrdum og hvort einhverjar arangursrikar
stofnanir veeru pegar til stadar. Liklegt er ad ekki hafi rikt jafn sterk hefd fyrir sjalfsstjorn
fiskveida i porpum og baejum & islandi eins og pekktist i porpunum & austurstrénd
Kanada. Pad er pvi dvist hvort jafn yfirgripsmiklar stadbundnar stofnanir hafi verid til

stadar & Islandi & peim tima sem kvétakerfid var tekid upp.

Hin endurbaetta sjavarutvegsstefna kanadiskra yfirvalda er nokkud ny a nalinni en
islendingar aettu samt sem 4dur ad geta tekid sér pa stefnu til fyrirmyndar. Stefnan er
afar yfirgripsmikil en pad sem stendur upp ur med tilliti til kenninga Ostrom er ad 16g6
er ahersla 4 ad notendur audlindanna og adilar sjavarutvegsins taki rikan patt i métun
stefnunnar. Ad einhverju leyti hefur pad verid gert hér a landi en liklega ma gera betur i
beim efnum. Med pvi ad auka patttoku notenda i mdtun sjavarutvegsstefnunnar er
markvisst unnid ad pvi ad koma i veg fyrir ad stadbundnar stofnanir glatist. Med pvi
aukast einnig likurnar @ pvi ad ymsar vinnureglur notenda og stofnanir verdi innleiddar i

stefnu hins opinbera i sjavardtvegsmalum.

Einnig er spurning hvort mogulegt sé ad koma a sjalfsstjérn i fiskveidum og hvort slikt
skipulag vaeri hagkveemara en nuverandi skipulag. Hugsanlega er haegt ad skipta upp
veidisvaeedunum og lata notendur um pad ad stjérna nytingu sameiginlega. ba skiptir
audvitad mali hvort meginreglurnar um vel heppnada sjalfsstjorn eigi vid. Mogulegt veeri
ba ad hafa til deemis sjalfsstjorn notenda a stadbundnum fiskistofnum og i strandveidi
en hafa skipulag & bord vid kvétakerfid um djupsjavarveidi og a fiskistofnum sem ekki
eru eins stadbundnir. bad er ekki vist ad slikt skipulag sé raunhsefur moguleiki sem leidi
til hagstadrar nidurstodu. AG mati brains Eggertssonar (2005, bls. 194) falla fiskistofnar
vid island ekki i flokk peirra audlinda sem uppfylla meginreglur Ostrom. Hann er & pvi
mali ad vel heppnud sjalfsstjérn sé ekki moguleiki i fiskveidum & islandi. Pad sem helst

kemur i veg fyrir ad vel heppnud sjalfsstjérn geti att sér stad er ad hans mati misleitni
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medal framleidenda og framleidsluadferda, dreifing idnadarins yfir landid og pad hversu

naid idnadurinn tengist og er hadur vidskiptalifinu (e. commercial orientation).

4.4.3.3 Nyting fiskistofna i ferskvatni d Islandi

Arid 1970 voru fyrst sampykkt formleg 16g um lax- og silungsveidi & islandi. Login kveda
a um veidirétt i ferskvatni og um nytingu fiskistofna i ferskvatni og verndun peirra. bar
segir ,Landeiganda einum er heimil veidi 4 landi sinu” (Lég um lax- og silungsveidi nr.
76/1970). Ef land var i sameign hofdu allir sameigendurnir jafnan veidirétt & landinu.
beir h6fdu pa heimild til pess ad krefjast pess ad veidi yrdi skipt nidur pannig ad ,,hvor
eda hver hafi sinn hluta vatns eda veidi sinn tima, dag eda viku, ad tiltolu vid eignarhluta
sinn, en eigi skulu skipti lengur standa en fimm ar um sinn.” (L6g um lax- og silungsveidi
nr. 76/1970). Einnig voru i l6gunum akvaedi um ad menn skuli gera med sér félagsskap
um skipulag veidi i hverju fiskihverfi. Frumkvaedi ad stofnun veidifélags hofdu
annadhvort iblar eda eigendur jarda a fyrirhugudu félagssveedi eda veidimalastjori. |
[6gunum er pvi lyst hvernig skuli stofna og stjérna sliku veidifélagi. pegar veidifélag
hefur verid stofnad med loglegum haetti er éheimilt ad veida i vatni a félagssvaedinu

nema med sampykki félagsstjérnar (Log um lax- og silungsveidi nr. 76/1970)

Arid 2006 voru l6g um lax- og silungsveidi fra arinu 1970 endurskodud. Helstu
hlutverk veidifélaga samkveemt I6gunum fra 2006 eru ad sja til pess ad reglum um
veidistjéornun og veidiadferdir sé framfylgt & félagssveedinu, ad stunda fiskiraekt og
tryggja sjalfbaera nytingu fiskstofna, ad skipa veidi eda ardi af veidi milli félagsmanna, ad
radstafa rétti til stangveida med hagsmuni félagsmanna ad leidarljési, en pd pannig ad
gaett sé markmida laganna um sjalfbaera nytingu auk pess ad sja um 6nnur verkefni sem
falin eru i l6gum um lax- og silungsveidi (Log um lax- og silungsveidi nr. 61/2006).
Veidifélogin hafa med sér landssamtok, Landssamband veidifélaga, sem geetir
sameiginlegra hagsmuna peirra. Framkveemd stjornsyslu og eftirlits samkvaemt l6gunum
er a sérstoku svidi Fiskistofu. Eftirlitsmenn eru skipadir af Fiskistofu og er kostnadur vid
eftirlit greiddur af rikinu. Veidifélogin eru stofnud af veidiréttarh6fum a hverju sveedi
fyrir sig, pau eru pvi ekki beinar rikisstofnanir en starfa pé samkvaemt [6gum og reglum

sem settar eru af hinu opinbera.

Skipulag 4@ nytingu fiskistofna i ferskvatni & islandi virdist i fljotu bragdi vera ad

einhverju leyti i takt vid kenningar Ostrom. Skipulagid er & pann hatt ad hid opinbera
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setur & lagaramma og veidifélogin starfa nokkud sjalfstaett innan pess ramma.
Sjalfsstjorn er & audlindunum upp ad akvednu marki. betta er i likingu vid pad sem

Ostrom kallar marglaga skipulag og greiningu sem fjallad var um i kafla 4.1.4.

Ef vid berum skipulag & veidi i ferskvatni & islandi saman vid meginreglur Ostrom um
vel heppnada sjalfsstjorn audlinda er ljést ad parna eiga ekki allar meginreglurnar vid
enda er um ad reaeda skipulag sem er blanda af midstyringu og einkaeigu en ekki
sjalfsstjérn notenda. Samt sem adur er moguleiki & ad sjalfsstjérn notenda & pessum
audlindum geti att sér stad. Haegt er ad imynda sér til daemis ad veidifélogin fengju full
réttindi og frelsi til pess ad setja & sinar eigin reglur og préa sinar eigin stofnanir. b3
hefdu medlimir veidifélaganna sameiginlegan eignarrétt a fiskistofnum i ferskvatni og
stjérnudu nytingu i sameiningu. Réttindi veidifélaganna myndu takmarkast vid dkvedid
landsveedi. Medlimir veidifélaganna geetu pa aukid sameiginlegan abata sinn og dregid
ur sameiginlegum kostnadi ef samvinna gengi ad éskum. Til pess ad slikt skipulag geeti
gengid upp ut fra kenningum Ostrom parf ad ganga ur skugga um ad meginreglurnar séu
uppfylltar og taka tillit til stadbundinna skilyrda. Eins og Ostrom bendir sjalf & pa eru
bessar meginreglur ekki naudsynleg og neaegileg skilyrdi fyrir pvi ad sjalfsstjorn audlinda
gangi upp en haegt er ad lita 4 paer sem nokkurs konar viomid samt sem adur. pad ekki
med nokkru moti haegt ad fullyrda ad veidifélog geti med sjalfsstjorn og an afskipta hins
opinbera nad hagkveemari nidurstodu vié nytingu heldur en vid nuverandi skipulag. En
pbetta er svo sannarlega einn moguleiki sem haegt vaeri ad skoda til pess ad auka

hagkvaemni & pessum vettvangi.
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5 Nidurstodur

Sameiginlegar nattdruaudlindir eru vida um heim grundvollur hagreens hagnadar og
velferdar. Ef nytingu a slikum audlindum er stjérnad & hagkveeman hatt geta notendur
sannarlega notid gdéds af en ef stjérnun gengur ekki vel pa geta afleidingarnar verid
neikvaedar. | versta falli er sjalfbaerni audlinda ekki vidhaldid og algjor eydilegging & sér

stad.

Settar hafa verid fram margar kenningar um hvada leid sé best til pess ad komast hja
hinum svokallada sameignarvanda. Flestar kenningarnar eru i pa attina ad koma parf a
vel skilgreindum eignarréttindum til pess ad innbyrda pau ytri dhrif sem myndast vid
nytingu audlindanna og med pvi naist hagkveemasta nidurstada. Einkavaeding er
moguleiki en kostnadarsamt eda jafnvel dgerlegt er ad koma 4 slikum kerfum, t.d. vid
nytingu vatnsaudlinda eda fiskistofna. Kerfi framseljanlegra leyfa hafa verid tekin upp
vid nytingu @ ymsum audlindum vida um heim og jafnan reynst vel. Slikt kerfi takmarkar
adgang og einkavadir adgangsrétt en felur po ekki i sér fullkomna einkavaedingu. Sumir
freedimenn eru a pvi mali ad til pess ad auka hagraedingu enn frekar purfi kvétarnir ad
fela i sér fullkominn eignarrétt og ad pad sé likleg préun i framtidinni. Midstyring er lika
moguleg lausn. | pvi tilfelli er handhafi eignarréttindanna hid opinbera. Til pess ad
utanadkomandi adili 4 bord vid rikis- eda sveitastjérn geti styrt notkun audlindar &
hagkvaemasta hatt purfa ad vera til stadar fullkomnar upplysingar. Ef adili sem stjornar
nytingunni hefur ekki fullkomnar upplysingar um audlindina sjalfa, notendur hennar og
allt annad sem haft getur ahrif & nidurstéduna er liklegt ad hagkveemni naist ekki i
nytingu. Einnig er haetta & vid midstyringu ad pdlitiskir paettir radi forinni vid
akvardanatoku frekar en hagreenir eda liffreedilegir paettir.

Elinor Ostrom hlaut Nébelsverdlaunin arid 2009 fyrir kenningar sinar um sjalfsstjorn
sameiginlegra audlinda. Kenningar Elinor Ostrom hafa vakid athygli um allan heim enda
bendir hun 4 nyjar eda 4dur utilokadar leidir til pess ad leysa vandamal sameiginlegra
audlinda. Hun syndi fram a ad notendur geta stjérnad nytingu a audlindum sjalfir og ad
ekki sé alltaf porf & utanadkomandi adila til pess ad leysa sameignarvandann. Hun

skilgreindi 8 skipulagstengdar meginreglur sem einkenna pau tilvik par sem sjalfsstjorn
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notenda heppnast vel og tekist hefur ad koma & langlifum og arangursrikum stofnunum.
bratt fyrir ad pessar meginreglur feli ekki i sér naudsynlega og naegileg skilyrdi fyrir vel
heppnadir sjalfsstjorn audlinda er ad einhverju leyti haegt ad nota pser sem nokkurs

konar leidarvisi ad pvi hvada peettir purfi ad vera til stadar.

Daemin sem fjallad var um i kafla 4.4 yta undir réttmaeti kenninga Ostrom. | peim
tilfellum par sem sjalfsstjérn heppnast vel eins og t.d. vid nytingu sameigna i porpinu
Torbel i Sviss og nytingu afréttanna & [slandi eiga flestar af meginreglunum 8 vid. |
pessum deemum sést lika svart & hvitu ad sjalfsstjéorn 4 sameiginlegum audlindum er
raunhaef lausn & sameignarvandanum, ad gefnum akvednum skilyrdum. Kanadamenn
virdast hafa tekid mark @ gagnryni Ostrom en hdn var & pvi mali ad dliklegt vaeri ad
hagkvaem stjornun fiskveida naedist par i landi ef stjornvold taekju ekki tillit til
stadbundinna skilyrda og peirra stofnana sem sjdmenn og utgerdarmenn hofdu komid &
og motad i gegnum aldirnar i. Upp Ur 1990 hofst endurskodun a sjavaratvegsstefnu par i
landi. | hinni nyju stefnu var medal annars 16gd aukin ahersla & patttoku adila

sjavarutvegsins i dkvardanatoku og maotun stefnunnar.

Ut fra reynslu Kanadamanna ma gera rad fyrir pvi ad vid upptoku kvétakerfisins &
islandi hafi stadbundnar stofnanir um stjérnun & nytingu fiskimidanna glatast. b6 er
liklegt ad ekki hafi rikt jafn sterk hefd fyrir sjalfsstjorn fiskveida i porpum og baejum 3
islandi eins og i Kanada og par af leidandi er ekki haegt ad fullyrda um hversu stért tjénid
var. islendingar @ttu ad taka hina endurbaettu sjavarutvegsstefnu kanadiskra yfirvalda
sér til fyrirmyndar. | henni er 16gd aukin dhersla & ad notendur audlindanna og adilar
sjavarutvegsins taki rikan patt i motun stefnunnar. Pad hefur verid gert ad einhverju
leyti hér & landi en liklega ma gera betur i peim efnum. Oliklegt er ad haegt sé ad koma &
vel heppnadri sjalfsstjorn & nytingu fiskistofnanna vid island vegna pess ad einkenni og
uppbygging sjavarutvegsins falla i raun ekki undir pau skilyrdi sem purfa ad vera til

stadar til pess ad sjalfsstjorn geti skilad hagkveemri nidurstodu.

Skipulag 4@ nytingu fiskistofna i ferskvatni & islandi virdist i fljotu bragdi vera ad
einhverju leyti i takt vid kenningar Ostrom. Skipulagid er & pann hatt ad hid opinbera
setur & lagaramma og veidifélogin starfa nokkud sjalfstaett innan pess ramma.
Sjalfsstjorn er @ audlindunum upp ad akvednu marki. Hugsanlega geeti skipulagid farid

enn lengra i attina ad fullkominni sjalfsstjérn. b4 er haegt ad imynda sér ad veidifélogin
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fengju full réttindi til pess ad setja a sinar eigin reglur og adlaga paer ad staGbundnum
skilyrdum. b3 hefdu medlimir veidifélaganna sameiginlegan eignarrétt 3 fiskistofnunum
og stjérnudu nytingu i sameiningu. Til pess ad petta geti gengid upp pyrftu notendurnir
ad yfirstiga pd nokkrar hindranir. betta er einn moéguleiki sem haegt vaeri ad skoda til

bess ad auka hagkvamni i nytingu fiskistofna i ferskvatni & islandi.
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