BS ritgerd
i vidskiptafraedi

Hagur af géoéu
Skilvirk préunaradstod og markadslegur avinningur af
samfélagsabyrgd

Solveig Gunnarsdottir

Leidbeinandi boéra Christiansen
Vidskiptafreedideild
Febraar 2012

HASKOLI ISLANDS



Hagur af gédu

Skilvirk prounaradstod og markadslegur avinningur af samfélagsabyrgd

Sélveig Gunnarsdéttir

Lokaverkefni til BS-gradu i vidskiptafraedi

Leidbeinandi: Pdra Christiansen

Vidskiptafraedideild

Félagsvisindasvid Haskéla islands

Februar2012



Hagur af gddu.

Ritgerd pessi er 12 eininga lokaverkefni til BS profs vid

Vidskiptafraedideild, Félagsvisindasvid Haskdla islands.

© 2011 Sdlveig Gunnarsdaottir

Ritgerdina ma ekki afrita nema med leyfi héfundar.

Prentun: Haskdlaprent

Reykjavik, 2012



Formali

petta lokaverkefni til BS préfs er 12 eininga heimildaritgerd unnin dr ymsum heimildum ur
fraedilegum gagnagrunnum og békum. Eg notadist allra helst vid ritryndar greinar dr Web of
Science vid gerd ritgerdarinnar. Eg vil pakka leidbeinanda minum, béru Christiansen, fyrir
gbdar abendingar. Ad auki vil ég pakka fjolskyldu minni fyrir polinmaedi og adstod medan ég
vann ad pessu verkefni. Sidast en ekki sist, vil ég pakka Unni Yri Konradsdottur fyrir ad taka sér

tima og lesa verkefnid yfir fyrir mig.



Utdrattur

Lengi hefur verid deilt um skilvirkni préounaradstodar en drangurinn er samt sem adur
6tviraedur, préunaradstod i vil. | pessari ritgerd verdur skilvirkni préunaradstodar
skodud ut fra hagvexti og framleidslupattum. Gognin benda til pess ad fjarfesting i
mannaudi sé staersti grunnurinn ad heildarframleidni og pannig hagvexti. bréunaradstod
til mannaudseflingar geeti haft jakvaed langtima ahrif 48 hagvoxt midad vid pau gégn sem
liggja fyrir um malid. Adallega, vegna ahrifa pess a einstaklinginn sjalfan par sem
rannséknir benda til pess ad aukin menntun getur aukid tekjur umtalsvert. Aukin
menntun mannauds i heild er svo talin auka framleidni pjédar og pannig hagvoxt til
langtima. Fyrirtaeki geta spilad stért hlutverk i préunarmalum med pvi ad fjarfesta i
mannaudi. Rannséknir virdast benda til pess ad pad sé markadslegur avinningur af
samfélaglegri abyrgd fyrirtaekja. Talid er ad eftirspurn medal neytenda gagnvart
samfélagslegri abyrgd hafi aukist. Kannanir syna jafnframt ad almenningi pykir
bréunaradstod stodugt mikilveegari og adstod til menntunareflingar sérstaklega
mikilvaeg. Vegna pessar eftirspurnar medal neytenda geta fyrirtaeki séd sér hugsanlegan
hag af pvi ad taka patt i préunaradstod. préunarsamvinnustofnanir vida um heim eru ad
vinna i pvi ad virkja fyrirtaeki i préunarmalum og ma sja fra ndverandi demum hvernig

stofnanir og fyrirteeki geta unnid saman ad préunarmarkmidum i menntun.
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1 Hamorkun hagnadar og samfélagsabyrgd

Pu ert ekki adeins hér til ad péna pér til lifnadar. bu ert hér til ad gera
heiminn rikulegri, vidsynni, med anda vonar og afreka. bPu ert hér til ad
audga heiminn, og pu leggur sjalfan pig i fataekt ef pu gleymir pvi erindi
(Wilson, 1914, bls. 1).

Med pessum ordum avarpadi Woodrow Wilson fyrrum forseti Bandarikjanna pjéd sina
fyrir naer hundrad arum, eflaust i peirri von um ad auka samstodu milli pjédarpegna og
heimsins alls. Hann vildi minna félk @ ad hugsa ekki adeins um eigin hagsmuni. Ad
sjalfsogdu purfum vid ad hugsa um okkur sjalf, pad er i edli okkar. Samt sem adur telja
margir ad pad sé sidferdileg skylda okkar ad taka tillit til annarra, en ekki hugsa bara um
okkur sjalf. begar vid forum i gegnum lifid lendum vid i mérgum adstaedum par sem vid
burfum ad huga ad hagsmunum annarra, velta fyrir okkur afleidingum gjorda okkar eda
skort & gjordum. Pad er mismunandi eftir menningum hversu mikil eiginhagsmuna-
hyggjan er. Alveg eins og pad er mismunandi eftir fraedigreinum hvad sé sagt um abyrgd
okkar @ hagsmunum annarra. Hja stjérnendum og eigendum fyrirtaekja i vidskipta-
heiminum eru oftast naer eigin hagsmunir i fyrirraimi ef marka ma hugmyndafreedi
hagfraedingsins Milton Friedman. pad geeti stafad af peirri hugsun ad grundvallar-
markmid flestra fyrirtaekja er ad hamarka hagnad, sinn eigin hagnad. Samkveemt Milton
Friedman er hamorkun hagnadar eina raunverulega markmid stjérnenda, en annad veeri
6hagkvaemt fyrir fyrirtaekid (Porter og Kramer, 2002). Hinsvegar, segir pad okkur ekkert
endilega til um sidferdisvitund fyrirtaekja pd pau stefni ad hdmorkun hagnadar. Siéferdi
fyrirtaekja er jafn mismunandi og sidferdi einstaklinga. Sidferdi og samfélagsabyrgd er
ekki alltaf haft til hlidsjonar vid stefnumotun fyrirtaekja. Sumir halda pvi jafnvel fram likt
og Milton Friedman, ad samfélagsabyrgd sé hreinlega éparft markmid i vidskiptum og
tti adeins ad vera & dbyrgd stjornvalda. | bok sem er kennd i framhaldsnamskeidi i

fjarmalum vid Haskdla islands stendur beinlinis:

Flestir vidskiptafraedinemar sem komnir eru i annan fjarmalaafangann sinn
hafa lagt @ minnid og sampykkt eftirfarandi reglu: ,Hamoérkun hagnadar
hluta- og verdbréfa setti ad vera adalmarkmid stjérnenda.” Aftur & maéti, félk
med takmarkada pekkingu & vidskiptum og hagfreedi deila oft um ad
hamorkun hagnadar hluta- og verdbréfa leidi til skammsynna akvaréanna
sem geta komid sér illa fyrir starfsmenn, neytendur og & endanum



samfélagid. pad heldur pvi fram ad fyrirtaeki attu ad leitast eftir gofugri
markmidum, eins og hamorkun samfélagsgaeda. bessi haleitu markmid
hljéma vel en af reynslu virka pau hreinlega ekki (Brigham og Daves, 2007,
bls. 5).

betta virkar sem fremur sterk fullyrding og er heldur ekki rokstudd betur i bokinni. b6 er
talad um pad til lengdar ad pad sé i raun verid ad hugsa til langtima og ad rikid sjai um
ad passa upp a sidferdi og reglur med hoftum sinum. bad sé pvi ekki & abyrgd
stjérnandans, pvi hans markmid er adeins ad hdamarka hagnadinn fyrir hluthafa sina og
ekkert annad (Brigham og Daves, 2007). Svona sja eflaust margir stjérnendur og
vidskiptafradingar sitt hlutverk og telja samfélagsdbyrgd ekki koma peim vid. Hinsvegar
eru til pau fyrirtaeki sem hafa séd taekifeeri i pvi ad taka upp aukna samfélagsabyrgd. bad
eru raddir fyrir pvi ad pad leidi af sér aukinn hagnad par sem fyrirteekid sjalft verdur litid
jakveedari augum hja baedi almenningi og hluthéfum. parf markmid fyrirtaekja alltaf ad
snuast einungis um ad hamarka sinn hagnad, hvad pa med adra innan fyrirtaekis,
samfélagid, nattdruna og heiminn? Margir markadsfradingar telja ad samfélagsabyrgd
og fjarfesting i verkefnum sem byggja 4 auknum samfélagsgeedum eda géddgerdum sé i
raun mjog snidugt markadssetningartaeki. Jafnframt telja margir ad a8 bak vid gédgerdir
fyrirtaekja sé hugsunin um ad slikt muni auka hagnad fyrirteekisins en ekki draga ur
honum. Jafnvel hefur verid reynt ad markadssetja samfélagsabyrgd med pvi ad segja ad
sioferdi borgi sig, pa bokstaflega borgi sig i hagnadi. David Vogel préfessor i Berkeley
haskélanum segir ad slikt sé i raun ésidferdilegt og ad pad grafi undan tilganginum med
sioferdi. Hann segir ad stundum kosti sidferdi okkur og af pvi eigi ekki ad vera
persénulegur avinningur (Schneider og Barsoux, 2003). bratt fyrir pessa skodun Vogel
eru raddir fyrir pvi ad ardsemi fyrirteekja sé tengd samfélagsabyrgd peirra. Morg
fyrirtaeki eru farin ad prda stefnur sinar midad vid efnahagsleg og samfélagsleg
markmid. Sum gera pad i peirri trd ad ardsemi og samfélagsleg markmid séu
samtvinnud. Onnur fyrirtaeki eru ad reyna ad pjéna efnahagslegum markmidum sinum
an pess ad valda samfélaginu skada (Walker og Mullins, 2008). Hvort sem samfélagslega
abyrg hegdun skilar sér beint i ardsemi fyrir fyrirtaekid sjalft, eda hvort pad kostar
fyrirtaekid, verdur hver og einn ad dkveda fyrir sig hvort eda hvernig hann vill taka patt i

samfélaginu. Hvort sem pad er samfélagid sem er naest okkur eda heimssamfélagid.
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Vida um heim eru samfélog og félk sem parfnast peirra grunnstoda sem halda peim &
lifi. Hvad pa hafa burdi til ad lifa jafn rikulega og margir gera i peim I6ndum par sem
efnahagskerfid er préadra. Morg samfélog hreinlega na ekki peirri frampréun sem parf
til ad vidhalda hagvexti og lagmarks lifsggedum i préunarlondum. pad er eflaust pess
vegna sem rikisstjérnir, samtok, stofnanir, fyrirtaeki og einstaklingar leggja svo mikid
fjdrmagn i préunaradstod sem raun ber vitni. Fyrirtaeki eru talin vera i einstakri stédu til
ad baeta hagkerfid med framlagi vid préunaradstod vegna ahrifa peirra i aukningu
hagvaxtar. Til ad mynda, telja Sameinudu Pjédirnar ad markmidum peirra um
bréunarmal muni ekki nast dan samvinnu vid fyrirtaeki og einkaadila (UNDP, 2004).
Spurningin er pvi hverslags préunaradstod geeti reynst skilvirk i hagvexti? Og eru
forsendur fyrir pvi ad fyrirteeki taki patt i slikri prounaradstod? Med pessar spurningar
ad leidarljési mun ég i pessari ritgerd skoda hvada préunaradstod geaeti haft langtima
ahrif a lifsgeedi i prounarlondum og hvort pad sé einhver dvinningur fyrir fyrirtaeki ad
fara i préunarsamvinnuverkefni af pvi tagi. Jafnframt verdur komid ad nokkrum
islenskum deemum um préunarsamvinnuverkefni sem fyrirtaeki geetu tekid til hlidsjéonar
ef pau vilja taka patt i préunaradstod. Adur en spurningunum verdur svarad parf ad
leggja grunn ad nokkrum megin hugtokum um préunaradstod, hagvoxt og

samfélagsabyrgd.
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2 brounaradstod eda prounarsamvinna

pessi kafli mun fjalla um skilgreiningar @ hugtakinu préunaradstod sem einnig hefur
verid nefnd préunarsamvinna. Ad auki, verdur pvi svarad hverjar helstu aherslur eru i
bréunarmalum i dag, sem og hverjar peer voru adur. Ad lokum verdur farid yfir helstu

stofnanir sem eru leidandi i préunaradstod Ut fra islandi.

2.1 Prounaradstod

bPréunaradstod er islensk pyding & enska hugtakinu developmental aid. Enska ordid
development merkir proun sem er alltaf i dkvedna eda tiltekna att og felur i sér voxt af
einhverju tagi, til deemis aukna getu eda hafni einstakra samfélaga. bréunaradstod er
erlend eda innlend adstod i formi fjarmagns, lans, vinnuafls, pekkingar eda hverskyns
adstodar sem studlar ad vexti samfélagsins eda aukningu 4 lifsgeedum. bréunaradstod er
jafnan i samvinnu vid pad samfélag sem tekur vid adstodinni og pvi er einnig talad um

bréunarsamvinnu i pvi samhengi (Jon Ormur Halldérsson, 1992).

2.2 Markmid préunaradstodar

Arid 1969 skiladi alpjédleg nefnd sem kalladist Pearson nefndin, af sér skyrslu um
bréunaradstod og er jafnan visad til pessarar skyrslu i umraedu um préunarmal enn
bann dag i dag. Skyrslan var 16gd fram i tiu lidum og fjalladi um pad hvernig studla zetti
ad betri drangri i préunarsamvinnu (Hermann Orn Ingélfsson og Jénas H. Haralz, 2003).

Lidirnir eru eftirfarandi:

=

Studla ad opnu og sanngjornu kerfi alpjédavidskipta.

2. Efla einkafjarfestingu i préunarlondum.

3. Auka préunarsamvinnu og skilgreina betur tilgang verkefna.

4. Efla framlog til opinberrar préunaradstodar i a.m.k 0,7% af landsframleidslu.
5. Taka a skuldabyrdi prounarverkefna.

6. Beeta stjornun préunarverkefna.

7. Laga taekniadstod betur ad porfum préunarlanda.

8. Draga ur folksfjolgun.
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9. Auka studning til menntamala og rannsdkna.
10. Styrkja alpjodastofnanir sem vinna i préunarmalum.

Upp fra pessu foru aherslur préunaradstodar ad breytast og urdu betur skilgreindar.
Sameinudu pjddirnar og Alpjodabankinn hofu ad skilgreina fataekt sem hofudvandamal.
Snuié var fra idnvaedingu og taeknivaedingu i préunarlondunum sem hafdi verid
adalaherslan fram ad 1969. Um petta leiti var aukin ahersla 16gd a frumparfir ibua eins
og framleidslu matveela, adgang ad hreinu vatni, husaskjoli, menntun og heilsugaeslu

(Hermann Orn Ingdlfsson og Jénas H. Haralz, 2003).

A seinustu drum hafa markmid i préunarmalum ordid enn skyrari, en arid 2000 komu
Sameinudu Pjédirnar saman og skilgreindu ny markmid i prdéunaradstod. Pessum
markmidum atti ad vera buid ad na fyrir arid 2015. Markmidin vidurkenna ad fataekt er
fiolpaett eda ad fataekt sé ekki adeins hungur og skortur a tekjum, heldur einnig skortur

a menntun og heilsu. bessi markmid voru kollud pusaldarmarkmidin og eru eftirfarandi:

1. Utryma verstu fataektinni og hungursneyd.
o Minnka um helming folk sem pénar innan vid einn dollar a dag.
o Minnka um helming pad félk sem pjaist af hungursneyd.
2. Na grunnskélamenntun allstadar.
o Tryggja ad strakar jafnt sem stelpur kldra grunnskélamenntun.
3. Studla ad jafnrétti kynjanna og styrkja konur.
o Utryma kynjamismun 4 6llum stigum menntunar.
4. Minnka danartidni barna.
o Draga ur um tvo pridju danartidni barna undir fimm dara aldri.
5. Baeta heilsu maedra.
o Draga ur um prja fjérdu ddnartidni maedra.
6. Berjast gegn HIV/AlInaemi, malariu og 68rum sjukdomum.
o Draga ur Gtbreidslu HIV/Alnaemi.
7. Tryggja sjalfbaerni i umhverfismalum.

o Innleida sjalfbaera préun inn i stefnur préunarlanda og draga ur tapi af
nattdruaudlindum.
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o Minnka um helming folk sem hefur ekki adgang af drykkjarhaefu vatni.

o Beeta lif ad minnsta kosti hundrad milljon manna sem bua i
fataeekrahverfum.

8. brda heimssamstarf i préunarstarfi.
o Auka opinbera préunaradstod.
o Auka adgang ad morkudum.
o Yta undir skuldasjélfbaerni.

bessi markmid eiga ad minna okkur & ad po ad rikari 16ndin verdi sifellt rikari pa er
ramlega milljardur manna sem lifir 8 minna en dollara 8 dag. Pessi markmid eru samstillt
og tengjast saman. Til ad nefna deemi pa mun aukning tekna auka moéguleika & baettri
heilsu og menntun manna (Stern, 2002). | dag eru oft markmid préunaradstodar
skilgreind midad vid pessi pusaldarmarkmid, sem er eitt helsta viomidid i préunaradstod

i dag.

2.3 Préunarsamvinnustofnun islands og frjals félagasamtok

[ pessum kafla verdur fjallad um skilgreiningar & hinum ymsum stofnunum og
félagasamtokum sem koma ad préunaradstod & islandi. Préunarsamvinnustofnun
islands (PSSi) er opinber stofnun sem vinnur & vegum rikisins i préunarmalum. Einnig

koma ad préunarmadalum ymis einkarekin frjals félagasamtok.

2.3.1 Préunarsamvinnustofnun islands

Préunarsamvinnustofnun islands er sjalfsteed rikisstofnun sem tilheyrir utanrikis-
rdduneytinu og var stofnud med logum 4arid 1981. HUn heitir Préunarsamvinnustofnun
bvi henni er ztlad ad vinna ad tvihlida samstarfi islands vid préunarlénd. |
stefnuyfirlysingu stofnunarinnar kemur fram ad markmid peirra sé ad: stydja vidleitni
stjérnvalda i préunarlondum i att ad peim malefnum sem snidast um ad utryma fatsekt
og hungri, studla ad efnahags- og félagslegri préun, vinna ad auknum mannréttindum,
menntun, bzettu heilbrigdi, jafnrétti kynjanna, sjalfbaerri préun og sjalfbaerri nytingu
audlinda. Helsta dhersla stofnunarinnar er samvinna vid I6nd par sem lifskjorin eru sem
bagust og adstod er veitt einkum & peim svidum par sem islendingar bua yfir sérstakri
bekkingu og reynslu. A mynd 1 ma sja helstu malaflokkana sem stofnunin styrkir i

samstarfslondum sinum. Samstarfslond Préounarsamvinnustofnunar islands eru sex
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talsins: Malavi, Mésambik, Namibia og Uganda i Afriku, Sri Lanka i Asiu og Nikaragva i

Mid-Ameriku (Préunarsamvinnustofnun islands, 2009).

annad 6%

adalsknfstofa 10%
vatn/ hreinl=f 5%
jarchiti 4% -1 ;
. ; fiskimal 1%

félagsmal 108

heilbrindismal 13%

menntamal 31%

Mynd 1 Skipting fjarframlaga bSSi eftir malaflokkum (Préunarsamvinnustofnun islands, 2009).

busaldarmarkmid Sameinudu pjédanna eru helstu viomid bréunarsamvinnustofnunar
islands og hefur stofnunin skuldbundid sig til ad vinna eftir peim. Stofnunin leitast
sérstaklega eftir pvi ad veita adstod i samstarfi vid pau I6nd sem pau vinna med. bessi
samstarfsverkefni sem bréunarsamvinnustofnun & adild ad eiga upptdk sin hja
stjérnvoldum viokomandi lands. Verkefnin purfa einnig ad vera i samrami vié opinbera
uppbyggingarstefnu vidkomandi landa. bréunarsamvinnustofnun vinnur einnig med
frjdlsum félagasamtokum og einkaadilum i sjalfsteedum verkefnum sem stydja vid

busaldarmarkmidin.

Framlég sem préunarsamvinnustofnun islands radstafar til préunarlanda eru
almannafé. Arid 2007 namu framlégin 0,25% af vergum pjédartekjum eda rumum 3
milljordum krdéna. bad er stefna islenskra stjérnvalda ad na ad veita 0,7% af vergum
bjédartekjum til préunarmala, sem er eitt peirra markmida sem kom fram i skyrslu
Pearson nefndarinnar arid 1969. begar pvi verdur nad verdur island, likt og
nagrannapjodir okkar, medal peirra sem veita hvad mest til préunarmala

(Préunarsamvinnustofnun [slands, 2009).
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2.3.2 Frjals félagasamtok

Fyrir utan préunarsamvinnustofnun islands eru nokkur frjals félagasamtdk sem koma
mikid ad préunarmalum & islandi. Frjals félagasamsok eru samtok sem eru rekin af
einkaadilum. Hér fyrir nedan verdur farid yfir yfirlyst markmid og starfsemi pessara

samtaka. Helstu samtokin sem koma ad préunarmalum 4 islandi eru:

e ABC barnahjalp.
e Hijalparstarf Kirkjunnar.
e Barnaporp SOS.

e UNICEF.

Pad eru ad sjalfsogdu til fleiri samtok sem eru ad vinna i préounaradstod hérlendis en pau
ofangreindu eru pau umsvifamestu er vardar magn framlaga og umfang starfseminnar.
Jafnframt piggja pau eda hafa pegid styrki fra Préunarsamvinnustofnun islands. bau eru
bvi nefnd til ségunnar par sem pau eru pau samték sem vinna ad verkefnum i samvinnu
vid bPréunarsamvinnustofnun [slands (Utanrikisrdduneytid og bréunarsamvinnustofnun

islands, 2011).

2.3.2.1 ABC Barnahjalp

ABC barnahjalp er sjalfseignarstofnun sem var stofnud arid 1988. Sjalfgreindur tilgangur
samtakanna er ad veita naudstoddum boérnum varanlega hjalp ogvera jafnframt
farvegur fyrir framlég islendinga sem munu skila sér 6skert til fataekra barna i préunar-
[6ndum. Adstodin sem veitt er felst adallega i menntun barna sem annars attu ekki kost
a skolagdngu, en einnig er peim séd fyrir laeknishjalp, framfaerslu og heimili par sem porf

er 4. Starfid skiptist i tvo megin paetti:

1. Menntun, umoénnun og framfeaerslu purfandi barna.
2. Byggingu heimila og skodla til ad geta veitt bornunum pa hjalp sem pau parfnast.

ABC hefur byggt skéla og heimauvistir i Indlandi, Uganda, Filippseyjum, Pakistan og
Kenya. A peirra vegum, eru styrkt um 12.000 bérn. Flest framlogin koma fra
styrktarforeldrum, en einnig hafa verid veittir sérstakir styrkir frd 6drum styrktaradilum
eins og fyrirtaekjum og 68rum samtdkum (ABC barnahjalp, e.d.-a). A mynd 2 hér fyrir
nedan ma sja framlag ABC barnahjdlpar til prounarmadla erlendis fra stofnun pess til

arsins 2006.

16



Mynd 2 Framlog styrkja fra ABC barnahjalp til verkefna sinna i préounaradstod (ABC barnahjalp, e.d.-b).

2.3.2.2 Hjalparstarf Kirkjunnar

bjodkirkjan stofnadi Hjalparstarf Kirkjunnar arid 1970. Hjdlparstarf kirkjunnar er
sjalfseignarstofnun og stjorn hennar er i hondum fulltrdarads sem er skipad af
kirkjurddi. Hlutverk Hjalparstarfs Kirkjunnar er ad eigin ségn, ad vera i forsvari fyrir og

samhaefa mannudar- og hjalparstarf islensku pjédkirkjunnar innanlands sem erlendis.

A arinu 2010 vardi Hjalparstarf Kirkjunnar alls 163,7 milljdénum kréna i préunar-

verkefni og neydarhjdlp i préunarlondum eda & hamfarasvaedum (Hjalparstarf

Kirkjunnar, 2011).

2.3.2.3 Barnaporp SOS

Samtokin Barnaporp SOS voru stofnud i Austurriki i kjolfar sidari heimsstyrjaldarinnar
arid 1949. Markmid samtakanna er ad veita munadarlausum og yfirgefnum bérnum um
allan heim pad umdénnun sem pau parfnast. Barnaporp SOS reka yfir 500 barnaporp um
allan heim og eru med verkefni i prounaradstod og menntamalum i yfir 133 I6ndum. Pa
reka samtokin fjolda leikskdla, grunnskéla, verknamsskdla, ungmennaheimili, samfélags-

midstodvar, heilsugeeslustédvar auk pess ad sinna neydaradstod.

[ heildina var umfang Barnaporp SOS samtakanna i jantar 2011, 2.262.700 styrkpegar
i 6llum heiminum en ekki var uppgefid hve stort framlag peirra var i peningum.

Samtdkin eru med Gtibu & islandi (Barnaporp SOS, 2011).
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2.3.2.4 UNICEF

UNICEF eru staerstu barnahjalparsamtok i heiminum og hafa verid starfandi i yfir 64 ar.
UNICEF starfar 4 vettvangi i 156 I6ndum, par 4 medal islandi og segir sig standa vérd um
lif barna fra faedingu til fullordinsara. UNICEF & islandi radstafar ar hvert i kringum 200
milljdnum til verkefna sinna i préunarmalum. UNICEF sér um pad ad utvega bérnum
bolusetningar, stydur heilsugaesluverkefni, veitir bérnum menntun og vernd gegn

ofbeldi, misnotkun og HIV/alnaemi. Megin verkefnaflokkar UNICEF eru:

e Lifsafkoma og proski.
e Menntun.

e \Vernd.

UNICEF starfar eftir Pusaldarmarkmidum Sameinudu Pjédanna um préun og

bréunarsamvinnu likt og bréunarsamvinnustofnun islands (UNICEF & islandi, e.d.-a).
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3 Rannsdéknir og gagnryni a prounaradstod

Hér verdur fjallad um helstu gagnryni sem prounaradstod hefur fengid. Eldri rannséknir
virtust syna neikvaed tengsl adstodar vid hagvoxt og sumir téldu ad préunaradstod veeri
til einskis. Hinsvegar, sérstaklega fra aldamoétum hefur almenningsalitid ordid
jakveedara. Adallega hafa rannséknir skilad nidurstédum sem syna jakvaeda fylgni og vid
aldamotin 2000 var avinningur adstodarinnar talin ordin umtalsverdur. Pad verdur farid
Ut i rannsoknir a skilvirkni préunaradstodar og peim forsendum sem talid er ad purfi ad
vera til stadar svo préounaradstodin skili sér a skilvirkari hatt. Ad lokum verdur farid yfir

alitinn dvinning préunaradstodar fyrir vidtokulandid og hagkerfi pess.

3.1 Helsta gagnryni

Flestar forsendur hefébundinnar préunaradstodar hafa i veigamiklum
atridum reynst rangar. Teepast er um pad deilt lengur ad stér hluti
brédunaradstodar Vesturlanda a sidustu drum og aratugum vard til einskis, og
ad umtalsverdur hluti hennar olli beinlinis auknum vandraedum. [...]
Reynslan af hefdbundinni préunaradstod er pannig i heildina svo slaem, ad
teepast hefdi verid lagt i nema litinn hluta hennar ef menn hefdi betur
kunnad ad azetla arangur pessa starfs. Engu ad sidur er ni meira fé veitt til
bréunarmala en nokkru sinni ddur (Jén Ormur Halldérsson, 1992).

betta skrifar Jon Ormur Hallddrsson i bék sinni ,,bréun og prounaradstod” arid 1992 en
bréunaradstod hefur lengi ssett mikilli gagnryni. A sjétta og sjpunda aratug sidustu aldar
rikti mikil bjartsyni um framtid pridja heims rikja. Fljotlega kom i ljé6s ad pad
fyrirkomulag sem gagnast hafdi vel vid enduruppbyggingu i Evrépu ad lokinni sidari
heimsstyrjold skiladi vidast hvar litlum arangri i pridja heims ldndum. Helstu astaedur
voru taldir vera skortur @ menntudu heimafdlki til ad reka opinbera stjérnsyslu og
einkafyrirtaeki. Rikisafskipti pottu pvi éhjdkvemileg, en med innflutningshéftum og
verndartollum vard framleidsla litili og geedi somuleidis litil. Undir lok sjounda
aratugarins var litid svo a ad préunaradstodin hefdi ekki skilad peim arangri er vonast
var eftir og pyrfti verulega ad endurskoda préunarmal. Arid 1961 lysti paverandi
Bandarikjaforseti John. F. Kennedy pvi yfir ad fram ad pessum tima hefdi préunaradstod

ad mestu verid 6fullnaegjandi. Hann lysti pvi einnig yfir ad hann zetladi sér 4 komandi
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aratugi ad nd vidsnuningi i att ad peim degi par sem engin porf veeri & préunaradstod
lengur (Easterly, 2006). NU rumlega halfri 6ld sidar hefur sa dagur ekki enn runnid upp.
Eins og kom fram i kafla hér ad ofan voru lagdar fram nyjar aherslur i préunarmalum
sem eru i sifelldri préun og endurskodun. Talid er ad préunaradstod sé ad skila meiru en
adur og i dag er almennt vidhorf gagnvart préunaradstod jakveedara eftir pvi sem
aherslur hafa breyst. Fra arinu 1988 hefur jakveett vidhorf til mikilveegis préunar-
adstodar stodugt aukist, i pad minnsta medal Evrépubla. Evrépusambandid hefur
reglulega tekid skodanakannanir sem syna pessa proun i almenningsalitinu (European
Commission, 2005). Pad ma sja & mynd 3 hvernig spurt var um alit & mikilveegi
bréunaradstodar og hvernig var svarad. beir sem svorudu hlutlaust eru ekki med &
linuritinu. Pad ma nefna ad svorin mjog og frekar mikilveegt eru dregin saman i eina linu
(blda). Jafnframt eru svorin ekki sérlega og alls ekki mikilvaegt dregin saman i eina linu
(appelsinugula). Ad svo stoddu hafa ekki komid fram nyrri gdégn en pad ma sja sterkt ris
fra drunum 2002 til 2004 og i lok 2004 eru um 91% svarenda sem finnst pad mikilvaegt

ad hjalpa fateekum londum ad prdast. bar af voru 51% sem fannst pad mjog mikilvaegt.

Spurningin var: A binu mati, er pad mjig mikilvagt, frekar mikilvaat, ekki
sérlega mikilvasgt eda alls ekki mikilvasgt ad hjalpa folki | fateekum léndum ad proast?

—— NMikilvesgt —— Ekki mikilveagt

B5%

100%
B1%

BD%

B0%

o 18% e
1% = v 1
" . o — T— ™
— [k
s - s ¥ _-._'__'_'_ it R -\-_\_‘_\_‘-ﬁ
e S
o%

1931 ‘ 1005 ‘ 1008 ‘ 1ooe ‘ 2002 2004

Mynd 3 Vidhorf EU landa a mikilvaegi prounarhjalpar (European Commission, 2005).
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3.2 Forsendur skilvirkni

Til er umtalsvert magn af ritum um skilvirkni préunaradstodar og hinar ymsu athuganir
og rannsoknir. Stéra spurningin er alla jafna hvort préunaradstod hafi raunverulega ahrif
a efnahagslegan voxt eda hagvoxt. bratt fyrir pa vinnu sem 16g6 hefur verid i ad uUtskyra
og rannsaka skilvirkni er ekki enn komid algerlega samhljdma samkomulag um
raunverulega skilvirkni préunaradstodar sem skilar sér i hagvexti eda efnahagslegum

umbdtum (Lessman og Markwardt, 2009).

Af pessum astaedum hefur mikid verid lagt i ad komast ad pvi hvada peettir eda
forsendur purfa ad eiga sér stad til ad préunaradstod sé skilvirkari. [ pvi tilliti var farid ad
lita meira inn i samspil patta eins og uppbyggingu rikisstjérnar, stefna, reglna og ahrif
beirra a skilvirkni préunaradstodar. Oftast hefur fjarmagnsadstod verid skodud
sérstaklega en pé eru til morg onnur form af préunaradstod. Fjarmagnsadstod er
hreinlega su einfaldasta til ad meela. brjar tiltélulega nylegar rannsdknir syna fram &
brjar stérmerkilegar og nzer algerlega mismunandi nidurstodur a ahrif stefna rikisstjérna
i peninga- og vidskiptamalum & skilvirkni. Su fyrsta er skyrsla fra Burnside og Dollar sem
kom fyrst Gt arid 1997. Su skyrsla var dasomud og lofud af hagfreedingum um allan
heim, Heimsbankanum (World Bank) og fjolmidlum vegna pess ad helsta nidurstadan
var su ad préounaradstod (i formi fjdrmagns) hafdi jakveed ahrif & efnahagslegan voxt i
lbndum med gédar stefnur i peninga- og vidskiptamalum. A hinn béginn hafdi
bréunaradstod litil sem engin ahrif 4 |6nd med slaemar stefnur samkveemt pessari
uttekt. bessi skyrsla hefur verid mjog ahrifarik og ordid til pess ad stofnanir og I6nd velja
frekar 16nd til ad stydja sem hafa pad sem er talin vera géd stefna i ofangreindum
malaflokkum og stédugri stjérnmal. Onnur mikilvaeg rannsékn & pessu svidi er eftir pa
Hansen og Tarp (2000). beir voru fyrstir til ad nota greiningar sem meta rannséknir og
nidurstodur sem pa pegar hafdi verid safnad ur pessu vidfangsefni. beirra nidurstédur
voru hinsvegar ad gddar stefnur i peninga- og vidskiptamalum yta ekkert frekar undir
skilvirkni préunaradstodar frekar en lélegar stefnur. Pessar nidurstédur stangast
augljdslega a vid peer fyrri. bridja ahrifarika rannséknin a8 pessu svidi er eftir Easterly og
fleiri (2004). peir byggdu rannsoékn sina & sama urtaki, en 6drum gégnum og su sem
framkvaemd var af Burnside og Dollar (1997). beir fengu hinsvegar allt adrar
nidurstodur. baer nidurstédur voru ad stefna lands i peninga- og vidskiptamalum hefdi

engin ahrif a skilvirkni prounaradstodar. Taka parf fram ad pegar fleiri gdgnum var baett
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vid rannséknina komu upp mikil vafamerki um pa kenningu sem hafdi risid upp adur um
ad gbd stefnumal yti undir efnahagslegan voxt og skilvirkni adstodarinnar (i Baliamoune-
Lutz og Mavrotas, 2009). bvi fleiri breytum sem baett var vid pvi minni voru tengslin

milli gédra stefna og skilvirkni préunaradstodar.

Hinsvegar, eru fleiri rannséknir sem gefa til kynna ad pad sé alla jafna betra ad
akvednar forsendur séu fyrir hendi sem gera pad ad verkum ad préunaradstod skili sér
betur. b3 sérstaklega fjdrmagnsadstod par sem hun er liklegri til ad falla i rangar hendur
eda vera illa nytt, heldur en énnur bein adstod. Samkveemt samantekt Heimsbankans
(World Bank) fra arinu 2002 pa 4 pad ad hafa synt sig ad fataekt minnkar hradar i peim

l6ndum par sem eftirfarandi stodir hafa verid settar upp:

e Studlad ad godu fjarfestingarumhverfi — markvisst studlad ad pvi ad hvetja
fyrirtaeki, sma sem stor til ad fjarfesta, bua til storf og auka framleidni.

e Virkja og fjarfesta i fataeku félki — veita peim adgang ad heilbrigdispjonustu,
menntun, fjarmalapjénustu, félagspjonustu og télum til ad geta tekid virkan patt
i peim dkvordunum sem hafa ahrif a lif peirra (Wolfensohn, 2002).

Ofangreindar stodir tengjast ad sjalfsogdu stefnumdlum rikisstjorna i vidskipta og
peningamdlum, en pad hefur augljoslega reynst erfitt ad skera ur um pad hvort slikar
forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad préunaradstod bein eda i formi fjdrmagns skili
sér a skilvirkan hatt i hagvexti. Spurningin er hugsanlega frekar hvort préunaradstod hafi

avinning i auknum lifsgeedum ad gefnum forsendum um aukna skilvirkni eda ekki.

3.3 Avinningur préunaradstodar

pratt fyrir tvireedar rannsoknir a forsendum skilvirkni og gagnryni a préunaradstod pa
eru til gdgn sem syna ad avinningurinn er Stviraedur. Avinningurinn hefur verid augljos i
langan tima og jafnvel fyrir dratugi sidan var mikid buid ad breytast i préunarléndum. |
bék um préounaradstod sem gefin var at af Heimsbankanum (World Bank) arid 2002 kom

eftirfarandi fram:

A seinustu 40 drum, hefur vaentur liftimi i préunarléndum aukist um 20 ar.
Pad er sama aukning @ veentum liftima og hafdi verid ndd i allri
mannkynssdgunni fram ad midri tuttugustu 6ld. A seinustu 30 arum hefur
Olaesi i préunarlondum verid helmingad ur 47 présentum nidur i 25 présent
hja fullordnu folki. Yfir seinustu 20 arin hefur fjoldi peirra sem lifir & undir
dollara a dag loksins byrjad ad falla, eftir ad hafa haekkad stédugt a seinustu
200 arum, pratt fyrir ad mannfjoldi hafi aldrei verid meiri i heiminum. Helsti
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drifkrafturinn af pessum framférum hefur verid aukinn hagvoxtur i
pbréunarlondunum. bar hafa medaltekjur @ mann tvofaldast @ 35 arum
(Wolfensohn, 2002, bls. 6).

Eldri rannsdknir @ avinningi préunaradstodar syndu oft ekki jakvaed tengsl milli
adstodarinnar og hagvaxtar eda auknum lifsgeedum i viokomandi landi. betta er talid
vera vegna pess ad prdéunaradstod var oft Oll sett i sama flokk en ekki skilgreind
sérstaklega eftir tilgangi og adferd. bessar rannsoknir skilgreina heldur ekki mun milli
vidtakenda likt og ofangreindar rannséknir @ forsendum gera. Pad er pvi ljost ad pad
barf ad skilgreina adstodina til ad geta fengid areidanlegar nidurstddur. Til deemis er
ekki allri adstod eetlad ad draga ur fataekt eda auka hagvoxt. Neydaradstod er til deemis
ekki atlad ad draga ur langtima fateekt heldur einungis hjalpa til vid ad draga ur
vidvarandi neyd. bvi myndi su adstod liklega ekki hafa jakveed tengsl vid langtimavoxt

(Wolfensohn, 2002).
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4 Hagvoxtur og prounaradstod

Hvernig maelum vid svo hvort préunaradstod sé ad hafa ahrif 4 préun lifsgeeda? Hvernig
getum vid maelt breytingar & lifsgeedum folks? | hagfraedinni hefur st meelieining sem
lyst hefur best kjorum félks verid voxtur vergrar landsframleidslu (VLF) fra ari til ars. Slikt
nefnist hagvoxtur og er meeldur i présentum. begar verg landsframleidsla dregst saman
er talad um neikvaedan hagvoxt (Gylfi b. Gislason og Gylfi Magnusson, 1991). bessi
maelieining er talin vera ein su besta til pess ad mala hagfradileg lifsgaedi samfélags.
Petta er pd ekki fullkomid maliteeki og er adeins eitt peirra einféldu maeliteekja sem
hagfraedin notar til samanburdar og greiningar. bPessi maelieining getur aftur 8 maéti gefid
goda innsyn i stodu efnahagskerfis p6 svo pad gefi ekki fullkomna mynd af lifsggedum
innan samfélagsins. Verg landsframleidsla eda verg landsframleidsla @ mann er
maelikvardi 8 tekjum og gjoldum i hagkerfinu. HUn er markadsvirdi allrar voru og
bjonustu sem er framleidd til endanlegra nota innan lands 3 tilteknu timabili. begar
tekjum erlendis frad er bzett vid er talad um verga pjédarframleidslu (VPF), p.e.a.s. peaer
tekjur sem pjédpegnar tiltekins lands vinna sér inn i 60rum |6ndum. Verg
landsframleidsla er hinsvegar summa neyslu heimila, fjarfestinga, rikisutgjalda og hreins

utflutnings sem er Utflutningur ad fradregnum innflutningi (Mankiw og Taylor, 2006).

Verg landsframleidsla (VLF) er pé ekki eini maelikvardinn a lifsgaedi pvi hun meelir t.d.
ekki heilsu barna. Hinsvegar, pau I6nd sem eru med heerri VLF hafa efni & betri
heilbrigdispjonustu fyrir bornin sin og geta pannig att moguleika a betri heilsu. Ad sama
skapi segir VLF ekkert um gaedi menntunar, en 16nd med harri VLF hafa efni a betri
menntun. [ stuttu mali ma segja ad VLF maeli ekki beint pa hluti sem gefa lifi okkar virdi,
en huan maelir getu okkar til ad auka virdi lifs okkar (Mankiw og Taylor, 2006). Hagvoxtur
(aukning VLF) er pvi talinn grunnurinn ad pvi ad draga ur fatekt i heiminum og auka
lifsgaedi folks. [ 16ndum par sem hagvoxtur hefur stadnad sem mest hefur fataekt vaxid

hradast (Wolfensohn, 2002). Hagvoxtur virdist pvi naudsynlegur fyrir framproéun.
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4.1 Framleioni og hagvoxtur

Eins og vid hofum séd pad maelir VLF baedi heildartekjur pjédar og heildargjold pjonustu
og vara. VLF er pvi talinn gédur maelikvardi 4 efnahagslega farsaeld pjodar, en pad sem
akvardar voxt landsframleidslu og pannig hagvoxt er framleidni. Mismunandi framleidni
landa er talin vera pad sem utskyrir mestan mun lifsgaeda & milli landa. Framleidni er
magn pjénustu og voru sem menn geta framleitt fyrir hvern klukkutima af vinnu. Lifskjor
bjodar radast pvi af framleidni mannaflans. Hvad gerir mannaflann betri i vinnunni sinni
og eykur pannig lifskjor? Til ad atta sig @ mismunandi framleidni er naudsynlegt ad
skoda framleidslupaettina. Framleidslupaettirnir dkvarda framleidni og eru pau adfong
sem vid notum til ad framleida vorur og pjonustu (Mankiw og Taylor, 2006).

Framleidslupeettirnir eru:

e Fjarmagn.

e Mannaudur.

e Nattdruaudlindir.
e Taeknipekking.

Hagfreedingar nota oft framleidslufallid til ad lysa sambandinu milli framleidslu og
framleidslupattanna. Einfaldri utgafu af framleidslufallinu er lyst med eftirfarandi
formulu:

Y= A*F*(L,K,H,N)
Par sem Y er framleidsla, A er taeknipekking, L er vinnuafl, K er fjdrmagn, H er
mannaudur og N er natturulegar audlindir. F*( ) er fallid sem synir hvernig adféngunum
er blandad saman. Staerdarhagkvaemnin segir okkur sidan hversu mikil aukning
adfanganna eykur framleidsluna, eda dregur Ur henni. An pess ad fara of djupt i pa
steerdfraedi sem liggur ad baki pa er pad pannig ad ef um fasta staerdarhagkveemni er ad
reeda pa mun tvofoldun adfanga orsaka tvoféldun framleidslu. Hinsvegar, ef um
minnkandi staerdarhagkveemni er ad reeda myndi framleidslan ekki vaxa jafn mikid med
adfongunum. Sérstaklega til lengri tima par sem framleidslan myndi minnka med hverri
aukningu 4@ adféngum. Ofugt & vid ef um vaxandi staerdarhagkveemni er ad raeda

(Mankiw og Taylor, 2006).
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Skodum nuna hvern patt fyrir sig i k6flum hér fyrir nedan, par sem aukning af 6llum

eftirfarandi pattum geeti haft jakvaed ahrif 4 hagvoxt i vidkomandi landi.

4.1.1 Fjarmagn

Fjarmagn er tilbdinn framleidslupattur eins og verksmidjur, vélar og oll teeki sem eru
notud til ad framleida vorur og pjonustu. Menn afkasta meiru ef peir eru med réttu
teekin og tdlin til ad framleida. Fjadrmagn getur einnig verid notad til ad framleida meira
af teekjum og télum til ad baeta afkodst i enn annarri framleidslu & vorum eda pjénustu

(Mankiw og Taylor, 2006).

4.1.2 Mannaudur

Mannaudurinn er staersti adfangapatturinn pd svo hann sé dapreifanlegri en fjarmagn.
Mannaudur eykur getu pjodar til ad framleida vorur og pjonustu. Mannaudurinn felur {
sér samansafn af pekkingu og pjalfun sem vinnandi félk hefur 6dlast i gegnum menntun

a Ollum stigum, pjalfun og/eda starfsreynslu (Mankiw og Taylor, 2006).

4.1.3 Natturuaudlindir

Natturuaudlindir eru adfong Ur nattdrunni eins og landsveaedi, ar og malmar ur jérdinni.
Nattdruaudlindum ma skipta i tvo flokka: endurnyjanlegar og &endurnyjanlegar
audlindir. Endurnyjanlegar audlindir eru paer sem haegt er ad endurnyja likt og skdgar.
Hinsvegar eru dendurnyjanlegar audlindir paer sem ekki er haegt ad endurnyja likt og
oliubirgdir. Raunar endurnyjast olian @ nokkrum pusundum eda milljonum ara en pad
vaeri dmogulegt fyrir okkur ad endurnyja oliu pegar nuverandi oliubirgdir eru bunar, par

sem pad taeki of langan tima, pess vegna kollum vid oliubirgdir 6endurnyjanlegar.

P6 svo natturulegar audlindir séu mikilvaegur kostur i lifsgeedum landa eru paer ekki
naudsynlegar fyrir land til ad vera mjog afkastamikid i framleidslu & voru og pjénustu.
Pad ma i pvi samhengi nefna ad eitt rikasta land heims, Japan, & ekki mikid af
nattirulegum audlindum. bad sem faerir peim velgengni og hagvoxt er inn- og
atflutningur. bau flytja inn pad sem pau purfa af nattirulegum audlindum og flytja ut

baer afurdir sem peir framleida ur peim (Mankiw og Taylor, 2006).
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4.1.4 Taxknipekking

Taeknipekking er skilningurinn 3 bestu adferdum vid ad framleida vorur og pjénustu.
Mannaudurinn er hinsvegar notadur til ad midla pekkingunni til mannaflans. b6 svo
mannaudur og teeknipekking séu mjog tengd hugtok er akvedinn greinamunur par 3
milli. Munurinn er sa ad teeknipekking er pekking samfélagsins eda pjodar, en hugtakid
mannaudur sem framleidslupattur er skilgreint sem hversu vel pessi pekking hefur
midlast til mannaudsins. Slik pekking myndi syna sig i betri afkdstum. Mannaudurinn er
bvi lika gadi kennslu og timinn sem mannaudur fzer til ad mennta sig (Mankiw og
Taylor, 2006). Teeknipekking pjodar kemur sér ekki jafn vel ef mannaudurinn hefur

sleemt adgengi ad pessari pekkingu.

4.2 Hagstjorn

Rikid eda stjornvold geta med hagkveemri hagstjérn haft mikil ahrif 3 framleidni og
bannig hagvoxt i sinu landi. Pad eru nokkur atridi sem rikisstjérnir eru taldar geta gert til
ad bzeta hagvoxt, en pad er ad efla akvedin svid sem hafa ahrif a8 framleidslupaettina.
Samkvaemt borvaldi Gylfasyni (2001) hagfraedi préfessor vid Haskola islands eru pau

atridi einna helst eftirfarandi:

e Tryggja frjals vidskipti og minnka homlur (eins og tolla og kvéta).

e Hvetja til sparnadar og fjarfestinga (einnig fjarfestinga erlendis fra).
e Orva menntun og starfspjalfun mannauds.

e Tryggja stodugt verdlag i landinu.

e Yta undir rannséknar- og préunarstarf.

e Halda félksfjolgun i skefjum.
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5 Skilvirk prounaradstod

Kaflarnir hér ad ofan lysa préunaradstod, forsendum fyrir skilvirkni og hvernig haegt er
ad auka hagvoxt. bad ma af pvi leida, ad ahrifarik prounaradstod veeri su adstod sem
baetir framleidslupaetti viodkomandi lands, pvi peir geta aukid hagvoxt. Augljdst er ad
akvednar forsendur geta einnig haft ahrif & hvernig adstod skilar sér. bad segir sig
kannski sjalft ad i Iondum med mikla spillingu, Iélegar peninga-og vidskiptastefnur og
takmarkad lydraedi falla framlog oft i rangar hendur, eda er ekki uthlutad & skilvirkan
hatt. P4 vaknar spurningin, hvada adstod og til hvada framleidslupatta myndi hidn geta
skilad sér i langtima hagvexti & skilvirkari hatt en 6nnur? bad er ad segja, hvada
bréunaradstod er pad ahrifarik vid ad bzeta framleidslupaettina ad hun geeti talist vera

skilvirkari en 6nnur?

5.1 Mannaudurinn og frampréun

Eins og hefur komid fram i fyrri kéflum eru morg atridi sem hafa ahrif 3 hagvoxt, en
menntun eda pjalfun hefur adallega ahrif & mannaudinn. Med menntun er att vid
bekkingartilfeerslu hvort sem pad sé i formi starfspjalfunar, fullordinsfraedslu, formlegrar
menntunar, namskeida eda 6dru formi. Heilbrigdi og ymsir félagslegir pzettir hafa einnig
ahrif & geedi mannauds en vid munum leggja dherslu & menntun i pessari ritgerd pvi
fijarfesting i mannaudi med menntun er talin auka framleidni hans (King og Buchert,
1999). bad ma nefna ad, fjarfesting i mannaudi med menntun er einnig talin hafa ahrif 4
hina framleidslupzettina og pannig heildarframleidni. Sem daemi, er pekkingu sem
midlad er i gegnum menntun til einstaklinga, midlad afram og hun geeti préast i
sérhaefda taknipekkingu sem ad sama skapi getur aukid afkodst fjarmagns og
natturulegra audlinda. bad hefur synt sig ad skortur a fjarfestingu i mannaudi dregur ar
teekniframforum (Goedhuys, Janz og Mohnen, 2008). Pad ma pvi segja, ad
mannaudurinn sé grunnurinn ad nytingu allra hinna framleidslupattanna pvi an
mannaudsins veeri ekki haegt ad nyta pd. betta gerir mannaudinn ad mikilveegustu

audlindinni.

Hér fyrir nedan munum vid pvi skoda hvernig menntun hefur jdkvaed ahrif & hagvoxt

og hvort préunaradstod til menntunar geeti verid skilvirkari i hagvexti en 6nnur adstod.
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5.1.1 bréunaradstod i formi menntunar

Prounaradstod sem skilar sér i aukinni pekkingu og menntunartaekifeerum fyrir
viokomandi land getur til langs tima skilad sér i auknum lifsgeedum, midad vid paer
forsendur ad slik adstod auki tekjur einstaklinga og framleidni. Eins og kom fram hér ad
ofan, er mannaudurinn alitinn grunnurinn ad framleidni og pannig auknum lifsgaeedum.
Geeti pvi prounaradstod i formi menntunar skilad sér i hagvexti 4 skilvirkari hatt en

onnur adstod?

Pegar ahrif préunaradstodar eru maeld, er oft einungis skodad fjarmagnsfleedi par
sem pad er audveldast ad mala. Rannsdknir & peirri adstod, eins og hefur komid fram
ad ofan, hafa gefid misvisandi nidurstodur er varda skilvirkni og magn ahrifa. bd svo
bréunaradstod hafi ad mestu synt jakvaed ahrif til langs tima pa hefur reynst erfitt ad
greina ndkveemlega &ahrif adstodarinnar & hagvoxt, ef einungis er litid at fra
fjdrmagnsadstod. bvi er bein préunaradstod til menntunar hugsanlega svo mikilveeg, en
ekki adeins fjarmagnsadstod. SU adstod geeti skilad sér meira til langtima pvi almenn
menntun er sdgd studla beint ad félags- og efnahagslegri frampréun (Asdis Bjarnadoéttir,
2010). Heimsbankinn (World Bank) hefur einnig lyst yfir trd sinni & mikilvaegi
menntunar. Heimsbankinn heldur pvi fram ad menntun dragi ur félksfjolgun, dauda vid
barnsburd, auki framleidni allra framleidslupatta og yti undir lydraedi. Menntun hefur
lengi verid greind sem eitt lykilatridi i efnahagslegri framproun (King og Buchert, 1999).
Menntun er pvi ekki adeins grunnurinn ad hagvexti heldur hugsanlega einnig lydraedi,
sem er mikilveegt svo forsendur vaxtar verdi til, ef midad er vid rannsdknir sem hafa synt
jakvaed tengsl milli lydraedis og skilvirkni préunaradstodar. Pad ma pvi segja ad adstod til
menntunar gaeti styrkt stodir pess ad adstodin sé skilvirk. Midad vid ad ofangreindar
forsendur séu réttar, meetti dlykta ad préunaradstod i formi menntunar sé hugsanlega
skilvirkari en Oonnur adstod. par sem hun talin hafa margpaett ahrif a lifsgedi og
heildarframleidni dsamt pvi ad styrkja peaer forsendur sem taldar eru yta undir skilvirkni
bréunaradstodar.

Samkvaemt kénnun sem framkvaemd var fyrir Evrépusambandid voru ibdar spurdir &
hvada svidum peim paetti prdunarhjalp mogulega geta skilad mestu. bar lenti menntun i
6dru saeti. [ fyrsta saeti var Alnaemis- og sjukdémaadstod med 36%. 35% kusu hinsvegar

ad pad myndi skila mestum arangri ad leggja dherslu @ menntun i préunaradstod. betta

29



syndi fram & ad folk i Evrépu telur almennt ad prdéunaradstod i formi
menntunarmoguleika sé ad skila miklu meiru en mérg énnur préunaradstod. | pridja
saeti var svo minnkun fateektar i préounarlondum med um 25%, en aukin menntun
einstaklinga getur baett launakjor, framleidni vinnuafls og ytir pannig undir hagvoxt eins
og hefur verid reett (Eurobarometer, 2005). bannig ad aukin prdéunaradstod til
menntunar myndi beinlinis adstoda vid ad minnka fataekt, sem var pridja mikilvaegasta
adstodin ad mati patttakenda. Almenningsalitid segir ad visu ekkert um hvort tilgreind
bréunaradstod sé ad skila arangri eda sé skilvirk, en pad gefur innsyn inn i hvad er talid
mikilveegt af almenningi. Gégn benda til pess ad menntun sé grunnurinn ad
efnahagslegri frampréun ef marka mda rannséknir og uttektir sérfreedinga. Ad
almenningi pyki menntun einnig mikilvaeg synir ad pad er ekki adeins asteda fyrir

aukinni adstod i menntun, heldur er viljinn einnig til stadar.

5.1.2 Menntun og hagvoxtur

Margt bendir til pess ad fjarfesting i mannaudi geti skilad sér i hagvexti, en hvad segir

tolfreedin nakveemlega til um pad?

Tolfreedileg ahrif fjarfestingar i mannaudi hafa lengi verid rannsékud. Rannsdkn sem
var gerd i 98 I6ndum 4arid 2001 og skodadi timabilid 1960-1985 syndi ad voxtur VLF 3
mann tengdist vexti i mannaudi 4 jakvaedan hatt (voxtur i mannaudi er ekki aukning
fiolda heldur menntunar- eda pjalfunaraukning). | sému rannsékn kom fram ad 16nd
med meiri mannaud hofdu einnig laegri folksfjolgun og haerri hlutfoll af fjarmagns
fijarfestingu i vergri landsframleidslu. Voxtur a VLF & mann virtist einnig vera jakveett

tengdur stjérnmalalegum stédugleika i vibkomandi Idndum (Barro, 2001).

Midad vid gogn fra OECD fra arinu 2005 pa getur 10% aukning i skdlagdngu mannafla
utskyrt aukningu VLF @ mann um 4-7% til langtima (Promoting Adult Learning, 2005).
Synt var fram a i nylegri rannsékn 8 spanskum efnahag ad um eitt ar ad medaltali i meiri
menntun mannaflans skiladi sér i 7,3% aukningu i heildarframleidni. Rannsdknin syndi
einnig fram a ad fjarfesting i mannaudi med menntun hefur 6rvandi ahrif & fjarfestingu i
fjdrmagni. Midad vid spaenskan markad syndi rannsdknin ad yfir seinustu tvo aratugi
eykst fjdrmagn um 19% vid hvert auka ar sem mannaudurinn er i skéla (Lopez-Bazo og
Moreno, 2008). bessar nidurstédur styrkja pa hugmynd ad menntun geti haft jakvaed

ahrif @ heildarframleidni og pannig hagvoxt.
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Opinber utgjold eru ekki fullkomin maelieining @ skuldbindingu pjédar til menntunar.
Sérstaklega vegna pess ad sumar pjédir ey6a meiri fjarframlogum i einkareknar
menntastofnanir en adrar. Jafnframt eru opinber utgjold til rikisrekinnar menntunar
byggd a frambodi. Slik menntun er oft af medalgaedum og studlar pvi ekki endilega jafn
vel ad skilvirkni, j6fnudi og hagvexti til jafns vid einkarekna menntun. S0 menntun er
venjulega leidd af eftirspurn og pvi oftast i betri gaedum. bratt fyrir pad pa zetti pessi
meelieining ad endurspegla upp ad vissu marki skuldbindingu stjérnvalda pjédar til
menntunar. bPorvaldur Gylfason (2000) hagfraedi préfessor vid Haskdla fslands tok saman
gogn og skodadi tolfreedilegt samband milli 65 mismunandi landa, utgjalda peirra til
menntunar, hlutfall peirra sem skra sig til menntunar og hagvaxtar af natturulegum
audlindum. Su skodun syndi ad 18% haekkun & nytingu natturulegra audlinda fra einu
landi til hins naesta tengdist opinberum utgjoldum til menntunar um 1% af vergri
bjédarframleidslu (VPF). bessi tengsl stadfesta ad menntun og pjalfun er teeki til vaxtar
ad mati porvaldar. Meiri og betri menntun a pad til ad auka hlutfallslega yfirburdi i

grunnframleidslu og baeta framleidslu og pjénustu. Med pvi verdur voxtur hradari.

5.1.3 Menntunarstig

SU menntun sem er allra mikilveegust er grunnmenntun midad vid busaldarmarkmid
Sameinudu bjédanna. begar tengsl hagvaxtar og menntunar eru skodud pa er oftast
tekinn fyrir fjoldi peirra sem ljuka grunnnami. Er pa grunnmenntun rétin ad framleidni

mannauds eda eykst framleidni einnig vid adra menntun?

Fullordinsfreedsla hefur reynst vera mikilvaeg vidboét vid préun mannauds. bad hefur
sterk jakvaed ahrif a framleidni, nyskdpun og atvinnumoguleika einstaklinga ad mati
uttektar OECD eda Organisation for Economic Co-operation and Development &
fullordinsfraedslu fra arinu 2005. bar ad auki, pa hefur fullordinsfreedsla eda menntun
fullordinna einnig ahrif 4 patttdku einstaklinga i stjornmdalum, sem hefur synt merki pess
ad styrkja stodir lydraedis (Promoting Adult Learning, 2005). Launamunur a pad einnig til
ad vera minni i peim l6ndum par sem medal menntunarstig er meira. betta geeti stafad
annad hvort af pvi ad fleira félk hefur adgang ad menntun og pess vegna moguleika a
betri atvinnutaekifeerum, eda ad aukin menntun eykur vinnupatttoku sem laekkar
langtima 6jofnud. Samkvaemt uttekt @ vinnupatttdku i préounarlondunum mun um 90%

karlmanna og 80% kvenna taka patt i vinnumarkadinum ef pau hafa haskdlagradu.
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Hinsvegar ef menntunarstig naer ekki yfir grunnskélandm pda er vinnupatttaka medal
karlmanna 70% en adeins 40% medal kvenna. Pad synir ad aukid menntunarstig eda
aukin menntun virdist hafa jakvaed ahrif a vinnupatttoku 6had kyni i préunarlondum.
Petta er vaentanlega vegna pess ad aukid menntunarstig hefur jakveed tengsl vid aukin
laun og pvi er fleira félk tilbuid ad vinna pegar pad geeti pénad meira (Checci, 2006).
Menntun maedra getur einnig reynst mikilveegur pattur i ad auka framleidni
mannaudsins, en einnig aukid vid heilbrigdi barna. Rannsdknir syna ad madur sem eru
menntadri eiga heilbrigdari born, paer eru afkastameiri sem vinnukraftur sem eykur
tekjur og jafnframt minnkar danartidni barna peirra. Ad hluta til, er pad vera vegna pess
ad samanborid vid karla pa eru konur liklegri til ad eyda auka tekjum i pad sem gagnast
bérnum peirra meira(Wolfensohn, 2002). bessar nidurstodur benda allar til pess ad
menntun @ morgum stigum hafi jakvaed ahrif 4 baedi efnahagslega og félagslega peetti

sem styrkir mannaudinn.

Rannsdékn sem byggdi 4 gognum fra 120 I16ndum fra timabilinu 1970-2000 synir
skiptingu menntastiga mannafla og hvada ahrif pad hefur @ voxt landsframleidslu. bessi
rannsokn sem framkveemd var af IIASA (International Institute for Applied Systems
Analysis) leggur til fjérar samsetningar af menntunarstigum og vexti landsframleidslu.

bessar fjorar samsetningar eiga ad syna gréflega mismunandi adstaedur i préunarlandi.
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Mynd 4 Arlegur voxtur vergrar landsframleidslu (VLF) i présentum midad vid fjérar mismunandi
samsetningar menntunarstiga (IIASA, 2008).

Mynd 4 var tekin ur skyrsluyfirliti pessarar rannséknar. Rannséknin er talin vera
timamaotarannsdkn par sem hdn rennir stodum undir pa hugmynd ad aukin menntun
hefur jakvaed ahrif 4 hrada hagvaxtar. A |68rétta dsnum ma sja arlegan voxt vergrar
landsframleidslu i présentum sem er 6dru nafni nefndur hagvoxtur. Hed sudlnanna
tilgreinir voxtinn en ekki stard mannaflans. A larétta dsnum md sja dami um
mismunandi samsetningar af menntunarstigum mannafla i préunarlandi. Litaskiptingin &
ad syna hlutfall mannafla sem hefur annad hvort enga menntun eda menntun af
eftirtéldum stigum: grunn-, framhalds- eda haskélamenntun. Samsetning 1 synir voxt
vergrar landsframleidslu til modts vid menntunarskiptingu i landi sem er med
hlutfallslega mikid af ungu félki. bar & 70% af vinnuafli ad vera a aldrinum 15-40 ara og
30% a aldrinum 40-65 ara. betta 4 vid allar samsetningarnar. Allar samsetningarnar eru
einnig midadar vid ad i landinu séu lag lagmarkslaun og fjarfestingarvoxtur sé lagur. Eini
munur & milli samsetninga er menntunarstigid. Samsetning 1 hefur eftirfarandi
menntunarstigasamsetningu: Helmingur mannafla hefur enga formlega menntun, 40%

hafa einhverja grunnmenntun og ad minnsta kosti 10% hafa lokid framhaldsnami.
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Enginn hefur haskdélamenntun. bessi samsetning 8 vid morg romonsk Amerisk 16nd og
Afriku 16nd sem voru i Grtakinu, t.d. Guatemala, Honduras, Kenya, Rwanda og Uganda.
Midad vid likanid mun land med pessi skilyrdi og menntaskiptingu vera med frekar
haegan voxt vergrar landsframleidslu (hagvoxt). Samsetning 2 @ hinsvegar ad syna land
sem er med somu skilyrdi og somu hlutfoll menntunarstiga af mannafla sinum. Nema ad
einu leiti. Samsetning 2 & ad syna land sem hafdi fyrir 16ngu ndd ad maeta seinna
markmidi af pusaldarmarkmidum Sameinudu Pjédanna, sem var ad na ad veita ollum
grunnmenntun. Ppannig ad hinn fyrrum Omenntadi helmingur af mannafla (ur
samsetningu 1) er nina menntadur i samsetningu 2 af mynd 4. { pessu tilfelli ma sja ad
voxtur vergrar landsframleidslu ad medaltali eykst og hagvoxtur verdur hradari pegar
allir hafa fengié grunnmenntun. Samsetning 3 skodar hinsvegar moguleika @ ad bazett
yrdi vid pvi markmidi ad faera sem flestum framhaldsmenntun. Hérna er midad vid pad
ad 50% af mannafla hafi nad einhverri framhaldsmenntun eftir grunnmenntun. pad sést
ut fra likaninu ad framhaldsmenntun faerir enn meiri voxt i landsframleidslu en adeins
grunnmenntun, eda yfir fimm sinnum meiri hagvoxt en hja samsetningu 1 par sem 50%
hefur enga menntun. Samsetning 4 sem likist ad hluta st6du Indlands, synir annan
moguleika af samsetningu menntunar. | pessari samsetningu er helmingur mannafla enn
an menntunar jafnvel pé 5% hafi ndd haskélamenntun, 15% framhaldsmenntun og um
30% grunnmenntun. Pé svo pessi samsetning nai meiri hagvexti en samsetning 1 pa
naer hun ekki jafn gédum hagvexti og par sem allir hafa grunnmenntun i sambland vid

50% med framhaldsmenntun, en pé enga haskélamenntun (lIASA, 2008).

Ut frd pessum nidurstddum ma draga pd alyktun ad menntun skiptir mali i hagvexti.
Ad auki er einnig ljést ad framhaldsmenntun er grunnur ad préun dsamt grunnmenntun
midad vid petta likan. Pad getur gefid hluta af pjéd taekifaeri til ad 6dlast innsyn, haefni
og hefileika 4 haerra stigi en haegt er ad nd i grunnskdéla. bar sem voxtur hefur verid litill
og & mikid eftir ad proast geeti verid meiri eftirspurn eftir sérhafdari menntun (Lewin og
Caillods, 2001). Midad vid pau gogn sem hafa komid fram, virdist sem svo ad pvi haerra
sem menntunarstigid er asamt pvi ad allir fa grunnmenntun, pvi betri er lifsafkoma,

beim mun meiri er hagvoxtur og meira lydraedi.
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5.1.4 bekkingarflétti

Ein haettan fyrir fateek I6nd eda prdunarlond er ad menntadir einstaklingar flytjist i burtu
til rikari landa par sem peir geta notid meiri lifsgeeda med sina menntun. Ef vid midum
vid pad ad lond hagnast af menntudum einstaklingum pa myndi flétti peirra gera pau
fateekari en pau annars heféu verid (Mankiw og Taylor, 2006). Hinsvegar, jafnvel pd
einhverjir feeru dr landi myndi petta senda pau skilabod ut i samfélagid ad menntun
veeri jakvaed og frambod menntadra einstaklinga i landinu myndi aukast til langtima.
pessi tengsl komu fram i rannsékn @ menntun og pekkingarflétta & Graeenhoéféaeyjum,
Afriku fra arinu 2006. Graenhofdaeyjar teljast vera med steersta hlutfall pekkingarflotta i
allri Afriku pratt fyrir met voxt i tekjum og mannaudi 4 seinustu aratugum. Nidurstédur
rannséknarinnar benda til pess ad neikvaedu ahrif pekkingarflotta sé ytt fra af jakveedum
ahrifum pess i mannaudsaukningu. Pad er ad segja, rannséknin syndi ad vegna pessa
flotta eru fleiri sem mennta sig og pvi til langtima verdur mannaudurinn menntadri i

heild (Batista, Lacuesta og Vicente, 2012).
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6 Markadslegur avinningur

[ s6gulegu samhengi hefur verid stér spurning hvort stjérnendur og eigendur fyrirtaekja
®ttu ad hafa ahyggjur af einhverju 68ru en hagnadi og framleidni. Adam Smith,
kenningasmidur i vidskiptafreedi sem var uppi fyrir um 150 arum, hélt pvi fram ad
eigendur fyrirtaekja, i leit sinni ad hagnadi, myndu 4 endanum framleida pad sem vaeri
hagkvaemast fyrir pjodfélagid pvi pad veeri leitt af dsynilegri hdnd markadarins. Margir
natima hugsudir telja hinsvegar ad oft liggi fyrir hindranir 8 markadnum sem koma i veg
fyrir ad pessi osynilega hond leidi til jafnvaegis. beir paettir eru til ad nefna ofullkomin
samkeppni og skortur a upplysingum til neytenda (Mohr, Webb og Harris, 2001). Ef
markadurinn vaeri fullkomlega frjals, myndu pa nidurstodur markadarins avallt vera paer
ad framleitt magn yrdi pad magn sem er samfélagslega hagkveemt? bad skiptir vist ekki
mali par sem hvergi er til fullkominn markadur, par sem allir eru fullkomlega upplystir,
engin spilling rikir og réttlaeti asamt hagkvaemni jafnast avallt ut. Hvernig ndum vid pa
samfélagslegri hagkvaemni gaeti madur spurt. burfa fyrirtaekin ad huga sérstaklega ad
samfélagsabyrgd eda bara stefna 4 hagnad i blindni sama hver kostnadur pess er fyrir
adra? Hvad ef petta verkar i badar attir og samfélagsabyrgd getur haft i for med sér
markadslegan avinning fyrir fyrirtaekin dsamt ad pvi ad vera hagkveemt fyrir samfélagid?
Markadslegur avinningur af samfélagsabyrgd geeti pvi reynst forsenda fyrir patttoku
fyrirtaekja i préunaradstod. Adur en en vid getum svarad pvi hvort dvinningur geti reynst

af sliku purfum vid ad skoda hvad samfélagsleg dbyrgd fyrirtaekja er.

6.1 Samfélagsabyrgd fyrirtekja

Hugtakid samfélagsabyrgd fyrirtaekja (SAF) eda Corporate Social Responsibility (CSR) er
breitt og vidteekt. bad rikir alls ekki samhljdma sampykki yfir hver skilgreiningin er og
margir virdast tulka pad a misjafnan hatt. Pad er p6 akvedinn kjarni sem er hinn sami, ad
samfélagsabyrgd fyrirtaekja sé pegar pau (fyrirtaeki og stjérnendur) hugsa ut fyrir
markmid um ardsemi og lata sig starfsfélk og samfélagid varda. bessi skilgreining virdist
b6 hugsa um samfélagsabyrgd sem 6tengda ardsemi eda eitthvad sem ardsemi er notud
i fyrir samfélagid. Eftirfarandi skilgreining geeti pvi att betur vid, en hidn segir ad

samfélagsabyrgd fyrirtaekja sé hugtak sem snyst um ad fyrirtaeki samreemi félagslega
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og/eda umhverfislega paetti inn i vidskipta- og stjérnarhaetti fyrirtaekisins. betta er gert
af frumkvaedi fyrirtaekisins sjalfs og pvi sprottid upp af vilja pess til ad leggja eitthvad af
morkum umfram lagmarks lagalegar krofur og skyldur. Fyrirtaeki geta med SAF i
samvinnu vid hagsmunaadila sina komid til méts vid parfir samfélagsins um baettar
adstedur i efnahags-, félags- og umhverfismdlum (Commission of the European
Communities, 2006). Vidskiptafraedingurinn Carroll (1991) hefur einnig fengid mikla
athygli fyrir vinnu sina & skilgreiningu SAF og leggur hann til fjéra flokka: hagraena,
lagalega, sidferdislega og gédgerdarpaetti. | likaninu hans er hver flokkur skodadur i
samhengi vid hagsmunaadila fyrirtaekisins, sem eru til ad nefna: eigendur, neytendur,
starfsmenn, samfélagid og ldnadrottnar. Hugmyndafraedin 4 bak vid samfélagslega
markadsfraedi getur hugsanllega skilgreint SAF & meiri abstrakt mata. Vidskipta-
freedingurinn Philip Kotler (1991) skilgreinir einmitt samfélagslega markadsfraedi sem
kenningu um pad ad gera vidskipti & pannig hatt ad pad vidheldur og baetir baedi
hagsmuni neytandans og samfélagsins i heild. Petkus og Woodruff (1992) sem hafa
einnig skodad hugmyndafraedi SAF segja hinsvegar ad fyrirtaeki sem tileinka sér SAF
verdi ad hugsa umfram skammtima ardsemi. Fyrirteekin verdi jafnframt ad reyna ad
draga ur skadlegum ahrifum rekstursins og verdi ad huga ad langtima ardsemi
samfélagsins med gdédverkum.

Samfélagsleg abyrgd fyrirtaekja eda SAF getur pvi verid allt fra pvi ad taka 4byrgd &
ahrifum fyrirtaekisins @ umhverfid, til pess ad stydja vid einstaka gddgerdastarfsemi
algerlega 6tengdri rekstrinum. bad maetti pvi segja ad SAF sé hreinlega stefna fyrirtaekja
og vilji peirra til ad taka patt i velferd samfélagsins hvort sem pad er i peirra nanasta
umhverfi eda i 6llum heiminum, sama hvort pad sé til pess ad auka ardsemi sina eda af

hreinni godvild.

6.1.1 Samfélagsabyrgd og samkeppnisforskot

Goédgerdastarfsemi hefur i auknum meeli verid notud af fyrirteekjum sem form af
auglysingu eda almannatengli i peim tilgangi ad auglysa fyrirtaeki eda imynd pess a
jadkvaedari hatt. b4 svo pessi gédverk geri malefninu oft mikid gagn eru pau setlud til ad
auka synileika fyrirtaekis og baeta vidhorf starfsmanna, hagsmunaadila og neytenda til
fyrirtaekisins (Porter og Kramer, 2002). | 68rum ordum, er pessari samfélaglega abyrgu

hegdun atlad ad skapa samkeppnisforskot i formi aukinnar vitundar og imyndar-
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aukningar. Samkvaemt vidskiptafreedingnum Michael Porter (1985) pa er samkeppnis-
forskot allt pad sem fyrirtaeki gerir vardandi honnun, framleidslu, markadssetningu,
dreifingu og studning vid voru eda pjonustu. Allt petta getur veitt fyrirtaeki dkvedna
adstodu til ad adgreina sig fra samkeppninni og ndd pannig forskoti. Samkeppnisforskot
geta skapad dkvedna rekstrarhagkvaemni sem geta leitt til aukinnar arsemi og pannig

markadslegan avinning fyrir fyrirteeki.

6.1.2 Tengsl samfélagsabyrgdar og ardsemi
Til eru b6 nokkrar rannséknir @ tengslum ardsemi og SAF. bessar rannsoknir ganga langt
aftur i timann, en vid skulum stikla @ stéru um nokkrar rannséknir fra arinu 1988 og til

dagsins i dag, sem benda til jdkvaedra tengsla.

Arid 1988 var framkveemd koénnun sem ték til riflega 8000 stjérnenda i
Bandarikjunum. Tilgangur hennar var ad skoda tengsl milli fjarhagslegrar velgengni
fyrirtaekja og ordspors peirra. Vid skodun gagna kom fram ad fyrirtaeki sem syndu litla
SAF h&éfdu minna hagnadar hlutfall af eignum og hlutabréfum heldur en pau sem syndu
meiri samfélagsabyrgd. Arid 1994 var gerd rannsokn i Alpjédlega haskélanum i Flérida
sem skodadi bein tengsl fjarhagslegrar velgengni og SAF. Rannséknin syndi fram &
tolfraeedilega marktaekt jakvaett samband milli SAF og vaxtar i sélu og hagnadi af eignum.
SAF hafdi einnig jakveed tengsl| vid frjalst fjarflaedi til lengri tima (Makower, 1994).
Mikilvaegasta rannséknin sem hafdi verid framkvaemd fram ad pessum tima var talin
vera Walker rannséknin arid 1994. Hun var byggd & vidtdolum vid 1037 heimili i
Bandarikjunum. Su rannsékn skodadi hvort SAF hefdi ahrif 4 kauphegdun neytenda.

Helstu nidurstodur hennar voru:

e 26% af hugsanlegum fjarfestum segja ad SAF sé mjog mikilveeg pegar kemur ad
akvordun peirra vid ad fjarfesta.

e 39% af nuverandi eda fyrrum fjarfestum segja ad peir skodi alltaf eda oft
vidskiptahaetti og gildi 4dur en peir fjarfesta i fyrirtaeki.

e bratt fyrir ad geedi, verd og pjonusta kaemi Ut sem mikilveegustu
akvordunarpaettir fyrir kaupum neytenda, pa s6gdu samt 70% neytenda ad peir
myndu alls ekki kaupa voru eda pjénustu af fyrirteeki sem veeri ekki pekkt fyrir ad
syna samfélagsabyrgd jafnvel po6 vara eda pjonusta vaeri 4 afsleetti.

o 88% af peim sem svorudu s6gdu ad pau vaeru mjog, eda frekar likleg til ad kaupa

voru eda pjonustu af fyrirtaekjum sem séu pekkt fyrir ad vera samfélagslega
abyrg ad oOllu jofnu (Makower, 1994).
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Pad var svo arid 1997 ad ut komu nidurstddur tolfreedilegrar rannsdknar sem er ein
beirra sem mest hefur verid visad i. SU rannsékn var byggd & gognum fra 469 af topp
500 fyrirtaekjum samkvamt Standards & Poor’s listanum & peim tima. [ peirri rannsékn
var sett upp likan til ad skoda tengsl & milli SAF og ardsemi. bad kom i 1jés ad pad virtust
vera til stadar jakveed tengsl @ milli pess ad fyrirtaeki syndu samfélagslega dbyrgd og
aukinnar ardsemi. Samkvaemt henni a petta sérstaklega vel vid ef fyrirtaeki voru med
hagnad fyrir og hefdu pvi slakann i fjarmalum til pess ad taka patt i verkefnum sem bzeta
samfélagid (Waddock og Graves, 1997). McWilliams og Siegel (2001) hafa einnig mikid
skodad samfélagsabyrgd i tengslum vid ardsemi og reynt ad utskyra pau tengsl. beir
hafa hinsvegar verid ad skoda frekar afhverju ardsemi virdist eiga jakvaed tengsl vid SAF
4 peim forsendum ad pau séu tilstadar. | fyrstu rannsékn peirra sem kom ut fyrir
rimlega dratug settu peir upp likan af SAF byggt 4 eftirspurn og frambodi. betta likan
atti ad utskyra hvernig til ad mynda: sterd fyrirtaekis, rannsdknarvinna pess,
auglysingar, tekjur neytenda, adstadur 4 vinnumarkadi og stig fyrirtaekis 3 liftima sinum
midad vid idnad hefdi dhrif & hversu mikla samfélagslega dbyrga hegdun fyrirtaeki syndi.
beirra kenning midadi vid pad ad fyrirteeki syni adeins samfélagslega abyrga hegdun ef
bad rikti eftirspurn eftir pvi medal neytenda, vegna pess ad adeins pa myndi pad auka
ardsemi peirra. bannig ad su kenning peirra segir ad fyrirtaeki syni ekki samfélagslega
abyrga hegdun nema pad auki hagnad peirra og pad eykur adeins hagnadinn ef pad er
eftirspurn. beir vilja meina ad vegna pess ad pessi hegdun er i aukinni eftirspurn hja
neytendum pd er pessi tenging vid ardsemi ad koma fram. A peim neytendamarkadi
getur samfélagslega abyrg hegdun verid alika ardsemis skapandi og nyskopun eda annad
samkeppnisforskot, vegna jakvaedrar tengingar vid imynd. betta kemur fram i nyrri og
endurbaettri skyrslu peirra félaga sem kom Gt & arinu 2011. | peirri skyrslu kemur fram
ad jakveedir kostir pess fyrir fyrirtaeki ad vera samfélagslega abyrg komi ekki einungis
fram sem kostur medal neytenda heldur einnig i mannaudsmalum. ba hefur pad synt sig
ad SAF getur minnkad starfsmannaveltu og aukid framleidni starfsmanna, sem leidir til
minni vinnukostnadar og meiri afkasta. bessar nidurstédur syna ad jdkvaeda ordsporid
hefur ahrif & fyrirtaekid innan sem utan og getur pvi laekkad kostnad i framleidslu og
aukid eftirspurn af framleidslunni. Jafnframt med pessum haetti, gaeti fyrirtaeki att meiri
hagnad og pannig synt meiri samfélagslega abyrgd (McWilliams og Siegel, 2011). | pessu

samhengi er pa rétt ad visa i eldri rannsdkn sem syndi ad leidtogar eda stjornendur sem
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leggdu meiri dherslu a sidferdi og samfélagslega abyrgd veeru skilvirkari sem stjérnendur
og pannig hefdu peir jakveed ahrif & fjarhagslega frammistddu fyrirtaekisins sem peir

stjérnudu (Waldman, Siegel og Javidan, 2006).

6.1.3 Stefnumidud samfélagsabyrgo

Hagfreedingurinn Milton Friedman sagdi i grein i New York Times arid 1970, ad eina
abyrgd fyrirtaekis veeri ad auka hagnad sinn. [ bék sinni um kapitalisma skrifadi hann
einnig ad fyrirtaeki veeru i eign hluthafa og pvi myndi framlag fyrirtaekis til godgerda
takmarka getu hvers hluthafa til ad dkveda sjalfur hvad hann vill gera vid sinn hlut af
hagnadi. Pess vegna sagdi hann ad pad =tti ekki ad vera fyrirtaeki heldur einstaklingar
sem leggja fram peninga til gédgerda. betta sjonarmid var til ad stydja vid peer
kenningar hans ad eina markmid stjornenda fyrirtaekja sé ad leitast vid ad hamarka
hagnad (Porter og Kramer, 2002). Samkvaemt vidskiptafreedingunum Porter og Kramer
ba er eitthvad til i pessu hja Milton Friedman, en adeins pvi ad peirra mati eru flest
framlog fyrirteekja til gddgerda dmidud. Flest framlog samanstanda af mérgum smaum
peningaframlégum margra mismunandi malefna i von um ad byggja upp godvild medal
starfsmanna, annarra hagsmunaadila eda samfélagsins. Frekar aettu fyrirtaeki ad peirra
mati ad stydja vid malefni sem samraemast markmidum fyrirtaekisins. Ef
godgerdastarfsemi fyrirtaekja er samrymd félagslegum og efnahagslegum markmidum
fyrirtaekis pa standast pessi rok Friedmans ekki ad mati Porters og Kramers. Til langtima,
ba eru félagsleg og efnahagsleg markmid tengd. Samkeppnishaefni veltur & framleidni
sem fyrirtaeki geta nytt sér til ad framleida vorur og pjonustu. Pad er fjarmagn,
mannaudur, nattdrulegar audlindir og taeknipekking. Fyrirtaeki purfa mannaud sem er
menntadur, oruggur, heilbrigdur og metnadarfullur pannig ad pegar fyrirteeki beeta
adstaedur i kringum sig pa hefur pad ahrif a sjalfa framleidnina. Deemi um fyrirteeki sem
hefur tekid upp pessa stefnu ad nyta samfélagsdbyrgd i malefni sem samreemast
markmidum fyrirtaekisins er fyrirtaekid Cisco i Bandarikjunum. Cisco fjarfesti i
metnadarfullu  fraedslu- og menntunarprogrammi sem pjalfadi kerfis- og
tolvunarfreedinga. Med pessu programmi var fyrirteekid baedi ad bua til hagnad fyrir
samfélagid i heild med pvi ad auka menntunarstigid, en jafnframt ad auka svigriam fyrir
sitt fyrirtaeki til vaxtar med pvi ad baeta vid hugsanlegum kerfis- og toélvunarfreedingum

sem peir geetu radid i framtidinni (Porter og Kramer, 2002). Med stefnumidadri
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samfélagsabyrgd hafdi fyrirtaekid baedi pjonad eigin hagsmunum og samfélagsins 4 sama

tima sem bendir til pess ad slik markmid geti att samleid.
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7 Hlutverk fyrirteekja i prounarsamvinnu

Fyrirtaeki hafa mikilvaegu hlutverki ad gegna i uppbyggingu aukins hagvaxtar og pannig
betri lifsskilyrdum i préunarlondum ad mati Sameinudu bjédanna (UNDP, 2004). bau
gogn sem hafa komid fram benda einnig a pad ad préun atvinnulifs og aukin fjarfesting i
bréounarlondum eru lykilforsenda fyrir pvi ad lifskjor verdi betri og pad dragi ur fataekt i
heiminum. Ymsar leidir eru pé til pess gerdar ad efla atvinnulif i préunarléndum baedi
sjalfstett eda i samstarfi vid adila sem sérhaefa sig 4 svidum préunarmadla. islensk
stjérnvold hafa lyst yfir ahuga sinum & ad virkja hlutverk fyrirtaekja i prounarmadlum og
beita sér fyrir stefnumoétunum sem yti undir adkomu islensks vidskiptalifs ad
bréunarsamvinnu. islensk fyrirtaeki hafa pvi i auknum maeli litid til vidskiptateekifeera i
bréunarlondum en islensk stjérnvold geta med ymsum haetti adstodad vid samskipti og
samvinnu vid proéunarlond. Vidskiptapjonusta utanrikisrdduneytisins (VUR) adstodar
islensk fyrirtaeki vid ad greina vidskiptataekifaeri i prounarrikjum og vid ad afla verkefna

hja alpjédastofnunum (Utanrikisraduneytid, e.d.).

bad er pd alls ekki fra islandi sem pessi stefna héf ad rydja sér braut hja
alpjédastofnunum og rikisstjornum. Pad var Monterrey fundurinn svokalladur i Mexiké
arid 2002 sem lysti samstarfi hins opinbera og einkaadila i préunarmdlum sem
mikilvaegu teeki til pess ad skapa jakveett umhverfi fyrir vidskipti, fjarfestingar,
atvinnuskoépun og til pess ad skapa aud. Fra pessum fundi hafa alpjédastofnanir unnid
hordum hondum ad pvi ad koma pessu formi af samstarfi a kortid. Til ad nefna hefur
Préounarverkefni Sameinudu Pjédanna eda United Nations Development Program
(UNDP) kynnt til sogunnar ataksverkefnid Business Outreach, en skrifstofa i
Kaupmannahofn styrir verkefninu fyrir Nordurlondin. bad verkefni var fyrst kynnt fyrir
islenskum stjérnvoldum og fyrirtaekjum um midjan mai 2004. Markmidié var ad koma &
fot fimm samstarfsverkefnum i hverju Nordurlandi fyrir sig sem midudu ad pvi ad koma
a samstarfi milli fyrirtaekja og préunarlanda. Fyrir utan stofnanir Sameinudu Pjédanna
bydur einnig Heimsbankinn (World Bank) upp a ymsa moguleika i samstarfsverkefnum,

en peir reka til ad mynda préunarsamvinnu utibd i hinum ymsum ldndum.
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Samkvaemt Uttekt PSSI 4rid 2004 & pvi sem kallast Public Private Partnerships (PPP)
eda samstarf opinberra og einkaadila & svidi préounarmala er pessi leid teekifaeri fyrir
stjérnvold til ad vinna ad yfirlystum markmidum um helmingun fateektar og 6drum
busaldarmarkmidum sem atti ad nd fyrir 2015. Vel heppnad samstarfsverkefni (PPP) &
ad byggja 4 sameiginlegum hagsmunum allra hlutadeiganda, semsagt win-win-win.
Opinberu adilarnir uppskera til deemis betur pjalfad vinnuafl, heilbrigdari pjéd sem getur
betur lagt sitt af morkum til uppbyggingar frekari vaxtar og préun eigin pjédar.
Avinningur fyrirtaekja er ad pau geta til deemis styrkt addreetti sina, 6dlast adgang ad
haefara starfsfélki, lagt sitt af morkum til stjérnmalalegs stédugleika i viokomandi landi
og sidast en ekki sist fylgt markmidum SAF um efnahagslega, félagslega og
umhverfisvaena proun. Frjals félagasamtok na peim avinningi ad uppfylla markmid sin i
bréunaradstod. A pennan hatt getur petta pytt avinning fyrir alla adila (Audbjorg
Halldérsdéttir, 2004).

Fyrir Business Outreach verkefnid hofou Sameinudu pjédirnar hleypt af stad pvi sem
beir kalla Global Compact arid 2000, en um er ad raeda akall til fyrirtaeekja heimsins um
ad laga rekstur sinn ad tiu sérstokum vidmidum sattmadlans um samfélagsabyrgd. bau
viomid stydja helstu markmid Sameinudu bjédanna. Um er ad raeda vidomid a svidi
mannréttinda, vinnumarkadsmala, umhverfismala og barattu gegn hvers kyns spillingu.
Med pvi ad skrifa undir Global Compact og taka virkan patt i starfi sem tengist
samfélagsabyrgd geta fyrirtaeki lagt sitt af morkum til ad préa markads hagkerfi
heimsins i pa att ad pad komi baedi efnahagslifinu til géda og samfélégum Ut um allan
heim. [ dag hafa um 6.200 fyrirtaeki af 6llum staerdum og gerdum skrifad undir, dsamt
2.500 adilum ar haskélasamfélaginu, frjalsum félagasamtékum og sveitarfélogum i
meira en 135 londum. Pad gerir Global Compact ad oOflugasta framtakinu & svidi

samfélagsabyrgdar fyrirteekja i heiminum (Félag Sameinudu bjédanna, 2011).

7.1 Samvinnuverkefni i prounarmalum

Hér fyrir nedan munum vid fjalla um raundaemi fyrirteekja og stofnana sem hafa verid
ad vinna i préunarmalum baedi sjalfstaett eda i samstarfi vid prounarsamvinnustofnanir
og rikisstjornir préunarlanda. Med pessi verkefni til hlidsjénar er haegt ad sja hvad
fyrirtaeki hafa gert og geta gert til ad fjarfesta i mannaudi i préunarléndum. Deemi um

slikt er fullordinsfraedsla, pjalfun, menntunarstyrkir, midlun fyrirtaekjapekkingar og fleiri
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leidir til ad styrkja mannaudinn. Ad baeta félags- og efnahagslegar adstedur i
bréunarlondum med pessum heetti geeti skapad samkeppnisforskot fyrir fyrirtaeki.
Samkvaemt Porter og Kramer (2002) er ein besta leidin til pess ad lagfeera morg af
aridandi vandamalum heimsins i dag ad virkja fyrirtaeki til ad vinna ad lausnum sem

hagnast baedi peim sjalfum og samfélaginu i heild.

7.1.1 Dami um samvinnuverkefni

Likt og komid hefur fram hér ad ofan bjéda stjérnvold hér upp a pjénustu vid fyrirtaeki til
ad hjalpa peim ad greina vidskiptataekifaeri i préunarlondum. Fyrirtaeki geta i samstarfi
vid stofnanir eda adra einkaadila fjarfest i mannaudi um allan heim. Hingad til hefur pad
verid svo ad prdéunarsamvinnustofnanir i samvinnu vid opinberar stofnanir og rikis-
stjérnir hafa adallega stadid bak vid préunarverkefni, en i dag er hvatt til pess ad virkja
fleiri fyrirtaeki i samstarf. Hér fyrir nedan kynnum vid deemi um baedi samstarfsverkefni
med einkaadilum d4samt verkefnum par sem adeins yfirvold og stofnanir um

bréunaradstod hafa komid ad.

Soéfnunaratakid Mjukdyraleidangurinn st68 nuna nylega yfir i annad sinn i verslun
IKEA & islandi. Atakid er hluti af alpjédlegu verkefni IKEA par sem ein evra af hverju
mjukdyri sem vidskiptavinir keyptu fyrir jélin 2011 rennur til menntaverkefna & vegum
UNICEF (UNICEF & islandi, e.d.-b). betta ataksverkefni til menntunar hefur skapad
ramlega 14 milljénir dollara sidan 2003. | rimlega aratug hefur IKEA verid i samstarfi vid
UNICEF med pvi ad styrkja med, ymsum fjarframlogum, sérverkefnum, sélu 8 UNICEF
vorum, fjar6flunum og med pvi ad virkja starfsmenn og vidskiptavini IKEA um allan heim

til pess ad taka patt i préunarstarfi (UNICEF, e.d.).

bréunarsamvinnustofnun islands (pSSIi) i samstarfi vid rikisstjérn Nikaragva hefur sett
i framkveemd verkefni sem beinist ad pvi ad auka pekkingu & jar6hitamalum i landinu.
Verkefnid héfst formlega i jantar 2008 og markmid pess er ad adstoda hid opinbera vid
ad byggja upp naegilega pekkingu i landinu svo peir geti annast jardhita audlindir sinar
sjalfir i stad pess ad purfa ad reida sig & utanadkomandi adstod. Menntun og pjalfun er
vidamikill pattur jardhitaverkefnisins. Hluti af pessu verkefni felur i sér samstarf vid
Jardhitaskélann og Haskdla islands par sem starfsmenn jardhita fyrirtaekja i Nikaragva
geta sott namskeid. Adgangur ad orku er ein af forsendum fyrir efnahagslegum

framférum og baettum lifskjorum i préunarlondum og pvi naudsynlegt ad fjarfesta i
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mannaudinum svo Nikaragva geti nytt jardhita sinn. Pad er megin forsenda verkefnisins

ad mati peirra sem standa ad pvi (Prdinn Fridriksson, 2008).

Haskolinn i Reykjavik og bréunarsamvinnustofnun islands (bSSi) héfu samvinnu &
frumkvodlafraedsluverkefni i Uganda i samstarfi vid stjornvéld par i landi. Markmid
beirra er ad efla sérstaklega atvinnutaekifeeri kvenna en meirihluti peirra sem hefur sétt
namskeidin eru konur. Fyrsti hépurinn fra Uganda kom til islands sumarid 2006 og faerdi
med sér pekkinguna til Uganda og hefur kennt ,annarri kynsl6d“ fraedara. Seinni
hépurinn kom svo um sumarid 2009. | skyrslu Préunarsamvinnustofnunar islands 2010
kom fram ad um 150 einstaklingar hoféu pd nad réttindum til ad kenna 3§
frumkvédlanamskeidum i Uganda. ba hofdu teeplega 6000 einstaklingar sott
frumkvédlanamskeidid i 36 hérudum i Uganda & nokkrum arum (Gunnar Salvarsson,

2010).

Annad verkefni i Uganda & vegum PSSi er i samstarfi vid fjogur islensk fyrirtaeki:
Frostmark, Skaginn, Blikksmidurinn og Icemark Afrika. Verkefnid sneri ad pvi ad rada
radgjafa sem &tti ad koma af stad nyju fiskvinnsluhusi fyrir Gomba fisheries i Uganda.
Fiskvinnsluhusié var hannad af og utbuid taekjum frad islenskum fyrirtaekjum. Starf
radgjafans var ad pjdlfa starfsfélk og markadssetja vorur og pjonustu islensku patttoku-
fyrirtaekjanna (Audbjorg Halldérsdéttir, 2004).

Ofangreind deemi eru adeins 6rfa deemi um styrkingu mannauds i préunarléndum

sem eru i samvinnu vid islensk fyrirtaeki og/eda bSSl.
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8 Umra0da og nidurstodur

Nalgunin sem hefur verid tekin i pessari ritgerd er ad skoda fyrirliggjandi gogn til ad fa
svor vid rannséknarspurningunum: hverslags préunaradstod geeti reynst skilvirk i
hagvexti? Og eru forsendur fyrir pvi ad fyrirtaeki taki patt i slikri préunaradstod? Med
beirri adferd er haegt ad skoda breitt Urval gagna og rannsdékna. Ad pvi leitinu, er slik
adferd gbéo par sem hun er vidtaek. Hinsvegar, er ekki haegt ad nota nidurstodur til ad
alhaefa né er haegt ad sannpréfa med visindalegum haetti. Reynt var aé vanda val vid
oflun gagna med pvi velja adallega ritryndar greinar og stérar rannséknir, til ad hafa

nidurstodur sem areidanlegastar.

Samkvaemt gégnunum sem var aflad bendir margt til pess préounaradstod geti skilad
sér i hagvexti til langtima. A8 gefnum ymsum forsendum, eins og gddar stefnur i
peninga- og vidskiptamalum i vidtokulandinu skilar adstodin sér enn betur. Fjarfesting i
mannaudi hefur pann moguleika ad geta skilad sér enn frekar til langtima hagvaxtar
vegna pess ad mannaudurinn er grunnurinn sem heegt er ad byggja samfélagid a.
Fjarfesting i mannaudi med menntun smitar Gt fra sér og hefur ahrif a heilbrigdi, lyoraedi
asamt heildarframleidni vickomandi lands. Medal annars vegna pessa, virdist prounar-
adstod i formi menntunar skilvirkari en adstod til annarra framleidslupatta. Menntun
virdist auka vid lifsgaedi einstaklings en jafnframt auka framleidni hans sem hefur ahrif a
heildarframleidni allra framleidslupattanna. Hinsvegar, parf ad gera skilgreindari
rannsoéknir & ahrifum préunaradstodar med pvi ad skilgreina betur mismunandi ahrif
mismunandi forms adstoda. Einnig parf ad skilgreina betur samband adstodarinnar
midad vid peaer forsendur sem gera slika adstod skilvirkari. Engu ad sidur, ma ekki haetta
eda minnka préunaradstod pé ekki sé ndkveemlega vitad hversu mikid han skilar sér, pvi
Oneitanlega hefur hun skilad sér ad morgu leiti. Ad auki, benda gogn til pess ad menntun
beinlinis studli ad forsendum til vaxtar og pannig geeti slik préunaradstod hreinlega
skapad forsendur fyrir aukinni skilvirkni adstodar. Midad vid paer forsendur ad voxtur
vergrar landsframleidslu sé grunnur ad hagvexti og pau gogn sem liggja fyrir virdist
fiarfesting i mannaudi grunnurinn ad auknum hagvexti og lifsgeedum. Ofantalin atridi

benda flest til pess ad préunaradstod i formi menntunar gaeti verid skilvirkust i peim

46



tilgangi ad auka vid hagvoxt til lengri tima. Pad pyrfti ad greina i hverju landi fyrir sig og
rannsaka betur ndkveemlega hvort préunaradstod i formi menntunar sé an efa skilvirkari
en onnur adstod. Pad veeri lika haegt ad skoda betur hvernig fjarfesting i mannaudi skilar
sér mest, par sem pad sast & rannsdkninni um mismunandi menntunarstig og ahrif
beirra 4 voxt landsframleidslu, ad framhaldsmenntun virtist hafa meiri ahrif 4 hagvoxt ef
allir hafa ndd grunnmenntun. Pad syndi t.d. ad grunnmenntun dsamt framhalds-
menntun virtist sterkari drifkraftur hagvaxtar i préunarléndum heldur en studningur vid

haskélamenntun pegar ekki allir hafa grunnmenntun.

Fyrirteeki geta tekid patt i ad byggja upp heimsmarkadssvaedid med pvi ad leggja sitt
af moérkum i préunarmdlum. Eins og vid hofum synt fram & pa getur samfélagsabyrgd
skilad markadslegum avinningi fyrir fyrirteeki med jakvaedari imynd, betri stjiérnendum
og med texekifzerum i samvinnuverkefnum vid préunarlond sem skapad geta
samkeppnisforskot. Jafnframt er buid ad tengja saman ardsemi og samfélagsabyrgd
bannig ad markmid um hdmorkun hagnadar og samfélagsabyrgd geta att samleid.
bpessar nidurstodur verda til pess ad fleiri fyrirtaeki sja hvatann i pvi ad taka patt i
bréounarmalum. Sérstaklega par sem samkvaemt einni rannsékninni er helsti drifkraftur
beirra oft byggdur a eftirspurn. Neytendur i dag virdast i auknum maeli krefjast meiri
abyrgdar fyrirtaekja gagnvart starfsmonnum sinum, umhverfi, samfélagi og heiminum.
pvi hefur myndast eftirspurn medal neytenda eftir vorum eda pjonustu fra fyrirtaekjum
sem eru pekkt fyrir samfélagslega dbyrga hegdun. bréunaradstod geeti verid godur
kostur fyrir fyrirtaeki til ad huga ad i sambandi vid SAF. Samkvaemt kénnunum er vidhorf
almennings jdkvaedara en adur og seinustu tolur syna ad yfir 90% pykir préunaradstod
mikilvaeg i bardttunni gegn fataekt. Vid saum enn frekar ad almenningsalitid gagnvart
bréunaradstod veeri su, ad adstod til menntunar vaeri mikilvaegust fyrir préunarlond.
Almenningur eru neytendur, pannig ad ef fyrirtaeki eru virk i préunaradstod til
menntunar geeti pad skilad sér i aukinni velvild hja neytendum par sem slik adstod
virdist vera almenningi mikilveeg. Préunaradstod i formi menntunar er pvi ekki adeins
mikilvaeg vegna pess ad hun getur skilad sér i hagvexti, heldur vegna pess ad neytendur

telja hana mikilvaega. Fyrirtaeki hafa hag af pvi ad hlusta @ neytendur sina.

Fyrirtaeki hafa moguleika & pvi ad stunda stefnumidada samfélagsdbyrgd sem byggist

a pvi ad samraema markmid fyrirtaekis vid uppbyggingarverkefni. NU pegar eru morg
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verkefni i gangi par sem fyrirteeki hafa i samstarfi vid opinbera adila nytt sér séknarfaeri i
brounarlondum. Slik verkefni nyta sérkunnattu préunarsamvinnustofnana og hins
opinbera sem bua yfir meiri pekkingu & teekifeerum og p6rfum i préunarsamvinnu. Slik
samvinna geeti studlad ad velgengni verkefnanna fyrir alla adila. Einkaadili sem leggur af
stad i verkefni sem byggir adeins 4 hans hagsmunum og upplysingaskorti & adstaedum
geeti ordid til pess ad pad gangi ekki jafn vel upp. pad er, ef vid gefum okkur ad
einkaadilar bua ekki ad jafnadi yfir somu upplysingum um adsteedur og pau samtok og
stofnanir sem sérheaefa sig i préunarmalum, likt og pau samtok og stofnanir sem hafa
verid nefnd i pessari ritgerd. bad gaeti pvi nyst fyrirtaekjum afar vel ad notfzaera sér pessa
sérpekkingu til ad greina taekifaeri par sem fyrirtaekid peirra getur adstodad en
hugsanlega jafnframt skapad soknarfaeri fyrir sitt fyrirtaeki @ nyjum morkudum.
Forsendur fyrir fyrirteeki til ad taka patt i préounaradstod virdast pvi vera fyrir hendi. Hid
opinbera og alpjédastofnanir hafa stigid fyrsta skrefid, nu geta fyrirteeki haft frumkvaedi

og |atid gott af sér leida.
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9 Lokaord

Framproéun i préunarléndum er eitthvad sem gerist ekki af sjalfu sér. Han verdur til vegna
gjorda. Fyrst og fremst af halfu préunarlandanna sjalfra, en einnig ut fra samvinnu vid adrar
rikisstjérnir, stofnanir og fyrirtaeki. Fyrirtaeki er folk og félkid er pad sem skiptir mestu mali.
Fyrirteeki eru i einstakri stodu til ad taka saman hondum i préunarldndum med pvi ad virkja

folk.

Préunarsamvinna snyst ekki um ad vera hadur adstod eda gera einhvern hadan
adstod. Hun snyst um samvinnu byggda 4 sameiginlegum sjonarmidum og markmidum
til uppbyggingar. Fjarfesting i préun mun leida heiminn a annad stig i sjalfbaerni. Pad er
okkar hagur ad heimurinn prifist og proist.

Vid attum ad hafa frumkvaedi ad préunarsamvinnu af pvi pad er sidferdislega rétt en
ekki af pvi pad er markadslegur avinningur fyrir okkur. Vid aettum ad gera pad pvi pad
mun gera heiminn betri, samudarfyliri, liflegri og mun gréskusamari fyrir bornin okkar

og peirra boérn. A endanum er pad mesti avinningurinn: Betri heimur fyrir alla.
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