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Utdrattur

Rannsoknin fjallar um fyrirspurnir & Alpingi, notkun pingmanna a peim og gildi og
mikilvaegi fyrirspurna. Einnig leggur rannsakandi uppur pvi ad skoda ahrif
fyrirspurna a stjérnsysluna og ad lokum hvort asteda sé til pess ad breyta

fyrirspurnarforminu.

Rannsodknin byggist a skodun fyrirliggjandi gagna og vidtolum. Fraedilegi grunnur
rannséknarinnar er byggdur & umbodskenningum auk pess sem byggt er 3
umraedu fraedimanna um fyrirspurnir. Rannsakandi gerdi auk pess grein fyrir
islenskum raunveruleika, stjérnskipulagi og stjornmalamenningu. Viétél voru
tekin med halfopnum vidtalsramma vid sex einstaklinga. Einstaklingarnir hafa
Olika adkomu ad fyrirspurnum en leitast var vid ad fa til vidtals félk med

téluverda reynslu.

Helstu nidurstodur eru paer ad pingmenn nota skriflegar fyrirspurnir til
upplysingadflunar. Enda var dberandi ad vidmaelendur teldu ad pingmenn hefdu
takmarkadar bjargir til ad leita upplysinga med 6drum haetti. Pingmenn nyta
einnig fyrirspurnir til adhalds og eftirlits med radherrum og téldu vidmeaelendur
fyrirspurnir sérstaklega mikilvaegar til ad vekja athygli & dmeelisverdum atridum
og til pess ad hreyfa vid malum inni i rdduneytum. Rannséknin leiddi einnig i ljds
ad pingmenn nyta fyrirspurnir til ad vekja athygli 4 eigin barattumalum og halda
sér pannig synilegum gagnvart fjoImidlum og almenningi. Fyrirspurnir hafa
toluverd ahrif 4 stjornsysluna ekki sist i ljdsi pessa dlags sem skapast vegna vinnu
vid svorun. Vidmaelendur voru ekki & einu mali um hvort stefna zetti ad
breytingum & fyrirspurnarforminu og s6gdu margir hverjir erfitt ad sja hvada
adrar leidir veeru faerar i pvi efni. Adrir voru po tilbunir til ad skoda einhverskonar
prengingar a fyrirspurnarforminu en 16gdu pd aherslu @ mikilvaegi pessa réttar

pingmanna.



Abstract

The topic of this study is to take a closer look at Althingi‘s question time, to
research the usage of the MP’s and explore the importance of question time. The
aim is also to study the impact of questions on the administration and investigate

if there is a reason to change the structure of question time in Althingi.

The study is based on qualitative method, collection of data and interviewing.
Principal agent theories are the theoretical framework/perspective and the study
also takes notice of academic work about question time. The researcher also
explains Icelandic political reality by explaining constitutional surroundings and

political culture.

Interviews were semi-structured to obtain as much information as possible. The
six persons that were interviewed have all been involved in question time but

from a various standpoint and are very experienced.

The main findings are that MP‘s use written questions to seek information and
most of the interviewees concluded that MP’s have limited resources to obtain
certain information in other manner. MP’s also use questions to monitor the
Cabinet and they are especially important to raise controversial issues and follow
up on forgotten matters. The study also highlights how MP‘s use question time in
their own advantage. They use questions to keep themselves visible for the
media and the public. Questions in Althingi have considerable impact on the
administration because of the burden they place on the Ministries. There were
divided opinions on behalf of the interviewees about changing the structure of
guestion time. Some of them concluded that change was necessary but also

stressed the importance of this parliamentary right.



Formali

Ritgerd pessi samsvarar 30 eininga lokaverkefni i opinberri stjornsyslu vid
Haskéla fslands. Tilgangur ritgerdar er ad kanna notkun pingmanna &
fyrirspurnum, ahrif fyrirspurna 3 stjérnsyslu og ad lokum hvort astaeda sé til ad
breyta fyrirspurnarforminu. Vinna vid rannséknina hofst i byrjun september 2011

og lauk um midjan januar 2011.

Leidbeinandi minn Gunnar Helgi Kristinsson & pakkir skildar fyrir géda leidsogn,

yfirlestur og dmetanlega adstod 8 ymsum stigum vinnunnar.

Vidmaelendur minir fa einnig sérstakar pakkir fyrir ad vera tilbanir til ad gefa sér
tima til ad raeda vid mig um vidfangsefnid med opinskdum og heidarlegum haetti.
Peirra sjonarmid veittu mér mikilvaega innsyn i heim reynslumikilla einstaklinga
sem komid hafa ad fyrirspurnum & Alpingi med einum eda 60rum heetti i

araradir.

Sérstakar pakkir faer einnig fjolskylda min fyrir mikla og gdéda adstod vid

yfirlestur.
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1. Inngangur

[ ndmi rannskanda adur i stjérnmalafraedi og nu i opinberri stjérnsyslu hafa
pbingstorf oft verid umtalsefni. Umfjollun um pingstorf og einnig um atridi sem
haegt hefur verid ad heimfaera 4 hinar ymsu hlidar pingstarfa pykja héfundi einkar
fraedandi og skemmtilegt vidfangsefni. Fyrirspurnir eru snar hluti i pingstérfum
og sa hluti starfa pingsins faer oft toluverda athygli fjolmidla og par med
almennings. Pau skodanaskipti sem par fara fram eru oftar en ekki adladandi fyrir
hinn almenna ahugamann um stjérnmal. Pbar fara fram sndrp og skyr

Ill

skodanaskipti um afmorkud mal og par er oftar en ekki talad ,,mannamal” sem

ytir undir athygli fjoImidla og almennings.

bPann 15. juli sidastlidin birtist athyglisverd grein i Fréttabladinu par sem
fyrirspurnir a Alpingi voru vidfangsefnid. Greinin fjalladi nanar tiltekid um préun
fyrirspurna @ Alpingi undanfarin ar og vandamal peim tengdum. Vandamalin
felast i auknu vinnudlagi og kostnadi sem o6hjakvaemilega fylgir svorun vid
fyrirspurnum. Annar hluti pessarar stuttu en hnitmidudu greinar sem hofundi
potti hvad athyglisverdastur yjadi ad pvi ad pingmenn nyttu fyrirspurnarformid
ekki einungis til upplysingadflunar og eftirlits heldur einnig til ad vekja athygli 4
sér og sinum malum. Pessi grein ytti undir dhuga héfundar 8 rannséknarefninu og

var sannfaerdi hann um ad halda ut i vinnslu pessa verkefnis.

Fyrirspurnir eru mikilveegt eftirlits- og adhaldstaeki 16ggjafarvaldsins gagnvart
framkvaemdavaldinu en hins vegar virdst sem svo ad pingmenn séu farnir ad lita
a petta eftirlitstaeki i vidara samhengi. [ pessari rannsékn er markmidié ad skoda
notkun pingmanna a fyrirspurnarforminu og hvada ahrif slik notkun hefur i for
med sér. | upphafi vinnunnar lagdi héfundur Gt frd nokkrum

rannséknarspurningum:

e Hvernig nyta pingmenn fyrirspurnir?



e Gildi/mikilvaegi fyrirspurna?
e Ahrif fyrirspurna 4 stjérnsysluna?

e Er asteeda til ad breyta fyrirspurnarforminu?

bessar spurningar tel ég naudsynlegt ad svara til pess ad leida i ljos notkun
pingmanna a fyrirspurnum, dhrifum peirra a stjérnsysluna og um leié kanna hvort

breytinga sé porf.

Rannsoknin er sett i freedilegt samhengi med hlidsjén af umbodskenningum.
Slikar kenningar gera tilraun til ad skyra sambandid sem verdur til pegar
umbjodendur feera fulltrdum vold til ad starfa i sinu nafni. Slik sambond skapa
einnig vandamal. Umbjédandinn faerist fjeer svidinu og hefur oft og a tidum
ofullkomnar upplysingar um hegdun og frammistoédu fulltrda sins. Haegt er ad
heimfaera pessar adstaedur a flest stjérnkerfi heimsins og par 8 medal okkar hér a

islandi.

| kjolfarid er farid yfir umfjéllun fraedimanna 4 svidi stjornmalafraedi um
fyrirspurnir, notkun peirra, taekifaeri, dgnanir og ahrif. Loks raedir rannsakandi um
islenskt stjornskipulag og ahrif islenskrar stjornmalamenningar & pad.
Nidurstodur eru ad miklu leyti byggdar a vidtélum sem tekin voru vid
stiornmdlamenn med reynslu af pingstorfum og radherrasetu, adila ur
stjérnsyslunni, starfsmenn Alpingis og starfsmann innan fjolmidla. Vidtol vid
bessa adila gefa rannsdkninni naudsynlega dypt og mikilveega innsyn i pann

veruleika sem hér er til umradu.

Hofundur vonast til pess ad vinnsla pessarar ritgerdar veiti meiri upplysingar um
notkun fyrirspurnarformsins en adur hafa verid til stadar. bPannig veiti ritgerdin
vonandi meiri upplysingar en adur hafa komidé fram um af hverju og hvernig
pingmenn nyta fyrirspurnarformid og hvada ahrif pad hefur & adrar stofnanir
samfélagsins s.s. stjornsyslu, almenning og fjélmidla. Einnig vonast hoéfundur til
ad rannsoknin hvetji til upplystrar umraedu um fyrirspurnarformid og hvort

stefna eigi ad einhverjum breytingum a pvi.
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2. Fraedilegur grunnur - af hverju umbodskenningar?

Umbodskenningar fjalla um samband sem verdur til pegar umbjédandi (principal)
og fulltrui (agent) bindast akvednum bondum. Sambandid ma skilgreina sem svo
ad umbjédandi framselur (delegation) fulltrda akvedin vold yfir sinum malum.
Stjoérnskipun fIslands gerir rad fyrir pvi ad kjoésendur framselji vald sitt til
pingmanna i kosningum, pingmenn pessir framselja sidan vald il
forsaetisradherra og rikisstjérnar sem afram felur starfsménnum sinum innan
stjornsyslunnar akvedin vold. bessi kedja valdaframsals er kéllud umbodskedja af

fraeedimonnum sem hafa fjallad um umbodskenningar.

Astand sem skapast af slikri kedju valdaframsals getur skapad umbodstap
(agency loss). Umbodsvandi skapast vegna skorts @ upplysingum umbjédenda um
gjordir og eiginleika fulltrda sinna. Valdaframsal getur ordid til pess ad abyrgd
(accountability) verdur 6skyr. Fraeedimenn sem fjallad hafa um umbodskenningar
hafa reynt ad leita leifa til ad eyda eda ad minnsta kosti minnka pann
umbodsvanda sem skapast vegna sambands umbjodenda og fulltrda. Leidir ad

pvi takmarki eru mismunandi.

| pessum kafla verdur reynt ad leitast vid ad skyra samband umbjédenda og
fulltrda og vandamal peim tengdum a hinum ymsu stigum umbodskedjunnar.
Innan umbodskedjunnar eru margir adilar sem hafa teekifeeri til ad hafa ahrif &
pad astand sem skapast a hverju stigi valdaframsals. Kjésendur, pingmenn,
radherrar, starfsmenn stjérnsyslunnar, vidskiptavinir stjérnsyslu eru deemi um
adila sem eru ahrifavaldar i pvi sambandi sem skapast pegar almenningur gengur

ad kjorbordinu og kys sér fulltraa fyrir hvert kjortimabil.

2.1. Umbodskenningar
Valdaframsal eda dreifing valds (delegation) fra umbjodendum til fulltrda er

grunnforsenda verkaskiptingar og sérhafingar. Slik tilhogun skilar arangri ef
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fulltrda med videigandi hafileika, pjalfun og hugarfar eru faerd slik vold. Skipulag
verkaskiptingar og sérhafingar er pad sem studlar ad gédum rekstri hverskonar
skipulagsheilda hvort sem um raedir rekstur fyrirtaekja eda stjérnun rikja (Kiewiet
og McCubbins 1991, 24). Ad pessu sogdu er ljost ad mjog spennandi og
videigandi er ad skoda stjornskipun landa sem byggist a framsali valds me? tilliti
til umfjollunar um umbodskenningar. Rétt er ad itreka ad umfjollun pessa kafla
midast ad toluverdu leyti vid pingreedisriki pd audvitad geti hun einnig att vid

annarskonar stjérnskipulag.

Valdaframsal fer fram a 6llum svidum pjédfélagsins. Vid rddfaerum okkur vid
sérfraedinga i malum sem vid hofum ekki pekkingu 4 og faerum honum vald til ad
leidbeina okkur i réttar attir. Umbodskenningar lysa stddunni sem skapast pegar
fulltraa er feert dkvedid vald yfir malum umbjédanda. Réttleetingin fyrir sliku
framsali valds er ad fulltrdi hafi tiltekna eiginleika sem umbjédanda skortir s.s.
upplysingar, hafileika eda pjalfun a pvi tiltekna svidi sem hann 4 ad starfa a af
halfu umbjédanda. [ pad minnsta sér umbjédandi sér hag i ad fela fulltrdanum ad
sinna viokomandi verkefnum i sinu umbodi. Su er reyndin i stjérnmalum einnig.
Kjésendur (umbjodendur) feera kjornum fulltrdum umbod til ad sinna stjérnun
rikisins pvi par er hvorki raunhaeft né skilvirkt ad beita beinu lydraedi vid allar

akvardanir sem taka parf vid stjérnun rikis (Strom 2000, 266-267).

Umbjoédenda-fulltria sambénd ma heimfaera a flest ef ekki 6l pingraediskerfi.
Byrjum & ad skilgreina umbodskedjuna eins og hun litur ut i stjérnskipulega
samhengi, hvada adilar feera hverjum vald og gagnvart hverjum eru peir dbyrgir.
Fyrsti hlekkur umbodskedjunnar 4 raetur sinar hja kjésendum sem velja sér kjérna
fulltrda. Kjornu fulltrdarnir sitja & pingi og peir framselja vald sitt il
forsaetisradherra og rikisstjornar hans. Radherrar deila sidan valdinu afram ut i

raduneytin og undirstofnanir peirra (Bergman,Muller og Strom 2000, 257).
Kjésendur eru umbjédendur pingmanna og pingmenn pvi fulltraar kjésenda.

bingmenn eru umbjédendur forsaetisradherra og rikisstjornar og peir adilar pvi

fulltraar pingmanna.
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Forsaetisradherra og rikisstjorn hans eru umbjédendur stjornsyslunnar og

stjornsyslan pvi fulltrdi rikisstjéornar (Strom 2000, 267).

ESli umbodskenninga er ad framseldu valdi fylgir abyrgd (accountability).
Abyrgdina er haegt ad skilgreina pannig ad umbodskedjan er rakin hlekk fyrir
hlekk beint aftur til baka dr stjornsyslunni og til kjosenda (Bergman, Muller og

Strom 2000, 257).

Stjornsyslan er abyrg gagnvart rikisstjorn og radherrum.
Forsaetisradherra og rikisstjorn eru abyrg gagnvart pingmonnum.
bingmenn eru abyrgir gagnvart kjésendum (Strom 2000, 267).

En af hverju parf dbyrgd ad fylgja valdi? Umbodskenningar gera rad fyrir pvi ad
einstaklingar séu eigingjarnir, taki hagsmuni sina framyfir annarra sérstaklega
efnahagslega. Slikt skapar adstaedur fyrir umbodstap (agency loss) sem ndnar
verdur fjallad um hér ad nedan. Kenningin gerir pvi rad fyrir pvi ad avallt verdi
togstreita milli hagsmuna fulltria og umbjédanda (Donaldson og Davis 1991, 51).
pvi parf umbjédandi ad reyna ad koma malum pannig fyrir ad pad pjoni
hagsmunum fulltrdans best ad standa sig vel fyrir umbjédandann. Umbjédandi
parf med 68rum ordum ad gera starfsumhverfi fulltrda pannig ad hann hafi hvata
af pvi ad pjéna hagsmunum umbjédandans (Kiewiet og McCubbins 1991, 24,
Strom 2000, 267).

Fulltrdi er abyrgur gagnvart umbjédanda ef hann getur tekid akvardanir i hans
nafni og umbjédandi getur refsad honum fyrir gjordir sem hann framdi i hans
nafni (Strom 2000, 267). bessi abyrgd lysir sér i pvi ad hér & landi situr rikisstjérn
ekki nema med studningi meirihluta umbjédenda sinna (pingmanna) og
pingmenn sitja ekki nema med naegum studningi umbjédenda (kjésenda) i

kosningum.

2.2.Umbodsvandi
Hofundar umbodskenninga ganga almennt Ut fra pvi ad ad einstaklingar séu

eigingjarnir og reyni avallt ad hamarka eigin agdda. Slikt skapar dneitanlega
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vandamal pegar stofnad er til umbjédenda-fulltrdasambands. Hegdun fulltrda
sem einkennist af eigin hagsmunum samraemist varla hagsmunum umbjédanda
sem hefur falid fulltria ad gaeta hagsmuna sinna. EGli verkefna fulltrda eru pau
ad hann kemst yfir upplysingar og umbodskenningar gera rad fyrir pvi ad
fulltrdinn reyni sitt ytrasta til ad halda peim fra umbjédanda sinum ef slikt er til
bess fallid til ad geeta eigin hagsmuna fulltrdans. ba kemur upp astand par sem
hvatar umbjédanda og fulltria eru ekki i samraemi (incentive incompatability).
Slikar upplysingar er oft erfitt fyrir umbjédanda ad nalgast og/eda mjog
kostnadarsamt. Slikt dstand getur annadhvort skapast i radningarferli fulltria eda

eftir ad umbjoédanda-fulltrda samband kemst & (Kiewiet og McCubbins 1991, 25).

Taekifaeri fulltrda til ad hamarka dbata sinn & kostnad umbjédanda felast i ad
hylja upplysingar (hidden information) eda hylja adgerdir (hidden action).
Umbodsvandi er liklegur til ad aukast pegar umbjodendur hafa ekki hvata til ad
gefa umbjodanda upplysingar. betta getur annad hvort verid eins og a6ur segir i
radningarferli eda eftir ad til umbjédanda-fulltriasambands er stofnad. Deemi um
slikt gaeti verid ad hugsanlegur fulltrdi leyni mikilvaegum upplysingum um skort 4
hafileikum til ad sinna starfi. Annad dzemi er ad leyna upplysingum um
framleidslu sem fulltrdi kemur ad fyrir hond umbjddanda. Fulltrdi greinir ekki fra
slikum upplysingum pvi pad geeti t.d. minnkad moéguleika hans a4 ad fa starfid i
fyrra deeminu eda minnkad fjarframlog til verkefnis i seinna deeminu. bar med er
pad andstaett hans hagsmunum ad gefa umbjédanda umraeddar upplysingar.
Adstaedur sem hér um raedir geta leitt til hrakvals (adverse selection) sem leida til
pbess ad umbjoédandi velur rangan fulltrda til verksins sem er einfaldlega ekki
haefur til pess eda hefur annarlegar hvatir. En hrakval getur einnig komid til
vegna pess ad umbjédandi hefur ekki naegjanlega vitneskju um hverskonar
hzefileika eda getu fulltrdi parf ad bda yfir adur en raddid er i starfid (Strom 2000,
270-271, Kiewiet og McCubbins 1991, 25).

Duldar adgerdir (hidden action) visa til adstadna pegar fulltrdar hafa hvata af pvi
ad taka akvardanir sem umbjdédandi a erfitt med ad hafa eftirlit med og ganga
gegn hagsmunum hans (Strom 2000, 270-271). Slikar adgerdir gaetu falist i pvi ad

starfsmenn stjornsyslunnar eyda fjarheimildum sem peim eru fengnar jafnvel pé
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peir purfi pess ekki til ad halda fjarheimildum framtidarinnar i sama horfi
(Kiewiet og McCubbins 1991, 25). | sliku ferli opinberast haettan 4 freistnivanda

(moral hazard)

2.3 Leidir til ad taka @ umbodsvanda

P66 umbjédenda-fulltrdasamband geti skapad umbodsvanda i ymsum myndum
eru nokkrar leidir feerar til ad reyna ad lagmarka skadann. bzer adferdir sem i
bodi eru geta hins vegar krafist umbodskostnadar (agency cost). Ef paer adferdir
sem umbjédandi beitir til ad lagmarka umbodsvanda eru kostnadarsamari heldur
en dbati umbjédanda af umbjédanda-fulltrGasambandinu pa er ekki

forsvaranlegt ad stofna til sliks sambands (Kiewiet og McCubbins 1991, 24-25).

Hér ad nedan verdur reett um fjérar adferdir til ad takast 4 vio umbodsvanda.
Pessar adferdir mida ad pvi ad koma i veg fyrir ad fulltrdar nyti sér adstédu sina
til ad hygla sjdlfum sér og lata undan freistingum er mida ad pvi ad auka eigin
velferd 4 kostnad hagsmuna umbjédenda (Donaldson og Davies 1991, 50).
Adferdirnar fjérar eru eftirfarandi: Samningsmoétun (contract design), skimun og
val (screening and selection), eftirlits- og skyrslukerfi (monitoring and reporting)
og stofnanalegt taumhald (institutional checks). Adferdirnar fjérar eru dlikar i edli
sinu og midast notkun peirra vid hvert vandamadlid er hverju sinni.
Samningsmétun og skimun og val eru adferdir sem byggjast a pvi ad umbjédandi
reyni ad hemja umbodsvanda adur en til umbjédenda-fulltriasambands er
stofnad (ex ante). Slikar adferdir taka pvi fyrst og fremst a hrakvali. Eftirlits og
skyrslukerfi og stofnanalegt taumhald eru adferdir til ad lagmarka umbodsvanda
eftir ad til sambands stofnast milli umbjodanda og fulltria (ex post). Af
augljosum dasteedum taka pessar adferdir frekar & vandamalum tengdum

freistnivanda (Strom 2000, 271).

Umfjollun um adferdirnar fjorar verdur adallega byggd & umfjollun peirra Kiewiet
og McCubbins (1991) og Saalfeld (2000) og einnig verdur komid litillega inna
umfjollun Strom (2000). Umfjollun peirra er i grunninn mjog svipud en pé med
einhverjum undantekningum enda litast umfjollun peirra ad einhverju leyti af pvi

politiska landslagi sem peir koma dr. Umraeda Kiewiet og McCubbins er ad
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einhverju leyti midud vid bandariskan veruleika @ medan umraeda peirra tveggja
sidarnefndu midast vid veruleikann i V-Evrépu. Ad pessu sogdu skal arétta ad
umraeda um mismunandi ahrif forsetaraedis og pingraedis & umbodssambond
verdur tekin fyrir i sér kafla seinna i pessu riti p6 dumflyjanlega fléttist hin ad

einhverju leyti inn i umraedu um adferdirnar fjérar hér ad nedan.

Samningsmétun: Samningar sem gerdir eru @ milli umbjédanda og fulltrda
verdur ad ad fullnzegja porfum beggja. Kostnadur fulltrda ma ekki vera meiri
heldur en péknun hans en poé verdur péknunin avallt ad vera minni heldur hagur
umbjédanda af pvi ad ganga i sambandid. Ad 68rum kosti eru ekki adstaedur fyrir
adila ad stofna til sambands. Ef adilar eru tilbunir til ad stofna til sambands parf
umbjédandi ad haga malum pannig ad fulltrui hafi hvata til ad pjéona hagsmunum
umbjoédanda sem best. Slikir samningar geta falid i sér vidurlég gagnvart fulltrda
gerist hann sekur um ad pjona ekki hagsmunum umbjédanda, sérstaklega pegar
erfitt getur verid fyrir umbjédanda ad koma auga & slika hegdun (Kiewiet og
McCubbins 1991, 27-28). bannig reyna umbjoédendur ad faera samninga i pad
horf ad sem minnst haetta sé a ad fulltrdi nyti sér pad upplysingamisvaegi sem
myndast. Med slikri samningsmétun stefnir umbjédandi ad pvi ad lagmarka
haettu 4 ad fulltrda gripi til hulinna adgerda sem ganga gegn hagsmunum hans

eda taki akvardanir gegn vilja hans (Bauer 2002, 382).

Eins og kom fram i kafla 2.1 gera umbodskenningar rad fyrir pvi ad einstaklingar
reyni avallt ad hamarka eigin avinning jafnvel 4 kostnad naungans. bvi parf pad
ad vera kjarni samningsmoétunar umbjédanda ad koma malum pannig fyrir ad
hvatar fulltrda séu ad pjona hagsmunum umbjoédanda sem best. Slikt er oft gert i
einkageiranum med pvi semja um ad forstjori fai hluta hagnadar eda hlutabréf i
viokomandi fyrirtaeki en pannig eru hagsmunir umbjédanda og fulltrda faerdir
saman. b6 parf ad geeta ad pvi ad slikir hvatar studli ad pvi ad fulltrdi leggi
aherslu & langtimadrangur pvi haettan er avallt su ad fulltrdi med slika hvata leggi
aherslu & skammtimaarangur til ad hamarka eigin agéda (Donaldson og Davis
1991, 50). Oft er haetta & ad ofannefnt hvatafyrirkomulag hindri ekki alla
O6aeskilega hegdun og geti jafnvel fjolgd daeskilegum hvotum eins og reynsla okkar

islendinga Ur vidskiptalifi sidustu 4ra synir. A3 auki er oft mjog erfitt ad maela
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arangur innan hins opinbera. Ein lausn Kiewiet og McCubbins er ad adeins sé
stofnad til sambands timabundid. Enginn maelikvardi sé betri 8 frammistodu
fulltrda heldur en reynslan af pvi ad hafa hann i vinnu. Pannig sé haegt ad meta
hafni fulltrda eftir tiltekinn tima og taka akvérdun med hlidsjon af reynslunni.
Auk pess taka peir félagar fram ad slikt fyrirkomulag virki best pegar samkeppni
riki milli fulltrda. Pannig reyni peir ad skila betri drlausnum i von um
aframhaldandi samstarf, betri pdknun og meiri vold (Kiewiet og McCubbins 1991,

27-29).

Saalfeld (2000) setur samningsmotun i pdlitiskt samhengi a forvitnilegan hatt. Ao
hans sogn leidir pingraedid til pess ad rikisstjorn (fulltrdi) hefur hvata ad pvi ad
pjona hagsmunum meirihluta pingsins (umbjédandi). Rikisstjérn situr ekki nema
meirihluti pingsins stydji hana eda i pad minnsta hafi ekki vantraust a henni i
pingraedisrikjum og pvi hefur rikisstjorn hvata af pvi ad pjona hagsmunum
meirihluta pingsins. Auk pess eru radherrar i flestum tilfellum flokksmenn sem
saekjast eftir endurkjori og hafa pannig hvata til ad standa sig sem best fyrir sina
upphaflegu umbjédendur, kjésendur. Pannig felur pingraedisskipulagid i sér hvata
fyrir rikisstjérnir til ad pjéna hagsmunum meirihluta pingsins og kjésendum

(Saalfeld 2000, 357-360).

[ V-Evrépurikjum eru samsteypustjornir algengar og pegar slikar stjérnir taka vid
eru oftar en ekki gerdir stjornarsattmalar milli stjérnarflokkanna par sem fram
koma stefnumal peirra. Slikir stjéornarsattmalar binda athafnir rikisstjérnar ad
einhverju leyti. P6 peir séu ekki l6gformlegir pa hafa peir pad gildi ad politiskir
samherjar og andstadingar geta visad i pa og pannig opinberad akvedna hegdun
rikisstjérnar eda einstakra fulltrda peirra. Pannig fa pingid og kjosendur akvedin
melikvarda a frammistédu rikisstjornar. Stjérnarsattmali er pvi hluti af
samningsmotun milli rikisstjornar og pings ad pvi leyti ad stjornarsattmali gerir

tilraun til pess ad binda rikisstjérn til akvedinna verka (Saalfeld 2000, 360-361).

Skimun og val: Skimun og val er su vinna fulltria sem fer i ad skoda pa eiginleika
sem hafa ahrif & frammistédu hugsanlegs fulltrda. Slikar upplysingar er oft erfitt

ad nalgast og vinna ur og pvi getur skimun og val falid i sér téluverda fyrirhofn
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fyrir umbjédanda. Skimun og val er sérstaklega mikilveeg & 6llum stigum innan
hins opinbera enda er erfitt ad segja segja opinberum starfsménnum upp. A
politiska svidinu er skimun og val einnig mjog mikilvaegt verkefni umbjédenda par
sem fulltrdum verdur ekki komid fra med audveldum heetti & flestum stigum

politiska svidsins (Kiewiet og McCubbins 2000, 30).

Annad sem gerir skimun og val erfida er ad umbjédandi hefur ekki fullkomnar
upplysingar um eiginleika hugsanlegs fulltrda til ad sinna vidkomandi starfi.
Umbjoédandi getur pvi ekki haft fullkomna vitneskju um hvernig fulltrdi mun
standa sig adur en til sambands er stofnad. [ ferlinu eru atridi sem baedi
umbjodandi og fulltrdi geta nytt sér. Visbendingar i radningarferlinu eins og
stundvisi, personuleg framkoma og tulkun a faglegum d&huga fulltrda 3
viokomandi starfi eru paettir sem umbjédandi getur byggt a vid radningu (Kiewiet

og McCubbins 2000, 30-31).

A politiska svidinu er haegt ad heimfaera skimun og val & pad ferli sem
stjornmadlamenn fara i gegnum til ad vera kosnir i sveitastjornir eda a ping. Ferli
eins og profkjor er adferd par sem kjésendur hafa ahrif a hverjir eru
frambjédendur vidkomandi flokks til akvedinna starfa. bvi ma segja ad pannig
bjédi flokkarnir uppd akvedna umgjord skimun og vals fyrir kjésendur (Strom

2000, 271).

A pingum fer fram &kvedid ferli skimunar og vals gagnvart hugsanlegum
radherraefnum. A pingum V-Evrépu er hefd fyrir skimun og vali til ad komast hja
hrakvali @ rddherraefnum. SU stadreynd ad radherrar pessara rikja hafa ad
medaltali setid 7-12 ar 4 pingi 40ur en peir taka vié radherraembaetti synir pa
aherslu sem V-Evrépu riki leggja a skimun og val. Skimun og val a hugsanlegum
radherraefnum virdist pvi ad miklu leyti byggjast &8 pvi ad peir hafi setid i
téluverdan tima a pingi og a peim tima gefid visbendingar um ad peir séu efnilegt

radherraefni (Saalfeld 2000, 361-362).

Eftirlits- og skyrslukerfi: Eftirlits- og skyrslukerfi eru pau vopn pingmanna til
eftirlits sem eru hvad mest synileg gagnvart almenningi. Fyrirspurnir pingmanna

til radherra 4@ pingum njota oft téluverdrar athygli fjiolmidla en slik verkfeeri falla
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undir eftirlits- og skyrslukerfi og eru pannig hluti af peim bjorgum sem pingmenn

hafa til ad fylgjast med umbjédendum sinum i rikisstjorn.

Pegar umbjédandi og fulltrui hafa stofnad til sambands er eftirlits og skyrslukerfi
leid til ad minnka eda eyda upplysingamisvaegi sem myndast milli peirra eftir ad
samband kemst a. Skilvirkt eftirlits- og skyrslukerfi getur einnig komid i veg fyrir
ad adsteedur eda hvatar skapist fyrir fulltrda til ad hylja adgerdir eda upplysingar.
Eftirlits- og skyrslukerfi eru pekkt fyrirbaeri beedi i einkageiranum og innan hins
opinbera. Opinberir adilar gefa Ut mikid magn efnis i ymsu formi til ad sinna
tilkynningarskyldu sinni gagnvart yfirbodurum sinum (Kiewiet og McCubbins

1991, 31).

Hins vegar felur slikt eftirlit i sér mikinn kostnad fyrir bada adila, umbjédanda og
fulltrda. Umbjédandi eydir miklum tima til eftirlits t.d. med skodun gagna sem
fulltrai parf ad eyda mikilveegum tima i ad utbua. Slik vinna nefnist
umbodskostnadur. bratt fyrir eftirlits- og skyrslukerfi pa hafa fulltrdar hvata til ad
haga skyrslum eftir eigin hentugleika. Umbjédandi getur ekki verid viss um hvort
einhverjum upplysingum sé haldid eftir. Kiewiet og McCubbins nefna fire-alarm
oversight (6beint eftirlit) sem eina lausn a slikum vandamalum en hun felur i sér
eftirlit pridja adila. Adferdin byggist & pvi pridja adila t.d. vidskiptavinum
stjérnsyslunnar séu faerdar bjargir til ad hafa eftirlit og koma kvortunum 34
framfaeri. Nanar verdur fjallad um slikt eftirlit hér ad nedan (Kiewiet og

McCubbins 1991, 32-33).

Eftirlits- og skyrslukerfi kemur fram i eftirliti pingmanna med rddherrum og
stjérnsyslu peirra. bingeftirlit byggist ad miklu leyti & tveimur pattum. Annar er s
ad rikisstjérn er skylt ad veita pingi akvednar upplysingar um tiltekin atridi ad
eigin frumkvadi og hinn patturinn byggist 4 hinum ymsu heimildum pingsins til
ad sxkja upplysingar ad eigin frumkvaedi til rikisstjornar eda stofnana
framkvaemdavaldsins. bessir paettir eru hvad mikilveegastir til ad minnka pad
upplysingamisvaegi sem myndast edlilega milli pingmanna og rikisstjornar.
Heimild pingmanna til ad saekja sér upplysingar ad eigin frumkveedi hafa

freedimennirnir McCubbins og Schwartz (1984) flokkad i tvennt; annarsvegar
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eftirlitsferdir (police-patrol) eftirlit og hins vegar brunaboda (fire alarm) eftirlit

(Saalfeld 2000, 362-363).

Eftirlitsferdir samkvaemt peim McCubbins og Schwartz (1984) felast i pvi ad
pingid sjalft ad eigin frumkvaedi rannsakar athafnir framkveemdavaldsins og
leitast vid ad finna brotalamir i framkvaemd stjérnsyslunnar a vilja loggjafans.
Slikt eftirlit getur farid fram a grunni peirra fjolda heimilda sem stjérnskipulag
pjoda bydur uppa i hverju tilviki. Brunabodaeftirlit byggist a pvi ad loggjafinn byr
til umgjord sem studlar ad pvi ad pridji adili (hugsanlega vidskiptavinur
stjérnsyslu) hafi teekifeeri til ad koma & framfeeri kvortunum og mdtmeelum
vardandi gjordir framkvaeemdavaldsins. bannig séu pad pridju adilar sem koma ad
sliku eftirliti og veki i einhverjum tilfellum athygli 16ggjafans & misgjordum
framkvaemdavaldsins (McCubbins og Schwartz 1984, 167). Slikar adferdir eru ad
morgu leyti drangursrikari og skilvirkari. Kostnadur af eftirliti pingsins med slikum
adferdum fellur til ad mynda & pridja adila. Eftirlitid verdur einnig 6flugra par sem
bingid hefur adeins getu til ad fylgjast med litlum hluta stjérnsyslunnar en med
tilkomu eftirlits vidskiptavina hennar verdur eftirlitid mun oflugra. Auk pess hafa
pessir umtoludu pridju adilar sému hvata og léggjafarvaldid til ad hafa eftirlit

med framkveemdavaldinu (Kiewiet og McCubbins 1991, 32).

Pingmenn og pingflokkar hafa p6 nokkur vopn til ad hafa eftirlit med rikisstjorn,
krefja hana um upplysingar og rékstudning akvardana. EAli malsins samkvaemt
hafa stjérnarandstaedingar meiri hvata til veita rikisstjérn adhald med notkun
slikra verkfeera. Eitt pad helsta eru fyrirspurnir pingmanna til rdééherra. Gerd, edli
og notkun ofannefndra vopna er 6lik eftir pvi hvada riki um raedir. Hvati
stjérnarandst6du til ad nota slik vopn fer einnig eftir stjdrnskipulagi hvers rikis og
skiptir valdid yfir dagskrd pingsins toluverdu mali. Eftir pvi sem stjérnarandstada
hefur meiri ahrif & dagskra pingsins pvi minni hvata hefur hun til ad nota

ofangreind vopn (Saalfeld 2000, 367).

[ flestum tilvikum eru malefnanefndir pjédpinga einn veigamesti vettvangur

bingsins til eftirlits og upplysingaséknar gagnvart framkveemdavaldinu. Oflugt
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nefndarstarf getur pvi verid mikilveegur pattur i pvi ad minnka umbodsvanda milli

bings og rikisstjérnar (Saalfeld 2000, 367).

Eins og ddur hefur verid nefnt geta pingmenn beitt ymsum vopnum til ad fa
rikisstjornir til ad gefa skyringar a gjordum sinum. Val pingmanns 3 eftirlitsadferd
og vilji rikisstjérna til ad deila upplysingum med honum byggist oftar en ekki a pvi
hvada flokki viokomandi tilheyrir. Saalfeld fjallar pvi um mismunandi sambdnd
pingmanna og radherra med hlidsjon af pvi hvort peir tilheyri stjornarflokkum

eda stjornarandstddu (Saalfeld 2000, 363).

Stofnanalegt taumhald: Fjérda adferdin til ad takast a8 vid umbodsvanda er
stofnanalegt taumhald. Adferdin felst i pvi ad pegar umbjédandi framselur vald
til fulltrda feli hann 68rum fulltrda um leid vald til ad hindra adgerdir fyrrnefnda
fulltrdans. | vidskiptalegu samhengi er haegt ad jafna sliku taumhaldi vid pad
pbegar pegar stér fjarutlat innan fyrirteekis parfnast baedi sampykkis stjornar og
fjarstjérnarvalds (Kiewiet og McCubbins 1991, 33-34). [ mérgum rikjum V-Evrépu
er stofnanalegt taumhald hluti af stjérnskipulagi, slikir adilar hafa pvi
neitunarvald gagnvart  dkvordunum rikisstjéornar  og pings  t.d.
stjérnlagadémstolar. Endurskodun rikisreikninga er annad deemi um slikt
taumhald. A3 lokum ma nefna ad umbodsmenn pjéna oft mikilvaegu
eftirlitshlutverki. Pessir adilar geta veitt l6ggjafarvaldinu mikilveegar upplysingar
um gjordir framkveemdavaldsins. Oft standa slikir adilar 6hadir en eru po skipadir
af pjédpingum og i einhverjum tilvikum hafa almennir borgarar beinan adgang ad

peim (Saalfeld 2000, 371-372).

2.4. Ahrifapaettir 4 samskipti pingmanna og rikisstjérnar

Pad eru nokkrir paettir sem hafa ahrif 8 umbodssambandid milli pingmanna og
medlima rikisstjornar. bPingmenn eru i peirri st6du ad um leid og peir eru
umbjédendur rikisstjérnar pa eru peir um leid fulltrdar kjéosenda og eigin flokks.
Hvatar pingmanna til pingeftirlits med framkvaemdavaldinu veltur ad toluverdu
leyti & pvi hvers peir vaenta ad fa at dr pvi gagnvart kjosendum p.e. hvort
kjosendur fai jakveedar mynd af peim i ljosi pingeftirlits. ESli pingeftirlits fer

einnig toéluvert eftir pvi hvernig uppbygging flokka er a vidkomandi stad og hvort
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pingmenn geti talist fulltrdar peirra i skilningi umbodskenninga. Auk pess hefur
stada vibkomandi  pingmanns  gagnvart  rikisstjérn  (stjornar- eda
stjornarandstdédupingmadur) mikil ahrif @ hvata hans til pingeftirlits og einnig
hefur su stada ahrif & hvers edlis slikt eftirlit einstakra pingmanna verdur

(Saalfeld 2000, 356).

Ef vid skodum samskipti radherra og stjérnarpingmanna kemur ymislegt
forvitnilegt i ljés. bratt fyrir ad radherrar og stjéornarpingmenn hafi oft sému
hagsmuna ad gaeta er ekki loku fyrir pad skotid ad pad geti komid til deilna peirra
a milli. Ekki ma gleyma pvi ad stjornarpingmenn hafa toluverda hvata af pvi ad
hafa eftirlit med rikisstjérn par sem gengi peirra i naestu kosningum getur stadid
og fallid med frammistodu rikisstjornar. ESli pingraedisins gerir pad ad verkum ad
eftirlit stjornarpingmanna getur verid mjog arangursrikt par sem rikisstjérn parf
ad treysta a studning meirihluta pingsins i sliku skipulagi. Pad sem styrkir slikar
roksemdarfaerslur er su stadreynd ad rannsoknir syna ad studningur
stjérnarpingmanna i V-Evrépu er ekki skilyrdislaus og haettan & ad peir snui baki

vio rikisstjorn virdist raunveruleg (Saalfeld 2000, 363-364).

pingflokkar i V-Evréopu hafa brugdist vid upplysingamisvaeginu milli rikisstjérnar
og stjérnarpingmanna med stofnun sérstakra malefnahdpa innan pingflokka.
Malefnahdparnir sérhaefa sig pa i einstokum malaflokkum og fa frekari adgang ad
upplysingum peim tengdum. Hins vegar virdist pessi proun hafa studlad ad
upplysingamisvaegi innan pingflokka, einn pingmadur faer akvedna vitneskju en
annar ekki. Einnig hefur tilhneigingin verid su ad pad skapist akvedin
stéttaskipting innan malefnahdpanna, ,,haerra” settir pingmenn hafa betri adgang
ad upplysingum um vidkomandi malefni, betri adgang ad radherra og par med

meiri ahrif & stefnumaétun (Saalfeld 2000, 364-365).

Samskipti rddherra og stjornarandstédu einkennast af atékum. bingmenn
stjérnarandstédunnar hafa ekki sama tangarhald & rikisstjérn i peim skilningi ad
stjérnin treystir ekki & studning peirra & pinginu. Hins vegar getur
stjornarandstada knuid rikisstjorn til ad réttleeta gjordir sinar fyrir pinginu og

getur gert tilraun til ad draga rikisstjérn til abyrgdar gagnvart kjésendum i naestu
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kosningum. bad veeri ekki évarlegt ad alykta sem svo ad rikisstjérn sé ekki jafn
viljug til ad veita stjornarandstodu jafn miklar eda gédar upplysingar um storf sin
eins og hun veitir stjornarpingmoénnum. Hins vegar er pad svo ad i mérgum
tilvikum hefur rikisstjorn hvata til ad deila med pingheimi upplysingum sem
naudsynlegar eru til ad verja tiltekna akvardanir fyrir kjosendum (Saalfeld 2000,

365).

Ekki er haegt ad ganga frd umreedu um ahrifapeetti & samskipti pingmanna og
ra6herra an pess ad minnast a stjornmalaflokka. Stjérnmalaflokkar eru mikilveeg
breyta innan politisks skipulags i V-Evrépu. beir eru taldir hafa gridarleg ahrif 4
pingmenn. Af 6tta vid ad stefna eigin politiskri framtid i haettu taka pingmenn oft
hagsmuni flokksins framyfir hagsmuni kjéosenda og ganga jafnvel gegn eigin
sannfaeringu. Slikt hefur vitanlega ahrif a alla umraedu i pingsélum og verdur til
pess ad oll upplyst skodanaskipti fara fram & lokudum fundum pingflokka. Ef
rikisstjorn hefur meirihluta a pingi og flokksagi er jafnmikill og hann er innan
stjiérnmalaflokka V-Evrépu pda hafa stjérnarpingmenn litla moguleika 4 ad hafa
skilvirkt eftirlit med framkvaemdavaldinu an sampykkis stjérnarflokka (Wiberg
1995, 217-220). Slikt hefur pvi mjog neikveed ahrif & samband umbjédenda og

fulltrda i skilningi umbodskenninga og studlar ad meiri umbodsvanda en ella.

| skipulagi par sem flokkar eru svo o6flugar einingar er stefna fyrst og fremst
motud innan pingflokka sem sidan koma henni i gegn 4@ pingi med samhentu
ataki. Einstakir stjérnarpingmenn hafa litla hvata af pvi ad hafa eftirlit med og
eftir atvikum gagnryna politiska bandamenn sina inna rikisstjornar.
Stjérnarandstada hefur ad visu taekifeeri til ad halda uppi eftirliti en hins vegar
getur rikisstjérn nytt upplysingamisvaegid sér i hag. Upplysingar sem
stjérnarandstada feer um gjordir framkveemdavaldsins koma fra rikisstjérn sem
hefur hvata af pvi ad lata frd sér upplysingar sem koma henni sjalfri til géda

(Wiberg 1995, 218).

2.5. Mismunandi eftirlit og aherslur
Forsetaraedi og pingraedi hafa mismunandi dherslur til ad takast a vid

umbodsvanda. [ umbodssambdndum myndast langoftast upplysingamisvaegi milli
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umbjédenda og fulltria en riki beita mismunandi dherslum til ad takast 4 vid
pann vanda. bingraedisriki virdast til ad mynda leggja meiri aherslu & ex ante
adferdir 8 medan forsetaraedisriki beita frekar ex post adferdum til ad takast a

vid umbodsvanda (Strom 2000, 278).

Umbodskedjan i pingreedisrikjum er tiltdlulega einfold midad vid samsvarandi
kedju i forsetaraedisrikjum. [ pingreedi eru pingmenn kosnir af kjésendum,
pingmenn framselja vald til rikisstjérnar sem stjornsyslan heyrir undir. bannig er
abyrgo tiltolulega skyr og einfold pd prep valdaframsals séu fleiri, hver fulltrdi ber
abyrgd gagnvart einum umbjédanda (stundum einum hépi umbjédanda). |
forsetaraedi eru pessu 6druvisi farid. Hinir ymsu embaettismenn eru kosnir beinni
kosningu og oft eru peir i samkeppni. Abyrgd og valdaframsal verdur fléknara ad

einhverju leyti innan pess skipulags (Strom 2000, 268-269).

Pingraedisriki leggja meiri aherslu @ skimun og val sem adferd til ad takast a vid
umbodsvanda. Slikt kemur m.a. fram i peirri stadreynd ad pingmenn virdast velja
radherra med tilliti til reynslu peirra af pingstorfum eins og kemur fram i
umfjollun um skimun og val i kafla 1.3. bad sem leidir til aherslu pingraedisrikja a
skimun og val er edli stjiornmalaflokka i sliku skipulagi. Stjérnmalaflokkarnir sjalfir
innan pingraedisrikja virdast vera samhentari og Oflugri leikendur en i
forsetaraedisrikjum. Jafnframt veita flokkar innan pingraediskerfa almenningi
oflugan vettvang skimunar sem er ferlid sem vaentanlegir rdadherrar fara i
gegnum adur en peir veljast til embeetta. bessu er 6fugt farid i Bandarikjunum
pbar sem algengt er ad radherrar hafi enga pingreynslu. Af pessum astaeedum ma
deetla ad pingraedisriki séu betur sett en forsetarsedisriki til ad takast & vid

hrakval (Strom 2000, 273, 278-279).

Pad eru nokkrir paettir sem hafa ahrif 4 eftirlit med fulltrdum i pingraedsrikjum.
Valdaframsal og par med abyrgdarkedja innan pingraedisrikja er lengri og er i
fleiri prepum i pingraedisrikjum. [ rikjum par sem forsetaraedi er vid lydi pa er
mun meira um ad politiskir fulltrdar séu kosnir beinni kosningu & ymsum stigum
stjornkerfisins. Pad er ekki gert i pingraedisrikjum sem verdur til pess ad

valdaframsal og abyrgd fulltria verdur ébeinni og eftirlit verdur frekar 8 hondum
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pingmanna sem eiga erfidara med ad beita arangursrikum eftirlitsadferdum par

sem kedja valdaframsal er lengri en ella (Strém 2000, 272-273).

Pingraedisriki leggja minna upp Ur stofnanalegu taumhaldi heldur en
forsetaraedisriki. Til deemis i Bandarikjunum pa eru einstdk vidfangsefni verkefni
fleiri en einnar stofnunar (fulltrda) og dkvardanir purfa sampykki vidkomandi
stofnana. Pannig veita stofnanir hvor annarri adhald og eftirlit. Innan
pingraedisrikja er stofnunum ekki stillt upp hlid vid hlid med peim haetti sem gert
er i Bandarikjunum og pvi er stofnalegt taumhald minna i sliku skipulagi (Strom

2000, 273).

Stréom (2000) telur ad ad astaeda pess ad pingraedisriki leggi meira uppur skimun
og vali heldur en ex post eftirlitsadferdum liggi i synileika og styrkleika
stiornmalaflokkanna. Jafnfram segir hann ad ymsir paettir pingreedisins sem
stjérnskipulags feeri flokkunum aukin vold. Slikt opinberist i pvi ad flokkarnir
stjérni valdaframsali fra kjésendum til fulltria og padan til framkvamdavaldsins.
A0 sama skapi hafi sterk stada flokkanna ytt undir getu peirra til ad beita skimun

og vali til ad hemja umbodsvanda (Strém 274-275).

2.6. Afleidingar uppbyggingar pingraediskerfa 4 umbodssambond.

Einfaldleiki umbodssambanda i stjérnkerfum pingraedisrikja hefur ordid til pess
ad stjornun og dkvardanataka innan peirra er skilvirkari. Fulltrdar heyra undir
einn umbjodenda. Til ad mynda purfa stofnanir ekki ad lata stjornast af
skodunum eda eftirliti annarra stofnana i sama meeli og i forsetaraedisrikjum. En
a moéti kemur ad eftirlit med somu adilum verdur veikara. Kerfid verdur pvi ekki
jafn gagnsaett og ella gagnvart kjosendum og loggjafarvaldinu. En hins vegar
standa pingraediskerfi frammi fyrir tveimur vandamalum, minnkandi virkni

skimunar og vandamalum tengdum dreifdri abyrgd (Strom 2000, 276-277, 282).

Eins og adur hefur verid nefnt notast pingraedisriki einkum vié skimun og val til
a0 takast 4@ vid umbodsvanda innan stjérnkerfa sinna. bar gegna
stiéornmalaflokkar lykilhlutverki eins og adur hefur verid nefnt. Slikar adferdir
virka best pegar audvelt er ad meta eda spa um getu og skodanir einstaklinga ut

fra fyrri reynslu. Slikir maelikvardar virka vel pegar samfélog eru sma, einsleit og
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stodug (Strom 2000, 283). Hins vegar virdist stadan vera ad breytast.
Samfélagsproun er hradari, erfidara er ad spa fyrir um dagskrd stjéornmala og
kjésendur virdast tilbunir til ad veita dhefdbundnari fulltrdum atkvaedi sitt. Orar
breytingar samfélagsins og sibreytileg dagskra stjérnmalanna verdur til pess ad
erfidara er fyrir kjésendur ad meta hvada kosti fulltrdar peirra purfa ad bera. bvi
virdist sem skimun og val sé ad verda sifellt veikara verkfaeri til ad takast a vid

umbodsvanda (Strom 2000, 283).

Annad vandamal sem pingraedi parf ad takast 4 vid er su stadreynd ad politiskir
fulltrdar eru farnir ad gefa dliti kjésenda meiri gaum en adur. betta er alls ekki
alsleem préun en verdur til pess ad radherrar eru farnir ad reyna ad spa fyrir um
vidbrogd almennings. Slikt verdur til pess ad rddherrar taka minna tillit til
skodana pingsins sem peir eru i raun abyrgir gagnvart. betta pydir i raun ad pegar
akvardanir eru teknar um stefnu stjérnvalda eru yfirvold farin ad huga meira ad
aliti kjosenda heldur en umbjédendanna sem framseldu peim valdid upprunalega
(pingmanna). Hraedsla radamanna vid ad kjésendur refsi peim i kosningum er par
med farin ad hafa ahrif & dkvardanir peirra. Fulltrdar innan stjérnskipulagsins eru
bvi farnir ad pjéna fleiri umbjédendum en stjérnskipulagid gerir rad fyrir (Strom
284-285). Hugsanlega getur pad talist lydraedislega jdkvaed préun ad rddamenn
séu farnir ad taka mark & skodunum almennings en hins vegar gerir
pingraedisskipulagid rad fyrir pvi ad rikisstjorn sé fulltrdi pingsins. Ef rikisstjérn er
farin ad lita @ almenning sem annan umbjédanda sinn pa er flaekjustig hinnar
einfoldu umbodskedju pingraedisins farin ad aukast og hugsanlega likjast pvi sem

gerist i forsetaraedisrikjum (Strom 284-285).

2.7. Onnur syn

Umbodskenningar innihalda hugmyndir um ad einstaklingurinn sé eigingjarn,
einblini 4 eigin hagsmuni og purfi akvedid taumhald til ad pjéna hagsmunum
umbjédenda sinna. Kenningarnar gera rad fyrir pvi ad til ad umbjédendur purfi
ad leita dkvedinna leida til ad fa fulltrda sem vinnur fyrir umbjédanda sinn af
heilum hug. Slikar kenningar gera t.d. rad fyrir pvi ad eigendur (umbjédendur)
fyrirtaekja purfi ad tengja pdknun stjérnenda (fulltrdar) peirra vid virdi fyrirteekis

til lengri tima. Med 60rum ordum pa gera umbodskenningar rad fyrir pvi ad
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fulltrdar purfi ad hafa akvedna hvata til ad pjona umbjédendum sinum & sem

bestan hatt (Donaldson og Davis 1991, 50-51).

Hins vegar eru til adrar kenningar sem fjalla um sambandid milli umbjédenda og
fulltrda sem lita einstaklinginn 68rum augum en umbodskenningar gera almennt.
Stewardship kenningar ganga ut fra pvi ad fulltrdar séu reknir afram af 66rum
hvotum en peim ad hamarka eigin agéda eins og umbodskenningar ganga ut fra.
Stewardship kenningar taka til hvata eins og porfin fyrir ad dorka einhverju, taka
abyrgd, hafa vold og 6dlast vidurkenningu umbjédenda og yfirmanna. Kenningin
gerir einnig rad fyrir pvi ad slikar hvatir verdi enn sterkari ef einstaklingur hefur
unnid lengi innan vidkomandi skipulagseiningar og fari par med smam saman ad
samsama sig henni. Pannig ma segja ad Stewardship kenningar liti einstaklinginn
6d0rum augum en umbodskenningar sem gera rad fyrir pvi ad einstaklingar séu i
edli sinu teekifaerissinnadir og leggi ofurkapp a eigin hagsmuni (Donaldson og

Davis 1991, 50-51).

Stewardship kenningar gera einnig rad fyrir pvi ad skipulag umbodssambanda sé
med 60rum haetti en umbodskenningar ganga ut fra. Stjérnskipulag samkvaemt
Stewardship kenningum & ad einkennast af pvi ad abyrgd og vold séu skyr og
stiéornendur geti tekid akvardanir med skjotum og skilvirkum heetti. Pannig
skapist eining um pad hver stjornar og ber dbyrgd innan skipulagseiningar. betta
er andstada vid pad sem umbodskenningar gera rad fyrir ad tengja purfi
fjarhagslega hvata fulltrda vid hagsmuni hluthafa og mikid lagt uppur eftirliti
med fulltrdum par sem talin er heetta & ad peir misnoti vold sin til ad hamarka
eigin agoda (Klein, Pieper og Jaskiewicz 2005, 2-3). bvi er ljost ad ekki eru allir a

einu mali um edli mannsins og hvernig skal haga umbodssambondum.
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3. Log og reglur

Heimildir til fyrirspurna pingmanna a Alpingi er ad finna baedi i stjérnarskra og i
pingskaparlogum. Vidurkennt er ad Alpingi hafi eftirlitshlutverk gagnvart
framkvaemdavaldinu og kvedid er & um slikt i Stjérnarskré Islands. Slik heimild
birtist m.a. i 54.gr. stjérnarskrarinnar sem veitir pingmoénnum leyfi til ad dska
eftir upplysingum fra rddherra um opinber malefni. Eftirlit pingmanna beinist ad
radherrum og gjordum hans og af pvi leidir ad pingid hefur einnig eftirlit med
stjornsyslu sem er 8 dbyrgd viokomandi radherra (Bryndis HI6dversdéttir. 2009a,

19-20).

53. og 56.gr. pingskaparlaga gefur Alpingismonnum heimild til ad krefja radherra
um upplysingar um opinber malefni annadhvort i formi fyrirspurnar eda med
beidni um skyrslu. Jafnframt stydja 14.gr. stjornarskrar og pingraedisreglan vid
eftirlitsheimildir pingmanna. Pbingraedisreglan felur i sér ad meirihluti pingsins
hefur lif rikisstjornar i hendi sér og su stadreynd gefur eftirlitsheimildum

pbingmanna aukid vaegi (Bryndis HI6dversdéttir 20093, 20, 37, 39).

pingskaparlog kveda nadnar & um rétt pingmanna til upplysinga frd radherrum.
Slikar upplysingar er haegt ad seekja med ymsum haetti en um slikt er nanar
kvedid a um i pingskaparlégum: Med beidni um skyrslu skv. 53.gr og med
fyrirspurnum skv. 56.gr.. Einnig kveda pingskaparlog 4 um ad pingnefndir geti

oskad eftir upplysingum fra raéherra (Bryndis HI6dversdoéttir 2009a, 125-126).

[ 4. kafla pingskaparlaga er fjallad um eftirlitshlutverk Alpingis og einstakra
pingmanna. par er tekid fram ad eftirlit fari m.a. fram med fyrirspurnum og
tiltekid ad eftirlit pingmanna gagnvart radherrum taki til opinberra malefna. Med
akvaedi ofannefndrar 48.gr. sem og akvaedi 54.gr. stjornarskrar myndast skylda
radherra til ad svara fyrirspurnum pingmanna og standa pinginu skil & gjordum

sinum (L6g nr 55/1991, Gunnar G. Schram 1999, 157).
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Skylda radherra til ad svara fyrirspurnum var nokkud umdeild & fyrri hluta 20.
aldar en hins vegar mat vinnuhdpur forsaetisnefndar um eftirlit Alpingis med
framkvaemdavaldinu skylduna vera fyrir hendi. Slik vidhorf virdast freeimenn a
seinni hluta aldarinnar hafa adhyllst. Hins vegar virdist pad vera svo ad rddherra
hafi toluvert sjalfvald um innihald svars vid fyrirspurnum, umfang pess og
uppsetningu ad pvi gefnu ad upplysingar séu réttar og svo upplysandi ad frekari
umraeda geti farid fram um vidkomandi efni (Asmundur Helgason 2009, 117-118,

128-129).

3.1. Ferill fyrirspurnar

| 56.gr. pingskaparlaga eru settar fram heimildir pingmanna med nakvaemari
haetti p.e. ferli fyrirspurna, form peirra osv.frv. Fyrirspurnir geta annadhvort verid
munnlegar eda skriflegar. Fyrirspurnum er skilad til forseta Alpingis sem i flestum
tilfellum sampykkir paer og kemur peim til rddherra. Fyrirspurnum er sidan dreift
til allra pingmanna. Munnlegum fyrirspurnum er svarad af radherra i pingsal en
skriflegum fyrirspurnum er svarad med skriflegu svari sem berst til forseta
Alpingis sem sidan kemur peim til pingmanna (Asmundur Helgason 2009, 148-

149, Gunnar G. Schram 1999, 265-266).

Skriflegum fyrirspurnum skal rdéherra svara innan 15 virkra daga ad 6drum kosti
pbarf radherra ad gera forseta grein fyrir seinkun og skyra fra pvi hvenaer svars er
ad veenta. Ef 6skad er eftir munnlegu svari pa svarar rddherra fyrirspurn ad
jafnadi @ midvikudegi vikuna eftir ad fyrirspurn er 16gd fram (Asmundur Helgason

2009, 149, Log nr. 55/1991).

bPegar 6skad er munnlegs svars vid skriflegri fyrirspurn pa meelir fyrirspyrjandi
fyrir fyrirspurn og radherra svarar. Adrir pingmenn mega gera stutta athugasemd

adur en fyrirspyrjandi og radherra tja sig 6dru sinni (Lég nr. 55/1991).

Arid 1991 voru teknar upp éundirblnar fyrirspurnar & Alpingi. Fyrirmaeli eru um
slikar fyrirspurnir i 7.mgr. pingskaparlaga. Ad morgni dags sem slikur
fyrirspurnartimi er a dagskra ber pingménnum ad tilkynna forseta um fyrirspurn
og efni peirra. bvi feer radherra litinn tima til undirbunings. Fyrirspyrjandi faer 2

minutur til ad ad bera upp fyrirspurn og radherra feer sémuleidis 2 minutur til ad
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svara, pingmadur feer sidan minutu til ad fylgja fyrirspurn eftir og i kjolfarid faer
ra6herra minutu til frekari svara. betta fyrirkomulag bydur vart uppa
umfangsmiklar fyrirspurnir heldur frekar upp a skodanaskipti um einstdk politisk
atridi (Gunnar G. Scram 1999, 26, Asmundur Helgason 2009, 150-151, borsteinn
Magnusson 2005, 40).

3.2. Efni, innihald og form fyrirspurna

Fyrirspurn skal vera um opinbert madlefni og beint til radherra sem efni
fyrirspurnar heyrir undir. [ skyrslu vinnuhdps forsaetisnefndar (2009) segir ,,.. skal
han (fyrirspurn) vera skyr og um afmorkud atridi og mida skal vid ad haegt sé ad
svara henni i stuttu mali.“ Ekki er aetlast til pess ad spurt sé ut i lagalegt alitamal
né heldur starfsemi einkafyrirtaekja. Midad er vid verkaskipti raéduneyta i [6gum
nr. 73/1969 um Stjérnarrad islands og reglugerd um Stjérnarrad islands nr.
177/2007 i pessu sambandi. Einnig er midad vid ad radherra hafi stjornunar- eda
eftirlitsheimildir samkveemt logum gagnvart pvi atridi sem spurt er um.
Fyrirspyrijendur geta leitad lidsinnis starfsfélks Alpingis vid undirbldning

fyrirspurnar svo hun falli ad 16gum og reglum (Asmundur Helgason 2009, 148).
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4. islenskur raunveruleiki

Stjérnarskra Islands verdur vart skilin & annan hatt en ad par sé stefnt ad
priskiptingu rikisvaldsins. Greinar  rikisvaldsins  eru l6ggjafarvald,
framkvaemdarvald og ddémsvald. Samkvaemt dkveedum stjornarskrarinnar og
stjornskipunarvenjum eru Alpingi og forseti islands handahafar l6ggjafarvalds,
forseti leetur radherra framkvaema vald sitt i samraemi vid 13. gr. stjérnarskrar og
er rikisstjéorn pvi handhafi framkveemdarvalds. Loks fara démendur med

démsvald (Gunnar G. Schram 1999, 26).

Ekki verdur farid naid ofan i kenninguna um priskiptingu valdsins i pessum kafla
en meiri dhersla 16gd a ad skyra framkvaemd hennar og ahrif hér a landi. Einnig

verdur grein gerd fyrir deilum tengdu vidfangsefninu.

Kenningin um priskiptingu rikisvaldsins er oftar en ekki rakin til hins franska
Montesquieu. Hann setti fram kenningu sem gerdi rad fyrir pvi ad rikisvaldinu
atti ad deila nidur & prjar greinar; loggjafarvald, framkvaemdavald og domsvald.
Valdhafar innan peirra attu ad sinna adurnefndum verkefnum en hins vegar
hofdu peir einnig teekifzeri til ad veita 68rum greinum rikisvaldsins adhald. Pannig
atti ad tryggja frelsi og rétt borgaranna. Med slikum haetti gerir kenningin rad
fyrir pvi ad einstakar greinar rikisvaldsins virki sem 6ryggisventlar gagnvart hinum

ef réttindi og frelsi almennings eru fétum trodin (Gunnar G. Schram 1999, 26).

islensk stjérnskipun virdist ad einhverju leyti byggja 4@ kenningum Montesquieu
en po ad takmorkudu leyti. Vissulega er rikisvaldid priskipt en sampaettingin &
milli 16ggjafarvalds og framkvaeemdarvalds sem er fyrir hendi hér 4 landi gengur
ad 6llum likindum gegn hugmyndum Montesquieu. Sampaetting loggjafarvalds og
framkvaemdavalds og pau ahrif sem hun hefur 3 islenskt stjornmalakerfi er

einmitt kjarni pessa kafla.
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4.1. Ahrif sampaettingar a storf Alpingis

Stjérnmalakerfi okkar islendinga byggir 4 pingreedisreglunni. Su regla er talin
endurspegla 1.gr. islensku stjérnarskrarinnar par sem tekid er fram ad Island sé
lydveldi med pingbundinni stjérn. Inntak pingraedisreglunnar er i stuttu mali pad
ad rikisstjorn getur adeins setid med studningi meirihluta pingsins (eda ad
meirihluti pingsins sé ekki & moéti henni) (Fridgeir Bjornsson 1999, 1-2). bessi
stadreynd auk pess veruleika ad radherrar sitja einnig & pingi eru helstu rok

peirra sem segja ad framkveemdarvaldid hafi agivald yfir I6ggjafarvaldinu.

Getur verid ad med sliku skipulagi séu vold Alpingis ordin harla litil? Stadan nu er
su ad radherrar rikisstjornar sitji einnig @ pingi og i krafti meirihluta sinna flokka
hafa peir mikil taekifeeri til ad hafa ahrif 3 malsmedferd inni i pingsal og i eigin
pingflokkum. Stadan er pvi su ad framkveemdavaldid hefur mikil ahrif a pad sem

gerist innan Alpingis.

Med 68rum ordum pa felst sampeetting loggjafarvalds og framkveemdarvalds i
pvi ad somu flokkarnir eru i forsvari framkveemdavalds og |6ggjafarvalds. £3dstu
menn pessara flokka eru par med forsvarsmenn rikisstjérnarinnar og i krafti
stédu sinnar innan flokksins hafa peir dneitanlega mikil véld innan pingflokksins
sem peir sitja i einnig (Porsteinn Magnusson. 2005, 31-32). Pbannig er
l6ggjafarvaldid i verri stodu til ad hafa eftirlit med framkveemdavaldinu eins og

baedi kenningin um priskiptingu valdsins og umbodskenningar gera rad fyrir.

Pannig kemur upp su stada ad somu adilar fara med forystu l6ggjafarvaldsins og
framkvaemdavaldsins. Af pessum astaedum er dalgengt ad mikil atok séu & milli
framkvaemdavaldsins og stjornarpingmanna. Miklu naer veeri ad segja ad atokin
vaeru a milli stjéornarandst6du og stjérnarmeirihluta. Edli pingraedisreglunnar
skapar einfaldlega pessa st6du med leikreglum sinum po islenskur veruleiki og
stjornskipun geti ytt undir hana (borsteinn Magnusson 2005, 32-33).
Stjérnarandstadan er einmitt stér og veigamikill hluti af Alpingi og hun sinnir ad
staerstum hluta pvi hlutverki ad vera métvaegi vid framkvaemdavaldid. | ljosi

pingraedisreglunnar parf rikisstjornin pé einnig ad syna sjonarmidum meirihluta
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Alpingis tilhlydilega virdingu ad 60rum kosti getur hun att 3 heettu ad missa

studning hans.

4.2. Deilur um ahrif framkveemdavaldsins

Umraeda um alraedisvalds framkvamdarvaldsins hefur skotid upp kollinum hér
landi 6dru hvoru. Jafnvel hefur verid ad pvi yjad ad Alpingi sé einskonar
,stimpilpudi“ framkvaemdavaldsins eins og Olafur G. Einarsson (1997) ordadi pad
i grein sinni til varnar stédu Alpingis. | kafla sinum i békinni Pingraedi & [slandi fer
borsteinn Magnusson m.a. yfir dhyggjur jafndlikra stjornmalamanna og Einars
Olgeirssonar og Olafs J6hannessonar af stodu Alpingis. Ahyggjur peirra félust { pvi
ad rikisstjorn og framkvaemdarvaldid hafi slikt aegivald yfir l16ggjafarvaldinu ad
bad skipti i raun ekki hvad sé & bord borid fyrir pingmenn af rikisstjérninni, avallt

sé pad sampykkt af stjérnarliGum (Porsteinn Magnusson 2011b, 361-363).

Olafur G. tekur til varna i grein sinni ,Um samskipti |dggjafarvalds og
framkvaemdavalds” med nokkrum rékum. Hann segir ad nu sé svo komid ad pad
sé sjalfsagt ad framkveemdavaldid med sina sérpekkingu gegni lykilhlutverki i
lagasetningu sem verdi sifellt fléknara verkefni. Framkvamdavaldid annist
utsetningu stefnumadtunar og lagafrumvarpa i krafti adst6du sinnar og pekkingar
en hins vegar sé lokavaldid hja l6ggjafarvaldinu. Med 6drum ordum sé pad eitt
hlutverka pingsins ad leggja mat a pad hvada lagafrumvorp eigi ad hljota
stadfestingu. Hvadan frumkvaedi lagasetningar komi skipti ekki meginmali (Olafur

G. Einarsson 1997, 5).

Olafur segir jafnframt rangt ad tala um Alpingi sem handbendi
framkvaemdavaldsins. Reynslan syni ad Alpingi reeki ennpa umraeduhlutverk sitt
b6 misjafnt sé hversu miklum breytingum mal taki i medferd pingsins. Auk pess
fai pingnefndir frumvérp til umfjollunar og mikil vinna fari par fram. Rikisstjorn i
ljési stodu sinnar fai po stundum mikilveeg mal i gegnum pingid an veigamikilla
breytinga. Einnig tekur hann fram ad oft komi til kasta Alpingis mal sem taki
miklum breytingum en pau mal séu pdlitiskt ekki jafn eldfim og fai minni athygli

fiolmidla (Olafur G. Einarsson 1997, 5).
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Adferdir sem vidhafdar eru hér a landi virdast ekki vera sérislenskar pvi sému
adferdir eru vidhafdar vida um heim. bad virdist vidurkennt sjénarmid ad
samfara sifloknari verkefnum pjédrikja sé heppilegt ad gerd lagafrumvarpa og
jafnvel frumkvaedi lagasetningar sé hja framkvaemdavaldi i ljési peirrar pekkingar
sem par byr. Audvitad liggur frumkvaedid oft hja fleiri adilum s.s. rikisstjérn,
flokkunum sjalfum og fleiri adilum i samfélaginu en pdé fer vinnan
undantekningalitid fram | samvinnu vid framkvaemdavaldid (borsteinn

Magnusson 2011b, 362-364).

Hlutverk pingsins virdist pvi ad téluverdum hluta vera ad pjéna sem akvedin sia. |
medférum pingsins breytast frumvorpin med hlidsjéon af skodunum pingheims
sem geta litast af almannaaliti eda skodunum sérfraedinga. Pessi vinna fer
einkum fram i pingnefndum eda i pingflokkum og pa einkum pingflokkum
rikisstjérnarflokka. Auk pess taka mal breytingum til ad szetta 6lik sjénarmid
pingmanna. Einnig ber ad nefna ad bpingnefndir hafa naid samrad vid
hagsmunaadila og sérfreedinga i vinnu sinni vid lagafrumvoérp (Porsteinn

Magnusson 2005, 45).

Pegar kemur ad umraedu um sampaettingu loggjafarvalds og framkvaemdarvalds
er eftirlitshlutverk Alpingis oft gagnrynt. Pad er gert med peim rokum ad
meirihluti pingsins sé meira og minna oOvirkur i pvi eftirliti vegna st6du sinnar
gagnvart rikisstjorninni. Hins vegar leidir islenskt stjornmalakerfi og
pingraedisreglan okkur ad pessari nidurstédu. Ekki er vid pvi ad buast ad
stjérnarpingmenn haldi uppi miklu eftirliti sem oftar en ekki felst i gagnryni &
sitjandi rikisstjorn. bvi kemur pad i hlut stjérnarandstodu ad sinna pingeftirliti ad
mestu leyti. Petta kemur berlega fram i t6lum um pad hverjir setja fram
fyrirspurnir a pingi. 73% allra fyrirspurna fra 1928 koma fra stjérnarandstodunni.
petta undirstrikar mikilvaegi stjornarandstodunnar. Vid nuverandi skipan kemur
pad i hlut stjérnarandstodunnar ad veita rikisstjorninni adhald med m.a. med
oflugu eftirliti. Alpingi hefur gripid til adgerda til ad styrkja eftirlitshlutverk sitt
t.d. med lengingu starfstima Alpingis og aukinni virkni pingnefnda pegar Alpingi
er ekki starfandi (Porsteinn Magnusson 2011b, 386-392).
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Adurnefnd sampaetting opinberast einnig i peirri stadreynd ad oftar en ekki er
mikid samrad milli pingnefnda, rddherra og raduneytis hans. begar frumvarp er
komid inni nefndarkerfi Alpingis til umfjéllunar er téluvert samrdad haft vid
ra6herra og raduneyti um paer hugsanlegu breytingar sem malid tekur innan
nefndarinnar (Porsteinn Magnusson 2011a, 327-328). b6 verdur ad gera rad fyrir
pbvi ad samrad petta sé einkum vegna peirrar sérpekkingar sem rdduneytid byr

yfir en ekki endilega adeins af podlitiskum astaedum.

4.3. baettir sem studla ad sampaettingu

Hér ad ofan var farid i hvernig pingraedi og par med islensk stjornskipun studlar
ad sampaettingu framkveemdarvalds og loggjafarvalds. Ad einhverju leyti &
adurnefnd sampaetting sér raetur i stjornskipulegum pattum (pingraedisreglunni).
En pad eru fleiri paettir sem yta undir pessa stodu mala. Pdélitiskar hefdir og
venjur hafa toluverd ahrif sampaettinguna og nanari grein verdur gerd fyrir

pessum ahrifapattum hér ad nedan.

| 48.gr. stjérnarskrannar segir ad Alpingismenn séu adeins bundnir vid eigin
sannfaeringu. Pingmenn eru flokki sinum 6hadir ad pvi leyti ad peir purfa ekki ad
fylgja sampykktum hans eda fyrirmaelum. Hins vegar getur pad reynst éstyrlatum
pingdnnum sem fara eigin leidir erfitt ad nd endurkjori fari peir endurtekid ekki
ad flokkslinum. bvi ma gera rad fyrir pvi ad pingmenn séu ad einhverju leyti hadir
eigin flokki og skodunum sem par eru uppi hverju sinni (Elin Osk Helgadéttir
2011, 136). Kosningalog kveda & um ad einstaklingar geti ekki farid i frambod
heldur verdi ad koma fram hoépur einstaklinga sem aftur leggur grunninn ad pvi
flokkakerfi sem vid bdum vid i dag. Pingmenn eru pvi hluti af steerri heild pegar
peir sitja a Alpingi og su stadreynd madtar hegdun peirra og i raun pingstarfid allt

(Porsteinn Magnusson 2011a, 348-349, borsteinn Magnusson 2005, 33).

Pad hefur verid vidtekin skodun beedi freedimanna og stjérnmalamanna ad
flokkarnir séu einskonar uppspretta valds innan pingsins. Innan pingflokka eru oft
mikil atok og skodanaskipti sem enda oft & dakvedinni malamidlun. Pegar
akvordun hefur verid tekin er pad meginreglan ad flokkurinn komi fram sem ein

oskora heild (Porsteinn Magnusson 2011a, 349-350). Sérstaklega getur petta att
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vid um pa flokka sem eru i rikisstjorn enda eru pingmenn oft viljugir til ad teygja
sig ansi langt til ad tryggja lif rikisstjornarinnar. Stjérnarpingmenn férna oft minni
hagsmunum fyrir meiri ad pvi leyti ad peir seettast & malamidlun i einu mali til
bess ad vidhalda ahrifastddu sinni sem rikisstjérnarflokkur (Stefania Oskarsdottir

2011, 111).

Jafn 6likir pingmenn og Bjarni Benediktsson, Olafur J6hannesson og Kristin
Astgeirsdéttir hafa vidurkennt ad dkvedin samheldni og agi innan pingflokks sé
naudsynlegur til ad hann sé starfhafur og eigi moguleika & ad hafa ahrif. bad sé
oft naudsynlegt til ad vidhalda traverdugleika hans (Porsteinn Magnusson 20113,
351). Oft er talad um flokksaga i pessu sambandi og pa oftast i neikveedri
merkingu. Pekkt er ad visad sé i flokksaga pegar gagnryni er sett fram & dkvedna
afstédu flokka. Hins vegar virdist sem svo ad flokksagi hafi minnkad sidustu
aratugi sem synir sig i pvi ad einstaklingar virdast tilbdnari ad yfirgefa eigin
pbingflokk eda tilbunari til greida atkvaedi gegn malum samflokksmanna sinna en
adur. bingmenn virdast i auknum maeli lita til pess ad peir sitji i umbodi kjésenda
sinna ekki sist i ljési fijolgunar opinna proéfkjara frd 1970 (borsteinn Magnusson

2011a, 352-355).

Gunnar Helgi Kristinsson fer nanar i préun flokksaga i rannsdkn sinni a flokksaga
a Islandi en nidurstédur hennar birtust i grein i vefritinu Stjérnmal og Stjérnsysla i
desember 2011. Hann meldi flokksaga fra 1961-2010. Gunnar Helgi faerir rok
fyrir pvi ad fra 1970 til dagsins i dag hafi vissulega komid timar par sem flokksagi
minnkadi. Hann nefnir sérstaklega ad flokksagi hafi minnkad a fyrri helmingi 9.
aratugarins. Flokksraedid tdk sidan aftur voldin & seinni helmingi aratugarins og
jokst neaestum Oslitid ad efnahagshruninu 2008. Gunnar Helgi telur liklegt ad
aukin vold flokksleidtoga til ad velja med sér félk til ahrifa m.a. i radherraembaetti
hafi aukid a flokksaga en su préun hoéfst i lok 9. dratugarins. Eftir hrun virdist sem
svo ad flokksagi hafi minnkad t6luvert en pd er hann enn & pari vid pann
flokksaga sem maeldist um og eftir 1970 og toéluvert meiri en hann var i pvi
politiska umréti sem var a fyrri helmingi 9. dratugarins (Gunnar Helgi Kristinsson

2011b, 22-24).
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Tengt umraedunni um sterkar og samhentar flokkseiningar er rétt ad benda 3
umraedu um hugtak sem skotid hefur upp kollinum hér & landi undanfarin ar;
yforingjaredi“. Med visun i ,foringjaredi” er att vid hegdun oddvita
stjornmalaflokkanna og hans nanasta samstarfsfélks og pad andrimsloft sem su
hegdun skapar innan bingflokka peirra. Slikt andrimsloft einkennist af litlu
samradi oddvita stjornmalaflokka vid eigin pingflokk. Akvardanir i sliku
andrumslofti eru teknar i prongum hopum aedstu forystumanna flokka. Slikt
astand getur d6neitanlega studlad ad pvi ad framkvaemdavaldid radi l6gum og
lofum & pingi og loggjafarvaldid hafi litlar bjargir til ad sinna eftirlits- og
umraeduhlutverki sinu (Pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdottir og Tryggvi

Gunnarsson 2010, 178-182).

Ad einhverju marki hefur flokksagi minnkad i kjélfar hrunsins eins og adur segir i
grein Gunnars Helga ,Party cohesion in the Icelandic Altingi“. | peim erfidleikum
sem stedjad hafa ad okkar pjéd a allra sidustu drum hafa komid upp erfid og
umdeild mal. bar hafa pingmenn ekki hikad vid ad halda uppi eigin skodunum
sem jafnvel eru pvert & skodanir meirihluta vidkomandi pingflokks. Klofningur
hefur komid upp i nzer O6llum flokkum vid afgreidslur & mdalum tengdum

Evrépusambandinu og Icesave-deilunni (Porsteinn Magnusson 2011, 359-360).

Lilja Mdsesdoéttir sem hof ndverandi kjortimabil i pingflokki VG en situr nd utan
flokka & pingi gerir stjiérnmalamenningu og foringjaraedid ad yrkisefni i grein sinni
i Fréttabladinu pann 28. april 2010. HUn er deemi um pingmann sem hefur gefid
sér dkvedid andrymi og telur sér ekki skylt ad Iuta flokksaga né foringjaraedi. |
greininni  tekur hun undir gagnryni rannséknarskyrslunnar a islenska
stiéornmdlamenningu. Hun atelur vinnubrogd stjérnmalaflokka og einnig
starfshaetti eigin pingflokks. bar nefnir hin sem daemi vinnubrégd par sem
forysta flokksins reynir ad keyra mal i gegn an pess ad lydreedisleg umreeda fari

fram um efnislega paetti (Lilja Mdsesdottir 2010).

A islandi er mikil hefd fyrir meirihlutastjérnum en slikar rikisstjornir hafa verid vié
stjornvolinn 90% timans sidan 1932 sem er pad timamark sem si mynd komst a

pbad flokkakerfi sem nu pekkist. Stjéornmalamenn hafa oft tjad sig um ageeti
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meirihlutastjérna umfram ageeti minnihlutastjorna. Helstu rékin virdast vera ad
pad sé stodugra stjornunarfyrirkomulag, ahrifarikara og audveldi valdhéfum alla

vinnu i pinginu (bPorsteinn Magnusson 2011a, 341-344).

islenskir fraeedimenn hafa rannsakad hvers vegna meirihlutastjornir séu jafn
algengar og paer eru hér & landi. Stefania Oskarsdéttir hefur haldid pvi fram ad
mikilvaegi efnahagsmala og stjornar yfir peim valdi ad einhverju pvi hve algengar
meirihlutastjornir eru hér & landi (Stefania Oskarsdéttir 2007, 53). Gunnar Helgi
Kristinsson og Indridi Indridason gerdu samanburdarrannsékn & 16
pingraedisrikjum og komust ad pvi ad islenskir stiornmalamenn virdast sakjast i
vold umfram pad sem pekkist i morgum 6drum londum. beir séu jafnvel tilbunir
til ad gefa ,afslatt” af stefnumalum sinum til pess ad komast i rikisstjorn. Einnig
virdist sem svo ad smeerri flokkarnir i rikisstjiérnarmyndunum fai fleiri raduneyti i
sinn hlut midad vid pingstyrk heldur en i mérgum 68rum rikjum. Pad synir
ennfremur hversu miklu flokkar eru tilbunir til ad férna til ad komast i rikisstjérn

(Gunnar Helgi Kristinsson og Indridi H. Indridason 2007, 282-284).

Ahrif hefdarinnar fyrir meirihlutastjérnum a sampeettingu framkvaemdarvalds og
l6ggjafarvalds eru otviraed. Stjérnarlidar eru ekki hadir minnihlutanum vid ad
koma malum i gegn. Samrad er ekki naudsynlegt og litil hefd virdist vera fyrir
yfirgripsmiklu samradi pessara stridandi fylkinga a pingi. Ad pessu leyti verda vold
og ahrif rikisstjornar meiri heldur en t.d. ef mikil hefd veeri fyrir pvi samrddi sem

fylgir minnihlutastjérnum.

4.4. Alpingi - stadan fyrr og seinna

Eftir pessa yfirferd um stédu pingsins i ljosi ndinnar tengingar milli I6ggjafarvalds
og framkvaemdavalds kemur i ljos ad slik tilhégun hefur toluverd ahrif a skipan
mala. Menn geta raett endalaust og aftur hvort su stada er heppileg edur ei en
pbad hefur aldrei verid pingvilji til pess ad hreyfa verulega vid nuverandi skipan.
Tillogur til ad faera stjornkerfi okkar i bandariskari buning p.e. i att forsetaraedis
hafa ekki att miklum vinseeldum ad fagna. Umreaeda um brotthvarf radherra af
pingi hefur att sér stad en aldrei hlotid nad fyrir augum pingheims. Svo virdist pvi

vera ad rumur meirihluti pingmanna undanfarinna ara sé sattur vid st6du mala
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og vilji ekki umbylta sambandinu milli framkvaemdavalds og l6ggjafarvalds um of

(Porsteinn Magnusson 2005, 37-38).

Hins vegar verdur p6 ad gera grein fyrir peim stadreyndum ad stada Alpingis
hefur styrkst ad sumu leyti & sidustu aratugum. Frd 1930 og allt til sidustu
aratuga 20. aldarinnar var markvisst stefnt ad pvi ad styrkja og bua vel ad
framkvaemdavaldinu. Alpingi sat eftir og mun verr var buié ad pingmonnum og
starfsménnum pingsins. | kjdlfarid hefur verid unnid ad pvi ad baeta adstddu og
adbunad pingmanna og starfsmanna Alpingis. bpzer breytingar hafa pé heldur
verid praktiskar frekar en ad lita beint ad stjornskipulegri stodu Alpingis gagnvart

framkvaemdarvaldinu (Porsteinn Magnusson. 2005, 38-39).

Mun betur er buid ad pingmoénnum i dag heldur en fyrir 6rfdum aratugum. peir
hafa nu eigin skrifstofu en lengi vel hofou peir enga adstodu eda deildu skrifstofu
med fleiri pingménnum. Taekja- og husbunadur pingsins hefur verid baettur
asamt pvi ad starfsménnum hefur fjolgad og eru peir ni menntadri en adur. Nu
njota pingmenn adstodar menntadra og haefara starfsfélks en adur pekktist. Allar
adstaedur pingmanna til ad sinna stérfum sinum hafa pvi verid bzettar (Porsteinn

Magnusson 2011c, 429-431).

Einnig hefur hlutverk pingsins i eiginlegri merkingu verid styrkt. bingnefndir eru
mun Oflugri en adur og sitja allt arid poé vissulega séu peer misjafnlega virkar yfir
sumartimann. Starfstimi pingsins hefur verid lengdur. Deildaskipting Alpingis var
afnumin arid 1991 sem einfaldadi alla malsmedferd (Porsteinn Magnusson

2011c, 429-431).

Eftirlitsgeta pingsins gagnvart framkveemdavaldinu hefur verid efld t.d. i ljosi
breytinga a fyrirspurnarforminu, starfsemi pingnefnda og med innkomu embatta
umbodsmanns Alpingis og Rikisendurskodanda (Porsteinn Magnusson 2011c,
436-437). Med breytingum & pingskaparlogum arid 1991 var stefnt ad pvi ad efla
eftirlitshlutverk pingsins. Auk pess var stada fastanefnda efld med pvi ad heimila
peim ad fjalla um mal ad eigin undirlagi en ekki adeins pegar Alpingi visadi
malum til peirra. Einnig voru teknar upp éundirbunir fyrirspurnartimar. Arid 2007

voru aftur gerdar breytingar @ pingskaparlégum sem midudu ad pvi ad efla
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eftirlitshlutverk Alpingis. bpar var dundirbdnum fyrirspurnartimum fjolgad téluvert
auk pess sem minnihluta fastanefnda var heimilt ad kalla radherra fyrir nefnd
pbegar pingid er ekki ad storfum. Auk pess var ennfremur stefnt ad pvi ad efla

stodu stjérnarandstodu i pingnefndum (Ragnhildur Helgadéttir 2009, 46-47).

Ytri eftirlitsembaettin tvo; umbodsmadur Alpingis og Rikisendurskodun starfa 3
vegum Alpingis en eru pé sjalfsteedar i storfum sinum. Verkefni beggja stofnana
eru 6lik en ldta pd baxedi ad eftirliti med framkveemdavaldinu. Verkefni
Rikisendurskodunar eru ad fylgjast med fjarmalastjornun og drangri innan hins
opinbera. Pbannig sér Rikisendurskodandi Alpingi fyrir upplysingum um
stjornsysluna og athafnir hennar (Log um Rikisendurskodun 86/1997).
Umbodsmadur Alpingis hefur eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga og
eftirfylgni peirra med gildandi l6gum. Einnig & umbodsmadur ad tryggja rétt
borgaranna gagnvart stjéornvoldum og gaeta pess ad géodum stjérnsysluhattum sé

fylgt (L6g um umbodsmann Alpingis nr 85/1997).

Stada bingsins  gagnvart  framkvaeemdavaldinu pbegar  kemur ad
|6ggjafarhlutverkinu er vissulega snuin. [ pessum kafla hefur verid farid yfir svidid
og gagnryni & pa stodu sem skapast vegna sampeettingar loggjafarvalds og
framkvaemdavalds. Ekki hefur hingad til verid pingvilji fyrir pvi ad ganga til
breytinga sem mida ad pvi ad adgreina frekar pessa tvo grundvallarpaetti
rikisvaldsins ad frekara marki. Frekar virdist sem stefnt skuli ad pvi ad styrkja og

efla st6du Alpingis innan ndverandi skipulags (Porsteinn Magnusson 2011c, 437).

Tillogur er mida ad pvi ad styrkja stodu Alpingis innan nuverandi skipulags virdast
helst mida ad pvi ad styrkja stodu minnihlutans, efla pingeftirlit og hugsanlega
afnema pingsetu rddherra. Pad er 6llum ljést ad 6drum fremur er agreiningur
framkvaemdavaldsins  frekar  gagnvart  stjérnarandstodu  heldur en
l6ggjafarvaldinu i heild sinni. Umbazetur virdast pess vegna midast vid ad efla

st6du stjérnarandstodu og adstaedur til pingeftirlits.

Pess ma geta ad fyrir liggur frumvarp um endurskipulagningu nefndarkerfis
Alpingis og i pvi felst m.a. ad sérstakri eftirlitsnefnd verdi komid a. Slik nefnd

hefdi pad hlutverk ad létta & eftirlitshlutverki fastanefnda og hafi pad ad
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adalstarfi ad gegna eftirliti med stjérnsyslunni (Porsteinn Magnusson 2011c, 439-

440).

Stjérnarandstada gegnir lykilhlutverki vardandi adhald og eftirlit gagnvart
framkvaemdavaldinu i ljésu st6du sinnar gagnvart pvi. Pad er sa hluti pingsins
sem veitir framkvaemdavaldinu adhald og eftirlit ad mestu leyti. Alpingi virdist
sifellt medvitadra um mikilvaegi stjérnarandstodunnar og par hafa verid raeddar
tilldgur er IGta ad pvi ad styrkja stédu hennar 4 pingi. | pvi sambandi m3a nefna
tillogu pess efnis ad stjérnarandstadan fai formennsku i hluta fastanefnda
pingsins. En formennska i fastanefndum pingsins er talin mikilvaeg vegna peirra
ahrifa sem formadur getur haft 4 madlsmedferd nefndarinnar. bannig er
fyrirkomulagid i nagrannaléndum okkar og var einnig svo hér a landi um tima a
10. dratug sidustu aldar. Slikt er tali® minnka vold meirihlutans og auka 3

upplysta og faglega umraedu (Porsteinn Magnusson 2011c, 441-442).

Umraedan um bpingsetu radherra hefur alltaf skotid upp kollinum reglulega 3
Alpingi. Reglulega hafa verid flutt frumvorp pess efnis ad radherrar settu ad lata
af pingmennsku pegar peir taka vid embaetti. Hins vegar hafa slikar tillégur ekki
nad fram ad ganga hingad til. Hér a landi er hefd fyrir pvi ad rddherra komi ar
rodum pingflokks rikisstjérnarflokka og ad peir haldi afram ad gegna
pingmennsku samhlida storfum sinum sem radherra. Tillogur pess efnis ad
radherrar sitji ekki sem pingmenn hafa nokkrum sinnum verid fluttar 8 Alpingi en
aldrei verid sampykktar. Veturinn 2004-2005 |6gdu pau Siv Fridleifsdéttir,
Kristinn H. Gunnarsson asamt fleirum fram frumvarp fram pess efnis ad radherra
skyldi vikja Ur pingseti & medan hann er radherra. [ greinargerd med
frumvarpinu er sagt ad slikt fyrirkomulag hafi gefid géda raun i Noregi og Svipjod.
Einnig segir i greinargerdinni ad mikilvaegt sé ad koma sliku skipulagi @ svo gleggri
adgreining verdi milli framkveemda- og l6ggjafarvalds (Frumvarp til laga. Siv
Fridleifsdottir, Kristinn H. Gunnarsson, Margrét Frimannsdottir, Pétur H. Blondal,

Gunnar Orlygsson 2004-2005).

[ fortidinni hafa samskonar tilldgur verid settar fram med peim rékum ad

radherrar hafi meiri taekifeeri en ella til ad hafa ahrif a stédu mala a pingi en ef
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peir satu fyrir utan pad. bPa hafa pau rok heyrst ad radherra hafi nég a sinni
konnu poé almenn pingstorf komi ekki par ofan a. (Porsteinn Magnusson 2011c,
445-447) Einnig er vert ad hafa i huga fjolgun Obreyttra pingmanna
stjornarlidsins. Slikt myndi eflaust efla starf rikisstjérnarflokka, pingmenn peirra
hefdu meiri tima til ad sinna nefndarstérfum. Fjolgun &breyttra
stjérnarpingmanna myndi auka teekifaeri stjérnarflokkanna til ad veita ra6herrum
sinum adhald. Hins vegar er pad svo hér a landi ad slikt adhald er adallega i
hondum stjornarandst6du og pvi Ovist ad breytt skipan hefdi ahrif a
adhaldshlutverk stjérnarpingmanna. Aukinheldur mda nefna ad fjolgun
stjérnarpingmanna er ekki til pess fallin ad styrkja stodu stjérnarandsteedinga 3

bingi (Gunnar Helgi Kristinsson 2011a, 289-291).

P& er dvist hvort afnam pingsetu radherra studli ad einhverju leyti ad aukinni
adgreiningu a milli framkveemdavalds og l6ggjafarvalds. Radherrar yrou ad 6llum
likindum afram frammamenn innan rikisstjérnarflokka og myndu parf af leidandi
hafa mikil ahrif & allt starf viskomandi pingflokks. Oformleg stada radherranna
innan pingflokkanna, sérstaklega peirra sedstu gerir pad einfaldlega ad verkum ad
peir hafa sterka stodu innan peirra og oft mikil vold (Porsteinn Magnusson 2011c,

448-449).

Umraedan um samtenginu léggjafarvalds og framkvaemdavalds er vidvarandi i
islenskum stjérnmalum. A undanférnum aratugum hafa menn reynt ad styrkja
bingid og stjérnarandstdéduna gagnvart framkvaemdavaldinu med hinum ymsu
umbétum. Adbunadur pingmanna og starfsmanna pingsins hefur verid
storbaettur, taekifaeri pingsins til eftirlits med framkvaemdavaldinu efld og sifellt
er leitad leida til ad baeta adstodu stjérnarandstaedinga pé morgum pyki eflaust
ad betur maetti gera i pvi efni. Nefndarstarf hefur verid eflt og paer starfa nu allt
arid auk pess sem starfstimi pingsins hefur verié lengdur. bessar breytingar hafa
breytt stddu pingsins og pingmanna til ad sinna starfi sinu. Breytingar hafa verid
framkvaemdar an pess ad umbylta naverandi stjornkerfi. Stadreyndin er su ad
nokkur pingsatt hefur rikt um pad stjornskipulag sem nu er fyrir hendi. bess
vegna hefur su leid verid farin ad baeta st6du Alpingis og stjérnarandstodu

gagnvart framkveemdavaldinu innan naverandi stjornskipulags.
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5. Fyrirspurnir - hlutverk, notkun og vandamal

Fyrirspurnir pingmanna til radherra eru hluti af peim bjérgum sem pingmenn
hafa sem fulltrdar til ad takast @ vid umbodsvanda og upplysingamisvaegid sem
skapast pegar peir framselja vald til rikisstjérnar. Med fyrirspurnum geta
pingmenn krafid radherra um upplysingar um skodanir rdéherra, athafnir hans og
peirra stofnana sem undir hann heyra. Fyrirspurnir eru ad hluta til settar fram
fyrir opnum tjéldum i pingsal og pau hreinu og snorpu ordaskipti sem par fara
fram vekja oftar en ekki meiri athygli almennings og fj6lmidla heldur en hin
hefdbundnari pingstorf. Hluti fyrirspurna hér a landi eru hins vegar skriflegar og
beim er ekki svarad munnlega i pingsal nema éskad sé eftir pvi. A 6drum kosti
er peim svarad skriflega. baer njota pvi skiljanlega ekki somu athygli og paer sem

svarad er munnlega en eru engu ad sidur mikilvaegar pingmonnum.

5.1. Til hvers eru fyrirspurnir?

Pingeftirlit er mikilvaegt sérstaklega i ljdsi pess ad umbodskenningar gera rad fyrir
ad einstaklingar leggi mesta aherslu a eigin hagsmuni jafnvel pé slik hegdun komi
nidur 4 samfer6amonnum hans (Kiewiet og McCubbins 1991, 22). Allar greinar
rikisvaldsins purfa pvi ad luta adhaldi og eftirliti. Pess vegna eru fyrirspurnir
mikilvaegar pinginu til ad geta sinnt sliku hlutverki gagnvart framkvaeemdavaldinu
(Wiberg 1994, 9). En hver eru markmid pingeftirlits og par med fyrirspurna?
Rockman (1984) nefnir nokkur atridi sem loggjafarvaldid & ad hafa eftirlit med;
fylgjast med pvi ad stefna sé framkveemd i samraemi vid markmid l6ggjafans, ad
akvarda hvort stefna sé skilvirk og ahrif hennar i samreemi vid veaentingar
loggjafans, koma i veg fyrir 6rddsiu og 6éheidarleika og tryggja skilvirkni. Fleiri
atridi ma nefna eins og eftirlit med starfshattum stjérnsyslu og varnir gegn
Oaskilegri hegdun innan hennar. Ad lokum nefnir Rockman ad loggjafarvaldid
eigi ad geeta hagsmuna almennings i formi eftirlits med hlidsjéon af haettum sem

skapast vegna umbjédenda-fulltria sambandsins. Audvitad er erfitt ad skilgreina
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ofangreind atridi auk pess sem oft er t.d. erfitt ad meta hvort stefna sé i
samraemi vid markmid loggjafans. bad er eflaust pess vegna sem Rockman baetir
vid ad eftirlitid eigi ad felast i pvi ad fylgjast med peim hsettum sem skapast
vegna stofnunar umbjédenda-fulltria sambandsins (Rockman 1984, 415).
Fyrirspurnir er haegt ad taka sem deemi um eftirlit med peim ofangreindu atridum
sem Rockman nefnir. bingeftirlit og par med fyrirspurnir felast pannig i stuttu
mali i dasetningi pingmanna til ad skoda, rannsaka og hafa eftirlit med
framkvaemdavaldinu med gagnrynum heetti. Ein leid pingeftirlits er senda
ra6herra fyrirspurn og lata hann standa reikningsskil gjorda sinna gagnvart

pinginu (Wiberg og Koura 1994, 32-33).

Fyrirspurnir pjona ekki einungis eftirlitshlutverki. Fyrirspurnir eru einnig mikilveeg
tenging milli framkveemda- og léggjafarvalds. | fyrirspurnum kristallast su
stadreynd ad rddherrar séu fulltrdar pingsins og jafnframt pdlitiskt dbyrgir
gagnvart pvi. Fyrirspurnir eru vettvangur skodanaskipta milli radherra og
pbingmanna sem fer fram a jafnréttisgrundvelli og studla jafnframt ad pvi ad
radherrar séu medvitadir um skodanir pingmanna og dherslur. Fyrirspurnir verda
einnig til pess ad radherra verdur mun medvitadri um starfsemi eigin raduneytis
og feer meiri og betri yfirsyn yfir starfsemi pess. Stjérnsyslan verdur einnig fyrir
ahrifum fyrirspurna, vitneskja peirra um stodugt eftirlit hvetur til gddra

stjérnsysluhatta og vinnubragda innan hennar (Wiberg og Koura 1994, 34).

begar fyrirspurnir eru skodadar i vidu samhengi parf einnig ad gera grein fyrir
peim takmorkunum sem peim eru settar. Efni fyrirspurna er oft tiltekin afmoérkud
atridi sem eru hluti af stzerri heild. Fyrirspurnir varpa pvi sjaldan ljési a stér og
flokin agreiningsmal. Auk pess er viss haetta & pvi ad umraedur rddherra og
pbingmanna i kjolfar fyrirspurna snuist uppi maelskukeppni milli reedumanna sem
aftur kemur nidur 4 pvi upplysingagildi sem paer eiga ad veita. Auk pess verda
fyrirspurnir oft til pess ad pad kemur til snarpra ordaskipta um umdeild mal sem
verdur sidan til pess ad umraedan verdur marklitid innlegg i upplysta umradu

(Wiberg og Koura 1994, 38-39).
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5.2. Notkun pingmanna a fyrirspurnarforminu

Fyrirspurnir geta verid gott vopn pingmanna i margs konar pdlitiskri barattu.
Fyrirspurnir geta verid heppilegar til ad nalgast upplysingar um tiltekin mal eda til
ad knyja rikisstjorn til pess ad tja sig um akvedid efni. bingmenn geta einnig
notad fyrirspurnir til ad gefa upplysingar hvort sem er til rikisstjornar, stjérnsyslu,
kjordaemis, almennings eda fjolmidla. Sumar fyrirspurnir eru settar fram af
forvitni um akvedid malefni, adrar til ad knyja 8 um umbaetur og einnig geta paer
verid settar fram i auglysingaskyni gagnvart kjordeemi vidkomandi pingmanns

(Wiberg 1995, 180-182).

Pad er ad morgu ad huga fyrir pingmann adur en fyrirspurn er sett fram. pad geeti
litid pannig Ut ad pingmadur hefdi engu ad tapa med pvi ad leggja fram fyrirspurn
en pad er ekki alveg rétt. Pingmadur getur opinberad vankunnattu sina fyrir pingi
og fjolmidlum med einfaldri umsékn um upplysingar og pannig misst
traverdugleika. Lunkinn radherra gaeti einnig gert litid ar pingmanni med
hnyttnum athugasemdum sem lita vel Ut i fjélmidlum. Einnig gaeti svarid leitt i
liés upplysingar sem koma andstadingum pingmannsins til géda (Wiberg og

Koura 1994, 33-34, Wiberg 1995, 196).

Efni fyrirspurnar getur att upptok sin vida. pingmadur getur fengid dbendingar ur
ymsum attum t.d. fra hagsmunahdépum, almenningi eda innan ur eigin flokki.
Hins vegar er pad & dbyrgd pingmanns ad Utsetja fyrirspurn og koma henni i
réttan buning. Pjédping rikja bjéoda uppa mismunandi fyrirspurnarform og
pingmadur parf ad akveda hvada form hentar best sinni fyrirspurn. Pingmadur
parf ad vita ad hverju er stefnt med fyrirspurn, hvad a ad draga fram i dagsljésid?
Er markmidid ad draga fram skort & haefni raéherra, alit hans a vickomandi mali,
skort & upplysingagjof eda er atlunin ad dska eftir upplysingum? bingmadur parf
einnig ad vera vidbuinn moétsvérum radherra til ad lita ekki illa at. Pingmenn
purfa ad huga ad pessum atridum svo fyrirspurnin komi ekki aftan ad honum og

skilji hann eftir verr settan en adur (Wiberg 1995, 198-199).

Af ofangreindri umraedu ma rada ad pingmenn eru reknir afram af margvislegum

hvotum til ad bera fram fyrirspurnir. Wiberg og Koura (1994) setja fram nokkrar
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astaedur pess ad pingmenn leggja fram fyrirspurn m.a. peer sem sja ma hér ad

nedan:
1. Til ad fa upplysingar.
2. Til ad knyja fram adgerdir eda stefnuyfirlysingu.
3. Til ad fa athygli fjolmidla og/eda almennings
4. Til ad vekja athygli 4 einstokum malum.
5. Til ad vekja athygli 4 eigin skodunum.

Einnig verdur litid til fyrirspurna med hlidsjon af flokkshollustu auk pess sem
grein verdur gerd fyrir svokélludum ,arrenged questions”. Astaedur fyrirspurna
geta verid margvislegar. Jafnvel sambland af peim peim dasteedum sem settar
voru fram hér ad ofan. bannig getur pingmadur allt i senn vakid athygli a eigin
skodunum, fengid athygli fjolmidla og almennings og reynt ad knyja fram

adgerdir eda stefnuyfirlysingu i smu fyrirspurn.

Fyrirspurn getur haft pad ad markmidi ad vekja athygli & dkvednu vandamali og
um leid hvatt stjérnvold til adgerda a vidkomandi svidi. bingmenn geta t.d. nytt
sér fyrirspurnir til ad hvetja til adgerda i eigin kjordeemi. bingmadur gefur
stundum i skyn hvada lausnir eru faerar og reynir pannig ad krefja radherra um
svor a pvi hvort til greina komi ad gripa til adgerda (Chester og Bowring 1962,
181-182, 202).

Fyrirspurnir sem fela i sér krofu um upplysingar eru mjog algengar 4 6llum
pingum. bzer geta til ad mynda falid i sér svar um dkvednar télur eda tolfreedi eda
upplysingar um tilteknar adgerdir framkvaemdavaldsins. A hinn béginn er ekki
undarlegt ad margir velti fyrir sér af hverju pingmenn leiti ekki annarra leida til ad
nalgast upplysingar. Oft er haegt ad nalgast pser med 6drum heetti heldur en i
gegnum fyrirspurnir. bingmenn geta oft nalgast upplysingar med o6formlegum
leidum gegnum samstarfsmenn, raduneyti, sérfraedinga og jafnvel fj6Imidla

(Chester og Bowring 1962, 180, 200-201).

Pingmenn nyta sér fyrirspurnir oft til ad fa almenning og fjdlmidla til ad fylkja sér

um 3akvedid malefni. Pannig reyna peir ad prysta a rikisstjorn til akvedinna
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adgerda. Einfold fyrirspurn getur hrundid af stad mikilli umreedu i samfélaginu
sem setur aukinn prysting 4 rddherra. Oft er besta leidin til ad opinbera akvednar
upplysingar um stjornsyslu radherra i gegnum fyrirspurnir. Oftar en ekki vita
pingmenn svarid vid fyrirspurnum og eru einungis ad nota fyrirspurnarformid til
pbess ad vekja athygli 3 vandamali eda na athygli fjéImidla og almennings. Sumir
pingmenn kjosa ad vinna sinu vinnu bakvid tjoldin medan adrir saekja i svidsljosid
t.d. med pvi ad beita fyrirspurnum. Stundum fa pingmenn mikla athygli at a
fyrirspurnir og haetta er 4 pvi ad peir setji paer fram af peirri dstaedu einni en
audvitad getur almenningur séd i gegnum slika hegdun pingmanna ef hun er
endurtekin og augljés. Pingmenn koma til starfa med misjafnar langanir og
skodanir, sumir koma i starfid af hugsjon en adrir einungis til pess ad sakjast eftir
endurkjori. Slikt getur breytt miklu um hvernig menn haga sér 4 pingi (Chester og

Bowring 1962 209-211, 222-224).

Pingmenn verda ad vera vidbunir svorum radherra pvi pau geta oft breytt von
fyrirspyrjanda um jakveeda athygli i martr6d. Radherra getur opinberad
vankunnattu pingmanns eda kvedid hann i kdtinn med métrokum og ordid til
pbess ad sokn fyrirspyrjanda verdur ad engu (Wiberg og Koura 1994, 35-36). Af
pbessu ma rada ad stjérnmalamenn nyta sér fyrirspurnir til ad byggja upp politiska
imynd. Fyrirspurnartimi getur pvi verid stadur mikillar pdlitiskrar refskakar milli

pingmanna og radherra.

Stjérnarpingmenn og pingmenn stjérnarandstodu eru oftast i Slikri st6du pegar
kemur ad fyrirspurnum. Fyrirspurnir stjéornarpingmanna til radherra eru ekki
dalgengar pratt fyrir ad hagsmunir peirra tengist. Stjérnarpingmen hafa hvata af
pvi halda sér synilegum gagnvart almenningi, fjolmidlum og kjordeemi sinu rétt
eins og pingmenn stjérnarandstodu. Auk pess hafa stjérnarpingmenn hvata til ad
halda rikisstjorn a@ tanum og aukid pannig likur a velgengni eigin flokks i komandi
kosningum. Eftirlit stjérnarpingmanna getur verid mjog skilvirkt sérstaklega pegar
meirihluti & pingi er knappur (Saalfeld 2000, 364-365). begar teepur
pingmeirihluti situr 3 pingi hefur rikisstjérn meiri hvata en ella til pess ad taka
tillit til skodana pingmanna par sem hun treystir & studning peirra. Ef ramur

meirihluti er & pingi hefur rikisstjorn meira svigrim en ella til pess ad skauta
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framhja eftirliti stjérnarpingmanna. Hins vegar er erfitt ad meta ahrif eftirlits
stjéornarpingmanna pvi eftirlit peirra og adhald fer oft fram fyrir luktum dyrum.
Stjérnarpingmenn leita oft 6formlegri leida til eftirlits og pannig eru radherrar
viljugri til ad gefa upplysingar og sitja fyrir svorum stjérnarpingmanna. Slik
samskipti fara fram i formi malefnastarfs innan pingflokks eda i 6formlegum
samtolum milli rddherra og stjornarpingmanna. Flokkshollusta hefur einnig su
ahrif ad stjérnarpingmenn eru tregari til ad spyrja épaegilegra spurninga en
pingmenn stjérnarandstodu. En po er alls ekki Utilokad ad slikt gerist (Saalfeld

2000, 364-365, Chester og Bowring 1962, 216-217).

Samskipti pingmanna stjérnarandstédunnar og radherra einkennast oftar af
atokum. Stjérnarandstodupingmenn eiga erfidara med ad nota oformlegar
samskiptaleidir vid rddherra auk pess sem peir hafa audvitad hvata af pvi ad
opinbera ahyggjur sinar af stjornsyslu radherra (Saalfeld 2000, 265). Fyrirspurnir
peirra eru oftar en ekki beinskeyttari og verda einfaldlega hluti af virkri
stjérnarandst6du par sem markmidid er ad leida i ljos pad sem aflaga hefur farid

hja sitjandi rikisstjorn.

Pingmenn nota oft fyrirspurnir til ad koma & framfeeri eigin skodunum og jafnvel
til ad koma med tillégur um akvednar adgerdir. | erindi sinu gefur fyrirspyrjandi
sér ad radherra verdi honum dsammala og reynir um leid ad gera litid ar peim
skodunum sem hann veantir ad radherra setji fram (Wiberg og Koura 1994, 29).
Pannig verda umraedur oft ansi snarpar og einkennast i sumum tilvikum af

hordum ordaskiptum.

Fyrirspurnir eru einn peirra patta sem eru hvad synilegastir i storfum pingmanns.
bvi eru paer snar pattur i pvi hvernig pingmadur byggir upp imynd sina gagnvart
almenningi og fjolmidlum. Med fyrirspurn reynir pingmadur oft a tidum ad stilla
radherranum pannig upp ad med adgerdum sinum sé hann ad ganga gegn
hagsmunum dkvedinna hdopa samfélagsins. Pad tekst ekki i 6llum tilfellum og oft
kemur fyrir ad radherra hefur svor a reidum hondum og eftir stendur

fyrirspyrjandi verr settur en adur (Wiberg og Koura 1994, 35-36).
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Pingmenn nota fyrirspurnir i margvislegum tilgangi. Oft er takmarkid ekki
endilega ad veita rikisstjérn hefébundid pingeftirlit heldur verdur slikt eftirlit
adeins ein afurd slikra fyrirspurna. Fyrirspurnir geta verid hluti af fléknari leik par
sem markmidid er ad hafa ahrif &4 almenning, fjolmidla og radherra med pad ad
augnamidi ad styrkja stodu vibkomandi gagnvart pessum adilum. Fyrirspurnir eru
pbvi mun meira heldur en verkfaeri umbjédanda til ad hafa eftirlit med fulltrda og
hemja umbodsvanda. Alpekkt er ad svor vid fyrirspurnum er i morgum tilfellum
haegt ad finna med 6drum haetti en med formlegri fyrirspurn i pingsal. En med pvi
ad opinbera spurninguna feer fyrirspyrjandi svidsljos fjolmidla og par med
teekifaeri til ad hafa ahrif & almenning, fjolmidla og jafnvel stjérnsysluna (Wiberg

og Koura 1994, 35-36).

5.3. Radherrar og fyrirspurnir

Storf radherra og stjérnsyslu hans eru oftar en ekki undir smasjanni pegar kemur
ad fyrirspurnum. Radherrar lenda pvi oft i erfidri stodu pegar kemur ad pvi svara
fyrirspurnum. En hins vegar geta fyrirspurnir snudist i héndunum a pingménnum
og kldkur radherra med godri adstod samstarfsmanna getur snuid vorn i sékn

pegar pingmenn reyna ad koma honum i erfida stodu.

Pad kemur i flestum tilfellum i hlut raduneytis eda stjérnsyslu radherra ad svara
fyrirspurnum pé radherra svari peim i pingsal og beri abyrgd a peim. Radherrum
er sérstaklega mikid i mun ad koma vel fyrir @ pingi vanda til verka i 6llu sem
viokemur samskiptum hans og pingsins. begar kemur ad pvi ad svara
fyrirspurnum parf radherra ad hafa i huga ad almenningur og fjélmidlar geetu

veitt svarinu athygli (Chester and Bowring 1962, 236-237).

Morgum spurningum er audvelt ad svara en adrar parfnast meiri vinnu og
ihugunar af hdlfu rddherra og starfsmanna hans. Svor radherra mega aldrei
innihalda dsannindi en hins vegar parf radherra avallt ad vega og meta hvad parf
ad koma fram og hverju er haegt ad halda eftir. bad fer eftir klokindum radherra
og hans adstodarmanna hve haganlega peir rada stadreyndum (Chester og
Bowring 1962, 238-239). Hér landi virdist pad vera mat radherra hvernig hann

hagar svari sinu eda hversu itarlegt pad er. pannig virdist svigraim hans til ad haga
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svorum eftir eigin porfum vera téluvert. Rd6herra parf po avallt ad segja satt og
rétt fra auk pess sem honum virdist skylt ad svara fyrirspurnum nema undir

sérstokum kringumstaedum (Asmundur Helgason 2009, 117).

Radherra parf ekki adeins ad taka tillit til spurningarinnar sjalfrar pegar kemur ad
svarinu heldur einnig til pess hver fyrirspyrjandi er. Radherra parf ad taka nokkur
atridi med i reikninginn pegar fyrirspurn er svarad t.d. hvort fyrirspyrjandi er i
stjéorn eda stjérnarandstodu, hvert er alit pingheims a fyrirspyrjanda, er
fyrirspyrjandi liklegur til ad koma med motsvar sem getur komid rddherra i opna
skjoldu og hversu frédur er fyrirspyrjandi um vidfangsefnid sem spurt er um. Svar
og undirbuningur radherra parf ad midast vid pessi atridi annars er haetta 4 ad
radherra geti lent i oheppilegum adsteedum i fyrirspurnartima (Chester og

Bowring 1962, 239-240).

Radherrar eiga pad til ad fa stjérnarpingmenn til pess ad koma med fyrirspurnir
um akvedid efni og er slikt tiltolulega algengt. Slikar fyrirspurnir eiga upptok sin
hja vidkomandi rdéherra eda starfsfélki hans pd opinberlega hafi vidkomandi
pbingmadur frumkvaedi ad fyrirspurn. Fyrirspurnir eru settar fram ad undirlagi
radherra af ymsum asteedum svo sem til ad auglysa tilteknar adgerdir, koma med
yfirlysingu um stefnu eda réttlaeta akvedna stefnu. Slikar spurningar geta lika
verid settar fram med pad ad markmidi ad leidrétta eda ad koma i veg fyrir
misskilning gagnvart almenningi, fjolmidlum eda pingheimi. Su stadreynd ad
radherrar eru tilbudnir til ad beita slikum adferdum stadfesta eda einhverju leyti
hve fyrirspurnir vekja oft 4 tidum mikla athygli fjolmidla og almennings. P6 ekki
sé gert rad fyrir ofangreindri notkun radherra a fyrirspurnarforminu pa er vert ad
nefna ad slik notkun getur komid i veg fyrir akvedinn misskilning hja fjélmidlum
og almenningi og studlad ad upplystari umraedu en ella (Chester og Bowring

1962, 221-222, Wiberg og Koura 1994, 36-38).

pad er akvedin kunst ad svara fyrirspurnum. Eins og adur segir verdur allt ad vera
satt og rétt sem fram kemur i svari en radherrar hafa pé toluvert svigrum til ad
meta hvad a heima i svari og hvernig pad er uppsett. Svar vid erfidum og dgrandi

fyrirspurnum er oft erfitt ad semja. | bok Chester og Bowring (1962) er umfjollun
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um hid fullkomna svar. Pad er sagt vera stutt, liti ut fyrir ad svara fyrirspurn 3
fullneegjandi hatt, sannreynanlegt ef efast er um pad og gefa litid ram til
andsvara. Um leid inniheldur hid fullkomna svar sem minnstar upplysingar en er

samt fullnaegjandi (Chester og Bowring 1962, 238-239).

5.4. Stjornsyslan og fyrirspurnir

[ flestum tilvikum kemur pad i hlut stjérnsyslunnar ad svara fyrirspurnum
pingmanna til radherra. Vitaskuld kemur pad i hlut rd6herra ad svara fyrirspurn
opinberlega og af pvi leidir ad hann kemur einnig ad vinnslu & svari en pé fer pad
eftir efni fyrirspurnar hve mikid hann kemur ad peirri vinnu. | fyrirspurnum er
algengt ad verk og framkveemdir stjérnsyslunnar séu undir smasjanni. bvi liggur i
augum uppi ad fyrirspurnir hafa toluverd ahrif & stjérnsysluna. Fyrirspurnir leida
ekki einungis til pess ad rdduneyti og stjornsyslan i heild séu stodugt undir eftirliti
heldur veita paer vidkomandi stofnunum dkvedna hvata til ad haga sinni vinnu

eins og best verdur a kosid (Chester og Bowring 1962, 253-254).

Fyrirspurnir veita peim haest settu i raduneytum dakvedin taekifeeri til ad afla
ymiskonar upplysinga um storf vidkomandi raduneytis i heild. Fyrirspurnir veita
oft visbendingar um hvad hefur misfarist i storfum raduneytis. Pannig veita
fyrirspurnir yfirmonnum raduneytis akvedna yfirsyn yfir storf rdduneytis og geedi
akvardanatdku innan pess. bvi eru fyrirspurnir mjog gagnlegar yfirménnum ad pvi
leyti ad paer studla ad dkvednu gagnszei innan raduneyta og veita yfirménnum
pbar mikilvaegar upplysingar. A3 pvi leyti verda fyrirspurnir einnig akvedinn
maelikvardi 4 hvada alit almenningur og pingheimur hefur & stérfum vidkomandi

raduneytis (Chester og Bowring 1962, 253-254).

Fyrirspurnir faera rdduneyti taekifaeri til ad koma i veg fyrir og bregdast vid
misskilningi og gagnryni. Svar vid fyrirspurnum getur innihaldid mikilvaegar
upplysingar sem utskyra og réttlaeta dkvednar dkvardanir. Fyrirspurnir eru pvi
einnig mikilvaegar raduneytum pegar kemur ad pvi ad gripa til varna gegn
gagnryni almennings, fjolmidla og pingmanna (Chester og Bowring 1962, 255-

257).
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En po fyrirspurnir geti komid rdduneytum til géda skapa peer einnig vandamal.
Um leid og fyrirspurn berst verdur hun forgangsverkefni innan raduneytis enda
parf ad svara peim innan tiltekins tima. Sumar fyrirspurnir eru erfidari en adrar
og radherra er jafnvel ad fa vedur af madlinu fyrst pegar fyrirspurn berst. Oft er
ad morgu ad huga og svorun getur falid i sér samskipti vid adrar stofnanir,
viokomandi radherra og jafnvel adra medlimi rikisstjérnar. Vinna vid fyrirspurnir
felur einnig i sér ad starfsfdlk raduneytis er sifellt ad réttlaeta og rokstydja gjordir
sinar i stad pess ad sinna hefdbundnum verkefnum (Chester og Bowring 1962,
259-260). Adilar innan stjérnsyslunnar hafa einnig kvartad yfir pvi ad fyrirspurnir
auki & midstyringu innan radduneyta og hefti frumkvaedi. Starfsmenn righaldi i
reglur og form af 6tta vid eftirlit |6ggjafarvaldsins (Chester og Bowring 1962, 262-
264).

Fyrirspurnir fela oft i sér kr6fu um akvednar upplysingar ar fortidinni. pad verdur
til pess ad raduneyti purfa ad hafa oflugt og adgengilegt skjalakerfi. Starfsmenn
purfa ad uatbla gogn pannig ad allar upplysingar séu a adgengilegu formi
jafnddum og pau eru unnin (Chester og Bowring 1962, 262-263). P06 ma segja ad
petta sé jakvaed afleifing fyrirspurna fyrir raduneyti. Audvitad er sjalfsagt ad
raduneyti haldi vel utan um 6ll mal og upplysingar sem koma inna bord peirra 3

degi hverjum pd vissulega utheimti pad téluverda vinnu.

EGli starfa raduneyta gerir pad ad verkum ad oOflugt eftirlit er eeskilegt.
Stjérnsyslan sinnir pjonustu sem ekki er haegt ad fa annars stadar. bvi er eftirlit
og adhald naudsynlegt til ad studla ad gagnseei, godum stjornsysluhattum og

almennri satt um storf stjérnsyslunnar (Chester og Bowring 1962, 266-267).

5.5. Préun i notkun fyrirspurnarformsins

Svo virdist sem fyrirspurnum pingmanna til radherra sé sifellt ad fjolga. Astaedur
pbess eru eflaust margar. Breyttar krofur og adstaedur i stjornmalum, Utpensla
hins opinbera, aukid fleekjustig i opinberum rekstri, préun fjdlmidla og gagnrynni
blaGamennska. Auk pess herja sifellt fleiri hépar a8 pingmenn i von um
hagsmunavorslu. Ad gripa til fyrirspurna virdist einnig vera naudsynlegt hinum

natima synilega stjérnmdlamanni (Wiberg 1995, 213-214).
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Wiberg (1995) rannsakar i grein sinni Parliamentary questioning: control by
communication? hvada peettir hafi ahrif a fjolda fyrirspurna. Hann rannsakadi
tengsl milli aukinnar umgjérdar hins opinbera og fjélda fyrirspurna. Hann komst
ad pvi ad i tilfellum sjo landa af atta var jakveed fylgni milli dtpenslu hins opinbera
og fjolgun fyrirspurna (Wiberg 1995, 214-215). Su stadreynd parf ekki ad koma a
6vart. Utpensla rikisins pydir ad starfsemi pess er ad aukast og pvi ekki 6edlilegt

ad eftirlitid verdi umfangsmeira i kjolfarid.

Fjoldi fyrirspurna fer vaxandi hér a landi sem og annarsstadar. Medalfjoldi
fyrirspurna a arabilinu 1947-1971 voru 25 a hverju pingi en @ milli 1971-1991 var
fjoldi fyrirspurna komin i 125. Sidan hefur fyrirspurnum fjolgad enn meir og var
medaltalid 248 fyrirspurnir a starfsarunum 1991-2003. Fyrirspurnir hafa pvi ordid
@ steerri pattur i starfsemi pingsins eftir pvi sem timinn hefur lidid. Ad sjalfsogdu
studlar slikt ad upplystara sambandi milli pingmanna og framkvaemdavalds og
gagnsaerri stjornsyslu en ella (Porsteinn Magnusson 2005, 51). Vid petta ma baeta
ad tolur um fjolda fyrirspurna hér ad ofan innihalda ekki tolur um fjolda
éundirbdinna fyrirspurna sem teknar voru upp arid 1991. Oundirblnum
fyrirspurnartimum var fjélgad dar tveimur i manudi i tvo i hverri starfsviku i
arsbyrjun 2008 (Ragnhildur Helgaddttir 2009, 46). Fyrst pegar éundirbUnum
fyrirspurnumartimum var fjolgad faekkadi hinum skriflegu um tima. Su préun
virdist hafa gengid til baka samanber mynd 1 en par kemur fram ad skriflegum
fyrirspurnum fjélgadi mikid 4 arunum 2009-2011 (Asmundur Helgason 2009,
151). Skyring & vinsaeldum déundirbina fyrirspurnarformsins auk fjolgun
éundirbdinna fyrirspurnartima gaeti verid su ad stjérnmdlamenn svali par betur
porf sinni til ad vekja athygli 8 malum med slikum hatti en med skriflegum
fyrirspurnum. Skodanaskipti i dundirbina forminu eru oft mjog snoérp og deilur
verda oft ansi hardar. Hugsanlegt getur pvi verid ad pingmenn séu ad hofda til
fijolmidla og almennings med meiri notkun & dundirbdnum fyrirspurnum. Po skal
geta pess ad skriflegum fyrirspurnum hefur fjolgad mjog fra 2008 eftir ad hafa
feekkad arin par @ undan eins og mynd 1 synir. bvi virGast pingmenn nyta baedi

form fyrirspurna jofnum héndum.
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Fyrirspurnir 2000 - 2011

m Skriflegar
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Mynd 1. Fyrirspurnir 2000-2011 (Arsskyrslur Alpingis 2000-2008, Alpingi 2009, Alpingi 2010)

Hofundur tok saman fjolda fyrirspurnar frd arinu 2000. Fjoldi fyrirspurna hefur
ekki verid sérstaklega stodugur 4 timabilinu. Adur en lengra er haldid skal nefna
ad fjoldi déundirbdinna fyrirspurna er nokkud stédugur a timabilinu enda
takmarka bingskaparlog fjolda 6éundirbdinna fyrirspurnartima.
Fyrirspurnarfjoldin var nokkud stodugur fra 2000-2003 eda um 400 fyrirspurnir a
hverju pingi. Sidan fjolgadi fyrirspurnum gridarlega veturinn 2003-2004 pegar
paer urdu skyndilega 664. Skriflegum fyrirspurnum fjolgadi i 617 ar 355 fra arinu
adur. Til arsins 2007 feekkadi peim sidan jafnt og pétt nidur i 389. Veturinn 2007-
2008 fjolgadi fyrirspurnum aftur i rimlega 500 og hafdi fjélgun éundirbudinna
fyrirspurnatima par toluverd ahrif en peim var fjolgad ur tveimur i manudi i tvo i
viku i arsbyrjun 2008 eins og fjallad er um { kafla 5.5. A undanférnum arum hefur
skriflegum fyrirspurnum fjolgad aftur og fjoldi skriflegra fyrirspurna pingveturinn
2010-2011 var 458 og fjoldi dundirbdinn fyrirspurna 251. Samanlagdur fjoldi
fyrirspurna pann vetur var pvi mestur pingveturinn 2010-2011. (Arsskyrslur

Alpingis 2000-2008, Alpingi 2009, Alpingi 2010)
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6. Rannsokn

Rannséknin felur i sér samantekt a freedilegri umraedu um umbodskenningar sem
vel er haegt ad heimfaera @ pad samband sem opinberast milli pingmanna og
radherra i fyrirspurnum a Alpingi. Rannsakandi gerir einnig grein fyrir fraedilegri
umraedu um fyrirspurnir auk pess sem farid er yfir umraedu um islenskt
stjornskipulag og stjéornmalamenningu. Sjalf rannséknin félst sidan i vidtolum
sem sidar voru greind og felld inn i nidurst6dukafla. Sérstakur umreaedukafli
kemur i kjolfar nidurstodukafla par sem raett er um nidurstédur og alyktanir

dregnar ut fra peim.

| bessum kafla verdur gerd grein fyrir framkvaemd rannséknarinnar auk pess sem

umfjollun verdur um adferdir rannsakanda og vidmalendur.

6.1. Markmid og rannséknarspurningar

Markmid rannsdknar er ad kanna notkun pingmanna a fyrirspurnum, hvernig peir
nota fyrirspurnir til upplysinga6flunar, til eftirlits med framkvaeemdavaldinu og ad
hvort/hvernig pingmenn nyti fyrirspurnir i 68rum tilgangi. Einnig er markmid
rannséknarinnar ad kanna ahrif fyrirspurna a stjornsysluna og einnig hvort

astaeda sé til ad breyta fyrirspurnarforminu.
Rannsakandi lagdi ut fra eftirfarandi rannséknarspurningum:

e Hvernig nyta pingmenn fyrirspurnir?
e Gildi/mikilvaegi fyrirspurna?
e Ahrif fyrirspurna & stjérnsysluna?

e Er asteeda til ad breyta fyrirspurnarforminu?

6.2. Rannsoknaradferd
Rannsakandi beitti eigindlegum adferdum i rannsékn sinni. Badi var aflad

fyrirliggjandi gagna sem og einni tok rannsakandi vidtol. Par sem rannsdknin
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byggist & pvi ad kanna vidhorf og upplifun adurnefndra vidmalenda a
fyrirspurnum henta eigindlegar adferdir vel. Kostir eigindlegra adferda er ad paer
henta vel pegar markmidid er ad kanna upplifun, reynslu, gildi og skodanir
einstaklinga a tilteknu vidfangsefni (Burnham, Gilland, Grant og Layton—Henry

2004, 219).

[ bok sinni tala peir Bogdan og Biklen (2003) um fimm einkenni eigindlegra
rannsékna. bessi einkenni birtast med missterkum heetti i rannséknum. Fyrsta
einkennid felst i pvi ad gagna er aflad af vettvangi. Annad einkennid felur i sér ad
egindlegar adferdir eru lysandi, felur i sér s6fnun orda, skodana, reynslu og
mynda frekar en talna eda tolfraedi. Pannig reyna slikar rannséknir ad tulka og
lysa dkvednum raunveruleika. Eigindlegar adferdir leggja aherslu a ferlid fram yfir
nidurstodu. Tilgatur eda kenningar eru ekki adalatridid innan eigindlegrar
adferdarfraedi. Frekar stefna slikar adferdir ad pvi ad feta sig ad nidurstodum
pegar gogn rannsdknar hafa verid skodud. Pannig hafa kenningar eda tilgatur
ekki ahrif a rannséknina sjalfa. Rannsdknin sjalf leidir rannsakanda ad
nidurstodum. Fimmta einkenni sem peir Bogdan og Biklen nefna er ad slikar
rannsoknir leggja aherslu a@ ad skoda upplifun patttakenda og sjonarhorn peirra

(Bogdan og Biklen 2003, 4-7).

6.3. Framkvaemd

Gagna i rannsékninni var aflad med eigindlegum haetti, med vidtolum. Viotol féru
fram med halfopnum vidtalsramma. Hefébundinn vidtol fela i sér ad spurningar
eru stadladar en halfopin vidtol fela i sér ad samskiptin eru opnari og fela i sér
meiri samskipti heldur en std6dlud vidtol. Halfopin vidtdl geta verid heppileg
pbegar adkoma og pekking vidmalanda a vidfangsefni er mismunandi (Burnham,

Gilland, Grant og Layton—Henry 2004, 205-206).

[ vidtélum parf einnig ad geeta ad hinum vandratada medalvegi par sem varast
skal ad halda vidmaelanda um of innad akvednum brautum heldur leyfa honum aéd
tja sig um eigin upplifun par sem slikt getur opnad nyja syn a vidfangsefnid fyrir
rannsakanda. Leitast skal vid ad nd jafnveegi milli pessara patta (Burnham,

Gilland, Grant og Layton—Henry 2004, 213-14).
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Vidmeelendur rannsakanda hafa dlika og margpeetta adkomu ad fyrirspurnum.
Tveir vidmeelenda eru stjérnmalamenn sem hafa reynslu af ping- og
radherrastorfum. pbessir adilar hafa badir setid sem stjérnarpingmenn og sem
stjérnarandstaedingar. Astaeda pess ad vidkomandi adilar eru valdir er ad peir
hafa allt i senn setid sem rddherrar og stjérnar- og stjérnarandstédupingmenn.
peir hafa pvi reynslu af pvi ad hafa svarad fyrirspurnum og borid pzer fram baedi
sem stjérnarpingmenn og i stjérnarandstédu. [ nidurstddu- og umraedukafla eru
pessir adilar adgreindir med pvi ad annar adilinn er sagdur radherra par sem
skemmri timi er sidan hann gengdi radherradédmi. Hinn adilinn er nefndur
pingmadur i peim kafla. Rannsakandi ték einnig vidtdl vid tvo starfsmenn
Alpingis. Adili innan stjornsyslunnar var tekin tali sem og fjolmidlamadur. Med
vidtolum vid pessa adila telur rannsakandi ad fram komi syn margra af peim

mikilveegustu leikendum sem hafa adkomu ad fyrirspurnum.

Vidmeelendur voru spurdir ut i fyrirspurnir almennt, notkun pingmanna a
fyrirspurnum, ahrifum fyrirspurna a stjérnsysluna og hvort breytinga vaeri porf a
fyrirspurnarforminu. bekking og adkoma vidmealenda @ hinum ymsu hlidum
fyrirspurna var mismunandi og bar uppbygging vidtalsramma hvers og eins pess
merki. bess utan var mispung ahersla 16gd a pau temu sem eru til rannséknar i

hverju vidtali, allt eftir adkomu, reynslu og pekkingu hvers og eins vidmalenda.

Mismunandi bakgrunnur, pekking, adkoma og stjérnmalaskodanir vidmaelenda
yta undir ad nidurstédur séu markvissar og marktaekari en ella. Med adkomu
pessara Oliku vidmeelanda telur hoéfundur ad rannsdékn nai meiri vidd og

traverdugleika en ella.

Vidtolin voru misléng, allt frd 18 mindtum upp i 45 mindtur. Allir einstaklingar
sem leitad var til féllust @ beidni rannsakanda um vidtal. Vidtél féru 6ll fram a
vinnustédum eda heimili vidmaelenda og voru tekin upp a ténhl6du. Rannsakandi
ték pd akvordun ad nafnleyndar skyldi geett og var vidmalendum kunnugt um
pbad. Hofundur tok pa akvordun i ljosi pess ad hann taldi sig geta fengid
umfangsmeiri og itarlegri vidtél heldur en ef ad vidmaelendur hefdu komid fram

undir nafni.
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6.4. Vinnsla rannséknar

Vinnan hoéfst um mitt sumar 2011. Ho6fundur hafdi samband vid leidbeinanda og
kynnti hugmyndina og hof sidan ad skipuleggja komandi vinnu. Eiginleg vinna
host sidan i byrjun september med skodun fyrirliggjandi gagna og tilheyrandi
skrifa. Fljotlega hafdi héfundur samband vid vidmaelendur sem toku vel i beidni
um vidtal. Viétol féoru fram um midjan oktéber og fram i névember. Vidtol voru
tekin upp og sidan afritud. [ kjélfarid hofst vinna vid ad koma saman nidurstddum
ut fra viotdolum. Su vinna gekk med miklum agetum og telur hoéfundur ad

rannsoknarspurningum hafi verid svarad med dssettanlegum heaetti.
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7. Nidurstodur

[ eftirfarandi nidurstédum er ad stérum hluta byggt & vidtélum vid adila sem hafa
pad sameiginlegt ad hafa komid ad fyrirspurnum med einum eda 6drum haetti.
Vidmalendur koma ur hopi stjornmalamanna sem hafa umtalsverda reynslu af
pingsetu baedi sem stjérnarpingmenn og stjérnarandstodupingmenn auk reynslu
af radherrastorfum. Einnig voru tekin vidtol vid starfsmenn pingsins og adila ur
stjornsyslunni. Ad lokum var leitad alits hja reynslumiklum fjélmidlamanni sem

hefur mikla pekkingu a pingstorfum.

Rannsakandi tok vidtdl med halfopnum vidtalsamma par sem leitast var vid ad fa
svor vid akvednum spurningum. Rannsakandi atti fullt i fangi med ad fa
vidmaelendur til ad halda sig vid efni spurninga enda vidfangsefnid viéfedmt. pad
tokst po agaetlega ad lokum og rannsakandi telur ad med vidtolum hafi hann hafi
fengid mikilvaegt innlegg i rannsékn sina med svérum reynslumikilla adila sem

komid hafa ad fyrirspurnum fra hinum ymsu hlidum.

bpekking og adkoma vidmeelenda & fyrirspurnum var mismunandi og bar
uppbygging vidtalsramma hvers og eins pau merki. Pess utan var mispung
ahersla 16g6 4 pau temu sem eru til rannsdknar i hverju viétali, allt eftir aGkomu,

reynslu og pekkingu hvers og eins viomaelenda.
Lagt var upp med ad skoda eftirfarandi temu:

e Hvernig nyta pingmenn fyrirspurnir?
e Gildi/mikilvaegi fyrirspunar?
e Ahrif fyrirspurna & stjérnsysluna?

e Er asteeda til ad breyta fyrirspurnarforminu?
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7.1. Hvernig nyta pingmenn fyrirspurnir?

Nidurstodur bera med sér ad pingmenn nyti fyrirspurnir med prennskonar haetti,
til upplysingadflunar, til eftirlits med framkveemdavaldinu og til pess ad auglysa
sjalfan sig og skodanir sinar. Hér ad nedan verdur farid i gegnum nidurstodur

rannsakanda @ notkun pingmanna a fyrirspurnum.

7.1.1. Hvernig nyta pingmenn fyrirspurnir til upplysingaoflunar?

Raherrar eru fulltrdar pingsins og starfa i umbodi meirihluta pess og samkvaemt
umbodskenningum eru eftirlits og skyrslukerfi vopn umbjédenda (pingmanna) til
ad fa upplysingar um gjordir fulltrda sinna (Kiewiet og McCubbins 1991, 31).
Samkveemt 56.gr. pingskaparlaga hafa pingmenn rétt til ad oska eftir
upplysingum fra rddherra um opinber malefni. Jafnframt bera rddherrar abyrgd
a stjornarathofnum sinum og eftir atvikum undirmanna sinna (Lég nr. 33/1944,

Log nr. 4/1963 ).

Vidmeelendur virdast sammala um pad ad fyrirspurnir séu mikid notadar af
pingmonnum til ad afla upplysinga. Vid pad ma baeta ad vidmeaelendur voru a pvi
ad flestar fyrirspurnir pingmanna veeru einnig settar fram af ymsum

undirliggjandi ahrifapattum sem verda raeddir seinna i pessum nidurstédukafla.

Radherrann taldi ad skriflegar fyrirspurnir veeru mest notadar til
upplysingadflunar og med peim veeri oft verid ad seekjast eftir tolum, t6lfraedi og
samanburdi. Pingmadurinn sagdi ad beidnir um upplysingar veeru oft settar fram
til ad draga fram eitthvad sem pingmenn gruni ad sé amelisvert og/eda telji
mikilvaegt ad komi fram. Einnig nefndi hann ad stundum spyrdu pingmenn um

eitthvad af einskaerri forvitni.

Ad sogn vidmelanda innan stjérnsyslunnar er adaltilgangur flestra skriflegra
fyrirspurna sékn i upplysingar. Skriflegar fyrirspurnir séu gédur vettvangur til ad
afla upplysinga sem oft sé mjog videigandi ad teknar séu saman og liti dagsins

ljos.

Starfsmenn pingsins s6gdu eins og radherra ad upplysingafyrirspurnir veeru oftast

settar fram skriflega. Jafnvel ad meirihluti fyrirspurna veeru svokalladar
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upplysingafyrirspurnir. Af svérum peirra ma rdda ad peir séu a pvi ad skriflegu
fyrirspurnirnar gegndu meira upplysinga- og adhaldshlutverki en paer

oundirbunu.

Vidmalandi innan fjolmidla segir pingmenn nota fyrirspurnir til ad afla
upplysinga um o6ll méguleg mal. Hann gagnrynir jafnframt pingmenn fyrir ad
misnota pennan rétt sinn og telur hluta pessara fyrirspurna pjéna litlum tilgangi

og vart eiga heima a loggjafarsamkomunni og séi dyrmaetum tima Alpingis.

Upplysingadflun pingmanna med oéundirbinum fyrirspurnum er med 6drum
haetti. Formid gerir pad ad verkum ad erfitt er ad spyrja um yfirgripsmiklar
upplysingar i floknum malum. Vidmealendur sogdu nokkud misjafnt hversu
mikilla upplysinga veeri haegt ad afla med dundirbdnum fyrirspurnum. beir nefna
b6 ad peaer séu heppilegar ad pvi leyti ad paer henti vel til ad draga fram opinbera
afstédu radherra um akvedin mal i knéppu formi. Oft sé efni fyrirspurna malefni
lidandi stundar og hugsanlega mal sem eru dberandi i fjéImidlum pa stundina. bvi
geti petta verid leid pingmanna til ad fa svor radherra um veentanlegar adgerdir
eda afstodu i viokomandi mali. Starfsmenn pingsins og pingmadurinn nefndu ad
petta form vaeri takmarkandi ad pvi leyti ad radherra keemist oft upp med ad
skauta framhja akvednum atridum i svari sinu og erfitt vaeri ad gera kréfur um
nakvaem svor i ljési pess hve stuttan reedutima veeri um ad raeda og radherrar
hefdu engan tima til undirbunings. Einnig undirstrikudu nokkrir vidmaelenda ad i
morgum tilfellum skerti samskiptaformid oft upplysingagildi peirra, ségdu
samskipti pingmanna og radherra oft einkennast af upphrépunum og vera i

yfirlysingastil.

7.1.2. Hvernig nyta pingmenn fyrirspurnir til eftirlits?

i 48.gr. pingskaparlaga er tiltekid ad Alpingi og pingmenn hafi eftirlit med storfum
framkvamdarvaldsins. Umbodskenningar gera einnig rad fyrir pvi ad naudsynlegt
sé ad umbjédendur hafi eftirlit med fulltrdum sinum og stérfum peirra.
Vidmeelendur voru pvi bednir um ad lysa skodunum sinum & pvi hvernig

pingmenn nyttu fyrirspurnir til eftirlits.
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Radherra og starfsmenn pingsins segja skriflegar fyrirspurnir toluvert notadar til
adhalds og eftirlits t.d. vid eftirlit med framfylgd akvedinna laga. bessir somu
adilar segja fyrirspurnir oft notadar til ad koma hreyfingu 8 mal sem séu i
akvednum farvegi innan raduneyta. bannig verdi adhald og eftirlit pingmanna til

pbess ad mal komist & hreyfingu innan raduneyta.

Pingmadurinn segir eftirlitid med fyrirspurnum fara fram med pvi ad pingmenn
reyni ad draga fram pad sem peim finnist amaelisvert og veiti rikisstjorn adhald
med slikum heetti. Starfsmadur stjérnsyslunnar tekur i sama streng og segir
nokkud algengt ad stjérnsyslan sjai ad tilgangur fyrirspurna sé leit ad
ameaelisverdum atridum og asetningurinn sé ad opinbera gogn sem komi radherra

illa.

Aberandi skodun vidmaelenda var ad eftirlit pingmanna med fyrirspurnum faelist i
prennskonar fyrirspurnum; fyrirspurnir sem stefna ad pvi ad draga eitthvad
ameelisvert fram, eftirlit med framfylgd laga auk pess sem pingmenn virdast veita

akvedid adhald med pvi ad spyrja um mal sem liggja i dvala innan raduneyta.

7.1.3. Uppspretta fyrirspurna, undirliggjandi paettir?

[ vidtdlum lagdi rannsakandi aherslu & ad komast ad pvi hvort vidmaelendur teldu
bingmenn setja fyrirspurnir fram af 6drum hvotum heldur en til ad hafa eftirlit
med radherra eda afla upplysinga ur stjérnsyslunni. Fyrirspurnir njota téluverdrar
athygli fjolmidla og almennings og pvi eru taekifeeri pingmanna til ad koma sér i
svidsljosid med fyrirspurnum mikil. Erfitt getur verid ad greina a milli hvort
adaltilgangur pingmanna sé ad auglysa sig og skodanir sinar, veita radherra
adhald og eftirlit eda ad saekja upplysingar sem pingmanni finnst skipta mali.
Einnig ma deila um pad hvort adhaldid og eftirlitid geti ekki einnig falist i

athyglinni sem fyrirspurnir fa i pjéo6félaginu.

[ vidtdlum voru vidmaelendur sérstaklega spurdir hvort peir teldu ad fyrirspurnir
veeru settar fram i 60rum tilgangi heldur en til eftirlits eda upplysingadflunar.
Spurt var hvort vidmalendur teldu fyrirspurnir settar fram til ad fanga athygli
fijolmidla og almennings, vekja athygli @ akvednum madlum, gaeta hagsmuna

kjordeema, auglysa eigin skodanir og til ad byggja upp politiska imynd.
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Radherrann sagdi fyrirspurnir oft sndast uppi dkvedid leikrit. Sérstaklega paer
oundirbunu og peim sem svarad er munnlega i pingsal. Segir pingmenn nota paer
til ad koma med pdlitiskar yfirlysingar og auglysa um leid vidkomandi mal og
skodanir sinar gagnvart fjolmidlum og almenningi. Radherrann tjadi sig nanar
vardandi éundirbunu fyrirspurnirnar og sagdi ad paer markist mjég af peirri miklu

athygli sem fjélmidlar og almenningur veiti peim.

Pingmadur sem leitad var til dleit ad 6ll atridin sem spurt var um zettu vid. Menn
geti verid ad auglysa eigin skodanir, vekja athygli & mdlum og verja hagsmuni
eigin kjordeemis en lagdi dherslu & ad oft geti pad verid undirliggjandi pattur i
fyrirspurn sem sett er fram til upplysingadflunar eda eftirlits med
framkvaemdarvaldinu. [ flestum tilfellum séu peir peettir undirliggjandi en ekki
adaltilgangur fyrirspurnar. Pingmadur nefnir einnig ad med fyrirspurnum sé
pingmadur ad reyna ad draga upp pa mynd sem peir vilji ad almenningur hafi af
peim. Hann vidurkennir ad oft sé markmid med fyrirspurnum ad koma peim i
fjolmidla og vekja athygli @ peim. Hann undirstrikar ad litid purfi ad vera
athugavert vid pad, ad vekja athygli fjolmidla og almennings @ malum sé

einfaldlega hluti af pvi eftirlitshlutverki sem pingmenn eigi ad sinna.

Vidmaelandi innan stjornsyslunnar er a sému skodun og pingmadur og segir ad i
flestum tilfellum sé megintilgangurinn med fyrirspurnum ad afla upplysinga og
veita adhald. En oft sé pad einnig asetningur pingmanna ad komast i fjolmidla
enda sé pad mikilveegt hverjum pingmanni ad halda sér synilegum gagnvart

kjosendum.

Starfsmenn pingsins segja ad pingmenn séu medvitadir um athyglina sem
fyrirspurnir fa. beir segja ad oll atridin eigi vel vid. beir segja badir ad pingmenn
noti fyrirspurnir til ad vekja athygli 8 akvednum malum og noti pau jafnvel sem
hluta af barattu sinni fyrir dkvedna hdépa. Hann nefnir deemi um ad pingmenn séu
oft duglegir ad gaeta hagsmuna eigin kjordeemis eda akvedinna hodpa
samfélagsins. Pannig byggi pingmenn oft upp pdélitiska imynd og reyni pannig ad

hofda til dkvedinna hdpa samfélagsins.
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Vidmalandi innan fjolmidla er & pvi ad pingmenn notist vid fyrirspurnir til ad
auglysa sig, skodanir sinar og til ad nd athygli fijdlmidla. [ 1jési pess séu peir sifellt
ad reyna ad draga fram upplysingar sem pykja amaelisverdar. Um leid og komi i
ljés ad upplysingarnar séu ekki jafn athyglisverdar og fyrirspyrjandi vonadi leggi
hann peer til hlidar en um leid flaggi hann mjog svérum sem honum pykja
opinbera admeelisverdar upplysingar. Jafnframt segir vidmalandinn ad
kjordeemapotid lifi gédu lifi og fyrirspurnum sé dspart beitt i peim tilgangi. Auk
pess verdur hann var vid pad ad pingmenn reyni ad skapa sér sérstodu og auglysi
skodanir sinar med pvi ad vera sifellt ad spyrja spurninga sem tengist dkvednum
malaflokkum. Pingmenn hafi alltaf pennan undirliggjandi tilgang ad vekja athygli
a sér og sinum malum. pad sé einfaldlega hluti af barattu fyrir endurkjori og t.d.
geti peir notad fyrirspurnir til ad syna ad peir séu ad berjast fyrir hagsmunum

akvedinna hopa samfélagsins pegar kemur ad profkjors- eda kosningabarattu.

Medal vidmaelenda virdist pad dumdeilt ad pingmenn noti fyrirspurnir til ad
auglysa sig og skodanir sinar fyrir fjolmidlum og almenningi. P6 telja flestir
viomalenda tilgang fyrirspurna helst vera upplysingadflun og eftirlit med
framkvaemdavaldinu en nefna ad adurnefndu paettirnir séu pd oft undirliggjandi.
Vidmeelendur nefna samt sem adur ad stundum komi fyrir ad ahersla a
upplysingadflun og eftirlit séu vidsfjarri pegar pingmenn gripi til fyrirspurna, i
peim tilfellum séu pingmenn adallega ad hugsa um ad koma sér i fjolmidla og
auglysa sig og skodanir sinar. Vidmaelandi ar hépi pingmanna segir pad oft vera
markmid pingmanna ad koma malum fyrir augu fjélmidla og slikt sé einfaldlega

tengt eftirlitspaettinum og sé fullkomlega edlilegt upp ad vissu marki.

7.2. Gildi/mikilvaegi fyrirspurnarformsins?

Vidmeelendur voru spurdir hversu mikilveegar peir toldu fyrirspurnir vera til
upplysingadflunar og eftirlits med stjornsyslunni. Auk pessa kemur fram i pessum
kafla dlit viomeelenda a pvi hversu mikilvaegar fyrirspurnir eru til ad studla ad
auknu gagnsaei og upplysingaflaedi baedi fra stjornsyslu og fra pingmonnum til
kjosenda. Loks tja viomaelendur sig einnig um hversu mikilvaegar fyrirspurnir eru
pingmoénnum til ad halda sér og sinum skodunum synilegum gagnvart

kjosendum.
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7.2.1. Gildi/mikilvaegi fyrirspurna med tilliti til upplysingaéflunar og eftirlits
med framkvaemdavaldinu.

Radherra telur fyrirspurnir mjog mikilveegar til baedi eftirlits, adhalds og
upplysingadflunar. bingmenn hafi takmarkada getu til ad afla sér upplysinga um
opinber malefni med 6drum haetti. Med skriflegum fyrirspurnum geti pingmenn
aflad sér upplysinga um tolur, tolfraedi og samanburd um afmorkud atridi. Slikt
feli vissulega i sér akvedid eftirlit. Fyrirspurnir veiti einnig mikilvaegt adhald
gagnvart framkvaeemdavaldi pegar spurt er um framfylgd laga og stodu einstakra
mala inni raduneytum. Oundirbinu fyrirspurnirnar segir radherra ad séu
annarskonar, par liggi helst taekifaeri fyrir pingmenn til ad fara i rokreedur vid
ra6herra um ymis mal. Slikt veiti vissulega akvedid adhald en hann telur ad
athygli fjolmidla & dundirbinu fyrirspurnunum og hid knappa form peirra ryri oft

a tidum innihald peirra samskipta sem par fari fram.

Pingmadurinn telur fyrirspurnir mjég mikilveegar einkum til ad draga athygli ad
malum sem vidkomandi pingmadur telur vert ad skoda betur. Hann telur ad
athyglin sem fjolmidlar veita fyrirspurnum vega pungt og jafnvel auka pungann 3
bakvid paer. Fyrirspurnir séu auk pess mikilvaegt tzeki til ad afla sér upplysinga um
bad sem er ad gerast innan stjérnsyslunnar. | framhaldinu tjair vidmaelandinn sig
um stédu pingmanna og hversu illa er buid ad peim vardandi adstod vid
upplysingadflun og greiningu. Pingmadurinn segir ad vissulega sé fyrir hendi
upplysingapjénusta innan pingsins en hun eigi erfitt med ad nd inn fyrir mara
stjérnarradsins. bess vegna séu fyrirspurnir gridarlega mikilveegar. Hins vegar
hefur pingmadurinn ahyggjur af pvi hvernig raéherrar komast upp med ad svara
fyrirspurnum med takmorkudum eda jafnvel rongum haetti. bad sé nytilkomin

préun sem sé mjog alvarleg.

Starfsmadur stjornsyslunnar segir ad mikil virding sé borin fyrir rétti pingmanna
innan hennar. Starfsfélk stjérnsyslunnar geri sér grein fyrir mikilvaegi pess ad peir
sem styri landinu geti fengid gogn og upplysingar i hendur um hvad sé ad gerast
innan hins opinbera. Stjérnsyslan hagi sé eftir pvi, vandi svor sin og sé medvitud

um ad pingid hafi eftirlitsheimildir med henni.
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Starfsmenn Alpingis segja mjog margar fyrirspurnir vera beidni um upplysingar.
Pingmenn hafi einfaldlega takmarkada getu til ad komast ad pvi hvad sé ad
gerast innan raduneytanna med 6drum haetti. Petta sé mikilveegur vettvangur
par sem pingmenn fa radherra til ad standa fyrir svorum um gjordir sinar og
raduneytis sins. Auk pess benda peir 4@ ad hver pingmadur geti med pessum haetti
audveldlega komid malum a dagskra sem peir telja ad mikilveegt sé ad skoda og
vekja athygli 4. Hver einasti pingmadur hafi pennan mikilveega rétt og geti einn

sins lids krafist upplysinga og efnt til umraedu med tiltolulega skjétum haetti.

Oundirbuinu fyrirspurnirnar henta betur til annarskonar eftirlits ad mati
starfsmanna pingsins. beir segja ad par séu samskiptin enn pdlitiskari og henti illa
til ad draga fram miklar upplysingar. bPar séu helst reedd malefni lidandi stundar
og t.d. krafist afst6du radherra vardandi tiltekin mal og hvada adgerdir eigi ad
gripa til. Auk pess séu samskiptin mjog hrod og par af leidandi hvdss og

beinskeytt en henti illa til ad fa yfirgripsmiklar upplysingar.

Vidmeelandi innan fjolmidla segir ad fyrirspurnir séu markvissari en adrar bjargir
sem pingmenn hafa til eftirlits og upplysingadflunar innan pingsins. Litil takmork
séu sett fyrir pvi hvad pingmenn megi spyrja um og hve oft auk pess sem umfang
einstakra fyrirspurnar geti verid mjog mikid. bvi sé haegt ad fa gridarlegt magn
upplysinga med einstokum fyrirspurnum. Radherra sé skylt ad svara svo
framarlega sem forseti leyfi fyrirspurn. bvi sé um ad raeda mjog oflugt og
mikilvaegt vopn fyrir pingmenn til ad afla upplysinga og til ad hafa eftirlit med

framkvaemdavaldinu.

7.2.2. Gildi/mikilvaegi fyrirspurna til ad vekja athygli a eigin afstodu og
einstokum malum.

Eins og adur hefur komid fram telur rddherra fyrirspurnir oft vera dalitid leikrit
hja pingmonnum. Sérstaklega telur hann dundirbanu fyrirspurnirnar vera pvi
marki brenndar, par séu pingmenn ad reyna ad koma hoggi d radherra og um leid
ad auglysa sjalfan sig og sinar skodanir. Einnig greindi radherra fra pvi ad
stjornarandstaedingar gera meira af pvi ad koma med pdlitiskar yfirlysingar pegar

kemur ad dundirbinum fyrirspurnum. Pé segir radherra ad pad komi fyrir ad
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stjérnarpingmenn séu forvitnir um pad sem sé ad gerast innan rikisstjornar sem
sé ad sjalfsogdu edlilegt, pad sé leid stjdrnarpingmanna til ad halda rikisstjorn a

tdnum og lata vita af sér i leidinni.

Pingmadurinn segir ad hann og samstarfsfélk hans & pingi hafi nokkrar leidir til ad
vekja athygli & malum og eigin skodunum. Hann segir pad pingmoénnum
naudsynlegt ad vekja athygli fjolmidla baedi til pess ad vekja athygli a sjalfum sér
og til pess ad draga athygli ad eigin barattumalum. bar séu fyrirspurnir mjog
mikilveegur vettvangur. Hann vill ekki meina ad eitthvad sé athugavert vid pad ad
pingmenn sakist i kastljos fjolmidla pegar kemur ad fyrirspurnum. Hann segir
pad einfaldlega mikilveegan patt i pvi eftirliti sem pingmenn sinna og telur
athyglina auka a pann eftirlitspunga sem fylgi fyrirspurnum. Fyrirspurnir séu
vettvangur par sem hentugt og audvelt sé ad draga fram atridi sem pingmadur
telur vert ad vekja athygli 4 og skoda betur. Hann telur dundirbinu
fyrirspurnirnar henta vel til ad draga fram afst6du beggja adila til einstakra mala
og oft komi fyrir ad radherrar komi med yfirlysingu um akvedna afstodu eda
fyrirhugadar adgerdir i tilteknum malum. Slikt fai i moérgum tilfellum téluverda

athygli og studli ad dkvednu gagnsei og upplysingaflzedi til almennings.

Starfsmenn pingsins benda a ad fyrirspurnir geri pad ad verkum ad mal komist
oft & dagskrd Alpingis og hugsanlega & dagskra fj6lmidla og i almannaumraedu i
kjolfarid. bannig nyti pingmenn fyrirspurnir sér oft til ad koma dkvednum malum,
oft & tidum umdeildum malum lidandi stundar i frekari umraedu. Med
fyrirspurnum opinberi peir eigin afstodu og reyni um leid ad opinbera pad sem
aflaga hefur farid hja radherra eda rikisstjérn i malinu. Sérstaklega sé petta
aberandi vardandi éundirbunu fyrirspurnirnar sem stundum séu nyttar til ad réta
upp akvednu pdlitisku moldvidri. Annar starfsmadurinn nefnir sérstaklega ad
pingmenn eigi pad til ad bua sér til sérstodu innan dkvedinna malaflokka med pvi
ad spyrja sifellt spurninga vardandi sama malaflokk. bad sé hluti af pvi hvernig
pbingmenn byggja upp podlitiska imynd og hofda til dkvedinna hdpa samfélagsins.
Starfsmennirnir nefna einnig badir ad pingmenn komi oft med fyrirspurnir ad
undirlagi einstaklinga, hagsmunahdpa eda félagasamtaka. beir telja jakveett ad

almenningur hafi adgang ad pingmonnum og fyrirspurnir séu vettvangur par sem
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pingmenn geta skodad nanar mal sem peim hafa borist til eyrna innan

samfélaginu.

Vidmalandi innan fjolmidla tekur i sama streng og sumir hinna vidmaelendanna
og telur fyrirspurnir mikilvaegan hluta pess ad byggja upp pélitiska imynd og til ad
opinbera afst6du pingmanna i tilteknum malum. Vidmaelandi telur pingmenn oft
vita svor vid fyrirspurnum fyrirffram og pvi séu peer settar fram til ad
fyrirspyrjandi geti tjad sig um efni peirra og vonandi vakid athygli fjolmidla i
kjolfarid.

7.3. Ahrif fyrirspurna & stjérnsysluna.

Stjérnsyslan fer ekki varhluta af fyrirspurnum en oft fylgir pvi téluverd vinna ad
svara fyrirspurnum pingmanna. Rannsakandi reyndi ad komast ad pvi hverskonar
ahrif fyrirspurnir hafa a stjérnsysluna. Vidmeelendur voru spurdir Ut i vidhorf
stjérnsyslunnar til fyrirspurna auk pess sem peim gafst feeri 4 ad tja sig um onnur

ahrif sem fyrirspurnir hafa a stjérnsysluna.

7.3.1. Vidhorf og skodanir stjornsyslunnar a fyrirspurnum.

Radherrann sagdist ekki hafa ordid var vid mikinn pirring Ut af fyrirspurnum i sinu
raduneyti en pd komi fyrir ad starfsfélk svekki sig @ ad vera taka saman
upplysingar sem pingmdnnum eru hugsanlega adgengilegar med 6drum og
audveldum haetti. Segir pad stadreynd ad oflugir starfsmenn séu teknir at ar
mikilvaeegum verkefnum til ad svara fyrirspurnum sem njota forgangs vegna
l6gbundinna timamarka. Oft vita pingmenn nokkurn veginn svorin eda geta
audveldlega sott pau annarsstadar og gripa pvi til fyrirspurna adeins til ad vekja
athygli @ madlinu. Hins vegar attar starfsfolk raduneytanna sig @ pvi ad petta er
einfaldlega hluti af vinnu pess og mikilveegur réttur pingmanna auk pess sem

hann er I6gbundinn.

Pingmadur segir ad sin reynsla sé su ad folk innan raduneyta hafi tekid vinnu i
kringum fyrirspurnir eins og hverri annarri vinnu p6 hann hafi verid medvitadur
um ad petta hafi ekki alveg verid pad sem félk hafdi mikinn ahuga 34 gera. Sjalfur
segist hann dvallt hafa lagt mikid uppur svorun fyrirspurna og verid mjog

medvitadur um abyrgd sina 4 peim sem radherra.
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Starfsmadur stjérnsyslunnar segir vidhorfin vera beggja blands. bad fari fyrir
brjéstid a starfsfolki pegar efni fyrirspurna er dskyrt og verid sé ad leita ad
upplysingum sem erfitt sé ad réttleeta ad skipti efnislega miklu mali. Einnig trufli
pbad starfsfolk pegar fyrirspurnir koma inn par sem tilgangurinn er augljéslega sa
ad leita leida til ad koma pdlitisku hoggi @ radherra jafnvel persénulegu. Hann
veltir pvi fyrir sér hvort pad aetti ad vera hlutverk stjérnsyslunnar ad svara slikum
fyrirspurnum. P6 nefnir hann ad starfsmenn séu medvitadir um pennan rétt
pingmanna og beri virdingu fyrir honum jafnvel pd pirringur komi upp pegar

fyrirspurnir berist sem erfitt er ad sja ad gagnist pingmanni.

7.3.2. i hverju felast ahrif fyrirspurna a starfsemi raduneyta?

Raduneytin verda fyrir margvislegum ahrifum af fyrirspurnum til rédherra. Avallt
kemur upp i hugann umraeda um alag & stjornsysluna i kjolfar fyrirspurna.
Vidmaelendur voru spurdir ut i alagspattinn i kjolfar fyrirspurna auk annarra

ahrifa sem fyrirspurnir hafa a starfsemi raduneyta.

Radherra segir ad i sinu tilfelli hafi vinna vid fyrirspurnir ekki legid svo pungt a
starfsfélki. En veit po til pess ad dlag i mérgum 68rum raduneytum sé gifurlegt
vegna flékinna og umfangsmikilla fyrirspurna. Radherra baetir vid ad vegna pess
ad svorun fyrirspurna sé had akvednum fresti samkvaemt I6gum hafi su vinna
forgang og komi pess vegna i einhverjum tilfellum nidur @ annarri vinnu
starfsfdlks. Ra6herra er ekki @ pvi ad eftirlitsheimildir Alpingis i formi fyrirspurna
hafi ahrif & vinnubrogd starfsfélks. Hann telur ad edli starfanna, stjornsyslulég og
adrar vinnureglur hafi par frekar ahrif og fyrirspurnir séu adeins litill pattur i pvi
ad hvetja starfsfélk til vandadra vinnubragda. Ra6herra telur fyrirspurnir veita sér
og sinu raduneyti dkvedin teekifeeri. bpar sé vettvangur fyrir rddherrann og
raduneytid til ad skyra sina hlid mala og oft fagnar vidmalandi pvi ad fa

fyrirspurnir til ad geta utskyrt og stadid fyrir akvednum malum.

Pingmadurinn minnist pess ekki ad fyrirspurnir hafi haft truflandi ahrif 3
starfsemi eigin raduneytis i sinni radherratid. Hann telur pd liklegt ad einhverjar
fyrirspurnir hafi valdid dakvednum usla en pad hafi pé heyrt til undantekninga.

Hann segist hafa lesid yfir 6l svor vid fyrirspurnum i radherratid sinni og par af
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leidandi fengid aukna yfirsyn yfir pau fjolbreyttu mal sem par voru unnin. Ad
hans mati er enginn vafi 4 pvi ad eftirlitsheimildir pingsins i formi fyrirspurna hafi
toluverd jadkvaed ahrif & starfsfolk stjérnsyslunnar i peim skilningi ad pad vandar
enn betur til verka en ella. pingmadurinn er sammala radherra ad pvi leyti ad
med svorum vid fyrirspurnum felist taekifaeri fyrir radherra og stjornsysluna til ad
rokstydja akvardanir og verjast gagnryni. bar sé vettvangur radherra til ad skyra

sitt mal og oft geti hann notad tolur og t6lfraedi mali sinu til studnings.

Starfsmadur stjérnsyslunnar segir ad vissulega taki vinna i kringum fyrirspurnir
krafta fra starfsmonnum en pod sé gert rdd fyrir sliku alagi. bvi hafi pad ekki
truflandi ahrif ad 6dru leyti en ad avallt sé gert rdd fyrir pvi ad starfsmenn verji
akvednum tima i ad svara fyrirspurnum. Hann segir ad eftirlitsheimildir pingsins
gagnvart stjérnsyslunni setji sitt mark a starfsfélk. bad sé avallt medvitad um peer
heimildir pegar akvardanir eru teknar og moguleikann 4 ad purfa rokstydja allar
mogulegar akvardanir. Starfsmadurinn tekur fram ad fyrirspurnir adeins hluti af
adhaldinu og hann nefnir t.d. tilvist rikisendurskodunar i pessu sambandi.
Starfsmadur stjérnsyslunnar er & pvi ad svorun fyrirspurna feli oft i sér mikil
teekifzeri fyrir stjérnsysluna til ad verjast gagnryni og koma i veg fyrir misskilning. [
sliku samhengi geti midlun upplysinga og greining peirra oft svarad akvednum

gagnrynisréddum eda utskyrt dkvardanir med ageetum heetti.

Starfsmenn pingsins tjadu sig adallega um alagspattinn sem skapast inn i
raduneytunum. bPeir voru sammala um ad pad virtist vera gridarlegt alag a
starfsfolki raduneytanna og sérstaklega peirra stéru. Annar peirra nefndi ad
raduneytin pyrftu einfaldlega ad virda pennan légbundna rétt pingmanna og ekki
lita & vinnu tengda fyrirspurnum sem vidbét sem haegt vaeri ad sld ut af bordinu.
Hinn starfsmadur pingsins hafdi miklar ahyggjur af pvi sem hann kalladi halfgert
neyOarastand innan stjornsyslunnar m.a. vegna mikillar vinnu vid svorun
fyrirspurna. bar fari gridarlegur timi i svorun og jafnvel fylgdi kostnadur vegna
utanadkomandi vinnu sem pyrfti ad kaupa til ad svara fyrirspurnum. Hann baetti
vid ad margar fyrirspurnir veeru kréfur um akvednar upplysingar sem i mérgum

tilfellum aettu ekki ad vera forgangsatridi eins og paer eru nu.
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Vidmalandi innan fjolmidla sagdist hafa pad eftir samskiptum sinum vid adila ur
raduneytunum ad fyrirspurnir séu einfaldlega ad drekkja peim i vinnu i mérgum
tilfellum. badan segist hann hafa peer skodanir ad erfid og gridarleg vinna fari i ad
svara fyrirspurnum sem i sumum tilfellum virdast ekki pjona miklum tilgangi vid

fyrstu syn.

[ bessu sambandi er rétt ad nefna umfjollun Fréttabladsins um vinnu og kostnad
raduneyta vid fyrirspurnir. bar er fjallad um fyrirspurn sem Vigdis Hauksdéttur
beindi til allra rddherra. Vigdis sottist eftir upplysingum um utanlandsferdir
starfsmanna rdduneyta og undirstofnana & arunum 2007-2010. Vigdis sottist eftir
margvislegum upplysingum, i hvada erindagjoréum var farid, hvert og hve lengi.
Einnig krafdist pingmadurinn sundurlidadra upplysinga um kostnad. Fréttabladio
birti samanlagdan kostnad priggja raduneyta vid svorun fyrirspurnarinnar en
hann var 700-900 pusund krénur og 197-223 vinnustundir starfsmanna féru i ad
svara fyrirspurninni. (Kolbeinn Ottar Proppé 2011) Rannsakandi leitadi eftir
upplysingum um umfang vinnu og kostnadar raduneyta vid svorun a fleiri
fyrirspurnum en hafdi ekki erindi sem erfidi. En midad vid ofangreinda umfjollun
um fyrirspurnir Vigdisar Hauksdottur ma ljost vera ad vinna vid svorun
fyrirspurna getur verid gridarlega umfangsmikil og krafist fjélda vinnustunda
starfsmanna raduneyta. Af umraddri umfjéllun Fréttabladsins ma einnig rada ad

svorun getur einnig falid i sér téluverdan fjarhagslegan kostnad.

pa ber einnig ad nefna mynd 1 i kafla 5.5. en par er settur fram fjoldi fyrirspurna
baedi hefdbundinna og éundirbudinna fra 2000-2011. Sem deemi ma nefna ad a
139. loggjafarpingi voru settar fram 709 fyrirspurnir alls par af 458 fyrirspurnir

sem sendar voru skriflega til raduneyta.

7.4. Er astxe0a til ad breyta fyrirspurnarforminu?

Vidmeelendur voru spurdir hvort peir vildu sja einhverjar breytingar a
fyrirspurnarforminu. Hvort fastsetja aetti reglur um innihald fyrirspurna mead tilliti
til atrida eins og aaetladrar vinnu og kostnadar vid svorun og hvort pingmadur

geeti mogulega nalgast svor audveldlega med 6drum haetti. Med 6drum ordum
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reyndi rannsakandi ad komast ad pvi hvort viomaelendur voru hlynntir pvi ad

brengja atti pann ramma sem nu er fyrir hendi vardandi efni fyrirspurna.

Radherra vill ekki sja breytingar a éundirbunu fyrirspurnunum. pad sé mikilveegur
réttur pingmanna til ad fara i rokreedur vid radherra. Vardandi skriflegu
fyrirspurnirnar segist radherra um margt skilja pingmenn pvi ekki sé vel buid ad
peim innan pingsins vardandi hjalp vid upplysingadflun og greiningu. Auk pess afli
peir sjalfum sér og sinum malum fylgis med fyrirspurnum. P nefnir radherra ad
pingmenn purfi ad gera sér betur grein fyrir peirri vinnu og kostnadi sem fylgi
svorun fyrirspurna. Radherra er peirra skodunar ad ef haegt veeri ad bua betur ad
pingmonnum innan pingsins vardandi upplysingadéflun og greiningu pa veeri
hugsanlega haegt ad gera meiri kroéfur um efni fyrirspurna og prengja rammann,

ekki fyrr.

Pingmadurinn sagdist ekki viss um ad stefna setti ad breytingum. Radherrar og
raduneyti pyrftu einfaldlega ad gera rad fyrir vinnunni sem fylgdi fyrirspurnum.
Auk pess gefur hann litid fyrir pad fyrirspurnir sem feli i sér beidni um upplysingar
séu ad taka of mikinn tima fra stjérnsyslunni. Hann telur erfitt ad sja hvernig zetti
ad prengja ramman um fyrirspurnir og gera meiri krofur um efni peirra.
Pingmadurinn segir fyrirspurnir mikilveegan patt pingskapanna og nu a timum sé
mikilvaegt ad stefna ad auknu gagnsaei um storf stjérnsyslunnar. Auk pess nefnir
hann ad nu pegar séu pingmenn i veikri stodu til ad hafa eftirlit med
framkvaemdavaldinu. Adstod vid pa til upplysingadflunar og greiningar sé
takmorkud sérstaklega pegar kemur ad upplysingum ur rdéuneytunum. bad er
ein astaxda pess ad hann telur ad ekki eetti ad prengja ramma utan um
fyrirspurnir pingmanna. Hann tekur fram ad ef upplysingar vaeru settar fram med
einfaldari, skyrari og adgengilegri hatti pa myndi porf pingmanna til ad gripa til

fyrirspurna minnka.

Starfmadur stjérnsyslunnar telur vel pess virdi ad ad skoda hvort ekki maetti
fastsetja dkvedinn ramma utan um fyrirspurnir betur en nu er gert. Hann vill sja
einhverskonar takmorkun a pvi hvad sé edlilegt ad pingmenn spyrji um. Tekur til

ad pingmenn eigi pad til ad fara at i mikil smaatridi i fyrirspurnum sinum sem
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erfitt sé ad sja tilgang i ad svara. Hann itrekar po ad varlega purfi ad stiga til
jardar og rétturinn purfi dvallt ad vera fyrir hendi i einhverri mynd enda sé hann

mikilvaegt adhalds- og eftirlitstaeki.

Starfsmenn pingsins voru ekki @ sému skodun. Annar peirra sagdi ad erfitt veeri
ad fara hreyfa vié pessum rétti sem m.a. sé stjornarskrarbundinn. Jafnframt telur
hann ekki heppilegt ad fara prengja pann ramma sem pingm&nnum er nu settur.
Hann segir ad raduneytin purfi einfaldlega ad gera rad fyrir fyrirspurnum i
aeetlunum sinum. Hinn starfsmadur pingsins sem raett var vid vill meina ad
bregdast purfi vid pvi mikla alagi & raduneytin sem hljétist af fyrirspurnum.
Bendir 4 ad pad sé hans tilfinning ad flestar fyrirspurnir séu
»upplysingafyrirspurnir® og vart hluti af pingeftirliti. Pannig megi skoda hvort
finna eigi peim annan farveg. Auk pess sem hann telur ad margar fyrirspurnanna

megi svara innan rannsoknar- og upplysingapjénustu pingsins.

Fulltrdi fjolmidla sagdi mjog erfitt ad svara pessu. Sagdist pykja pad aeskilegt en
um leid vera mjog erfitt verkefni ad fara ad takmarka fyrirspurnir med
einhverjum hezetti. Segir pd ad pad sé vert ad skoda hvernig breyta megi
fyrirspurnarforminu med pad ad markmidi ad takmarka ad einhverju leyti rétt
pingmanna til ad nyta sér raduneytin sem upplysingapjonustu um o6ll méguleg

smaatrioi.

Vid petta ma baeta ad allir vidmaelendur voru sammala um pad ad pess veeru
mymorg daemi ad pingmenn kamu med fyrirspurnir sem peir vissu svarid vid eda
hefdu ad minnsta kosti géda hugmynd um pad. Slikar fyrirspurnir veeru pvi settar

fram til ad vekja athygli 8 malum i pingsal og @ medal fjolmidla og almennings.

7.5. Hugmynd rannsakanda - valfrjalst kerfi

[ rannséknarferlinu hefur rannsakandi préad med sér hugmynd sem byggir & pvi
ad pingmoénnum yrdi gefinn kostur a pvi ad fara med fyrirspurnir til rannséknar
og upplysingapjonustu Alpingis adur en pingmadur tekur akvordun um hvort
fyrirspurn  verdur send til raddherra, einhverskonar valfrjalst kerfi.
Upplysingapjonustan myndi svara fyrirspurn eftir bestu getu ad einhverju leyti i

samvinnu vid videigandi raduneyti. A3 pvi ferli loknu geti pingmenn akvedid
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hvort formleg fyrirspurn verdi 16gd til raédherra. Markmidid vaeri ad fyrirspurnir
yrdu kjarnyrtari og myndu lita frekar ad adhaldi og eftirliti. Hugsanlega myndi
fyrirspurnum til rddherra faekka sem einungis vaeru beidni um upplysingar.
Hugmyndin faeddist & peim timapunkti sem rannsakandi var ad taka vidtol og pvi

fékkst ekki alit allra viomaelenda @ hugmyndinni.

Radherra var ekki spurdur dlits @ hugmyndinni en hins vegar tjadi hann
rannsakanda i vidtali ad illa vaeri buid ad pingmdnnum sérstaklega vardandi
upplysingaoflun og greiningu. bvi skildi hann vel ad pingmenn gripu til fyrirspurna
til ad afla sér upplysinga. Jafnframt tjadi hann rannsakanda ad forsenda pess ad
brengja ramma um fyrirspurnir vaeri aukin adstod vid pingmenn vardandi

upplysingadflun.

Pingmadurinn virtist ekki sérstaklega hlynntur hugmynd rannsakanda. Hann sagdi
einfaldlega ad annad veeri ad fa svor fra upplysingapjonustunni en rddherra og
visar i eftirlitsgildid sem felst i pvi ad vekja athygli radherra @ hinum ymsu malum.
Einnig segir hann tilgang margra fyrirspurna ad fa radherra til ad tjd sig um
viokomandi mal. Auk pess segist hann sjalfur asamt kollegum sinum nota
fyrirspurnir til ad vekja athygli & sér persénulega sem og sinum malum, svar
upplysingapjénustu kalli ekki a slika athygli, pad geri adeins svor radherra.
Pingmadurinn nefnir ad hann noti upplysingapjénustuna mikid og hun sé hjalpleg
upp ad vissu marki. Hins vegar eigi upplysingapjonustan mjog erfitt med ad
komast yfir upplysingar Ur raduneytum. bar & milli sé akvedin tregda og segir

pingmadurinn ad tortryggni milli stjérnar og stjornarandstddu hafi ahrif par a.

Vidmeelandinn innan stjornsyslunnar tekur vel i hugmyndina. Segir hana geta
ordid til pess ad grisja fyrirspurnir. Pad geti ordid til pess ad létta 4 dlagi i
raduneytum. Hann leggur aherslu @ ad pad purfi ad koma a samradsvettvangi
milli pings og raduneyta til ad dkvarda hvernig samskiptum pessara adila yrdi
hattad. Jafnframt segir hann ad slikt kerfi myndi hjalpa pingménnum ad dkveda
hvada upplysingar peir vilji fa fra radherrum ef peir akveda ad gera fyrirspurn
formlega i kjolfar adkomu upplysingapjonustunnar. Hans skodun sé su ad pad sé

alltof algengt ad pingmenn hripi fyrirspurnir nidur an mikillar umhugsunar og i
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peim tilfellum henti pad starfsemnn stjérnsyslunnar of ad eiga erfitt med ad

koma auga a gildi vidkomandi upplysinga fyrir pingmann.

Starfsmenn pingsins eru badir @ pvi ad morgum fyrirspurna sé hzegt ad svara
innan upplysingapjonustunnar og benda auk pess @ ad peir viti til pess ad nu
pbegar fari par fram akvedin vinna par sem starfsfolk adstodi pingmenn vid
undirbuning fyrirspurna. | pvi sambandi nefna peir pé tregdu raduneyta til ad
afhenda upplysingapjénustu gbégn. En tregfa rdduneyta til ad afhenda
upplysingar er eitthvad sem nokkrir vidmaelenda lystu ad veeri vidvarandi. Annar
starfsmadur tjadi rannsakanda pad ad akvedin vinna veeri i gangi innan pingsins
sem midadi ad pvi ad baeta samskiptin vid rdduneytin og koma peim i betri farveg
m.a. til ad minnka tregdu rdduneytanna gagnvart upplysingapjénustunni. Badir
alitu svo ad fyrirkomulagid myndi létta alagi af réduneytunum en bentu 4 ad alag

myndi ad sama skapi aukast til muna a upplysingapjénustu Alpingis.

Badir starfsmenn pingsins nefna ad fyrirspurnir myndu hugsanlega i kj6lfar pessa
valfrjalsa kerfis verda beittari og myndu frekar leitast vid ad fa pdlitiska syn eda
afstodu radherra til viokomandi mala. Annar starfsmadur pingsins bendir pd 3
pad ad pingmenn og vinna peirra verdi ekki jafn synileg. Pingmenn hafa hvata af
pvi gripa til fyrirspurna pvi pannig veki peir athygli 4 sér og sinum malum. Beidni
pingmanns til upplysingapjonustunnar um akvedin goégn muni ekki fa somu
athygli. A0 sama skapi nai peir ekki athygli radherra nema med formlegri
fyrirspurn og hreyfi pvi ekki vid mali af sama krafti nema gripa til hefébundinnar

fyrirspurnar.
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8. Umradur

[ umraedukafla sem hér fer & eftir verda nidurstédur teknar saman og alyktanir
dregnar ut fra peim. Jafnfram verda nidurstodur maeldar vié fraedilegan grunn
rannséknarinnar. Hvert tema um sig verdur tekid fyrir i afmoérkudu mali og ad
lokum verda umredur um hugsanlegar breytingar eda umbaetur 3

fyrirspurnarforminu hér a landi.

8.1.Til hvers nota pingmenn fyrirspurnarformio?

Af nidurstodum ma rada ad flokka ma notkun pingmanna & fyrirspurnum i
brennt: | fyrsta lagi nota peir fyrirspurnir til upplysingadflunar, i 68ru lagi til
eftirlits og adhalds med framkvaemdavaldinu. A3 lokum nyta pingmenn
fyrirspurnir til annarra verka sem i stuttu mali ma segja ad felist i ad halda sér
synilegum gagnvart almenningi og fj6Imidlum. Fjallad verdur um bessa
prennskonar notkun pingmanna a fyrirspurnum i sina i hverju lagi pé éneitanlega

tengist umfjollun um upplysingadflun og adhald og eftirlit.

8.1.1. Hvernig nyta pingmenn fyrirspurnir til eftirlits, adhalds og
upplysingaodflunar?

bpegar til umbodssambands er stofnad eru eftirlits- og skyrslukerfi leid
umbjédanda til ad hafa eftirlit med storfum fulltrdans (Kiewiet og McCubbins
1991, 31). pingmenn afla sér upplysinga med fyrirspurnum og hafa med pvi
eftirlit med framkvaemdavaldinu. Fyrirspurnir fela oft i sér krofu um akvednar
upplysingar sem geta falid i sér tolur, tolfreedi eda samanburd (Chester og

Bowring 1962, 200-201).

Vidmaelendur voru nokkud sammala um pad ad skriflegar fyrirspurnir vaeru mest
notadar til upplysingadflunar og i peim feaelist oftast krafa um tolur, tolfreedi eda
samanburd. Annar starfsmadur hélt pvi fram ad jafnvel meirihluti fyrirspurna

veeru svokalladar upplysingafyrirspurnir. Nefndu nokkrir vidmaelenda ad pannig
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reyndu pingmenn ad draga fram eitthvad dmeelisvert og jafnframt stadreyndir
sem peim peetti mikilveegt ad kaemi fram. bingmadurinn sagdi t.a.m. ... audvitad
er petta oft bara pannig ad madur er ad reyna ad draga athyglina ad einhverju
sem er dmeelisvert. Stundum er madur ad reyna ad draga athygli ad einhverju
sem manni finnst skipta mdli pé pad sé ekkert endilega dmeelisvert.” Margir
vidmaelenda nefndu einnig ad upplysingafyrirspurnir veeru mjog fjolbreyttar enda
er pingmonnum sett litil takmork um efni fyrirspurna. Margir baettu pvi vid ad
sumar fyrirspurnir vaeru um svo mikil smaatridi ad erfitt veeri ad sja tilgang peirra
og pvi eettu peaer vart heima a pingi. bingmenn virdast pvi 6hikad nyta sér
upplysingarétt sinn gegnum fyrirspurnir jafnvel éhéflega mikid. Upplysingasdkn
bingmanna virdist ad toluverdu leyti byggja a pvi ad draga fram og vekja athygli &

bvi sem dmaelisvert er innan hins opinbera.

A0 mati Kiewiet og McCubbins (1991) er pingeftirlit mikilveegt ad pvi leyti ad
umbodskenningar leggja ut fra pvi ad einstaklingar taka eigin hagsmuni fram yfir
hagsmuni heildarinnar 6had pvi hvort hegdun peirra komi nidur &
samfer6damonnum hans. A3 sama skapi telur Rockman (1984) ad eftirlit eigi ad
mida ad pvi ad draga Ur haettunni sem skapast vegna umbodssambandsins. Hann
nefnir deemi um eftirlit eins og ad fylgjast med pvi ad stefna sé i samraemi vid
akvardanir loggjafa, eftirlit med arangri og skilvirkni eftirlit med o6radsiu og

Oheidarleika svo eitthvad sé nefnt.

bPingmenn nota fyrirspurnir einnig til ad hafa eftirlit med framfylgd dkvedinna
laga og reyna par med ad tryggja ad asetningi loggjafans sé fylgt eftir af
framkvaemdavaldinu. Auk pess veita pingmenn framkvaemdavaldi adhald med pvi
ad koma med fyrirspurnir um mal sem liggja i dvala innan raduneyta.
Starfsmadur raduneytis nefndi sérstaklega ad fyrirspurnir virkudu vel til ad hreyfa
vid malum og i kjolfar fyrirspurna kaemust mal oft & hreyfingu innan rdduneyta
med stofnun starfshdops eda nefndar um pau. bannig virdist fyrirspurnir virka

agaxtlega sem adhaldstaeki pingmanna ad pessu leyti.

Oundirbdnu fyrirspurnirnar eru 68ru marki brenndar ad mati vidmaelenda. bar

saekja pingmenn helst i upplysingar um afstodu eda aesetlanir radherra i
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akvednum malum oftast peim sem eru i umraedunni hverju sinni. Hins vegar
leidir dundirbuna formid auk hins knappa timaramma til pess ad erfitt er ad
saekja umfangsmiklar upplysingar auk pess sem kldkir ra6herrar geta skautad
framhja atridum i svérum sinum og komist upp med énakvaemni i svérum. bvi ma
alykta ad oundirbdnar fyrirspurnir feli i sér takmarkad upplysingagildi i mérgum
tilfellum en geti verid ageet leid til ad draga fram afstodu viokomandi pingmanns
og hugsanlega afstodu radherra vardandi afmorkud atridi. betta helst vel i
hendur vid umfjollun i kaflanum Fyrirspurnir-hlutverk, notkun og vandamal. bar
er umfjollun um kenningar Wiberg og Koura (1994) sem gera rad fyrir pvi ad
asetningur pingmanna med fyrirspurnum geti verid ad knyja fram adgerdir eda

stefnuyfirlysingar. Nidurstodur virdast stydja pessa skodun Wiberg og Koura.

8.1.2. Uppspretta fyrirspurna, undirliggjandi paettir.

Hér ad ofan var fjallad um hvernig og af hverju pingmenn leggja fram fyrirspurnir.
| bessari rannsékn hefur komid i 1jés ad fyrirspurnir eru settar fram af fleiri
asteedum en til upplysingadflunar og adhalds og eftirlits med
framkvaemdavaldinu. Upplysingadflun og adhald og eftirlit geta verid
megintilgangur fyrirspurna en pé koma fleiri atridi pd til, atridi sem pingmenn
vilja na fram. Wiberg og Koura (1994) halda pvi fram ad tilgangur fyrirspurna fyrir
utan eftirlit med framkveemdavaldinu og upplysingadflun sé margvislegur.
Pingmenn setji fyrirspurnir fram til ad fa athygli fjolmidla og almennings, til ad
vekja athygli 3@ einstokum malum og til ad vekja athygli & eigin skodunum svo

dami séu tekin.

Rannsakandi spurdi vidmaelendur hvort pingmenn nyttu fyrirspurnir i 66rum
tilgangi en til upplysingadflunar og eftirlits med framkvaemdavaldinu.
Rannsakandi nefndi atridi eins og ad fanga athygli fjolmidla og almennings, vekja
athygli 4 dkvednum malum, vekja athygli a eigin skodunum, til ad gaeta
hagsmuna kjérdeema og til ad byggja upp pdlitiska imynd. Skemmst er fra pvi ad
segja ad vidmaelendur jattu pvi allir ad pingmenn nyttu fyrirspurnir til til pess ad
koma adurnefndum atridum i leik. Vidmaelendur s6gdu pad po fjarri pvi algilt ad
adaltilgangur pingmanna med fyrirspurnum veeri eitthvert atridanna sem nefnd

veeru hér ad ofan. Hins vegar vaeri eitthvert atridanna i morgum tilfella
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undirliggjandi pattur fyrirspurna. Allir vidmealendur voru sammala um ad
pingmenn notudu fyrirspurnir til ad halda sér synilegum gagnvart almenningi og
fjolmidlum ad einhverju marki. bPingmadurinn nefndi sérstaklega i pessu
sambandi ad hluti eftirlits med framkveemdavaldinu veeri einmitt ad vekja athygli

fjolmidla og almennings @ akvednum malum.

Starfsmenn pingsins segja pingmenn vera medvitada um athygli sem fyrirspurnir
fa. Athyglisvert var ad heyra fra einum peirra ad pekkt sé ad pingmenn spyriji
sifellt at i atridi i sama malaflokki og samsami sig pannig akvednum malum.
Pannig auglysi peir krossferd sina i akvednu mali og byggi par med upp akvedna
mynd af sjalfum sér gagnvart almenningi. Vidmalandi innan fjélmidla lysti
svipudum skodunum og hélt pvi einnig fram ad pingmenn hefdu alltaf dkvedinn
undirliggjandi tilgang og pad veeri hluti af barattu fyrir endurkjori. Med sliku
hattalagi syndu pingmenn ad peir veeru ad berjast fyrir dkvedna hodpa

samfélagsins og gaetu flaggad pvi pegar kaemi ad profkjors- eda kosningabarattu.

Fyrirspurnir virdast pvi vera pingmonnum mikilveegar til ad halda sér synilegum
og nokkrir vidmaelenda voru a pvi ad sumar fyrirspurna veeru adeins settar fram
af syndarmennsku. Pingmenn virdast lita a fyrirspurnir sem akvedinn glugga fyrir
sig og sin mal gagnvart almenningi og fj6lmidlum og nota paer dspart til ad draga
upp bd mynd af sjalfum sér sem peir vilja ad birtist samfélaginu. Pé pingmenn
séu medvitadir um mikilvaegi eftirlitsins sem peim fylgir hika peir ekki vid ad nyta

fylgifiska pess sem athyglin dneitanlega er.

8.2. Gildi/mikilvaegi fyrirspurna
Nidurstodur benda til ad fyrirspurnir feli i sér téluvert gildi fyrir pingmenn til ad
sinna hinum ymsu hlutverkum sem felast i pingstorfum. Hér ad nedan er raett um

gildi fyrirspurna med tilliti til mismunandi verkefna pingmanna.

8.2.1. Gildi/mikilvaegi fyrirspurna mead tilliti til upplysingaéflunar og eftirlits
med framkvaemdavaldinu.

Vidmeelendur voru spurdir ad pvi hversu mikilvaegar og heppilegar fyrirspurnir
veeru til upplysingadflunar og eftirlits gagnvart framkvaemdavaldinu. Nidurstada

vidtala bendir til pess ad pingmenn hafi takmarkadar bjargir til ad afla sér
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upplysinga um opinber malefni med 6drum haetti en einmitt med fyrirspurnum.
Baedi radherra og pingmadur gagnryndu ad einhverju leyti adbunad og adstddu
pbingmanna. Pingmadur benti sérstaklega a hversu illa vaeri buid ad pingménnum
vardandi adstod vid upplysingadflun og greiningu. Pé upplysingapjonusta sé fyrir
hendi innan pingsins virdist hun adeins gagnast pingmoénnum ad takmorkudu
leyti par sem hdn a erfitt med ad saekja gogn og upplysingar inn i raduneytin.
Vidmalandinn innan fjéImidla telur upplysingaréttinn mjog mikilveegan og nefnir
sérstaklega ad pingmonnum séu litlar takmarkanir settar vardandi umfang, efni
og fjolda fyrirspurna. bvi er ljést ad réttur pingmanna til fyrirspurna er gridarlega

mikilvaegur vid nuverandi adstaedur.

Pad er umhugsunarefni ad radherrar komist upp med ad svara fyrirspurnum med
takmorkudum eda jafnvel rongum haetti eins og einn vidmaelandi fullyrdir ad hafi
komid til 4 yfirstandandi kjortimabili. Slik préun er virkilega alvarleg og til pess
fallin ad skada pa mikilveegu yfirsyn sem pingmenn purfa ad hafa yfir starfsemi

hins opinbera.

Starfsmenn pingsins benda a ad med fyrirspurnum geti pingmadur einn sins lids
med skjétum og audveldum heetti komid mali & dagskrd og fengid svor a
tiltolulega skdmmum tima. Pad synir vel pau ahrif sem hver einasti pingmadur
getur haft a pingi. Hver einasti peirra er i stodu til ad spyrja um opinber malefni

og kalla rddherra i raedustdl og krefja hann skyringa.

8.2.2. Gildi/mikilvaegi fyrirspurna til ad vekja athygli a eigin afst6du og
einstokum malum.

Fyrirspurnir eru mikilvaegt vopn pingmanna til ad gefa upplysingar til ymissa hépa
samfélagsins hvort sem pad er til rikisstjornar, kjordeemis, fjolmidla eda
almennings. Oft vita pingmenn svar vid fyrirspurnum og setja hana einungis fram
til ad vekja athygli a sjalfum sér eda viokomandi mali (Chester og Bowring 1962,

209-211, 222-224).

Vidmeelendur telja allir ad pingmenn séu mjog medvitadir um pa fjidlmidlaathygli
sem fyrirspurnir fa og reyni um leid i morgum tilfellum ad faera sér hana i nyt.

Sérstaklega virdist aberandi ad pingmenn nyti dundirbunu fyrirspurnirnar til ad fa
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athygli. Samkvaeemt pingmanninum og starfsménnum pingsins henta peer vel til
ad vekja athygli 4 eigin skodunum og um leid draga athygli ad pvi sem pingmenn
meina ad aflaga hafi farid hja rikisstjorn og viokomandi radherra. Pannig virdast
pingmenn reyna ad réta upp akvedinni umraedu i pjodfélaginu med oréum sinum
pegar kemur ad odundirbinum fyrirspurnum. Einnig var athyglisvert ad
starfsmadur pingsins tjadi rannsakanda ad daemi vaeri um pad ad pingmenn
keemu med fyrirspurnir ad einhverju leyti ad undirlagi félagasamtaka,
hagsmunahdpa eda einstaklinga. bvi virdist sem svo ad pingmenn eigi pad til ad
taka upp madl sem peim berast til eyrna uti i samfélaginu sem peim pykir vert ad

skoda.

Pingmenn virdast jafnvel notast vid fyrirspurnir jafnvel pd peir viti svarid vid
pbeim. Midad vid pa stadreynd hljéta pingmenn ad lita & fyrirspurnir sem
mikilveegan vettvang til ad auglysa eigin skodanir og vekja athygli a einstékum

malum sérstaklega peim sem gagnast honum i politiskri barattu.

8.3. Ahrif fyrirspurnar a stjérnsysluna

Nidurstodur rannsdknarinnar benda til ad baedi réttur pingmanna til fyrirspurna
sem og fyrirspurnirnar sjalfar hafi umtalsverd ahrif a4 raduneytin og starfsmenn
beirra. Ahrifin ma flokka i prennt midad vid svér vid nidurstddur
rannséknarinnar: aukid dalag a starfsfélk, ahrif @ starfssemi med hlidsjén af
eftirlitsheimildum og ad lokum virGast svor vid fyrirspurnum vopn

stjérnsyslunnar til ad bregdast vid gagnryni.

8.3.1. Aukid alag a starfsfélks

Um leid og fyrirspurn berst til raduneyta verdur hian dkvedid forgangsverkefni
vegna logbundinna timamarka sem vidkomandi raduneyti hefur til ad svara.
Fyrirspurnir geta falid i sér mikla vinnu, samskipti vid undirstofnanir og samrad
vio starfsfélk, radherra og hugsanlega 6nnur raduneyti (Chester og Bowring 1962,

262-264).

Af viotolum ma3 alykta ad stjornsyslan ber akvedna virdingu fyrir rétti pingmanna
til fyrirspurna og mikilvaegi pess réttar. Alit vidmaelenda er ad téluvert alag

hljétist af fyrirspurnum a starfsmenn raduneytanna pd vissulega leggist pad
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mispungt 4 raduneytin. Timafrestur svara eykur sidan adeins pad dlag og hefur
pau ahrif ad vinna vid svor nytur forgangs framyfir 6nnur verkefni. Annar
starfsmadur pingsins heldur pvi fram ad einskonar neydardstand sé i einhverjum
rdaduneyta m.a. vegna dlags i kringum fyrirspurnir. Hann nefnir einnig ad margar
fyrirspurnir feli i sér krofur um upplysingar og hann tekur fram ad litil astaeda sé
til ad slikar fyrirspurnir njoti forgangs. Starfmadur stjérnsyslunnar segir pad
einkar hvimleitt fyrir stjérnsysluna ad fa fyrirspurnir par sem skini i gegn ad
megintilgangurinn sé ad koma hoggi 4 radherra. Einnig segir hann hvimleitt fyrir
stjornsysluna pegar inn koma fyrirspurnir sem fela i sér beidni um upplysingar
sem erfitt sé ad sja ad nytist pingmanni mikid. Hann veltir pvi fyrir sér hvort pad

sé hlutverk stjérnsyslunnar ad svara slikum fyrirspurnum.

[ fréttaskyringu Fréttabladsins sem birtist pann 15. juli sidastlidinn er fjallad um
pad gifurlega vinnuframlag sem fyrirspurnir geta kallad a. Umfang fyrirspurna
getur verid gifurlegt og kallad @ mikla vinnu. Dami eru einnig um ad raduneyti
pburfi ad kaupa utanadkomandi adstod til ad svara fyrirspurnum. Audvitad kalla
fyrirspurnir @ mismikla vinnu en deemin syna ad einstakar fyrirspurnir geta kallad
a mjog mikla vinnu starfsmanna raduneytanna eins og deemid sem tekid er um

fyrirspurn Vigdisar Hauksdéttir i kafla 7.3.2. synir.

Fjoldi fyrirspurna sem starfsfélk raduneyta parf ad glima vid eykur svo enn frekar
alagid a starfsfélk stjérnsyslunnar. Settar voru fram tolur um fjélda fyrirspurna
hér a landi i kafla 5.5. og paer télur auk hins gefa orlitlar visbendingar um pa

umfangsmiklu vinnu sem fylgir svérun vid fyrirspurnum.

Af ofangreindu ma sja ad hugsanlega er astada til ad gripa til einhverra adgerda
til ad |étta dlag a starfsfolk raduneyta. Baedi starfsmadur pingsins og pingmadur
nefna ad stefnumaétun og undirbuningi lagafrumvarpa sé abétavant i einhverjum
tilfellum og adgerdir til ad |étta alag a starfsfélk myndi veentanlega hafa jakveed
ahrif 4 pa peetti starfseminnar. Midad vid vidtol virdist vera ad starfsfolk
stjérnsyslunnar sé mjog medvitad um mikilvaegi upplysingaréttar pingmanna og

beri fyrir honum téluverda virdingu.
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8.3.2. Hefur vitneskjan um eftirlit pingheims ahrif a starfsemi raduneyta?

Fyrirspurnir leida til pess ad raduneytin og stjérnsyslan oll getur att von 4 pvi ad
pbau séu vettvangur eftirlits pingmanna. bvi felur réttur pingmanna til fyrirspurna
i sér akvedid adhald fyrir starfsfélk. pad getur alltaf att von 4 pvi ad purfa
réttleeta gjordir sinar eda opinbera upplysingar um verk sin medan

upplysingaréttur pingmanna er fyrir hendi (Chester og Bowring 1962, 253-254).

Almennt eru vidmaelendur a pvi ad eftirlitsheimildir Alpingis einar og sér hafi ekki
afgerandi ahrif 4 starfsmenn og starfsfélk stjérnsyslunnar. bad virdist vera svo ad
eftirlitsheimildirnar séu hluti af staerri heild sem hefur adhald med stjérnsyslunni
sem samanstendur m.a. af rikisendurskodun, stjérnsyslulogum og 068rum
vinnureglum. Starfsmadur stjornsyslunnar segir starfsfolk dvallt medvitad um ad
bad purfi ad geta rokstutt akvardanir sinar gagnvart adurnefndum adilum.
Eftirlitsheimildir Alpingis setja pvi sitt mark a starfsemi stjornsyslunnar ad pessu

leyti.

8.3.3. Felast taekifaeri fyrir stjérnsyslu og radherra i svérum vid fyrirspurnum?

Fyrirspurnir fela ekki adeins i sér vandamal og vinnu fyrir stjérnsysluna. Svar vid
fyrirspurnum getur verid taekifeeri raduneyta og undirstofnana til ad rokstydja og
réttleeta akvardanir sinar. Svor vid fyrirspurnum geta pvi verid vettvangur par
sem stjornsyslan leidréttir eda kemur i veg fyrir dkvedinn misskilning (Chester og

Bowring 1962, 255-257).

Vidmaelendur telja ad i svorum vid fyrirspurnum felist oft taekifeeri fyrir raduneyti
og radherra. bannig komi fyrir ad radherra og stjérnsyslan fagni pvi ad fa taekifaeri
til ad geta synt fram & dkvedin atridi i svorum sem fela i sér upplysingar sem peir
telji mjog videigandi ad geta tekid saman og komid a framfaeri. Svor verdi oft til
pess ad greining og midlun upplysinga svari akvednum gagnrynisréoddum og verdi
til pess ad eyda efa koma i veg fyrir misskilning. Pvi ma ljést vera ad i
fyrirspurnum felist oft akvedin teekifeeri fyrir stjérnsysluna til skyringa og

rokstudnings.
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8.4. Er astxeda til ad breyta fyrirspurnarforminu?

Med hlidsjon af umraedu um hid meinta alag (kafli 8.3.1.) sem skapast i
stjérnsyslunni vegna fyrirspurna voru vidmeelendur spurdir hvort peir teldu
astaedu til ad breyta fyrirspurnarforminu og ad einhverju marki prengja pann vida
ramma sem pingmonnum er settur. Rannsakandi spurdi m.a. hvort prengja aetti
rammann med hlidsjon af alagi og kostnadi vid svorun. Sérstaklega nefndi
rannsakandi fyrirspurnir par sem pingmadur gaeti audveldlega aflad sér
upplysinganna med 6drum haetti eda hefdi jafnvel géda hugmynd um pad

fyrirfram.

Viodmaelendur voru ekki sammala um pad hvort stefna zetti ad pvi ad breyta
fyrirspurnarforminu og prengja rétt pingmanna ad einhverju marki. Taka skal
fram ad var su skodun var dberandi medal vidmalenda ad vidhalda pyrfti
virdingu fyrir pessum mikilveega rétti pingmanna og ad petta veaeri mikilveegur
hluti pingskapa. Rk gegn breytingum voru helst pau ad erfitt veeri ad sja hvernig
atti ad prengja rammann og akvarda hverskonar fyrirspurnir atti ad takmarka.
Einnig nefndi pingmadurinn ad eins og stadan veeri i okkar samfélagi veeri
naudsynlegt ad auka gagnsaei i stérfum stjornsyslunnar frekar en ad prengja rétt

pingmanna til upplysinga.

Radherrann var hins vegar peirrar skodunar ad ef haegt veeri ad bua betur ad
pingmonnum vardandi upplysingadflun og greiningu pa vaeri haegt ad skoda
einhverskonar prengingar a rétti pingmanna til fyrirspurna. Nidurstodur vidtala
benda ennfremur til pess ad sumir vidmaelenda telji naudsynlegt ad setja skordur
vid spardatining pingmanna i fyrirspurnum. Jafnfram telja starfsmenn pingsins ad
sumum fyrirspurna veaeri audveldlega heaegt ad svara innan upplysingapjénustu

Alpingis.

Nokkrum vidmaelenda pykir rétt ad skoda hvort prengja megi rétt pingmanna til
fyrirspurna sérstaklega ef peir fengju auknar bjargir i 6dru formi en fyrirspurnum

til ad afla sér upplysinga.

[ framhaldi ber ad nefna ad ekki var ad heyra & vidmaelendum ad peir vildu sja

breytingar a dundirbunum fyrirspurnum. Radherra nefndi ad par vaeri mikilvaegur
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vettvangur fyrir pingmenn til ad rokraeda vid rddherra sem halda aetti fast |.
Rannsakandi er pvi sammala og telur pzer vera annar skonar vettvang par sem
adilar fa badir teekifeeri til ad tja skodanir sinar i knoppu formi an adkomu
stjornsyslunnar. Slik samskipti eru oft til pess fallin ad auglysa skodanir
fyrirspyrjanda og draga fram skodanir radherra 4 akvednum mdlum sem sé

naudsynlegt i lydraedissamfélagi.

8.5. Hugmynd rannsakanda - valfrjalsa kerfid

Vid rannséknina préadi hofundur med sér akvedna hugmynd sem midadi ad pvi
ad koma dkvednu formi & fyrirspurnir og minnka alag @ raduneytin. Einkum kom
hugmyndin upp vegna pess mikla alags sem virdist skapast inni i raduneytum

vegna fyrirspurna.

Hugmyndin felur i sér ad pingmonnum yrdi gefinn sd kostur ad fara med
fyrirspurnir fyrir rannséknar- og upplysingapjénustu Alpingis 46ur en peir leggdu
hana fyrir rd8herra. Upplysingapjénustan myndi i kjolfarid svara fyrirspurn eftir
bestu getu. A grundvelli peirra upplysinga gaetu pingmenn sidan akvardad hvort
peir vildu leggja fram formlega fyrirspurn til rdé6herra eda dkvedid ad ad adhafast

ekki frekar.

Rannsakandi vonast til pess ad ahrif pessa breytta fyrirkomulags yrdi faekkun
fyrirspurna til radherra og i kjolfarid myndi gefast meiri timi til stefnumadtunar og
undirbunings lagafrumvarpa sem ad minnsta kosti tveir vidmalenda téldu ad

veeri dbotavant.

Vidmaelendur voru spurdir alits a pessari hugmynd rannsakanda. bar komu fram
ymis sjénarmid. Ad peirra mati er upplysingapjonustan vel i stakk buin til ad sinna
morgum af peim fyrirspurnum sem nud eru sendar beint til radherra. En pé lysa
viomaelendur peim takmorkunum sem markast af tregdu raduneytanna til ad
vinna med upplysingapjonustunni og afhenda upplysingar. Ljést er ad hugmyndin
myndi aldrei verda ad veruleika nema samskipti pessara rdduneyta og
upplysingapjonustu Alpingis yrdu endurskodud. bar pyrfti ad koma a akvednum
skipuldgdum samskiptaleidum og samradsferlum. Akvarda pyrfti ad hvada leyti

raduneytin skyldu adstoda upplysingapjonustuna og ad hvada marki raduneytin
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ettu ad afhenda gogn. A starfsmanni pingsins var ad heyra ad nu pegar vaeru
samskipti skrifstofu i pingsins og rdaduneytanna i endurskodun pé hann hafi ekki

viljad tja sig ndnar um pad.

Einnig var dberandi si skodun medal vidmealenda ad peir teldu ad peer
fyrirspurnir sem pingmenn myndu akveda ad senda radherra ad undangenginni
adurnefndri vinnu upplysingapjénustunnar yrdu kjarnyrtari. Einn vidmaelanda
sagdi: ,,..eftir munu standa feerri og ad morgu leyti ahugaverdari fyrirspurnir par
sem verid er ad leita eftir pdlitiskri afstodu eda syn radherra a tiltekin mal eda
malaflokka.” bvi ma segja ad slikt fyrirkomulag myndi fela i sér ad pingmenn
myndu fa auknar bjargir og taekifaeri til ad kynna sér mal betur a6ur en fyrirspurn
er send radherra og pannig yrdu fyrirspurnir pélitiskari og hugsanlega IGta meira

ad eftirliti i morgum tilfellum.

Ljést er ad vinna pingmanna yrdi ekki jafn synileg vid slikt fyrirkomulag enda er
ekki oliklegt ad i einhverjum tilvikum myndi pingmadur ad undangenginni vinnu
upplysingapjonustunnar akveda ad leggja ekki fram fyrirspurn til radherra og lata
mal nidur falla. Pingmenn fengju pvi ekki pa athygli fjiolmidla og almennings sem
oft fylgja framlagningu fyrirspurna. En pd ber ad nefna i pessu sambandi ad
hugmyndin gerir ekki rad fyrir pvi ad binda hendur peirra ad nokkru leyti, peim
veeri i sjalfsvald sett hvort peir leitudu til upplysingapjénustu adur en fyrirspurn
er 16g0 fyrir radherra. Einnig yrdi pad algerlega i peirra hondum ad taka akvordun
um pad hvort leggja eigi fram fyrirspurn eftir ad upplysingapjénustan hefur sinnt

erindi peirra.

Vidmeelendur benda einnig @ mun pess ad fa svor fra upplysingapjonustu
pbingsins og radherra. Svor radherra hafi téluvert meira veegi ef litid er til peirrar
athygli sem pingmadur og vidkomandi mal fa i kjolfarid. Einnig bentu nokkrir
vidmaelenda & ad fyrirspurnir hafi mun meira eftirlitsgildi gagnvart stjornsyslu sé
hun send til rddherra, fyrirspurn sé i kjolfarid gerd opinber & pingskjolum og
jafnvel raedd i s6lum pingsins sem auki enn frekar a athygli fjolmidla og
almennings @ malinu. Rannsakandi veltir fyrir sér hvort haegt yrdi ad gera

fyrirspurnir sem sendar eru til upplysingapjonustu opinberar ad einhverju leyti
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hugsanlega i pingskjélum. En undirritadur gerir sé p6 grein fyrir pvi ad athyglin a
slika vinnu eda eftirlitsgildi hennar myndu aldrei jafnast & vid pau ahrif sem

formlegar fyrirspurnir til radherra leida til.

Hugmyndin myndi Odneitanlega fela i sér akvedna tilfaerslu verkefna fra
raduneytum til upplysingapjonustunnar. [ sjalfu sér vaeri pvi ekki verid ad minnka
eda eyda peirri vinnu sem skapast vegna fyrirspurna heldur einungis veeri verid
ad dreifa alaginu. Med auknu adgengi upplysingapjonustu ad gégnum Uar
raduneytum veeri hdn betur sett til ad adstoda pingmenn i leit ad upplysingum.
Greining slikra upplysinga veeri 8 héndum upplysingapjonustu. Audvitad pyrfti ad
styrkja starfsemi upplysingapjénustu Alpingis ef slik hugmynd yrdi ad veruleika.
Alag 4 raduneytin myndi minnka ad pvi leyti vinna vid svérun myndi ferast ad
einhverju leyti til upplysingapjénustu med auknum adgangi peirra ad gégnum ur
raduneytunum. Hofundur gerir sér pd grein fyrir pvi ad pingmenn myndu afram
vilja gera fyrirspurnir opinberar i mérgum tilfellum en pé myndi peim tilfellum
hugsanlega faekka og paer yrdu vandadri og kjarnyrtari en adur. Einnig er ahersla
16g6 4 pad ad hugmyndin gengur ut fra pvi ad ekki eigi ad skerda rétt pingmanna
til fyrirspurna ad neinu marki. Hins vegar vaeri peim gefinn kostur a ad fa pessa
akvednu leid adur en fyrirspurn er formlega sett fram. Réttur pingmanna til

fyrirspurna staedi eftir dskertur.
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9. Lokaoro

Vinna vid rannséknina var virkilega leerdédmsrik og & longum koflum mjog
skemmtileg. Pad sem rannsakanda potti standa uppur var ferlid i kringum
viotolin, allt fra framkvaemd peirra til greiningar. Virkilega dhugavert var ad fa

taekifeeri til ad taka vidtol vid svo reynslumikla adila og raun bar vitni.

Notkun pingmanna a fyrirspurnum er margslungnari en margur heldur. bzer eru
ekki einungis verkfaeri pingmanna til ad hafa eftirlit med radherrum heldur einnig
mikilvaegur réttur peirra til ad afla sér upplysinga. Pd4 nyta pingmenn sér
fyrirspurnir éspart sem hluta af barattu sinni vid ad halda sér synilegum gagnvart
kjosendum. Umfang fyrirspurna er gridarlegt og alag peim samfara a stjornsyslun
er mikid. Nokkrir viomaelendur telja svo komid ad hugsanlega purfi ad skoda
hvort til breytinga purfi ad koma 3 fyrirspurnarforminu. Mikilvaegt er pé ad bera
virdingu fyrir pessum rétti pingmanna og hafa i huga mikilvaegi hans pegar
hugsanlegar breytingar eru reeddar. H6fundur vonast til ad rannsdékn pessi verdi

innlegg i slika umraedu.

Rannsakandi hefdi viljad getad tekid fleiri adila til vidtals. Slikt hefdi faert
rannsokninni ennpa meiri vigt. Sérstakleg hefdi verid spennandi ad kanna betur
vidhorf stjornsyslunnar til fyrirspurna og ahrifa peirra a starfsemi hennar. Fzera

ma rok fyrir pvi ad slik skodun geeti verid efni i adra MPA ritgerd.
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