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Útdráttur 

 

Ritger! "essi fjallar um áfallastjórnun innan íslensku stjórns#slunnar, greiningu á ákve!nu áfalli og 

æskilegar lei!ir stjórns#slunnar a! takast á vi! áföll innan starfsemi hennar. Um tilviksathugun á áfalli 

er a! ræ!a "ar sem "ar er greint er og lög! sérstök áhersla á vi!búna!, ákvar!anatöku, 

uppl#singami!lun og lærdóm á svi!i áfallastjórnunar innan íslensku stjórns#slunnar og 

öryggisstofnunum hennar. Einnig geri ég "ó grein fyrir nokkrum grunnhutökum stjórnmálafræ!innar 

sem undirstrika mikilvægi áfallsins fyrir almannahag og ber saman áfalli! sem fjalla! er um í "essari 

ritger! vi! svipu! áföll í hinum Nor!urlöndunum og til a! draga fram lærdóm sem íslenska stjórns#slan 

læri af "eim e!a lær!i ekki af "eim. Studdist ég vi! vi! a!fer!arfræ!i-og lei!beiningabæklinginn: A 

Guide to Doing Comperative Case Studies, Maxwell Style sem framleiddur er af Maxwell School of 

Syracuse University, höfundar hennar eru Margaret G. Hermann, Bruce, W. Dayton og Lina Svedin. 

Maxwell lei!beiningabæklingurinn er bygg!ur á CRISMART a!fer!afræ!inni sem á rætur sínar a! 

rekja til teymis sænskra sérfræ!inga í áfallastjórnun "eirra Sundelius og Stern. Tilviksathugunin sem 

greind ver!ur í "essari ritger! fjallar um komu nítján danskra vítisengla til landsins ári! 2002 og 

vi!brög! íslensku stjórns#slunnar vi! "ví áfalli og dreg ég ni!urstö!ur mínar úr "eim "emum sem ég 

greindi var!andi áfallastjórnun íslensku stjórns#slunnar á áfallinu, "au "emu eru: vi!búna!ur, 

ákvar!anataka, uppl#singami!lun, togstreita og lærdómur íslensku stjórns#slunnar.  

Ni!urstö!ur mínar eru a! ákve!in vöntun hafi veri! innan íslensku stjórns#slunnar stofnanalega-, 

lagalega-og framkvæmdalega sé! til "ess a! takast  skilvirkilega á vi! skipulag!a glæpastarfsemi. 

Sérstök öryggisstofnun e!a glæpavarnarrá! í samræmi vi! "a! stofnanaumhverfi sem fæst vi! 

skipulag!a glæpastarfsemi í hinum Nor!urlöndunum til leggja mat á og koma me! a!ger!aráætlanir á 

skipulag!ri glæpastarfsemi á vi! starfsemi Vítisenglanna var ekki fyrir hendi. Lagalegar heimildir 

(forvirkar rannsóknarheimildir) til "ess a! au!velda lögreglunnu rannsóknir á skipulag!ri 

glæpastarfsemi voru ekki til sta!ar sem hindrar lögregluna í framkvæmd bæ!i "ekkingarlega sé! á 

vandamálinu sem og til "ess a! stö!va "a! a! afbrot sé frami!.  

Einnig eru "a! ni!urstö!ur mínar a! lærdómur íslensku stjórns#slunnar frá hinum Nor!urlöndunum 

hafi teki! alltof langan tíma og "au hafi vanrækt "a! a! gera sér grein fyrir "eirri "róun vélhjólagengja 

sem átti sér sta! "ar og a! líklegt væri a! "essi "róun myndi einnig eiga sér sta! hér á landi og 

vanrækti hún "a! a! notfæra sér "ann lærdóm sem hún hef!i geta! dregi! af "eirri "róun sem og 

vi!brög!um stjórns#slna hinna Nor!urlandanna. 
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1. Inngangur 

 

1.1. Almenn umfjöllun og efnistök 

  

 Sum áföll eru af !eirri stær"argrá"u, a" !au eignast varanlegan sta" á stefnuskrá 

stjórnvalda, !etta eru oft landlæg áföll og eiga sér oft fjöl!jó"legar rætur og áhrif !ess ná yfir 

landamæri ríkja. #esskonar áföll eru oft óleysanleg frá skamm tíma sjónarhorni stjórnmálanna 

og erfitt grípa til og framkvæma a"ger"ir gegn !eim !ar sem !essi áföll ögra núverandi 

stofnana umhverfi, !ar aflei"andi eru !essi áföll oft vi"varandi vandamál. #essi áföll geta átt 

sér stærri áhrif !egar ljóst eer a" !au eru hluti af stærra vandamáli og tengd ö"rum 

vandamálum í skipulagi e"a stefnuskrá stjórnvalda. #essi áföll geta varpa" ljósi á galla í 

forvarna og vi"búna"ar fyrirkomulögum stjórnvalda.1 Koma og fótfesta glæpastarfsemi 

Vítisengla á Íslandi á vel vi" !essa l$singu á áfalli, starfsemi Vítisengla er fjöl!jó"leg og nær 

yfir mörg glæpasvi" allt frá ofbeldi, fíkniefnaglæpum yfir í fjársvik og mansal og eru !au öll 

tengd hvort ö"ru. #etta  er oft köllu" stefnumótandi áfall, !a" sem einkennir !au eru oft 

vanræksla og varnarleysi innan stjórns$slunnar til !ess a" takast á vi" !au. #au veita !ví oft 

miki" tækifæri til betrumbóta og tækifæri fyrir talsmenn !essara umbóta til !ess a" skilgreina 

áfalli" og undirstrika mikilvægi !ess.2 Koma starfsemi Vítisengla til Íslands ári" 2002 er gott 

dæmi um stefnumótandi áfall fyrir stjórns$sluna. 

  

Umfjöllun ritger"arinnar skiptist í nokkra hluta, í fyrsta hluta ver"ur ger" grein fyrir 

!eirri a"fer"afræ"i sem beitt ver"ur í ritger"inni, ger" ver"ur grein fyrir skilgreiningum á 

áföllum og kenningum um áfallastjórnun, sem og ákve"num stjórnmálafræ"ulegum hugtökum 

er var"a áfalli" a" mínu mati, er greining áfallsins einnig útsk$r" í !essum hluta. Í ö"rum 

hluta er almenn umfjöllun um !a" umhverfi sem vandamáli" sprettur upp úr, hugtaki" 

skipulög" glæpastarfsemi útsk$rt og starfsemi Vítisengla felld vi" !á útsk$ringu, fari" ver"ur 

                                                        

 

 

 
1    Boin, ´t Hart, Stern & Sundelius, 2005, 95-96.  
2    Boin ofl., 2005, 96-97. 
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í sögu og !róun Vítisengla í Nor"urlöndunum og !ví stofnanaumhverfi sem fækst vi" áfalli" 

2002 ver"ur l$st. Í !ri"ja kafla er tilviksathugunin ger", atbur"arrásinnin er l$st sem og 

hvernig sta"i"  var a" ákvar"anatökunni, hverjir stó"u a" henni og afhverju. Einnig ver"a 

ákve"in !emu tengd áfallinu greind. Fjór"i hluti er svo samantekt á ni"urstö"um 

!emagreiningarinnar úr !ri"ja hluta. 

 

1.2. Markmi! 

 

Markmi" !essarar ritger"ar er a" greina atbur"arás og vi"brög" íslensku stjórns$slunnar 

vegna komu vélhjólagengja til Íslands, ákvar"anir og a"ger"ir helstu vi"brag"sa"ila og  

annarra sem stó"u a" áfallastjórnuninni. Einnig er markmi" mitt a" bera vi"brög" hinna 

Nor"urlandanna vi" vélhjólagengjum saman vi" vi"brög" íslensku stjórns$slunnar, me" !ví 

a" greina og sko"a áfölli" sem í e"li sínu eru svipa" og í hinum Nor"urlöndnum. Me" !ví 

vonast ég  til  a" geta s$nt  fram á lærdóm sem sem draga má af a"ger"um/a"ger"arleysi 

stjórns$slunnar vi" !essu yfirvofandi áfalli. 

 

1.3. A!fer!afræ!i 

 

A"fer"arfræ"in sem fylgt er í !essari ritger" byggist á tilviksathugun og fræ"ilegri 

nálgun á vi"fangsefninu. Er  hún í senn fræ"ileg sem og greiningarleg. Ger" er grein fyrir 

kenningum og hugtökum sem snúa a" áfallastjórnun sem og grunnhugtökunum öryggi, frelsi 

og l$"ræ"i í stjórnmálafræ"i. #ykir mér mikilvægt a" sko"a !essi hugtök !ar sem !au koma 

upp í umræ"unni um a"ger"ir gegn vélhjólagengjum og verndun borgara gagnvart starfsemi 

!eirra sem og stjórnarskrárbundnum réttindum fólks til öryggis og persónufrelsis sem ríki" 

!arf a" vernda. Einnig er ger"  grein fyrir hlutverki, ábyrg" og skyldum !eirra ríkisstofnanna 

sem hafa !a" hlutverk a" tryggja almannaöryggi. Studdist ég vi" eigindlega heimildavinnu á 

birtum heimildum. Vi" greiningarkaflann á áfallinu sjálfu studdist ég vi" a"fer"afræ"i-og 

lei"beiningabæklinginn: A Guide to Doing Comperative Case Studies, Maxwell Style sem 

gefinn er út af Maxwell School of Syracuse University, höfundar hennar eru Margaret G. 

Hermann, Bruce, W. Dayton og Lina Svedin. Maxwell lei"beiningabæklingurinn er bygg"ur á 

CRISMART a"fer"afræ"inni sem á rætur sínar a" rekja til teymis sérfræ"inga í 

áfallastjórnun. Greining Maxwell lei"beiningabæklingsins byggist á !rem hlutum, í fyrsta lagi 

er áfalli" skilgreint, tímalína !ess skor"u", áfalli" sett í samhengi og tilefni til ákvar"anatöku 
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skilgreind. Í ö"rum lagi eru !eir a"ilar sem taka ákvar"anir sko"a"ir og áhrif !eirra á  ferli 

ákvör"unartökunar. Einnig er  ferli ákvör"unatökunnar sko"a" nánar. Í !ri"ja  hluta er svo 

!emagreiningu beitt til a" sko"a hvernig ákve"in !emu geta og hafa haft áhrif á framvindu 

mála. Samhli"a Maxwell lei"beiningabæklingnum beitti ég einnig a"fer"afræ"i hins 

fyrrnefnda rannsóknarsetursins CRISMART sem er stytting á The Center for Crisis 

Management Research and Training í Stokkhólmi. #essi a"fer"afræ"i var !róu" af 

fræ"imönnum sem sérhæfa sig í greiningu áfallastjórnunar. A"fer"afræ"i CRISMART 

byggist a"alega á !ví a" endurskapa áfalli" og a"draganda !ess, aflei"slu atbur"a og 

greiningu !eirra til a" skapa heildræna mynd af atvikinu.3 A"fer"afræ"in byggist í raun á 

fjórum !áttum í rannsóknargreiningu. Í fyrsta lagi !arf a" sta"setja áfalli" í sögulegt-, 

stofnanalegt-, og pólitískt samhengi, !ar sem stofnanalegt umhverfi áfallsins er skilgreint og 

a"dragandi !ess rakinn. Í ö"ru lagi !arf a" setja saman atbur"arrás og ákve"inn tímaramma. 

Atbur"arásin  er !annig afmörku" og !ættir innan hennar greindir sem hafa áhrif á áfalli". Í 

!ri"ja lagi !arf a" greina ákvar"anatökurnar, sko"u" eru tilefni og hvatar sem lei"a til 

ákvar"anatöku s.s. hverjir veljast sem ákvar"anatakendur, ákvar"anatakan sjálf sem og 

framkvæmd ákvar"ananna. Í fjór"a og sí"asta lagi !arf a" sko"a ákve"in !emu í 

ákvar"anatöku og a"ger"um áfallsins og áfalli" greint út frá !ví.4 

 

1.4. Heimildir 

 

Heimildaöflun sem notast er vi" í !essari ritger" byggjast helst á opinberum sk$rslum, 

fjölmi"lum (prent-, ljósvaka-, og vefmi"lum), lagafrumvörpum, laga-og regluger"um, 

námsefni, fræ"igreinum sem sóttar voru me" rafrænum a"gangi a" fræ"ilegum rit- og 

greinasöfnum, og uppl$singum af vefsí"um. Í heimildaröflun minni reyndi ég afla uppl$singa 

og fá a"gang a" !eim úrskur"um Útlendingastofnunar var"andi frávísun Vítisenglanna ári" 

2002. Öll gögn Útlendingastofnunar !ar á me"al úrskur"ir hennar og eru hinsvegar 

trúna"argögn og bundnir persónuverndarlögum og fékk ég !ví ekki a"gang a" !eim. Reyndi 

ég a" hafa samband vi" lögregluna í Keflavík til !ess a" fá atbur"arrásina og 

                                                        

 

 

 
3 Stern & Sundelius, 2002, 
4 Stern & Sundelius, 2002.  
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ákvar"anatökuna í áfallinu greinilegri en fékk ég ekki svör frá !eim vi" spurningalista mínum. 

Haf"i ég einnig samband vi" greiningardeild ríkislögreglustjóra til !ess a" fá svör vi" $msum 

spurningum en !rátt fyrir nokkra tölvupósta komu engin svör frá deildinni. #urfti ég !ví a" 

mestu a" sty"jast vi" fjölmi"laheimildir til !ess a" geta greint atbur"arásina og 

ákvar"anatökuna í áfallinu. #a" a" erfitt sé a" nálgast uppl$singar frá stjórns$slunnar 

var"andi áfalli" gæti veri" dæmi um a" !a" sé vi"kvæmt mál hennar. Tel ég mig hinsvegar 

hafa nægt magn annarra heimilda til !ess a" greina áfalli". 

 

1.5. Skilgreining á áfalli 

 

 Áföll eiga alltaf eftir a" ögra samfélaginu og stjórnendum !ess. Heimurinn, samfélög 

hans, hagkerfi og stjórnkerfi hans ver"a sífellt flóknari og samofnari hvort ö"ru. Vegna !ess 

a" !ær truflanir sem sem valda áföllum eru oft ófyrirsjáanlegar er !ar af lei"andi erfitt a" 

koma í veg fyrir áföll. #essar flóknu truflanir skapa ógnir sem hafa alvarlegar aflei"ingar fyrir 

almenning, ríkisstjórnir, stefnumótendur, hagkerfi og samfélögin í heild . Orsakir áfalla liggja 

!ví oft  innan vanhæfni kerfisins !ess til !ess a" takast á vi" !essar truflanir, og fara !ví oft 

framhjá stjórnendum !ess. Í ferlinu sem lei"ir til áfallsins geta !ættir sem virka saklausir 

umbreyst yfir í truflanir sem ógna kerfinu og koma oft fram !ónokkru á"ur en  áfalli" 

greinist.5 Áslaug Pálsdóttir flokkar áföll í tvo megin flokka, óvænt áföll og undirkraumandi 

áföll.6 Óvænt áföll eru !au áföll sem skella á án fyrirvara t.d. náttúruhamfarir. 

Undirkraumandi áföll á a" vera hægt a" uppgötva mun fyrr, !annig a" vi"komandi stofnun 

ætti a" geta brug"ist fljótar vi" me" a"ger"aráætlunum sem myndu afst$ra óyfirstíganlegu 

áfalli fyrir almenning.7 Koma Vítisenglanna er gott dæmi um undirkraumandi áfall, 

stjórns$slan haf"i í einhvern tíma gert sér grein fyrir !ví a" !a" væri raunveruleg hætt á komu 

!eirra.  

  

 Áföll geta teki" á sig $msar myndir, !au gera oftast ekki bo" á undan sér og geta komi" 

                                                        

 

 

 
5 Boin ofl., 2005, 5. 
6 Áslaug Ólafsdóttir, 2001, 68-70. 
7 Institute for Crisis Mangagement, 2008, 5. 
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uppá sama hva"a sta" og tíma sem er.  Aflei"ingar áfalla eru jafn mismunandi og áföllin sjálf 

en !ær geta !ó veri" bæ"i ví"tækar og langvinnar. Undirbúningur til a" takast á vi" áfall 

krefst samvinnu og samvirkni milli stofnanna stjórnkerfisins, !ar sem  !arf a" semja og 

skipuleggja langtíma áætlanir til a" takast á vi" ófyrirsjáanleg atvik.  #á eru meiri líkur á  a" 

ná stjórn á !ví ástandi sem áfall skapar. #ar af lei"andi !arf áfallastjórnun a" vera í forgangi 

hjá stofnunum og á stefnuskrá stjórnvalda, !ar sem stefnumótendur !urfa a" koma á 

fastmótu"um  starfsháttum sem !róar getu kerfisins til a" takast á vi" !au  áföll8 sem duni" 

geta á stjórnkerfi" og ógna" !ví og !ar me" velfer" almennings. Skilgreiningar á hugtakinu 

áfall og vi"brö"in vi" !ví eru mismunandi eftir !ví hvort áfalli" er persónulegs e"lis e"a hefur 

ví"tækari aflei"ingar á bor" vi" efnahagslegt hrun.9 Ég ætla a" notast vi" skilgreiningu !eirra 

Boin, Hart, Stern og Sundelius úr bókinni The Politics of Crisis Management, Public 

Leadership under Pressure, !ar sem hún á vel vi" !au áföll og vandamál sem stjórns$slan og 

stjórnkerfi" !urfa a" takast á vi". En !ar stendur a" áfall sé óæskilegur og óvæntur atbur"ur, 

!ar sem eitthva" vandamál ógnar velfer" fólks, samfélaginu, grunngildum !jó"félagsins e"a 

menningu. Einnig eru !rjú lykilatri"i tilgreind í bókinni sem skilgreina áfall.  

#au  eru:  

 

1. Ógn: Raunverulegum lífsskilyr"um er ógna", manntjón  og yfirvofandi ey"ileggingar 

auka ógnina til muna.10 #essi raunverulegu lífsskilyr"i e"a grunngildi eru oft 

skilgreind sem skilyr"i e"a gæ"i sem stofnanir, hópar, einstaklingar, samfélagi" líta á 

sem undirstö"u a" heilbrig"um lífsskilyr"um !eirra, s.s. vernd gegn utana"komandi 

ógn  af  mannavöldum, vir"ing, frelsi, l$"ræ"i, menntunaröryggi  og jafnræ"i.11 

 

2. Óvissa: Óvissan tvinnar saman bæ"i ógnina og aflei"ingar hennar. Vi"brög" og 

kringumstæ"ur einkennast af mikill óvissu. #a" sem skiptir mestu máli til a" finna 

                                                        

 

 

 
8 McConnell & Drennan, 2006. 
9 Birna Ósk Hansdóttir, 2009, 14. 
10 Boin ofl., 2005, 3. 
11 Ásthildur Elva Bernhar"sdóttir, 2011.  
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lausn á áfallinu.12 Í óvissuástandi hafa ákva"arnatakendur oft ófullnægjandi skilning 

og/e"a ófullnægjandi uppl$singar um orsakir, e"li og aflei"ingar áfallsins.13 

 

3.  Tímapressa: Takmarka"ur  tími er til stefnu fyrir ákvar"anatakendur til a" breg"ast vi" 

áfallinu sem oft getur veri" upp á líf og dau"a. #röngur tímarammi er !annig 

einkennandi fyrir áfall.14 Ef tímaramminn er ví"ur er möguleiki á a" svokalla"ur 

stefnugluggi opnist, en John W Kingdon segir a" stefnugluggar séu tækifæri fyrir 

málsvara tiltekins málefnis til  a" koma lausnum sínum á framfæri til breytinga. #a" ætti  

a" hindra a" áfalli" skelli á e"a minnka áhrif !ess. #egar stefnugluggi opnast geta 

stefnumótendur fest lausnir sínar vi" vandamáli" sem getur leitt til árangursríkrar 

stefnu, en árangursrík stefnumótun segir Kingdon vera !egar  löggjöf sé lögleidd. 

Stefnugluggar opnast m.a. !egar n$tt vandamál kemur upp á bor"i" sem vekur  áhuga 

embættismanna ríkisstjórnarinnar. #egar stefnugluggi opnast vegna vandamáls eru 

valkostirnir sem settir eru fram sem lausnir á vandamálinu mun líklegri til a" ná fram a" 

ganga ef !eir mæta stjórnmálalegum vilja. Tillögur sem mæta mótstö"u í stjórns$slu 

eiga !a" til a" vera  felldar ni"ur  !rátt fyrir a" tillagan sé rökrétt lausn á vandanum.15  

 

#egar sko"u" er koma vélhjólagengja og fótfesta !eirra á Íslandi og vi"brög" íslensku 

stjórns$slunnar vi" !eim má vel líkja !ví  vi" skilgreiningu á áfalli, me" undantekningu vi" 

!röngan tímaramma. #ó hefur veri" sagt a" breg"ast !urfi hratt vi" komu skipulag"ra 

glæpagengja til samfélaga, !ar sem of seint sé a" grípa inn í atbur"arásina eftir a" gengin nái 

fótfestu.16 Í flestum tilvikum !ar sem Vítisenglar hafi ná" fótfestu fylgja auknir glæpir í 

samfélaginu sem ógna öryggi almennings.17 Skipulag"ri glæpastarfsemi eins og me" komu 

Vítisenglanna , fylgir !arf af lei"andi mikil ógn og hefur !ví áhrif á öryggi bæ"i ríkisins og 
                                                        

 

 

 
12 Boin ofl., 2005, 3. 
13 Ásthildur Elva Bernhar"sdóttir, 2011.  
14 Boin ofl., 2005, 3. 

 
15 Kingdon, 2003, 166-175.  

 
16 Morgunbla"i", 2002a. 
17 Ríkislögreglustjóri, 2009. 
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almennings. Óvissa fylgdi einnig komu !eirra 2002, ekki var vita" fyrir víst a" !eir ætlu"u sér 

a" ná fótfestu á Íslandi og/e"a hva"a aflei"ingar !a" hef"i í för me" sér, e"a hversu fljótt !a" 

tæki !á a" ná fótfestu hér á landi. Tímaramminn er kannski !a" eina sem á ekki mjög vel vi" 

skilgreininguna sem ég nota, en !ó má segja a" hann hafi veri" nokku" rúmur og opnast hafi 

svokalla"ur stefnugluggi til !ess a" móta stefnu og löggjöf í sambandi vi" lögreglua"ger"ir, 

lögregluheimildir vegna vélhjólagengja og stofnanir sérstakra öryggisdeilda. Hér á eftir er 

greint nánar hvernig vandamál stjórns$slunnar vegna komu vélhjólagengja, fellur a" 

skilgreiningu á áfalli: 

 

 

1.5.1. Grunngildum ógna! 

 

Í flestum tilvikum !ar sem Vítisenglar ná fótfestu fylgja auknir glæpir í samfélaginu 

sem ógna öryggi almennings. Skipulag"ri glæpastarfsemi Vítisenglanna fylgir !arf af lei"andi 

mikil ógn og hefur áhrif á öryggi bæ"i ríkisins og almennings. Vélhjólagengi beita ofbeldi, 

hótunum og ógnum til !ess a" ná !ví fram sem !eir sækjast eftir. Í átökum milli 

vélhjólagengja í Nor"urlöndunum hefur rúmur tugur manna látist og nokkrir tugir særst. 

Gefur !a" !ví auga lei" a" bein hætta er a" líkamlegu tjóni me" veru vélhjólagengja í landinu. 

Einnig geta !eir grafi" undan stjórns$slunni !ar sem !eir beita hótunum og mútum gagnvart 

dómurum, saksóknurum og lögmönnum dómskerfisins svo og ö"rum starfsmönnum 

stjórns$slunnar. Jóhann R. Benediktsson segir !ví hærra sem !ú vilt fara metor"sstigann hjá 

Vítisenglunum !ví alvarlegri glæpi !arftu a" fremja og a" toppnum sé ná" me" mor"i.18 

Greinilegt er !ví a" starfsemi Vítisengla er ógn vi" samfélagslegt öryggi og frelsi borgaranna.  

 

 

 

 

 

                                                        

 

 

 
18 Ritstjórn DV, 2008.  
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1.5.1.1. Öryggi 

 

A" skilgreina öryggi er erfitt verkefni vegna hversu umdeilt, síbreytilegt og marg!ætt 

hugtak !a" er, hægt sé jafnvel a" líta á !a" sem ferli frekar en ástand.19 Me" lokum Kalda 

Strí"sins hefur öryggis umræ"an víkka" út frá !ví a" vera nær einskor"u" vi" öryggi ríkja  til  

öryggis einstaklingsins sem vi"fangsefni al!jó"legrar stefnu, um svokalla" sameiginlegt 

öryggi e"a mannlegt öryggi.20 Sú skilgreining er takmörku" vi" ákve"in málefni s.s. 

umhverfisógnir og mannréttindi. Hefur !etta vaki" upp skilning fólks á ö"rum ógnum en 

herna"arlegum ógnum og herna"arlegum svörunum vi" !eim.21 #essi einskorun á 

öryggishugtakinu vi" öryggi ríkja, herna"argetu !eirra og getu !eirra til a" verja sig og !egna 

sína gagnvart utana"komandi ógn, getur leitt til !ess a" annarskonar ógnir geti fari" framhjá 

stjórnvöldum og stefnumótendum !eirra og !á me" alvarlegum aflei"ingum.22 Umræ"an um 

öryggishugmyndir og hugtök hafa !ví breyst frá !ví a" einskor"ast einungis vi"  hugmyndina 

um neikvætt öryggi í !a"  a" innihalda einnig umræ"ur um jákvætt öryggi. #essi  tvö hugtök 

eru mjög samofnin  hugmyndnum um neikvætt og jákvætt frelsi. Hugmyndin um neikvætt 

öryggi byggist á !ví a" öryggi sé í ríkinu !egar engin herna"arleg ógn er til sta"ar. 

Hugmyndin um jákvætt öryggi sn$r meira a"  mannlegu öryggi, !a" a" ríki eigi a" tryggja 

einstaklingum !a" a" !eir geti stunda"  sínar daglegu athafnir og tryggja mannréttindi !eirra, 

t.d. öryggi til menntunar og heilsugæslu. Emma Rothschild telur hugtak öryggis  hafa víkka" 

út frá öryggi !jó"a til öryggis einstaklinga og hópa. #a" víkkar sem sagt ni"ur á vi" frá 

!jó"um til einstaklinga. Einnig talar hún um a" öryggi hafi víkka" lárétt. Hún segir  a" öryggi 

mismunandi eininga s.s. einstaklinga e"a ríkis sé ekki hægt a" tryggja me" sama hætti.  

Öryggishugtaki" hefur !annig víkka" frá herna"aröryggi yfir í stjórnmálalegt-, félagslegt-, 

efnahagslegt- og mannlegt öryggi.23 

 

                                                        

 

 

 
19 Rothschild, 2007, 3. 
20 Rothschild, 2007, 3.  
21 Ullmann, 2007, 313. 
22 Ullmann, 2007, 313.   
23 Rothschild, 2007, 2. 
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#essa frjálslyndu stefnu umræ"unnar um öryggis má !ó rekja allt til 17.aldar. Helstu 

kenningasmi"ir stjórnmálafræ"innar !eir Smith og Hobbes telja a" án öryggis sé frelsi 

ómögulegt. Tekur Smith !a" meira a" segja fram í Au"leg" !jó"anna a" frelsi og öryggi sé 

ein af undirstö"um !róunar á au"leg" almennings. Skilgeiningin  á öryggi er !arna skilgreint 

sem frelsi frá árásum á persónu sína e"a eignir.24 Öryggi sn$st um hversu viljug vi" erum  a" 

gefa eftir af frelsi okkar til a" ö"last meira öryggi.25 Hobbes talar um a" ógnir geti ste"ja" a" 

manni hvort sem !a" er innan ríkisins e"a utan !ess, og a" fólk leiti til ríkisins til  a" vernda 

!a" gegn !essum ógnum.26 Richard Ullmann skilgreinir ógn vi" !jó"aröryggi" sem gjör" e"a 

rö" atbur"a sem ógnar verulega lífsskilyr"um íbúa ríkisins.27 Skipulög" glæpastarfsemi er ógn 

vi" öryggi borgara. Í fljótu brag"i má nefna a" á árunum 1994-1997 t$ndu 11 manns lífi í 

strí"i sem geysa"i milli vélhjólagengjanna Vítisengla og Bandidtos á Nor"urlöndum.28 Í dag 

lítur fólk almennt sé" á sem svo á a" !ví stafi meiri ógn af glæpum en af strí"srekstri.29 Á 

Íslandi er !a" ábyrg" dómsmálará"herranns a" tryggja öryggi borgaranna. Hann fer fyrir 

starfsemi löggæslu og öryggisstofnana landsins. Hlutverk !eirra er a" tryggja réttaröryggi 

borgaranna, vernda eignarrétt og opinbera hagsmuni sem og a" halda uppi lögum og reglum 

 

1.5.1.2. Frelsi 

 

Isaiah Berlin hélt fyrirlestur í Oxford háskóla ári" 1958 sem kalla"ist Tvö hugtök um 

frelsi. #ar bar hann  saman hugmyndina um jákvætt frelsi vi" hugmyndina um neikvætt frelsi. 

#essi tvö frelsis hugtök hafa rá"i" umræ"unni um frelsi sí"an !á, !rátt fyrir a" umræ"an um 

frelsi sé mun eldri. Jákvæ"a e"a innra frelsi" sn$r a" sjálfstjórn og sjálfræ"i, !.e.a.s. frelsi til 

a" framkvæma t.d. frelsi til a" kjósa í kosningum. Neikvæ"a frelsi" sn$r a" afskiptaleysi 

annarra !.e.a.s. frelsi frá afskiptum annarra og frelsi frá ógn og !jáningu. Neikvætt frelsi gerir 
                                                        

 

 

 
24 Rothschild, 2007.  
25 Ullman, 2007, 313-316.  
26 Ullman, 2007, 313-316 
27 Ullman, 2007, 313-316. 
28 Ríkislögreglustjóri, 2008b.  

 
29 Scholte, 2005, 284. 
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rá" fyrir a" allar frelsistakmarkanir séu af mannavöldum. #ar af lei"andi eru bo" og bönn 

frelsissvipting. Charles Taylor heldur !ví fram a" frelsi sé ávallt bæ"i neikvætt og jákvætt, 

!a" sé til frelsi innan marka laganna.30 Isaiah Berlin byggir hugmyndir sínar um frelsi 

samkvæmt skilgreiningum Thomas Hobbes á frelsi sem ástand frá ytri !vingunum, en 

!vinganir eru vísvitandi truflanir annarrar manneskju á ákve"nu svæ"i sem annars væri hægt 

a" athafna sig innan.31 Í riti sínu Frelsi" sem John Stuart Mill skrifar ári" 1859 setur hann 

fram frelsisreglu sína, sem  segir  a" ekki megi takmarka frelsi einstaklingsins nema a" !a" sé 

í sjálfsvörn. „#ví a"eins er öllu mannkyni, einum manni e"a fleirum, heimilt a" sker"a 

athafnafrelsi einstaklings, a" um sjálfsvörn sé a" ræ"a.“32 Hobbes segir borgarana gera 

samning vi" ríki" um frelsi", !ar sem ríki" og borgarar séu  vi"semjendur og borgararnir láti 

af hendi  frelsi sitt til a" fá lög og reglur, !.e.a.s.  öryggi. John Locke segir hinsvegar í riti sínu 

Ríkisvaldi" a" lög megi ekki sker"a frelsi heldur eigi !au a" skilgreina !a". Vera Vítisengla í 

samfélögum heftir !annig frelsi einstaklinga innan !ess !ar sem af Vítisenglunum stafar mikil 

ógn. Almenningur hefur !ví hvorki !etta neikvæ"a frelsi sem Mill talar um !.e.a.s. frelsi frá 

ógn og !jáningu, !ar sem af Vítisenglum stafar líkamleg ógn, e"a jákvæ"a frelsi" !.e.a.s. 

frelsi til a" framkvæma, !ar sem t.d. veitingahúseigendur geta oft ekki haldi" út rekstri sínum 

e"lilegum  fyrir Vítisenglum sem heimta oft grei"slur frá !eim til !ess a" fá a" halda áfram 

rekstri sínum í fri"i. 

 

1.5.1.3. L!"ræ"i 

 

L$"ræ"i er !a" stjórnskipulag sem sækir vald sitt  til fólksins í ríkinu. Tengingin milli 

fólksins og valdsins getur !ó veri" mismunandi og $msar ólíkar l$"ræ"iskenningar og 

fjölbreytt l$"ræ"iskerfi eru innan ríkja. Hi" pólitíska samfélag samanstendur af fólkinu og 

sn$st l$"ræ"i" um óskir !ess og hagsmuni.33 Frjálslyndishugmyndir Lockes og Ruesseau frá 

19. öld um l$"ræ"i" segja a" hluverk ríkisvaldsins sé a"alega !a" a" verja rétt einstaklinga til 

lífs, frelsis, eigna og koma í veg fyrir átök. Heimild til valdbeitingar ríkisvaldsins sé 
                                                        

 

 

 
30 Hannes Hólmsteinn Gissurarson, 2010.  
31 Hannes Hómstein Gissurarson, 2010. 
32 Mill, 1886/2000.  
33 Gunnar Helgi Kristinsson, 2008. 
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takmörku" af mannréttindum og ekki megi  gera neitt sem strí"ir gegn frelsi og eignarrétti 

borgaranna.34 Flest  l$"ræ"isríki heimsins í dag byggja hugmyndir sínar á frjálsræ"ishyggju 

og verndun mannréttinda. Á Íslandi ríkir !ingbundi" l$"ræ"i samkvæmt stjórnarskránni, !ar 

sem löggjafavaldi" er í höndum forseta l$"ræ"isins og !ingsins. Framkvæmda-og 

stjórns$sluvaldi" er  í höndum ríkisstjórnarinnar  me" forsætisrá"herra í forsæti sem sty"st 

vi" meirihluta !ingsins.35 L$"ræ"i byggir oftast upp stjórnkerfi sitt á stjórnarskrá, og eru 

fyrirmæli um íslenska stjórnskipun a" finna í Stjórnarskrá Íslands, sem er æ"st íslenskra laga 

og mega almenn lög ekki brjóta í bága vi" lagabókstaf hennar. Grundvöllur 

stjórnarskráarinnar byggist á hugmyndinni um réttarríki" og felur í sér stjórnarskrárbindingu 

réttarríkisins. Hugmyndin um réttarríki" byggist á !rem !áttum; a" lög st$ri allri valdbeitingu 

í samfélaginu, a" allir séu jafnir fyrir lögum, og a" borgarar hafi  ákve"in mannréttindi sem 

ekki eru há" lögum um tilvist !eirra.36  Réttindi og réttaröryggi borgaranna er !annig kjarni 

réttarríkisins. #essi  réttindi skulu trygg" me" gegnsæjum lögbundnum ramma sem stendst !á 

réttlætiskröfu a" allir skulu vera jafnir fyrir lögum.37 Samkvæmt 2. grein stjórnarskráarinnar 

er valdinu !rískipt á Íslandi, er !a" kalla" !rískipting valdsins, ríkisvaldinu er semsagt skipt í 

!rjá réttháa !ætti: löggjafavaldi" sem setur lög, Al!ingi og forseti Íslands fara me" 

löggjafavaldi", framkvæmdavaldi" sem framkvæmir !a" sem lögin segja til um, forseti og 

önnur stjórnvöld  fara me" framkvæmdavaldi", og dómstólarnir sem dæma um lagaleg 

ágreiningsefni sem til !eirra er skoti", dómendur fara me" dómsvaldi".38 #annig eru allir 

!ættirnir bundnir saman. Kenningar um !rískiptingu valdsins liggja í !eim !ætti a" hver 

!áttur átti a" tempra og takmarka hinn, til a" tryggja !a" a" ríkisvaldi" falli ekki á alrá"andi 

hendi.39 Vera Vítisengla og annara skipulag"ra glæpahófa í samfélögum getur !annig ógna" 

l$"ræ"iskerfum ríkja me" !ví a" grafa undan dómskerfinu me" ógnum sínum, hótunum og 

mútum gagnvart dómurum, saksóknurum, vitnum og lögfræ"ingum. 

 

                                                        

 

 

 
34 Hannes Hólmsteinn Gissurarson, 2010. 
35 Stjórnarskrá Íslands, 1. og 2. gr. 
36 Oddn$ Mjöll Arnardóttir, 2008. 
37 Oddn$ Mjöll Arnardóttir, 2008. 
38 Stjórnarskrá Íslands, 2. gr. 
39 Gunnar Helgi Kristinsson, 2007.   
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1.5.2. Tíma"röng 

 

 Í !ættinum Brennpunkten sem er !áttur rannsóknarbla"amanna  innan norska 

ríkissjónvarpsins var tala" vi" lögreglustjórann í Gautaborg !ar nefnir hann a" !egar 

Vítisenglar s$ndu áhuga á a" ná fótfestum í Gautaborg hef"i veri" !a" veri" meti" sem svo a" 

sú !róun myndi taka 10 ár, raunin var sú a" !róunin tók  a"eins 5 ár. Má !ví segja a" um 

nokkra tíma!röng sé a" ræ"a, sérstaklega !egar kemur a" stjórns$slunni, !ar sem  alltaf tekur 

tíma a" meta a"stæ"ur, setja fram st$rihópa og sk$rslur um umbótar úrræ"i e"a jafnvel leggja 

fram n$ lagafrumvörp um og fá !au sam!ykkt á löggjafa!ingi. 

 

1.5.3. Óvissa 

 

Í grein í Morgunbla"inu í maí 1997 kemur  fram a" lögreglan í Danmörku hef"i 

fundi" gögn um a" Vítisenglar í Danmörku litu á Ísland sem umrá"asvæ"i sitt.40 Í júní sama 

ár birti Morgunbla"i" grein !ar sem kemur fram a" Yves Lavigne sérfræ"ingur í málum 

Vítisengla haldi !ví fram a" ólíklegt  væri a" Vítisenglar hef"u áhuga á !ví a" ná fótfestum á 

Íslandi, !ar sem fíkniefnamarka"urinn hér á landi væri of lítill. Engu  a" sí"ur sag"i hann a" 

Íslendingar ættu !ó a" vera á var"bergi gagnvart starfsemi Vítisengla og hleypa !eim ekki 

inní landi".41 Var !ví veri" óvissa um komu Vítisengla til landsins, hvort og hve langan tíma 

myndi !a" taka. Eftir a" Vítisenglarnir koma til landsins ári" 2002 er or"i" ljóst a" !eir litu á 

Ísland sem umrá"a svæ"i sitt og vildu ná fótfestu hérlendis me" starfsemi sína, óvissan eftir 

!a" snéri !ví a" hve langan tíma !a" myndi taka !á a" ná fótfestum og stofna stu"ningslúbba 

hérlendis.  

 

 

 

 

                                                        

 

 

 
40 Morgunbla"i", 1997a. 
41 Morgunbla"i", 1997b. 
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1.5.4. Lei!togaforysta á áfallatímum 

 

Orsakir áfalla liggja í vanhæfni kerfa til !ess a" takast á vi" utana"komandi ógnir. Er  !a" 

oftar samtvinnun og  samvirkni margra óafskiptra orsakavalda yfir lengri tíma sem geta leitt 

til áfalls me" hrikalegum aflei"ingum, frekast en a" um einn orsakavald sé a" ræ"a. 

Orsakirnar vir"ast oftar en ekki liggja innan kerfisins !ar sem eftirtektarleysi e"a yfirsjón 

stefnumótenda er um a" kenna a" ekki er brug"ist tímanlega vi" !eim. Orsakirnar  liggja 

!annig oftast innan kerfisins á"ur en áfalli" á sér sta".42 Áföll hafa teki" miklum og flóknum 

breytingum í nútímasamfélögum. Í síbreytilegum heimi sem er sí samantvinna"ri og !ar sem 

ríki heimskerfisins ver"a sífellt há"ari hvort ö"ru me" aukningu á a" pólitískri og 

efnahagslegri samtvinnun  og  me" ríkjasamböndum einsog ESB og Schengen samstarfinu. #á 

eru áföll heimins einnig a" ver"a flóknari og samantvinna"ri sem lei"ir til ví"fermra og 

útbreiddra áhrifa sem áföllin geta haft. #au  teygja sig ekki bara landamæra á milli heldur 

einnig heimsálfanna á milli. Uppruni áfalla geta átt rætur sínar a" rekja langt í burtu, en me" 

opnari landamærum og tæknivæ"ingum geta !au undi" hratt uppá sig me" hjálp 

hnattvæ"ingarinnar. Hérna er skipulög" glæpastarfsemi Vítisenglanna fullkomi" dæmi.  

Gengi  sem byrja"i starfsemi sína í Bandaríkjunum, dreif"i sér hratt og ná" a" skjóta rótum í 

nær öllum kimum Evrópu og nota" samskipta netverk sitt og opnari landamæri ríkja me" 

tilkomu Scengen samstarfsins til a" flytja fíkniefni, vopn og fólk milli landa.  

 

#egar áföll eiga sér sta", b$st almenningur vi" !ví a" lei"togar stjórnvalda  taki stjórnvölin  

og dragi úr ska"legum áhrifum áfallsins á almenning. Í opnum l$"ræ"isríkjum er ramminn 

sem lei"togar fá til !ess a" takast á vi" áföll nokku" !röngur, !ar sem !eir ver"a a" takast á 

vi" áfalli" á löglegan og si"fer"islegan hátt. Ney"ast !eir !ví oft til !ess a" fórna e"a gefa 

eftir ákve"in grunngildi samfélagsins til a" ná fram skilvirkum lausnum og öfugt, !eir !urfa 

a" fórn skilvirkum lausnum til !ess a" hafa grunngildi samfélagsins um frelsi, réttindi og 

l$"ræ"i í hávegum.43 Má hér nefna lei"ir Kanadamanna  til !ess a" takast á vi" !á ógn sem af 

vélhjólagengjum stafar !ar í landi. #eir  tóku til !ess rá"s a" skilgreina vélhjólagengi sem 

                                                        

 

 

 
42 Boin ofl., 2005, 5.  
43 Boin ofl., 2005, 8.  
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skipulag"a glæpahópa og banna starfsemi !eirra. #ar  af lei"andi, a" ef !ú ert me"limur í 

vélhjólagengi !á ertu or"inn glæpama"ur. #arna má segja a" ákve"in réttindi einstaklinga til 

a" i"ka sitt áhugamál hafi  veri" skert, og frelsi !eirra !ví veri" minnka" innan samfélagsins 

af ríkisvaldinu.  

 

#au McConnel og Drennan segja a" stofnanir séu ekki a"eins mismunandi í stjórnunar 

a"fer"um sínum heldur einnig !egar kemur a" stefnumótun vegna undirbúnings 

ófyrirsjáanlegra atbur"a. #a" getur veri" me" lagasetningum !ar sem bindandi skyldur eru 

settar á stofnanir í sambandi vi" áfallastjórnun. Einnig er  hægt a" setja fram stefnumótanir og 

tillögur af embættismönnum stjórnvalda sem mæla sterklega me" !ví a" !eim sé framfylgt og 

!r$st !annig á stofnanir a" framkvæma !essar tillögur.44 Verkefni ákvar"anatakenda í áföllum 

er a" reyna a" hindra e"a minnka áhrif áfallsins og eiga vi" félagslegar- og pólitískar 

aflei"ingar áfallsins.45 Í meistaraprófsritger" sinni telur Birna Ósk upp nokkur atri"i sem 

lei"togar ver"a a" hafa í huga !egar kemur a" áfallastjórnun:  

 

„Stjórnendur ver"a a" vera me"vita"ir um vandamálin.  Í #ví skyni má til dæmis  

koma á fót vinnuhópum sem starfa eingöngu a" #ví a" koma uppl!singum um  

a"ste"jandi ógnir og vandamál áfram til stjórnenda.  

 $róa #arf ákve"nar verklagsbjargir innan kerfisins, til a" mynda me"  

ney"aruppl!singakerfi #ar sem áfallateymum er gert vi"vart og hreyfanleiki #eirra  

er aukinn.  Efla #arf svokalla"a fyrstu-hjálpar-hæfni og gera kerfisuppbygginguna  

margræ"islegri svo unnt sé a" hleypa sem flestum hagsmunaa"ilum a".  

 Leggja #arf mikla áherslu á undirbúning og #jálfun.  $etta er einn mikilvægasti  

#átturinn í ferlinu.  Sérstaklega #arf a" huga a" #ví a" læra af hverju vandamáli sem  

upp kemur og gera greiningu á #ví eftir á.  $á er einnig lærdómsríkt a" læra af  

ö"rum, kanna hvernig teki" hefur veri" á ákve"nu vandamáli annars sta"ar og n!ta  

sér #á greiningu til undirbúnings heima fyrir.  Í #essu sambandi er grí"arlega  

mikilvægt a" stjórnendur taki virkan #átt, #ví #eir spila eitt stærsta hlutverki" í  

                                                        

 

 

 
44 McConnell & Drennan, 2006. 
45 Boin ofl., 2005, 5. 
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áfallastjórnun.  Leggja #arf ríka áhersla á persónuleg afskipti frá #eim sem hæst eru  

settir og #átttöku #eirra í undirbúningi og #jálfun.    

 Fyrirhyggja og undirbúningur innan vi"komandi kerfis byggist ekki síst á #ví a"  

#ekkja veika hlekki #ess og brothætta innri vi"i“.46 

 

 Í !essari rannsókn munum ég greina fjögur mikilvæg verkefni sem Boin, Hart og 

Sundelius telja a" lei"togar !urfi a" takast á vi" í áfallastjórnun, !a" er skilningur, 

ákvar"anataka, merking, málalok og lærdómur.  

 

1. Skilningur á áfallinu 

 

Lei"togar og stefnumótendur eru í erfi"u hlutverki !egar kemur a" áföllum. #au koma 

oftast óvænt, en eiga samt rætur sínar a" rekja til grundvalla yfirsjóna í kerfinu á 

orsakavöldum !eirra. #eir ver"a !annig a" reyna a" greina og koma auga á óljós merki og 

vísbendingar sem koma hva"anæva a", um a" óe"lilegir hlutir séu a" !róast innan kerfisins.  

#eir !urfa a"  skilja !essa !róun og ógnina sem stafar af henni, um hva" hún sn$st, hversu 

mikil ógnin er, gagnvart hverjum og hverju, og hvernig geta !essar a"stæ"ur !róast enn 

frekar.47  

 

2. Ákvar"anataka 

 

#egar kemur a" ákvar"anatöku á áfallatímum !urfa lei"togar a" taka stórar og mikilvægar 

ákvar"anir undir mikilli tímapressu, sem geta haft ófyrirsé"ar  aflei"ingar í för me" sér. 

Ákvar"anatakan sn$st um  a" taka erfi"ar ákvar"anir !ar sem n$jar a"stæ"ur kalla á ö"ruvísi 

e"a n$ja starfshætti, vinnulag og reglur.48  Ákve"in gildi gætu !urft a" víkja og pólitísk 

áhætta er mikil. #ar sem stjórns$slan er bygg" á skrifræ"i og !eim kenningum um l$"ræ"i, 

mannréttindi, sanngirni og frelsi sem íslenska stjórnarskráin verndar fyrir hönd borgaranna, er 

                                                        

 

 

 
46 Birna Ósk Hansdóttir, 2009, 23. 
47 Boin ofl., 2005, 10-11. 
48 Birna Ósk Hansdóttir, 2009, 24. 
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sérstaklega erfitt á áfallatímum a" láta !essi grunngildi víkja fyrir sveigjanleika og frumkvæ"i 

í a"ger"um. Einnig er samspil og samhæfing milli !eirra stofnana og ríkisstjórna sem áfalli" 

snertir mikilvægt í ákvar"anatökum, !ar sem ákvar"anirnar !urfa a" vera framkvæmdar af 

mismunandi stofnunum er samvirkni !eirra mikilvæg í skilvirkri framkvæmd ákvar"ana.49 

„Vi"brög" vi" áfalli ákvar"ast ekki eingöngu af ákvar"anatökunni sjálfri heldur einnig og 

ekki sí"ur af !ví stofnanaumhverfi sem ákvar"anatakan og framkvæmd hennar fer fram í“.50  

 

3. Merking:   

 

Lei"togar !urfa a" tryggja a" almenningur hafi skilning á a"stæ"um. #egar a" 

stefnumótendur og stjórnvaldsákvar"endur hafa ná" heildstæ"um skilningi á a"stæ"um, !urfa 

!eir a" mi"la honum til almennings, draga úr óvissu me"al borgaranna, gefa út opinbera 

tilkynningu um hva" sé a" gerast, orsök áfallsins og hverjar séu nau"synlegar a"ger"ir til a" 

takast á vi" !a". Til a" a"ger"ir yfirvalda ö"list gildi og stu"ning almennings, !urfa !eir a" 

útsk$ra fyrir !eim !$"ingu áfallsins fyrir samfélagi".51 

 

4. Lærdómur:  

 

Hva"a lærdóm draga stofnanir og pólitísk forysta af áfallinu og !eim a"ger"um sem beitt 

var til !ess a" takast á vi" !a"? Lærdómur er eitt mikilvægasta gildi"  e"a ferli" í 

áfallastjórnun.  Hægt  ætti a" vera a" n$ta sér lærdóminn sem af áfallinu hl$st, bæ"i  

stjórns$slulega sem og stjórnmálafræ"ilega sé". Reynslan og lærdómurinn vi" 

áfallaa"ger"irnar og framkvæmdir !eirra geta n$st sem mikilvægar uppistö"ur fyrir mótun 

vi"brag"s áætlana ef horft er til  framtí"ar áfalla og ættu !eir sem komu a" áfallastjórnuninni 

!ví a" mi"la !eirri reynslu inní stefnumótanir, a"ger"aráætlanir  og lagalegar hli"ar 

                                                        

 

 

 
49 Boin ofl., 2005, 12. 
50 Birna Ósk Hansdóttir, 2009, 24. 
51 Boin ofl., 2005, 13. 
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skipulagsstofnanna stjórns$slunnar. Hinsvegar mun !essi hli"  áfallastjórnunar vera 

van!róa"asta hli" hennar.52 
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2. Skilgreiningar, íslenska stjórns#slan og samhengi vi! önnur Nor!urlönd 

 

2.1. Skipulög! glæpastarfsemi 

 

Skipulög" glæpastarfsemi er !ver!jó"leg (e. transnational) öryggisógn, 

!ver!jó"arvæ"ingu skipulag"rar glæpastarfsemi má skilgreina í !essu samhengi sem heg"un 

skipulag"ra glæpahópa í !eim tilgangi a" samlagast heimshagkerfinu og n$ta sér til hins 

ítrasta hvata hnattvæddra marka"a53 sér til ar"s. Felur hún í sér ólöglegan rekstur hópa !ar 

sem markmi" !eirra er efnahagslegur gró"i í gegnum ólöglega hætti. Reksturinn er 

skipulag"ur me" !a" a" markmi"i a" svara !eirri eftirspurn sem neytendur ólöglegra marka"a 

s.s. vændis-, fíkniefna- og vopnamarka"a sækjast eftir.54 Skipulög" glæpastarfsemi er flóki" 

fyrirbæri, sem snertir mörg svæ"i samfélagsins hvort sem !a" er félagslega-, efnahagslega-, 

stjórmálalega- e"a menningarlega sé".55 Skipulag"ri glæpastarfsemi fylgir ótal mismunandi 

afbrot, allt frá fíkniefnaflutningum, peninga!vætti, mansali yfir í vopnasmygl. Oftar en ekki er 

!essi glæpastarfssemi ekki a"skilin hvor frá annarri, heldur fléttast hún saman innan starfsemi 

glæpahópanna.  

 

Skipulög" glæpastarfssemi felur í sér stigveldi me" ákve"nu yfirvaldi. A"gangur a" 

skipulög"um glæpahóp er takmarka"ur og mjög loka"ur.  #eir sem valdir eru inn í hópinn 

sem me"limir  eru valdir af  mikilli kostgæfni  og !urfa oft a" sanna sig sem ver"uga me"limi 

hópsins.56 Ákve"in verkaskipting á einnig a" einkenna skipulag"a glæpastarfsemi. Me"limir 

hafa ákve"na stö"u og verkefni til !ess a" ná fram markmi"um hópsins. Skipulag"a 

                                                        

 

 

 
53  Allum, Longo, Kostakos & Irrera, 2010, 16.  
54  Siegel, 2009, 390.  
55  Allum ofl., 2010, 15.  
56  Gottschalk, 2010, 159. 
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glæpastarfsemi einkennir a" glæpahópar vilja ná einokunarstö"u yfir ákve"num marka"i e"a 

mörku"um, s.s. fíkniefnamarka"i e"a vopnasmyglsmarka"i.57 #ar sem a" skipulög" 

glæpastarfsemi er vel ígrundu", er loku" og ver sig af hörku gegn utana"komandi ágangi er 

mjög erfitt a" stjórna !eim og koma í veg fyrir starfsemi !eirra.58 N$ samskipta- og 

uppl$singatækni, minnkandi heimur hnattvæ"ingarinnar og sífellt samhn$ttara alheims 

efnahagskerfi gerir skipulag"ri glæpastarfsemi au"veldara fyrir a" stjórna glæpastarfsemi sem 

fer fram í einu landi og geyma fjármagni" sem fæst úr glæpastarfseminni í ö"ru landi.59 

Sérstaklega í ljósi !ess a" skipulag"ir glæpahópar notfæra sér lögleg fyrirtæki til t.d. 

peninga!vættis og tölvuglæpa. UNOCD hefur áætla" a" skipulög" glæpastarfsemi kosti 

alheims efnahagskerfi" um 1 trilljón dollar árlega. Innan Evrópusambandsins óttast borgarar 

skipulag"a glæpastarfsemi meira en hry"juverk.60 Skilgreining Evrópusambandsins á 

skipulag"ri glæpastarfsemi byggist á ellefu li"um, !ar sem a" minnsta kosti sex li"ir ver"a a" 

eiga vi" um lögbrota starfsemina. Til !ess a" hún geti talist sem skipulög" glæpastarfsemi, 

!urfa li"ir 1, 5 og 11 a" vera til sta"ar:61 

1. Samvinna fleiri en tveggja einstaklinga. 

2. Hver me"limur er me" fyrirfram ákve"i" verkefni. 

3. Starfsemin stendur yfir í lengri/óákve"in tíma. 

4. Starfsemin inniheldur stigveldi og stjórnun frá toppi og ni"ur. 

5. Starfsemin felur í sér alvarlega og refsiver"a háttsemi. 

6.  Starfsemin er á al!jó"leg. 

7.  Beiting ofbeldis og ógnunnar. 

8. Starfsemin og uppbygging hennar er skipulög". 

9. Starfsemin liggur m.a. í peninga!vætti. 

10.  Starfsemin hefur áhrif á stjórnmál, fjölmi"la, opinbera stjórns$slu, réttarkerfi" e"a efnahag. 

11. Markmi" starfseminnar er au"gun og völd. 

 

 

 

                                                        

 

 

 
57  Lyman & Potter, 2004, 7-8. 
58  Siegel, 2009, 392.   
59  Gottschalk, 2010, 160. 
60  Brady, 2007, 1.  
61 Ríkislögreglustjórinn, 2003. 
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2.2. Vítisenglar uppruni "eirra og "róun 

 

Upphaf vélhjólaklúbbsins Vítisengla má rekja til Bandaríkjanna upp úr seinni 

heimsstyrjöldinni. Sonny Barger var helsti uppbyggingama"ur klúbbsins í upphafi hans, og 

eru reglur sem hann setti enn í gildi í dag innan klúbbsins. Voru félagasamtökin lögskrá" í 

Bandaríkjunum ári" 1966 og fengu !eir einkaleyfi á einkennismerki sitt sem er vængju" 

hauskúpa. Upp úr 1970 voru félagadeildir Vítisengla or"nar  23 talsins og ári" 1980 voru !ær  

or"nar 37  og fjölga"i !eim  hratt. Upp úr 1990 höf"u  félagadeildir !eirra dreift sér út um 

allan heim, frá S-Ameríku til Afríku, A-Evrópu og Nor"urlandanna og voru félagadeildir 

!eirra !á or"nar yfir 200 talsins.62 Í dag eru Vítisenglar helsti dreifingara"ili fíkniefna í 

Bandaríkjunum63 og Evrópu. Í Danmörku hafa komi" upp 130 skotbardagar milli Vítisengla 

og annarra gengja, !ar sem 51 ma"ur hefur særst og sex manns t$nt lífi.64 Tölur norsku 

lögreglunnar s$na a" 75 % me"lima Vítisengla í norsku félagadeildinni hafa veri" dæmdir 

fyrir ólögleg athæfi, oftar en ekki fíkniefna glæpi og alvarlegar líkamsárásir.65 Einsog fyrr 

segir kom !a" fram í norska rannsóknar!ættinum Brennpunkten a" spá" hef"i veri" a" 

fótfesta Vítisengla í Sví!jó" tæki 10 ár en raunin var sú a" !a" tók !á a"eins 5-6 ár a" ná 

tökum yfir helstu ólöglegu mörku"um Sví!jó"ar.66 Í Noregi hefur !róunin einnig veri" hrö",  

me"an á  ger" !áttarins Brennpunkten sem tók tvö ár stó", bættust 25 n$jir me"limir í samtök 

norskra Vítisengla. Samtökin eru mjög skipulög" og dreifa sér hratt milli bæja og borga, ef 

loka" er á starfsemi !eirra í einum bæ, sk$tur hún fljótt upp kollinum í ö"rum bæ. Greinilegt 

er !ví a" glæpastarfsemi  Vítisenglanna brei"ist hratt út, og !arf !ví a" hafa skjót vi"brög" til 

!ess a" stemma stigu vi" !essari !róun.  

 

 

 

                                                        

 

 

 
62 Snædís Góa Gu"mundsdóttir, 2010, 15. 
63 Siegel, 2009, 391.   
64 Anna Sigrí"ur Einarsdóttir, 2009, 4. Glæpasamtök e"a ekki? Mbl.is. 
65 Gunnhildur Arna Gunnarsdóttir, 2010, 6,14-16.   
66  NRK, 2010. 



  

27 

2.3. Starfsemi Vítisengla skilgreind sem skipulög! glæpastarfsemi 

 

Ni"ursta"a Europol er sú a" samtök Vítisengla sé skipulög" glæpasamtök og á starfsemi 

!eirra vi" skilgreiningu Evrópusambandsins á skipulag"ri glæpastarfsemi.67 Helstu gengin eru 

Vítisenglarnir, Bandidos og Outlaws og er starfsemi !eirra virkust í Belgíu, #$skalandi og 

Nor"urlöndunum.68 Starfsemi vélhjólagengjanna byggist á ólöglegum og óvi"urkenndum 

lei"um til a" afla tekna og valda, til !ess beita !eir ofbeldi, kúgunum og hótunum. Vítisenglar 

nota !annig ofbeldi og hótanir sem valdtæki.69 Vítisenglar hafa einnig komi" starfsemi sinni 

inná hinn almenna vinnumarka", !ar sem !eir hafa keypt mörg lögleg fyrirtæki sem !eir nota 

til peninga!vættis m.a. hú"flúrstofur.70 Hefur heyrst nú a" forystu ma"ur Vítisengla á Íslandi 

hyggist kaupa og reka hú"flúrstofu í Reyjavík. Starfssemi Vítisenglanna byggir á !ví stigveldi 

sem einkennir skipulag"a glæpastarfsemi !ar sem me"limir, !jó"deildir og félagsdeildir ver"a 

a" lúta ströngum reglum sem settar eru af hei"ursme"limum. Allar félagadeildir !urfa a" 

beygja sig undir al!jó"legt regluverk sem sta"sett er í Bandaríkjunum. Yfirmenn 

félagadeildanna hittast reglulega í löndum hvors  annars, !ar sem stefnumál eru ákve"in, n$jir 

klúbbar sam!ykktir o.fl. Hver einasta félagadeild grei"ir einnig ákve"i" gjald til 

al!jó"asamtaka Vítisenglanna í Bandaríkjunum.71 Starfsemi Vítisengla er metin sem ógn vi" 

!jó"aröryggi í átta Evrópuríkjum, !ar sem ógnin er falin í !ví a" samtökin eru talin stjórna 

fíkniefnamörku"um, mansali og vopnasmygli.72 Fellur !annig starfsemi Vítisenglanna undir 

skilgreiningu Evrópusambandsins á skipulag"ri glæpastarfsemi !ar sem starfsemi !eirra 

uppfyllir alla !á !ætti sem skipulög" glæpastarfsemi !arf a" hafa samkvæmt skilgreiningu 

Evrópusambandsins sem taldir voru upp í lok kaflans um skipulag"a glæpastarfsemi. 

 

 

 

                                                        

 

 

 
67 Anna Sigrí"ur Einarsdóttir, 2009, 4.  
68  Brady, 2007, 5.  
69  Brennpunkten, 2010.  
70 Anna Sigrí"ur Einarsdóttir, 2009, 4. 
71 Snædís Góa Gu"mundsdóttir, 2010, 16.  
72 Anna Sigrí"ur Einarsdóttir, 2009, 4.  
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2.4. Íslenska stjórns#slan 

 

2.4.1. Dómsmálará!herra (Innanríkisrá!herra) 

 

Dómsmálará"herra fer me" mi"lægt vald í öllu málum er var"a öryggi borgaranna og ber 

ábyrg" á starfsemi löggæslu- og öryggisstofnana, hann er einnig yfirstjórnandi lögreglu. #a" 

er á ábyrg" Dómsmálará"uneytisins a" annast löggæslu, landhelgisgæslu, !jó"aröryggi, 

landamæraeftirlit og almannavarnir ríkisins. Helstu verkefni rá"uneytisins eru a" styrkja 

löggæslu- og öryggisstofnanir, fara fyrir samstarfi og samræmingu a"ger"a og efla 

al!jó"asamstarf vi" erlendar löggæslu- og öryggisstofnanir. Hlutverk öryggis-og 

löggæslustofnana rá"uneytisins er a" halda upp lögum og reglum og tryggja réttaröryggi  

borgaranna, vernda eignarrétt og opinbera hagsmuni. Koma í veg fyrir röskun á öryggi 

borgara og ríkis sem og stemma stigu vi" afbrotum og uppljóstrun !eirra. Fara me" eftirfylgni 

mála samkvæmt lögum, a"sto"a borgara !egar hætta ste"jar a", vernda yfirvöld  og a"sto"a 

!au vi" framkvæmd starfa sinna, sem og al!jó"legt samstarf vi" erlendar löggæslustofnanir.73  

 

1. janúar 2011 tók Innanríkisrá"uneyti Íslands til starfa, me" samruna dómsmála-og 

mannréttindará"uneytisins sem og samgöngu-og sveitastjórnarrá"uneytisins inní 

Innanríkisrá"uneyti" í samræmi vi" lög nr. 121/2010 um breytingu á Stjórnarrá"i Íslands sem 

sam!ykkt voru á Al!ingi 9. September 2010.74 Fer !ví öll sú starfsemi sem á"ur fór fram  

innan dómsmálará"uneytisins nú innan Innanríkisrá"uneytisins.  

 

 

2.4.2. Ríkislögreglan 

 

 Hlutverk ríkislögreglustjóra er skilgreint í 5. grein lögreglulaga nr. 90/1996, 

meginhlutverk hans er a" lei"a löggæslu á Íslandi og gæta öryggis borgara. Hann fer me" 

                                                        

 

 

 
73  Björn Bjarnason, 2007, 5.  
74  Lög nr.121/2010.  
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daglega yfirstjórn lögreglu og almannavarna í landinu í umbo"i innanríkisrá"herra.75 Hlutverk 

lögreglu er a" gæta almannaöryggis, halda uppi lögum og reglu, leitast vi" a" tryggja 

réttaröryggi borgaranna, vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og hverskonar lögmæta 

starfsemi. Lögreglan á a" stemma stigu vi" afbrotum og koma í veg fyrir athafnir sem raska 

öryggi borgara og ríkis, stö"va  ólögmæta  háttsemi, og  starfa í samvinnu vi" önnur 

stjórnvöld og stofnanir sem hafa me"  höndum  verkefni sem tengjast starfssvi"i lögreglu.76 

 

 

2.4.3. Lögreglustjórinn á Keflavíkurflugvelli 

 

 Ári" 2002 !egar  Vítisenglarnir voru stö"va"ir vi" komu til landsins, var !a" 

!áverandi hlutverk Lögreglustjórans á Keflavíkurflugvelli a" fara me" lög- og tollgæslu á 

flugvallarsvæ"inu sem og öryggismál vegna millilandarflugs. Öll opinber starfsemi 

flugvallarins !ar á me"al starfsemi s$slumannsins heyr"i undir Utanríkisrá"uneyti". Vi" 

brottför varnarli"s Bandaríkjanna fluttist öll starfsemi flugvallarins til annarra rá"uneyta. 

Dómsmálará"uneyti" tók !ví yfir framkvæmd lög-, toll-og öryggisgæslu á flugvellinum er 

embættin á Su"urnesjum sameinu"ust. Lögreglu- og tollstjórinn á Su"urnesjum gegnir !ví nú 

embætti S$slumannsins á Keflavíkurflugvelli eftir a" starfsemi hans var lög" ni"ur.77 

Lögreglustjóri tekur ákvör"un um frávísun útlendinga samkvæmt 18. grein laga nr. 96/2002. Í 

1. grein regluger"ar um för yfir landamæri stendur a" lögregla annist framkvæmd 

landamæraeftirlits.78 

 

 

2.4.4. Útlendingastofnun 

 

Útlendingastofnun er undirstofnun Innanríkisrá"uneytisns og fer Innanríkisrá"uherra 

me" yfirstjórn útlendingamála. Útlendingastofnun starfar eftir !eim reglum er 
                                                        

 

 

 
75  Ríkislögreglustjórinn, 2008b, 4.  
76  Lögreglulög nr. 90/1996, 1. gr.   
77  Ríkisendursko"un, 2008.  
78 Regluger" um för yfir landamæri nr. 1212/2007, 1.gr. 



  

30 

Innanríkisrá"uneyti" setur. Útlendingastofnun starfar samkvæmt lögum nr. 96/2002 um 

útlendinga, regluger" um útlendinga nr. 53/2003 og regluger" um vegabréfsáritanir nr. 

1160/2010. Útlendingalöggjöfin gildir um heimild útlendinga til a" koma til landsins til 

dvalar.  Útlendingur telst hver sá sem ekki er íslenskur ríkisborgari samkæmt lögum um 

íslenskan ríkisborgararétt.79 Útlendingastofnun vinnur nái" me" lögreglunni á 

Keflaravíkurflugvelli og tekur yfir !au mál, ef vísa !arf einstaklingum frá landi. 

Útlendingastofnun tekur a"rar ákvar"anir samkvæmt 23. grein laga um útlendinga nr. 

96/2002, en !ar stendur: : „Lögregla undirb$r mál sem Útlendingastofnun tekur ákvör"un um. 

Nú telur lögregla skilyr"i vera til a" vísa útlendingi frá landi e"a úr landi og sendir hún !á 

Útlendingastofnun gögn málsins til ákvör"unar.“80 

 

2.5. Samhengi vi! Nor!urlönd 

 

Koma erlendra vélhjólagengja og starfsemi !eirra til Íslands er  mjög í  samræmi vi" 

!róunina í nágrannalöndum okkar, Noregi, Danmörku og Sví!jó" og !ví mikilvægt a" líta til 

vi"brag"a !eirra og úrræ"a sem stjórnvöld og ákvar"anatakendur sem og stefnumótendur hafa  

gripi"  til, til  a" takast á vi" !au vandamál sem fylgja glæpastarfsemi vélhjólagengja. 

Skipulög" glæpastarfsemi vélhjólagengja ná"i ítökum á ólöglegum mörku"um 

Nor"urlandanna  á tíunda áratug 20. aldar.  #essir ólöglegu marka"ir samanstanda einna helst 

af fíkniefnasölu og dreifingu fíkniefna, mansali og vopnasmygli. Ofbeldisfull átök hafa 

blossa" upp milli vélhjólagengja um umrá"asvæ"i,  og stjórn ólöglegra marka"a og hefur 

margskonar hefndara"ger"um veri" beitt. #essi átök hafa leitt til dau"a fjölda fólks, bæ"i 

menn innan vélhjólagengjanna sem og saklausa vegfarendaur og enn fleiri hafa hloti" 

líkamlegt tjón vegna átakanna. Atbur"arrásin, útbrei"sla vélhjólagengjanna og ítök !eirra á 

ólöglegum mörku"um gekk ískyggilega hratt fyrir sig og kraf"ist skjótra vi"brag"a. 

 

 

 

                                                        

 

 

 
79 Útlendingastofnun (á,á.)   
80      Lög um útlendinga nr. 96/2002 
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2.5.1. Strí! vélhjólagengja á Nor!urlöndunum á árunum 1994-1997 

 

#ar sem fleiri en eitt vélhjólagengi eiga sér ítök, hafa ítreka" blossa" upp átök á milli 

gengjanna me" alvarlegum aflei"ingum, s.s. lífstjóni og alvarlegum líkamsmei"ingum. Í 

átökunum var $msum vopnum beitt, hnífum, skotvopnum, bílasprengjum og stolnum 

sprengjuvopnum.81 Átökin snúast oftast um stjórn ákve"ins umrá"asvæ"is vegna 

fíkniefnadreifingu og sölu. Á árunum 1994-1997 geysa"i hi" svo kalla"i mótorhjólastrí" í 

Skandinavíu. Strí"i" hófst  á Skáni í Sví!jó" á milli gengja Vítisengla og Banditos. Uppruna 

strí"sins má rekja til !ess !egar vélhjólaklúbburinn Dirty-Dräggels fékk inngöngu í Vítisengla 

ári" 1993. Anna" vélhjólagengi kalla" Morbids, reyndi !á einnig a" fá inngöngu inn í Hells 

Angels en fékk ekki inngöngu, en ári" 1993 fékk !a" !ó inngöngu inn í Bandidos. Morbids 

fluttu !á inn í klúbbhús a"eins 3 kílómetra frá umrá"asvæ"i Vítisengla82 sem olli átökum um 

yfirrá"asvæ"i. Strí"i" ná"i út um gjörvalla Skandinavíu. Átök áttu sér sta" í Noregi, 

Danmörku, Sví!jó" og Finnlandi, í minni bæjum sem og höfu"borgum landanna. Öllum 

brög"um var beitt, skotvopnum, stolnum sprengjubúna"i, hnífum og almennum 

líkamsárásum. #a" virtist sem svo a" vélhjólagengin hafi ekki virt líf hins almenna borgara  

a" ver"leikum, !ar sem árásirnar áttu sér oftar en ekki sta" á almenningsstö"um t.d. á  

flugvöllum e"a vi" íbúagötur, og nokkrar saklausar manneskjur létu lífi" í átökum 

vélhjólagengjanna. Í janúar ári" 1994 átti fyrsta árásin sér sta" !egar Dirty-Dräggers me"limir 

Vítisengla vörpu"i sprengju á klúbbhús Morbids me"lima Bandidos og í janúar og febrúar 

voru bæ"i skotárásir sem og sprengjuárásir á milli gengjanna, !ar sem einn me"limur gengis 

Vítisengla lét lífi".83 Ári" 1995 áttu tvö atvik sér sta" í Sví!jó" og Finnlandi, !ar sem 

Bandidos lei"togi var skotinn til bana í Finnlandi,84 Daginn eftir var sprengju varpa" á 

klúbbhús MC Finland deildar Vítisengla í Helsingfors me" sprengju sem stoli" haf"i veri" af 

herna"arbirg"um í Sví!jó" ári" 1994. Af !essari !róun mátti !ví sjá a" deildir Bandidos ynnu 

saman milli landa me" !ví a" hjálpa hvor ö"rum me"  hefndara"ger"ir og smygl vopna yfir 

                                                        

 

 

 
81  Wahlung & Wallberg, 1996.  
82  Svedin, 1999, 20.  
83  Svedin, 1999, 21.  
84  Svedin, 1999, 21.  
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landamæri.85 Stærstu árásirnar ári" 1996 ver"a a" teljast svokalla"ar tvíbura skotárásirnar, á 

Kastrup flugvelli !ar sem me"limir Vítisengla hófu skotárás á me"limi Bandidos !ar sem 

Bandidos me"limur lést og !rír a"rir sær"ust. Sama dag var einnig rá"ist á Bandidos me"limi 

á Fornebu flugvellinum í Osló me" !eim aflei"ingum a" 3 sær"ust og einn lést, sex me"limir 

Hells Angels voru handteknir og dæmir.86 Í október sama ár var svo sprengju sem stoli" var 

frá sænskum vopnabyrgjum varpa" á klúbbhús Hells Angels sem stó" vi" íbúagötu í 

Kaupmannahöfn. Me"limur Bandidos var handtekinn og dæmdur í ævilangt fangelsi. Ári" 

1997 l$stu svo Vítisenglar í Danmörku yfir vopnahléi,87 sem enn stendur !ó a" til stympinga 

milli gengjanna komi upp vi" og vi". 

 

2.5.2. $róun vélhjólagengja í Danmörku 

 

Fyrsta strí" í sögu vélhjólagengja í Danmörku má rekja til 7. áratugar 20. aldar !egar 

vélhjólagengi Vítisengla var ögra" af ö"ru vélhjólagengi sem kalla"i sig Bullshit.  11 manns 

dóu í !eim átökum á"ur en Hells Angels sigru"u og fri"ur komst á í Kaupmannahöfn. Sá 

fri"ur var úti !egar deild vélhjólagengisins Bandidos var stofnu" í Danmörku ári" 1993.88  Á 

árunum 1994-1997 geysa"i stí" milli vélhjólagengjanna í Skandinaviu og áttu vélhjólagengi 

Danmerkur stóran hlut í !ví. Má !ar sérstaklega nefna skotárásirnar á Kastrup flugvelli og 

sprengjuárásina á klúbbhús Hells Angels !ar sem stolnum skotvopnum frá sænska hernum var 

beitt.89 Skotárásin á Kastrup opna"i augu stjórnvalda Danmerkur á !essari miklu ógn sem 

vélhjólagengin voru og leitu"ust !eir eftir !ví a" svara spurningunum um !a" hvernig átti a" 

eiga vi" skipulaga"a glæpastarfsemi, sporna vi" auknu ofbeldi vernda ætti hinn almenna 

borgara. Í september 1996 haf"i Hells Angels komi" sér uppi bækistö"vum vi" íbúargötu í 

Kaupmannahöfn sem stó" nálægt leikvelli nágrennisins. #eir settu upp gaddavíra og 

myndavélar, og í raun settu !eir upp virki sitt, íbúar ur"u hræddir, héldu börnum sínum inni 

                                                        

 

 

 
85  Svedin, 1999, 21. 
86  Kinzer, 1996.  
87  Helm, 1996. 
88  Helm, 1996.  
89  Kinzer, 1996.  
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og !or"u ekki á leikvöllinn me" börnin sín.90 Vítisenglarnir eru rá"andi afl á 

fíkniefnamörku"um Danmerkur í dag. 

 

2.5.3. $róun vélhjólagengja í Noregi 

 

Sögu Vítisengla í Noregi má rekja aftur til ársins 1992 !egar vélhjólaklúbburinn MC. 

Trondheim fékk fulla félagaa"ild a" al!jó"adeild Vítisengla. Í framhaldi af !ví sóttist MC. 

Lillehammer einnig eftir félagaa"ild og í júlí 1994 fengu !eir vi"urkenningu sem 

áhagendaklúbbur Vítisengla. Sóttu !eir !ekkingu bæ"i til félaga sinna í #rándheimi sem og til 

erlendra deilda Vítisengla. Á !eim tíma voru me"limir MC. Lillehammer sex talsins, en ári" 

1995 var klúbburinn skipa"ur stu"ningsklúbbur Vítisengla og kalla"ur í framhaldi af !ví MC. 

Osló og me"limunum fjölga"i í átta, 14 september 1996 fékk svo MC. Osló fulla a"ild a" 

samtökum Vítisengla  og var" sjálfstæ" deild innan !eirra. Á sama tíma voru Vítisenglar a" 

sækja í sig ve"ri" annars sta"ar í Skandinavíu og var miki" samband milli deildanna sem 

sóttust eftir a"ild a" al!jó"adeild Vítisengla yfir landamæri og myndu"ust sterk bönd milli 

!eirra.91 Glæpastarfsemi Vítisenglanna var" !ví fljótt vandmál fyrir norsku lögregluna á 

!essum tíma, sérstaklega í #rándheimi, Stavanger og Osló. Unnu lögregluembætti !essara 

bæja nái" saman, sem og me" lögregluyfirvöldum í Danmörku !ar sem vélhjólaklúbbar 

beggja landa áttu í miklum samskiptum.92  

 

2.5.4. $róun vélhjólagengja í Sví"jó! 

 

Deild Vítisengla var stofnu" í Sví!jó" !egar vélhjólagengi" Dirty Dräglers í Malmö 

fékk me"limaa"ild a" al!jó"legum samtökum Vítisengla ári" 1993.93 Á sí"ustu sex árum hafa 

Vítisenglar sem er stærasti vélhjólaklúbburinn í Sví!jó" me" tólf deildir stofna" fimm n$jar 

deildir í Sví!jó", í Eskilstuna, Norrköping, Luleå og  Uppsala. #róunina má sk$ra sem 

                                                        

 

 

 
90  Svedin, 1999, 21. 
91  Hells Angles (á.á.).  
92  Politidirektoratet, 2010, 8.  
93  Wierup & Larsson, 2007, 12-16. 
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mótsvar vi" stofnunum n$rra deilda annarra vélhjólagengja, Bandidos e"a Outlaws. Lasse 

Wierup segir a" á"ur fyrr hafi !a" teki" gengin 10 ár a" stofna svo margar deildir en  hra"inn 

sé meiri nú en á"ur. Áætlar hann a" me"limir vélhjólagengjanna séu um 300-400 manns. 

Vítisenglar eru me" mestan mannaflann, !eir eru skipulag"astir og stunda !róu"ustu og 

ígrundu"ustu glæpina sem hala inn mestu peningunum,94 !a" sama kemur fram í 

áhættumatssk$rslu Ríkislögreglunnar fyrir ári" 2011 !ar segir a" Hells Angels beiti ekki 

lengur jafn miklu ofbeldi heldur einbeiti sér a" fjármálaglæpum95, !ar af lei"andi sé erfi"ara 

a" berjast gegn !eim en Bandidos, sem hinsvegar stunda ofbeldisfyllri glæpi sem au"veldara 

er a" eiga vi" og hala ekki inn jafn miklum peningum.96 Í áhættumatssk$rslu 

Ríkislögreglunnar í Sví!jó" kemur fram a" á Skáni hefur fjöldi einstaklinga innan 

vélhjólagengjanna aukist um helming sí"an um aldamótin og fjöldi fyrirtækja á svæ"inu eru 

tengd vélhjólagengjum á einn e"a annann hátt og einstaklingar sem tengjast !eim starfa oft 

innan stjórnunarsvi"a fyrirtækja, !á helst innan byggingari"na"arins. Taka !eir einnig fram í 

sk$rslunni a" hættan á spillingu í stjórnkerfinu aukist me" ítökum !eirra í 

vi"skiptaheiminum.97  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                        

 

 

 
94  The Local, 2010.  
95  Kriminalpolisenheten, 2009, 19.   

 
96  The Local, 2010.  
97  Kriminalpolisenheten, 2009, 19. 
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3. Tilviksathugun: 19 vítisenglar koma til landsins 31.janúar 2002 

 

3.1. Áfalli! 

 

#ann 31. janúar 2002 komu 19 me"limir danska vélhjólagengisins Vítisengla til 

landsins. Komu !eir me" tveimur flugvélum, sí"degis-og kvöldflugi Fluglei"a frá 

Kaupmannahöfn. Danska ríkislögreglan haf"i tilkynnt íslensku ríkislögreglunni um a" danskir 

Vítisenglar ætlu"u a" koma til landsins !ennan dag sem og a" danskir Vítisenglar litu á Ísland 

sem sitt umrá"asvæ"i og hygg"ust ná fótfestu hérlendis. #ar sem tali" er a" skipulög" 

glæpastarfsemi Vítisenglanna sé ógn vi" samfélagslegt öryggi borgara og ríkis, tók íslenska 

stjórns$slan til vi"amikla a"ger"a sem me"al annars fólust í !ví a" meina Vítisenglunum um 

landgöngu. Reynslan hafi s$nt  a" í !eim löndum sem hafa gert !au mistök a" reyna ekki 

strax a" sporna vi" fótfestu al!jó"legra mótorhjólagengja, komi  í ljós a" !egar stofnu" hafi 

veri"  innlend deild innan samtaka Vítisenglanna  !á  !urfi lögreglan í !eim löndum oft a" 

fást vi" mun fleiri og alvarlegri brot en á"ur.98 

 

3.2. Tímarammi  

 

Tímaramminn sem umlykur greiningu áfallsins nær frá !ví !egar tilkynning berst frá 

dönsku ríkislögreglunni til íslenska ríkislögreglustjórans99 um væntanlega  komu dönsku 

Vítisenglanna til landsins !ann 31. Janúar til 1. febrúar !egar embættismenn öryggisstofnana 

íslensku stjórns$slunnar sem komu a" a"ger"unum vegna komu Vítisenglanna halda  

bla"amannafund á Keflavíkurflugvelli til a" uppl$sa almenning um gang og stö"u mála.  

                                                        

 

 

 
98 Ríkislögreglustjóri, 2002.  
99 Nákvæm sta"festing dagsetning finnst ekki. 
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3.3. Tímalína 

 

Vikan 21. janúar til 27. janúar 2002  

Tilkynning berst frá dönsku ríkislögreglunni um væntanlega komu hóps danskra Vítisengla 

til landsins og a" gögn hef"u fundist vi" rannsókn dönsku ríkislögreglunnar um  a" danskir 

Vítisenglar litu á Ísland sem sitt umrá"asvæ"i og  hygg"ust ná fótfestu á Íslandi. 

 

Vikan 21. janúar til 27 janúar 2002 

Ríkislögreglustjóri heldur fund me" undirembættum sínum: Lögreglunni á 

Keflavíkurflugvelli, Kópavogi, Hafnafir"i og Reykjavík !ar sem vi"brög" vegna komu 

Vítisenglanna og a"ger"ir á Keflavíkurflugvelli eru ákve"in. 

 

Fimmtudagurinn 31. janúar 

Transit-svæ"i (mætti kalla flutningsvæ"i á íslensku, sem Vítisenglarnir voru fluttir á til 

!ess a" a"skilja !á frá ö"rum far!egum) sett upp, !ar sem gert er rá" fyrir a" halda 

Vítisenglunum a"skildum frá almennum far!egum vegna !eirrar hættu sem af !eim stafar. 

Fyrra flug Fluglei"a frá Kaupmannahöfn lenti sí"degis. Me" fluginu komu fimm Vítisenglar, 

30-40 manna lögregluhópur tók á móti !eim, og var !eim var vísa" inná Transit-svæ"i", 

sk$rslur af !eim sk$rslur og nokkrum !eirra meinu" landganga af lögreglustjóranum í 

Keflavík. Seinna flug Fluglei"a lenti um kvöldi", og me" henni komu fjórtán Vítisenglar. 

#eim var einnig vísa" inná Transit-svæ"i", teknar af !eim sk$rslur og hluta af hópnum var 

meinu" landganga. Vítisenglunum var haldi" á Transit-svæ"inu me"an be"i" var eftir flugi 

fyrir !á aftur til Kaupmannahafnar. Mál !eirra sem lögreglustjórinn á Keflavíkurflugvelli 

ákva" a" hleypa inn í landi" voru send til úrskur"ar hjá Útlendingastofnun. #eim Vítisenglum 

sem heimilu" var landganga voru undir stö"ugu eftirliti lögreglu me"an á landvist !eirra stó". 

 

Föstudagurinn 1. febrúar  

Bla"amannafundur ríkislögreglustjóra og !eirra embætta sem komu a" a"ger"um á 

Keflavíkurflugvelli var haldinn í húsakynnum ríkislögreglustjóra, !ar sem vi"brög"um 

embættisins og a"ger"um !ess vegna komu Vítisenglanna var l$st og almenningur uppl$stur 

um stö"u mála.  
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Laugardagurinn 2. Febrúar 

Vítisenglarnir sem meinu" var landganga voru sendir til baka me" fyrsta flugi 

Fluglei"a til Kaupmannahafnar í lögreglufylgd. Útlendingastofnun úrskur"a"i um a" vísa ætti 

!eim 8 Vítisenglum sem fengu landgöngu frá landi. Vítisenglarnir 8 voru handteknir 

samdægurs og sendir frá landi me" áætlunarflugi Fluglei"a, einnig í lögreglufylgd. 

 

3.4. Atbur!arás  

 

Viku á"ur en danskir Vítisenglar lentu á Keflavíkurflugvelli, fékk ríkislögreglustjórinn 

tilkynningu frá dönsku ríkislögreglunni um væntanlega komu !eirra til landsins. 

Ríkislögreglustjóri hélt !á fund me" embættum sínum um !au vi"brög" sem grípa ætti til 

vegna komu !eirra. Ni"ursta"an var sú a" !ar sem mikil almanna ógn teldist stafa af !essum 

mönnum skildi til vi"amikilla og har"ra a"ger"a grípa. Fimmtudaginn !ann 31. janúar 2002 

voru nítján danskir Vítisenglar stö"va"ir á Keflavíkurflugveglli vi" komuna  til Íslands me" 

flugi frá Kaupmannahöfn. Ellefu af Vítisenglunum var neita" um landgöngu af Jóhanni R. 

Benediktssyni, lögreglustjóranum á Keflavíkurflugvelli og sendir í  lögreglufylgd til 

Kaupmannahafnar föstudagsmorguninn 1. febrúar. Útlendingaeftirliti" úrskur"a"i svo  a" 

!eim 8 Vítisenglum sem  heimilu" var landganga væri ekki heimilt a" dvelja á landinu og 

voru !eir fluttir í lögreglufylgd me" áætlunarflugi Fluglei"a til Kaupmannahafnar 

laugardagsmorguninn 2. febrúar 2002. Samkvæmt s$slumanni Keflavíkurflugvallar, Jóhanni 

R. Benediktssyni voru !eir ellefu vítisenglar sem strax var meina"ur a"gangur a" landinu  

me" !unga dóma á bakinu m.a. fyrir mor", líkamsárásir og fíkniefnabrot. Lögreglan ákva" a" 

bí"a úrskur"ar frá Útlendingaeftirlitinu vegna hinna  átta, en !eir höf"u  ekki jafn alvarlega 

sakaferla. Voru !eir hinsvegar undir eftirliti lögreglu allan !ann tíma sem !eir gengu um 

frjálsir á Íslandi.100 #ann 1. febrúar var haldinn bla"amannafundur í húsakynnum 

ríkislögreglustjóra til a" uppl$sa almenning um a"ger"irnar og stö"u mála. #ar sag"i Haraldur 

Johannessen ríkislögreglustjóri a" lögreglan skilgreindi samtök Vítisengla sem skipulag"an 

glæpahóp og a" lögreglan ætla"i sér a" koma í veg fyrir a" svoköllu" afbrotastarfsemi 

skapa"i sér einhverskonar svigrúm hér á landi, grípa !yrfti inní strax á"ur en slík starfsemi 
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næ"i fótfestu, !ví of seint væri a" grípa til slíkra a"ger"a ef brotastarfsemin væri !egar 

hafin.101 

 

3.5. Tilefni til ákvar!anatöku og ákvar!anatakendur 

 

Greining á ákvar"anatöku áfallsins byggist fyrst og fremst á !eim ákvör"unum og 

vi"brög"um !eirra a"ila sem a" áfallinu standa. Tilefni til ákvar"anatöku !egar kemur a" 

áföllum eru tilkomin vegna ákve"ins hvata e"a áreitis sem krefst !ess a" teknar  séu 

ákvar"anir til !ess a" hindra a" vandamál komi upp e"a minnka aflei"ingar !ess . Hvatinn a" 

áfallinu og ákvar"anatakan í kjölfar !ess liggur !arna í uppl$singunum sem koma frá dönsku 

ríkislögreglunni og byggist áfalli" í raun á tveim tímapunktum, !egar íslenska ríkislögreglan 

fær uppl$singarnar um komu Vítisenglanna og svo tímapunkturinn sem Vítisenglarnir koma 

til landsins !ann 31. janúar. Í !essari greiningu mun !ví athyglin beinast a" öryggisembættum 

íslensku stjórns$slunnar sem tóku !átt í a"ger"unum, !á einna helst Ríkislögreglustjóra, 

Lögreglustjóranum á Keflavíkurflugvelli, Útlendingastofnun og Dómsmálará"uneytinu. 

 

H  Hva"a vi"búna" á a" taka upp á 

Keflavíkurflugvelli? 

H     Hópur / Ríkislögreglustjóri 

Á         Á a" vísa vítisenglum úr landi? H     Hópur / S$sluma"urinn í Keflavík og 

Útlendingastofnun 

H        Hvernig á a" uppl$sa almenning  B Bandalag/ Ríkislögreglustjóri, Dómsmálastjóri, 

Lögreglustjórinn á Keflavíkurflugvelli 

 

3.5.1. Hva!a vi!búna!ar á a! taka upp á Keflavíkurflugvelli? 

 

Uppl$singar bárust til embættis Ríkislögreglustjóra frá embætti Ríkislögreglustjóra 

Danmerkur a" !ann 31. janúar ætlu"u nítján me"limir vélhjólagengis Vítisengla a" koma til 

Íslands me" áætlunarflugi Fluglei"a. Í  sömu tilkynningu bárust !ær uppl$singar a" 

                                                        

 

 

 
101 Morgunbla"i", 2002a.  
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vélhjólaklúbburinn Fáfnir hef"i sótt um inngöngu í samtök Vítisenglanna.102 Í kjölfari !essara 

uppl$singa var haldinn fundur til !ess a" mi"la uppl$singunum og skipuleggja a"ger"ir vegna 

komu !essara manna til landsins. Fundurinn samanstó" af forsvarsmönnum !eirra 

lögregluembætta er máli" var"a"i. Á fundinum var sú ákvör"un tekin af lögreglustjóranum á 

Keflarvíkurflugvelli a" taka upp landamæravörslu sem beindist a" far!egum tilgreindra 

Fluglei"avéla, !.e.  sí"degis- og kvöldfluginu  frá Kaupmannahöfn !ann 31. janúar.103 Tók 

hann einnig !á ákvör"un a" !ar sem flugvélarnar voru a" koma frá Danmörku sem er innan 

svæ"is Schengen samningsins, !á voru far!egarnir látnir ganga  í land um komusal í 

su"urbyggingu Leifsstö"ar sem vengjulega er ætla"ur komufar!egum frá löndum utan 

Schengen-svæ"isins. Var !essi ákvör"un bygg" á !ví a" gera lögreglu hægara um vik a" 

stö"va alla far!egana og kanna vegabréf !eirra.104 Var sú ákvör"un tekin a" breg"ast ákve"i" 

vi" komu !essarra einstaklinga til landsins vegna !eirra uppl$singa sem lögreglan haf"i úr 

samstarfi sínu vi" erlendar öryggisstofnanir einsog Schengen gagnabankann og önnur lönd 

m.a. saksóknara embætta !eirra sem veittu !eim uppl$singar um sakaferil mannanna. Í !essa 

a"ger" voru hátt í 50 lögreglumenn frá Reykjavík, Hafnarfir"i, Kópavogi, Keflavík og 

Ríkislögreglustjóranum fengnir til a"ger"anna.105 Einnig var danskur sérfræ"ingur fenginn til 

a"sto"ar til !ess a" a"sto"a vi" a" !ekkja me"limi Vítisenglanna frá hinum almenna far!ega. 

Fékk !essi sérfræ"ingur nafnleynd til !ess a" vernda öryggi hans.106 #ar sem mennirnir voru 

taldir hættulegir voru margir lögreglumennirnir vopna"ir skammbyssum og var víkingasveitin 

einnig fengin til a"sto"ar.107 Voru margir vítisenglarnir í jökkum merktir Vítisenglunum og 

tveir !eirra voru merktir „filthy few“ en til !ess a" fá a" bera !a" merki utan á jakka sínum  

ver"ur vi"komandi  a" hafa frami" mor".108 Komu Vítisenglarnir til landsins í tveim hópum, 

fimm komu me" sí"degisflugi Fluglei"a, og tók á móti !eim 30-40 manna lögregluhópur. 

#egar Vítisenglarnir komu a" vegabréfsáritunninni var !eim tilkynnt a" !eim væri ekki leyf" 

landganga. Var hverjum einum fylgt út úr komusalnum  af tveim til !rem lögreglumönnum 

                                                        

 

 

 
102 Ríkislögreglustjóri, 2002.  
103 Ríkislögreglustjóri, 2002.  
104 Morgunbla"i", 2002b.  
105 Ríkislögreglustjóri, 2002, 46-47. 
106 Morgunbla"i", 2002b.  
107 Morgunbla"i", 2002b.    
108 Morgunbla"i", 2002a. 
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inná flutningssvæ"i sem sett haf"i veri" upp til !ess a" halda Vítisenglunum frá ö"rum 

far!egum me"an be"i" væri eftir flugi fyrir !á  til baka  til Danmerkur. Seinni hópurinn 

samanstó" af fjórtán mönnum og var !á vi"búna"ar lögreglu enn meiri. Mennirnir voru ekki 

handteknir heldur tilkynnt !a" a" réttur !eirra til landvistar yr"i sko"a"ur og !eir einnig fluttir 

inná flutningssvæ"i".109 Eftirliti" fór fram me" sk$rslutökum af !eim far!egum sem taldir 

voru tilheyra samtökum Vítisenglanna, voru !eir spur"ir um sakaferil !eirra og hvort !eir 

tilheyr"u samtökunum.110 Tók Lögreglustjórinn á Keflavíkurflugvelli !á ákvör"un a" meina 

sex af !essum einstaklingum um landgöngu vegna alvarlegs sakaferils !eirra.111 Var !eim 

haldi" á flutningssvæ"inu og sí"an snúi" til baka daginn eftir í lögreglufylgd til !ess a" 

tryggja öryggi annarra far!ega.112 Sag"i Jóhann R Benediktsson í vi"tali vi" Morgunbla"i" a" 

mikil spenna hafi skapast á !essu flutningssvæ"i milli Vítisenglanna og lögreglumanna, !ó 

hafi til engra átaka komi".113 Átta af !essum fjórtán einstaklingum var !ó hleypt inní landi" á 

me"an mál !eirra var til umræ"u hjá Útlendingastofnunar til a" úrskur"a um dvöl !eirra í 

landinu. Var !eim veitt eftirför allan !ann tíma sem !eir voru á landinu, reyndu !eir oft a" 

hrista lögregluna af sér án árangurs.114  

 

3.5.2. Á a! vísa Vítisenglum frá landi? 

 

Lögreglustjórinn á Keflavíkurflugvelli hefur umbo" til  a" vísa fólki úr  landi á grundvelli 

10. greinar laga nr. 45/1965  um eftirlit me" útlendingum. #essu umbo"i beitti 

Lögreglustjórinn á Keflavíkurflugvelli gegn ellefu af !eim 19 Vítisenglunum sem komu til 

landsins 31. janúar eftir a" sk$rslur höf"u veri" teknar af !eim. Var !eim snúi" aftur til 

Danmerkur daginn eftir !ann 1. febrúar í lögreglufylgd til a" tryggja öryggi áhafnar sem og 

annarra far!ega.115 Lögreglustjórinn á Keflavíkurflugvelli Jóhann R. Benediktsson sag"i á 

                                                        

 

 

 
109 Morgunbla"i", 2002b.     
110 Ríkislögreglustjóri, 2002, 46-47. 
111 Morgunbla"i", 2002a. 
112 Ríkislögreglustjóri, 2002, 46-47. 
113 Morgunbla"i", 2002a. 
114 Morgunbla"i", 2002a. 
115 Ríkislögreglustjóri, 2002, 46-47. 
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bla"amannafundi !ann 2. febrúar a" !essir ellefu menn hef"u allir hloti" !unga dóma, m.a. 

fyrir mor", manndrápstilraunir, mannrán, líkamsárásir, fíkniefnasmygl og anna" alvarlegt 

ofbeldi.116 Í 5. málsgrein 10. greinar laga nr. 45/1965  um eftirlit me" útlendingum stendur, a" 

meina beri útlendingi  landgöngu:  

„Ef hann hefur  veri" dæmdur hér á landi e"a erlendis í refsivist e"a ætla má af ö"rum 

ástæ"um, a" hann muni fremja refsiver"an verkna" hér á landi e"a í Danmörku, Finnlandi, 

Noregi e"a Sví!jó".“117  

#ar stendur einnig:  

„Samkvæmt ákvör"un [útlendingaeftirlitsins] má meina útlendingi landgöngu, sé hann 

kominn hinga" til starfa e"a athafna, sem eru ólöglegar, ósæmilegar e"a hættulegar 

hagsmunum ríkis e"a almennings, e"a a" högum útlendingsins sé  a" ö"ru leyti svo hátta", a" 

vist hans hér á landi megi teljast hættuleg e"a bagaleg hagsmunum ríkis e"a almennings.“118  

Hinir átta sem ekki var meinu" landgönga höf"u ekki jafn alveglega sakaferla a" baki og 

taldi embætti" !ví öruggara a" hleypa !eim inní landi" og bí"a úrskur"ar 

Útlendingaeftirlitsins.119 Í 10. grein laga um eftirlit me" útlendingum stendur:  

 

„Nú telur lögreglustjóri, a" meina beri útlendingi landgöngu af ástæ"um, er raktar eru 

í !essari málsgrein, og ber !á a" leggja máli" undir úrskur" [útlendingaeftirlitsins] svo 

fljótt sem !ví ver"ur vi" komi"“120. Útlendingaeftirliti" tók svo ákvör"un um a" synja 

!essum 8 útlendingum um landgöngu á grundvelli 10 greinar sömu laga.121 Í 

árssk$rslu Útlendingastofnunar frá árinu 2002 kemur fram a" ári" 2002 hafi 20 

einstaklingum veri" vísa" frá landi vegna !essara ákvæ"a.122 

 

 

                                                        

 

 

 
116 Morgunbla"i" a, 2002.  
117 Lög um eftirlit me" útlendingum nr. 45/1965, 10.gr.   
118 Lög um eftirlit me" útlendingum nr. 45/1965, 10.gr.    
119 Morgunbla"i" a, 2002.  
120 Lög um eftirlit me" útlendingum nr. 45/1965, 10.gr.     
121 Ríkislögreglustjóri, 2002, 46-47. 
122 Útlendingastofnun, 2003, 13. 



  

42 

3.5.3. Hvernig á a! uppl#sa almenning?  

 

Bla"amannafundur var haldinn í húsakynnum Ríkislögreglustjóra föstudaginn 1. 

febrúar. #ar uppl$sti lögreglan a" hún hef"i í nokkurn tíma fylgst me" hópum Vítisengla frá 

Danmörku sem hef"u áhuga á !ví a" hefja glæpastarfsemi hér á landi. Einnig uppl$stu !eir a" 

hafa á"ur fengi" vísbendingar um áhuga Vítisenglanna á Íslandi. #eir sem sátu fyrir svörum 

voru yfirmenn öryggisembætta ríkisins sem komu a" a"ger"unum !ann 31. janúar, !eir voru: 

Bö"var Bragason lögreglustjórinn í Reykjavík, Jóhann R. Benediktsson lögreglustjórinn á 

Keflavíkurflugvelli, Haraldur Johannessen ríkislögreglustjóri, Stefán Eiríksson skrifstofustjóri 

dómsmálará"uneytisins, og Jón H. Snorrason yfirma"ur efnahagsbrotadeildar 

ríkislögreglustjóra.123 Sag"i Haraldur Johannessen ríkislögreglustjóri a" lögreglan liti á 

Vítisengla sem skipulag"an glæpahóp, og ef a"rir me"limir Vítisengla e"a me"limir í 

svipu"um glæpahópum ætlu"u sér a" koma til landsins, mættu !eir búast vi" svipu"um 

a"ger"um.124 Sag"i Haraldur a" lögreglan væri a" reyna a" koma í veg fyrir afbrot og a" 

afbrotamenn e"a afbrotahópar gætu skapa" sér svigrúm á Íslandi til !ess a" stunda 

afbrotastarfsemi. Sag"i hann a" lögreglan !yrfti a" grípa til skjótra a"ger"a, !ar sem reynslan 

s$ndi !a" annarssta"ar frá a" !egar Vítisenglar hef"u ná" fótfestum væri ekki aftur snúi" og 

of seint væri !á a" grípa inn í atbur"arásina.  Íslenska stjórns$slan gæti ekki seti" 

a"ger"arlaus á me"an skipulag"ir glæpahópar kæmu sér fyrir og hæfu afbrotastarfsemi sína 

hér á landi.125 Jón H. Snorrason saksóknari og yfirma"ur efnahagsbrotadeildar 

ríkislögreglustjóra sag"i á bla"amannafundinum a" sanna" !ætti a" starfsemi Vítisengla gengi 

einungis útá skipulag"a glæpastarfsemi og a" Vítisenglar ætlu"u sé a" ná fótfestu hér á landi. 

Sag"i hann einnig a" embætti" héldi a" hér væri um upphafsskref a" ræ"a og a" miki" reyndi 

á í !essum málum og markmi" !ess væri a" halda baráttunni gegn fótfestu Vítisenglanna 

áfram til hlítar !ar sem a" !eir hef"u enn ekki ná" útbrei"slu.126 Haraldur Johannessen sag"i 

a" uppl$singar hef"u borist frá dönsku ríkislögregunni sem haf"i komist a" !ví !egar !eir 

stó"u a" rannsókn á sakamáli í Danmörku a" Vítisenglar ætlu"u sér a" ná fótfestu í gegnum 

                                                        

 

 

 
123 Morgunbla"i", 2002a. 
124 Morgunbla"i", 2002a. 
125 Morgunbla"i", 2002a. 
126 Morgunbla"i", 2002a. 
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vélhjólaklúbbinn Fáfn. Vildi hann ekki tjá sig meira um !ennan hlut rannsóknarinnar, nema  

a" vita" væri a" Vítisenglar hef"u á"ur heimsótt me"limi vélhjólaklúbbsins Fáfni, og hef"i 

klúbburinn veri" undir stö"ugu eftirliti lögreglu undanfarna daga og ekki væri útiloka" a" 

me"limir klúbbsins yr"u kalla"ir til yfirheyrslu. Einnig kom fram a" lögreglan hef"i 

uppl$singar um !a" a" Vítisenglar hef"u sóst eftir samstarfi vi" fleiri vélhjólagengi hér á 

landi en Fáfni.127 Kom fram á bla"amannafundinum a" átta Vítisenglum hef"i veri" hleypt 

inní landi" en ellefu veri" meinu" landganga !egar í sta". Jóhannes R. Benediktsson 

lögreglustjórinn á Keflavíkurflugvelli sag"i ellefumenningana alla hafa !unga dóma á bakinu, 

hinir átta hef"u hinsvegar ekki jafn alvarlega sakaferla og !ví hef"i embætti" tali" !a" 

öruggara a" hleypa !eim inní landi" og bí"a úrskur"ar Útlendingaeftirlits. Haf"i Jóhannes  

!etta a" segja um ellefumenningana:  

 

"Sú sta"reynd liggur á bor"inu a" !eir eru allir me"limir í !essum samtökum 

Vítisengla og afbrotaferill !essara manna er æri" skrautlegur svo ekki sé meira sagt. 

#eir hafa veri" dæmdir fyrir mor", manndrápstilraunir, mannrán, fíkniefnasmygl, 

slagsmál og $miss konar anna" ofbeldi. #annig a" !etta var allsvakalegur hópur sem 

!arna var saman kominn. #a" er rétt a" !a" komi líka fram, a" !essir menn höf"u uppi 

hótanir," !eir sög"ust myndu koma aftur í stærri hópum og !eir myndu koma á 

morgun og næsta dag og !ar næsta dag."128 

 

Tók hann !a" svo fram a" lögrelan hef"i nægt úthald til a" halda slíkum mönnum frá 

landinu. Einnig var sagt frá !ví a" áttmenningarnir sem hleypt haf"i veri" inní landi", hef"u 

veri" undir stö"ugu eftirliti lögreglu, !rátt fyrir ítreka"ar tilraunir !eirra til !ess a" hrista af 

sér lögregluna.129 Var a"stæ"um og a"ger"um á flugvellinum einnig l$st. Uppl$st var um !a" 

a" fenginn hef"i veri"  sérfræ"ingur frá dönsku lögreglunni til a"sto"ar vi" lögregluna hér á 

landi, m.a. til !ess a" !ekkja Vítisenglana úr hópi almennra far!ega. Vegna öryggis 

sérfræ"ingsins var hann hvorki nafngreindur né s$nilegur á bla"amannafundinum. Stefán 

                                                        

 

 

 
127 Morgunbla"i", 2002a. 
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Eiríksson skrifstofustjóri dómsmálará"uneytisins sag"i stefnu íslenskra stjórnvalda vera !á a" 

beita öllum tiltækum rá"um gegn skipulag"ri glæpastarfsemi, !ar á me"al !eirri starfsemi sem 

fylgst haf"i veri" me" seinustu tvo dagana. Tók hann einnig fram a" máli" ætti sér langan 

a"draganda og a" vita" hef"i veri" lengi a" raunverulega hætta væri á !ví a" !essi tegund 

glæpastarfsemis myndi brei"ast út á Íslandi.130 

 

3.6. $emagreining 

 

3.6.1. Vi!búna!ur til a! takast á vi! áfalli! 

 

 Vi"búna"ur, forvarnir og mótvægisa"ger"ir vegna áfalls er mjög ver"ar a" sko"a í 

!emagreiningu í áfallastjórnun. Af !eim er hægt a" draga lærdóm, bæ"i hva" var"ar gott og 

hverju var ábótavant innan vi"búna"arkerfis stjórns$slunnar. Fókusinn er á !ví,  upp a" hva"a 

marki ákvar"anatakendurnar og !ær stofnanir sem !eir fara fyrir eru undirbúin til !ess a" 

breg"ast vi" áföllum. Sko"a ver"ur hvort !eir hafi gert sér grein fyrir !ví e"a velt !ví fyrir sér 

a" ákve"i" áfall gæti gerst í !eirra samfélagi og innan !eirra stofnana? Voru áætlanir  fyrir 

hendi og  ákve"nar grunnsto"ir til sta"ar?  Voru !essar áætlanir og grunnsto"ir laga"ar a" 

!eim kröfum sem vandamáli" kraf"ist? Gátu ákvar"anatakendur komi" auga á hugsanlegar 

ógnir og brug"ist vi" !eim til !ess a" koma í veg fyrir a" !ær stigmögnu"ust? Einnig má 

greina hvort a" tækifærisgluggar hafi opnast til stefnumótunar til !ess a" minnka ska"ann af 

áfallinu.131 

 

Á bla"amannafundi um brottvísun Vítisenglanna nítján kom fram a" lögreglan hér á landi 

haf"i um nokkurt skei" fylgst me" dönskum Vítisenglum og töldu !á hafa áhuga a" færa 

starfsemi sína til Íslands. Sag"i Stefán Eiríksson skrifstofustjóri dómsmálará"uneytisins a" 

máli" ætti sér langan a"draganda. Vita" hef"i veri" lengi a" raunveruleg hætta væri á !ví a" 

!essi tegund af glæpastarfsemi myndi taka sér bólfestu hér á landi.132 Liggur !a" !ví fyrir a" 

                                                        

 

 

 
130 Morgunbla"i", 2002a. 
131 Stern & Sundelius, 2002, 78. 
132 Morgunbla"i",2002a.  
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koma Vítisenglana hafi ekki komi" íslenskum stjórnvöldum algerlega á óvart. Vi"búna"ur 

lögreglu á landamærum og heimildir lögreglustjórans á Keflavíkurflugvelli og 

Útlendingastofnunarinnar til !ess a" takast á vi" komu Vítisenglanna nítján til landsins var til 

sta"ar, bæ"i lagalega sem og a"ger"arlega sé". Hinsvegar má segja a" stjórns$slan hafi ekki 

veri" vi"búin me" a"ger"aráætlun, greiningu á Vítisenglum og starfsemi !eirra e"a 

vi"eigandi öryggisstofnun e"a glæpavarnará" eins og önnur Nor"urlönd sem fara venjulega 

me" greiningu vandamálum sem !essu. Í vikunni á"ur en Vítisenglarnir komu lét danska 

ríkislögreglan vita af áætla"ri komu !eirra sem og a" vélhjólasamtök Vítisengla ætlu"u  sér a" 

ná fótfestu á Íslandi. Voru !etta uppl$singar sem danska ríkislögreglan komst a" í rannsókn 

sinni á Vítisenglum í Danmörku Var ákve"i" á fundi sem Ríkislögreglan hélt a" taka á móti 

Vítisenglunum af fullri hörku, sem og !eir ger"u og taka upp landamæraeftirlit beint a" !eim 

flugum sem Vítisenglarnir áttu a" koma me". Lögreglustjórinn á Keflavíkurflugvelli á 

samkvæmt lögum a" annast landamætaeftirlit. A"ger"ir og ákvar"anir Lögreglustjórans og 

Útlendingastofnunnar um a" neita Vítisenglunum um landgöngu og vísa ö"rum !eirra frá, 

bygg"ust á grundvelli laga nr. 45/1965  um eftirlit me" útlendingum. En í 10. grein laganna 

stendur a" meina beri útlendingi um landgöngu, !ar sem !essum umbo"um er veitt heimild til 

!ess a" neita einstaklingum um inngöngu inní landi" sem og vísa !eim frá landi eftir 

landgöngu !eirra, a" ákve"num skilyr"um uppfylltum.133  

 

Lagalegur vi"búna"ur Lögreglustjórans og Útlendingastofnuna vegna komu einstaklinga 

sem gætu ógna" almannaöryggi sem og öryggi ríkisins var !ví til sta"ar. #ar sem lög nr. 

45/1965 eftirlit me" útlendingum á Keflavíkurflugvelli veita !essum embættum heimild til 

!ess a" taka ákvar"anir um a" vísa einstaklingum frá landi.  

 

A"ger"ar vi"búna"ur lögreglu á Keflavíkurflugvelli var einnig fyrir hendi, 

ákvar"anatakendur voru einnig undir !a" búnir a" ástandi" gæti fari" úr böndunum. Til !ess 

a" breg"ast vi" !ví voru fengnir til um 50 lögreglu menn frá Reykjavík, Hafnarfir"i, 

Kópavogi, Keflavík og ríkislögreglustjóranum í a"ger"irnar. Voru !eir vopna"ir 

skammbyssum og var sérsveitin einnig á svæ"inu ef til átaka kæmi. Var einnig teki" upp 

                                                        

 

 

 
133 Lög um eftirlit me" útlendingum nr. 45/1965, 10.gr. 
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flutningssvæ"i á Keflavíkurflugvelli !ar sem Vítisenglunum var haldi" til !ess a" ö"rum 

far!egum stæ"i ekki ógn af !eim. Sem og voru far!egar !eirra flugvéla sem Vítisenglarnir 

voru me" um bor" látnir ganga um !ann landinngang sem venjulega var nota"ur fyrir 

komufar!ega flugs utan Schengen, til !ess a" au"velda vegabréfaeftirlit lögreglu.  

 

3.6.1.1. Forvirkar rannsóknarheimildir og sérstakt glæpavarnarrá"  

 

Ein af spurningunum sem leitast er  vi" a" svara !egar kemur a" !ví a" greina vi"búna" í 

áföllum sn$r a" innvi"um stofananna sem koma a" áfallinu, hvort a" !ær hafi veri" 

undirbúnar !ví a" breg"ast vi" !essu áfalli, hvort  stjórnendur !eirra og stefnumótendur hafi 

gert sér grein fyrir,  e"a velt !ví fyrir sér hvort a" !etta áfall gæti átt sér sta" í stjórnkerfi 

!eirra. Voru til áætlanir og ákve"nar grunnsto"ir til !ess a" takast á vi" vandamáli"? Ef horft 

er til hinna Nor"urlandann má greina ákve"na vöntun innan umhverfis íslenskra 

öryggisstofnanna til !ess a" takast á vi" áföll af !essu tagi, vöntun var á stefnumótu"um 

a"ger"aráætlnum, lagarömmum sem leyfa aukin rannsóknarúrræ"i fyrir lögreglu og 

sérstökum öryggisdeildum sem fara me" málefni sem snúa a" skipulag"ri glæpastarfsemi eins 

og starfsemi Vítisenglanna.  

 

Ári" 1999 kom út sk$rsla frá fimm manna nefnd sem dómsmálará"herra haf"i skipa" eftir 

a" miklar umræ"ur höf"u veri" á Al!ingi á árunum 1997-1998 um a" setja !yrfti greinilegri 

reglur um óhef"bundar rannsóknara"fer"ir lögreglu og fól dómsmálará"herra 

ríkislögreglustjóra !etta mál til athugunar. Nefndin skila"i $tarlegri sk$rslu um máli" !ar sem 

hún kom me" tillögur var"andi rannsóknarúrræ"i lögreglunnar, ger"i hún tillögur um 

fyrirkomulag a" óhef"bundnum rannsóknara"fer"um og lagabreytingum sem gætu !ótt  

nau"synlegar fyrir !ær.  Sérstaklega yr"i liti" til hinna Nor"urlandanna og hvernig !au hef"u 

tekist á vi" samskonar vandamál.134 Hinsvegar ná"u tillögur nefndarinnar ekki fram a" ganga 

á Al!ingi. Ástæ"urnar sem gefnar voru fyrir !essar rannsókn í sk$rslunni voru m.a. a" flest 

önnur Evrópuríki væru a" endursko"a rannsóknara"fer"ir lögreglunnar til !ess a" efla getu 

                                                        

 

 

 
134 Björg Thorarensen, Atli Gíslason, Ásgeir Karlsson, Bogi Nilsson, Björn Halldórsson, Egill Stephensen, 

#órir Oddsson, 1999. 
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!eirra og hæfni til a" takast á vi" rannsókn brota al!jó"legrar skipulag"rar glæpagengja. Má 

!ar einnig nefna a" í sk$rslunni er einmitt nefndur samstarfshópur Skandinavíu um 

samræmdar a"ger"ir til !ess a" uppræta skipulag"a glæpastarfsemi bifhjólagengja.135 #a" 

hef"i átt a" gefa stjórns$slunni vísbendingu um alvarleika vélhjólagengja og hversu hættuleg 

!róun !eirra er !egar hún er komin af sta".  

 

Sérstakar rannsóknara"fer"ir eru oft skilgreindar sem rannsóknara"fer"ir sem a"eins má 

beita í sérstökum tilvikum, !.e. vi" rannsókn tiltekinna alvarlegra brota, !eim sé í raun beitt í 

sérstökum málaflokkum.136 Forvirkar rannsóknara"fer"ir byggjast í raun á uppl$singaöflun, 

greiningu úr !essum uppl$singum og skráningu !eirra sem fara leynt.137 #ær 

rannsóknara"fer"ir sem falla !á undir sérstakar  rannsóknara"fer"ir eru t.d. símahleranir, 

notkun eftirlitsbúna"ar, sko"un tölvupósta, myndatökur o.fl. Megineinkenni sérstakra 

rannsóknaa"fer"a er !ví !essi leynd sem yfir !eim hvílir (sá sem a"ger"irnar beinast a" fær 

ekki vitneskju fyrr en eftir á, a" hann sæti rannsókn) og a" !ær ganga gjarnan nærri 

persónuvernd og fri"helgi einkalífs einstaklinga en a"rar rannsóknara"fer"ir lögreglu. Sterk 

rök !urfa a" liggja !essum a"fer"um til grundvallar og !eim yr"i ekki beitt nema sérstök 

skilyr"i væru uppfyllt.138 

 

Greinilegt er !ví a" ákve"i" vi"búna"arferli hafi fari" af sta" nokkrum árum á"ur fyrir 

komu Vítisenglana en stö"vast einhvers sta"ar í kerfinu. Stjórnendur stjórnkerfisins og innan 

stjórns$slunnar höf"u !arna gert sér grein fyrir !ví a" mikil hætta væri á !ví a" skipulög" 

glæpastarfsemi líkt og á hinum Nor"urlöndunum næ"u bólfestu á Íslandi. 

 

                                                        

 

 

 
135 Björg Thorarensen, Atli Gíslason, Ásgeir Karlsson, Bogi Nilsson, Björn Halldórsson, Egill Stephensen, 

#órir Oddsson, 1999.  
136 Björg Thorarensen, Atli Gíslason, Ásgeir Karlsson, Bogi Nilsson, Björn Halldórsson, Egill Stephensen, 

#órir Oddsson, 1999. 
137 Björn Bjarnason, 2008.   
138 Björg Thorarensen, Atli Gíslason, Ásgeir Karlsson, Bogi Nilsson, Björn Halldórsson, Egill Stephensen, 

#órir Oddsson, 1999. 
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Í öllum Nor"urlöndunum fyrir utan Ísland hafa veri" starfræktar sérstakar 

glæpavarnarnefdir innan stjórns$slunnar. Danska glæpavarnará"i" (Det Kriminalpræventive 

Råd) var stofna" ári" 1971, sænska rá"i" (BRA) var stofna" ári" 1973, Norska rá"i" (KRAD) 

var stofnu" ári" 1980 og finnska rái" (Rikoksentorjuntaneuvosto) var stofna" ári" 1989. Var 

hvatinn a" stofnun nefndanna aukin glæpatí"ni í löndunum. Í Sví!jó" var t.d. sett á laggirnar 

nefnd sem átti a" skila tillögum um hvernig hægt væri a" minnka  glæpatí"ni landsins. Í 

kjölfari" var stofnu" deild sem sá um stefnusamræmingu og sérfræ"i!ekkingu glæpa me" !a" 

a" markmi"i a" !róa langtíma glæpavarnarstefnu. Í Noregi var t.d. gefin út sk$rsla til norska 

!ingsins um !róun glæpamunstra í Noregi  og áhrifa!ætti !eirra, og !eirra breytinga sem !örf 

væri innan norska refisvörslukerfisins. Kom !ar fram a" framkvæmd og stjórnun 

glæpavarnarstefnu væri einungis skilvirk me" kerfisbundinni samvinnu innan stjórnkerfisins 

og stofnanna !ess.139  Greinileg vöntun var á sambærilegu glæpavarnarrá"i e"a öryggisdeild 

innan íslenska stjórnkerfisins á vi" hin Nor"urlöndin, sem tækist eingöngu á vi" 

glæpastarfsemi. Ákve"nar grunnsto"ir innan stofnanakerfis íslensku stjórns$slunnar vanta"i 

!ví  til !ess a" takast á vi" vandamáli" sem kom upp ári" 2002 !egar Vítisenglarnir komu til 

landsins.  

Ekki var starfrækt sérstök öryggisdeild innan íslensku ríkislögreglunnar fyrr en 1.janúar 

2007 !egar greiningadeild  ríkislögreglustjóra hóf störf. #ess konar öryggisdeild á m.a. a" 

rannsaka landrá" og brot gegn stjórnskipun ríkisins, og leggja mat á hættu á hry"juverkum og 

skipulag"ri glæpastarfsemi. Greiningardeild ríkislögreglustjóra á a" sjá um útgáfu áhættumats 

og sjá um samræmingu verkferla og vinnua"fer"a embætta. Mikilvægt er a" allar !ær 

uppl$singar sem lúta a" skipulag"ri  glæpastarfsemi og ógn af hry"juverkum séu á einni 

hendi.140  Vöntun á !ess konar !jó"aröryggisdeild hefti m.a. samskipti íslenskar stjórnvalda 

vi" sambærilegar öryggistofnanir annarra Evrópuríkja a" mati !eirra Niels Bracke 

lögfræ"ings og Gerd van den Borg lögregluforingja, sérfræ"inga Evrópusambandsins í 

lögreglu- og hry"juverkamálum sem sömdu matssk$rslu um hry"juverkavarnir á Íslandi fyrir 

                                                        

 

 

 
139 Takala, 2004, 134.  

 
140 Haraldur Johannessen, Arnar Jensson, Sigrí"ur Björk Gu"jónsdóttir, Jóhann R. Benediktsson, Stefán 
Eiríksson & Hólmsteinn Gauti Sigur"sson, 2006, 2.   
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dómsmálará"uneyti" ári" 2006.141 Greinilegt er a" vi"búna"ur innan íslenska 

stjórnskipulagsins hefur veri" ábótavant. Vöntun hefur greilega veri" innan íslenska 

öryggismálakerfisins á stofnunum til !ess a" takast á vi" skipulag"a glæpastarfsemi á vi" 

starfsemi Vítisenglanna. 

 

3.6.2. Ákvar!anatökua!ilar 

 

#egar áföll eiga sér sta", b$st almenningur vi" !ví a" stjórnvöld axli ábyrg"ina og 

stjórnvalds lei"togar taki stjórnvölinn og dragi úr ska"legum áhrifum áfallsins á almenning. 

#eir Boin, Hart, Stern og Sundelius benda á  a" á áfallatímum !urfi lei"togar  a" taka 

mikilvægar ákvar"anir sem geta haft grí"arlegar aflei"ingar í för me" sér. Taka !arf erfi"ar 

ákvar"anir !ar sem n$tilkomnar a"stæ"ur kalla oft á  n$ja e"a  ö"ruvísi starfshætti, vinnulag 

og reglur142 !ar sem ákve"in rótgróin gildi stjórnkerfisins gætu !urft a" víkja og !ar af 

lei"andi er pólitíska áhættan sem fylgir !essari ákvar"anatöku mikil. Stjórns$slan er bygg" á 

ákve"nu skrifræ"i sem byggt er á kenningum um l$"ræ"i, mannréttindi, sanngirni, öryggi og 

frelsi og eru !essi réttindi kyrfilega varin í Stjórnarskrá Íslands, og erfitt er a" láta !essi 

grunngildi víkja fyrir sveigjanleika og frumkvæ"i í a"ger"um. #ar sem áföll hafa oft áhrif á 

fleiri en einn !átt og eina stofnun innan stjórnkerfsins !urfa ákvar"anirnar oftar en ekki a" 

vera framkvæmdar af mismunandi stofnunum. #ví er samvirkni !eirra mikilvæg til !ess a" 

framkvæmd ákvar"ana sé skilvirk. Hæfni til samhæfingar, samstarfs og samvinnu !eirra 

stofnana innan stjórnkerfisins sem takast á vi" áfalli" er !annig mjög mikilvæg í 

ákvar"anatökum !egar áfall skellur á.143 „Vi"brög" vi" áfalli ákvar"ast ekki eingöngu af 

ákvar"anatökunni sjálfri heldur einnig og ekki sí"ur af !ví stofnanaumhverfi sem 

ákvar"anatakan og framkvæmd hennar fer fram í“.144 Lei"togaforysta getur veri" í 

framkvæmd, !.e.a.s. !ar sem lei"toginn tekur stjórnina vi" áfallastjórnunina, a"ger"um 

hennar og samræmingu. Hún getur einnig veri" táknræn !ar sem lei"togar s$na !átttöku sína 

og samú" í verki á sta"num !ar sem áfalli" dundi yfir, oft me" !eim sem ur"u mest fyrir 

                                                        

 

 

 
141 Dómsmálará"uneyti", 2006, fréttatilkynning. 
142 Birna Ósk Hansdóttir, 2009, 24. 

143 Boin ofl., 2005, 12. 
144 Birna Ósk Hansdóttir, 2009, 24. 
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áhrifum áfallsins.145 #egar kemur a" !ví a" greina ákvar"anatöku a"ila, !arf a" sko"a !á hópa 

e"a einingar sem ákvar"anatakan fer fram innan, !.e.a.s. ákvar"anatökueiningarnar. Svara 

!arf spurningunum hvar og hvernig eru ákvar"anir teknar innan flókins stofnana umhverfis 

stjórns$slunnar? Ákvör"unaeiningarnar geta veri" samstettar af einum einstakling, litlum hóp 

e"a bandalagi. #ær geta veri" sta"settar innan pólitískrar stjórnar stjórns$slunnar, geta veri" 

stefnumótandi e"a framkvæmandi, !ær geta veri" sta"bundnar, svæ"isbundnar og jafnvel 

yfir!jó"legar t.d. Evrópusambandi". Einingarnar líta misjafnlega út, eftir stö"u !eirra innan 

stjórns$slunnar, samsetningu !eirra og a"fer"afræ"i a"ger"a !eirra.146 Hér á eftir er útekt á 

hva"a ákvör"unatökua"ilar komu a" ákvör"unum sem dregnar hafa veri" fram í kafla 3.5  

sem og á samvinnu milli !eirra.  

 

3.6.2.1. Hva"a vi"búna"ar á a" grípa til vegna komu Vítisenglanna? 

 

Ákvar"anatakan vegna vi"brag"a vi" komu vítisenglanna nítjan má í raun skipta í tvennt, 

!ar sem áfalli" hefur í raun tvo tímapunkta. Í fyrsta lagi er !a" ákvar"anatakan sem hófst 

!egar uppl$singarnar um komu Vítisenglanna berast frá danska ríkislögreglustjóranum og eru 

!ær uppl$singar greinilega hvatinn a" ákvar"antöku vegna áfallsins. Í ö"ru lagi er !a" 

ákvar"anatakan !egar Vítisenglarnir koma !ann 31.janúar !.e.a.s.  ákvar"anatakan á 

Keflavíkurflugvelli. Í fyrra tilvikinu voru ákvar"anir var"andi vi"brög"in vegna komu 

Vítisenglana teknar sem einn hópur. Ríkislögreglan tók !á ákvör"un á fundi me" 

lögregluyfirvöldum höfu"borgasvæ"isins og í samrá"i vi" deildir innan ríkislögreglu 

embættisins !á sérstaklega efnahagsbrotsdeildar um  a" mæta Vítisenglunum af hörku, !ar 

sem !eir mátu sem svo a" af !eim stafa"i mikil hætta. #eir Boin, Hart, Stern og Sundelius 

segja !a" reglu a" ákvar"anataka fari fram í litlum hópi !ar sem embættismenn eiga í beinum 

samskiptum vi" hvorn annan og komast a" einhversskonar sameiginlegri ni"urstö"u. #essir 

litlu hópar ver"a vettvangur fyrir ákvar"anatakendur a" koma saman til !ess a" samhæfa 

vi"brög" sín vi" áfallinu.147 #egar kemur a" tilefni til ákvar"anatöku kemur einstaklingur e"a 

margir einstaklingar saman til !ess a" veita heimild fyrir ákvör"un og standa fyrir !a" málefni 

                                                        

 

 

 
145 Stern & Sundelius, 2001, 78. 

146 Stern & Sundelius, 2001, 78. 
147 Boin ofl., 2005, 45.!
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á !eim tíma sem opinber ákvör"unareining.148 Einn hópur í ákvar"anatöku er skilgreindur 

sem samansafn einstaklinga (tveir e"a fleiri), sem allir eru me"limir einnar heildar sem taka 

sameiginlegar ákvar"anir var"andi  vi"brag"sáætlanir me" !ví a" rá"færa sig hvor vi" 

annan.149 Í inngangi ritger"arinnar í kaflanum um einkenni áfalla og lei"togaforystu á 

áfallatímum  er eitt af verkefnunum af fjórum sem Boin, Hart, Stern og Sundelius telja upp 

sem !eir telja a" lei"togar !urfi a" takast á vi" í áfallastjórnun skilningur, s.s. hva" sé a" 

gerast og hva" gerist næst. Hlutverk lei"toga og stefnumótenda er erfitt !egar kemur a" 

áföllum, !ar sem !au koma oftast óvænt en eiga samt sem á"ur rætur sínar a" rekja til 

grundvalla yfirsjóna í kerfinu. #eirra hlutverk er a" koma auga á óljós merki og vísbendingar 

um vandamáli", skilja !a" og !á ógn sem af !ví stafar, meta ógnina, um hva" hún sn$st, 

hversu mikil hún er og gagnvart hverjum og hvernig geta !essar a"stæ"ur og vandamáli" 

!róast enn frekar ef ekkert er gert til !ess a" sporna vi" !essari !róun.150 Fundur 

ríkislögreglustjóra og !ær ákvar"anir sem teknar voru !ar um vi"búna" vegna komu 

Vítisenglanna eftir a" uppl$singar um yfirvofandi komu !eirra barst frá Danmörku er 

greinilegt dæmi um skilning sem ákvar"anatakandi ver"ur a" leggja í áfall. Í kjölfar  

uppl$singanna kallar ríkislögreglustjórinn strax saman fund !ar sem  teknar er ákvar"anir 

var"andi næsta skref , mat lagt á ógnina sem af Vítisenglunum stafa"i, hverjum stafa"i ógn af 

!eim og hversu mikil hún var. #ar var ógnin af Vítisenglunum metin svo mikil ákve"i" var a" 

!eim !yrfti a" mæta af hörku, sérsveitin var köllu" til  og lögreglumenn voru vopna"ir 

skammbyssum. Einnig var meti" sem svo a" Vítisenglunum ætti a" vísa úr  landi í fylgd 

lögreglumanna til !ess a" vernda almenning um bor" í flugvélunum og !eir Vítisenglar sem 

fengu inngöngu inní landi" voru undir stö"ugu eftirliti vegna !eirra hættu sem meti" var a" af 

!eim stafa"i. Samsta"a var innan hópsins  og ákve"in verkaskipting milli 

lögregluembættanna, og unnu lögregluembætti nálægra sveitarfélaga saman vi" a"ger"irnar. 

#arna s$ndi ríkislögreglustjóri forystuhæfileika vi" a" taka erfi"a ákvör"un sem kraf"ist 

mikils mannafla og vi"búna"ar, samræma vinnubrög" lögregluembættanna og fara fyrir 

samvinnu !eirra. Vi"brög"in sem notu" voru í kjölfar ákvar"anatökunnar um vi"búna" vegna 

komu Vítisenglanna hefur móta" stefnu lögreglunnar og stjórnvalda sem og vi"brög" !eirra 
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vegna komu Vítisengla eftir !a". Ákvar"anatakan !arna bygg"ist á stiveldi öryggisstofnana 

ríkisins, en Ríkislögreglustjóri fór fyrir a"ger"um lögregluembættanna og samræmingu alls 

vi"búna"ars vegna komu Vítisenglanna og lögregluembættin undir honum fóru svo me" 

framkvæmd a"ger"a. 

 

 

 3.6.2.2. Á a" vísa Vvítisenglum úr landi? 

 

Lögreglustjórinn á Keflavíkurflugvelli hefur umbo" til !ess a" vísa fólki frá landi á 

grundvelli 10. greinar laga nr. 45/1965 um eftirlit me" útlendingum. #essu umbo"i beitti 

lögreglustjórinn á Keflavíkurflugvelli gegn ellefu af nítján Vítisenglunum eftir sk$rslutökur. 

Var !eim snúi" aftur til Danmerkur daginn eftir !ann 1. febrúar í lögreglufylgd til a" tryggja 

öryggi áhafnar sem og annarra far!ega.151 S$sluma"urinn á Keflavíkurflugvelli Jóhann R. 

Benediktsson sag"i á bla"amannafundi !ann 2. febrúar a" !essir ellefu menn hef"u allir hloti" 

!unga dóma, m.a. fyrir mor", manndrápstilraunir, mannrán, líkamsáráis, fíkniefnasmygl og 

anna" alvarlegt ofbeldi.152 #urfti hann !arna a" leggja mat í !á ógn sem af Vítisenglunum 

stafa"i útfrá !eim uppl$singum sem hann haf"i um sakaferil !eirra. Hinir átta sem ekki var 

meina" um landgöngu höf"u ekki jafn alveglega sakaferla a" baki og taldi Jóhann !ví 

öruggara a" hleypa !eim inn í landi" og bí"a úrskur"ar Útlendingaeftirlitsins.153 Ákvör"un 

Lögreglustjórans á Keflavíkurflugvelli a" vísa strax á brott ellefu einstaklingum frá landi eftir 

sk$rslutökur bygg"ist bæ"i á lagalegu umbo"i hans og heimildum til !ess. Má gera rá" fyrir  

a" ákvar"anatakan hafi veri" tekin  í samrá"i vi" a"ra lögreglumenn sem tóku sk$rslur af 

einstaklingunum. Skilin eru !ví ekki alveg ljós, hvort a" um hafi veri" a" ræ"a einstakling 

e"a einn hóp, en ég myndi vilja kalla !a" einn hóp en lögreglustjórinn fór me" ábyrg" fyrir 

ákvör"ununum sem teknar voru á Keflavíkurflugvelli. S$nir einnig ákvör"un lögreglustjórans 

á Keflavíkurfugvelli um a" senda mál !essara átta einstaklinga til úrskur"ar 

Útlendingstofnunar, !ar sem hægt er a" kæra allar frávísanir frá landinu til hæstaréttar, hversu 

varfærinlega var sta"i" a" málinu lagalega sé". 

                                                        

 

 

 
151 Ríkislögreglustjóri, 2002, 46-47. 
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Útlendingastofnun úrskur"a"i svo um brottvísun !eirra átta Vítisengla sem hleypt var inní 

landi" á grundvelli fyrirliggjandi laga um eftirlit me" útlendingum. Liti" er á 

Útlendingastofnun sem einn hóp. Í !eim lögum eru Útlendingastofnun gefnar ví"tækar 

heimildir til !ess a" neita útlendingum um landvist, ef ætla má a" !eir séu til landsins komnir 

til starfa e"a athafna sem eru ólöglegar, ósæmilegar e"a hættulegar hagsmunum ríkis e"a 

almennings, e"a a" dvöl  !eirra telst hættuleg hagsmunum ríkis e"a almennings.154 #arna er 

hægt a" greina, a" sá skilningur sem Útlendingastofnun lag"i í komu og veru Vítisenglana til 

landsins, hafi byggst á mati !eirra á !eirri ógn sem Útlsendingastofnun taldi af Vítisenglunum 

stafa og hvernig a"stæ"ur gætu !róast ef ekki væri brug"ist vi" !eim. #arna var 

ákvar"anatakan tekin innan !ess hluta stofnanaskipulags stjórns$slunnar !.e.a.s. innan 

Útlendingastofnunar sem fer me" mál útlendinga og me" lagalega sér!ekkingu sem og 

lagalegar heimildir til !ess. Ákvar"anatakan er bygg"ist !annig á lagaramma um mál 

útlendinga og ákvar"anatakan fór !ví fram í ákve"nu umbo"i sem löreglustjórinn á 

Keflavíkurflugvelli og Útlendingstofnun hafa. #arna !urftu !ví ákvar"anatakendur innan 

!essara embætta a" leggja mat á a"stæ"urnar og !á ógn sem af Vítisenglunum stafa"i af til 

!ess a" taka ákvar"anir um a"ger"ir.  

 

3.6.2.3. Hvernig á a" uppl!sa almenning. 

 

#eir Boin, Hart, Stern og Sundelius tala einnig um merkingu sem einn hluta af !eimm 

fimm verkefnum sem lei"togar !urfa a" takast á vi" í áfallastjórnun. Ákvar"anatakendur 

!urfa a" gefa áfallinu merkingu fyrir almenning. Lei"togar !urfa a" tryggja  a" almenningur 

hafi  skilning á a"stæ"um. #a" !arf a" gerast !egar  stefnumótendur og 

stjórnvaldsákvar"endur hafa ná" heildstæ"um skilningi á a"stæ"um. Til a" a"ger"ir yfirvalda 

ö"list gildi og stu"ning almennings, !urfa !eir a" mi"la til almennings meiningu og !$"ingu 

áfallsins fyrir samfélagi". #urfa !eir !á a" mi"la !essum skilningi, og draga !annig úr óvissu 

sem hugsanlega hefur skapast me"al almennings. #eir !urfa a"  gefa út opinbera tilkynningu 

um hva" sé a" gerast, afhverju  !etta áfall rei" yfir og hverjar sé nau"synlegar a"ger"ir til a" 
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takast á vi" !a".155 Eftir a" áfall á sér sta", ætlast almenningur til !ess af stjórns$slunni a" 

veita !eim trúver"ug og opinber skil á áfallinu og í lei"inni a" lofa !eim lausn á vandamálinu. 

Or"spor stjórns$slunnar um nákvæm störf hennar og traust á henni er or"i" ein af grundvallar 

pólitískum eignum stjórns$slunanr.156 Til !ess a" njóta traust og stu"nings almennings ver"ur 

stjórns$slan a" eiga trúver"ugleika almennings. Me" !ví a" halda bla"amannafund svo fljótt 

eftir a"ger"irnar vegna komu Vítisenglanna sóttist íslenska stjórns$slan eftir  a" veita 

almenningi !essi opinberu skil fyrir áfallinu og í lei"inni marka sterka afstö"u sína gegn 

Vítisenglum, skipulag"ri glæpastarfsemi og lofa har"ri baráttu gegn !eim. Á 

bla"amannafundinum var einnig fari" nákvæmlega ofan í atbur"arrásina var"andi  komu 

Vítisenglanna, allt frá !ví !egar !egar ríkislögreglan fékk uppl$singarnar um komu !eirra og 

til hva"a a"ger"a stjórns$slan greip til í kjölfari". Ógninni sem af Vítisenglunum stafa"i var 

l$st og hva"a áhrif !a" hef"i á samfélagi" !egar starfsemi !eirra nær fótfestu í samfélögum  

sem og !eim a"ger"um sem stjórns$slan hygg"ist nota í framtí"inni gegn Vítisenglum sem og 

ö"rum glæpahópum sem reyna myndu a" koma til landsins. Á bla"amannafundinum voru 

forsvarsmenn helstu öryggistofnana íslensku stjórns$slunnar sem tóku !átt í a"ger"um sem og 

talsma"ur Dómstólará"uneytis. #etta s$ndi almenningi sterka samstö"u innan stjórns$slunnar  

sem hefur mikil áhrif á !ann trúver"ugleika sem stjórns$slan ver"ur a" hafa !egar vandamál 

koma upp. #arna má !ví greina ákve"in táknræn atri"i ákvar"anatöku lei"toganna um 

uppl$singar til almennings. Ákvar"anatakendum fórst !annig uppl$singami"lunin til 

almennings vel úr hendi og ger"i !eim greinileg skil  um merkingu áfallsins fyrir samfélagi" 

og stefnu stjórnvalda gagnvart komu Vítisenglanna, og !annig a" sefa áhyggjur almennings. 

 

3.6.3. Togstreita 

 

#egar kemur a" ákvar"anatöku í áfallastjórnun !arf a" hafa í huga a" oft kemur upp 

ákve"in átök um gildi innan  stjórns$slunnar. Áföll geta haft djúpstæ" áhrif á grunngildi 

samfélagsins og oftar en ekki eru fleiri en eitt gildi í húfi, t.d. verndun mannlífa, efnahagsleg 

                                                        

 

 

 
155 Boin ofl., 2005,13. 
156 Boin ofl., 2005, 71. 



  

55 

velfer",157 l$"ræ"i, öryggi og frelsi. Stjórns$slan ber ábyrg" á !ví a" vernda ákve"in 

samfélagsleg gildi sem hún  byggir  grundvöll sinn á t.d.  hugmyndafræ"i og gildum um frelsi 

og öryggi fyrir borgara sína eins og kve"ur á um í stjórnarskrá Íslands. Gildunum sem helst 

var ógna" !egar kemur a" komu Vítisengla e"a annarra glæpagengja eru gildin um öryggi og 

frelsi borgaranna og !au átök sem koma upp !ega veri" er a" vernda !au, og !á í raun á 

kostna" hvors annars. Í raun er !etta spurning um málami"lanir, hversu miki" af frelsi er 

ma"ur tilbúinn til a" fórna  upp fyrir öryggi"? Stjórns$slan !arf a" taka ákvör"un um !a" og 

dæma um  hvort gildi" öryggi e"a  frelsi sé mikilvægara fyrir borgarana. #etta er krefjandi 

ferli og verkefni fyrir stjórns$sluna. Stjórnvöld ver"a oft a" vi"urkenna og gera sér ljóst a" 

áföllum og stefnumótun fylgja oft ákve"in  átök um gildi, sem !eir ver"a a" reyna a"  finna 

lausn á og veita !á gildunum sem í húfi eru fullnægjandi vernd.158 #essi átök um gildi geta 

!annig flækt ferli" !egar kemur a" !ví a" takast á vi" áfalli" sem um ræ"ir. 

Ákvar"anatakendur geta !urft a" taka ákvar"anir sem  eru  mótsagnakenndar og broti" á e"a 

mó"ga" !á hagsmunaa"lia sem ver"a fyrir áhrifum áfallsins, í !essu tilviki, réttur borgaranna 

til frelsis og öryggis sem og réttur Vítisenglanna til persónufrelsis, en bæ"i er vernda" í 

Stjórnarskrá Íslands. Stóra spurningin er !ví hvernig takast ákvar"anatakendur á vi" !essa  

togstreitu gilda. Reyna !eir a" sópa henni undir teppi" e"a finna raunhæfa lausn sem br$tur á 

sem fæstum?159 Í opnum l$"ræ"um er ramminn sem lei"togar hafa  nokku" !röngur, !ar sem 

!eir ver"a a" takast á vi" áfalli" á löglegan og si"fer"islegan hátt. #eir ney"ast oft til !ess a" 

fórna e"a gefa eftir ákve"in grunngildi samfélagsins til a" ná fram skilvirkum lausnum og 

öfugt, !eir !urfa a" fórna skilvirkum lausnum til !ess a" hafa grunngildi samfélagsins um 

frelsi, réttindi og l$"ræ"i í hávegum.160 Má hér nefna lei"ir Kanadastjórn til !ess a" takast á 

vi" !á ógn sem af vélhjólagengjum stafar !ar í landi.  #eir tóku til !ess rá"s a" skilgreina 

vélhjólagengi sem skipulag"a glæpahópa og banna starfsemi !eirra, !ar af lei"andi, ef !ú ert 

me"limur í vélhjólagengi !á ertu or"inn glæpama"ur.161 #arna má segja a" ákve"in réttindi 

einstaklinga til a" i"ka sitt áhugamál hafa  veri" skert, og frelsi !eirra !ví veri" minnka" 
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innan samfélagsins af ríkisvaldinu. Hefur !etta ekki tekist í Danmörku einsog kom fram í 

kaflanum um vi"brög" dönsku stjórns$slunnar vi" !róun vélhjólagengja !ar í landi, !ar sem 

sama lei" hefur veri" reynd, en a" banna starfsemi klúbbs hefur veri" dæmt af Hæstarétti 

Danmerkur stangist á vi" frelsi  og réttindi einstaklinga sem var"veitt eru í stjórnarskrá 

Danmerkur.  

 

Helsta togstreitan og átökin sem heftu íslensku stjórns$sluna vegna komu skipulag"rar 

glæpastarfsemi var t.d. !röng rannsóknarúrræ"i lögreglu, en haf"i lögreglan lengi sóst eftir 

ví"ari rannsóknarúrræ"um á vi" forvirkar rannsóknara"fer"ir, sem fela í sér m.a. hleranir og 

anna" eftirlit án vitneskju !ess sem fylgst er me", til !ess a" geta tekist skilvirkt á vi" 

vandamál skipulag"arar glæpastarfsemi. #essum úrræ"um fylgir !ó miki" af spurningum er 

var"a persónufrelsi og fri"helgi einkalífs fólks. #au gildi sem togast á í ákvar"anatökunni 

var"andi leyfi !essara rannsóknaúrræ"a og komu Vítisengla og skipulag"rar glæpastarfsemi 

til landsins eru einna helst átök milli frelsis og öryggis hins almenna borgara ríkisins sem 

bæ"i stjórnarskráin og öryggisstofnanir ríkisins bera ábyrg" á a" vernda sem og !au réttindi 

um t.d. fri"helgi einkalífsins og félagafrelsi sem Vítisenglarnir njóta samkvæmt 

stjórnarskránni. Peter Ambors heldur !ví t.d. fram a" grunnhugtökin frelsi og öryggi stangist í 

óleysanlegri mótsögn vi" hvort anna". Skiptir hann hugtakinu um frelsi í tvö hugtök, hugtaki" 

um jákvætt frelsi e"a frelsi til !ess a" gera eitthva" t.d. væri höft á jákvætt frelsi mannsins a" 

hafa ekki a"gengi a" almenningsgar"i vegna fötlunar sinnar og neikvætt frelsi e"a frelsi frá 

!vingunum og ofbeldi af ö"rum a"ila t.d. væri höft á neikvæ"u frelsi ef ég gæti ekki gengi" 

um í almenningsgar"inum vegna hættu a" vera laminn af ofbeldismanni, !a" væru höft á 

neikvæ"u frelsi mínu.162 Ef lögreglan telur nærveru einhvers ógn vi" almenning og fjarlægir 

!ann einstakling á !eim grundvelli er !a" byggt á löglegum grundvelli !ar sem gæsla almanna 

öryggis er innbygg" inní regluger"ir lögreglunnar og stjórnvalda, samt sem á"ur telst !a" 

sker"ing á neikvæ"u frelsi einstaklingsins.  

  

 #egar kemur a" umræ"unni um frelsi, öryggi og réttaröryggi sakborninga t.d. Vítisengla 

innan ríkisvaldsins myndast !ví ákve"in togstreita milli gilanna frelsis og öryggis. Afbrot fela 
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oft í sér brot gegn fri"helgi einkalífs manna !.e.a.s. brota!olanna. #arna togast á hagsmunir 

!eirra manna sem gruna"ir eru um afbrot og hagsmunir samfélagsins af !ví a" uppl$sa afbrot 

og koma í veg fyrir !au og !annig vernda öryggi borgaranna sem og frelsi !eirra. Togstreitan 

liggur í !ví hvar marklínan á milli !essara hagsmuna liggur og í réttarríki ættu dómstólar a" 

kve"a á um hvar hún liggur. Á árunum 1999-2010 var bent nokkrum sinnum á vöntun á 

forvirkum rannsóknarheimildum lögreglunnar í baráttunni vi" skipulag"a glæpastarfsemi í 

$msum sk$rslum sem snéru a" öryggi borgara og ríkis og gefnar voru út af $msum embættum 

stjórns$slunnar. En forvirkar rannsóknarheimildir heimila lögreglu a" safna uppl$singum um 

einstaklinga jafnvel !ótt ekki liggi fyrir rökstuddur grunur um lögbrot, me" hlerunum og 

ö"rum eftirlitsbúna"i. Augljóst er !ví a" !essar heimildir eru í nokkurri mótsögn vi" !ann 

hluta stjórnarskránnar sem verndar fri"helgi einkalífsins en í 71. grein hennar stendur a" allir 

skulu njóta fri"helgi einkalífs, heimilis og fjölskyldu. Í henni stendur einnig: „Ekki má gera 

líkamsrannsókn e"a leit á manni, leit í húsakynnum hans e"a munum, nema samkvæmt 

dómsúrskur"i e"a sérstakri lagaheimild. #a" sama á vi" um rannsókn á skjölum og 

póstsendingum, símtölum og ö"rum fjarskiptum, svo og hvers konar sambærilegri sker"ingu á 

einkalífi manns.“ #rátt fyrir ákvæ"i 1. málsgreinar 71. greinar stjórnarskrárinnar má me" 

sérstakri lagaheimild takmarka á annan hátt fri"helgi einkalífs, heimilis e"a fjölskyldu ef 

br$na nau"syn ber til vegna réttinda annarra.“163 Beittu !au Björn Bjarnason og Ragna 

Árnadóttir, !áverandi dómsmálará"herrar sér fyrir !essum víkku"u lagaheimildum 

lögreglunnar til eftirlits á afbrotum. #essar lagaheimdir vöktu au"vita" einsog fyrr segir 

spurningar sem var"a réttaröryggi borgaranna, !ar sem !ær snerta og sker"a fri"helgi 

einkalífsins sem vernda" er í stjórnarskrá Íslands. Frumvörp !essara fyrrverandi 

dómsmálará"herra um víkka"ar heimildir lögreglu ná"u ekki fram a" ganga á Al!ingi m.a. 

!ar sem !ingmenn flokkana efu"ust um l$"ræ"islegt gildi !eirra, !ar á me"al Ögmundur 

Jónasson !áverandi !ingma"ur Vinstri-grænna og núverandi Innanríkisrá"herra. Ragna 

Árnadóttir haf"i !á á"ur veri" efasendarmanneskja gagnvart  !essum heimildum en eftir a" 

hafa fengi" ákve"nar greiningar, uppl$singar og gögn sá hún sér ekki stætt á ö"ru en a" 

breg"ast vi".164 Bæ"i Björn og Ragna undirstriku"u  a" forvirkun rannsóknarheimildum yr"i 

a" fylgja sk$rt eftirlit innan dómstóla.  Ári" 2011 birtir svo MMR ni"urstö"ur  úr könnun 
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sinni á !ví hvort a" landsmenn styddu !a" a" lögreglan fengi forvirkar rannsóknarheimildir. 

Meirihluti !eirra sem tók afstö"u, e"a 58,4%, voru hlynnt !ví a" lögreglan fengi forvirkar 

rannsóknarheimildir.165 Í maí sama ár var svo regluger" um um sérstakar a"fer"ir og a"ger"ir 

lögreglu vi" rannsókn sakamála sta"fest, og  Ögmundur Jónasson innanríkisrá"herra skrifa"i 

undir !ann 20 maí 2011.166 Í átökunum um gildi vir"ist, !ví bæ"i á vi"snúningum Rögnu og 

Ögmundar frá !ví a" vera frekar andsnúin !essum heimildum og á stu"ningi landsmanna á 

forvirkum rannsóknarheimildum sem ni"urstö"ur MMR s$ndu vir"ist sem svo a" gildin um 

öryggi borgaranna hafa meira vægi og mikilvægi en gildin um frelsi. #rátt yfir a" hafa teki" 

langan tíma, tókst íslenska stjórns$slan a" lokum á vi" !essa  togstreitu gilda og komst a" 

ákve"inni ni"urstö"u me" málami"lunum á öryggi og frelsi borgaranna sem og sakborninga. 

Heimildir lögreglunnar til !ess a" beita sérstökum rannsóknara"fer"um eru miklum kröfum 

há" og uppfylla !arf $mis skilyr"i sem bundin eru í lög til !ess a"  heimilt sé  a" beita !eim. 

 

3.6.4. Uppl#singami!lun 

 

Uppl$singami"lun sem l$tur a" áfallastjórnun samanstendur af nokkrum !áttum. Í fyrsta 

lagi !arf a" finna uppl$singarnar og túlka !ær til !ess a" geta skilgreint ástandi" svo og 

valkosti a"ger"a. Meta !arf n$ gögn og bera !au saman, samræma, uppfæra og útfæra !au vi" 

!á !ekkingu sem !egar er til sta"ar til !ess a" draga fram ni"urstö"ur úr uppl$singunum.167 Í 

ö"ru lagi !arf a" hafa í huga samskipti vi" fjölmi"la sem og almenning til !ess a" hann sé 

uppl$stur um áfalli", alvarleika !ess, ástæ"ur, aflei"ingar og hva" stefnumótendur eru a" gera 

til !ess a" takast á vi" vandamáli". Vi"brög" stefnumótenda í samskiptum  vi" fjölmi"la er 

oft misjöfn, sumir eru fljótir a" axla ábyrg" me"an a"rir reyna a" dreifa athyglinni og 

ábyrg"inni frá sér t.d. me" !ví a" kenna sögulegum a"stæ"um um e"a umhverfinu. Sumir 

stefnumótendur eru !annig opnari til samvinnu vi" fjölmi"la, tilbúnir til a" svara spurningum 

og ræ"a vandamáli", a"rir geta ver" afturhaldssamari og teki" sér varnarstö"u gagnvart 

fjölmi"lum.168 Í !ri"ja lagi !arf a" hafa í huga samskiptin vi" !á hópa og stofnanir innan 

                                                        

 

 

 
165 MMR, 2011. 
166 Regluger" um sérstakar rannsóknara"fer"ir 

167 Ásthildur Elva Barnhar"sdóttir, 2001, 29.   
168 Herman, Dayton & Svedin, 2008, 20. 
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samfélagsins sem geta einna helst or"i" fyrir bar"inu á áfallinu. Sum áföll geta stundum haft 

meiri áhrif á einn hóp en annan. Stefnumótendur ver"a a" vera vakandi fyrir hagsmunum 

!eirra sem og almennings.  

 

#egar kemur a" !ví a" sko"a uppl$singaöflun vegna komu Vítisenglanna til Íslands ári" 

2002, !á voru ákve"nar uppl$singar til sta"ar. Eins og fyrr segir !á kom !a" íslenskum 

stjórnvöldum ekki á óvart a" Vítisenglar hef"u ætla" sér a" ná fótfestu á Íslandi og a" !eir 

hef"u vita" lengi a" hætta væri á a" !essi tegund glæpastarfsemi myndi brei"ast út hér á 

landi, samkvæmt Stefáni Eiríkssyni !áverandi skrifustjóra dómsmálará"uneytisins. Helstu 

uppl$singaveitur íslenskra lögreglufyrivalda hafa komi" frá Schengen samstarfinu og !ví 

a"gengi sem me" !ví fæst a" sameiginlegu mi"lægu uppl$singakerfi og gagnagrunnum sem 

kallast SIS. A" honum hefur lögreglan hérlendis a"gang til a" sækja gögn !ar sem skrásettar 

eru uppl$singar um stolna muni, eftirl$sta einstaklinga, einstaklinga sem neita á um inngöngu 

inn á Schengen svæ"i" og einstaklinga sem á a" stefna fyrir dóm. #essi gagnabanki lei"ir til 

aukins uppl$singaflæ"is og au"veldar samstarf, samvinnu, stefnu samræmingu milli yfirvalda 

Schengen ríkjanna og aukinnar skilvirkni.169 SIRENE skrifstofan er sett upp í hverju a"ildar 

landi og er mi"punktur lögregluembætta í vi"komandi landi sem og gagnvart ö"rum 

Schengen ríkjum, hún er til !ess a" tryggja a" uppl$singanar séu réttar og í samræmi vi" 

settar reglur og rás uppl$singaflæ"is milli landa. Lögreglumenn geta n$tt sér a"ganginn a" 

SIS til a" !ess a" fletta upp einstaklingum og munum sem afskipti eru höf" af og hvort 

uppl$singar um !á liggi fyrir í SIS gagnabankanum. #etta er mikilvægt tól í eftirlitshlutverki 

lögreglunnar sem tryggir virkni Schengen samstarfsins og hefur hjálpa" gífurlega og opna" 

marga möguleika á samvinnu milli landa í baráttunni vi" al!jó"avæ"ingu skipulag"rar 

glæpastarfemi.170 Íslensk lögregluyfirvöld hafa !annig haft grei"an a"gang a" al!jó"legum 

uppl$singum og miki" uppl$singaflæ"i í gegnum Schengen !egar kemur a" uppl$singaleit. 

Vegna !essa al!jó"lega samstarfs sem lögregluyfirvöld hafa vi" Schengen ríkin sem og hin 

Nor"urlöndin, var augljósast a" leita uppl$singa og rá"a hjá !eim , sem og sko"a hvernig 

vi"brög" !eirra hafa veri" vi" komu Vítisengla til !eirra landa. #a" sem hin Nor"urlöndin 

                                                        

 

 

 
169  Innanríkisrá"uneyti", á.áa. 
170 Innanríkisrá"uneyti", á.áb.  
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hafa gert lengi hefur veri" a" taka upp hert landamæraeftirlit !egar uppl$singar um komu 

erlendra Vítisengla hafa borist !eim og vísa" !eim úr landi. Er !ví skiljanlegt a" íslensk 

lögregluyfirvöld hafi horft til og nota" reynslu nágranna!jó"a sinna. 

 

Lögregluyfirvöld leitu"u uppl$singa til dönsku ríkislögreglunnar var"andi komu 

vítisenglanna, !ar sem danska lögreglan haf"i fundi" !ær uppl$singar í rannsóknum sínum a" 

danskir Vítisenglar litu á Ísland sem sitt umrá"asvæ"i og a" !eir hef"u !au áform um a" ná 

fótfestu hérlendis. Uppl$singarnar bárust viku fyrir áætla"a komu einstaklinganna og haf"i 

!ví lögreglan nægan tíma til a"ger"aáætlanar til !ess a" verjast komu !eirra. Gátu !eir !ví 

lagt mat á !á hættu sem fylgir !ví a" Vítisenglar komi til landsins og hverskonar vi"búna"ar 

væri !örf. Mat íslenska ríkislögreglan a"stæ"ur svo a" af Vítisenglum stafa"i mikil hætta og 

tekin sú ákvör"un a" mæta !eim af hörku og her"a landamæraeftirlit til muna og var 

vi"búna"ur samkvæmt !ví. Me" Schengen samstarfinu og norrænu samstarfi toll- og 

lögregluyfirvalda  voru til uppl$singarásir og gagnabankar voru til sta"ar sem lögreglan og 

Útlendingastofnun gátu leita" til eftir uppl$singum um sakaferil og sakaskrár einstaklinganna 

svo hægt væri a" taka  ákvar"anir um frávísanir einstaklinganna.  

 

Uppl$singaöflunin, uppl$singaflæ"i" og tilvist uppl$singa var til sta"ar !egar kom a" !ví 

a" Vítisenglarnir koma til landsins, úrvinnslan úr uppl$singagögnunum af hálfu 

lögregluyfirvalda og Útlendingastofnunar var skilvirk, nákvæm og í samræmi vi" 

lögreglua"ger"ir nágrannaríkja okkar og bygg" á lagalegum grundvelli. Uppl$singanotkun og 

uppl$singa eftirgrennsla var !ví vel n$tt og vi"búna"ur og !ær a"ger"ir sem til var teki" 

vegna !essarar n$tingar bar árangur.  

 

Anna" sem  mikilvægt er í sambandi vi" uppl$singastjórnun !egar kemur a" áföllum eru 

samskipti yfirvalda e"a stefnumótenda vi" almenning og fjölmi"la. Bla"amannafundur var 

haldinn í kjölfar a"ger"ar lögreglu vegna komu Vítisenglanna. Var hann haldinn !ann 1. 

febrúar í húsakynnum ríkislögreglustjóra degi eftir komu Vítisenglanna og a"ger"anna í 

kjölfar !ess. Á fundinum voru mættir yfir-og forsvarsmenn helstu öryggistofnana ríkisins sem 

komu a" a"ger"unum á Keflavíkurflugvelli. Rö"u"u !eir sér upp fyrir framan skilti merkt 

ríkislögreglustjóra og lásu upp tilkynningar sínar og svöru"u spurningum bla"amanna. 

Ákvar"anatakendur voru !annig snöggir a" taka ábyr" á a"ger"um sínum og notu"u 

fjölmi"lana til !ess a" koma skilabo"um sínum til almennings . Á bla"amannafundinum röktu 
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!eir undanfara, a"ger"ir og vi"búna" vegna komu Vítisenglanna, hver ógnin af !eim hef"i 

veri" og l$stu yfir stefnu sinni og stö"u gagvart komu skipulag"ra glæpahópa á bor" vi" 

Vítisenglana.  

 

Me" !ví a" vera snöggir til a" halda bla"amannafund og uppl$sa almenning um komu 

Vítisenglanna og !eirra a"ger"a sem lögreglan greip til vegna !ess gátu ákvar"andatakendur 

raki" ástæ"urnar fyrir hör"um vi"brög"um sínum, s$nt fram á samvinnuhæfileika sína, sterka 

samstö"u og l$st yfir har"ri stefnu yfirvalda gagnvart komu skipulag"rar glæpastarfsemi til 

landsins. Ákvar"anatakendur voru opnir gagnvart fjölmi"lum og n$ttu sér !á til !ess a" koma 

skilabo"um sínum á framfæri, l$sa yfir !eim a"ger"um sem gripi" yr"i til í framtí"inni ef 

álíkar a"stæ"ur kæmu upp og s$na sterka afstö"u sína gagnvart skipulag"ri glæpastarfsemi og 

!annig sefa" áhyggjur almennings.  

 

3.6.5. Lærdómur 

 

Boin Hart, Stern og Sundelius telja a" lærdómur sé eitt mikilvægasta verkfæri"  e"a ferli" 

sem hægt sé  a"  n$ta stjórns$slulega sem og stjórnmálafræ"ilega sé". Hinsvegar mun !essi 

hli" áfallastjórnunar vera van!róa"asta hli" hennar. Hva"a lærdóm draga stofnanir og pólitísk 

forysta af áfallinu !eim a"ger"um sem beitt var til !ess a" takast á vi" !a"? Sú reynsla og 

lærdómur sem hægt er a" draga af áfallaa"ger"um og framkvæmdum !eirra geta !jóna" sem 

mikilvægar uppistö"ur fyrir mótun vi"brag"s áætlana vegna  áfalla í framtí"inni. #eir sem 

komu a" áfallastjórnunni ættu a" draga lærdóm af áfallinu og mi"la !eim inn í stefnumótanir, 

a"ger"ir og lagalegar hli"ar skipulagsstofnana stjórns$slunnar.171 Í mastersritger" sinni telur 

Birna Ósk upp nokkur atri"i sem lei"togar ver"a a" hafa í huga !egar kemur a" áfallastjórnun. 

Er gott a" hafa !au í huga !egar kemur a" !ví a" sko"a hva" hægt sé a" læra   af áföllum eins 

og komu Vítisenglanna og starfsemi !eirra til Íslands.  

 

„Stjórnendur ver"a a" vera me"vita"ir um vandamálin.  Í #ví skyni má til dæmis koma á 

fót vinnuhópum sem starfa eingöngu a" #ví a" koma uppl!singum um a"ste"jandi ógnir og 

                                                        

 

 

 
171 Boin ofl., 2005, 14-15. 
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vandamál áfram til stjórnenda.  

og 

 Leggja #arf mikla áherslu á undirbúning og #jálfun.  $etta er einn mikilvægasti #átturinn 

í ferlinu.  Sérstaklega #arf a" huga a" #ví a" læra af hverju vandamáli sem upp kemur og 

gera greiningu á #ví eftir á.  $á er einnig lærdómsríkt a" læra af ö"rum, kanna hvernig 

teki" hefur veri" á ákve"nu vandamáli annars sta"ar og n!ta sér #á greiningu til 

undirbúnings heima fyrir.172 

 

 #essir tveir punktar l$sa vel !ví  helsta  sem hægt er a" læra  af áfallinu og !eirri ógn 

vi" öryggi borgaranna sem starfsemi Vítisenglanna sem og önnur skipulög" glæpastarfsemi 

er. Áföll bjó"a oft upp á mikilvæg tækifæri til !ess a" læra173 af mistökum og yfirsjónum e"a 

vanrækslu innan kerfisins og lei"a !ví  áföll oft til umbóta í stefnumótnum og 

a"ger"aráætlnum stjórnvalda. Eins og sag"i í inngangi ritger"ar um einkenni !á eiga 

hef"bundnar a"fer"ir oft ekki vi". #ar af lei"andi er nau"synlegt a" endursko"a grundvallar 

a"fer"ir og a"ger"ir  vi"brag"sa"ila. Einnig ver"ur a" sko"a heildarsamhengi" vi" 

stjórns$sluna sem og samhengi áfallsins !ar sem !au eru oft samtvinnu" ö"rum vandamálum 

samfélagsins e"a tengd löglegri starfsemi samfélagsins sjálfs. Til dæmis er starfsemi 

Vítisengla tengd fíkniefnavi"skiptum, mansali, vopnasali, ofbeldi. Einnig er hún tengd inn á 

löglega vinnumarka"inn í gegn um fyrirtæki sem ætlu" eru til peninga!vættis  e"a eigendum 

fyrirtækja eins og  veitingahúsa er ógna" e"a múta" af Vítisenglum til !ess a" fá a"gang a" 

starfsemi !eirra e"a innheimta af !eim mútur. Sko"a ver"ur varnartækin sem stjórns$slan 

hefur t.d. heimildir innan laga- og regluumhverfins sem stjórns$slan !arf a" breyta til !ess a" 

takast á vi" vandamáli". A" lokum !arf a" sko"a !ekkinguna á vandamálinu, hva"an kemur 

hún , hvernig á a" vi"halda henni, greina  og me"höndla t.d. me" stofnun sérstakra 

öryggisdeilda og uppl$singabanka um vandamáli". Ég mun greina lærdóminn í tvennu lagi: í 

fyrsta lagi hva" lær"um vi"  hér á landi og hva" stendur enn eftir ólært frá vi"brög"um hinna  

Nor"urlandanna vegna komu Vítisenglanna. Í ö"ru lagi er !a" vi" lær"um og !a" sem enn er 

ólært  af vi"brög"um íslensku stjórns$slunnar hér á landi.  

 

                                                        

 

 

 
172 Birna Ósk Hansdóttir, 2009, 23. 
173 Stern & Sundelius, 2001, 19.  
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3.6.5.1. A! læra af ö!rum. 

 

Hinar Nor"urlanda!jó"irnar sáu fljótt ógnina sem stafa"i af starfsemi 

vélhjólagengjanna og !ví aukna ofbeldi sem !eim fylgir. Gripu !ær m.a. til !eirra rá"a a" 

auka rannsóknarheimildir lögreglu, breyta lögum um eignir húsa ofl. Allar líkur bentu til !ess 

atbur"arrásin yr"i söm hér. Strax hafa komi" upp nokkur atvik hér á Íslandi !ar sem miklu og 

harkalegu ofbeldi hefur veri" beitt, jafnvel skotvopnum í samskiptum vélhjólagengjanna. #ví 

ver"um vi" a" sko"a atbur"arásina á Íslandi me" hin Nor"urlöndin sem fordæmi og læra af 

!eim og !eirra mistökum,  

 

3.6.5.2. Lærdómur frá Danmörku 

 

Strax ári" 1996 var leita" eftir n$jum a"fer"um til !ess a" berjast gegn starfsemi 

vélhjólagengja, sóst var eftir auknum og sterkari heimildum lögreglu til rannsókna. Lögreglan 

fékk skipanir um a" fylgja betur eftir skotvopnalögum og stö"va me"limi vélhjólagengjanna 

og leita á !eim eftir skotvopnum.174 Einnig voru framkvæmdar miklar skotvopna- og 

fíkiefnaleitir í  klúbbhúsum gengjanna. Má !ar nefna a" ári" 1996 voru tíu sinnum fleiri 

ólögleg skotvopn ger" upptæk en ári" 1995,175dómarar hertu dóma, sem á"ur voru nokkrir 

dagar uppí nokkra mánu"i.176 En í október 1996 var ger" sprengjuárás á klúbbhús Vítisengla 

sem stó" í íbú"arhverfi og saklaus kona lést sem bjó í húsinu gegnt húsi Vítisenglanna. Var" 

!etta til !ess a" dönsk stjórnvöld hertu a"ger"ir sínar og kynntu a"ger"aráætlun gegn 

vélhjólagengjunum, me" !ví a" taka upp aukna vitnavernd, auknar heimildir fyrir notkun 

hlerunarbúna"ar, auknar leitarheimildir og har"ari dóma fyrir vopna-og fíkniefnaeign. #a" 

sem var !ó helsta  vandamáli" sem dönsk stjórnvöld stó"u frammi fyrir var  hvernig átti a" 

hindra  a" me"limir Hells Angles kæmu sér upp bækistö"vum á íbúasvæ"um t.d. me" !ví a" 

banna !eim a" taka á leigu  e"a koma sér upp húsnæ"i á !essum svæ"um, án !ess a" hefta 

frelsi annarra borgara. Í október voru svo lög sam!ykkt á danska !inginu sem bönnu"u 

                                                        

 

 

 
174  Kinzer, 1996.   
175  Helm, 1996. 
176  Kinzer, 1996.  
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vélhjólagengjum a" eiga a"setur í ákve"num byggingum. Einnig voru lög sem bönnu"u a"ild 

a" vélhjólasamtökum sam!ykkt. #essi lög voru !ó afturköllu" seinna vegna !ess a" !au 

stó"ust ekki stjórnarskrána !ar sem hún verndar félagafrelsi einstaklinga. Stjórnarskráin leyfir 

!ó bann vi" félögum sem talin eru ógn vi" samfélagi", en !ví ákvæ"i hefur !ó enn ekki veri"  

beitt gegn vélhjólagengjunum.177 Ári" 2009 greindi danska ríkislögreglan frá !ví í dönskum 

fjölmi"lum a" 140 lögreglumenn hef"u veri" rá"nir til starfa eingöngu til !ess a" fást  vi" 

starfsemi mótorhjólagengja og innflytjendagengja.178 

 

3.6.5.3. Lærdómur frá Noregi 

 

Ári" 1991 fór  dómsmálará"uneyti Noregs í samstarfi vi" ríkissaksóknara í a" innlei"a 

verkefni gegn glæpastarfsemi vélhjólaklúbba í Noregi. Var verkefni" samstarfsverkefni 

lögreglunnar í Osló og rannsóknarlögreglu ríkisins. Markmi" verkefnisins var a" greina !a" 

umhverfi sem vélhjólagengi spretta upp úr og starfa innan og koma í veg fyrir stækkun !ess, 

voru klúbbarnir kortlag"ir og komi" upp a"ger"aráætlunum í baráttunni gegn !eim. Ári" 

1995 fékk stofnunin Kriminalpolitisentrale !a" hlutverk a" bera ábyrg" á uppl$singaöflun um 

glæpastarfsemi í Noregi !ar á me"al uppl$singasöfnun í sambandi vi" vélhjólagengin. Eitt af 

!ví sem dómsmálará"uneyti"  lag"i áherslu á a" væri mikilvægt fyrir skilvirka 

uppl$singaöflun væru njósnir t.d. hleranir.179 Ári" 1997 skila"i nefnd sem skipu" haf"i veri" 

af dómsmálará"herra Noregs ári" 1994 af sér ítarlegri sk$rslu sem innihélt m.a. tillögur um 

rannsóknara"fer"ir lögreglunnar í baráttu gegn skipulag"ri glæpastarfsemi, og fari" var í ger" 

lagafrumvarps á grundvelli !eirra í norska dómsmálará"uneytinu.180 Tillögur !essar lutu  a" 

sértækum rannsóknarheimildum, e"a víkku"um heimildum lögreglu til rannsókna á glæpum 

m.a. var"andi símhlerun, eftirlitsbúna", notkun mynbandsupptökuvéla og vitnavernd. Ári" 

1997 var einnig ger" norræn framkvæmdaáætlun gegn glæpastarfsemi vélhjólagengja, og ári" 

1999 óska"i dómsmálará"uneyti" eftir enn frekari samræmingu á framkvæmdum í 

                                                        

 

 

 
177  Bering-Jensen, 1997. 
178     Lögreglan (2009)  
179  Politidirektoratet, 2010, 8.  
180  Björg Thorarensen, Atli Gíslason, Ásgeir Karlsson, Bogi Nilsson, Björn Halldórsson, Egill Björn      

Halldórsson & #órir Oddsson, 1999. 
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mótvægisa"gerum milli mi"stjórnunar lögreglufyrivaldsins og annarra lögreglu embætta til 

!ess a" styrkja a"ger"ir sínar á landsvísu, me" !ví a" koma á sameiginlegum verkefni á 

vegum lögreglunnar í Osló í samvinnu vi" lögreglu yfirvöld sveitarfélaga ví"s vegar um 

Noreg.  

 

Ári" 2003 ger"i ríkislögreglustjóri Noregs svo a"ger"aráætlun sem sneri a" baráttunni 

gegn vélhjólagengjum fyrir árin 2003-2008, !ar sem samræma átti baráttuna gegn 

vélhjólagengjunum innanlands sem og á al!jó"avettvangi. #rátt fyrir samspil lögreglu 

yfirvalda og lögregluumdæma sveitarfélaga Noregs hafa vélhjólagengi sem vilja tengja sig 

deildir Vítisengla og Bandidos og glæpastarfsemi !eirra aukist úr 11 deildum ári" 2003 í 25 

deildir ári" 2009. Í dag eru deildirnar or"nar 8 talsins, !ær eru sta"settar í Oslo, #rándheimi, 

Drammen, Tromsö, Bergen, Stavanger, Skien og Hamar181 og stu"ningsklúbbarnir eru or"nir 

alls 28 sta"settir um allan Noreg og hefur Leif Ivar Kristansen forma"ur Vítisengla í Noregi 

fer"ast persónulega  um Noreg til !ess a" fá vélhjólaklúbba til  a" sækja um a"ild a" 

al!jó"adeild Vítisengla.182  

 

Petter Gottschalk prófessor afbrotafræ"um hefur fylgst me" starfsemi 

mótorhjólaklúbba í árara"ir. Segir hann vélhjólaklúbba hafa teki" breytingum í gegnum árin,  

frá !ví a" vera strákaklúbbar me" áhuga á ofbeldi og mótorhjólum yfir í a" vera klúbbar me" 

áhuga á peningum og hagsæld. Petter hefur lagt  til a" til !ess a" barátta lögreglunnar gegn 

skipulag"ri glæpastarfsemi sé skilvirk !urfi hún a" leggja meiri áherslu á a" elta 

peningasló"ina, starfsemi Vítisenglanna hefur færst í auknum mæli inná hinn almenna 

vinnumarka" frá ofbeldisglæpum  og svo !vo !eir peningana sem !eir fá í gegnum ólöglega 

starfsemi í hinu lögmæta hagkerfi !ar sem !eir eiga byggingafyrirtæki, hú"flúrstofur og 

veitingahús. #urfi lögreglan !ví a" einbeita sér meira a" efnahagsbrotum klúbbanna en 

vopnaeign !eirra.183 #ar sem a" félagaa"ild a" Vítisenglum hefur meira en tvöfaldast á 

undanförnum árum hafa lögregluyfirvöld gert sér grein fyrir !ví a" !eir geti ekki barist ein vi" 

                                                        

 

 

 
181 Brennpunkten, á.áa.  
182 Brennpunkten, á.áb.   
183  Johansen, Tiril & Gangstöe, Jörgen, 2011. 
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glæpastarfsemi vélhjólaklúbbanna, heldur !urfi tollayfirvöld, sveitafélög og samfélagi" sjálft 

a" vinna saman.184  

 

Mat á a"ger"aráætlunum lögregluyfirvalda í baráttunni vi" vélhjólagengin sem ger" 

var ári" 2009 leiddi í ljós enn frekari !örf samvinnu lögreglu vi" önnur stjórns$slu embætti og 

samfélagi" sjálft. #örf væri á sk$rari og meira bindandi a"ger"aráætlunum til !ess a" auka 

skilvirkni baráttunnar gegn vélhjólagengjum. #a" al!jó"lega samstarf sem Noregur tekur 

me"al annars !átt í í baráttunni vi" vélhjólagengin eru t.d. PTN samstarfi" sem leitt er af 

Noregi og er mikilvægt tæki í samstarfi Nor"urlandanna gegn glæpastarfsemi 

vélhjólagengjanna, en markmi" samstarfsins er a" safna, vinna úr, greina og mi"la 

uppl$singum um glæpi sem framdir eru af me"limum vélhjólagengja.185 Kripos er sú deild 

ríkislögreglunnar sem fer me" rannsóknir á skipulag"ri glæpastarfsemi, gaf hún út handbók 

ári" 2006 um vélhjólagengin og var hún noti" innan PTN samstarfsins.186 Einnig rekur 

Europol deild sem Noregur er virkur !áttakandi í, !ar sem helstu forgangsverkefnin snúa a" 

baráttunni gegn glæpastarfsemi vélhjólagengja.187 Í matssk$rslunni sem norsk 

lögregluyfirvöld létu gera me" !a" a" markmi"i a" koma me" a"ger"aráætlun gegn 

vélhjólagengjum fyrir árin 2011 til 2015 ætti !a" a" vera stefnumótandi markmi" í baráttunni 

gegn vélhjólagengjum a" koma í veg fyrir n$li"un í vélhjólagengjunum, fækka núvernadi 

glæpamönnum í gengjunum og koma í veg fyrir stofnun n$rra vélhjólagengja sem tengast 

glæpastarfsemi. Lögreglan ætti a" greina vöxt og kortleggja netverk vélhjólagengjanna. 

Greiningin ætti a" útsk$ra sköpun n$rra deilda, hvernig lögreglan reyndi a" koma í veg fyrir 

!a" og hvers vegna !eim hef"i ekki tekist a" koma í veg fyrir !essa sköpun. Lögreglan ætti 

einnig a" styrkja samband sitt vi" einkaa"ila, vi" löghl$"na rekstrara"ila sem geta or"i" fyrir 

áhrifum vélhjólagengjanna í gegnum rekstur sinn s.s. verktakar innan byggingari"na"arins, 

tryggingafélög og veitinga-og skemmtanai"na"urinn. Einnig er bent á mikilvægi !ess a" 

                                                        

 

 

 
184 Brennpunkten, 2010. 
185  Politidirektoratet, 2010, 8. 
186  Politidirektoratet, 2010, 23. 
187  Politidirektoratet, 2010, 8. 
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halda almenningi vel uppl$stum um starfsemi vélhjólagengjanna í gegnum fjölmi"la sem 

skapar !annig traust milli almennings og lögreglu.188  

 

3.6.5.4. Lærdómur frá Sví#jó" 

 

Á árunum 1997 til 1998 sam!ykkti sænska Al!ingi" rö" lagabreytinga til !ess a" 

takast á vi" vélhjólagengin. Ger" var breyting á lögreglulögum me" !a" a" markmi"i a" auka 

heimildir lögreglu til inngrips !egar almannaheill og öryggi væri  ógna", sem me"al annars 

fólust í !ví a" lögreglan fékk heimildir til !ess a" fjarlægja fólk af  samkomum sem tali" var 

ógna öryggi annarra, sem og loka af svæ"i og banna a"gang a" svæ"um !ar sem alvarlegar 

truflanir ógna öryggi borgaranna. Einnig fékk lögreglan sömu heimildir og tollurinn til !ess 

a" sko"a far!egalista sem hjálpa"i grí"arlega vi" eftirlit vi" landamæri. Einnig voru n$ lög 

um notkun eftirlitsmyndavéla og hljó"upptaka, !ar sem leyft var a" hlera e"a hafa sjónrænt 

eftirlit me" tilteknum a"stæ"um !ar sem grunur var á um alvarlega glæpi s.s. tjón á lífi, heilsu 

e"a ey"ileggingu eigna. Einnig var sett fram lagatillaga um bættan gagnagrunn lögreglu, lög 

um sakaskrá og gagnagrunn um gruna"a. Gagnagrunnur lögreglunnar  ætti a" innihalda m.a 

leynilega uppl$singaöflun og DNA gagnagrunn. #essar heimildir sem leyfa lögreglu njósnir í 

gegnum tölvur voru n$jar heimildir. Ári" 1998 voru einnig sett fram lagafrumvörp sem snéru 

a" auknum heimildum til a" grípa til íhlutana gegn vélhjólagengjum m.a. annars me" !ví a" 

auka heimildir !eirra til húsrannsókna, me" !ví a" breyta lögunum í !a" a" leyfa eigi 

húsrannsókn !ar sem heimilismenn tengist glæpastarfsemi til !ess a" húsrannsókn sé lögleg. 

Myndi !etta hjálpa, sérstaklega í húsrannsóknum á klúbbhúsum mótorhjólagengjanna. Einnig 

voru lög um aukna vernd vitna sett  ári" 1998. Lagafrumvörp um vopnabur" og vopnaeign 

voru einnig sett fram, a" banna !átttöku e"a klúbb útaf fyrir sig var aldrei rætt sem 

raunveruleg lausn hjá dómsmálará"uneytinu.189 

  

 

 

                                                        

 

 

 
188  Politidirektoratet, 2010, 24. 
189  Svedin, 1999, 35-37. 
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3.6.5.5. Hvernig hefur íslenska stjórns!slan n!tt lærdóminn frá hinum Nor"urlöndunum? 

 

Í sk$rslunni um sérstakar rannsóknara"fer"ir lögreglu, sem starfshópur 

ríkislögreglustjóra skrifa"i fyrir hönd dóms-og kirkjumálará"uneytisins og lag"i fyrir Al!ingi 

ári" 1999, má greinilega sjá  mikinn lærdóm frá hinum Nor"urlöndunum. sem öll fóru í 

svipa"ar lagabreytingar til a" víkka rannsóknarheimildir lögreglu  á árunum 1996-1998, 

vegna mikillar  aukinnar glæpastarfsemi. Fór íslenska nefndin í ví"tækar gagnaaflanir um 

reglur annarra Nor"urlanda á !essu svi"i, og kom me" tillögur a" fyrirkomulagi sérstakra 

rannsóknaa"fer"a og lagabreytinga sem !óttu  nau"synlegar til a" auka heimildir lögreglu hér 

á landi til a" takast á vi" n$jar afbrotaa"fer"ir. Hinsvegar var"  !essi sk$rsla stopp í kerfinu 

og !ær lagatillögur sem nefndin kom me" ná"u ekki fram a" ganga, hinsvar voru !ær nota"ar 

sem lei"beinandi reglur var"andi rannsóknir lögreglu. Afhverju !ær gengu ekki í gegn er ekki 

ljóst, líklegast er um a" kenna pólitískri ósamstö"u í málinu. #a" er ekki fyrr en ári" 2011 

!egar lög um forvirkar rannsóknarheimildir taka gildi a"  lærdómurinn er or"inn skilvirkur 

innan íslensku stjórns$slunnar.  

  

Lærdómurinn sem íslenska stjórns$sla dróg af reynslu hinna  Nor"urlandanna  var frávísun 

Vítisenglanna frá landi 2002 sem hefur veri" nota" allar götur sí"an. Hefur  !etta rá", a" 

hindra inngöngu Vítisengla veri" miki" nota"  í hinum Nor"urlöndunum, !ar sem samvinna 

Vítisenglanna yfir landamæri er mikil, og hætta er á a" ofbeldi, fíkniefna-og vopnasmygl fylgi 

!eim yfir landamærin. 

  

Íslenska stjórns$slan hefur einnig lært !a" af hinum Nor"urlanda!jó"unum a" gera 

áhættumöt og greiningar á Vítisenglunum og starfsemi !eirra sem og annarra skipulag"ra 

glæpahópa er mikilvægt tæki í baráttunni gegn !eim. #ó má segja a" lærdómurinn hafi komi" 

nokku" seint fram hjá íslenskri stjórns$slu !ar sem fyrsta áhættumati" á skipulag"ri 

glæpastarfsemi !ar á me"al starfsemi Vítisengla kemur ekki út fyrr en 2008 í kjölfar stofnunar 

greiningadeildar ríkislögreglustjóra 2007. Hefur greiningadeildin gefi" út sk$rslu um mat á 

skipulag"ri glæpastarfsemi á hverju ári sí"an 2008. Ljóst er !ví a" íslenska stjórns$slan hefur 

dregi" lærdóm af !róun vélhjólagengja og vi"brög"um stjórns$slanna í hinum 

Nor"urlöndunum, !ó svo a" lærdómurinn hafi teki" langan tíma.  
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#a" sem ekki hefur lærst af hinum Nor"urlöndunum er !ó einnig til sta"ar. Eins og 

fari" er yfir í kaflanum um vi"búna" !á hafa hin Nor"urlöndin öll  starfrækt sérstök 

glæpavarnarrá" í fjölda ára til !ess a" greina skipulag"a glæpastarfsemi. #essi glæpavarnarrá" 

hafa hjálpa" grí"arlega til !ess a" greina !róun í glæpastarfsemi !essara landa og sett fram 

tillögur og a"ger"aráætlanir til !ess a" takast á vi" !essa starfsemi. Enn hefur ekki veri" 

stofna"  svipa" glæpavarnrrá" á Íslandi og ver"ur !ví greiningadeild lögreglu ein a" sjá um 

!essa málaflokka. A" mínu mati er !a" of miki" starf fyrir eina deild innan lögreglunnar sem 

einnig !arf a" fást vi" marga a"ra hættu!ætti. Ef glæpavarnará" e"a sérstakt öryggisvarnará" 

væri starfrækt á Íslandi gæti !a" jafnvel bætt samstarf vi" hin Nor"urlöndin á !essu svi"i og 

!ar af lei"andi auki" skilvirkni stefnu íslenskrar stjórns$slu gegn skipulag"ri glæpastarfsemi. 

 

#á  hefur íslenska lögreglan ekki rannsaka"i í jafn miklum mæli efnahagslega vídd 

glæpa Vítisenglanna, t.d. ítök me"lima Vítisengla í hinu löglega vi"skiptaumhverfi, 

fjárfestingar !eirra á fasteignum og rekstur !eirra á fyrirtækjum ofl. Einnig hafa !eir ekki 

sko"a" markhópa glæpa Vítisenglanna t.d. í hva"a mæli Vítisenglar hafa ítök í rekstri sem 

!eir eiga ekki t.d. me" !ví a" beita hótunum gegn rekstrara"ilum veitingahúsa,  og kráa. #á 

hafa !eir  ekki sko"a" fjárrei"ur einstaklinga Vítisengla eins og hin Nor"urlöndin 

Skattaframtöl !eirra geta oft leitt til vísbendinga um peninga!vætti og skattsvik. 

 

Um er líklega a" kenna vöntun á fjármagni til rannsóknardeildar lögreglunnar og/e"a 

vöntun deilda e"a stofnana innan stjórns$slunnar til !ess a" greina nógur ítarlega starfsemi og 

umhverfi Vítisenglanna. 

 

 

3.6.5.6. Lærdómur af áfalli 

 

#a" má í raun skipta lærdómi íslenskrar stjórns$slu hér á landi í tvennt, í frysta lagi 

lærdómur sem hún dróg af vi"brög"um sínum og a"ger"um gagnvart Vítisenglnum á 

Keflarvíkurflugvelli, !.e.a.s. vi"brög" lögreglu og útlendingastofnunar vi" landamæri 

landsins. Í ö"ru lagi lærdóm sem má n$ta til a" koma á a"ger"aráætlnum, starfshópum og 

lagabreytingum til !ess a" stö"va fótfestu og hindra vöxt starfsemi Vítisengla sem og annarrar 

skipulag"rar glæpastarfsemi á Íslandi. 
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3.6.5.7. Vi"brög" vi" landamæri  

 

Jón H. Snorrason, yfirma"ur efnahagsbrotadeildar ríkislögreglustjóra sag"i í yfirl$singu 

vegna komu nokkurra Vítisengla ári" 2007 a" sta"i" yr"i vi" stefnu yfirvalda um a" meina 

landgöngu Vítisengla e"a ö"rum sem tengjast skipulag"ri glæpastarfsemi frá árinu 2002 !egar 

nítján Vítisenglum var vísa" frá landi.190 Greininlegt er !ví a" úrræ"i" a" vísa í burtu 

Vítisenglunum 2002 marka"i sk$ra stefnu í vi"brög"um lögreglunnar vegna komu 

glæpagengja. Á sama bla"amannafundi sag"i Haraldur Johannessen a" lögreglan liti á 

Vítisengla sem skipulag"an glæpahóp og a" sömu a"ger"um yr"i beitt gegn ö"rum 

Vítisenglum sem myndu reyna a" komast til landsins.191  Hefur !etta úrræ"i !.e.a.s. frávísun 

Vítisengla frá ö"rum löndum einnig veri" n$tt miki" af hinum Nor"urlöndnum, og s$nir !a" 

sk$ra stefnu stjórnvalda gagnvart genginu og starfsemi !eirra. Á !essi lærdómur íslensku 

stjórns$slunnar vel vi" punkta Birnu Óskar um lei"togaforystu á áfallatímum, !ar sem hún 

bendir á mikilvægi !ess a" !a" sé lærdómsríkt a" læra af ö"rum, rannsaka  hvernig teki" 

hefur veri" á svipu"u vandamáli annarssta"ar og n$ta sér !á greiningu til undirbúnings heima 

fyrir.192  Frá árinu 2002 !egar !etta úrræ"i var nota" fyrst gegn Vítienglunum hefur !a" veri" 

n$tt í ófá skiptin  af lögreglunni í Keflavík sem og Útlendingastofnun. Allt frá árinu 2002 

hefur !ví !eirri stefnu veri" fylgt innan lögreglunnar a" vísa frá a"ilum sem tengdir eru 

vélhjólasamtökum sem vita" er a" stundi skipulag"a glæpastarfsemi.193 Sama ár, í júlí var 6 

félögum í vélhjólaklúbbnum MC. Savages sem tengdir eru Vítisenglum í Noregi meinu" 

landganga á Sey"isfir"i er !eir komu til landins me" Norrænu,194 í desember ári" 2003 var 

sí"an 5 norskum félögum Vítisengla vísa" frá landi vi" komu til Keflavíkur,195 í nóvember 

ári" 2004 var svo 11 me"limum danska vélhjólagengisins Hog Riders vísa" frá landi.196 

                                                        

 

 

 
190 Lögreglan, 2007a.  
191 Morgunbla"i", 2002a.  
192 Birna Ósk Hansdóttir, 2009, 23.  
193 Lögreglan, 2007b. 

 
194 Ragnhildur Sverrisdóttir, 2006.  
195 Lögregluvefurinn, 2007b. 
196 Ragnhildur Sverrisdóttir, 2006.  
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Höf"u svo Vítisenglar hægt um sig í 3 ár og var !a" svo ekki aftur fyrr en í nóvember á árinu 

2007 !egar ríkislögreglan hér fær ábendingar frá erlendum samstarfsa"ilum um áætla"a komu 

erlendra Vítisengla til landsins, var !á teki" upp landamæraeftirlit á innri landamærum 

Schengen svæ"isins, ákvör"unin var tekin af Dóms-og kirkjumálará"herra a" tillögu 

ríkislögreglustjóra.197  Í !essum a"ger"um voru 8 norrænir me"limir Vítisengla stö"va"ir vi" 

komu til Keflavíkur frá Noregi og Danmörku !ar sem !eir hug"ust sækja samkomu MC. 

Fáfnis og vísa" frá landi198 Ári" 2009 voru  !á 18 norrænir me"limir Vítisengla stö"va"ir vi" 

komu til landsins á nokkrum dögum og snúi" vi".199 Alls voru !ví á árunum 2002-2009 64 

me"limum Vítisengla vísa" frá landi. !ar af voru ástæ"ur um ákvar"anir um frávísanir 

bygg"ar lögum um útlendinga nr. 96/2002. Lærdómur af beitingu laga um útlendinga og 

!eirra laga sem veita heimildir til upptöku landamæraeftirlits er !ví greinilegur frá árinu 2002. 

Hör" vi"brög" gagnvart komu Vítisengla frá árinu 2002 !egar !eim fyrst er meinu" 

landganga og vísa" frá landi, hefur sta"i" alla tí" sí"an og markar og s$nir sterka afstö"u 

lögreglunnar og stjórns$slunnar vi" komu Vítisengla til landsins. 

 

3.6.5.8. Setning st!rihópa og endurskipulagning deilda innan stofnana 

 

Birna Ósk segir í meistaraprófsritger" sinni a" mikilvægt sé a" stjórnendur séu vel 

me"vita"ir um vandamáli" sem !eir eru a" eiga vi", t.d. a" hætta ste"ji a" vegna ákve"ins 

áfalls e"a ákve"nar !róunar innan kerfisins t.d. geti stjórnvöld komi" á fót vinnuhópum e"a 

st$rihópum sem starfa eingöngu a" !ví a" koma uppl$singum um a"ste"jandi ógnir og 

vandamál áfram til stjórnenda og !annig móta" stefnur stjórns$slunnar var"andi !etta 

vandamál.200  

   

Í byrjun árs 2004 skipar ríkislögreglustjóri af tilstu"lan Björns Bjarnasonar !áverandi 

dómsmálará"herra st$rihóp til a" leita lei"a gegn !ví a" al!jó"leg glæpasamtök nái fótfestu á 

Íslandi. St$rihópurinn samanstó" af fulltrúum frá ríkislögreglustjóra, lögreglunni í 

                                                        

 

 

 
197 Lögregluvefurinn, 2007b. 
198 Lögregluvefurinn, 2007a. 
199 Lögreglan, 2009.  
200 Birna Ósk Hansdóttir, 2009, 23.  
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Hafnarfir"i, Kópavogi og Reykjavík, tollstjóranum í Reykjavík og s$slumanninum á 

Keflavíkurflugvelli. Skila"i hópurinn sk$rslu í byrjun júní me" $msum uppl$singum og 

tillögum sem og voru ni"urstö"ur sk$rslunnar kynntar Birni Bjarnasyni sem tók tillögurnar 

ítarlega til greina og fól ríkislögreglustjóra a" hrinda í framkvæmd !eim tillögum sem snéru 

a" embætti hans, áframhaldandi starf st$rihópsins sem og ger" úttekta og eflingu innra 

samstarfs lögreglunnar, sem og samvinnu vi" tollyfirvöld og önnur sveitarfélög.201 Til !ess a" 

berjast gegn skipulag"ri glæpastarfsemi !urfti me"al annars a" efla al!jó"lega 

lögreglusamvinnu og var !a" gert me" skipulög"um hætti á vettvangi samvinnu 

Nor"urlandanna, Interpol, Schengen og Europol. Gó" reynsla er af !essu samstarfi og hefur 

íslenska lögreglan á grundvelli !essa samstarfs neita" óæskilegum einstaklingum um 

landgöngu og vísa" !eim frá landinu.202 Í sk$rslu !eirra dr. Niels Bracke lögfræ"ings og Gerd 

van den Borg lögregluforingja, sérfræ"ingum Evrópusambandsins í lögreglu- og 

hry"juverkamálum. vöktu !eir sérstaklega athygli á !ví a" hér á landi væru engar reglur um 

beitingu sérstakra rannsóknarúrræ"a, !á var helst veri" a" ræ"a um forvirk rannsóknarúrræ"i. 

Einnig kom !ar fram a" íslensk stjórnvöld geti ekki átt í samskiptum vi" evrópskar stofnanir, 

!ar sem fulltrúar öryggisstofnana hittist til a" rá"a rá"um sínum, vegna vöntunar á samskonar 

stofnun hér á landi. Var !ví lagt til í sk$rslunni a" íslensk yfirvöld kæmu öllum slíkum 

verkefnum undir sama hatt hjá einni stofnun, helst n$rri !jó"aröryggisdeild innan embættis 

ríkislögreglustjóra, undir yfirumsjón dómsmálará"herra. Í lokaor"um sk$rslunnar kom m.a. 

!etta fram:  

„til a" njóta vi"urkenningar sem jafngildur a"ili a" samfélagi öryggis- og löggæslustofnana 

innan Evrópusambandsins, er Ísland hvatt til a" sjá fyrir fullnægjandi skipulagi, tilhögun 

og lagalegum grunni, eins og lög" er áhersla á í !eim tilmælum sem fram koma í sk$rslu 

!essari."203  

 

Björn Bjarnason lag"i lagafrumvarp fram til Al!ingis á 132. laga!ingi Al!ingis á árinu 

2005-2006 um stofnun svokalla"rar greiningadeildar og lögreglurannsóknardeildar sem 

rannsakar landrá" og brot gegn stjórnskipan ríkisins og æ"stu stjórnvöldum !ess og leggur 

                                                        

 

 

 
201 Ríkislögreglustjórinn, 2004.  
202 Dómsmálará"herra, 2007.  
203 Innanríkisrá"uneyti", 2006. 
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mat á hættu á hry"juverkum og skipulag"ri glæpastarfsemi. Í kynningu sinni á frumvarpinu á 

ríkisstjórnarfundi 3. febrúar 2006 sag"i Björn Bjarnason a" deildin ætti a" endurspegla 

!róunina hjá lögregluembættum nágrannalandanna og au"velda íslenskum 

lögregluyfirvöldum samstarf vi" samskonar greiningardeildir annars sta"ar vegna !eirrar 

hnattrænu og al!jó"legu hættu sem af skipulag"ri og al!jó"legri glæpastarfsemi stafar,204 en 

slíkt samstarf hefur veri" eitt helsta baráttutæki" gegn skipulag"ri glæpastarfsemi. 

Lagaákvæ"i !etta á a" tryggja a" !eir sem fari me" öryggi borgaranna hafi sambærilegar 

lögheimildir og hafi reynst starfsbræ"rum !eirra erlendis vel.205 Mikilvægt sé a" lögreglan 

sem samkvæmt lögum ber a" tryggja öryggi borgara sinna, geti afla" og unni" úr 

uppl$singum og !annig greint hættur var"andi öryggi ríksins og almannaheilla.206 Me" 

breytingum lögreglulaga nr.90/1996 sem sam!ykkt voru ári" 2006 kemur fram í 5. grein !a" 

hlutverk ríkislögreglustjóra a" starfrækja lögreglurannsóknardeild og greiningardeild sem 

rannsakar landrá" og brot gegn stjórnskipan ríkisins og æ"stu stjórnvöldum !ess og leggur 

mat á hættu á hry"juverkum og skipulag"ri glæpastarfssemi.207 Frumvarp !etta var sam!ykkt 

og tók greiningardeild ríkislögreglustjóra til starfa !ann 1. janúar 2007. Í 4. grein regluger"ar 

nr. 404/2007 er kve"i" á um a" hlutverk og verkefni greiningardeildar Ríkislögreglustjóra sé 

m.a. a"  annast verkefni á svi"i öryggismála, sem m.a. felast í rannsóknum afbrota, 

a"ger"armi"u"u greiningar- og áhættumati og stefnumi"u"um greiningum.  Hlutverk hennar 

sé einnig a" rannsaka landrá", brot gegn stjórnskipan ríkisins og æ"stu stjórnvöldum !ess, 

sem og a" leggja mat á  hættu á hry"juverkum og skipulag"ri glæpastarfsemi.208 Fyrir stofnun 

greiningardeildar höf"u !essir !ættir borgaralegra öryggismála heyrt undir svi" 

efnahagsbrotadeildar ríkislögreglustjóra. 

 

 

 

 

 

                                                        

 

 

 
204 Morgunbla"i", 2006.  
205 Morgunbla"i", 2006.   
206 #ingskjal nr. 759, lagt fyrir Al!ingi á 132 löggjafar!ingi 2005–2006. 
207 Lög nr. 90/1996. 
208 Regluger" nr. 404/2007 um greiningardeild ríkislögreglustjóra. 
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3.6.5.9. Endursko"un laga og regluumhverfis 

 

 Ári" 1997 eftir umræ"ur á Al!ingi um skipulag"a glæpastarfsemi og starfsemi ávana-og 

fíkniefnadeildar lögreglurnnar kom fram a" setja !yrfti sk$rari reglur um óhef"bundnar 

rannsóknara"fer"ir lögreglu og fól dómsmálará"herra ríkislögreglustjóra máli". 

Ríkislögreglustjóri skip"i nefnd sem fjalla"i um óhef"bundnar rannsóknara"fer"ir lögreglu. 

Fari" var í mikla uppl$singaöflun, og var !á mest liti" til Nor"urlandanna !ar sem miki" 

nefndarstarf hefur veri" unni" a" tillögum á !essu svi"i einnig var fari" í ítarlega gagnaöflun 

frá ö"rum Evrópuríkjum um reglur !eirra á !essu svi"i, !róun !eirra og mótun. Einnig var 

sko"u" undirnefnd Schengen ríkjanna um fíkniefni og ger"ar voru tillögur um samræmingu á 

ákve"num rannsóknara"fer"um lögreglu í baráttu gegn fíkniefnum og al!jó"legt samstarf 

Schengen ríkjanna á !essu svi"i. Markmi" nefndarinnar var a" koma me"  tillögur um 

fyrirkomulag óhef"bundinna rannsóknara"fer"a og lagabreytinga sem nau"synlegar væru til 

a" lögreglan gæti tekist á vi" n$justu afbrotaa"fer"irnar. Tillögurnar snéru a"alega um 

me"fer" opinberra mála um sérstakar rannsóknara"fer"ir !.e.a.s. auknar heimildir lögreglu til 

hlerana (símhleranir og a"rar hleranir, hljó"upptökur og myndbandsupptökur), sk$rari reglur 

um skyldu til a" tilkynna sakborningi um rannsóknara"fer"ir, lagabreytingar og önnur úrræ"i 

til a" stu"la a" vitnavernd (lokun !inghalda til a" vernda vitni, lögregluvernd, bann vi" 

birtingu á nafni vitnis) reglur um uppl$singagjafa, t.d. lækkun dómstóla á refsingu vegna 

uppl$singagjafar og reglur um tálbeitur. Sk$rslan var alls 74 bla"sí"ur og mjög ítarleg, 

!áverandi lög greind og lag"ar fram  tillögur a" umbótum, tölfræ"ileg gögn um beitingu 

laganna og afbrota!róun sko"u" sem og svipu" löggjöf og heimildir sko"a"ar í Finnlandi, 

Noregi, Sví!jó" og Danmörku, sem og stuttlega í  Bretlandi og Frakklandi. Ni"urstö"ur 

nefndarinnar voru me"al annars !ær a" á hinum Nor"urlöndunum og flestum ö"rum 

Evrópuríkjum hafa rannsóknara"fer"ir veri" sko"a"ar me" !a" a" markmi"i a" lögreglan sé 

hæfari til a" takast á vi" rannsókn brotamála á bor" vi" skipulag"a glæ"pastarfsemi, !.a.m. 

samvinnuhópur á vegum norrænu embættismananefndarinnar um samræmdar a"ger"ir til a" 

uppræta skipulag"a glæpastarfsemi bifhjólagengja.209 Greinilegt er a" strax ári" 1997 eru 

íslenskar lagaumbætur  vegna fíkniefnavi"skipta og skipulag"rar glæpastarfsemi í líkingu vi" 

                                                        

 

 

 
209 Björg Thorarensen, Ásgeir Karlsson, Bogi Nilsson, Björn Halldórsson, Egill Stephensen & #órir Oddsson, 

1999. 
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hin Nor"urlöndin og önnur Evrópuríki sem voru reynslumeiri á !essu svi"i . Eins og fyrr segir 

kom !a" fram og var lög" áhersla á !a" í matsk$rslu um hry"juverkavarnir frá árinu 2006 

ger" af !eim dr. Niels Bracke lögfræ"ingi og Gerd van den Borg lögregluforingja, 

sérfræ"ingum Evrópusambandsins í lögreglu- og hry"juverkamálum a" !ar sem ekki væru til 

reglur um beitingu forvirkra rannsóknaúrræ"a hér á landi og a" vöntunin á !essum úrræ"um 

hef"i heftandi áhrif í samskiptum  íslenskra stjórnvalda vi" evrópskar öryggisstofnanir.210 Fór 

Björn Bjarnson !áverandi dómsmálará"herra í !a" verkefni a" leggja drög a" tillögum a" 

frumvarpi  um a" víkka rannsóknarheimildir lögreglu, ná"u !au  hinsvegar ekki fram a" 

ganga. Eftir a" hafa fengi" greiningar, uppl$singar og gögn m.a. um stö"u skipulag"rar 

glæpastarfsemi á Íslandi, kom Ragna Árnadóttir fyrverandi dómsmálará"herra fram me" !á 

tillögu a" fela réttarfarsnefnd a" vinna tillögur a" a" frumvarpi um forvirkar 

rannsóknarheimdir me" ströngu eftirliti. #a" var ekki fyrr en í febrúar 2011 !egar ljóst var 

or"i" a" Vítisenlgar höf"u ná" fótfestu á Íslandi sem sett var fram !ingtillaga til Al!ingis um 

a" fela innanríkisrá"herra  a" vinna og leggja fyrir frumvarp sem veiti lögreglunni 

sambærilegar heimildir og lögregla í ö"rum norrænum ríkjum hefur til a" rannsaka og grípa 

til fyrirbyggjandi a"ger"a gegn skipulag"ri glæpastarfsemi s.s. forvirkar rannsóknarheimildir, 

!ar sem haldi" var !ví fram a" engin rök væru yfir !ví a" lögreglan á Íslandi hef"i minni og 

!rengir heimildir en lögreglu yfirvöld á Nor"urlöndunum. Í !ingsályktuninni kom !a" fram 

a" flutningsmenn hennar (Siv Fri"leifsdóttir, Róbert Marshall, Birgir Ármannsson, Birkir Jón 

Jónsson, Jónína Rós Gu"mundsdóttir, Gunnar Bragi Sveinsson, Kristján L. Möller, Sigur"ur 

Ingi Jóhannsson) töldu tímabært a" lögreglan hérlendis fengi sambærilega 

rannsóknarheimildir og lögreglan á Nor"urlöndum vegna mikilvægi !ess a" öryggi 

almennings sé velfer"amál sem almenningur treysti ríkinu a" fara me". Me" !essum 

heimildum yr"i samstarf íslensku lögreglunnar vi" lögregluembætti nágrannalandanna 

markvissara og yki líkur á a" hafa meiri stjórn á skipulag"ri glæpastarfsemi sem nær yfir 

landamæri, til !ess væri nau"synlegt a" rannsóknarheimdir lögregluembættana væru 

sambærilegar.211 Hefur !a" komi" fram í matssk$rslum greiningadeildar Ríkislögreglu á 

skipulag"ri glæpastarfsemi og hættu á hry"juverkum árin 2008, 2009 og 2010. Einnig haf"i 

Ríkisendursko"un bent á vöntun !essara heimilda í stjórns$sluútekt hennar um rá"stafanir 

                                                        

 

 

 
210 Innanríksrá"uneyti", 2006. 
211 #ingskjal nr. 829, 2010-2011. 
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gegn  innflutningi á ólöglegum fíkniefnum frá árinu 2007, sem og var einnig bent á !örf fyrir 

!essar heimildir í a"ger"aráætlun gegn mansali sem Al!ingi sam!ykkti 2009.212 Var !essi 

!ingtillaga bygg" á matsk$rslu greiningadeildar ríkislögreglustjóra á skipulag"ri 

glæpastarfsemi frá árinu 2010 og bar hún heiti" Mat ríkislögreglustjóra á skipulag"ri 

glæpastarfsemi og hættu á hry"juverkum. Eins og fyrr segir var ger" könnun í mars 2011 

framkvæmd af MMR (Marka"s og Mi"laransóknir ehf)  á !ví hvort a" landsmenn væru 

hlynntir e"a andvígir !ví a" lögreglan fengi forvirkar rannsóknarheimildir. Ni"urstö"urnar 

voru !ær a" !eir sem tóku afstö"u voru 58,4%, hlynnt !ví a" lögreglan fengi forvirkar 

rannsóknarheimildir.213 Stu"ningur vi" !essar heimildir var !ví bæ"i innan  stjórns$slunnar 

og me"al almennings. 

 Frumvarp um lagabreytingu á lögum um me"fer" sakamála nr. 88/2008 um auknar 

rannsóknarheimildir lögreglu var lagt fyrir Al!ingi á 139 löggjafa!ingi 2010-2011, 

frumvarpi" var sami" af tilhlutan innanríkisrá"uherra.214 Drögin a" reglunum voru unnin af 

hópi á vegum ríkissaksóknara, í !eim voru sett sk$rt afmörku" skilyr"i fyrir hvenær mætti 

n$ta heimildir !essar. #ann 24 maí 2011 tóku svo n$jar reglur  gildi um sérstakar a"fer"ir og 

a"ger"ir lögreglu vi" rannsókn sakamála, var !a" Ögmundur Jónasson innanríkisrá"herra sem 

undir !au skrifa"i. 215 Í 2. grein !eirra eru !au skilgreind og !ar stendur:  

 

 „#au rannsóknarúrræ"i sem kve"i" er á um í reglum !essum nefnast sérstakar a"fer"ir 

og a"ger"ir lögreglu vi" rannsókn sakamála. #au mi"a a" !ví a" fyrirbyggja, rannsaka og 

afla allra tiltækra gagna um refsiver"a háttsemi og leita !ess sem gruna"ur er um brot, allt 

me" !eim hætti a" sá sem rannsókn beinist a" ver"i !ess ekki var.“216  

 

Me" sam!ykkt !essa lagafrumvarps dró íslenska stjórns$slan lærdóm af vöntun !essara 

rannsóknaheimilda fyrir lögregluna til !ess a" takast á vi" skipulaga"a glæpastarfsemi 

                                                        

 

 

 
212 #ingskjal nr. 829, 2010-2011. 
213 MMR, 2011.  
214 #ingskjal, nr. 84, 2009-2010.  

 
215 Innanríkisrá"uneyti", 2011.  
216 Regluger" um sérstakar a"fer"ir og a"ger"ir lögreglu vi" rannsókn sakamála. nr. 516/2011.  
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sí"astli"in ár sem kom vel í ljós  me" komu Vítisenglanna ári" 2002 og !eirri sta"festingu 

ári" 2010 a" vélhjólagengi" Fáfnir væri or"in hluti af al!jó"legum samtökum Vítisengla. 

 

 

3.6.6. Eftirmáli  

 Eftir a" MC.Iceland sem á"ur fyrr bar nafni" MC. Fáfnir og fékk fulla inngöngu inn í 

al!jó"adeild Vítisengla og vélhjólagengi" MC. Black Pistons fékk stö"u áhagandaklúbbur 

vélhjólagengisins Outlaws hafa komi" upp nokkur ógnvænleg atri"i tengd !eim og ö"rum 

vélhjólgengjum. Foringi MC. Black Pistons og annar me"limur gengisins voru dæmdir í 

október 2011 fyrir frelsissviptingu í ávinningsskyni og sérstaklega hættulega líkamsárás.217 

#ar sem !eir ré"ust á mann sem á"ur á a" hafa veri" í samtökum MC. Black Pistons. Héldu 

!eir honum nau"ugum og beittu hann hrottalegu ofbeldi í nærri tvo daga. Voru !eir saka"ir 

um a" hafa bari" hann svo klukkustundum skipti, í líkama og höfu" me" $msum áhöldum, 

hótu"u honum a" skornar yr"u í sundur sinar á fótleggjum hans og tennur dregnar úr honum. 
218 

 #ann 18.nóvember 2011 var svo ger"  skotárás á bíl í Bryggjuhverfinu í Grafarvogi 

me" afskorinni haglabyssu. Einn af forsprökkum  MC. Outlaws var handtekinn og dæmdur í 

gæsluvar"hald. Vi" húsleit hjá manninum var hald lagt á afsaga"a haglabyssu og önnur 

skotfæri.219 Haf"i hann á"ur fengi" dóma fyrir líkamsárásir,  veri" dæmdur fyrir a" lemja 

mann illa me" hafnaboltakylfu og á sí"asta ári haf"i hann veri" dæmdur fyrir a" svipta mann 

frelsi, mis!yrma honum hrottalega og skildi hann fórnarlambi" eftir í bló"i sínu upp í 

Hei"mörk.220 

Greina má me" !essum síauknum alvarlegu árásum a"  hætta  er á a" til átaka og uppgjöra 

komi milli hópa sem og einstaklinga sem tengjast vélhjólagengjum. Er !essi !róun í fullu 

samræmi vi" !a"  sem átti sér sta" í hinum Nor"urlöndunum en eins og fyrr segir geysa"i !ar 

strí" milli gengja  á 10. áratug sí"ustu aldar me" alvarlegum aflei"ingum.  Greina má !ví 

                                                        

 

 

 
217 Vísir, 2011a.   
218 Vísir 2011b.  
219 Baldur Gu"mundsson, 2011. 
220 Vísir, 2011b.  
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aukna hörku í undirheimum á Íslandi, alvarlegu ofbeldi og a" skotvopnum sé í auknum mæli 

beitt . Er !etta í fullu samræmi vi" matssk$rslur greiningadeildar ríkislögreglustjóra á 

skipulag"ri glæpastarfsemi sem komi" hafa út sí"an ári" 2008.  

  

Í kjölfar skotárásarinnar var ger" húsleit á tveim stö"um, m.a. klúbbhúsi MC. Outlaws. 

Fannst !ar mesta magn vopna sem fundist hefur í einni húsleit. Samkvæmt Karli Steinar 

Valssyni a"sto"aryfirlögreglu!jóni, fundust alls fjórar byssur, 50 hnífar, hnúajárn og önnur 

skotfæri.221 Á árunum 2007-2011 hefur lögreglan lagt hald á alls 1.155 lífshættuleg vopn, 

segir lögreglan !etta vera til marks um aukinn vopnabur" brotamanna. segir lögreglan einnig  

!etta ekki koma henni á óvart, !ar sem hún hefur vara" vi" !essari !róun, sérstaklega vegna 

komu erlendra glæpahópa til Íslands og tengingu brotamanna hérlendis vi" skipulag"a 

glæpastarfsemi eins og Vítisenglar og Outlaws halda úti.222 Í greiningarsk$rslu 

ríkislögreglustjóra fyrir ári" 2012 segir a" ástæ"a sé til a" gera rá" fyrir !ví a" aukin 

vopnaeign og vopnabur"ur fylgi skipulag"ri glæpastarfsemi. Líti afbrotamenn !ó á vopn til 

!ess a" beita í sjálfsvörn gagnvart ö"rum afbrotamönnum. Greinilegt er samt sem á"ur er a" 

almenningi stafar grí"arleg ógn ef upp kæmu átök á opinberum vettvangi.223 Ger"ist !a" 

margsinnis í gengjastrí"inu á  Nor"urlöndunum a" saklausir vegfarendur ur"u fyrir 

líkamstjóni vegna !ess a" átök Vítisenglanna og Bandidos me"limanna áttu sér sta" á 

almennum  vettvangi. #a" sem ger"ist einnig var a" vélhjólasamtök unnu saman yfir 

landamæri og sáu hvor ö"rum fyrir vopnum, t.d. stolnum sprengjuvopnum frá sænska 

hernum. 

 

Áfalli" sem íslenska samfélagi" var" fyrir ári" 2008 me" hruni efnahagskerfisins hér á 

landi á  einnig !átt í auknum ítökum skipulag"rar glæpastarfsemi í vi"skiptaheiminum hér á 

landi. #etta kemur fram í greiningarmati ríkislögreglustjóra á skipulag"ri glæpastarfsemi 

2012. #ar stendur a" me" gjaldeyrishöftunum og lélegri stö"u krónunnar  aukast líkurnar á 

peninga!vætti,  líkur væru á a" hagna"i af brotastarfsemi ver"i  í auknum mæli vari" til 

fjárfestinga sem brotamenn notfær"u sér til !ess a" dylja  starfsemi sína. Fjárfestingar !essar 

                                                        

 

 

 
221 Mbl.is, 2011.  
222 Ritstjórn DV, 2011.   
223 Ríkislögreglustjóri, 2012, 10.  
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eru m.a. fjárfestinar á húsnæ"i og í fyrirækjum. Lágt fasteignamat opnar !annig dyrnar fyrir 

fjársterkum  a"ilum til a" fjárfesta í fasteignum . #arna geta erlendir a"ilar fengi" tækifæri til 

!ess a" ávaxta ólöglegan hagna" sinn og líklegt er a" !eir noti milligöngua"ila vi" !essar 

fjárfestingar.224 #arna fléttast anna" áfall !.e.a.s.  efnahagshrun íslenska bankakerfisins saman 

vi" áfalli" sem hlaust af komu Vítisengla til Íslands og au"veldar !a" áfall a" skipulög" 

glæpastarfsemi nái a" skjóta rótum á Íslandi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        

 

 

 
224 Ríkislögreglustjóri, 2012, 8.  
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4. Ni!urstö!ur 

 

Mælieining á styrk öryggismála innan stjórns$slna eru vi"búna"ur !eirra, vi"brög" og 

samvinna !egar áföll eiga sér sta".225 Stefnumótendur, ákvar"anatakendur og ábyrg"ara"ilar 

!urfa a" geta unni" saman !rátt fyrir ólíkar pólitískar sko"anir !ar sem öryggi almennings er í 

fyrirrúmi. A"ger"ir stjórns$slunnar eru !ó oft heftar vegna lagaramma og regluger"a, og er 

!a" ábyrg" hennar a" sækjast eftir umbótum á !eim t.d. me" n$jum lögum og regluger"um 

sem au"velda stjórns$slunni a" takast á vi" !au vandamál sem hún !arf a" takast á vi",  til 

!ess a" standa undir ábyrg" sinni gagnvart almenningi. Nau"synlegt er a" stjórns$slan hafi !á 

!ekkingu, reynslu, a"ger"arheimildir og úrræ"i til !ess a" takast á vi" yfirvofandi áföll og 

hættur.  

Uppl$singaöflun er grí"arlega mikilvægt tæki !egar kemur a" baráttunni gegn 

Vítienglum og skipulag"ri glæpa starfsemi !eirra. Uppl$singami"lun og úrvinnsla uppl$singa 

er mikilvæg til !ess a" geta skilgreint vandræ"aástand og a"ger"ar valkosti. Hún leggur mat á 

n$ gögn, ber !au saman, samræmi, uppfærir og útfærir !au vi" !á !ekkingu sem er til sta"ar á 

vandamálinu. Stjórnvöld bera ábyrg" á starfsumhverfi-og háttum stjórns$slunnar og a" hún 

hafi næg úrræ"i hvort sem !a" er hafa nægan mannafla, nægt fjármagn e"a lagalegann ramma 

til !ess a" reka skilvirka stjórns$slu. Koma Vítisenglanna til Íslands ári" 2002 s$nir a" tvær 

megin hindranir í baráttu íslensku stjórns$slunnar og öryggisumbo"a hennar vegna Vítisengla 

og komu !eirra til landsins hafi legi" í ákve"inni vöntun á öryggisdeildum e"a 

glæpavarnarrá"i innan íslensku stjórns$slunnar og lagalegum heimildum lögreglunnar til !ess 

a" rannsaka skipulaga"a glæpastarfsemi, í samræmi vi" !au glæpavarnarrá" og öryggisdeildr 

sem önnur Nor"urlönd og mörg önnur ríki Evrópu starfrækja. #essar deildir bæ"i au"velda 

uppsl$singa öflun og sér!ekkingu á vandamálinu sem skipulög" glæpastarfsemi er sem og 

                                                        

 

 

 
225 Ásthildur Elva Bernhar"sdóttir, 2001, 57. 
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au"velda" samstarf og lærdóm frá reynslu annarra landa í !eirra barátttu vi" svipu" vandamál. 

Var !a" ekki fyrr en ári" 2006 sem Al!ingi sam!ykir lög um a" ríkislögreglustjóri eigi a" 

rekja sérstaka greiningadeild sem fari m.a. me" rannsóknir og gefi út hættumat vegna 

skipulag"rar glæpastarfsemi, tók greiningadeild ríkislögreglustjóra til starfa 1.janúar 2007, 

heilum 5 árum eftir komu Vítisenglanna. Hefur greiningadeild lögreglunnar sí"an !á gefi" út 

á hverju ári áhættumat vegna skipulag"rar glæpastarfsemi. 

 

Einnig vir"ist sem svo a" lærdómurinn sem íslenska stjórns$slan var a" draga af 

hinum Nor"urlöndunum me" útgáfu  sk$rslu sérstakrar nefndar ári" 1999 me" tillögum a" 

sérstökum rannsóknarúrræ"um fyrir lögreglu (forvirkum rannsóknara"fer"um), !ar sem hún 

leit m.a. annars miki" til lagaúrbóta hinna Nor"urlandanna var"andi !etta málefni hafi 

stoppa" einhversta"ar í íslenska kerfinu. Tveir dómsmálará"herrar !au Björn Bjarnason og 

Ragna Árnadóttir höf"u beitt sér fyrir og gert frumvörp a" lögum var"andi forvirkar 

rannsóknarheimildum sem stoppu"u á Al!ingi vegna pólitísk ágreinings. Haf"i !á bæ"i 

greiningardeild lögreglunnar sem og erlendir sérfræ"ingar innan Evrópubandalagsins beint á 

vöntun !essara heimilda allt frá árinu 2006, en !ær uppl$singar sem !essar heimildir veita 

lögreglunni eru mikilvægar í baráttunni gegn skipulag"ri glæpastarfsemi. Var !a" ekki fyrr en 

ári" 2011 sem frumvarp var lagt fyrir Al!ingi af 8 !ingmönnum um a" ekki sé lengur hægt a" 

sitja a"ger"arlaus og veita !urfi lögreglunni !essi úrræ"i !ar sem bæ"i er vitna" í 

matssk$rslur greiningadeildar sem og matsk$rslur var"andi mansal á Íslandi, lögin voru svo 

sam!ykkt í maí 2011, og skrifa"i Ögmundur Jónasson undir !au. Bent var á a" önnur 

Nor"urlönd notu"u svipu" lög og hef"u !au hjálpa" gífurlega í baráttuni vi" skipulag"a 

glæpastarfsemi. #arna voru íslensk stjórnvöld lengi a" breg"ast vi" !eim sérfræ"ilegu mati 

margra a"ila innlendra sem og erlendra til lagaúrbóta til !ess a" víkka út rannsóknarheimildir 

lögreglu og gera !annig baráttuna vi" skipulag"a glæpastarfsemi skilvirkari.  

 

Lærdómur íslensku stjórns$slunnar frá hinum Nor"urlöndunum tók langan tíma bæ"i 

var"andi !róun Vítisenglanna !ar sem og vi"brög"in sem stjórns$slur landanna tóku til. 

Íslenska stjórnss$slan var strax farin a" líta til hinna Nor"urlandanna var"andi úrræ"i fyrir 

lögreglu til sérstakra rannsókna me" ofannefndri sk$rslu ári" 1999. Ef íslenska stjórns$slan 

hef"i horft fyrr á !á hrö"u !róun og útbrei"slu Vítisenglanna og vi"brag"a stjórns$sla 

Nor"urlandanna vi" !eim, m.a. me" sérstökum a"ger"aráætlunum, nefndum og víkku"um 

rannsóknarúrræ"um lögreglu, hef"i íslenska lögreglan og stjórns$slan líklegast veri" mun 
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betur undirbúin fyrir komu Vítisengla og milda" og heft áhrif áfallsins betur. Má !ví segja a" 

!a" hafi veri" ákve"in yfirsjón innan íslensku stjórns$slunnar var"andi skipulag"a 

glæpastarfsemi og ef hún hef"i hún átt a" gera sér grein fyrir !ví mun fyrr a" Vítisenglar gætu 

komi" til landsins og grípa til vi"eigandi rá"stafana. 

Bæting hefur !ví veri" á umhverfi  uppl$singaöflunar og úrvinnslu uppl$singa 

uppl$singa me" stofnun greiningadeildar lögreglu og sam!ykkt laga um forvirkar 

rannsóknara"fer"ir lögreglu og íslenska stjórns$slan dregi" lærdóm af a"ger"um hinna 

Nor"urlandanna, !ó alltof langan tíma hafi teki".  

 

Me" komu Vítisenglanna ári" 2002 og !eim uppl$singum og vísbendingum sem 

lögreglan fékk um a" !eir ætlu"u sér a" ná fótfestu á Íslandi myndi ég segja hafi opnast 

ákve"inn stefnugluggi sem tala" var um í byrjun ritger"ar fyrir íslenska stjórns$slu og 

stjórnvöld til !ess a" takast á vi" skipulag"a glæpastarfsemi. #essi stefnugluggi loka"ist me" 

hægum vi"brög"um íslenskra stjórnvalda, langan tíma tók a" setja á st$rihópa til !ess a" meta 

og koma me" tillögur til !ess a" takast á vi" Vítisenglana og a"ra skipulag"a glæpastarfsemi. 

Segja má a" ákve"i" varnarleysi hafi veri" innan stjórns$slunnar til !ess a" takast á vi" 

vandamál var"andi a"ger"ir til !ess a" stö"va og takast á vi" skipulag"a glæpastarfsemi á vi" 

starfsemi Vítisenglanna. Vegna skorts á ákve"num rannsóknardeildum innan öryggisstofnana 

stjórns$slunnar var vöntun á greiningu á vandamálinum, matssk$rslum, a"ger"aráætlunum og 

úrbótatillögum fyrir íslenska stjórns$slu til !ess a" takast á vi" vandamáli". 
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