Afallastjérnun innan islensku stjérnsyslunnar

Koma nitjan Vitisengla til islands &ri® 2002

Sunna Didriksdottir

Lokaverkefni til BA-gradu i stjérnmalafraedi

Félagsvisindasvid

S

RN

= -~

Aot

))/9 \°
IS e 3%

HASKOLI iISLANDS



Afallastjérnun innan islensku stjérnsyslunnar

Koma nitjan Vitisengla til [slands drié 2002

Sunna Didriksdottir

Lokaverkefni til BA-gradu i stjornmalafreedi

Leidbeinandi: Asthildur Elva Bernhardsdéttir og Gunnar Helgi Kristinsson

Stjérnmalafreedideild

Félagsvisindasvid Haskdla islands
Febraar 2012



Ritgerd pessi er lokaverkefni til BA-gradu i stjornmalafreedi og er 6heimilt ad afrita

ritgerdina a nokkurn hatt nema me?d leyfi rétthafa.

© Sunna Didriksdéttir 2012

Reykjavik, Island 2012



Utdrattur

Ritgerd pessi fjallar um &fallastjornun innan islensku stjérnsyslunnar, greiningu a akvednu afalli og
aeskilegar leidir stjornsyslunnar ad takast a vid aféll innan starfsemi hennar. Um tilviksathugun a afalli
er ad reeda bar sem bar er greint er og 16gd sérstok ahersla a vidbunad, akvardanatoku,
upplysingamidlun og leerddm & svidi afallastjornunar innan islensku stjérnsyslunnar og
Oryggisstofnunum hennar. Einnig geri ég p6 grein fyrir nokkrum grunnhutékum stjérnmalafreedinnar
sem undirstrika mikilvaegi afallsins fyrir almannahag og ber saman &fallid sem fjallad er um i pessari
ritgerd vid svipud aféll i hinum Nordurlondunum og til ad draga fram laserdom sem islenska stjérnsyslan
leeri af peim eda leerdi ekki af peim. Studdist ég vid vid adferdarfreedi-og leidbeiningabaeklinginn: A
Guide to Doing Comperative Case Studies, Maxwell Style sem framleiddur er af Maxwell School of
Syracuse University, héfundar hennar eru Margaret G. Hermann, Bruce, W. Dayton og Lina Svedin.
Maxwell leidbeiningabaeklingurinn er byggdur a8 CRISMART adferdafreedinni sem a reetur sinar ad
rekja til teymis saenskra sérfraedinga i afallastjornun peirra Sundelius og Stern. Tilviksathugunin sem
greind verdur i pessari ritgerd fjallar um komu nitjan danskra vitisengla til landsins ari®d 2002 og
vidbroégd islensku stjérnsyslunnar vid pvi afalli og dreg ég nidurstédur minar ar peim pemum sem ég
greindi vardandi afallastjornun islensku stjérnsyslunnar & afallinu, pau pemu eru: vidbanadur,

akvardanataka, upplysingamidlun, togstreita og lserddmur islensku stjérnsyslunnar.

Nidurstédur minar eru ad akvedin vontun hafi verid innan islensku stjornsyslunnar stofnanalega-,
lagalega-og framkvaemdalega séd til pess ad takast skilvirkilega a vid skipulagda glaepastarfsemi.
Sérstdék oryggisstofnun eda gleepavarnarrad i samraemi vid pad stofnanaumhverfi sem faest vid
skipulagda gleepastarfsemi i hinum Nordurléndunum til leggja mat & og koma med adgerdaraaetianir a
skipulagéri glaepastarfsemi & vid starfsemi Vitisenglanna var ekki fyrir hendi. Lagalegar heimildir
(forvirkar rannséknarheimildir) til pess ad audvelda logreglunnu rannsoknir a skipulagori
glaepastarfsemi voru ekki til stadar sem hindrar légregluna i framkvaeemd baedi pekkingarlega séd a
vandamalinu sem og til pess ad stédva pad ad afbrot sé framid.

Einnig eru pad nidurstddur minar ad laerdémur islensku stjornsyslunnar fra hinum Nordurléndunum
hafi tekid alltof langan tima og pau hafi vanraekt pad ad gera sér grein fyrir peirri préun vélhjélagengja
sem atti sér stad par og ad liklegt veeri ad pessi proun myndi einnig eiga sér stad hér a landi og
vanraekti hun pad ad notfaera sér pann laerddm sem hun hefdi getad dregid af peirri préun sem og

vidbrégdum stjornsysina hinna Nordurlandanna.
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1. Inngangur

1.1. Almenn umfjollun og efnistok

Sum afoll eru af peirri steerdargradu, ad pau eignast varanlegan stad a stefnuskra
stjornvalda, petta eru oft landlaeg afoll og eiga sér oft {fjolpjodlegar raetur og ahrif pess na yfir
landameeri rikja. Pesskonar 4f6ll eru oft 6leysanleg fra skamm tima sjonarhorni stjérnmalanna
og erfitt gripa til og framkvaema adgerdir gegn peim par sem pessi afoll 6gra niverandi
stofnana umhverfi, par afleidandi eru pessi afoll oft vidvarandi vandamal. Pessi afoll geta att
sér sterri ahrif pegar ljost eer ad pau eru hluti af sterra vandamali og tengd 60rum
vandamalum 1 skipulagi eda stefnuskrd stjornvalda. Pessi afoll geta varpad 1josi 4 galla i
forvarna og vidbunadar fyrirkomulogum stjornvalda.! Koma og fotfesta glapastarfsemi
Vitisengla 4 Islandi 4 vel vid pessa lysingu 4 afalli, starfsemi Vitisengla er fjolpjodleg og naer
yfir morg glepasvid allt fra ofbeldi, fikniefnaglepum yfir i fjarsvik og mansal og eru pau 61l
tengd hvort 60ru. betta er oft kolluo stefnumotandi afall, pad sem einkennir pau eru oft
vanraksla og varnarleysi innan stjornsyslunnar til pess ad takast & vid pau. bau veita pvi oft
mikid taekiferi til betrumbdta og tekiferi fyrir talsmenn pessara umbdta til pess ad skilgreina
afallid og undirstrika mikilvaegi pess.” Koma starfsemi Vitisengla til fslands arid 2002 er gott

demi um stefnumotandi afall fyrir stjornsysluna.

Umfjollun ritgerdarinnar skiptist 1 nokkra hluta, i fyrsta hluta verdur gerd grein fyrir
peirri adferdafraedi sem beitt verdur i ritgerdinni, gerd verdur grein fyrir skilgreiningum a
afollum og kenningum um afallastjornun, sem og dkvednum stjérnmalafreedulegum hugtokum
er varda afallid ad minu mati, er greining afallsins einnig utskyrd i pessum hluta. I 66rum
hluta er almenn umfjéllun um pad umhverfi sem vandamalid sprettur upp ur, hugtakid

skipulogd glepastarfsemi utskyrt og starfsemi Vitisengla felld vid pa utskyringu, farid verdur

Boin, "t Hart, Stern & Sundelius, 2005, 95-96.
Boin ofl., 2005, 96-97.



i sogu og préun Vitisengla i Nordurlondunum og pvi stofnanaumhverfi sem faekst vid afallid
2002 verdur lyst. I pridja kafla er tilviksathugunin gerd, atburdarrasinnin er lyst sem og
hvernig stadid var ad akvardanatdkunni, hverjir stodu ad henni og afhverju. Einnig verda
akvedin pemu tengd afallinu greind. Fjordi hluti er svo samantekt 4 nidurstodum

pemagreiningarinnar Ur pridja hluta.

1.2. Markmio

Markmid pessarar ritgerdar er ad greina atburdaras og vidbrogd islensku stjornsyslunnar
vegna komu vélhjolagengja til Islands, dkvardanir og adgerdir helstu vidbragdsadila og
annarra sem stodu ad afallastjornuninni. Einnig er markmid mitt ad bera vidbrogd hinna
Nordurlandanna vid vélhjolagengjum saman vid vidbrégd islensku stjornsyslunnar, med pvi
ad greina og skoda af6llid sem 1 edli sinu eru svipad og i hinum Nordurlondnum. Med pvi
vonast ég til ad geta synt fram 4 leerdom sem sem draga mé af adgerdum/adgerdarleysi

stjornsyslunnar vid pessu yfirvofandi afalli.

1.3. Aoferoafraeoi

Aodferdarfreedin sem fylgt er i pessari ritgerd byggist & tilviksathugun og fredilegri
nalgun 4 vidfangsefninu. Er hun i senn fraedileg sem og greiningarleg. Gerd er grein fyrir
kenningum og hugtokum sem snua ad afallastjornun sem og grunnhugtokunum oryggi, frelsi
og lydradi 1 stjornmalafraedi. Pykir mér mikilvaegt ad skoda pessi hugtok par sem pau koma
upp 1 umradunni um adgerdir gegn vélhjolagengjum og verndun borgara gagnvart starfsemi
peirra sem og stjornarskrarbundnum réttindum folks til 6ryggis og personufrelsis sem rikiod
parf ad vernda. Einnig er gerd grein fyrir hlutverki, abyrgd og skyldum peirra rikisstofnanna
sem hafa pad hlutverk ad tryggja almannadryggi. Studdist ég vid eigindlega heimildavinnu &
birtum heimildum. Vid greiningarkaflann a afallinu sjalfu studdist ég vid adferdafredi-og
leidbeiningabaklinginn: A Guide to Doing Comperative Case Studies, Maxwell Style sem
gefinn er ut af Maxwell School of Syracuse University, hofundar hennar eru Margaret G.
Hermann, Bruce, W. Dayton og Lina Svedin. Maxwell leidbeiningabaeklingurinn er byggdur a
CRISMART adferdafredinni sem 4 ratur sinar ad rekja til teymis sérfredinga i
afallastjornun. Greining Maxwell leidbeiningabaklingsins byggist 4 prem hlutum, i fyrsta lagi

er afallid skilgreint, timalina pess skordud, afallio sett i samhengi og tilefni til akvardanatoku



skilgreind. I 6drum lagi eru peir adilar sem taka akvardanir skodadir og ahrif peirra 4 ferli
akvordunartokunar. Einnig er ferli akvordunatokunnar skodad nanar. { pridja hluta er svo
pemagreiningu beitt til ad skoda hvernig akvedin pemu geta og hafa haft ahrif & framvindu
mala. Samhlida Maxwell leidbeiningabaklingnum beitti ég einnig adferdafredi hins
fyrrmefnda rannsoknarsetursins CRISMART sem er stytting 4 The Center for Crisis
Management Research and Training i Stokkholmi. Pessi adferdafredi var proud af
fredimonnum sem sérhaefa sig i greiningu éafallastjornunar. Adferdafreedi CRISMART
byggist adalega & pvi ad endurskapa afallid og addraganda bess, afleidslu atburda og
greiningu eirra til ad skapa heildrzena mynd af atvikinu.’ Adferdafradin byggist i raun a
fjorum pattum i rannsoknargreiningu. I fyrsta lagi parf ad stadsetja afallid i sogulegt-,
stofnanalegt-, og politiskt samhengi, par sem stofnanalegt umhverfi afallsins er skilgreint og
addragandi pess rakinn. I 6dru lagi parf ad setja saman atburdarras og akvedinn timaramma.
Atburdarasin er pannig afmorkud og pettir innan hennar greindir sem hafa &hrif 4 afallid. I
pridja lagi parf ad greina akvardanatdkurnar, skodud eru tilefni og hvatar sem leida til
akvardanatoku s.s. hverjir veljast sem akvardanatakendur, dkvardanatakan sjalf sem og
framkvaemd é4kvardananna. [ fjorda og sidasta lagi parf ad skoda akvedin pemu i

akvardanatoku og adgerdum afallsins og afallid greint ut fra pvi.”

1.4. Heimildir

Heimildadflun sem notast er vid i pessari ritgerd byggjast helst 4 opinberum skyrslum,
fjolmidlum (prent-, ljosvaka-, og vefmidlum), lagafrumvorpum, laga-og reglugerdum,
namsefni, fredigreinum sem soOttar voru med rafrenum adgangi ad fraedilegum rit- og
greinaséfnum, og upplysingum af vefsidum. I heimildaréflun minni reyndi ég afla upplysinga
og f4 adgang ad peim trskurdum Utlendingastofnunar vardandi fravisun Vitisenglanna arid
2002. Oll gogn Utlendingastofnunar par 4 medal urskurdir hennar og eru hinsvegar
trinadargdgn og bundnir persénuverndarldgum og fékk ég pvi ekki adgang ad peim. Reyndi

¢g ad hafa samband vid logregluna 1 Keflavik til pess ad fa atburdarrdsina og

? Stern & Sundelius, 2002,
4 Stern & Sundelius, 2002.



akvardanatokuna i afallinu greinilegri en fékk ég ekki svor fra peim vid spurningalista minum.
Hafdi ég einnig samband vid greiningardeild rikislogreglustjora til pess ad fa svor vid ymsum
spurningum en pratt fyrir nokkra télvuposta komu engin svor fré deildinni. burfti ég pvi ad
mestu ad stydjast vid fjolmidlaheimildir til pess ad geta greint atburdardsina og
akvardanatokuna i afallinu. bPad a0 erfitt s¢ ad nalgast upplysingar frd stjornsyslunnar
vardandi afallid gaeti verid demi um ad pad sé viokvemt mal hennar. Tel ég mig hinsvegar

hafa negt magn annarra heimilda til pess ad greina afallid.

1.5. Skilgreining a afalli

Afoll eiga alltaf eftir ad 6gra samfélaginu og stjornendum pess. Heimurinn, samfélog
hans, hagkerfi og stjornkerfi hans verda sifellt floknari og samofnari hvort 68ru. Vegna pess
ad par truflanir sem sem valda afollum eru oft 6fyrirsjdanlegar er par af leidandi erfitt ad
koma 1 veg fyrir 4foll. Pessar floknu truflanir skapa 6gnir sem hafa alvarlegar afleidingar fyrir
almenning, rikisstjornir, stefnumodtendur, hagkerfi og samfélogin 1 heild . Orsakir afalla liggja
pvi oft innan vanhaefni kerfisins pess til pess ad takast &4 vid pessar truflanir, og fara pvi oft
framhja stjiornendum pess. I ferlinu sem leidir til afallsins geta paettir sem virka saklausir
umbreyst yfir i truflanir sem 6gna kerfinu og koma oft fram poénokkru adur en afallid
greinist.” Aslaug Palsdottir flokkar afoll i tvo megin flokka, 6vaent 4foll og undirkraumandi
afoll.® Ovent afoll eru pau &foll sem skella & an fyrirvara t.d. nattGruhamfarir.
Undirkraumandi &foll & ad vera hegt ad uppgoétva mun fyrr, pannig ad vidkomandi stofnun
@tti ad geta brugdist fljotar vid med adgerdardetlunum sem myndu afstyra dyfirstiganlegu
afalli fyrir almenning.” Koma Vitisenglanna er gott daemi um undirkraumandi afall,
stjornsyslan hafoi i einhvern tima gert sér grein fyrir pvi ad pad veri raunveruleg heatt 4 komu

peirra.

Afoll geta tekid 4 sig ymsar myndir, pau gera oftast ekki bod 4 undan sér og geta komid

* Boin ofl., 2005, 5.
% Aslaug Olafsdottir, 2001, 68-70.
" Institute for Crisis Mangagement, 2008, 5.
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uppa sama hvada stad og tima sem er. Afleidingar afalla eru jafn mismunandi og 4follin sjalf
en par geta pd verid badi vidtekar og langvinnar. Undirbuningur til ad takast a4 vid afall
krefst samvinnu og samvirkni milli stofnanna stjornkerfisins, par sem parf ad semja og
skipuleggja langtima azetlanir til ad takast & vid 6fyrirsjaanleg atvik. Pa eru meiri likur & ad
na stjorn 4 pvi astandi sem afall skapar. Par af leidandi parf afallastjornun ad vera i forgangi
hja stofnunum og 4 stefnuskra stjornvalda, par sem stefnumoétendur purfa ad koma a
fastmotudum  starfshattum sem proar getu kerfisins til ad takast 4 vid pau afoll® sem dunid
geta a stjornkerfid og 6gnad pvi og par med velferd almennings. Skilgreiningar a4 hugtakinu
afall og viobrodin vid pvi eru mismunandi eftir pvi hvort afallid er personulegs edlis eda hefur
vidtaekari afleidingar 4 bord vid efnahagslegt hrun.” Eg tla ad notast vid skilgreiningu peirra
Boin, Hart, Stern og Sundelius Ur bokinni The Politics of Crisis Management, Public
Leadership under Pressure, par sem hiin 4 vel vid pau 4foll og vandamal sem stjornsyslan og
stjornkerfid purfa a0 takast 4 vid. En par stendur ad afall sé o6@skilegur og 6ventur atburdur,
par sem eitthvad vandamal 6gnar velferd folks, samfélaginu, grunngildum pjodfélagsins eda
menningu. Einnig eru prju lykilatridi tilgreind i bokinni sem skilgreina afall.

Pau eru:

1. Ogn: Raunverulegum lifsskilyrdum er 6gnad, manntjén og yfirvofandi eydileggingar
auka Ognina til muna.'’ Pessi raunverulegu lifsskilyrdi eda grunngildi eru oft
skilgreind sem skilyrdi eda gedi sem stofnanir, hopar, einstaklingar, samfélagid lita &
sem undirstodu ad heilbrigdum lifsskilyrdum peirra, s.s. vernd gegn utanadkomandi

6gn af mannavéldum, virding, frelsi, Iydradi, menntunardryggi og jafnradi.'

2. Ovissa: Ovissan tvinnar saman badi 6gnina og afleidingar hennar. Vidbrogd og

kringumstadur einkennast af mikill 6vissu. Pad sem skiptir mestu mali til ad finna

8 McConnell & Drennan, 2006.

’ Birna Osk Hansdottir, 2009, 14.

' Boin ofl., 2005, 3.

' Asthildur Elva Bernhardsdottir, 2011.
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lausn & afallinu.'® [ 6vissuastandi hafa dkvadarnatakendur oft dfullnaegjandi skilning

og/eda ofullnzegjandi upplysingar um orsakir, edli og afleidingar afallsins."

3. Timapressa: Takmarkadur timi er til stefnu fyrir dkvardanatakendur til ad bregdast vid
afallinu sem oft getur verid upp & lif og dauda. Prongur timarammi er pannig
einkennandi fyrir afall.'* Ef timaramminn er vidur er moguleiki 4 ad svokalladur
stefnugluggi opnist, en John W Kingdon segir ad stefnugluggar séu tekifaeri fyrir
malsvara tiltekins malefnis til ad koma lausnum sinum & framfeeri til breytinga. bad atti
a0 hindra a0 afallid skelli & eda minnka ahrif pess. Pegar stefnugluggi opnast geta
stefnumoétendur fest lausnir sinar vid vandamalid sem getur leitt til arangursrikrar
stefnu, en arangursrik stefnumoétun segir Kingdon vera pegar 16ggjof sé¢ 16gleidd.
Stefnugluggar opnast m.a. pegar nytt vandamal kemur upp & bordid sem vekur &huga
embattismanna rikisstjérnarinnar. begar stefnugluggi opnast vegna vandamals eru
valkostirnir sem settir eru fram sem lausnir &4 vandamalinu mun liklegri til ad n4 fram ad
ganga ef peir meta stjornmalalegum vilja. Tillogur sem mata moétstodu i stjornsyslu

eiga pad til ad vera felldar nidur pratt fyrir ad tillagan sé rokrétt lausn 4 vandanum. '

begar skodud er koma vélhjolagengja og fotfesta peirra 4 Islandi og vidbrogd islensku
stjornsyslunnar vid peim ma vel likja pvi vid skilgreiningu & afalli, med undantekningu vid
prongan timaramma. PO hefur verid sagt ad bregdast purfi hratt vid komu skipulagdra
glepagengja til samfélaga, par sem of seint sé ad gripa inn i atburdarasina eftir ad gengin nai
fotfestu.'® 1 flestum tilvikum par sem Vitisenglar hafi nad fotfestu fylgja auknir gleepir i
samfélaginu sem o6gna Gryggi almennings.'” Skipulagdri glaepastarfsemi eins og med komu

Vitisenglanna , fylgir parf af leidandi mikil 6gn og hefur pvi ahrif & 6ryggi baedi rikisins og

12 Boin ofl., 2005, 3.
13 Asthildur Elva Bernhardsdottir, 2011.
4 Boin ofl., 2005, 3.

' Kingdon, 2003, 166-175.

'® Morgunbladid, 2002a.
' Rikislogreglustjori, 2009.
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almennings. Ovissa fylgdi einnig komu peirra 2002, ekki var vitad fyrir vist ad peir atludu sér
ad na fotfestu 4 Islandi og/eda hvada afleidingar pad hefdi i for med sér, eda hversu fljott pad
teeki pa a0 na fotfestu hér 4 landi. Timaramminn er kannski pad eina sem 4 ekki mjog vel vid
skilgreininguna sem ¢ég nota, en p6 ma segja ad hann hafi verid nokkud rimur og opnast hafi
svokalladur stefnugluggi til pess ad mota stefnu og 16ggjof i sambandi vid 16gregluadgerdir,
16gregluheimildir vegna vélhjolagengja og stofnanir sérstakra oryggisdeilda. Hér & eftir er
greint nanar hvernig vandamal stjornsyslunnar vegna komu vélhjolagengja, fellur ad

skilgreiningu & afalli:

1.5.1. Grunngildum 6gnad

[ flestum tilvikum par sem Vitisenglar na fotfestu fylgja auknir glaepir i samfélaginu
sem Ogna Oryggi almennings. Skipulagdri glepastarfsemi Vitisenglanna fylgir parf af leidandi
mikil 6gn og hefur dhrif 4 6ryggi baedi rikisins og almennings. Vélhjolagengi beita ofbeldi,
hotunum og 6gnum til pess ad na pvi fram sem peir sakjast eftir. [ atokum milli
vélhjolagengja 1 Nordurlondunum hefur ramur tugur manna latist og nokkrir tugir serst.
Gefur pad pvi auga leid ad bein hatta er ad likamlegu tjoni med veru vélhjolagengja i landinu.
Einnig geta peir grafid undan stjérnsyslunni par sem beir beita hdtunum og mutum gagnvart
domurum, saksoknurum og 16gménnum doémskerfisins svo og O60rum starfsmoénnum
stjornsyslunnar. Johann R. Benediktsson segir pvi haerra sem pu vilt fara metordsstigann hja
Vitisenglunum pvi alvarlegri gleepi parftu ad fremja og ad toppnum sé nad med mordi.'®

Greinilegt er pvi ad starfsemi Vitisengla er 6gn vid samfélagslegt dryggi og frelsi borgaranna.

'® Ritstjorn DV, 2008.
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1.5.1.1. Oryggi

A0 skilgreina oryggi er erfitt verkefni vegna hversu umdeilt, sibreytilegt og margpatt
hugtak pad er, hagt s¢ jafnvel ad lita 4 pad sem ferli frekar en astand.'” Med lokum Kalda
Stridsins hefur 6ryggis umraedan vikkad Ut fra pvi ad vera ner einskordud vid oryggi rikja til
oryggis einstaklingsins sem vidfangsefni alpjodlegrar stefnu, um svokallad sameiginlegt
oryggi eda mannlegt Oryggi®® Su skilgreining er takmérkud vid 4kvedin malefni s.s.
umhverfisdgnir og mannréttindi. Hefur petta vakid upp skilning folks & 60rum 6gnum en
hernadarlegum 6gnum og hernadarlegum svérunum vid peim.”' Pessi einskorun 4
oryggishugtakinu vid oryggi rikja, hernadargetu peirra og getu peirra til ad verja sig og pegna
sina gagnvart utanadkomandi 6gn, getur leitt til pess ad annarskonar 6gnir geti farid framhja
stjornvoldum og stefnumoétendum peirra og pa med alvarlegum afleidingum.”” Umradan um
oryggishugmyndir og hugtok hafa pvi breyst fra pvi ad einskordast einungis vid hugmyndina
um neikvaett oryggi i pad ad innihalda einnig umraedur um jakvatt oryggi. Pessi tvo hugtok
eru mjog samofnin hugmyndnum um neikvett og jdkvatt frelsi. Hugmyndin um neikvaett
oryggi byggist 4 pvi ad Oryggi sé 1 rikinu pegar engin hernadarleg 6gn er til stadar.
Hugmyndin um jakveaett 6ryggi snyr meira ad mannlegu oryggi, pad ad riki eigi ad tryggja
einstaklingum pad ad peir geti stundad sinar daglegu athafnir og tryggja mannréttindi peirra,
t.d. oryggi til menntunar og heilsugaslu. Emma Rothschild telur hugtak 6ryggis hafa vikkad
ut fra oryggi pjoda til oryggis einstaklinga og hopa. Pad vikkar sem sagt nidur & vio fra
pj6éoum til einstaklinga. Einnig talar hin um ad 6ryggi hafi vikkad larétt. Hin segir ad oryggi
mismunandi eininga s.s. einstaklinga eda rikis sé¢ ekki heegt ad tryggja med sama heetti.
Oryggishugtakid hefur pannig vikkad fra hernadardryggi yfir i stjornmalalegt-, félagslegt-,
efnahagslegt- og mannlegt 6ryggi.”

' Rothschild, 2007, 3.
2% Rothschild, 2007, 3.
! Ullmann, 2007, 313.
2 Ullmann, 2007, 313.
 Rothschild, 2007, 2.
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bessa frjalslyndu stefnu umradunnar um Oryggis ma po rekja allt til 17.aldar. Helstu
kenningasmidir stjornmalafredinnar peir Smith og Hobbes telja ad an Oryggis sé frelsi
omogulegt. Tekur Smith pad meira ad segja fram i Audlegd pjodanna ad frelsi og oryggi sé
ein af undirstddum préunar 4 audlegd almennings. Skilgeiningin & oryggi er parna skilgreint
sem frelsi fra arasum 4 personu sina eda eignir.** Oryggi snyst um hversu viljug vid erum ad
gefa eftir af frelsi okkar til ad 6dlast meira 6ryggi.”> Hobbes talar um ad ognir geti stedjad ad
manni hvort sem pad er innan rikisins eda utan pess, og ad folk leiti til rikisins til ad vernda
pad gegn pessum 6gnum.*® Richard Ullmann skilgreinir 6gn vid pjodardryggid sem gjord eda
r60 atburda sem 6gnar verulega lifsskilyrdum ibua rikisins.”” Skipulogd glaepastarfsemi er 6gn
vid Oryggi borgara. I fljotu bragdi ma nefna ad a arunum 1994-1997 tyndu 11 manns lifi i
stridi sem geysadi milli vélhjolagengjanna Vitisengla og Bandidtos 4 Nordurlondum.”® [ dag
litur folk almennt séd 4 sem svo & ad pvi stafi meiri 6gn af glaepum en af stridsrekstri.”® A
fslandi er pad abyrgd démsmalaradherranns ad tryggja Oryggi borgaranna. Hann fer fyrir
starfsemi 16ggaeslu og Oryggisstofnana landsins. Hlutverk peirra er ad tryggja réttardryggi

borgaranna, vernda eignarrétt og opinbera hagsmuni sem og ad halda uppi l6gum og reglum

1.5.1.2. Frelsi

Isaiah Berlin hélt fyrirlestur i Oxford héaskola arid 1958 sem kalladist 7vé hugtok um
frelsi. bar bar hann saman hugmyndina um jakvatt frelsi vido hugmyndina um neikveett frelsi.
bessi tvo frelsis hugtok hafa radid umradunni um frelsi sidan pa, pratt fyrir a0 umraedan um
frelsi s¢ mun eldri. Jakvada eda innra frelsid snyr ad sjalfstjorn og sjalfraedi, p.e.a.s. frelsi til
ad framkvema t.d. frelsi til ad kjosa 1 kosningum. Neikvada frelsid snyr ad afskiptaleysi

annarra p.e.a.s. frelsi fra afskiptum annarra og frelsi frd 6gn og pjaningu. Neikvaett frelsi gerir

** Rothschild, 2007.

** Ullman, 2007, 313-316.

2 Ullman, 2007, 313-316

% Ullman, 2007, 313-316.

*¥ Rikislogreglustjori, 2008b.

2 Scholte, 2005, 284.
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rad fyrir ad allar frelsistakmarkanir séu af mannavoldum. bar af leidandi eru bod og bonn
frelsissvipting. Charles Taylor heldur pvi fram ad frelsi sé avallt baedi neikvatt og jakveett,
pad sé til frelsi innan marka laganna.’® Isaiah Berlin byggir hugmyndir sinar um frelsi
samkvemt skilgreiningum Thomas Hobbes & frelsi sem astand frd ytri pvingunum, en
pvinganir eru visvitandi truflanir annarrar manneskju 4 akvednu svadi sem annars vari hagt
ad athafna sig innan.’' 1 riti sinu Frelsid sem John Stuart Mill skrifar 4rid 1859 setur hann
fram frelsisreglu sina, sem segir ad ekki megi takmarka frelsi einstaklingsins nema ad pad sé
i sjalfsvorn. ,,bvi adeins er 6llu mannkyni, einum manni eda fleirum, heimilt ad skerda

athafnafrelsi einstaklings, ad um sjalfsvorn sé ad reda.’

Hobbes segir borgarana gera
samning vid rikid um frelsid, par sem rikid og borgarar séu vidsemjendur og borgararnir lati
af hendi frelsi sitt til ad fa 10g og reglur, p.e.a.s. Oryggi. John Locke segir hinsvegar 1 riti sinu
Rikisvaldid a0 16g megi ekki skerda frelsi heldur eigi pau a0 skilgreina pad. Vera Vitisengla i
samfélogum heftir pannig frelsi einstaklinga innan pess par sem af Vitisenglunum stafar mikil
6gn. Almenningur hefur pvi hvorki petta neikvaeda frelsi sem Mill talar um p.e.a.s. frelsi fra
6gn og pjaningu, par sem af Vitisenglum stafar likamleg 6gn, eda jakveaeda frelsid p.e.a.s.
frelsi til a0 framkvema, par sem t.d. veitingahtseigendur geta oft ekki haldid ut rekstri sinum

edlilegum fyrir Vitisenglum sem heimta oft greidslur fra peim til pess ad f4 ad halda afram

rekstri sinum 1 frioi.

1.5.1.3. Lydreedi

Lyoredi er pad stjornskipulag sem sakir vald sitt til folksins i rikinu. Tengingin milli
folksins og valdsins getur p6 verid mismunandi og ymsar Olikar lydradiskenningar og
fjolbreytt lyoraediskerfi eru innan rikja. Hid politiska samfélag samanstendur af folkinu og
snyst 1ydredid um oskir pess og hagsmuni.” Frjalslyndishugmyndir Lockes og Ruesseau fra
19. 6ld um lydraeodid segja ad hluverk rikisvaldsins sé adalega pad ad verja rétt einstaklinga til

lifs, frelsis, eigna og koma i veg fyrir atok. Heimild til valdbeitingar rikisvaldsins sé

3" Hannes Holmsteinn Gissurarson, 2010.
*! Hannes Homstein Gissurarson, 2010.
2 Mill, 1886/2000.

*3 Gunnar Helgi Kristinsson, 2008.
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takmorkud af mannréttindum og ekki megi gera neitt sem stridir gegn frelsi og eignarrétti
borgaranna.>* Flest 1ydraedisriki heimsins i dag byggja hugmyndir sinar 4 frjalsradishyggju
og verndun mannréttinda. A Islandi rikir pingbundid 1ydraedi samkvamt stjornarskranni, par
sem loggjafavaldid er i hondum forseta lyOredisins og pingsins. Framkvamda-og
stjornsysluvaldid er i hondum rikisstjornarinnar med forsatisradherra i forsati sem stydst
vid meirihluta pingsins.”®> Lydradi byggir oftast upp stjornkerfi sitt 4 stjornarskra, og eru
fyrirmzli um islenska stjornskipun ad finna i Stjornarskra {slands, sem er adst islenskra laga
og mega almenn 10g ekki brjéta 1 baga vid lagabokstaf hennar. Grundvdllur
stjornarskraarinnar byggist 4 hugmyndinni um réttarrikid og felur i sér stjornarskrarbindingu
réttarrikisins. Hugmyndin um réttarrikio byggist 4 prem pattum; ad 16g styri allri valdbeitingu
i samfélaginu, ad allir séu jafnir fyrir 16gum, og ad borgarar hafi akvedin mannréttindi sem
ekki eru had 16gum um tilvist peirra.’® Réttindi og réttardryggi borgaranna er pannig kjarni
réttarrikisins. Pessi réttindi skulu tryggd med gegnsajum 1ogbundnum ramma sem stendst pa
réttlzetiskrofu ad allir skulu vera jafnir fyrir 16gum.>’ Samkvaemt 2. grein stjornarskraarinnar
er valdinu priskipt 4 Islandi, er pad kallad priskipting valdsins, rikisvaldinu er semsagt skipt
prja rétthda petti: loggjafavaldid sem setur 16g, Alpingi og forseti Islands fara med
16ggjafavaldid, framkvemdavaldid sem framkvemir pad sem login segja til um, forseti og
onnur stjornvold fara med framkvaemdavaldid, og domstélarnir sem dema um lagaleg
agreiningsefni sem til peirra er skotid, domendur fara med domsvaldid.’® Pannig eru allir
peettirnir bundnir saman. Kenningar um priskiptingu valdsins liggja i peim petti ad hver
pattur atti a0 tempra og takmarka hinn, til ad tryggja pad ad rikisvaldid falli ekki 4 alradandi
hendi.*® Vera Vitisengla og annara skipulagdra glaepah6fa i samfélogum getur pannig 6gnad
lyoraediskerfum rikja med pvi ad grafa undan domskerfinu med égnum sinum, hétunum og

mutum gagnvart ddmurum, saksoknurum, vitnum og 16gfraedingum.

** Hannes Holmsteinn Gissurarson, 2010.
%> Stjornarskra Islands, 1. og 2. gr.

%% Oddny M;jsll Arnardottir, 2008.

*7 0ddny M;jsll Arnardottir, 2008.

¥ Stjornarskra Islands, 2. gr.

%% Gunnar Helgi Kristinsson, 2007.
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1.5.2. Timaprong

[ pattinum Brennpunkten sem er pattur rannsoknarbladamanna innan norska
rikissjonvarpsins var talad vid logreglustjorann i Gautaborg par nefnir hann ad pegar
Vitisenglar syndu dhuga 4 ad na fotfestum 1 Gautaborg hefdi verid pad verid metid sem svo ad
si préun myndi taka 10 ar, raunin var st ad préunin tok adeins 5 ar. Ma pvi segja ad um
nokkra timaprong sé ad reda, sérstaklega pegar kemur ad stjornsyslunni, par sem alltaf tekur
tima a0 meta adstedur, setja fram styrihopa og skyrslur um umbotar trraedi eda jafnvel leggja

fram ny lagafrumvdrp um og fa pau sampykkt 4 16ggjatapingi.

1.5.3. Ovissa

[ grein i Morgunbladinu i mai 1997 kemur fram ad logreglan i Danmérku hefdi
fundid gégn um ad Vitisenglar i Danmérku litu 4 fsland sem umradasvaedi sitt.*” I juni sama
ar birti Morgunbladid grein par sem kemur fram ad Yves Lavigne sérfredingur i malum
Vitisengla haldi pvi fram ad oliklegt veri ad Vitisenglar hefou dhuga & pvi ad na fotfestum a
fslandi, par sem fikniefnamarkadurinn hér 4 landi veeri of litill. Engu ad sidur sagdi hann ad
[slendingar @ttu p6 ad vera a vardbergi gagnvart starfsemi Vitisengla og hleypa peim ekki
inni landid.*' Var pvi verid 6vissa um komu Vitisengla til landsins, hvort og hve langan tima
myndi pad taka. Eftir ad Vitisenglarnir koma til landsins arid 2002 er ordid 1jost ad peir litu &
fsland sem umrada svadi sitt og vildu na fotfestu hérlendis med starfsemi sina, ovissan eftir
pad snéri pvi ad hve langan tima pad myndi taka pa ad na fotfestum og stofna studningslubba

hérlendis.

* Morgunbladid, 1997a.
*! Morgunbladid, 1997b.
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1.5.4. Leiotogaforysta a afallatimum

Orsakir afalla liggja i vanhaefni kerfa til pess ad takast 4 vid utanadkomandi 6gnir. Er pad
oftar samtvinnun og samvirkni margra oafskiptra orsakavalda yfir lengri tima sem geta leitt
til afalls med hrikalegum afleidingum, frekast en ad um einn orsakavald sé ad reda.
Orsakirnar virdast oftar en ekki liggja innan kerfisins par sem eftirtektarleysi eda yfirsjon
stefnumotenda er um ad kenna ad ekki er brugdist timanlega vid peim. Orsakirnar liggja
pannig oftast innan kerfisins 4dur en afallid 4 sér stad.** Afoll hafa tekid miklum og floknum
breytingum i natimasamfélogum. I sibreytilegum heimi sem er si samantvinnadri og par sem
riki heimskerfisins verda sifellt hddari hvort 60ru med aukningu a4 ad politiskri og
efnahagslegri samtvinnun og med rikjasambondum einsog ESB og Schengen samstarfinu. ba
eru afoll heimins einnig ad verda floknari og samantvinnadri sem leidir til vidfermra og
utbreiddra dhrifa sem afollin geta haft. Pau teygja sig ekki bara landamaera 4 milli heldur
einnig heimséalfanna 4 milli. Uppruni afalla geta 4tt reetur sinar ad rekja langt 1 burtu, en med
opnari landame@rum og teknivaedingum geta pau undid hratt uppa sig med hjalp
hnattvedingarinnar. Hérna er skipulogd glapastarfsemi Vitisenglanna fullkomid daemi.
Gengi sem byrjadi starfsemi sina i Bandarikjunum, dreifdi sér hratt og nad ad skjota rotum i
ner 6llum kimum Evropu og notad samskipta netverk sitt og opnari landameri rikja med

tilkomu Scengen samstarfsins til ad flytja fikniefni, vopn og f6lk milli landa.

begar afoll eiga sér stad, byst almenningur vid pvi ad leidtogar stjornvalda taki stjornvolin
og dragi ur skadlegum &hrifum afallsins 4 almenning. I opnum lydradisrikjum er ramminn
sem leidtogar fa til pess ad takast & vio afoll nokkud prongur, par sem peir verda ad takast &
vid afallid 4 16glegan og sioferdislegan hatt. Neyoast peir pvi oft til pess ad forna eda gefa
eftir dkvedin grunngildi samfélagsins til ad na fram skilvirkum lausnum og 6fugt, peir purfa
ad forn skilvirkum lausnum til pess ad hafa grunngildi samfélagsins um frelsi, réttindi og
Iydraedi i havegum.* Ma hér nefna leidir Kanadamanna til pess ad takast 4 vid pa 6gn sem af

vélhjolagengjum stafar par i landi. Peir toku til pess rads ad skilgreina vélhjolagengi sem

“2 Boin ofl., 2005, 5.
“ Boin ofl., 2005, 8.
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skipulagda glepahopa og banna starfsemi peirra. bPar af leidandi, ad ef pu ert medlimur i
vélhjolagengi pa ertu ordinn gleepamadur. Parna mé segja ad dkvedin réttindi einstaklinga til
ad i0ka sitt dhugamal hafi verid skert, og frelsi peirra pvi verid minnkad innan samfélagsins

af rikisvaldinu.

bPau McConnel og Drennan segja ad stofnanir séu ekki adeins mismunandi i stjérnunar
adferoum sinum heldur einnig pegar kemur ad stefnumdtun vegna undirbinings
ofyrirsjdanlegra atburda. Pad getur verid med lagasetningum par sem bindandi skyldur eru
settar & stofnanir i sambandi vid afallastjornun. Einnig er haegt ad setja fram stefnumotanir og
tillogur af embaettismonnum stjoérnvalda sem mela sterklega med pvi ad peim sé framfylgt og
pryst pannig 4 stofnanir ad framkvaema pessar tillogur.** Verkefni akvardanatakenda i 4fllum
er ad reyna ad hindra eda minnka ahrif afallsins og eiga vid félagslegar- og podlitiskar
afleidingar afallsins.” I meistaraprofsritgerd sinni telur Birna Osk upp nokkur atridi sem

leidtogar verda ad hafa i huga pegar kemur ad afallastjérnun:

wtjornendur verda ad vera medvitadir um vandamalin. [ pvi skyni ma til deemis

koma a fot vinnuhopum sem starfa eingongu ad pvi ad koma upplysingum um
adstedjandi ognir og vandamal dfram til stjornenda.

broa parf akvednar verklagsbjargir innan kerfisins, til a0 mynda med
neydarupplysingakerfi par sem dfallateymum er gert viovart og hreyfanleiki peirra
er aukinn. Efla parf svokallada fyrstu-hjalpar-heefni og gera kerfisuppbygginguna
margreedislegri svo unnt sé ad hleypa sem flestum hagsmunaadilum ad.

Leggja parf mikla dherslu a undirbuning og pjalfun. Detta er einn mikilveegasti
patturinn i ferlinu. Sérstaklega parf ad huga ad pvi ad leera af hverju vandamali sem
upp kemur og gera greiningu a pvi eftir a. Pa er einnig leerdomsrikt ad leera af
o0rum, kanna hvernig tekio hefur verio a akveonu vandamali annars stadar og nyta
sér pa greiningu til undirbinings heima fyrir. 1 pessu sambandi er gridarlega

mikilveegt ad stjornendur taki virkan patt, pvi peir spila eitt steersta hlutverkio i

“ McConnell & Drennan, 2006.
* Boin ofl., 2005, 5.
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dfallastjornun. Leggja parfrika dhersla a personuleg afskipti fra peim sem hcest eru
settir og patttéku peirra i undirbuningi og pjalfun.
Fyrirhyggja og undirbuningur innan viokomandi kerfis byggist ekki sist a pvi ad

pekkja veika hlekki pess og brotheetta innri vioi«.*®

[ pessari rannsokn munum ég greina fjogur mikilvaeg verkefni sem Boin, Hart og
Sundelius telja ad leidtogar purfi ad takast & vid i é&fallastjornun, pad er skilningur,

akvardanataka, merking, malalok og leerdomur.

1. Skilningur a dfallinu

Leidtogar og stefnumotendur eru i erfidu hlutverki pegar kemur ad &follum. bau koma
oftast Ovent, en eiga samt ratur sinar ad rekja til grundvalla yfirsjona 1 kerfinu &
orsakavoldum peirra. Peir verda pannig ad reyna ad greina og koma auga 4 6lj6s merki og
visbendingar sem koma hvadanava ad, um ad 6edlilegir hlutir séu ad proast innan kerfisins.
beir purfa a0 skilja pessa proun og 6gnina sem stafar af henni, um hvad han snyst, hversu
mikil o6gnin er, gagnvart hverjum og hverju, og hvernig geta pessar adstedur proast enn

frekar.*’

2. Akvardanataka

begar kemur ad akvardanatoku & afallatimum purfa leidtogar ad taka storar og mikilvegar
akvardanir undir mikilli timapressu, sem geta haft 6fyrirsédar afleidingar i for med sér.
Akvardanatakan snyst um ad taka erfidar akvardanir par sem nyjar adsteedur kalla & 68ruvisi
eda nyja starfshaetti, vinnulag og reglur.”® Akvedin gildi gatu purft ad vikja og politisk
ahetta er mikil. Par sem stjornsyslan er byggd & skrifredi og peim kenningum um lydraedi,

mannréttindi, sanngirni og frelsi sem islenska stjornarskrain verndar fyrir hond borgaranna, er

46 Birna Osk Hansdottir, 2009, 23.
7T Boin ofl., 2005, 10-11.
“8 Birna Osk Hansdottir, 2009, 24.
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sérstaklega erfitt & afallatimum ad lata pessi grunngildi vikja fyrir sveigjanleika og frumkvadi
i adgerdum. Einnig er samspil og samhafing milli peirra stofnana og rikisstjorna sem afallid
snertir mikilvaegt 1 dkvardanatokum, par sem akvardanirnar purfa ad vera framkvaemdar af
mismunandi stofnunum er samvirkni peirra mikilvaeg i skilvirkri framkveemd akvardana.*
,Viobrogd vid afalli dkvardast ekki eingdngu af dkvardanatokunni sjalfri heldur einnig og

ekki sidur af pvi stofnanaumhverfi sem ékvardanatakan og framkvamd hennar fer fram i,

3. Merking:

Leidtogar purfa ad tryggja ad almenningur hafi skilning 4 adstedum. bPegar ad
stefnumotendur og stjornvaldsdkvardendur hafa nad heildstedum skilningi & adsteedum, purfa
peir ad midla honum til almennings, draga Gr 6vissu medal borgaranna, gefa Ut opinbera
tilkynningu um hvad sé¢ ad gerast, orsok afallsins og hverjar séu naudsynlegar adgerdir til ad
takast & vi0 pad. Til ad adgerdir yfirvalda 60list gildi og studning almennings, purfa peir ad
Gtskyra fyrir peim pydingu afallsins fyrir samfélagid.”!

4. Leerdomur:

Hvada lerdom draga stofnanir og po6litisk forysta af afallinu og peim adgerdum sem beitt
var til pess ad takast 4 vid pad? Lardomur er eitt mikilvaegasta gildid eda ferlid i
afallastjornun. Haegt etti ad vera ad nyta sér lerdominn sem af afallinu hlyst, badi
stjornsyslulega sem og stjornmalafredilega s€d. Reynslan og lerddémurinn vid
afallaadgerdirnar og framkvemdir peirra geta nyst sem mikilvagar uppistodur fyrir moétun
vidbragds aatlana ef horft er til framtidar afalla og attu peir sem komu ad afallastjornuninni

pvi ad midla peirri reynslu inni stefnumotanir, adgerdaraztlanir og lagalegar hlidar

4 Boin ofl., 2005, 12.
50 Birna Osk Hansdottir, 2009, 24.
31 Boin ofl., 2005, 13.
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skipulagsstofnanna stjornsyslunnar. Hinsvegar mun pessi hlid afallastjornunar vera

vanpréadasta hlid hennar.’>

32 Boin ofl., 2005, 15.

23



2. Skilgreiningar, islenska stjornsyslan og samhengi vio 6nnur Nordurlond

2.1. Skipulogo glepastarfsemi

Skipulogd  glepastarfsemi er pverpjodleg (e. transnational)  Oryggisogn,
pverpjodarvaedingu skipulagdrar glepastarfsemi ma skilgreina i pessu samhengi sem hegdun
skipulagdra glepahopa i peim tilgangi ad samlagast heimshagkerfinu og nyta sér til hins
itrasta hvata hnattvaeddra markada®® sér til ards. Felur hun i sér 6loglegan rekstur hopa par
sem markmid peirra er efnahagslegur grodi i gegnum o6loglega hetti. Reksturinn er
skipulagdur med pad ad markmidi ad svara peirri eftirspurn sem neytendur 6l6glegra markada
s.s. vaendis-, fikniefna- og vopnamarkada sakjast eftir.”* Skipulogd glapastarfsemi er flokid
fyrirbaeri, sem snertir morg svaedi samfélagsins hvort sem pad er félagslega-, efnahagslega-,
stjormalalega- eda menningarlega s¢d.” Skipulagdri glapastarfsemi fylgir 6tal mismunandi
afbrot, allt fra fikniefnaflutningum, peningapvaetti, mansali yfir i vopnasmygl. Oftar en ekki er
pessi gleepastarfssemi ekki adskilin hvor frd annarri, heldur fléttast hiun saman innan starfsemi

glepahopanna.

Skipulogd glepastarfssemi felur 1 sér stigveldi med dkvednu yfirvaldi. Adgangur ad
skipulogdum glaepahop er takmarkadur og mjog lokadur. beir sem valdir eru inn i hépinn
sem medlimir eru valdir af mikilli kostgefni og purfa oft ad sanna sig sem verduga medlimi
hopsins.>® Akvedin verkaskipting 4 einnig ad einkenna skipulagda glapastarfsemi. Medlimir

hafa dkvedna stodu og verkefni til pess ad nad fram markmidum hopsins. Skipulagda

53 Allum, Longo, Kostakos & Irrera, 2010, 16.
* Siegel, 2009, 390.

> Allum ofl., 2010, 15.

% Gottschalk, 2010, 159.
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glepastarfsemi einkennir ad gleepahodpar vilja na einokunarstoou yfir dkvednum markadi eda
morkudum, s.s. fikniefnamarkadi eda vopnasmyglsmarkadi®’’ Par sem ad skipulogd
glepastarfsemi er vel igrundud, er lokud og ver sig af horku gegn utanadkomandi agangi er
mjog erfitt ad stjorna peim og koma i veg fyrir starfsemi peirra.’® Ny samskipta- og
upplysingatekni, minnkandi heimur hnattvedingarinnar og sifellt samhnyttara alheims
efnahagskerfi gerir skipulagdri gleepastarfsemi audveldara fyrir ad stjorna glaepastarfsemi sem
fer fram { einu landi og geyma fjarmagnid sem faest Gr glapastarfseminni i 68ru landi.”
Sérstaklega 1 1josi pess ad skipulagdir glepahdpar notfera sér logleg fyrirteki til t.d.
peningapvettis og tolvuglepa. UNOCD hefur axtlad ad skipulogd glepastarfsemi kosti
alheims efnahagskerfid um 1 trilljon dollar arlega. Innan Evropusambandsins ottast borgarar
skipulagda glapastarfsemi meira en hrydjuverk.”” Skilgreining Evropusambandsins 4
skipulagdri glepastarfsemi byggist & ellefu lidum, par sem ad minnsta kosti sex 1idir verda ad
eiga vid um logbrota starfsemina. Til pess ad hun geti talist sem skipulogd glaepastarfsemi,

purfa 1idir 1, 5 og 11 ad vera til stadar:®'

[

. Samvinna fleiri en tveggja einstaklinga.

. Hver medlimur er med fyrirfram akvedid verkefni.

. Starfsemin stendur yfir i lengri/6akvedin tima.

. Starfsemin inniheldur stigveldi og stjornun fra toppi og nidur.
. Starfsemin felur i sér alvarlega og refsiverda hattsemi.

. Starfsemin er a alpjodleg.

. Beiting ofbeldis og 6gnunnar.

. Starfsemin og uppbygging hennar er skipul6gd.

O 0 9 N L B~ W DN

. Starfsemin liggur m.a. i peningapvetti.
10. Starfsemin hefur ahrif & stjérnmal, fjolmidla, opinbera stjornsyslu, réttarkerfid eda efnahag.

11. Markmid starfseminnar er audgun og vold.

57 Lyman & Potter, 2004, 7-8.
¥ Siegel, 2009, 392.

* Gottschalk, 2010, 160.

% Brady, 2007, 1.
Rikislogreglustjorinn, 2003.
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2.2. Vitisenglar uppruni peirra og proun

Upphaf vélhjolaklubbsins Vitisengla ma rekja til Bandarikjanna upp ur seinni
heimsstyrjoldinni. Sonny Barger var helsti uppbyggingamadur klubbsins i upphafi hans, og
eru reglur sem hann setti enn i gildi i dag innan klubbsins. Voru félagasamtokin 16gskrad i
Bandarikjunum arid 1966 og fengu peir einkaleyfi & einkennismerki sitt sem er vengjud
hauskuapa. Upp ar 1970 voru félagadeildir Vitisengla ordnar 23 talsins og arid 1980 voru paer
ordnar 37 og fj6lgadi peim hratt. Upp Gr 1990 hofou félagadeildir peirra dreift sér it um
allan heim, fra S-Ameriku til Afriku, A-Evropu og Nordurlandanna og voru félagadeildir
peirra pa ordnar yfir 200 talsins.® I dag eru Vitisenglar helsti dreifingaradili fikniefna i
Bandarikjunum® og Evrépu. | Danmérku hafa komid upp 130 skotbardagar milli Vitisengla
og annarra gengja, par sem 51 madur hefur sarst og sex manns tynt 1ifi.* Télur norsku
16greglunnar syna ad 75 % medlima Vitisengla 1 norsku félagadeildinni hafa verid demdir
fyrir 6logleg athaefi, oftar en ekki fikniefna glepi og alvarlegar likamsarasir.® Einsog fyrr
segir kom pad fram i norska rannsdknarpattinum Brennpunkten ad spdd hefdi verid ad
fotfesta Vitisengla i Svipjoo taeki 10 ar en raunin var si ad pad tok pa adeins 5-6 ar ad na
tokum yfir helstu 6l6glegu morkudum Svipjodar.®® I Noregi hefur préunin einnig verid hréd,
medan & gerd pattarins Brennpunkten sem tok tvo ar stod, baettust 25 nyjir medlimir i samtok
norskra Vitisengla. Samtdkin eru mjog skipulogd og dreifa sér hratt milli baja og borga, ef
lokad er & starfsemi peirra i einum be, skytur hun fljott upp kollinum i 60rum bze. Greinilegt
er pvi ad glepastarfsemi Vitisenglanna breidist hratt ut, og parf pvi ad hafa skjot viobrogd til

pess ad stemma stigu vid pessari proun.

62 Snadis Goa Gudmundsdottir, 2010, 15.

8 Siegel, 2009, 391.

64 Anna Sigridur Einarsdottir, 2009, 4. Glapasamtok eda ekki? Mbl.is.
5 Gunnhildur Arna Gunnarsdoéttir, 2010, 6,14-16.

% NRK, 2010.
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2.3. Starfsemi Vitisengla skilgreind sem skipulogo glaepastarfsemi

Nidurstada Europol er st ad samtok Vitisengla sé skipulogd glaepasamtdk og 4 starfsemi
peirra vid skilgreiningu Evropusambandsins 4 skipulagdri gleepastarfsemi.®” Helstu gengin eru
Vitisenglarnir, Bandidos og Outlaws og er starfsemi peirra virkust i Belgiu, Pyskalandi og
Nordurlondunum.®® Starfsemi vélhjolagengjanna byggist 4 6loglegum og 6vidurkenndum
leidum til ad afla tekna og valda, til pess beita peir ofbeldi, kigunum og hétunum. Vitisenglar
nota pannig ofbeldi og hotanir sem valdtaeki.*” Vitisenglar hafa einnig komid starfsemi sinni
inna hinn almenna vinnumarkad, par sem peir hafa keypt morg logleg fyrirtaeki sem peir nota
til peningapvzettis m.a. hadflirstofur.”’ Hefur heyrst nti ad forystu madur Vitisengla 4 Islandi
hyggist kaupa og reka huodflurstofu i Reyjavik. Starfssemi Vitisenglanna byggir & pvi stigveldi
sem einkennir skipulagda glaepastarfsemi par sem medlimir, pjoddeildir og félagsdeildir verda
ad luta strongum reglum sem settar eru af heidursmedlimum. Allar félagadeildir purfa ad
beygja sig undir alpjodlegt regluverk sem stadsett er i Bandarikjunum. Yfirmenn
félagadeildanna hittast reglulega i 16ndum hvors annars, par sem stefnumal eru dkvedin, nyjir
klubbar sampykktir o.fl. Hver einasta félagadeild greidir einnig &kvedid gjald til
alpjodasamtaka Vitisenglanna i Bandarikjunum.”' Starfsemi Vitisengla er metin sem 6gn vid
pjdoardryggi 1 atta Evropurikjum, par sem 6gnin er falin i pvi ad samtdkin eru talin stjorna
fikniefnamérkudum, mansali og vopnasmygli.”* Fellur pannig starfsemi Vitisenglanna undir
skilgreiningu Evropusambandsins 4 skipulagdri glepastarfsemi par sem starfsemi peirra
uppfyllir alla pa petti sem skipuldgd glapastarfsemi parf ad hafa samkvamt skilgreiningu

Evrépusambandsins sem taldir voru upp 1 lok kaflans um skipulagda glepastarfsemi.

67 Anna Sigridur Einarsdoéttir, 2009, 4.

8 Brady, 2007, 5.
% Brennpunkten, 2010.

Anna Sigridur Einarsdéttir, 2009, 4.

7' Snadis Géa Gudmundsdottir, 2010, 16.

> Anna Sigridur Einarsdoéttir, 2009, 4.
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2.4. Islenska stjérnsyslan

2.4.1. Domsmalaraoherra (Innanrikisradherra)

Doémsmalaradherra fer med midlaegt vald 1 6llu malum er varda oryggi borgaranna og ber
abyrgd a starfsemi 16ggaslu- og oryggisstofnana, hann er einnig yfirstjornandi l6greglu. Pad
er a abyrgd Domsmalardduneytisins ad annast loggaeslu, landhelgisgaslu, pjodardryggi,
landamaraeftirlit og almannavarnir rikisins. Helstu verkefni rdduneytisins eru ad styrkja
loggeslu- og Oryggisstofnanir, fara fyrir samstarfi og samraemingu adgerda og efla
alpjodasamstarf vid erlendar 16ggaslu- og Oryggisstofnanir. Hlutverk oOryggis-og
16ggeslustofnana raduneytisins er ad halda upp 16gum og reglum og tryggja réttardryggi
borgaranna, vernda eignarrétt og opinbera hagsmuni. Koma i veg fyrir roskun a4 oryggi
borgara og rikis sem og stemma stigu vid afbrotum og uppljostrun peirra. Fara meo eftirfylgni
mala samkvaemt 16gum, adstoda borgara pegar hatta stedjar ad, vernda yfirvold og adstoda

pau vid framkvaemd starfa sinna, sem og alpjodlegt samstarf vid erlendar 16ggaeslustofnanir.”

1. jantar 2011 tok Innanrikisraduneyti {slands til starfa, med samruna démsméla-og
mannréttindardduneytisins sem og samgdngu-og  sveitastjornarraduneytisins  inni
Innanrikisraduneytid i samraemi vid 16g nr. 121/2010 um breytingu 4 Stjornarradi fslands sem
sampykkt voru 4 Alpingi 9. September 2010.”* Fer pvi 61l st starfsemi sem adur for fram

innan domsmalardduneytisins nll innan Innanrikisraduneytisins.

2.4.2. Rikislogreglan

Hlutverk rikislogreglustjéra er skilgreint i 5. grein logreglulaga nr. 90/1996,

meginhlutverk hans er ad leida loggaslu 4 Islandi og gata 6ryggis borgara. Hann fer med

& Bjorn Bjarnason, 2007, 5.

™ Lognr.121/2010.
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daglega yfirstjorn logreglu og almannavarna i landinu i umbodi innanrikisradherra.” Hlutverk
logreglu er a0 gata almannadryggis, halda uppi l6gum og reglu, leitast vid ad tryggja
réttaréryggi borgaranna, vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og hverskonar logmeta
starfsemi. Logreglan 4 ad stemma stigu vid afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem raska
Oryggi borgara og rikis, stodva o6logmata hattsemi, og starfa i samvinnu vid Onnur

stjornvold og stofnanir sem hafa med héndum verkefni sem tengjast starfssvidi 1ogreglu.”

2.4.3. Logreglustjorinn a Keflavikurflugvelli

Arid 2002 pegar Vitisenglarnir voru stédvadir vid komu til landsins, var pad
paverandi hlutverk Logreglustjorans & Keflavikurflugvelli ad fara med 16g- og tollgeslu a
flugvallarsvaedinu sem og Oryggismal vegna millilandarflugs. OIl opinber starfsemi
flugvallarins par & medal starfsemi syslumannsins heyrdi undir Utanrikisraduneytid. Vid
brottfor varnarlids Bandarikjanna fluttist 61l starfsemi flugvallarins til annarra raduneyta.
Domsmalaraduneytio tok pvi yfir framkvaemd 16g-, toll-og oryggisgeslu 4 flugvellinum er
embettin & Sudurnesjum sameinudust. Logreglu- og tollstjorinn & Sudurnesjum gegnir pvi nu
embetti Syslumannsins 4 Keflavikurflugvelli eftir ad starfsemi hans var 16gd nidur.”’
Logreglustjori tekur akvordun um fravisun utlendinga samkvaemt 18. grein laga nr. 96/2002.
1. grein reglugerdar um for yfir landameri stendur ad logregla annist framkvaemd

landamaraeftirlits.”®

2.4.4. Utlendingastofnun

Utlendingastofnun er undirstofnun Innanrikisraduneytisns og fer Innanrikisraduherra

med yfirstjorn ttlendingamala. Utlendingastofnun  starfar eftir peim reglum er

Rikislogreglustjorinn, 2008b, 4.

Logreglulog nr. 90/1996, 1. gr.

77 Rikisendurskodun, 2008.

Reglugerd um for yfir landameeri nr. 1212/2007, 1.gr.
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Innanrikisraduneytid setur. Utlendingastofnun starfar samkvamt logum nr. 96/2002 um
utlendinga, reglugerd um utlendinga nr. 53/2003 og reglugerd um vegabréfsaritanir nr.
1160/2010. Utlendingaloggjofin gildir um heimild Gtlendinga til ad koma til landsins til
dvalar. Utlendingur telst hver si sem ekki er islenskur rikisborgari samkemt 16gum um
islenskan rikisborgararétt.”  Utlendingastofnun  vinnur naid med logreglunni 4
Keflaravikurflugvelli og tekur yfir pau mal, ef visa barf einstaklingum fra landi.
Utlendingastofnun tekur adrar akvardanir samkvaemt 23. grein laga um utlendinga nr.
96/2002, en par stendur: : , Logregla undirbyr méal sem Utlendingastofnun tekur akvordun um.
Nu telur 16gregla skilyrdi vera til ad visa utlendingi fra landi eda ur landi og sendir hin pa

Utlendingastofnun gégn mélsins til akvordunar.“*

2.5. Samhengi vid Norourlond

Koma erlendra vélhjolagengja og starfsemi peirra til Islands er mjog i samrami vid
préunina i ndgrannalondum okkar, Noregi, Danmorku og Svipjod og pvi mikilvaegt ad lita til
vidbragda peirra og urreda sem stjornvold og dkvardanatakendur sem og stefnumotendur hafa
gripid til, til ad takast 4 vid pau vandamal sem fylgja glepastarfsemi vélhjolagengja.
Skipulogd glepastarfsemi vélhjolagengja nadi itokum & o6loglegum morkudum
Nordurlandanna 4 tiunda aratug 20. aldar. Pessir 610glegu markadir samanstanda einna helst
af fikniefnasolu og dreifingu fikniefna, mansali og vopnasmygli. Ofbeldisfull atok hafa
blossad upp milli vélhjolagengja um umradasvadi, og stjorn 6loglegra markada og hefur
margskonar hefndaradgerdum verid beitt. Pessi atok hafa leitt til dauda fjolda folks, baedi
menn innan vélhjolagengjanna sem og saklausa vegfarendaur og enn fleiri hafa hlotid
likamlegt tjon vegna atakanna. Atburdarrasin, Utbreidsla vélhjolagengjanna og itdk peirra &

6loglegum morkudum gekk iskyggilega hratt fyrir sig og krafdist skjotra vidbragda.

7 Utlendingastofnun (4,4.)

% Log um ttlendinga nr. 96/2002
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2.5.1. Strio vélhjolagengja 4 Norourlondunum & arunum 1994-1997

bar sem fleiri en eitt vélhjolagengi eiga sér itok, hafa itrekad blossad upp atok a milli
gengjanna med alvarlegum afleidingum, s.s. lifstjoni og alvarlegum likamsmeidingum. I
atokunum var ymsum vopnum beitt, hnifum, skotvopnum, bilasprengjum og stolnum
sprengjuvopnum.®’  Atokin snflast oftast um stjorn akvedins umradasvadis vegna
fikniefnadreifingu og solu. A arunum 1994-1997 geysadi hid svo kalladi métorhjolastrid i
Skandinaviu. Stridid hofst 4 Skéani i Svipjod 4 milli gengja Vitisengla og Banditos. Uppruna
stridsins ma rekja til pess pegar vélhjolaklubburinn Dirty-Dréggels fékk inngdngu i Vitisengla
arid 1993. Annad vélhjolagengi kallad Morbids, reyndi pa einnig ad fa inngdngu inn i Hells
Angels en fékk ekki inngdngu, en arid 1993 fékk pad p6 inngéngu inn i Bandidos. Morbids
fluttu p4 inn i klubbhiis adeins 3 kilometra fra umradasvadi Vitisengla®* sem olli atokum um
yfirradasvaedi. Stridid nadi Gt um gjorvalla Skandinaviu. Atok attu sér stad i Noregi,
Danmérku, Svipjod og Finnlandi, i minni bajum sem og héfudborgum landanna. Ollum
brogdum var beitt, skotvopnum, stolnum sprengjubtnadi, hnifum og almennum
likamsarasum. Pad virtist sem svo ad vélhjolagengin hafi ekki virt lif hins almenna borgara
ad verdleikum, par sem drasirnar attu sér oftar en ekki stad & almenningsstodum t.d. &
flugvollum eda vid iblwagdtur, og nokkrar saklausar manneskjur létu lifid i atdokum
vélhjolagengjanna. 1 jantar arid 1994 tti fyrsta arasin sér stad pegar Dirty-Driggers medlimir
Vitisengla vorpudi sprengju 4 klubbhis Morbids medlima Bandidos og i jantar og febraar
voru badi skotdrasir sem og sprengjuardsir & milli gengjanna, par sem einn medlimur gengis
Vitisengla 16t 1ifi." Arid 1995 attu tvo atvik sér stad i Svipjod og Finnlandi, par sem
Bandidos leidtogi var skotinn til bana i Finnlandi,** Daginn eftir var sprengju varpad 4
klubbhus MC Finland deildar Vitisengla i Helsingfors med sprengju sem stolid hafoi verid af
hernadarbirgdum i Svipjod arid 1994. Af pessari proun matti pvi sja ad deildir Bandidos ynnu

saman milli landa med pvi ad hjalpa hvor 60rum med hefndaradgerdir og smygl vopna yfir

81 Wahlung & Wallberg, 1996.
%2 Svedin, 1999, 20.
¥ Svedin, 1999, 21.
¥ Svedin, 1999, 21.
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landameeri.*® Staerstu arasirnar arid 1996 verda ad teljast svokalladar tvibura skotarasirnar, a
Kastrup flugvelli par sem medlimir Vitisengla hofu skotards & medlimi Bandidos par sem
Bandidos medlimur 1ést og prir adrir serdust. Sama dag var einnig radist 4 Bandidos medlimi
a Fornebu flugvellinum i Osl6 med peim afleidingum ad 3 s@rdust og einn 1ést, sex medlimir
Hells Angels voru handteknir og deemir.*® [ oktober sama ar var svo sprengju sem stolid var
fra senskum vopnabyrgjum varpad & klubbhtis Hells Angels sem st6d vid ibliagdtu i
Kaupmannahofn. Medlimur Bandidos var handtekinn og demdur i @vilangt fangelsi. Arid
1997 lystu svo Vitisenglar i Danmérku yfir vopnahléi,®” sem enn stendur pé ad til stympinga

milli gengjanna komi upp vid og vid.

2.5.2. Proun vélhjolagengja i Danmorku

Fyrsta strid 1 sogu vélhjolagengja i Danmdrku ma rekja til 7. aratugar 20. aldar pegar
vélhjolagengi Vitisengla var 6grad af 60ru vélhjolagengi sem kalladi sig Bullshit. 11 manns
dou 1 peim atokum &dur en Hells Angels sigrudu og fridur komst 4 i Kaupmannahofn. Sa
fridur var uti pegar deild vélhjolagengisins Bandidos var stofnud i Danméorku arid 1993.% A
arunum 1994-1997 geysadi stid milli vélhjolagengjanna i Skandinaviu og attu vélhjolagengi
Danmerkur storan hlut i pvi. M4 par sérstaklega nefna skotdrasirnar &4 Kastrup flugvelli og
sprengjuarasina a klubbhus Hells Angels par sem stolnum skotvopnum fré senska hernum var
beitt.*” Skotarasin a4 Kastrup opnadi augu stjornvalda Danmerkur & pessari miklu 6gn sem
vélhjolagengin voru og leitudust peir eftir pvi ad svara spurningunum um pad hvernig atti ad
eiga vi0 skipulagada glaepastarfsemi, sporna vid auknu ofbeldi vernda etti hinn almenna
borgara. I september 1996 hafdi Hells Angels komid sér uppi bakistsdvum vid ibuargétu i
Kaupmannahofn sem st6d nalegt leikvelli ndgrennisins. Peir settu upp gaddavira og

myndavélar, og 1 raun settu peir upp virki sitt, ibtlar urdu hraeddir, héldu bérnum sinum inni

 Svedin, 1999, 21.
86 Kinzer, 1996.

87 Helm, 1996.

88 Helm, 1996.

89 Kinzer, 1996.
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og pordu ekki 4 leikvollinn med bomin sin’® Vitisenglarnir eru radandi afl 4

fikniefhamdrkudum Danmerkur i dag.

2.5.3. Proun vélhjolagengja i Noregi

Sogu Vitisengla 1 Noregi ma rekja aftur til arsins 1992 pegar vélhjolaklibburinn MC.
Trondheim fékk fulla félagaadild ad alpjodadeild Vitisengla. I framhaldi af pvi séttist MC.
Lillehammer einnig eftir félagaadild og 1 jali 1994 fengu bpeir vidurkenningu sem
ahagendaklubbur Vitisengla. Sottu peir pekkingu beedi til félaga sinna 1 Prandheimi sem og til
erlendra deilda Vitisengla. A peim tima voru medlimir MC. Lillehammer sex talsins, en arid
1995 var klubburinn skipadur studningsklubbur Vitisengla og kalladur i framhaldi af pvi MC.
Osl6 og medlimunum fjolgadi i atta, 14 september 1996 fékk svo MC. Oslo fulla adild ad
samtokum Vitisengla og vard sjalfsted deild innan peirra. A sama tima voru Vitisenglar ad
sekja 1 sig vedrid annars stadar i Skandinaviu og var mikid samband milli deildanna sem
sottust eftir adild ad alpjodadeild Vitisengla yfir landameri og myndudust sterk bond milli
peirra.”! Glapastarfsemi Vitisenglanna vard pvi fljott vandmal fyrir norsku logregluna &
pessum tima, sérstaklega i Prandheimi, Stavanger og Oslo. Unnu logregluembetti pessara
baja naid saman, sem og med logregluyfirvoldum i Danmorku par sem vélhjolaklubbar

beggja landa attu i miklum samskiptum.”

2.5.4. Proun vélhjolagengja i Svipjoo

Deild Vitisengla var stofnud i Svipjod pegar vélhjolagengid Dirty Dréglers i Malmo
fékk medlimaadild ad alpjodlegum samtdkum Vitisengla arid 1993.” A sidustu sex arum hafa
Vitisenglar sem er sterasti vélhjolaklubburinn 1 Svipjod med tolf deildir stofnad fimm nyjar

deildir i Svipjod, 1 Eskilstuna, Norrkdping, Luled og Uppsala. Prounina ma skyra sem

% Svedin, 1999, 21.

I Hells Angles (a.4.).

92 Politidirektoratet, 2010, 8.

93 Wierup & Larsson, 2007, 12-16.
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motsvar vid stofnunum nyrra deilda annarra vélhjolagengja, Bandidos eda Outlaws. Lasse
Wierup segir ad a0ur fyrr hafi pad tekid gengin 10 ar a0 stofna svo margar deildir en hradinn
sé meiri ni en adur. Aztlar hann ad medlimir vélhjolagengjanna séu um 300-400 manns.
Vitisenglar eru med mestan mannaflann, peir eru skipulagdastir og stunda préudustu og
igrundudustu gleepina sem hala inn mestu peningunum,” pad sama kemur fram i
ahettumatsskyrslu Rikislogreglunnar fyrir ario 2011 par segir ad Hells Angels beiti ekki
lengur jafn miklu ofbeldi heldur einbeiti sér ad fjarmalagleepum”, par af leidandi sé erfidara
ad berjast gegn peim en Bandidos, sem hinsvegar stunda ofbeldisfyllri gleepi sem audveldara
er ad eiga vid og hala ekki inn jafn miklum peningum.”® [ &hettumatsskyrslu
Rikislogreglunnar 1 Svipjod kemur fram ad a4 Skani hefur fjoldi einstaklinga innan
vélhjolagengjanna aukist um helming sidan um aldamotin og fjoldi fyrirtekja & svedinu eru
tengd vélhjolagengjum 4 einn eda annann hatt og einstaklingar sem tengjast peim starfa oft
innan stjérnunarsvida fyrirtakja, pa helst innan byggingaridnadarins. Taka peir einnig fram i
skyrslunni a0 hattan 4 spillingu 1 stjornkerfinu aukist med itokum peirra i

vidskiptaheiminum.”’

4 The Local, 2010.

% Kriminalpolisenheten, 2009, 19.

% The Local, 2010.

o7 Kriminalpolisenheten, 2009, 19.
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3. Tilviksathugun: 19 vitisenglar koma til landsins 31.januar 2002

3.1. Afallio

bPann 31. jantar 2002 komu 19 medlimir danska vélhjolagengisins Vitisengla til
landsins. Komu peir med tveimur flugvélum, siddegis-og kvoldflugi Flugleida fra
Kaupmannahofn. Danska rikislogreglan hafoi tilkynnt islensku rikislogreglunni um ad danskir
Vitisenglar atludu ad koma til landsins pennan dag sem og ad danskir Vitisenglar litu 4 Island
sem sitt umradasvedi og hyggdust nd fotfestu hérlendis. Par sem talid er ad skipulogd
glepastarfsemi Vitisenglanna sé 6gn vid samfélagslegt 6ryggi borgara og rikis, tok islenska
stjornsyslan til vidamikla adgerda sem medal annars folust i pvi ad meina Vitisenglunum um
landgéngu. Reynslan hafi synt ad i peim londum sem hafa gert pau mistok ad reyna ekki
strax ad sporna vid fotfestu alpjodlegra moétorhjolagengja, komi 1 1j6s ad pegar stofnud hafi
verid innlend deild innan samtaka Vitisenglanna pa purfi logreglan i peim 16ndum oft ad

fast vid mun fleiri og alvarlegri brot en 4dur.”®

3.2. Timarammi

Timaramminn sem umlykur greiningu afallsins ner frd pvi pegar tilkynning berst fra
donsku rikislogreglunni til islenska rikislogreglustjorans” um veentanlega komu donsku
Vitisenglanna til landsins pann 31. Jantar til 1. febriiar pegar embattismenn oryggisstofnana
islensku stjornsyslunnar sem komu ad adgerdunum vegna komu Vitisenglanna halda

bladamannafund a Keflavikurflugvelli til ad upplysa almenning um gang og stodu mala.

% Rikislogreglustjori, 2002.

” Nakvaem stadfesting dagsetning finnst ekki.
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3.3. Timalina

Vikan 21. januar til 27. januar 2002

Tilkynning berst fra donsku rikislogreglunni um ventanlega komu hops danskra Vitisengla
til landsins og ad gdgn hefou fundist vid rannsdkn donsku rikislogreglunnar um ad danskir

Vitisenglar litu 4 {sland sem sitt umradasvaedi og hyggdust na fotfestu 4 Islandi.

Vikan 21. januar til 27 januar 2002

Rikislogreglustjori  heldur fund med undirembattum sinum: Logreglunni 4
Keflavikurflugvelli, Kopavogi, Hafnafirdi og Reykjavik par sem viobrogd vegna komu

Vitisenglanna og adgerdir 4 Keflavikurflugvelli eru dkvedin.

Fimmtudagurinn 31. januar

Transit-svedi (metti kalla flutningsveedi 4 islensku, sem Vitisenglarnir voru fluttir & til
pess ad adskilja pa fra 60rum farpegum) sett upp, par sem gert er rdd fyrir ad halda

Vitisenglunum adskildum fra almennum farpegum vegna peirrar heettu sem af peim stafar.

Fyrra flug Flugleida fra Kaupmannahofn lenti siddegis. Med fluginu komu fimm Vitisenglar,
30-40 manna logregluhdpur tok & moti peim, og var peim var visad innd Transit-svedid,
skyrslur af peim skyrslur og nokkrum peirra meinud landganga af logreglustjéranum i
Keflavik. Seinna flug Flugleida lenti um kvoldid, og med henni komu fjortan Vitisenglar.
Peim var einnig visad inna Transit-svadid, teknar af peim skyrslur og hluta af hopnum var
meinud landganga. Vitisenglunum var haldid 4 Transit-svaedinu medan bedid var eftir flugi
fyrir pa aftur til Kaupmannahafnar. Mal peirra sem logreglustjorinn 4 Keflavikurflugvelli
akvad ad hleypa inn i landid voru send til urskurdar hja Utlendingastofnun. beim Vitisenglum

sem heimilud var landganga voru undir stodugu eftirliti 16greglu medan a landvist peirra stod.

Féstudagurinn 1. februar

Bladamannafundur rikislogreglustjora og peirra embatta sem komu ad adgerdum a
Keflavikurflugvelli var haldinn i hisakynnum rikislogreglustjora, par sem vidbrogdum
embattisins og adgerdum pess vegna komu Vitisenglanna var 1yst og almenningur upplystur

um stodu mala.
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Laugardagurinn 2. Februar

Vitisenglarnir sem meinud var landganga voru sendir til baka med fyrsta flugi
Flugleida til Kaupmannahafnar i 16greglufylgd. Utlendingastofnun trskurdadi um ad visa atti
peim 8 Vitisenglum sem fengu landgéngu frd landi. Vitisenglarnir 8 voru handteknir

samdeagurs og sendir fra landi med 4atlunarflugi Flugleida, einnig i 16greglufylgd.

3.4. Atburoaras

Viku adur en danskir Vitisenglar lentu 4 Keflavikurflugvelli, fékk rikislogreglustjorinn
tilkynningu frd donsku rikislogreglunni um vantanlega komu peirra til landsins.
Rikislogreglustjori hélt pa fund med embeattum sinum um pau vidbrogd sem gripa etti til
vegna komu peirra. Nidurstadan var su ad par sem mikil almanna 6gn teldist stafa af pessum
monnum skildi til vidamikilla og hardra adgerda gripa. Fimmtudaginn pann 31. jantiar 2002
voru nitjan danskir Vitisenglar stodvadir 4 Keflavikurflugveglli vid komuna til fslands med
flugi fra Kaupmannahofn. Ellefu af Vitisenglunum var neitad um landgéngu af Johanni R.
Benediktssyni, logreglustjoranum & Keflavikurflugvelli og sendir 1  logreglufylgd til
Kaupmannahafnar fostudagsmorguninn 1. febriar. Utlendingaeftirlitid trskurdadi svo ad
peim 8 Vitisenglum sem heimilud var landganga veri ekki heimilt ad dvelja &4 landinu og
voru beir fluttir 1 16greglufylgd med &aatlunarflugi Flugleida til Kaupmannahafnar
laugardagsmorguninn 2. febraar 2002. Samkvemt syslumanni Keflavikurflugvallar, J6hanni
R. Benediktssyni voru peir ellefu vitisenglar sem strax var meinadur adgangur ad landinu
med punga doma 4 bakinu m.a. fyrir mord, likamsarasir og fikniefnabrot. Logreglan akvad ad
bida urskurdar fra Utlendingaeftirlitinu vegna hinna atta, en peir hofou ekki jafn alvarlega
sakaferla. Voru peir hinsvegar undir eftirliti 16greglu allan pann tima sem peir gengu um
frjalsir 4 Islandi.'® Pann 1. febrhar var haldinn bladamannafundur i hisakynnum
rikislogreglustjora til ad upplysa almenning um adgerdirnar og stodu mala. bar sagdi Haraldur
Johannessen rikislogreglustjori ad logreglan skilgreindi samtok Vitisengla sem skipulagdan

glepahop og ad logreglan @tladi sér ad koma 1 veg fyrir ad svokollud afbrotastarfsemi

skapadi sér einhverskonar svigrum hér a landi, gripa pyrfti inni strax adur en slik starfsemi

1% Morgunbladid, 2002a.

37



nxdi fotfestu, pvi of seint vari ad gripa til slikra adgerda ef brotastarfsemin veri pegar

101
hafin.

3.5. Tilefni til akvaroanatoku og akvaroanatakendur

Greining & 4kvardanatoku afallsins byggist fyrst og fremst & peim akvordunum og
vidbrogdum bpeirra adila sem ad afallinu standa. Tilefni til dkvardanatoku pegar kemur ad
afollum eru tilkomin vegna akvedins hvata eda areitis sem krefst pess ad teknar séu
akvardanir til pess ad hindra ad vandamal komi upp eda minnka afleidingar pess . Hvatinn ad
afallinu og dkvardanatakan i kjolfar pess liggur parna 1 upplysingunum sem koma fra dénsku
rikislogreglunni og byggist 4fallid i raun & tveim timapunktum, pegar islenska rikislogreglan
feer upplysingarnar um komu Vitisenglanna og svo timapunkturinn sem Vitisenglarnir koma
til landsins pann 31. jantar. I pessari greiningu mun pvi athyglin beinast ad 6ryggisembzattum
islensku stjornsyslunnar sem toku patt i adgerOounum, pa einna helst Rikislogreglustjora,

Logreglustjoranum 4 Keflavikurflugvelli, Utlendingastofnun og Démsmalaraduneytinu.

Hvada viobtmad & ad taka wupp 4| Hopur/ Rikislogreglustjori
Keflavikurflugvelli?

A ad visa vitisenglum ur landi? Hoépur / Syslumadurinn i Keflavik og
Utlendingastofnun
Hvernig 4 ad upplysa almenning Bandalag/ Rikislogreglustjori, Domsmalastjori,

Logreglustjorinn 4 Keflavikurflugvelli

3.5.1. Hvada viobunadar a ad taka upp a Keflavikurflugvelli?

Upplysingar barust til embettis Rikislogreglustjora fra embetti Rikislogreglustjora
Danmerkur ad pann 31. jantar @tludu nitjdn medlimir vélhjolagengis Vitisengla ad koma til

fslands med aatlunarflugi Flugleida. I somu tilkynningu barust per upplysingar ad

%' Morgunbladid, 2002a.
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vélhjolaklubburinn Fafnir hefdi sott um inngdngu i samtdk Vitisenglanna.'®* 1 kjolfari pessara
upplysinga var haldinn fundur til pess ad midla upplysingunum og skipuleggja adgerdir vegna
komu pessara manna til landsins. Fundurinn samanst6d af forsvarsmonnum peirra
logregluembaetta er malid vardadi. A fundinum var s akvordun tekin af 1ogreglustjoranum &
Keflarvikurflugvelli ad taka upp landameravorslu sem beindist ad farpegum tilgreindra
Flugleidavéla, p.e. siddegis- og kvoldfluginu fra Kaupmannahofn pann 31. jantar.'” Tok
hann einnig pa dkvordun ad par sem flugvélarnar voru ad koma fra Danmdrku sem er innan
svadis Schengen samningsins, pa voru farpegarnir latnir ganga 1{ land um komusal i
sudurbyggingu Leifsstodar sem vengjulega er atladur komufarpegum frd l6ndum utan
Schengen-svadisins. Var pessi akvordun byggd a4 pvi ad gera logreglu haegara um vik ad
stodva alla farpegana og kanna vegabréf peirra.'™ Var st akvordun tekin ad bregdast akvedid
vid komu pessarra einstaklinga til landsins vegna peirra upplysinga sem logreglan hafdi ur
samstarfi sinu vi0 erlendar 6ryggisstofnanir einsog Schengen gagnabankann og 6nnur 16nd
m.a. saksoknara embzetta peirra sem veittu peim upplysingar um sakaferil mannanna. { pessa
adgerd voru hatt i 50 16greglumenn fra Reykjavik, Hafnarfirdi, Kopavogi, Keflavik og
Rikislogreglustjoranum fengnir til adgerdanna.'® Einnig var danskur sérfraedingur fenginn til
adstodar til pess ad adstoda vid ad pekkja medlimi Vitisenglanna fra hinum almenna farpega.
Fékk pessi sérfraeedingur nafnleynd til pess ad vernda 6ryggi hans.'® bar sem mennirnir voru
taldir haettulegir voru margir logreglumennirnir vopnadir skammbyssum og var vikingasveitin
einnig fengin til adstodar.'”’” Voru margir vitisenglarnir i jokkum merktir Vitisenglunum og
tveir peirra voru merktir , filthy few* en til pess ad fa ad bera pad merki utan & jakka sinum
verdur vidkomandi ad hafa framid mord.'”® Komu Vitisenglarnir til landsins i tveim hopum,
fimm komu med siddegisflugi Flugleida, og tok 4 moti peim 30-40 manna 16gregluhopur.
begar Vitisenglarnir komu ad vegabréfsaritunninni var peim tilkynnt ad peim veri ekki leyfod

landganga. Var hverjum einum fylgt ut Gr komusalnum af tveim til prem l6gregluménnum

192 Rikislogreglustjori, 2002.

19 Rikislogreglustjori, 2002.

1% Morgunbladid, 2002b.

193 Rikislogreglustjori, 2002, 46-47.
1% Morgunbladid, 2002b.

%7 Morgunbladid, 2002b.

1% Morgunbladid, 2002a.
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inna flutningssvedi sem sett hafdi verid upp til pess ad halda Vitisenglunum frad 60rum
farpegum medan bedid veri eftir flugi fyrir pa til baka til Danmerkur. Seinni hopurinn
samanstod af fjortdn ménnum og var pa vidbunadar l6greglu enn meiri. Mennirnir voru ekki
handteknir heldur tilkynnt pad ad réttur peirra til landvistar yrdi skodadur og peir einnig fluttir
inna flutningssvadid.'” Eftirlitid for fram med skyrslutokum af peim farpegum sem taldir
voru tilheyra samtokum Vitisenglanna, voru peir spurdir um sakaferil peirra og hvort peir
tilheyrdu samtokunum.''® Tok Logreglustjorinn 4 Keflavikurflugvelli pa akvordun ad meina

11 .
Var peim

sex af pessum einstaklingum um landgdngu vegna alvarlegs sakaferils peirra.
haldid 4 flutningssvedinu og sidan snlid til baka daginn eftir i 16greglufylgd til pess ad
tryggja Oryggi annarra farpega.''> Sagdi Johann R Benediktsson i vidtali vid Morgunbladid ad
mikil spenna hafi skapast 4 pessu flutningssvaedi milli Vitisenglanna og logreglumanna, p6
hafi til engra ataka komid.'" Atta af pessum fjortan einstaklingum var po hleypt inni landid &
medan mal peirra var til umraedu hja Utlendingastofnunar til ad urskurda um dvél peirra i

landinu. Var peim veitt eftirfor allan pann tima sem peir voru 4 landinu, reyndu peir oft ad

hrista 16gregluna af sér an arangurs.''*

3.5.2. A ad visa Vitisenglum fra landi?

Logreglustjorinn 4 Keflavikurflugvelli hefur umbod til ad visa folki Gr landi & grundvelli
10. greinar laga nr. 45/1965 um eftirlit med utlendingum. bPessu umbodi beitti
Logreglustjorinn 4 Keflavikurflugvelli gegn ellefu af peim 19 Vitisenglunum sem komu til
landsins 31. januar eftir ad skyrslur hofou verio teknar af peim. Var peim snwid aftur til
Danmerkur daginn eftir pann 1. febrtar i l6greglufylgd til ad tryggja 6ryggi ahafnar sem og

annarra farpega.'"” Logreglustjorinn 4 Keflavikurflugvelli Johann R. Benediktsson sagdi a

1% Morgunbladid, 2002b.
"0 Rikislogreglustjori, 2002, 46-47.
" Morgunbladid, 2002a.
"2 Rikislogreglustjori, 2002, 46-47.
' Morgunbladid, 2002a.
"4 Morgunbladid, 2002a.
'3 Rikislogreglustjori, 2002, 46-47.
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bladamannafundi pann 2. febrar ad pessir ellefu menn hefdu allir hlotid punga doma, m.a.
fyrir mord, manndrapstilraunir, mannran, likamsarasir, fikniefnasmygl og annad alvarlegt
ofbeldi.'"* T 5. malsgrein 10. greinar laga nr. 45/1965 um eftirlit med tlendingum stendur, ad
meina beri utlendingi landgdéngu:

,.Ef hann hefur verid demdur hér 4 landi eda erlendis i refsivist eda atla ma af 60rum
astedum, a0 hann muni fremja refsiverdan verknad hér 4 landi eda i Danmorku, Finnlandi,
Noregi eda Svipjod.«'"’

bar stendur einnig:

»Samkvemt akvordun [utlendingaeftirlitsins] mé meina utlendingi landgéngu, sé hann
kominn hingad til starfa eda athafna, sem eru oOloglegar, Os@milegar eda hattulegar
hagsmunum rikis eda almennings, eda ad hogum utlendingsins s¢ ad 6dru leyti svo hattad, ad

vist hans hér 4 landi megi teljast hzttuleg eda bagaleg hagsmunum rikis eda almennings.«''®

Hinir atta sem ekki var meinud landgdnga hofou ekki jafn alveglega sakaferla ad baki og
taldi embettid pvi Oruggara ad hleypa peim inni landid og bida arskurdar

Utlendingaeftirlitsins.''” T 10. grein laga um eftirlit med Gtlendingum stendur:

,NU telur 10greglustjori, ad meina beri utlendingi landgéngu af astaedum, er raktar eru

i pessari malsgrein, og ber pa ad leggja malio undir urskurd [utlendingaeftirlitsins] svo

6“120

fljott sem pvi verdur vid komi . Utlendingaeftirlitid tok svo akvordun um ad synja

pessum 8 tutlendingum um landgéngu & grundvelli 10 greinar sému laga.'?' I
arsskyrslu Utlendingastofnunar frd arinu 2002 kemur fram ad arid 2002 hafi 20

einstaklingum verid visad fra landi vegna pessara akvada.'”

"% Morgunbladid a, 2002.

"7 Log um eftirlit med Gtlendingum nr. 45/1965, 10.gr.

"8 Log um eftirlit med Gtlendingum nr. 45/1965, 10.gr.
" Morgunbladid a, 2002.

120 Log um eftirlit med Gtlendingum nr. 45/1965, 10.gr.
121 Rikislogreglustjori, 2002, 46-47.

122 Utlendingastofnun, 2003, 13.
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3.5.3. Hvernig a ad upplysa almenning?

Bladamannafundur var haldinn i htsakynnum Rikislogreglustjora fostudaginn 1.
februar. bar upplysti logreglan ad hiin hefdi i nokkurn tima fylgst med hopum Vitisengla fra
Danmérku sem hefou ahuga 4 pvi ad hefja glepastarfsemi hér 4 landi. Einnig upplystu peir ad
hafa adur fengid visbendingar um ahuga Vitisenglanna 4 Islandi. Peir sem satu fyrir svérum
voru yfirmenn Oryggisembatta rikisins sem komu ad adgerdunum pann 31. januar, peir voru:
Bodvar Bragason logreglustjorinn i Reykjavik, Johann R. Benediktsson logreglustjorinn a
Keflavikurflugvelli, Haraldur Johannessen rikislogreglustjori, Stefan Eiriksson skrifstofustjori
domsmalardduneytisins, og Jon H. Snorrason yfirmadur efnahagsbrotadeildar
rikislogreglustjora.' Sagdi Haraldur Johannessen rikislogreglustjori ad logreglan liti &
Vitisengla sem skipulagdan glepahdp, og ef adrir medlimir Vitisengla eda medlimir i
svipudum glaepahopum @tludu sér ad koma til landsins, mettu peir buast vid svipudum
adgerdum.'** Sagdi Haraldur ad logreglan veri ad reyna ad koma i veg fyrir afbrot og ad
afbrotamenn eda afbrotahopar gatu skapad sér svigram & Islandi til pess ad stunda
afbrotastarfsemi. Sagdi hann ad l6greglan pyrfti ad gripa til skjotra adgerda, par sem reynslan
syndi pad annarsstadar frd ad pegar Vitisenglar hefdu nad fotfestum veri ekki aftur sntid og
of seint vari pa ad gripa inn i atburdarasina. Islenska stjornsyslan gaeti ekki setid
adgerdarlaus 4 medan skipulagdir glepahdpar kemu sér fyrir og hafu afbrotastarfsemi sina

hér 4 landi.'”

Jon H. Snorrason saksdknari og yfirmadur efnahagsbrotadeildar
rikislogreglustjora sagdi 4 bladamannafundinum ad sannad ptti ad starfsemi Vitisengla gengi
einungis Ut skipulagda glepastarfsemi og ad Vitisenglar &tludu sé ad na fotfestu hér 4 landi.
Sagdi hann einnig ad embattid héldi ad hér vaeri um upphafsskref ad reda og ad mikid reyndi
a 1 pessum malum og markmid pess veri ad halda barattunni gegn fotfestu Vitisenglanna

afram til hlitar par sem ad peir hefou enn ekki nad utbreidslu.'*

Haraldur Johannessen sagdi
ad upplysingar hefou borist fra donsku rikislogregunni sem hafdi komist ad pvi pegar peir

stodu ad rannsokn & sakamali i Danmorku ad Vitisenglar @tludu sér ad na fotfestu 1 gegnum

' Morgunbladid, 2002a.
'2* Morgunbladid, 2002a.
125 Morgunbladid, 2002a.
126 Morgunbladid, 2002a.
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vélhjolaklubbinn Fafn. Vildi hann ekki tja sig meira um pennan hlut rannséknarinnar, nema
ad vitad veri ad Vitisenglar hefdu adur heimsott medlimi vélhjolaklubbsins Fafni, og hefoi
klubburinn verid undir stodugu eftirliti 16greglu undanfarna daga og ekki veri utilokad ad
medlimir klubbsins yrdu kalladir til yfirheyrslu. Einnig kom fram ad logreglan hefoi
upplysingar um pad ad Vitisenglar hefou sost eftir samstarfi vid fleiri vélhjolagengi hér &

landi en Fafni.'”’

Kom fram 4 bladamannafundinum ad atta Vitisenglum hefdi verid hleypt
inni landid en ellefu verid meinud landganga pegar i stad. Johannes R. Benediktsson
l16greglustjorinn & Keflavikurflugvelli sagdi ellefumenningana alla hafa punga doma 4 bakinu,
hinir atta hefou hinsvegar ekki jafn alvarlega sakaferla og pvi hefdi embettid talid pad
oruggara ad hleypa peim inni landid og bida urskurdar Utlendingaeftirlits. Hafdi Johannes

petta ad segja um ellefumenningana:

"Su stadreynd liggur & bordinu ad peir eru allir medlimir i pessum samtokum
Vitisengla og afbrotaferill pessara manna er @rid skrautlegur svo ekki s¢ meira sagt.
beir hafa verid0 demdir fyrir mord, manndrapstilraunir, mannran, fikniefnasmygl,
slagsmdl og ymiss konar annad ofbeldi. Pannig ad petta var allsvakalegur hopur sem
parna var saman kominn. Pad er rétt ad pad komi lika fram, ad pessir menn h6fou uppi
hoétanir," peir sogdust myndu koma aftur i sterri hopum og peir myndu koma a

morgun og nasta dag og par nzsta dag."'*®

Tok hann pad svo fram ad logrelan hefdi nagt Gthald til ad halda slikum ménnum fra
landinu. Einnig var sagt frd pvi ad attmenningarnir sem hleypt hafdi verid inni landid, hefou
verid undir stodugu eftirliti 16greglu, pratt fyrir itrekadar tilraunir peirra til pess ad hrista af
sér 16gregluna.'®® Var adstzedum og adgerdum & flugvellinum einnig Iyst. Upplyst var um pad
ad fenginn hefdi verid sérfraedingur frd donsku 16greglunni til adstodar vid 1ogregluna hér &
landi, m.a. til pess ad pekkja Vitisenglana Ur hopi almennra farpega. Vegna Oryggis

sérfreedingsins var hann hvorki nafngreindur né synilegur & bladamannafundinum. Stefan

27 Morgunbladid, 2002a.
128 Morgunbladid, 2002a.
12 Morgunbladid, 2002a.
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Eiriksson skrifstofustjori domsmalaraduneytisins sagoi stefnu islenskra stjornvalda vera pa ad
beita 6llum tiltekum radum gegn skipulagdri glepastarfsemi, par 4 medal peirri starfsemi sem
fylgst hafdi verid med seinustu tvo dagana. Tok hann einnig fram ad malid @tti sér langan
addraganda og ad vitad hefdi verid lengi ad raunverulega hetta vaeri 4 pvi ad pessi tegund

glaepastarfsemis myndi breidast ut a fslandi."

3.6. Pemagreining

3.6.1. Viobunaour til a0 takast a vio afallio

Viobunadur, forvarnir og moétvagisadgerdir vegna afalls er mjog verdar ad skoda i
pemagreiningu i afallastjornun. Af peim er haegt ad draga leerdom, badi hvad vardar gott og
hverju var dbotavant innan vidbunadarkerfis stjornsyslunnar. Fokusinn er 4 pvi, upp ad hvada
marki dkvardanatakendurnar og per stofnanir sem peir fara fyrir eru undirbuin til pess ad
bregdast vid afollum. Skoda verdur hvort peir hafi gert sér grein fyrir pvi eda velt pvi fyrir sér
ad akvedid afall geeti gerst 1 peirra samfélagi og innan peirra stofnana? Voru aatlanir fyrir
hendi og akvednar grunnstodir til stadar? Voru pessar aatlanir og grunnstodir lagadar ad
peim krofum sem vandamalid krafdist? Gatu dkvardanatakendur komid auga 4 hugsanlegar
ognir og brugdist vid peim til pess ad koma i veg fyrir ad par stigmdgnudust? Einnig ma
greina hvort ad tekiferisgluggar hafi opnast til stefnumotunar til pess ad minnka skadann af

1 131
afallinu.

A bladamannafundi um brottvisun Vitisenglanna nitjan kom fram ad l16greglan hér 4 landi
hafdi um nokkurt skeid fylgst med donskum Vitisenglum og tdldu pa hafa ahuga ad faera
starfsemi sina til Islands. Sagdi Stefan Eiriksson skrifstofustjori domsmalaraduneytisins ad
malid etti sér langan addraganda. Vitad hefdi verid lengi ad raunveruleg hatta veeri 4 pvi ad

pessi tegund af glapastarfsemi myndi taka sér bolfestu hér 4 landi."** Liggur pad pvi fyrir ad

30 Morgunbladid, 2002a.
! Stern & Sundelius, 2002, 78.
132 Morgunbladid,2002a.
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koma Vitisenglana hafi ekki komid islenskum stjérnvéldum algerlega & 6vart. Vidbunadur
logreglu 4 landamerum og heimildir logreglustjorans 4 Keflavikurflugvelli og
Utlendingastofnunarinnar til pess ad takast 4 vid komu Vitisenglanna nitjan til landsins var til
stadar, badi lagalega sem og adgerdarlega s€d. Hinsvegar ma segja ad stjornsyslan hafi ekki
verid vidbuin med adgerdardetlun, greiningu & Vitisenglum og starfsemi peirra eda
videigandi Oryggisstofnun eda glaepavarnardd eins og énnur Nordurlond sem fara venjulega
med greiningu vandaméalum sem pessu. I vikunni 4dur en Vitisenglarnir komu 1ét danska
rikislogreglan vita af aatladri komu peirra sem og ad vélhjolasamtok Vitisengla @tludu sér ad
na fotfestu 4 Islandi. Voru petta upplysingar sem danska rikislogreglan komst ad i rannsokn
sinni & Vitisenglum 1 Danmdrku Var akvedid 4 fundi sem Rikislogreglan hélt ad taka 4 moti
Vitisenglunum af fullri horku, sem og peir gerdu og taka upp landameeraeftirlit beint ad peim
flugum sem Vitisenglarnir attu ad koma med. Logreglustjorinn a4 Keflavikurflugvelli &
samkvaemt 16gum ad annast landametaeftirlit. Adgerdir og akvardanir Logreglustjorans og
Utlendingastofnunnar um ad neita Vitisenglunum um landgongu og visa 68rum beirra fré,
byggdust 4 grundvelli laga nr. 45/1965 um eftirlit med utlendingum. En i 10. grein laganna
stendur ad meina beri utlendingi um landgdngu, par sem pessum umbodum er veitt heimild til
pess ad neita einstaklingum um inngdngu inni landid sem og visa peim fra landi eftir

landgéngu peirra, ad dkvednum skilyrdum uppfylltum.'*?

Lagalegur vidbunadur Logreglustjorans og Utlendingastofnuna vegna komu einstaklinga
sem gaetu 6gnad almannadryggi sem og Oryggi rikisins var pvi til stadar. bPar sem 16g nr.
45/1965 eftirlit med Utlendingum & Keflavikurflugvelli veita pessum embattum heimild til

pess ad taka akvardanir um ad visa einstaklingum fra landi.

Adgerdar vidbunadur logreglu & Keflavikurflugvelli var einnig fyrir hendi,
akvardanatakendur voru einnig undir pad bunir ad astandid geeti farid ur bondunum. Til pess
ad bregdast vid pvi voru fengnir til um 50 1ogreglu menn fra Reykjavik, Hafnarfiroi,
Kopavogi, Keflavik og rikislogreglustjoranum 1 adgerdirnar. Voru beir vopnadir

skammbyssum og var sérsveitin einnig & svedinu ef til ataka kaemi. Var einnig tekid upp

133 Log um eftirlit med utlendingum nr. 45/1965, 10.gr.
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flutningssveedi 4 Keflavikurflugvelli par sem Vitisenglunum var haldid til pess ad 60rum
farpegum stedi ekki 6gn af peim. Sem og voru farpegar peirra flugvéla sem Vitisenglarnir
voru med um bord latnir ganga um pann landinngang sem venjulega var notadur fyrir

komufarpega flugs utan Schengen, til pess ad audvelda vegabréfaeftirlit 16greglu.

3.6.1.1. Forvirkar rannsoknarheimildir og sérstakt gleepavarnarrad

Ein af spurningunum sem leitast er vid ad svara pegar kemur ad pvi ad greina viobunad i
afollum snyr ad innvidum stofananna sem koma ad afallinu, hvort ad per hafi verid
undirbuinar pvi ad bregdast vid pessu afalli, hvort stjornendur peirra og stefnumoétendur hafi
gert sér grein fyrir, eda velt pvi fyrir sér hvort ad petta afall gati att sér stad i stjornkerfi
peirra. Voru til dztlanir og dkvednar grunnstodir til pess ad takast 4 vid vandamalid? Ef horft
er til hinna Nordurlandann md greina é&kvedna voOntun innan umhverfis islenskra
Oryggisstofnanna til pess ad takast 4 vid afoll af pessu tagi, vontun var 4 stefnumétudum
adgerdarazetlnum, lagardommum sem leyfa aukin rannsOknararraedi fyrir logreglu og
sérstokum Oryggisdeildum sem fara med malefni sem snua ad skipulagdri glepastarfsemi eins

og starfsemi Vitisenglanna.

Arid 1999 kom ut skyrsla fra fimm manna nefnd sem domsmalaradherra hafdi skipad eftir
ad miklar umraedur hofou verid & Alpingi & arunum 1997-1998 um ad setja pyrfti greinilegri
reglur um Ohefobundar rannsoknaradferdir logreglu og {6l ddmsmalaradherra
rikislogreglustjora petta mal til athugunar. Nefndin skiladi ytarlegri skyrslu um malid par sem
hin kom med tillogur vardandi rannsoknartrraedi logreglunnar, gerdi hin tillogur um
fyrirkomulag ad Ohefobundnum rannsoknaradferdum og lagabreytingum sem gaetu bott
naudsynlegar fyrir paer. Sérstaklega yroi litid til hinna Nordurlandanna og hvernig pau hefdu

tekist 4 vid samskonar vandamal.'**

Hinsvegar nadu tilldgur nefndarinnar ekki fram ad ganga
4 Alpingi. Asteedurnar sem gefnar voru fyrir pessar rannsékn i skyrslunni voru m.a. ad flest

onnur Evropuriki veru ad endurskoda rannsoknaradferdir 16greglunnar til pess ad efla getu

13 Bjorg Thorarensen, Atli Gislason, Asgeir Karlsson, Bogi Nilsson, Bjorn Halldorsson, Egill Stephensen,

Porir Oddsson, 1999.
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peirra og haefni til ad takast & vid rannsokn brota alpjodlegrar skipulagdrar gleepagengja. Ma
par einnig nefna ad i skyrslunni er einmitt nefndur samstarfshopur Skandinaviu um
samreemdar adgerdir til pess ad upprata skipulagda glepastarfsemi bifhjolagengja.'> Pbad
hefoi att ad gefa stjornsyslunni visbendingu um alvarleika vélhjolagengja og hversu hettuleg

préun peirra er pegar hun er komin af stad.

Sérstakar rannsoknaradferdir eru oft skilgreindar sem rannsoknaradferdir sem adeins ma
beita i sérstokum tilvikum, p.e. vid rannsokn tiltekinna alvarlegra brota, peim sé i raun beitt i

136

sérstokum malaflokkum. *° Forvirkar rannsoknaradferdir byggjast i raun & upplysingadflun,

7 Pber

greiningu Ur pessum upplysingum og skraningu peirra sem fara leynt.”
rannsOknaradferdir sem falla pad undir sérstakar rannsoknaradferdir eru t.d. simahleranir,
notkun eftirlitsbunadar, skodun tdlvuposta, myndatdkur o.fl. Megineinkenni sérstakra
rannsOknaadferda er pvi pessi leynd sem yfir peim hvilir (sa sem adgerdirnar beinast ad faer
ekki vitneskju fyrr en eftir 4, ad hann s@ti rannsokn) og ad paer ganga gjarnan nerri
personuvernd og fridhelgi einkalifs einstaklinga en adrar rannsoknaradferdir 16greglu. Sterk
rok purfa ad liggja pessum adferdum til grundvallar og peim yrdi ekki beitt nema sérstok

skilyrdi vaeru uppfyllt."**

Greinilegt er pvi ad dkvedid viobunadarferli hafi farid af stad nokkrum arum adur fyrir
komu Vitisenglana en stodvast einhvers stadar i kerfinu. Stjornendur stjornkerfisins og innan
stjornsyslunnar h6fou parna gert sér grein fyrir pvi ad mikil haetta vaeri a pvi ad skipulogd

glaepastarfsemi likt og 4 hinum Nordurlondunum nadu bélfestu 4 Islandi.

133 Bjorg Thorarensen, Atli Gislason, Asgeir Karlsson, Bogi Nilsson, Bjorn Halldorsson, Egill Stephensen,

Porir Oddsson, 1999.

13 Bjorg Thorarensen, Atli Gislason, Asgeir Karlsson, Bogi Nilsson, Bjorn Halldorsson, Egill Stephensen,

Porir Oddsson, 1999.

"7 Bjorn Bjarnason, 2008.

1% Bjorg Thorarensen, Atli Gislason, Asgeir Karlsson, Bogi Nilsson, Bjorn Halldorsson, Egill Stephensen,

Porir Oddsson, 1999.
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[ o6llum Nordurléndunum fyrir utan Island hafa verid starfrektar —sérstakar
glepavarnarnefdir innan stjornsyslunnar. Danska glepavarnaradid (Det Kriminalpraventive
R&d) var stofnad arid 1971, senska ra0id (BRA) var stofhad arid 1973, Norska radid (KRAD)
var stofnud arid 1980 og finnska raid (Rikoksentorjuntaneuvosto) var stofnad arid 1989. Var
hvatinn ad stofnun nefndanna aukin glaepationi i 16ndunum. I Svipjod var t.d. sett 4 laggirnar
nefnd sem atti ad skila tillogum um hvernig hagt vari ad minnka glapatidni landsins.
kjolfarid var stofnud deild sem s& um stefnusamraemingu og sérfredipekkingu gleepa med pad
ad markmidi ad proa langtima glaepavarnarstefnu. [ Noregi var t.d. gefin 1t skyrsla til norska
pingsins um préun glepamunstra i Noregi og ahrifapatti peirra, og peirra breytinga sem porf
veri innan norska refisvorslukerfisins. Kom par fram ad framkvemd og stjornun
glepavarnarstefnu veaeri einungis skilvirk med kerfisbundinni samvinnu innan stjornkerfisins
og stofnanna pess."”” Greinileg vontun var 4 sambzrilegu gleepavarnarradi eda oryggisdeild
innan islenska stjornkerfisins 4 vid hin Nordurlondin, sem teekist eingdngu & vid
glaepastarfsemi. Akvednar grunnstodir innan stofnanakerfis islensku stjornsyslunnar vantadi
pvi til pess ad takast 4 vid vandamalid sem kom upp 4arid 2002 pegar Vitisenglarnir komu til

landsins.

Ekki var starfrekt sérstok oryggisdeild innan islensku rikislogreglunnar fyrr en 1.jantar
2007 pegar greiningadeild rikislogreglustjora hof storf. bess konar oryggisdeild & m.a. ad
rannsaka landrdd og brot gegn stjornskipun rikisins, og leggja mat 4 hattu 4 hrydjuverkum og
skipulagdri glepastarfsemi. Greiningardeild rikislogreglustjora 4 ad sja um utgafu dhattumats
og sja um samraemingu verkferla og vinnuadferda embetta. Mikilvegt er ad allar per
upplysingar sem luta ad skipulagdri glapastarfsemi og 6gn af hrydjuverkum séu & einni
hendi."* Véntun 4 pess konar pjodaroryggisdeild hefti m.a. samskipti islenskar stjornvalda
vid samberilegar Oryggistofnanir annarra Evropurikja a0 mati peirra Niels Bracke
16gfreedings og Gerd van den Borg logregluforingja, sérfreedinga Evropusambandsins i

l6greglu- og hrydjuverkamalum sem sémdu matsskyrslu um hrydjuverkavarnir & fslandi fyrir

13 Takala, 2004, 134.

'4" Haraldur Johannessen, Arnar Jensson, Sigridur Bjork Gudjonsdottir, Johann R. Benediktsson, Stefan

Eiriksson & Hélmsteinn Gauti Sigurdsson, 2006, 2.
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domsmalaraduneytid  arid  2006.'"'  Greinilegt er ad vidbtnadur innan islenska
stjornskipulagsins hefur verid éabdtavant. Vontun hefur greilega verid innan islenska
oryggismalakerfisins 4 stofnunum til pess ad takast &4 vid skipulagda glaepastarfsemi 4 vid

starfsemi Vitisenglanna.

3.6.2. Akvardanatokuadilar

begar afoll eiga sér stad, byst almenningur vid pvi ad stjornvold axli abyrgdina og
stjornvalds leidtogar taki stjérnvolinn og dragi Ur skadlegum ahrifum éfallsins 4 almenning.
beir Boin, Hart, Stern og Sundelius benda 4 ad a afallatimum purfi leidtogar ad taka
mikilvaegar dkvardanir sem geta haft gridarlegar afleidingar i for med sér. Taka parf erfidar
akvardanir par sem nytilkomnar adstedur kalla oft 4 nyja eda 00ruvisi starfshetti, vinnulag
og reglur'® par sem akvedin rotgréin gildi stjornkerfisins geetu purft ad vikja og par af
leidandi er politiska dheaettan sem fylgir pessari akvardanatdku mikil. Stjornsyslan er byggd a
akvednu skrifraedi sem byggt er 4 kenningum um lydraedi, mannréttindi, sanngirni, 6ryggi og
frelsi og eru pessi réttindi kyrfilega varin i Stjérnarskra Islands, og erfitt er ad lata pessi
grunngildi vikja fyrir sveigjanleika og frumkveedi i adgerdum. bPar sem afoll hafa oft ahrif &
fleiri en einn patt og eina stofnun innan stjornkerfsins purfa dkvardanirnar oftar en ekki ad
vera framkvaemdar af mismunandi stofnunum. bvi er samvirkni peirra mikilvaeg til pess ad
framkvemd akvardana sé skilvirk. Hefni til samhafingar, samstarfs og samvinnu peirra
stofnana innan stjornkerfisins sem takast 4 vid afallid er pannig mjog mikilveg i
akvardanatokum pegar afall skellur 4.'" |, Vidbrogd vid afalli dkvardast ekki eingdngu af
akvardanatokunni sjalfri heldur einnig og ekki sidur af pvi stofnanaumhverfi sem

akvardanatakan og framkvaemd hennar fer fram i“'*

Leidtogaforysta getur verid i
framkvemd, p.e.a.s. par sem leidtoginn tekur stjérnina vid afallastjérnunina, adgerdum
hennar og samraemingu. Hun getur einnig verid tdknreen par sem leidtogar syna patttoku sina

og samud i verki 4 stadnum par sem afallid dundi yfir, oft med peim sem urdu mest fyrir

! Démsmalaraduneytid, 2006, fréttatilkynning.

2 Birna Osk Hansdottir, 2009, 24.
'3 Boin ofl., 2005, 12.
144 Birna Osk Hansdottir, 2009, 24.
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4hrifum 4fallsins.'*

Pegar kemur ad pvi ad greina dkvardanatdku adila, parf ad skoda pa hopa
eda einingar sem dkvardanatakan fer fram innan, p.e.a.s. dkvardanatdkueiningarnar. Svara
parf spurningunum hvar og hvernig eru akvardanir teknar innan flokins stofnana umhverfis
stjornsyslunnar? Akvordunaeiningarnar geta verid samstettar af einum einstakling, lithum hop
eda bandalagi. baer geta verid stadsettar innan politiskrar stjornar stjornsyslunnar, geta verid
stefnumotandi eda framkvemandi, paer geta verid stadbundnar, svadisbundnar og jafnvel
yfirpjodlegar t.d. Evropusambandid. Einingarnar lita misjafnlega ut, eftir stodu peirra innan

146 Hér 4 eftir er utekt 4

stjornsyslunnar, samsetningu peirra og adferdafredi adgerda peirra.
hvada akvordunatokuadilar komu ad akvordunum sem dregnar hafa verid fram i kafla 3.5

sem og 4 samvinnu milli peirra.

3.6.2.1. Hvada vidbunadar a ad gripa til vegna komu Vitisenglanna?

Akvardanatakan vegna vidbragda vid komu vitisenglanna nitjan mé i raun skipta i tvennt,
par sem afallid hefur i raun tvo timapunkta. I fyrsta lagi er pad akvardanatakan sem hofst
pegar upplysingarnar um komu Vitisenglanna berast fra danska rikislogreglustjoranum og eru
par upplysingar greinilega hvatinn ad akvardantoku vegna afallsins. I 6dru lagi er pad
akvardanatakan pegar Vitisenglarnir koma pann 31.jantlar p.e.a.s.  dkvardanatakan &
Keflavikurflugvelli. I fyrra tilvikinu voru akvardanir vardandi vidbrogdin vegna komu
Vitisenglana teknar sem einn hopur. Rikislogreglan tok pa akvoroun a fundi med
l6gregluyfirvoldum hofudborgasvedisins og 1 samradi vid deildir innan rikislogreglu
embattisins pa sérstaklega efnahagsbrotsdeildar um ad meta Vitisenglunum af horku, par
sem peir matu sem svo ad af peim stafadi mikil haetta. Peir Boin, Hart, Stern og Sundelius
segja pad reglu ad akvardanataka fari fram 1 litlum hopi par sem embettismenn eiga i beinum
samskiptum vid hvorn annan og komast ad einhversskonar sameiginlegri nidurstodu. Pessir
litlu hopar verda vettvangur fyrir dkvardanatakendur ad koma saman til pess ad samhafa
vidbrogd sin vid afallinu.'*’ begar kemur ad tilefni til dkvardanatoku kemur einstaklingur eda

margir einstaklingar saman til pess ad veita heimild fyrir akvordun og standa fyrir pad malefni

45 Stern & Sundelius, 2001, 78.

146 Stern & Sundelius, 2001, 78.
147 Boin ofl., 2005, 45.
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4 peim tima sem opinber dkvordunareining.'*® Einn hopur i akvardanatoku er skilgreindur
sem samansafn einstaklinga (tveir eda fleiri), sem allir eru medlimir einnar heildar sem taka
sameiginlegar dkvardanir vardandi viObragdsaztlanir med pvi ad rddfera sig hvor vid
annan.'* 1 inngangi ritgerdarinnar i kaflanum um einkenni afalla og leidtogaforystu a
afallatimum er eitt af verkefnunum af fjéorum sem Boin, Hart, Stern og Sundelius telja upp
sem beir telja ad leidtogar purfi ad takast & vid i afallastjornun skilningur, s.s. hvad sé ad
gerast og hvad gerist naest. Hlutverk leidtoga og stefnumodtenda er erfitt pegar kemur ad
afollum, par sem pau koma oftast 6vaent en eiga samt sem adur ratur sinar ad rekja til
grundvalla yfirsjona i kerfinu. Peirra hlutverk er ad koma auga a 6ljos merki og visbendingar
um vandamalid, skilja pad og pa 6gn sem af pvi stafar, meta égnina, um hvad hin snyst,
hversu mikil hin er og gagnvart hverjum og hvernig geta pessar adstedur og vandamalid

150
Fundur

préast enn frekar ef ekkert er gert til pess ad sporna vid Dpessari proun.
rikislogreglustjora og par dkvardanir sem teknar voru par um vidbinad vegna komu
Vitisenglanna eftir ad upplysingar um yfirvofandi komu peirra barst frda Danmdrku er
greinilegt daemi um skilning sem 4kvardanatakandi verdur ad leggja i afall. I kjolfar
upplysinganna kallar rikislogreglustjorinn strax saman fund par sem teknar er dkvardanir
vardandi naesta skref , mat lagt & 6gnina sem af Vitisenglunum stafadi, hverjum stafadi 6gn af
peim og hversu mikil hiin var. bar var 6gnin af Vitisenglunum metin svo mikil dkvedid var ad
peim pyrfti ad maeta af horku, sérsveitin var kollud til og logreglumenn voru vopnadir
skammbyssum. Einnig var metid sem svo ad Vitisenglunum etti ad visa ur landi i fylgd
l6greglumanna til pess ad vernda almenning um bord i flugvélunum og peir Vitisenglar sem
fengu inngéngu inni landid voru undir stodugu eftirliti vegna peirra haettu sem metid var ad af
peim stafadi. Samstada var innan hopsins og akvedin verkaskipting milli
logregluembattanna, og unnu logregluembeetti nalaegra sveitarfélaga saman vid adgerdirnar.
bParna syndi rikislogreglustjori forystuhefileika vid ad taka erfida dkvordun sem krafdist
mikils mannafla og viobinadar, samrema vinnubrogd logregluembattanna og fara fyrir
samvinnu peirra. Vidobrogdin sem notud voru i kjolfar dkvardanatokunnar um viobtinad vegna

komu Vitisenglanna hefur moétad stefnu 16greglunnar og stjornvalda sem og vidbrogd peirra

¥ Herman, Stein, Sundelius & Walker, 2001, 134.
' Herman, 2001, 7.

139 Boin ofl., 2005, 10-11.
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vegna komu Vitisengla eftir pad. Akvardanatakan parna byggdist 4 stiveldi dryggisstofnana
rikisins, en Rikislogreglustjori for fyrir adgerdum logregluembettanna og samraemingu alls
vidbunadars vegna komu Vitisenglanna og logregluembattin undir honum féru svo med

framkvaemd adgeroa.

3.6.2.2. A ad visa Vvitisenglum vr landi?

Logreglustjorinn &4 Keflavikurflugvelli hefur umbod til pess ad visa folki fra landi 4
grundvelli 10. greinar laga nr. 45/1965 um eftirlit med utlendingum. Pessu umbodi beitti
16greglustjorinn & Keflavikurflugvelli gegn ellefu af nitjdn Vitisenglunum eftir skyrslutokur.
Var peim snuid aftur til Danmerkur daginn eftir pann 1. februar 1 16greglufylgd til ad tryggja
oryggi dhafnar sem og annarra farpega.””' Syslumadurinn a Keflavikurflugvelli Johann R.
Benediktsson sagdi 4 bladamannafundi pann 2. febrtiar ad pessir ellefu menn hefdu allir hlotid
punga déma, m.a. fyrir mord, manndrapstilraunir, mannran, likamsarais, fikniefnasmygl og

annad alvarlegt ofbeldi.'”?

burfti hann parna ad leggja mat i pa 6gn sem af Vitisenglunum
stafadi Gtfra peim upplysingum sem hann hafdi um sakaferil peirra. Hinir atta sem ekki var
meinad um landgongu hofou ekki jafn alveglega sakaferla ad baki og taldi Johann pvi
Sruggara ad hleypa peim inn i landid og bida urskurdar Utlendingaeftirlitsins.'>® Akvordun
Logreglustjorans 4 Keflavikurflugvelli ad visa strax 4 brott ellefu einstaklingum fra landi eftir
skyrslutokur byggdist bedi 4 lagalegu umbodi hans og heimildum til pess. Ma gera rad fyrir
ad akvardanatakan hafi verid tekin { samradi vid adra 16greglumenn sem toku skyrslur af
einstaklingunum. Skilin eru pvi ekki alveg 1j6s, hvort ad um hafi verid ad rada einstakling
eda einn hop, en ég myndi vilja kalla pad einn hop en 16greglustjorinn for med abyrgd fyrir
akvordununum sem teknar voru 4 Keflavikurflugvelli. Synir einnig akvordun 16greglustjorans
a Keflavikurfugvelli um ad senda mal bpessara atta einstaklinga til urskurdar

Utlendingstofnunar, par sem hzegt er ad keera allar fravisanir fr4 landinu til haestaréttar, hversu

varferinlega var stadid ad malinu lagalega séd.

1 Rikislogreglustjori, 2002, 46-47.
132 Morgunbladid a, 2002.
133 Morgunbladid a, 2002.
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Utlendingastofnun urskurdadi svo um brottvisun peirra atta Vitisengla sem hleypt var inni
landid 4 grundvelli fyrirliggjandi laga um eftirlit med utlendingum. Litid er &
Utlendingastofnun sem einn hép. 1 peim 16gum eru Utlendingastofnun gefnar vidtaekar
heimildir til pess ad neita Gtlendingum um landvist, ef &tla mé ad peir séu til landsins komnir
til starfa eda athafna sem eru 6loglegar, 6semilegar eda hattulegar hagsmunum rikis eda
almennings, eda ad dvol peirra telst hattuleg hagsmunum rikis eda almennings.'”* Parna er
haegt ad greina, ad sa skilningur sem Utlendingastofnun lagdi i komu og veru Vitisenglana til
landsins, hafi byggst 4 mati peirra 4 peirri 6gn sem Utlsendingastofnun taldi af Vitisenglunum
stafa og hvernig adstedur getu proast ef ekki veri brugdist vid peim. barna var
akvardanatakan tekin innan pess hluta stofnanaskipulags stjornsyslunnar p.e.a.s. innan
Utlendingastofnunar sem fer med mal utlendinga og med lagalega sérpekkingu sem og
lagalegar heimildir til pess. Akvardanatakan er byggdist pannig 4 lagaramma um mal
utlendinga og akvardanatakan for pvi fram i akvednu umbodi sem loreglustjorinn a
Keflavikurflugvelli og Utlendingstofnun hafa. barna purftu pvi dkvardanatakendur innan
pessara embatta ad leggja mat 4 adstedurnar og pa 6gn sem af Vitisenglunum stafadi af til

pess ad taka akvardanir um adgerdir.
3.6.2.3. Hvernig d ao upplysa almenning.

beir Boin, Hart, Stern og Sundelius tala einnig um merkingu sem einn hluta af peimm
fimm verkefnum sem leidtogar purfa ad takast 4 vid i afallastjornun. Akvardanatakendur
purfa ad gefa afallinu merkingu fyrir almenning. Leidtogar purfa ad tryggja ad almenningur
hafi skilning 4 adstedum. bPad parf ad gerast pegar stefnumétendur  og
stjornvaldsakvardendur hafa nad heildstedum skilningi & adsteedum. Til ad adgerdir yfirvalda
o0list gildi og studning almennings, purfa peir ad midla til almennings meiningu og pydingu
afallsins fyrir samfélagio. Purfa peir pa ad midla pessum skilningi, og draga pannig r 6vissu
sem hugsanlega hefur skapast medal almennings. Peir purfa ad gefa ut opinbera tilkynningu

um hvao s¢ ad gerast, athverju petta afall reid yfir og hverjar s¢ naudsynlegar adgerdir til ad

1 Log um eftirlit med Gtlendingum nr. 45/1965.
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takast 4 vid pad."”® Eftir ad afall a sér stad, stlast almenningur til pess af stjornsyslunni ad
veita peim traverdug og opinber skil 4 4fallinu og 1 leidinni ad lofa peim lausn 4 vandamalinu.
Ordspor stjornsyslunnar um nakvem storf hennar og traust 4 henni er ordid ein af grundvallar
politiskum eignum stjérnsyslunanr.'* Til pess ad njéta traust og studnings almennings verdur
stjornsyslan ad eiga truverdugleika almennings. Med pvi ad halda bladamannafund svo fljott
eftir adgerdirnar vegna komu Vitisenglanna sottist islenska stjornsyslan eftir ad veita
almenningi pessi opinberu skil fyrir afallinu og i leidinni marka sterka afstodu sina gegn
Vitisenglum, skipulagdri glepastarfsemi og lofa hardri barattu gegn peim. A
bladamannafundinum var einnig farid ndkvemlega ofan i atburdarrdsina vardandi komu
Vitisenglanna, allt fra pvi pegar pegar rikislogreglan fékk upplysingarnar um komu peirra og
til hvada adgerda stjornsyslan greip til i kjolfarid. Ogninni sem af Vitisenglunum stafadi var
lyst og hvada ahrif pad hefdi & samfélagid pegar starfsemi peirra naer fotfestu i samfélogum
sem og peim adgerdum sem stjornsyslan hyggdist nota i framtidinni gegn Vitisenglum sem og
60rum glaepahdpum sem reyna myndu ad koma til landsins. A bladamannafundinum voru
forsvarsmenn helstu oryggistofnana islensku stjornsyslunnar sem toku patt i adgerdum sem og
talsmadur Domstolaraduneytis. Petta syndi almenningi sterka samstdou innan stjornsyslunnar
sem hefur mikil ahrif 4 pann traverdugleika sem stjornsyslan verdur ad hafa pegar vandamal
koma upp. Parna méa pvi greina dkvedin taknren atridi dkvardanatoku leidtoganna um
upplysingar til almennings. Akvardanatakendum forst pannig upplysingamidlunin til
almennings vel Ur hendi og gerdi peim greinileg skil um merkingu afallsins fyrir samfélagid

og stefnu stjornvalda gagnvart komu Vitisenglanna, og pannig ad sefa dhyggjur almennings.

3.6.3. Togstreita

begar kemur ad dkvardanatoku i afallastjornun parf ad hafa i huga ad oft kemur upp
akvedin atok um gildi innan stjornsyslunnar. Afoll geta haft djtpsted ahrif 4 grunngildi

samfélagsins og oftar en ekki eru fleiri en eitt gildi i hafi, t.d. verndun mannlifa, efnahagsleg

155 Boin ofl., 2005,13.
156 Boin ofl., 2005, 71.
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velferd,””’ 1ydraedi, oryggi og frelsi. Stjornsyslan ber 4byrgd a pvi ad vernda akvedin
samfélagsleg gildi sem hun byggir grundvoéll sinn 4 t.d. hugmyndafradi og gildum um frelsi
og Oryggi fyrir borgara sina eins og kvedur 4 um i stjornarskra {slands. Gildunum sem helst
var 6gnad pegar kemur a0 komu Vitisengla eda annarra glepagengja eru gildin um 6ryggi og
frelsi borgaranna og pau atdk sem koma upp pega verid er ad vernda pau, og pa i raun &
kostnad hvors annars. { raun er petta spurning um malamidlanir, hversu mikid af frelsi er
madur tilbainn til ad férna upp fyrir 6ryggid? Stjornsyslan parf ad taka akvordun um pad og
dema um hvort gildid oryggi eda frelsi sé mikilvaegara fyrir borgarana. Petta er krefjandi
ferli og verkefni fyrir stjornsysluna. Stjornvold verda oft ad vidurkenna og gera sér ljost ad
afollum og stefnumoétun fylgja oft dkvedin atdk um gildi, sem peir verda ad reyna ad finna
lausn 4 og veita pa gildunum sem i hufi eru fullnegjandi vernd."”® Pessi 4tok um gildi geta
pannig flekt ferlid pegar kemur ad pvi ad takast a4 vid afallid sem um radir.
Akvardanatakendur geta purft ad taka akvardanir sem eru motsagnakenndar og brotid 4 eda
modgad pa hagsmunaadlia sem verda fyrir dhrifum afallsins, i pessu tilviki, réttur borgaranna
til frelsis og Oryggis sem og réttur Vitisenglanna til personufrelsis, en baedi er verndad i
Stjornarskra Islands. Stéra spurningin er pvi hvernig takast akvardanatakendur & vid pessa
togstreitu gilda. Reyna peir ad sopa henni undir teppid eda finna raunheefa lausn sem brytur a

2% 1 opnum 1ydredum er ramminn sem leidtogar hafa nokkud préngur, par sem

sem fastum
peir verda ad takast 4 vid afallid & loglegan og sioferdislegan hatt. Peir neydast oft til pess ad
forna eda gefa eftir dkvedin grunngildi samfélagsins til ad na fram skilvirkum lausnum og
ofugt, peir purfa ad forna skilvirkum lausnum til pess ad hafa grunngildi samfélagsins um

frelsi, réttindi og 1ydradi i havegum.'®

Ma hér nefna leidir Kanadastjorn til pess ad takast a
vid pa 6gn sem af vélhjolagengjum stafar par i landi. Peir toku til pess rads ad skilgreina
vélhjolagengi sem skipulagda gleepahopa og banna starfsemi peirra, par af leidandi, ef pu ert
medlimur { vélhjolagengi pa ertu ordinn glepamadur.'® barna ma segja ad akvedin réttindi

einstaklinga til ad idka sitt dhugamal hafa verid skert, og frelsi peirra pvi verid minnkad

157 Stern & Sundelius, 2002, 71.

158 Stern & Sundelius, 2002, 71.
159 Herman, Dayton & Svedin, 2008, 17.

160 Boin ofl., 2005, 8.
1! Lina Svedin, 1999, 26.

55



innan samfélagsins af rikisvaldinu. Hefur petta ekki tekist i Danmdorku einsog kom fram i
kaflanum um vidbrogd donsku stjérnsyslunnar vid préun vélhjolagengja par i landi, par sem
sama leid hefur verid reynd, en ad banna starfsemi klubbs hefur verid demt af Heestarétti
Danmerkur stangist &4 vi0 frelsi og réttindi einstaklinga sem vardveitt eru i stjornarskra

Danmerkur.

Helsta togstreitan og 4tokin sem heftu islensku stjornsysluna vegna komu skipulagdrar
glepastarfsemi var t.d. prong rannsoknarurredi logreglu, en hafdi 16greglan lengi sost eftir
vidari rannsdknartrreedum a vid forvirkar rannsoknaradferdir, sem fela i sér m.a. hleranir og
annad eftirlit 4n vitneskju pess sem fylgst er med, til pess ad geta tekist skilvirkt & vid
vandamal skipulagdarar glapastarfsemi. Pessum trreedum fylgir p6 mikio af spurningum er
varda personufrelsi og fridhelgi einkalifs folks. Pau gildi sem togast & 1 dkvardanatokunni
vardandi leyfi pessara rannsoknatrreda og komu Vitisengla og skipulagdrar glaepastarfsemi
til landsins eru einna helst atok milli frelsis og Oryggis hins almenna borgara rikisins sem
badi stjornarskrain og oryggisstofnanir rikisins bera dbyrgd 4 ad vernda sem og pau réttindi
um td. fridhelgi -einkalifsins og félagafrelsi sem Vitisenglarnir njota samkvaemt
stjornarskranni. Peter Ambors heldur pvi t.d. fram ad grunnhugtdkin frelsi og 6ryggi stangist
6leysanlegri motsogn vid hvort annad. Skiptir hann hugtakinu um frelsi 1 tvo hugtok, hugtakid
um jakvett frelsi eda frelsi til pess ad gera eitthvad t.d. vaeri hoft & jakvett frelsi mannsins ad
hafa ekki adgengi ad almenningsgardi vegna fotlunar sinnar og neikvaett frelsi eda frelsi fra
pvingunum og ofbeldi af 6drum adila t.d. vaeri hoft & neikvaeodu frelsi ef ég gaeti ekki gengiod
um i almenningsgardinum vegna hettu ad vera laminn af ofbeldismanni, pad vaeru hoft a
neikvadu frelsi minu.'® Ef 16greglan telur naerveru einhvers 6gn vid almenning og fjarlegir
pann einstakling 4 peim grundvelli er pad byggt 4 16glegum grundvelli par sem gaesla almanna
oryggis er innbyggd inni reglugerdir 16greglunnar og stjérnvalda, samt sem adur telst pad

skerding & neikvaodu frelsi einstaklingsins.

Pegar kemur ad umradunni um frelsi, 6ryggi og réttardryggi sakborninga t.d. Vitisengla

innan rikisvaldsins myndast pvi dkvedin togstreita milli gilanna frelsis og 6ryggis. Afbrot fela

12 Ferge, 1996, 22-23.
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oft 1 sér brot gegn fridhelgi einkalifs manna p.e.a.s. brotapolanna. Parna togast & hagsmunir
peirra manna sem grunadir eru um afbrot og hagsmunir samfélagsins af pvi ad upplysa afbrot
og koma i veg fyrir pau og pannig vernda 0ryggi borgaranna sem og frelsi peirra. Togstreitan
liggur 1 pvi hvar marklinan &4 milli pessara hagsmuna liggur og i réttarriki @ttu domstdlar ad
kveda 4 um hvar hin liggur. A arunum 1999-2010 var bent nokkrum sinnum & véntun &
forvirkum rannséknarheimildum 16greglunnar i barattunni vid skipulagda glapastarfsemi i
ymsum skyrslum sem snéru ad 6ryggi borgara og rikis og gefnar voru t af ymsum embettum
stjornsyslunnar. En forvirkar rannséknarheimildir heimila l6greglu ad safna upplysingum um
einstaklinga jafnvel pott ekki liggi fyrir rokstuddur grunur um 16gbrot, med hlerunum og
o0rum eftirlitsbunadi. Augljost er pvi ad pessar heimildir eru i nokkurri moétségn vid pann
hluta stjornarskrannar sem verndar fridhelgi einkalifsins en 1 71. grein hennar stendur ad allir
skulu njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. I henni stendur einnig: , Ekki ma gera
likamsrannsokn eda leit & manni, leit i hisakynnum hans eda munum, nema samkvaemt
domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pad sama a4 vid um rannsékn & skjolum og
postsendingum, simtélum og 6drum fjarskiptum, svo og hvers konar samberilegri skerdingu a
einkalifi manns.” bratt fyrir dkvaedi 1. malsgreinar 71. greinar stjornarskrarinnar ma med
sérstakri lagaheimild takmarka 4 annan hatt fridhelgi einkalifs, heimilis eda fj6lskyldu ef

bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.*'®’

Beittu pau Bjorn Bjarnason og Ragna
Arnadottir, paverandi domsmalaradherrar sér fyrir pessum vikkudu lagaheimildum
logreglunnar til eftirlits &4 afbrotum. Pessar lagaheimdir voktu audvitad einsog fyrr segir
spurningar sem varda réttaroryggi borgaranna, par sem par snerta og skerda fridhelgi
einkalifsins sem verndad er i stjornarskra Islands. Frumvérp pessara fyrrverandi
domsmalarddherra um vikkadar heimildir 16greglu nddu ekki fram ad ganga & Alpingi m.a.
par sem pingmenn flokkana efudust um lydradislegt gildi peirra, par 4 medal Ogmundur
Jonasson paverandi pingmadur Vinstri-grenna og nuverandi Innanrikisradherra. Ragna
Arnadottir hafdi pa adur verid efasendarmanneskja gagnvart pessum heimildum en eftir ad
hafa fengid akvednar greiningar, upplysingar og gdgn sa hun sér ekki stett 4 60ru en ad

164
0.

bregdast vi Ba0i Bjorn og Ragna undirstrikudu ad forvirkun rannséknarheimildum yroi

ad fylgja skyrt eftirlit innan démstola. Arid 2011 birtir svo MMR nidurstédur ur kénnun

19 fslenska stjornarskrain, 71.grein.

1% bingskjal 829, 2010-2011.
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sinni & pvi hvort ad landsmenn styddu pad ad 16greglan fengi forvirkar rannsdknarheimildir.
Meirihluti peirra sem tok afstodu, eda 58,4%, voru hlynnt pvi ad 16greglan fengi forvirkar
rannsoknarheimildir.'® { mai sama ar var svo reglugerd um um sérstakar adferdir og adgerdir
16greglu vid rannsokn sakamala stadfest, og Ogmundur Jénasson innanrikisrddherra skrifadi
undir pann 20 mai 2011."°° { 4tékunum um gildi virdist, pvi badi 4 vidsnuningum Régnu og
Ogmundar fra pvi ad vera frekar andsniin pessum heimildum og 4 studningi landsmanna 4
forvirkum rannséknarheimildum sem nidurstéour MMR syndu virdist sem svo ad gildin um
Oryggi borgaranna hafa meira vagi og mikilvaegi en gildin um frelsi. Pratt yfir ad hafa tekid
langan tima, tokst islenska stjornsyslan ad lokum 4 vid pessa togstreitu gilda og komst ad
akvedinni nidurstddu med malamidlunum & oryggi og frelsi borgaranna sem og sakborninga.
Heimildir 16greglunnar til pess ad beita sérstokum rannsoknaradferoum eru miklum kréfum

had og uppfylla parf ymis skilyrdi sem bundin eru i 16g til pess a0 heimilt s¢ ad beita peim.

3.6.4. Upplysingamiolun

Upplysingamidlun sem lytur ad afallastjornun samanstendur af nokkrum pattum. I fyrsta
lagi parf ad finna upplysingarnar og tulka per til pess ad geta skilgreint dstandid svo og
valkosti adgerda. Meta parf ny gdgn og bera pau saman, samra&ma, uppfaera og Utfera pau vid
pa pekkingu sem pegar er til stadar til pess ad draga fram nidurstédur ur upplysingunum.'®’
o0ru lagi parf ad hafa i huga samskipti vid fjolmidla sem og almenning til pess ad hann sé
upplystur um afallio, alvarleika pess, astedur, afleidingar og hvad stefnumdétendur eru ad gera
til pess a0 takast 4 vid vandamalio. Viobrogd stefnumoétenda i samskiptum vid fjolmidla er
oft misjofn, sumir eru fljotir ad axla dbyrgd medan adrir reyna ad dreifa athyglinni og
abyrgoinni fra sér t.d. med pvi ad kenna ségulegum adstedum um eda umhverfinu. Sumir
stefnumotendur eru pannig opnari til samvinnu vid fjolmidla, tilbanir til ad svara spurningum
og reda vandamalid, adrir geta verd afturhaldssamari og tekid sér varnarstodu gagnvart

fjolmidlum.'®® 1 pridja lagi parf ad hafa i huga samskiptin vid pa hopa og stofnanir innan

' MMR, 2011.
1% Reglugerd um sérstakar rannséknaradferdir
17 Asthildur Elva Barnhardsdéttir, 2001, 29.

'8 Herman, Dayton & Svedin, 2008, 20.
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samfélagsins sem geta einna helst ordid fyrir bardinu & afallinu. Sum afoll geta stundum haft
meiri dhrif 4 einn hép en annan. Stefnumoétendur verda ad vera vakandi fyrir hagsmunum

peirra sem og almennings.

begar kemur ad pvi ad skoda upplysingadflun vegna komu Vitisenglanna til {slands arid
2002, pa voru akvednar upplysingar til stadar. Eins og fyrr segir p4 kom pad islenskum
stjornvoldum ekki 4 ovart ad Vitisenglar hefou atlad sér ad na fotfestu a Islandi og ad peir
hefou vitad lengi ad heatta vaeri & ad pessi tegund glepastarfsemi myndi breidast Ut hér a
landi, samkvemt Stefdni Eirikssyni paverandi skrifustjora domsmalaraduneytisins. Helstu
upplysingaveitur islenskra logreglufyrivalda hafa komid fra Schengen samstarfinu og pvi
adgengi sem med pvi faest ad sameiginlegu midlegu upplysingakerfi og gagnagrunnum sem
kallast SIS. Ad honum hefur 16greglan hérlendis adgang til ad sakja gogn par sem skrasettar
eru upplysingar um stolna muni, eftirlysta einstaklinga, einstaklinga sem neita & um inngéngu
inn & Schengen sve0did og einstaklinga sem 4 ad stefna fyrir dom. Pessi gagnabanki leidir til
aukins upplysingaflaedis og audveldar samstarf, samvinnu, stefnu samraemingu milli yfirvalda
Schengen rikjanna og aukinnar skilvirkni.'® SIRENE skrifstofan er sett upp i hverju adildar
landi og er midpunktur logregluembetta i vidkomandi landi sem og gagnvart 60rum
Schengen rikjum, hun er til pess ad tryggja ad upplysinganar séu réttar og i samraemi vid
settar reglur og ras upplysingafledis milli landa. Logreglumenn geta nytt sér adganginn ad
SIS til ad pess ad fletta upp einstaklingum og munum sem afskipti eru hofo af og hvort
upplysingar um pa liggi fyrir 1 SIS gagnabankanum. Petta er mikilvegt tol 1 eftirlitshlutverki
l6greglunnar sem tryggir virkni Schengen samstarfsins og hefur hjalpad gifurlega og opnad
marga moguleika 4 samvinnu milli landa i barattunni vid alpjodavadingu skipulagdrar
glaepastarfemi.'”” Islensk 16gregluyfirvold hafa pannig haft greidan adgang ad alpjodlegum
upplysingum og mikid upplysingaflaedi i gegnum Schengen pegar kemur ad upplysingaleit.
Vegna pessa alpjodlega samstarfs sem logregluyfirvold hafa vid Schengen rikin sem og hin
Nordurlondin, var augljosast ad leita upplysinga og rdda hja peim , sem og skoda hvernig

vidbrogd peirra hafa verid vid komu Vitisengla til peirra landa. Pad sem hin Nordurlondin

169 I X s
Innanrikisraduneytio, 4.4a.

170 I x sz
Innanrikisraduneytio, 4.4b.
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hafa gert lengi hefur verid a0 taka upp hert landameraeftirlit pegar upplysingar um komu
erlendra Vitisengla hafa borist peim og visad peim ur landi. Er pvi skiljanlegt ad islensk

16gregluyfirvold hafi horft til og notad reynslu ndgrannapjoda sinna.

Logregluyfirvold leitudu upplysinga til donsku rikislogreglunnar vardandi komu
vitisenglanna, par sem danska 16greglan hafdi fundid per upplysingar 1 rannsoknum sinum ad
danskir Vitisenglar litu 4 Island sem sitt umradasvadi og ad peir hefou pau dform um ad na
fotfestu hérlendis. Upplysingarnar barust viku fyrir detlada komu einstaklinganna og hafoi
pvi logreglan naegan tima til adgerdadatlanar til pess ad verjast komu peirra. Gatu peir pvi
lagt mat & pa haettu sem fylgir pvi ad Vitisenglar komi til landsins og hverskonar vidbunadar
veri porf. Mat islenska rikislogreglan adstedur svo ad af Vitisenglum stafadi mikil haetta og
tekin st dkvordun ad mata peim af horku og herda landamaraeftirlit til muna og var
vidbunadur samkvemt pvi. Med Schengen samstarfinu og norrenu samstarfi toll- og
l6gregluyfirvalda voru til upplysingarasir og gagnabankar voru til stadar sem logreglan og
Utlendingastofnun gatu leitad til eftir upplysingum um sakaferil og sakaskrar einstaklinganna

svo hegt veeri ad taka akvardanir um fravisanir einstaklinganna.

Upplysingadflunin, upplysingaflaedid og tilvist upplysinga var til stadar pegar kom ad pvi
ad Vitisenglarnir koma til landsins, Urvinnslan Ur upplysingagdégnunum af halfu
logregluyfirvalda og Utlendingastofnunar var skilvirk, nakvaem og i samraemi vid
16gregluadgerdir nagrannarikja okkar og byggo a lagalegum grundvelli. Upplysinganotkun og
upplysinga eftirgrennsla var pvi vel nytt og vidobunadur og per adgerdir sem til var tekid

vegna pessarar nytingar bar arangur.

Annad sem mikilvegt er i sambandi vid upplysingastjornun pegar kemur ad aféllum eru
samskipti yfirvalda eda stefnumoétenda vid almenning og fjolmidla. Bladamannafundur var
haldinn i kjolfar adgerdar 1ogreglu vegna komu Vitisenglanna. Var hann haldinn pann 1.
febroar i husakynnum rikislogreglustjora degi eftir komu Vitisenglanna og adgerdanna i
kjolfar pess. A fundinum voru mettir yfir-og forsvarsmenn helstu 6ryggistofnana rikisins sem
komu ad adgerdunum & Keflavikurflugvelli. R6dudu peir sér upp fyrir framan skilti merkt
rikislogreglustjora og lasu upp tilkynningar sinar og svOrudu spurningum bladamanna.
Akvardanatakendur voru pannig snoggir ad taka abyrd 4 adgerdum sinum og notudu

fjolmidlana til pess ad koma skilabodum sinum til almennings . A bladamannafundinum roktu
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peir undanfara, adgerdir og viobtinad vegna komu Vitisenglanna, hver 6gnin af peim hefdi
verid og lystu yfir stefnu sinni og stodu gagvart komu skipulagdra gleepahdpa & bord vid

Vitisenglana.

Med pvi ad vera snoggir til ad halda bladamannafund og upplysa almenning um komu
Vitisenglanna og peirra adgerda sem logreglan greip til vegna pess gatu dkvardandatakendur
rakid astedurnar fyrir horoum viobrogdum sinum, synt fram & samvinnuhafileika sina, sterka
samstodu og lyst yfir hardri stefnu yfirvalda gagnvart komu skipulagdrar glepastarfsemi til
landsins. Akvardanatakendur voru opnir gagnvart fjolmidlum og nyttu sér pa til pess ad koma
skilabodum sinum & framferi, lysa yfir peim adgeroum sem gripid yroi til i framtidinni ef
alikar adsteedur keemu upp og syna sterka afstoou sina gagnvart skipulagori glaepastarfsemi og

pannig sefad dhyggjur almennings.

3.6.5. Lerdomur

Boin Hart, Stern og Sundelius telja ad lerdomur sé eitt mikilvaegasta verkfaerid eda ferlio
sem hagt s¢ ad nyta stjornsyslulega sem og stjornmalafredilega s¢d. Hinsvegar mun pessi
hlio afallastjérnunar vera vanpréadasta hlid hennar. Hvada lerdom draga stofnanir og pdlitisk
forysta af 4fallinu peim adgerdum sem beitt var til pess ad takast 4 vid pad? Su reynsla og
leerdomur sem hagt er ad draga af afallaadgerdum og framkvaemdum peirra geta pjonad sem
mikilvagar uppistodur fyrir motun vidbragds aetlana vegna afalla i framtidinni. Peir sem
komu ad afallastjornunni @ttu ad draga lerdom af afallinu og midla peim inn i stefnumotanir,
adgerdir og lagalegar hlidar skipulagsstofnana stjornsyslunnar.'”' I mastersritgerd sinni telur
Birna Osk upp nokkur atridi sem leidtogar verda ad hafa i huga pegar kemur ad afallastjérnun.
Er gott ad hafa pau 1 huga pegar kemur a0 pvi ad skoda hvad haegt sé¢ ad lera af afdllum eins

og komu Vitisenglanna og starfsemi peirra til {slands.

wtjornendur verda ad vera medvitadir um vandamalin. [ pvi skyni ma til demis koma d

fot vinnuhopum sem starfa eingéngu ao pvi ad koma upplysingum um adstedjandi ognir og

' Boin ofl., 2005, 14-15.
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vandamal afram til stjornenda.

0g
Leggja parf mikla aherslu a undirbuning og pjalfun. Petta er einn mikilveegasti patturinn
[ ferlinu. Serstaklega parf ad huga ad pvi ad leera af hverju vandamali sem upp kemur og
gera greiningu a pvi eftir a. Pa er einnig leerdomsrikt ad leera af 00rum, kanna hvernig
tekio hefur verio a dakveonu vandamali annars stadar og nyta sér pa greiningu til

o . 172
undirbunings heima fyrir.

Pessir tveir punktar lysa vel pvi helsta sem hagt er ad lera af afallinu og peirri 6gn
vid Oryggi borgaranna sem starfsemi Vitisenglanna sem og onnur skipul6gd glaepastarfsemi

er. Afoll bjoda oft upp 4 mikilvaeg taekifzeri til pess ad laera'”

af mistokum og yfirsjonum eda
vanrekslu innan kerfisins og leida pvi  afoll oft til umbédta 1 stefnumoédtnum og
adgerdaraztlnum stjornvalda. Eins og sagdi i inngangi ritgerdar um einkenni pa eiga
hefobundnar adferdir oft ekki vid. Par af leidandi er naudsynlegt ad endurskoda grundvallar
adferdir og adgerdir  vidbragdsadila. Einnig verdur ad skoda heildarsamhengio vid
stjornsysluna sem og samhengi afallsins par sem pau eru oft samtvinnud 60rum vandamalum
samfélagsins eda tengd loglegri starfsemi samfélagsins sjalfs. Til demis er starfsemi
Vitisengla tengd fikniefnavidskiptum, mansali, vopnasali, ofbeldi. Einnig er hin tengd inn 4
l16glega vinnumarkadinn i gegn um fyrirtaeki sem atlud eru til peningapvettis eda eigendum
fyrirteekja eins og veitingahusa er 6gnad eda mutad af Vitisenglum til pess ad f4 adgang ad
starfsemi peirra eda innheimta af peim mutur. Skoda verdur varnartekin sem stjornsyslan
hefur t.d. heimildir innan laga- og regluumhverfins sem stjornsyslan parf ad breyta til pess ad
takast 4 vid vandamalio. A0 lokum parf ad skoda pekkinguna & vandamalinu, hvadan kemur
hin , hvernig 4 ad vidhalda henni, greina og meohondla t.d. med stofnun sérstakra
oryggisdeilda og upplysingabanka um vandamalid. Eg mun greina leerdominn i tvennu lagi: i
fyrsta lagi hvad lerdum vid hér 4 landi og hvad stendur enn eftir 6lert fra viobrogdum hinna
Nordurlandanna vegna komu Vitisenglanna. I 63ru lagi er pad vid lerdum og pad sem enn er

Olert af viobrogdum islensku stjérnsyslunnar hér 4 landi.

172 Birna Osk Hansdottir, 2009, 23.
173 Stern & Sundelius, 2001, 19.
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3.6.5.1. A0 leera af 60rum.

Hinar Nordurlandapjodirnar sau fljott ognina sem stafadi af starfsemi
vélhjolagengjanna og pvi aukna ofbeldi sem peim fylgir. Gripu par m.a. til peirra rada ad
auka rannsoknarheimildir 16greglu, breyta 16gum um eignir husa ofl. Allar likur bentu til pess
atburdarrasin yrdi som hér. Strax hafa komid upp nokkur atvik hér 4 Islandi par sem miklu og
harkalegu ofbeldi hefur verid beitt, jafnvel skotvopnum i samskiptum vélhjoélagengjanna. bvi
verdum vid ad skoda atburdarasina a {slandi med hin Nordurléndin sem fordemi og lera af

peim og peirra mistokum,

3.6.5.2. Leerdomur fra Danmérku

Strax 4rid 1996 var leitad eftir nyjum adferOum til pess ad berjast gegn starfsemi
vélhjolagengja, sost var eftir auknum og sterkari heimildum logreglu til rannsdkna. Logreglan
fékk skipanir um ad fylgja betur eftir skotvopnaldgum og stédva medlimi vélhjolagengjanna
og leita 4 peim eftir skotvopnum.'”* Einnig voru framkveemdar miklar skotvopna- og
fikiefnaleitir i klubbhiisum gengjanna. M4 par nefna ad arid 1996 voru tiu sinnum fleiri
ologleg skotvopn gerd upptek en arid 1995,'"°domarar hertu doma, sem adur voru nokkrir

dagar uppi nokkra manudi.'’®

En 1 oktober 1996 var gerd sprengjudras & klubbhus Vitisengla
sem stod 1 iblidarhverfi og saklaus kona 1ést sem bjo i hlisinu gegnt htsi Vitisenglanna. Vard
petta til pess ad donsk stjornvold hertu adgerdir sinar og kynntu adgerdardztlun gegn
vélhjolagengjunum, med pvi ad taka upp aukna vitnavernd, auknar heimildir fyrir notkun
hlerunarbinadar, auknar leitarheimildir og hardari doma fyrir vopna-og fikniefnaeign. Pad
sem var po helsta vandamalid sem donsk stjornvold stodu frammi fyrir var hvernig atti ad
hindra ad medlimir Hells Angles keemu sér upp bakistodvum & ibuasvaedum t.d. med pvi ad

banna peim ad taka 4 leigu eda koma sér upp hiisnedi &4 pessum svedum, an pess ad hefta

frelsi annarra borgara. I oktober voru svo 16g sampykkt & danska pinginu sem bonnudu

7% Kinzer, 1996.
7> Helm, 1996.
176 Kinzer, 1996.
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vélhjolagengjum ad eiga adsetur i akvednum byggingum. Einnig voru 16g sem bonnudu adild
ad vélhjolasamtokum sampykkt. Pessi 160g voru péd afturkollud seinna vegna pess ad pau
stodust ekki stjérnarskrana par sem hiin verndar félagafrelsi einstaklinga. Stjérnarskrain leyfir
p6 bann vid félogum sem talin eru 6gn vid samfélagid, en pvi dkvaedi hefur po enn ekki verio
beitt gegn vélhjolagengjunum.'”” Arid 2009 greindi danska rikislogreglan fra pvi i donskum
fjolmidlum ad 140 16greglumenn hefdu verid radnir til starfa eingdngu til pess ad fast vid

starfsemi métorhjolagengja og innflytjendagengja.'”

3.6.5.3. Leerdomur fra Noregi

Arid 1991 for domsmalaraduneyti Noregs i samstarfi vid rikissaksoknara i ad innleida
verkefni gegn glapastarfsemi vélhjolaklubba i Noregi. Var verkefnid samstarfsverkefni
l6greglunnar i Oslo og rannsdknarldgreglu rikisins. Markmid verkefnisins var ad greina pad
umhverfi sem vélhjolagengi spretta upp ur og starfa innan og koma i veg fyrir stekkun pess,
voru klubbarnir kortlagdir og komid upp adgerdardztlunum i barattunni gegn peim. Arid
1995 fékk stofnunin Kriminalpolitisentrale pad hlutverk ad bera abyrgd a upplysingadflun um
glepastarfsemi 1 Noregi par & medal upplysingasdfnun i sambandi vid vélhjolagengin. Eitt af
pvi sem domsmalardduneytid  lagdi édherslu 4 ad veari mikilvegt fyrir skilvirka
upplysingadflun veeru njosnir t.d. hleranir.'” Arid 1997 skiladi nefnd sem skipud hafdi verid
af domsmalarddherra Noregs arid 1994 af sér itarlegri skyrslu sem innihélt m.a. tilldgur um
rannsOknaradferdir logreglunnar i barattu gegn skipulagdri glepastarfsemi, og farid var i gerd
lagafrumvarps 4 grundvelli peirra i norska domsmaélaraduneytinu.'™ Tillogur pessar lutu ad
sértekum rannsoknarheimildum, eda vikkudoum heimildum 16greglu til rannsokna 4 glepum
m.a. vardandi simhlerun, eftirlitsbinad, notkun mynbandsupptokuvéla og vitnavernd. Arid
1997 var einnig gerd norreen framkvaemdadatlun gegn glaepastarfsemi vélhjolagengja, og arid

1999 6skadi domsmalaraduneytido eftir enn frekari samremingu a framkvemdum i

"7 Bering-Jensen, 1997.

78 Logreglan (2009)
179 Politidirektoratet, 2010, 8.

80 Bjorg Thorarensen, Atli Gislason, Asgeir Karlsson, Bogi Nilsson, Bjérn Halldérsson, Egill Bjérn

Halldorsson & Porir Oddsson, 1999.
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motvaegisadgerum milli midstjornunar l6greglufyrivaldsins og annarra logreglu embeetta til
pess ad styrkja adgerdir sinar &4 landsvisu, med pvi ad koma 4 sameiginlegum verkefni &
vegum logreglunnar 1 Osld i samvinnu vid 16greglu yfirvold sveitarfélaga vids vegar um

Noreg.

Arid 2003 gerdi rikislogreglustjori Noregs svo adgerdaraztlun sem sneri ad barattunni
gegn vélhjolagengjum fyrir arin 2003-2008, par sem samraema atti barattuna gegn
vélhjolagengjunum innanlands sem og & alpjodavettvangi. Pratt fyrir samspil logreglu
yfirvalda og logregluumdema sveitarfélaga Noregs hafa vélhjolagengi sem vilja tengja sig
deildir Vitisengla og Bandidos og glepastarfsemi peirra aukist ur 11 deildum ario 2003 1 25
deildir arid 2009. I dag eru deildirnar ordnar 8 talsins, par eru stadsettar i Oslo, Prandheimi,
Drammen, Tromsd, Bergen, Stavanger, Skien og Hamar'®' og studningsklubbarnir eru ordnir
alls 28 stadsettir um allan Noreg og hefur Leif Ivar Kristansen formadur Vitisengla i Noregi
ferdast personulega um Noreg til pess ad fa vélhjolaklubba til ad sakja um adild ad
alpjodadeild Vitisengla.'®*

Petter  Gottschalk professor afbrotafredum hefur fylgst med starfsemi
motorhjolaklubba i 4raradir. Segir hann vélhjolaklubba hafa tekid breytingum i gegnum arin,
fra pvi ad vera strakaklibbar med ahuga 4 ofbeldi og moétorhjolum yfir i ad vera klubbar med
ahuga 4 peningum og hagseld. Petter hefur lagt til ad til pess ad baratta 16greglunnar gegn
skipulagdri glapastarfsemi sé skilvirk purfi hin ad leggja meiri dherslu 4 ad elta
peningaslodina, starfsemi Vitisenglanna hefur farst i auknum meli innd hinn almenna
vinnumarkad fra ofbeldisglepum og svo pvo peir peningana sem peir fa i gegnum 6loglega
starfsemi i hinu 16gmaeta hagkerfi par sem peir eiga byggingafyrirteki, hudflurstofur og
veitingahts. Purfi 16greglan pvi ad einbeita sér meira ad efnahagsbrotum klubbanna en

183

vopnaeign peirra. ~ Par sem ad félagaadild ad Vitisenglum hefur meira en tvofaldast &

undanférnum arum hafa 16gregluyfirvold gert sér grein fyrir pvi ad peir geti ekki barist ein vid

181 -
Brennpunkten, 4.4a.

82 Brennpunkten, 4.4b.

' Johansen, Tiril & Gangstoe, Jorgen, 2011.
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glepastarfsemi vélhjolaklibbanna, heldur purfi tollayfirvold, sveitafélog og samfélagio sjalft

ad vinna saman.'®*

Mat 4 adgerdaraztlunum logregluyfirvalda i barattunni vid vélhjolagengin sem gerd
var arid 2009 leiddi i Ijos enn frekari porf samvinnu 16greglu vio 6nnur stjérnsyslu embeetti og
samfélagio sjalft. borf vaeri a4 skyrari og meira bindandi adgerdardetlunum til pess ad auka
skilvirkni barattunnar gegn vélhjolagengjum. Pad alpjodlega samstarf sem Noregur tekur
medal annars patt i i barattunni vid vélhjolagengin eru t.d. PTN samstarfid sem leitt er af
Noregi og er mikilvegt teki i samstarfi Nordurlandanna gegn glepastarfsemi
vélhjolagengjanna, en markmid samstarfsins er ad safna, vinna Ur, greina og midla
upplysingum um glaepi sem framdir eru af medlimum vélhjolagengja.'™ Kripos er su deild
rikislogreglunnar sem fer med rannsoknir a4 skipulagdri glepastarfsemi, gaf hin ut handbok
arid 2006 um vélhjolagengin og var hin notid innan PTN samstarfsins.'®® Einnig rekur
Europol deild sem Noregur er virkur pattakandi i, par sem helstu forgangsverkefnin sntia ad
barattunni gegn glepastarfsemi  vélhjolagengja.'"” [ matsskyrslunni sem norsk
logregluyfirvold létu gera med pad ad markmidi ad koma med adgerdaraztlun gegn
vélhjolagengjum fyrir arin 2011 til 2015 etti pad ad vera stefnumoétandi markmio i barattunni
gegn vélhjolagengjum ad koma i veg fyrir nylidun i vélhjolagengjunum, faekka ntivernadi
glepamonnum i gengjunum og koma i veg fyrir stofnun nyrra vélhjolagengja sem tengast
glepastarfsemi. Logreglan @tti ad greina voxt og kortleggja netverk vélhjolagengjanna.
Greiningin @tti ad Utskyra skopun nyrra deilda, hvernig logreglan reyndi ad koma i veg fyrir
pad og hvers vegna peim hefdi ekki tekist ad koma i veg fyrir pessa skopun. Logreglan tti
einnig ad styrkja samband sitt vid einkaadila, vid 16ghlydna rekstraradila sem geta ordid fyrir
ahrifum vélhjolagengjanna i gegnum rekstur sinn s.s. verktakar innan byggingaridnadarins,

tryggingafélog og veitinga-og skemmtanaidnadurinn. Einnig er bent & mikilvaegi pess ad

'8 Brennpunkten, 2010.

185 Politidirektoratet, 2010, 8.
'8 Politidirektoratet, 2010, 23.
187 Politidirektoratet, 2010, 8.
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halda almenningi vel upplystum um starfsemi vélhjolagengjanna i gegnum fjolmidla sem

skapar pannig traust milli almennings og logreglu.'*®

3.6.5.4. Leerdomur fra Svipjoo

A 4runum 1997 til 1998 sampykkti seenska Alpingid rod lagabreytinga til pess ad
takast 4 vid vélhjolagengin. Gerd var breyting 4 16greglulogum med pad ad markmioi ad auka
heimildir 16greglu til inngrips pegar almannaheill og 6ryggi veri 6gnad, sem medal annars
folust 1 pvi a0 logreglan fékk heimildir til pess a0 fjarleegja folk af samkomum sem talid var
ogna Oryggi annarra, sem og loka af svadi og banna adgang ad svedum par sem alvarlegar
truflanir 6gna Gryggi borgaranna. Einnig fékk 16greglan sému heimildir og tollurinn til pess
ad skooda farpegalista sem hjalpadi gridarlega vid eftirlit vid landamari. Einnig voru ny 16g
um notkun eftirlitsmyndavéla og hljodupptaka, par sem leyft var ad hlera eda hafa sjonraent
eftirlit med tilteknum adstaedum par sem grunur var 4 um alvarlega glaepi s.s. tjon 4 lifi, heilsu
eda eydileggingu eigna. Einnig var sett fram lagatillaga um battan gagnagrunn 16greglu, 16g
um sakaskra og gagnagrunn um grunada. Gagnagrunnur logreglunnar @tti ad innihalda m.a
leynilega upplysingadflun og DNA gagnagrunn. Pessar heimildir sem leyfa 16greglu njosnir i
gegnum télvur voru nyjar heimildir. Arid 1998 voru einnig sett fram lagafrumvorp sem snéru
ad auknum heimildum til ad gripa til ihlutana gegn vélhjolagengjum m.a. annars med pvi ad
auka heimildir peirra til hGsrannsokna, med pvi ad breyta ldgunum i pad ad leyfa eigi
husrannsokn par sem heimilismenn tengist gleepastarfsemi til pess ad husrannsokn sé¢ 16gleg.
Myndi petta hjalpa, sérstaklega i husrannsoknum & klubbhiisum motorhjolagengjanna. Einnig
voru 16g um aukna vernd vitna sett 4arid 1998. Lagafrumvorp um vopnaburd og vopnaeign
voru einnig sett fram, a0 banna patttoku eda klubb utaf fyrir sig var aldrei rett sem

raunveruleg lausn hja domsmalaraduneytinu.'®’

188 Ppolitidirektoratet, 2010, 24.

89 Svedin, 1999, 35-37.
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3.6.5.5. Hvernig hefur islenska stjornsyslan nytt leerdominn fra hinum Nordurlondunum?

[ skyrslunni um sérstakar rannsoknaradferdir logreglu, sem starfshopur
rikislogreglustjora skrifadi fyrir hond déms-og kirkjumalaraduneytisins og lagdi fyrir Alpingi
arid 1999, ma greinilega sj@ mikinn leerdom frd hinum Nordurlondunum. sem 61l foru i
svipadar lagabreytingar til ad vikka rannsoknarheimildir 16greglu 4 &runum 1996-1998,
vegna mikillar aukinnar glepastarfsemi. For islenska nefndin i vidtekar gagnaaflanir um
reglur annarra Nordurlanda 4 pessu svidi, og kom med tillogur ad fyrirkomulagi sérstakra
rannsOknaadferda og lagabreytinga sem pottu naudsynlegar til ad auka heimildir 16greglu hér
a landi til a0 takast 4 vid nyjar afbrotaadferdir. Hinsvegar vard pessi skyrsla stopp i kerfinu
og pear lagatillogur sem nefndin kom med nadu ekki fram ad ganga, hinsvar voru pear notadar
sem leidbeinandi reglur vardandi rannsoknir 16greglu. Athverju paer gengu ekki i gegn er ekki
ljost, liklegast er um ad kenna pdlitiskri 6samstoou i malinu. Pad er ekki fyrr en arid 2011
pegar 16g um forvirkar rannsdknarheimildir taka gildi ad lerdomurinn er ordinn skilvirkur

innan islensku stjornsyslunnar.

Laerdomurinn sem islenska stjornsysla drog af reynslu hinna Nordurlandanna var fravisun
Vitisenglanna fra landi 2002 sem hefur verid notad allar goétur sidan. Hefur petta rad, ad
hindra inngéngu Vitisengla verid mikid notad i hinum Nordurlondunum, par sem samvinna
Vitisenglanna yfir landameeri er mikil, og hatta er 4 ad ofbeldi, fikniefna-og vopnasmygl fylgi

peim yfir landameerin.

fslenska stjornsyslan hefur einnig lert pad af hinum Nordurlandapjédunum ad gera
ahettumot og greiningar 4 Vitisenglunum og starfsemi peirra sem og annarra skipulagora
glepahopa er mikilvaegt teeki 1 barattunni gegn peim. P6 ma segja ad lerdomurinn hafi komid
nokkud seint fram hja islenskri stjornsyslu par sem fyrsta dhaettumatid & skipulagori
glepastarfsemi par & medal starfsemi Vitisengla kemur ekki ut fyrr en 2008 1 kjolfar stofnunar
greiningadeildar rikislogreglustjora 2007. Hefur greiningadeildin gefid ut skyrslu um mat &
skipulagdri glepastarfsemi & hverju ari sidan 2008. Ljost er pvi ad islenska stjornsyslan hefur
dregid lerdom af préoun vélhjolagengja og vidbrogdum stjérnsyslanna 1 hinum

Nordurlondunum, p6 svo ad lerddmurinn hafi tekid langan tima.
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Pad sem ekki hefur leerst af hinum Nordurlondunum er p6 einnig til stadar. Eins og
farid er yfir i kaflanum um vidbinad pa hafa hin Nordurlondin oll starfrekt sérstok
gleepavarnarrad i fjolda ara til pess a0 greina skipulagda glepastarfsemi. Pessi glaepavarnarrad
hafa hjalpad gridarlega til pess ad greina proun i glaepastarfsemi pessara landa og sett fram
tillogur og adgerdaratlanir til pess ad takast 4 vid pessa starfsemi. Enn hefur ekki verid
stofnad svipad glepavarnrrad 4 Islandi og verdur pvi greiningadeild logreglu ein ad sja um
pessa malaflokka. A minu mati er pad of mikid starf fyrir eina deild innan l6greglunnar sem
einnig parf ad fast vid marga adra hattupatti. Ef glepavarnardd eda sérstakt dryggisvarnarad
veri starfraekt 4 {slandi gzeti pad jafnvel baett samstarf vid hin Nordurlondin & pessu svidi og

par af leidandi aukid skilvirkni stefnu islenskrar stjornsyslu gegn skipulagori glepastarfsemi.

b4 hefur islenska logreglan ekki rannsakadi i jafn miklum meli efnahagslega vidd
glepa Vitisenglanna, t.d. itdk medlima Vitisengla i hinu 16glega vidskiptaumhverfi,
fjarfestingar peirra & fasteignum og rekstur peirra 4 fyrirtekjum ofl. Einnig hafa peir ekki
skodad markhdpa glepa Vitisenglanna t.d. 1 hvada meli Vitisenglar hafa itdk i rekstri sem
peir eiga ekki t.d. med pvi ad beita hotunum gegn rekstraradilum veitingahuisa, og kraa. ba
hafa peir ekki skodad fjarreidur einstaklinga Vitisengla eins og hin Nordurlondin

Skattaframtdl peirra geta oft leitt til visbendinga um peningapveetti og skattsvik.

Um er liklega ad kenna vontun 4 fjarmagni til rannsoknardeildar 16greglunnar og/eda
vontun deilda eda stofnana innan stjornsyslunnar til pess ad greina nogur itarlega starfsemi og

umhverfi Vitisenglanna.

3.6.5.6. Leerdomur af dfalli

Pad ma 1 raun skipta lerdomi islenskrar stjornsyslu hér 4 landi i tvennt, i frysta lagi
lerdomur sem hun drég af viobrogdum sinum og adgerdum gagnvart Vitisenglnum &
Keflarvikurflugvelli, p.e.a.s. vidbrogd logreglu og utlendingastofnunar vid landameeri
landsins. I 6dru lagi lerdom sem mé nyta til ad koma 4 adgerdaraztlnum, starfshopum og
lagabreytingum til pess ad stodva fotfestu og hindra voxt starfsemi Vitisengla sem og annarrar

skipulagdrar glapastarfsemi 4 {slandi.
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3.6.5.7. Viobréga vid landamceri

Jon H. Snorrason, yfirmadur efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora sagdi i yfirlysingu
vegna komu nokkurra Vitisengla arid 2007 ad stadid yroi vid stefnu yfirvalda um ad meina
landgéngu Vitisengla eda 60rum sem tengjast skipulagdri glepastarfsemi fra arinu 2002 pegar
nitjan Vitisenglum var visad fra landi.'”® Greininlegt er pvi ad urredid ad visa i burtu
Vitisenglunum 2002 markadi skyra stefnu 1 vidbrogdum logreglunnar vegna komu
gleepagengja. A sama bladamannafundi sagdi Haraldur Johannessen ad logreglan liti 4
Vitisengla sem skipulagdan glepahdép og ad sdmu adgerdum yrdi beitt gegn Odrum

Vitisenglum sem myndu reyna ad komast til landsins."”’

Hefur petta Grraedi p.e.a.s. fravisun
Vitisengla fra 60rum 16ndum einnig verid nytt mikio af hinum Nordurléndnum, og synir pad
skyra stefnu stjérnvalda gagnvart genginu og starfsemi peirra. A pessi leerdomur islensku
stjornsyslunnar vel vid punkta Birnu Oskar um leidtogaforystu 4 afallatimum, par sem hun
bendir 4 mikilvegi pess ad pad sé lerdomsrikt ad lera af 60rum, rannsaka hvernig tekid
hefur verid 4 svipudu vandamali annarsstadar og nyta sér pa greiningu til undirbinings heima
fyrir.'”> Fra arinu 2002 pegar petta trraedi var notad fyrst gegn Vitienglunum hefur pad verid
nytt i 6fa skiptin af logreglunni i Keflavik sem og Utlendingastofnun. Allt fra arinu 2002
hefur pvi peirri stefnu verid fylgt innan logreglunnar ad visa fra adilum sem tengdir eru
vélhjolasamtokum sem vitad er ad stundi skipulagda glepastarfsemi.'”® Sama ar, i juli var 6
félogum 1 vélhjolaklibbnum MC. Savages sem tengdir eru Vitisenglum i Noregi meinud
landganga 4 Seydisfirdi er peir komu til landins med Norrzenu,'”* i desember arid 2003 var
sidan 5 norskum félogum Vitisengla visad fra landi vid komu til Keflavikur,'”” i ndvember

arid 2004 var svo 11 medlimum danska vélhjélagengisins Hog Riders visad fra landi.'®

10 Logreglan, 2007a.

I Morgunbladid, 2002a.
192 Birna Osk Hansdottir, 2009, 23.
193 Logreglan, 2007b.

194 Ragnhildur Sverrisdottir, 2006.
193 Logregluvefurinn, 2007b.

1% Ragnhildur Sverrisdottir, 2006.
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Ho6fou svo Vitisenglar haegt um sig 1 3 ar og var pad svo ekki aftur fyrr en i ndévember 4 arinu
2007 pegar rikislogreglan hér feer dbendingar fré erlendum samstarfsadilum um aatlada komu
erlendra Vitisengla til landsins, var pa tekid upp landameraeftirlit 4 innri landameaerum
Schengen svedisins, akvordunin var tekin af Doms-og kirkjumalarddherra ad tillogu
rikislogreglustjora.'”’ I pessum adgerdum voru 8 norraenir medlimir Vitisengla stodvadir vid
komu til Keflavikur frd Noregi og Danmdrku par sem peir hugdust sekja samkomu MC.

18 Arid 2009 voru pa 18 norraenir medlimir Vitisengla stodvadir vid

Fafnis og visad fra landi
komu til landsins 4 nokkrum dégum og sntiid vid."” Alls voru pvi 4 drunum 2002-2009 64
medlimum Vitisengla visad fra landi. par af voru éastedur um akvardanir um fravisanir
byggdar 16gum um utlendinga nr. 96/2002. Laerdomur af beitingu laga um utlendinga og
peirra laga sem veita heimildir til upptoku landameraeftirlits er pvi greinilegur fra arinu 2002.
Hord vidbrogd gagnvart komu Vitisengla fra arinu 2002 pegar peim fyrst er meinud
landganga og visad fra landi, hefur stadid alla tid sidan og markar og synir sterka afstoou

l16greglunnar og stjornsyslunnar vid komu Vitisengla til landsins.

3.6.5.8. Setning styrihopa og endurskipulagning deilda innan stofnana

Birna Osk segir i meistaraprofsritgerd sinni ad mikilvaegt sé ad stjornendur séu vel
medvitadir um vandamalid sem peir eru ad eiga vid, t.d. ad hetta stedji ad vegna dkvedins
afalls eda adkvednar prounar innan kerfisins t.d. geti stjornvold komid 4 fot vinnuhdpum eda
styrihdpum sem starfa eingdngu ad pvi ad koma upplysingum um adstedjandi Ognir og
vandamal afram til stjornenda og pannig motad stefnur stjornsyslunnar vardandi petta

L1 200
vandamal.

[ byrjun ars 2004 skipar rikislogreglustjori af tilstudlan Bjorns Bjarnasonar paverandi
domsmalaradherra styrihop til ad leita leida gegn pvi ad alpjodleg gleepasamtok nai fotfestu &

fslandi. Styrihépurinn samanstéd af fulltraum frd rikislogreglustjora, logreglunni i

Y7 Logregluvefurinn, 2007b.

18 Logregluvefurinn, 2007a.
1% Logreglan, 2009.

2% Birna Osk Hansdottir, 2009, 23.
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Hafnarfirdi, Kopavogi og Reykjavik, tollstjoranum 1 Reykjavik og syslumanninum a
Keflavikurflugvelli. Skiladi hopurinn skyrslu i byrjun jini med ymsum upplysingum og
tillogum sem og voru nidurstddur skyrslunnar kynntar Birni Bjarnasyni sem tok tilldgurnar
itarlega til greina og fol rikislogreglustjora ad hrinda i framkvaemd peim tillogum sem snéru
ad embetti hans, aframhaldandi starf styrihopsins sem og gerd uttekta og eflingu innra
samstarfs 16greglunnar, sem og samvinnu vid tollyfirvold og 6nnur sveitarfélog.>®' Til pess ad
berjast gegn skipulagdri glepastarfsemi purfti medal annars ad efla alpjodlega
logreglusamvinnu og var pad gert med skipulogdum heaetti & vettvangi samvinnu
Nordurlandanna, Interpol, Schengen og Europol. God reynsla er af pessu samstarfi og hefur
islenska logreglan 4 grundvelli pessa samstarfs neitad oO@skilegum einstaklingum um

202 1

landgéngu og visad peim fra landinu.”"* I skyrslu peirra dr. Niels Bracke 16gfraedings og Gerd
van den Borg Idgregluforingja, sérfredingum Evropusambandsins 1 logreglu- og
hrydjuverkamdlum. voktu peir sérstaklega athygli & pvi ad hér 4 landi vaeru engar reglur um
beitingu sérstakra rannsoknarurreda, pa var helst verid ad reda um forvirk rannsoknararredi.
Einnig kom bpar fram ad islensk stjornvold geti ekki att 1 samskiptum vid evropskar stofnanir,
par sem fulltraar 6ryggisstofnana hittist til ad rada radum sinum, vegna vontunar 4 samskonar
stofnun hér 4 landi. Var pvi lagt til 1 skyrslunni ad islensk yfirvold kemu 6llum slikum
verkefnum undir sama hatt hja einni stofnun, helst nyrri pjodardryggisdeild innan embeettis
rikislégreglustjora, undir yfirumsjon domsmalaradherra. I lokaordum skyrslunnar kom m.a.
petta fram:

,til ad njota vidurkenningar sem jafngildur adili ad samfélagi 6ryggis- og 1oggeslustofnana

innan Evropusambandsins, er Island hvatt til ad sja fyrir fullnzgjandi skipulagi, tilhégun

og lagalegum grunni, eins og 16gd er dhersla 4 i peim tilmalum sem fram koma i skyrslu

pessari."*”

Bjorn Bjarnason lagdi lagafrumvarp fram til Alpingis 4 132. lagapingi Alpingis 4 arinu
2005-2006 um stofnun svokalladrar greiningadeildar og logreglurannsdknardeildar sem

rannsakar landrdd og brot gegn stjornskipan rikisins og @dstu stjornvoldum pess og leggur

1 Rikislogreglustjorinn, 2004.

292 Domsmalaradherra, 2007.

2% Innanrikisraduneytid, 2006.
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mat & haettu 4 hrydjuverkum og skipulagdri glaepastarfsemi. I kynningu sinni 4 frumvarpinu 4
rikisstjérnarfundi 3. febrtiar 2006 sagdi Bjorn Bjarnason ad deildin @tti ad endurspegla
préounina  hja  logregluembattum  ndgrannalandanna  og  audvelda  islenskum
l16gregluyfirvoldum samstarf vid samskonar greiningardeildir annars stadar vegna beirrar
hnattreenu og alpjodlegu haettu sem af skipulagdri og alpjodlegri glapastarfsemi stafar,”** en
slikt samstarf hefur verid eitt helsta barattutekid gegn skipulagdri glepastarfsemi.
Lagaadkvaedi petta 4 ad tryggja ad peir sem fari med Oryggi borgaranna hafi sambarilegar
16gheimildir og hafi reynst starfsbradrum peirra erlendis vel.*”> Mikilvaegt s¢ ad 1ogreglan
sem samkvemt logum ber ad tryggja Oryggi borgara sinna, geti aflad og unnid Ur
upplysingum og pannig greint haettur vardandi 6ryggi riksins og almannaheilla.’”® Med
breytingum logreglulaga nr.90/1996 sem sampykkt voru arid 2006 kemur fram i 5. grein pad
hlutverk rikislogreglustjora ad starfreekja 16greglurannsdknardeild og greiningardeild sem
rannsakar landrad og brot gegn stjornskipan rikisins og @dstu stjornvoldum pess og leggur
mat 4 hattu 4 hrydjuverkum og skipulagdri glapastarfssemi.”’” Frumvarp petta var sampykkt
og tok greiningardeild rikislogreglustjora til starfa pann 1. jantar 2007. [ 4. grein reglugerdar
nr. 404/2007 er kvedid 4 um ad hlutverk og verkefni greiningardeildar Rikislogreglustjora sé
m.a. a0 annast verkefni & svidi Oryggismala, sem m.a. felast i rannséknum afbrota,
adgerdarmidudu greiningar- og dhattumati og stefnumidudum greiningum. Hlutverk hennar
s¢ einnig ad rannsaka landrad, brot gegn stjornskipan rikisins og &dstu stjérnvéldum bess,
sem og ad leggja mat 4 hzttu 4 hrydjuverkum og skipulagdri glaepastarfsemi.”*® Fyrir stofnun
greiningardeildar hofou pessir  pettir  borgaralegra Oryggismala heyrt undir svid

efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora.

2% Morgunbladid, 2006.

25 Morgunbladid, 2006.

2% bingskjal nr. 759, lagt fyrir Alpingi 4 132 16ggjafarpingi 2005-2006.
27 Log nr. 90/1996.

208 Reglugerd nr. 404/2007 um greiningardeild rikislogreglustjora.
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3.6.5.9. Endurskooun laga og regluumhverfis

Arid 1997 eftir umraedur 4 Alpingi um skipulagda glepastarfsemi og starfsemi dvana-og
fikniefnadeildar logreglurnnar kom fram ad setja pyrfti skyrari reglur um ohefdbundnar
rannsOknaradferdir 16greglu  og {6l domsmalaradherra rikislogreglustjora  malio.
Rikislogreglustjori skipdi nefnd sem fjalladi um ohefdbundnar rannsdknaradferdir 16greglu.
Farid var i mikla upplysingadflun, og var pa mest litid til Nordurlandanna par sem mikid
nefndarstarf hefur verid unnid ad tilldgum a pessu svidi einnig var farid i itarlega gagnadflun
fra 60rum Evropurikjum um reglur peirra & pessu svidi, proun peirra og moétun. Einnig var
skodud undirnefnd Schengen rikjanna um fikniefni og gerdar voru tillogur um samraemingu &
akvednum rannsOknaradferoum logreglu i barattu gegn fikniefnum og alpjodlegt samstarf
Schengen rikjanna 4 pessu svidi. Markmid nefndarinnar var ad koma med tilldgur um
fyrirkomulag 6hefdbundinna rannsoknaradferda og lagabreytinga sem naudsynlegar vaeru til
ad logreglan gati tekist & vid nyjustu afbrotaadferdirnar. Tilldgurnar snéru adalega um
medferd opinberra mala um sérstakar rannsdknaradferdir p.e.a.s. auknar heimildir 16greglu til
hlerana (simhleranir og adrar hleranir, hljédupptokur og myndbandsupptokur), skyrari reglur
um skyldu til ad tilkynna sakborningi um rannsoknaradferdir, lagabreytingar og énnur urraedi
til ad studla a0 vitnavernd (lokun pinghalda til ad vernda vitni, 16gregluvernd, bann vid
birtingu 4 nafni vitnis) reglur um upplysingagjafa, t.d. lekkun domstola & refsingu vegna
upplysingagjafar og reglur um talbeitur. Skyrslan var alls 74 bladsidur og mjog itarleg,
paverandi 16g greind og lagdar fram tilldgur ad umbdtum, tolfredileg gogn um beitingu
laganna og afbrotapréoun skodud sem og svipud 16ggjof og heimildir skodadar i Finnlandi,
Noregi, Svipjod og Danmorku, sem og stuttlega i Bretlandi og Frakklandi. Nidurstoour
nefndarinnar voru medal annars par ad & hinum Nordurlondunum og flestum 6drum
Evrépurikjum hafa rannsoknaradferdir verid skodadar med pad ad markmidi ad 16greglan sé
haefari til ad takast 4 vid rannsékn brotamala & bord vid skipulagda gledpastarfsemi, p.a.m.
samvinnuhdpur 4 vegum norrenu embattismananefndarinnar um samremdar adgerdir til ad
uppraeta skipulagda glaepastarfsemi bifhjolagengja.”” Greinilegt er ad strax arid 1997 eru

islenskar lagaumbetur vegna fikniefnavidskipta og skipulagorar glepastarfsemi i likingu vid

209

1999.

Bjorg Thorarensen, Asgeir Karlsson, Bogi Nilsson, Bjorn Halldérsson, Egill Stephensen & Périr Oddsson,
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hin Nordurléndin og énnur Evrépuriki sem voru reynslumeiri & pessu svidi . Eins og fyrr segir
kom pad fram og var 16g0 ahersla & pad i matskyrslu um hrydjuverkavarnir fra arinu 2006
gerd af peim dr. Niels Bracke l0gfredingi og Gerd van den Borg l6gregluforingja,
sérfreedingum Evropusambandsins i 16greglu- og hrydjuverkamalum ad par sem ekki veru til
reglur um beitingu forvirkra rannsoknaurreda hér 4 landi og ad vontunin & pessum Urraedum
hefdi heftandi ahrif i samskiptum islenskra stjornvalda vid evropskar dryggisstofnanir.”'® For
Bjorn Bjarnson paverandi domsmalaradherra i pad verkefni ad leggja drog ad tillogum ad
frumvarpi um ad vikka rannsoknarheimildir 16greglu, nddu pau hinsvegar ekki fram ad
ganga. Eftir a0 hafa fengid greiningar, upplysingar og gdgn m.a. um stodu skipulagdrar
glaepastarfsemi 4 {slandi, kom Ragna Arnadéttir fyrverandi démsmaélaradherra fram med pa
tillogu ad fela réttarfarsnefnd ad vinna tillogur ad ad frumvarpi um forvirkar
rannsOknarheimdir med strongu eftirliti. bad var ekki fyrr en i februar 2011 pegar 1jost var
ordid ad Vitisenlgar h6fou nad fotfestu 4 Islandi sem sett var fram pingtillaga til Alpingis um
ad fela innanrikisrddherra ad vinna og leggja fyrir frumvarp sem veiti logreglunni
sambarilegar heimildir og 16gregla i 60rum norreenum rikjum hefur til ad rannsaka og gripa
til fyrirbyggjandi adgerda gegn skipulagdri glepastarfsemi s.s. forvirkar rannséknarheimildir,
par sem haldid var pvi fram ad engin rok varu yfir pvi ad logreglan 4 {slandi hefdi minni og
prengir heimildir en logreglu yfirvold 4 Nordurlondunum. I pingsalyktuninni kom pad fram
ad flutningsmenn hennar (Siv Fridleifsdéttir, Robert Marshall, Birgir Armannsson, Birkir Jén
Jonsson, Jonina Ros Gudmundsdottir, Gunnar Bragi Sveinsson, Kristjan L. Méller, Sigurdur
Ingi Johannsson) toldu timabeert ad logreglan hérlendis fengi samberilega
rannsOknarheimildir og logreglan & Nordurlondum vegna mikilvegi pess ad oOryggi
almennings s¢ velferdamal sem almenningur treysti rikinu ad fara med. Med pessum
heimildum yrdi samstarf islensku logreglunnar vid logregluembatti nagrannalandanna
markvissara og yki likur & ad hafa meiri stjorn & skipulagdri glaepastarfsemi sem neer yfir
landameri, til pess veari naudsynlegt ad rannsOknarheimdir 16gregluembaettana vaeru
samberilegar.”'' Hefur pad komid fram i matsskyrslum greiningadeildar Rikislogreglu a
skipulagdri glepastarfsemi og hettu & hrydjuverkum arin 2008, 2009 og 2010. Einnig hafoi

Rikisendurskodun bent &4 vontun pessara heimilda i stjornsysluatekt hennar um radstafanir

% Innanriksraduneytid, 2006.

' bingskjal nr. 829, 2010-2011.
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gegn innflutningi 4 6l6glegum fikniefnum fra arinu 2007, sem og var einnig bent & porf fyrir
pessar heimildir i adgerdarazetlun gegn mansali sem Alpingi sampykkti 2009.%'> Var pessi
pingtillaga byggd & matskyrslu greiningadeildar rikislogreglustjora & skipulagdri
glepastarfsemi frd arinu 2010 og bar hun heitid Mat rikislogreglustiora a skipulagori
gleepastarfsemi og heettu a hrydjuverkum. Eins og fyrr segir var gerd konnun i mars 2011
framkvemd af MMR (Markads og Midlaransoknir ehf) 4 pvi hvort ad landsmenn varu
hlynntir eda andvigir pvi ad 16greglan fengi forvirkar rannsdknarheimildir. Nidurstodurnar
voru par ad peir sem toku afstodu voru 58,4%, hlynnt pvi ad 16greglan fengi forvirkar
rannsoknarheimildir.”" Studningur vid pessar heimildir var pvi badi innan stjornsyslunnar
og medal almennings.

Frumvarp um lagabreytingu 4 16gum um medferd sakamala nr. 88/2008 um auknar
rannsOknarheimildir 16greglu var lagt fyrir Alpingi 4 139 loggjafapingi 2010-2011,
frumvarpid var samid af tilhlutan innanrikisraduherra.”'* Drogin ad reglunum voru unnin af
hopi & vegum rikissaksoknara, i peim voru sett skyrt afmorkud skilyrdi fyrir hvenar matti
nyta heimildir pessar. Pann 24 mai 2011 toku svo nyjar reglur gildi um sérstakar adferdir og
adgerdir 16greglu vid rannsokn sakamala, var pad Ogmundur Jonasson innanrikisradherra sem

undir pau skrifadi. *"° { 2. grein peirra eru pau skilgreind og par stendur:

»Pau rannsoknarurredi sem kvedid er 4 um i reglum pessum nefnast sérstakar adferdir
og adgerdir logreglu vid rannsdkn sakamala. Pau mida ad pvi a0 fyrirbyggja, rannsaka og
afla allra tilteekra gagna um refsiverda hattsemi og leita pess sem grunadur er um brot, allt

med peim hzetti ad si sem rannsokn beinist ad verdi pess ekki var.**'®

Med sampykkt pessa lagafrumvarps dro islenska stjornsyslan lerdom af vontun pessara

rannsOknaheimilda fyrir logregluna til pess ad takast &4 vid skipulagada glapastarfsemi

*12 bingskjal nr. 829, 2010-2011.
23 MMR, 2011.
*1% bingskjal, nr. 84, 2009-2010.

*' Innanrikisraduneytid, 2011.

*19 Reglugerd um sérstakar adferdir og adgerdir 16greglu vid rannsokn sakamala. nr. 516/2011.
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sidastlidin ar sem kom vel 1 j6s med komu Vitisenglanna arid 2002 og peirri stadfestingu

arid 2010 ad vélhjolagengid Fafnir vaeri ordin hluti af alpjodlegum samtokum Vitisengla.

3.6.6. Eftirmali

Eftir a0 MC.Iceland sem 40ur fyrr bar natnid MC. Fafnir og fékk fulla inngdngu inn {
alpjodadeild Vitisengla og vélhjolagengio MC. Black Pistons fékk stodu ahagandaklubbur
vélhjolagengisins Outlaws hafa komid upp nokkur dgnvanleg atridi tengd peim og 6drum
vélhjolgengjum. Foringi MC. Black Pistons og annar medlimur gengisins voru demdir i
oktober 2011 fyrir frelsissviptingu i avinningsskyni og sérstaklega hettulega likamsaras.>'’
Par sem peir rédust 4 mann sem adur 4 ad hafa verid i samtokum MC. Black Pistons. Héldu
peir honum naudugum og beittu hann hrottalegu ofbeldi i narri tvo daga. Voru peir sakadir
um ad hafa barid hann svo klukkustundum skipti, i likama og héfud med ymsum aholdum,

hétudu honum ad skornar yrdu 1 sundur sinar & fotleggjum hans og tennur dregnar tr honum.
218

bPann 18.n6vember 2011 var svo gerd skotaras 4 bil i Bryggjuhverfinu i Grafarvogi
med afskorinni haglabyssu. Einn af forsprokkum MC. Outlaws var handtekinn og demdur i
gaesluvardhald. Vid husleit hja manninum var hald lagt & afsagada haglabyssu og onnur

skotferi.”?”

Hafoi hann adur fengio doma fyrir likamsarasir, verid demdur fyrir ad lemja
mann illa med hafnaboltakylfu og 4 sidasta ari hafdi hann verid demdur fyrir ad svipta mann
frelsi, mispyrma honum hrottalega og skildi hann fornarlambid eftir i blodi sinu upp i

Heidmork >

Greina ma med pessum siauknum alvarlegu arasum ad hatta er & ad til ataka og uppgjora
komi milli hépa sem og einstaklinga sem tengjast vélhjolagengjum. Er pessi proun i fullu
samraemi vid pad sem atti sér stad 1 hinum Nordurldndunum en eins og fyrr segir geysadi par

strid milli gengja & 10. dratug sidustu aldar med alvarlegum afleidingum. Greina ma pvi

217 visir, 2011a.
1% Visir 2011b.
219 Baldur Gudmundsson, 2011.
229 Visir, 2011b.
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aukna horku 1 undirheimum 4 Islandi, alvarlegu ofbeldi og ad skotvopnum sé i auknum maeli
beitt . Er petta i fullu samremi vid matsskyrslur greiningadeildar rikislogreglustjora a

skipulagdri glepastarfsemi sem komid hafa 0t sidan ario 2008.

[ kjolfar skotarasarinnar var gerd husleit 4 tveim stodum, m.a. klabbhiisi MC. Outlaws.
Fannst par mesta magn vopna sem fundist hefur i einni husleit. Samkvamt Karli Steinar
Valssyni adstodaryfirlogreglupjoni, fundust alls fjorar byssur, 50 hnifar, hntajarn og 6nnur

21 A arunum 2007-2011 hefur 1ogreglan lagt hald 4 alls 1.155 lifshettuleg vopn,

skotfeeri.
segir 16greglan petta vera til marks um aukinn vopnaburd brotamanna. segir ldgreglan einnig
petta ekki koma henni & 6vart, par sem hun hefur varad vid pessari proun, sérstaklega vegna
komu erlendra glaepahépa til Islands og tengingu brotamanna hérlendis vid skipulagda

#2 | greiningarskyrslu

glepastarfsemi eins og Vitisenglar og Outlaws halda uti.
rikislogreglustjora fyrir arid 2012 segir ad asteda sé til ad gera rad fyrir pvi ad aukin
vopnaeign og vopnaburdur fylgi skipulagdri glepastarfsemi. Liti afbrotamenn p6 & vopn til
pess ad beita i sjalfsvorn gagnvart 60rum atbrotamonnum. Greinilegt er samt sem adur er ad
almenningi stafar gridarleg 6gn ef upp keemu atok a opinberum vettvangi.’”> Gerdist pad
margsinnis 1 gengjastridinu &  Nordurlondunum ad saklausir vegfarendur urdu fyrir
likamstjoni vegna pess ad atok Vitisenglanna og Bandidos medlimanna attu sér stad a
almennum vettvangi. Pad sem gerdist einnig var ad vélhjolasamtok unnu saman yfir

landamari og sdu hvor 6drum fyrir vopnum, t.d. stolnum sprengjuvopnum fra sanska

hernum.

Afallid sem islenska samfélagid vard fyrir 4rid 2008 med hruni efnahagskerfisins hér 4
landi & einnig patt i auknum itokum skipulagdrar gleepastarfsemi i vidskiptaheiminum hér &
landi. Petta kemur fram i greiningarmati rikislogreglustjora a skipulagdri glapastarfsemi
2012. bar stendur ad med gjaldeyrishoftunum og 1élegri stodu kronunnar aukast likurnar &
peningapvetti, likur veeru 4 ad hagnadi af brotastarfsemi verdi i auknum meeli varid til

fjarfestinga sem brotamenn notferdu sér til pess ad dylja starfsemi sina. Fjarfestingar pessar

22 Mbl.is, 2011.
2 Ritstjorn DV, 2011.

3 Rikislogreglustjori, 2012, 10.
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eru m.a. fjarfestinar & hiisnedi og i fyrirekjum. Lagt fasteignamat opnar pannig dyrnar fyrir
fjarsterkum adilum til ad fjarfesta i fasteignum . bParna geta erlendir adilar fengid taekiferi til
pess a0 avaxta 6loglegan hagnad sinn og liklegt er ad peir noti milligdnguadila vid pessar
fjarfestingar.”** barna fléttast annad afall p.e.a.s. efnahagshrun islenska bankakerfisins saman
vid afallid sem hlaust af komu Vitisengla til {slands og audveldar pad afall ad skipulogd

glaepastarfsemi nai ad skjota rotum a Islandi.

4 Rikislogreglustjori, 2012, 8.
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4. Niourstoour

Melieining 4 styrk Oryggismala innan stjornsyslna eru vidbunadur peirra, vidbrogo og
samvinna pegar 4foll eiga sér stad.””> Stefnumotendur, dkvardanatakendur og abyrgdaradilar
purfa ad geta unnid saman pratt fyrir 6likar politiskar skodanir par sem 6ryggi almennings er i
fyrirrimi. Adgerdir stjornsyslunnar eru pod oft heftar vegna lagaramma og reglugerda, og er
pad abyrgd hennar ad sakjast eftir umbotum 4 peim t.d. med nyjum l6gum og reglugerdum
sem audvelda stjornsyslunni ad takast & vid pau vandamal sem hin parf ad takast & vid, til
pess ad standa undir abyrgd sinni gagnvart almenningi. Naudsynlegt er ad stjornsyslan hafi pa
pekkingu, reynslu, adgerdarheimildir og urraedi til pess ad takast & vid yfirvofandi af6ll og

hattur.

Upplysingadflun er gridarlega mikilvaegt teki pegar kemur ad barattunni gegn
Vitienglum og skipulagdri glaepa starfsemi peirra. Upplysingamidlun og trvinnsla upplysinga
er mikilvaeg til pess ad geta skilgreint vandredaastand og adgerdar valkosti. Hun leggur mat &
ny gogn, ber pau saman, samra&mi, uppfeerir og Utferir pau vid pa pekkingu sem er til stadar &
vandamalinu. Stjérnvold bera abyrgd a starfsumhverfi-og hattum stjornsyslunnar og ad hun
hafi neg Grradi hvort sem pad er hafa nagan mannafla, negt fjarmagn eda lagalegann ramma
til pess ad reka skilvirka stjornsyslu. Koma Vitisenglanna til {slands arid 2002 synir ad tvar
megin hindranir i barattu islensku stjérnsyslunnar og 6ryggisumboda hennar vegna Vitisengla
og komu peirra til landsins hafi legid 1 &kvedinni vontun & Oryggisdeildum eda
glepavarnarradi innan islensku stjornsyslunnar og lagalegum heimildum 16greglunnar til pess
a0 rannsaka skipulagada glepastarfsemi, i samremi vid pau glepavarnarrdd og oryggisdeildr
sem onnur Nordurlond og morg onnur riki Evropu starfraekja. Pessar deildir bedi audvelda

uppslysinga 6flun og sérpekkingu 4 vandamalinu sem skipulogd glepastarfsemi er sem og

225 Asthildur Elva Bernhardsdéttir, 2001, 57.
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audveldad samstarf og leerdom fra reynslu annarra landa 1 peirra baratttu vid svipud vandamal.
Var pad ekki fyrr en 4rid 2006 sem Alpingi sampykir 16g um ad rikislogreglustjori eigi ad
rekja sérstaka greiningadeild sem fari m.a. med rannsoknir og gefi ut hettumat vegna
skipulagdrar glaepastarfsemi, tok greiningadeild rikislogreglustjora til starfa 1.jantiar 2007,
heilum 5 4rum eftir komu Vitisenglanna. Hefur greiningadeild 16greglunnar sidan pa gefio Gt

a hverju ari dhattumat vegna skipulagorar glepastarfsemi.

Einnig virdist sem svo ad lerdomurinn sem islenska stjornsyslan var ad draga af
hinum Nordurléndunum med utgafu skyrslu sérstakrar nefndar arid 1999 med tillogum ad
sérstokum rannsoknartrreedum fyrir 16greglu (forvirkum rannsdknaradferdum), par sem hun
leit m.a. annars mikid til lagaarbota hinna Nordurlandanna vardandi petta malefni hafi
stoppad einhverstadar i islenska kerfinu. Tveir ddmsmalaradherrar pau Bjorn Bjarnason og
Ragna Arnadéttir hofou beitt sér fyrir og gert frumvorp ad 16gum vardandi forvirkar
rannsoknarheimildum sem stoppudu a Alpingi vegna pdlitisk agreinings. Hafdi pa baedi
greiningardeild logreglunnar sem og erlendir sérfreedingar innan Evropubandalagsins beint &
vontun pessara heimilda allt fra arinu 2006, en par upplysingar sem pessar heimildir veita
16greglunni eru mikilveegar 1 barattunni gegn skipulagdri glepastarfsemi. Var pad ekki fyrr en
arid 2011 sem frumvarp var lagt fyrir Alpingi af 8 pingmdénnum um ad ekki sé lengur haegt ad
sitja adgerdarlaus og veita purfi logreglunni pessi Urredi par sem badi er vitnad i
matsskyrslur greiningadeildar sem og matskyrslur vardandi mansal & Islandi, 16gin voru svo
sampykkt i mai 2011, og skrifadi Ogmundur Jénasson undir pau. Bent var 4 ad onnur
Nordurlénd notudu svipud 16g og hefdu pau hjalpad gifurlega i barattuni vid skipulagda
glepastarfsemi. Parna voru islensk stjornvold lengi ad bregdast vid peim sérfredilegu mati
margra adila innlendra sem og erlendra til lagatrbota til pess ad vikka ut rannsoknarheimildir

16greglu og gera pannig barattuna vio skipulagoa glepastarfsemi skilvirkari.

Laerdomur islensku stjornsyslunnar fra hinum Nordurlondunum tok langan tima badi
vardandi préun Vitisenglanna par sem og viobrogdin sem stjornsyslur landanna toku til.
fslenska stjornssyslan var strax farin ad lita til hinna Nordurlandanna vardandi urreedi fyrir
l16greglu til sérstakra rannsokna med ofannefndri skyrslu 4rid 1999. Ef islenska stjornsyslan
hefdi horft fyrr & pa hréou préoun og utbreidslu Vitisenglanna og vidbragda stjornsysla
Nordurlandanna vid peim, m.a. med sérstokum adgerdaragetlunum, nefndum og vikkudum

rannsOknararredum logreglu, hefdi islenska 16greglan og stjornsyslan liklegast verid mun
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betur undirbuin fyrir komu Vitisengla og mildad og heft ahrif 4fallsins betur. Ma pvi segja ad
pad hafi verid dakvedin yfirsjon innan islensku stjérnsyslunnar vardandi skipulagda
glepastarfsemi og ef hiin hefdi hun att ad gera sér grein fyrir pvi mun fyrr ad Vitisenglar geetu
komid til landsins og gripa til videigandi radstafana.

Beating hefur pvi verid 4 umhverfi upplysingadflunar og Urvinnslu upplysinga
upplysinga med stofnun greiningadeildar logreglu og sampykkt laga um forvirkar
rannsOknaradferdir 16greglu og islenska stjornsyslan dregid lerdom af adgerdum hinna

Nordurlandanna, po alltof langan tima hafi tekio.

Med komu Vitisenglanna arid 2002 og peim upplysingum og visbendingum sem
logreglan fékk um ad peir @tludu sér ad na fotfestu 4 Islandi myndi ég segja hafi opnast
akvedinn stefnugluggi sem talad var um i byrjun ritgerdar fyrir islenska stjornsyslu og
stjornvold til pess ad takast & vid skipulagda glepastarfsemi. Pessi stefnugluggi lokadist med
hagum vidbrogdum islenskra stjornvalda, langan tima tok ad setja 4 styrihopa til pess ad meta
og koma med tillogur til pess a0 takast & vid Vitisenglana og adra skipulagda glaepastarfsemi.
Segja méa ad akvedid varnarleysi hafi verid innan stjérnsyslunnar til pess ad takast & vid
vandamal vardandi adgerdir til pess ad stodva og takast a4 vid skipulagda glepastarfsemi 4 vid
starfsemi Vitisenglanna. Vegna skorts a4 akvednum rannsoknardeildum innan 6ryggisstofnana
stjornsyslunnar var vontun 4 greiningu 4 vandamalinum, matsskyrslum, adgerdaraetlunum og

urbotatillogum fyrir islenska stjornsyslu til pess ad takast & vid vandamalio.
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