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Utdrattur

[ pessari rannsékn er leitast vid ad skoda hver ahrif patttéku kvenna {
préunarléndum eru 4 préun samfélaga og Kynjajanfrétti. A sidustu aratugum
hefur sd hugmynd verid ad festa sig { sessi ad jafnrétti og aukin patttaka
kvenna 4 6llum svidum samfélagsins sé eitt af grundvallaratridum préunar.
Politisk valdefling kvenna er ein af peim nalgunum sem alpjé0astofnanir hafa
beitt med petta markmio ad leidarljési. Skodad verdur hver arangur pessarar
valdeflingar hefur verid, hvernig samvinnu alpjédastofnana vid préunarlond
er hattad og hvert framlag kvenna { stjornmalum hefur verio fram ad pessu.
Til ad leita svara vio pessu var prenns konar rannséknaradferdum beitt.
Meginuppistada verksins byggist a fyrirliggjandi rannséknum og 060ru
utgefnu efni. Til a0 auka dypt peirra gagna voru tekin eigindleg viotol vid félk
sem starfad hefur vid jafnréttismal i proéunarlondum. Ad lokum var
framkveemd innihaldsgreining a arsskyrslum alpjodlegra préunarstofnana.
Til grundvallar rannséknarinnar voru lagdar kenningar eftirlendufeminista.
Helstu nidurstédur rannsdknarinnar benda til pess ad pratt fyrir mikla
aukningu a patttoku kvenna i stjornmalum { heiminum virdast ahrif peirra
hafa stadid 4 sér pegar kemur ad jafnréttismalum. Ymsar skyringar ma finna a
pessu og verdur fyrst og fremst horft til formgerdar hins pdlitiska kerfis og

gerendahaefni einstaklingsins.



Abstract

The aim of this thesis is to analyze the influence of women’s political
participation on the development of their societies, and gender equality. In
the last few decades the idea of gender equality as a fundamental part of
development has been growing increasingly stronger. Women’s political
empowerment has been one of the approaches of international development
organizations to achieve this goal. This research seeks to explain what the
results have been of women’s empowerment, the nature of the cooperation of
international organizations and local communities, and finally what
contributions have been made by women in politics.

To answer those questions three research methods were used. The
thesis was mostly based on already existing materials. In-depth interviews
were conducted to deepen the understanding of the subject. Finally a content
analysis was used to identify themes in annual reports of international
development organizations. Postcolonial feminism in comparison with
Western feminisms form the theoretical framework of the thesis.

In spite of an increased participation of women in politics in the last few
years the findings of this research suggest that those women have not had
substantial influence on gender equality. Many explanations have been given
for this but in this thesis the focus will be on the balance between the

structure of the political system and agency of the individual.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til meistaraproéfs i alpjédasamskiptum vid
stjornmalafraedideild félagsvisindasvids Haskola Islands. Gildir hin 30 ECTS
einingar. Leidbeinandi minn er Silja Bara Omarsdéttir, adjinkt vid
stjornmalafraedideild Haskola {slands. Henni vil ég pakka alla pa adstod sem
hun veitti mér og adhald sem madur parfnast i vinnu sem pessari. Hin gaf
mér teekifaeri til a0 moéta efnid eftir eigin h6fdi en var po6 alltaf til stadar pegar
mér fannst ég rata af réttri leio.

Hugmyndin ad efni rannséknarinnar kviknadi vid undirbining ritgerdar
fyrir afangann Hlutverk og stefnumoétun alpjédastofnana a fyrstu 6nn minni {
meistaranaminu, vorid 2010. A medan pessum undirbtiningi st6d rakst ég a
umfjollun um ahugaverda konu, Ellen Johnson-Sirleaf, fyrsta lydraedislega
kjorna kvenforseta Afriku, og var pa ekki aftur snuid. Pad sem po skipti
skopum { a0 halda mér vio efnid var 6metanlegt taekifeeri sem mér gafst til ad
starfa med landsnefnd UN Women & Islandi og vil ég pakka Ingu Déru
Pétursdottur, framkveemdastyru og Honnu Eiriksdottur, verkefnastyru fyrir
leerdémsrikan tima a skrifstofu UN Women.

Eg vil pakka fjdlskyldu minni allri 4 einu bretti fyrir ad hafa alltaf haft
fulla tra a pvi ad ég muni standa mig vel { pvi sem ég tek mér fyrir hendur.
Madurinn minn Andrew Marc er 6preytandi { ad benda mér a4 dhugaverodar
greinar, nyjar hugmyndir og spennandi vidfangsefni. Mamma min, Agnes
Handsdottir hefur i gegnum arin lesio yfir misahugaverdar ritgerdir eftir mig
og vil ég pakka henni fyrir pad. Fraenka min, Pérhildur Hansdottir Jetzek sem
lagdi pad a sig pratt fyrir annir og 6nnur verkefni ad lesa pessa ritgero yfir.
Fjolskyldu minni & Tjarnargotu 24 vil ég pakka fyrir ad hafa veitt mér bestu
vinnuadstédu sem hugsast getur. A0 lokum vil ég pakka vidmaelendum
minum fimm sem gafu mér innsyn i efnid sem émogulegt er ad fa med lestri

rannsokna og skyrsla.
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1. Inngangur

Fra pvi ad fyrrum nylendur Evroépurikja foru ad fa sjalfsteedi, hefur ymissa
leida verid leitad til ad beeta lifsskilyrdi peirra sem bua 4 pessum sveedum.
Fatekt og erfidar félagslegar og podlitiskar adsteedur hafa ordid morgum
rikjum prandur i gotu vid ad byggja upp stodug og farseel riki. Margar stefnur
hafa verid métadar og eru skodanir skiptar um hverjar peirra séu best til pess
fallnar ad leysa vandann. Lengi vel hefur hlutur kvenna i pessari stefnumotun
verid litill og hafa peer verid { hlutverki vidtakenda fremur en gerenda eda
stefnumotenda.

[ upphafi attunda 4ratugar sidustu aldar féru feministar &
Vesturlondum ad vekja athygli 4 malefnum kvenna i préunarrikjum og tengja
stodu bpeirra og ahrifaleysi vid préun rikja. [ kjolfar pess var fyrsta
kvennaradstefnan haldin a vegum Sameinudu pjédanna i Mexikoborg arid
1975 og markadi hun upphafid ad Kvennaaratuginum sem st60 til 1985.
Framkveemdarazetlun sem sett var 4 laggirnar i kjolfarid bar yfirskriftina
Jafnrétti - bréun - Fridur og voru petta nokkurs konar einkennisord
aratugarins. Hugmyndin ad baki dzetluninni var st ad préun og fridur myndu
ekki viohaldast nema til keemi jafnrétti kynjanna (Pietild, 2002: 34). Upp ar
pessu var komio & fét stofnunum, samtékum og sjédum sem unnid hafa ad pvi
ad beina athyglinni ad konum og adstoda peer vid ad verda patttakendur {
préun. Ymsar stefnur og nalganir hafa verid métadar 4 peim aratugum sem
lidnir eru fra fyrstu kvennaradstefnunni sem allar mida ad pvi a 6likan hatt ad
feera konur inn a sjonarsvid prounar, ekki adeins sem vidtakendur heldur
gerendur og stefnumotendur.

Ymislegt bendir til pess ad pattur kvenna { préun og uppbyggingu rikja
hafi aukist & sidustu arum. Ymsum nalgunum hefur verid beitt 4 pessu svidi
en flestar mida peer ad einhverju leyti ad auknu jafnrétti kynjanna og

valdeflingu kvenna. Mikil ahersla hefur verid 10gd0 & ad konur séu
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patttakendur { akvardanatoku a 6llum svidum samfélagsins, pa ekki sist a
peim svidum sem vid koma stjornun rikja. Helstu adgerdaraeetlanir i
préunarmalum sidustu ara bera merki pessa. Alyktun éryggisrads Sameinudu
pjodanna 1325, sampykkt ario 2000, leggur aherslu a patttoku kvenna {
fridaruppbyggingu og ad tekid sé tillit til sérstakra parfa peirra vio slikar
adsteedur (United Nations Security Council, 2000). I Ptsaldarmarkmidum
Sameinudu pjédanna fra arinu 2000 er skyrt tekio fram ad misrétti sé ein af
hindrunum préunar og vinna purfi ad jafnrétti til ad frekari arangur megi
nast. Pannig hefur verio 16go dhersla 4 jafnt adgengi kynjanna ad heilsugaeslu,
jafnan eigna- og erfdarétt, aukna patttoku kvenna { stjérnmdlum og
utrymingu kynbundins ofbeldis (United Nations Development Programme,
e.d.). Einnig var jafnréttismalum gert hatt undir hoféi innan Sameinudu
pjodanna pegar fjorar smeerri stofnanir og sjédir sem sinntu malefnum
kvenna voru sameinud undir einn hatt med stofnun UN Women { byrjun ars
2011. Tilgangurinn med pessari sameiningu var ad auka ahrif pessara
stofnana og jafnframt auka framlog adildarrikja til jafnréttismala. Markmid
hinnar nyju stofnunar er ad utryma allri mismunun vegna kyns, valdefling
kvenna & 6llum svidum samfélagsins og jafnrétti kynja hvad vardar préun,
mannréttindi, fridaruppbyggingu og mannudarmal (UN Women, 2011a). Pad
er ljost ad pessi vinna hefur skilad arangri pvi handhafar fridarverdlauna
Nobels arid 2011 voru allt konur sem unnid hafa héréum héndum og verid
aberandi i fridaruppbyggingu og mannréttindabarattu i l6ndum sinum
(Nobel Prizes, 2011).

A heimsradstefnu kvenna i Beijing arid 1995 var sett fram
adgerdarazetlun sem fo6l 1 sér krofu til rikja ad patttaka kvenna yrdi aukin {
stjornmalum. Pegar pessi adgerdarazetlun var sett a laggirnar attu konur
einungis 11,3% szeta & pingi og voru 6,4% pjédarleidtoga. Sidan hafa
gridarlegar framfarir ordid { pessum efnum. Arid 2009 hafdi hlutfall kvenna 4
pingi haekkad upp { 18,8%. P6 fjolgadi rikjum med konur { stédu
pjodarleidtoga einungis um 6rfa présent 4 pessum 15 arum og voru paer ario
2009 adeins 8,3% (Inter-Parliamentary Union, 2010). A pessum télum ma sja

a0 framfarir hafa ordio 4 undanférnum aratugum en vida er enn langt i land.
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[ pessari rannsékn er leitast vid ad skoda hver drangurinn hefur verid af
pbessari vitundarvakningu sidustu ara og hvort aukin patttaka kvenna i
stjornmalum a undanfornum aratugum hefur skilad einhverju til préunar.
L6g0 var ahersla 4 ad kanna hvort jafnrétti kynjanna og valdefling kvenna séu
ahrifavaldar pegar kemur ad proun og framférum innan lagtekjulanda. Einnig
skodadi ég hvert vidhorf folks & pessum sveedum er til hugmynda um
valdeflingu kvenna og jafnrétti kynjanna sem ad miklu leyti hafa ordid til og
verid motadar af alpjédastofnunum og freedimoénnum a Vesturlondum. Horfoi
ég par a0 mestu leyti til starfsemi UN Women en til samanburdar skodadi ég
einnig stefnu Alpjédabankans i jafnréttismalum. Til ad varpa ljosi 4 pessar
vangaveltur skodadi ég kenningar feminista & Vesturlondum annars vegar og
eftirlendufeminista (e. postcolonial feminists) hins vegar og bar saman
hvernig pessir 6liku hopar lita 4 hugmyndir um kynjajafnrétti og valdeflingu
kvenna. Tilgangur pessarar rannséknar er sa ad varpa ljosi 4 ahrif
stjornmalakvenna { préunarléndum & stédu kvenna og jafnrétti og hvort
jafnrétti hafi ahrif & préun rikja.

Rannséknarspurningar minar eru tveer. Fyrri spurningin er: Hver eru
dhrif kvenna 1 stjiornmdlum i préunarléndum d préun sinna rikja og eru pau ad
einhverju leyti énnur en dhrif karlmanna? Ut fra pessari spurningu skodad ég
einnig hvert framlag kvenna { préunarlondum sem tekid hafa patt i
stjié6rnmalum hefur verid. Hafa konur a pingi og i leidtogastooum taekifeeri og
vilja til ad sinna malefnum kvenna og jafnréttismalum? Gerir politiskt og
lagalegt umhverfi peirra peim kleift ad takast a vid pessi mal? Eru
stjornarheettir kvenna 6likir stjérnarhattum karla og ef svo er ad hvada leyti?
Hefur minnihlutastada peirra ahrif a stjornunarheetti peirra? Hafa
stadalmyndir um konur ahrif a vidhorf félks til stjornmalakvenna eda eru
konur hreinlega heidarlegri, fridsamlegri og sidur spilltar? Einnig ma horfa a
malid ut fra peirri hugmynd ad hvort sem konur eru sidur spilltar eda
herskaar sé naudsynlegt ad peer sé patttakendur akvardanatokuferla rikja par
sem paer eru fulltrdar helmings heimsbyggdar og pvi mikilvaegt ad taka tillit
til viohorfa peirra og hagsmuna.

Sidari spurningin er svo pessi: Hvert er vidhorf félks i prounarléndum til

peirrar stefnu alpjédlegra stofnana og adila i préunar- og jafnréttismdlum, ad
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efla pdtttéku kvenna i stiornmdlum? A Vesturlondum bykir edlilegt ad konur
taki virkan patt { dkvardanatoku rikja og séu ekki sidur atkvaedamiklar en
karlmenn. Vissulega er petta ekki alltaf reyndin en er pé markmidid. Getur
verid ad markmid kvenna i prounarlondum sé ekki pad sama? Er hugsanlegt
a0 peirra aherslur { jafnréttisbarattunni liggi 4 60rum svidum? Getur verid ad
jafnréttismal séu ekki einu sinni forgangsatrioi pegar fatekt og hungur hrjair
f6lk? Hvernig er pvi tekid i 6likum samfélogum ad konur lati ad sér kveda i
stjornmalum? Vio pessu er vissulega ekkert eitt svar pvi adstaedur og viohorf
folks eru breytilegar milli samfélaga og innan peirra. Engu ad sidur tel ég
mikilvaegt ad svara peirri spurningu hvort hugmyndir um réttindi kvenna og
jafnrétti séu peer somu { augum foélks af 6likum uppruna.

[ verkefni sem pessu eru pad ekki floknustu kenningar og tyrfnar
vangaveltur fraeedimanna sem erfidast er ad eiga vido heldur einfoéldustu
hugtok sem pd skipta meginmali i allri vinnslu rannséknar. begar fjallad er
um o6lika hdépa par sem valdahlutfoll eru eins 6jofn og raun ber vitni {
samskiptum nordurs og sudurs getur ordid vandasamt ad finna hugték sem
lysa adsteedum an pess ad syna 60rum adilanum litilsvirdingu. Pegar um hopa
reedir sem gjarnan eru tengdir neikvaeedum stadalmyndum er liftimi hugtaka
sem lysa peim i flestum tilfellum ekki langur. Samkvaemt nyjustu
hugmyndum { préunarfreedum og itrustu politisku rétthugsun er hugtakio
lagtekjuriki gjarnan notad yfir fataekari riki { sudri.

Til a0 utskyra hugtakio lagtekjuriki ma stydjast vio skilgreiningu
Alpj6dabankans sem felst 1 pvi ad flokka 16nd i hopa eftir hlutfalli vergra
pjodartekna a hvern einstakling a ari (e. GNI per capita). Samkvemt flokkun
Alpj6dabankans teljast pvi til lagtekjurikja pau 16nd par sem tekjur a hvern
einstakling a ari eru undir 995 bandarikjad6lum. Pessi flokkun er unnin ut fra
Atlasstudlinum sem er aetlad ad draga ur gengissveiflum i samanburdi milli
landa. P6 svo ad pjédartekjur og proun haldist ad einhverju leyti { hendur er
pad skyrt tekid fram ad pratt fyrir ad hugtokin lagtekjulond og préunarlond
séu gjarnan notud sitt & hvad pydi pad ekki ad riki sem falla i sama tekjuhop
bui vid sambeerilega préun né ad riki { 6drum tekjuh6pum séu meira préud.
Tekjur endurspegla ekki i 61lum tilfellum préun rikja (The World Bank, e.d).
Pad ma halda pvi fram ad flokkun sem pessi hafi takmarkad utskyringagildi
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par sem préun felst ekki eingdéngu i efnahagslegum vexti og hesekkandi
pjodartekjum pvi slikur grodi skilar sér ekki endilega i vasa félksins.

Hvad er proun (e. development)? Pad sem verdur gengio ut fra i pessari
rannsokn er su skilgreining ad proun sé ferli samverkandi patta sem hver um
sig beetir lifsgeedi einstaklinga sem og samfélagsins { heild sinni. Petta getur
falist { atrymingu fateektar, adgengi ad mat og hreinu vatni, adgengi ao
heilsugeeslu og menntun, jafnrétti, fridi og hamingju svo eitthvad sé nefnt.
Préun felst { framféorum & o6llum svidum samfélagsins, hinu félagslega,
politiska og efnahagslega. Med tilliti til pessarar vidu skilgreiningar &
hugtakinu préun kys ég pvi ad nota hugtakid préunarlond fram yfir
lagtekjuriki. betta er gert med peim fyrirvara ad vissu leyti tel ég 6ll 16nd
préounarlond, pad er, ekkert riki heims hefur nad einhvers konar
lokatakmarki { préun, né heldur er petta lokatakmark til svo ég viti til. bar
sem hvorki Sameinudu pjédirnar né adrar alpjodlegar stofnanir hafa getad
komid sér saman um almenna skilgreiningu a hugtakinu préunarland verdur
ekki gerd tilraun til a0 méta hana hér. Su skilgreining sem gengio verdur ut
frd { pessari rannsokn er ad préunarlond séu pau riki sem piggja vidtaeka
fjarhagslega, efnislega eda taeknilega adstod vio uppbyggingu samfélagsins til
a0 na peim markmidum sem hér ad ofan eru talin upp.

[ naesta kafla verdur farid naid ut i hina kenningalegu nalgun. Beinast 14
vid ad nyta kenningar feminisma um stédu og stadalmyndir kvenna f
samfélogum vida um heim. Eins og fjallad hefur verid um hér ad framan hafa
slikar kenningar verid ad miklu leyti motadar af feministum a Vesturlondum
sem ut fra eigin reynsluheimi og vidhorfum setja fram hugmyndir sem peir
telja ad geti nyst 6llum konum. Hins vegar skodadi ég feminiskar kenningar
fredimanna sem eru annad hvort busettir eda eettadir fra fyrrum
nylendurikjum Evropu og gjarnan eru kalladar eftirlendurfeminismi (e.
postcolonial feminism). Paer kenningar eiga pad sameinlegt ad hafna ad miklu
leyti kenningum vestreenna feminista og peirri hugmynd ad allar konur séu
ao leitast eftir somu réttindum.

Fario verdur ndio Ut i adferdafraedi rannséknarinnar og framkvaemd
hennar { pridja kaflanum. Adferdafraedi pessa verkefnis byggir a4 premur

nalgunum, heimildavinnu par sem unnid er upp ur fyrirliggjandi
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rannsoknum, skyrslum og 6dru utgefnu efni, viotélum par sem reett er vid
einstaklinga sem hafa nana tengingu vid rannsoéknarefnid og ad lokum
innihaldsgreiningu par sem farid verdur itarlega i efni og skyrslur sem gefnar
hafa verid ut af UN Women annars vegar og Alpjodabankanum hins vegar.

[ fj6rda kafla verda skodadar nanar peer nalganir i préunarfreedum sem
ganga ut a patttoku kvenna og jafnrétti kynjanna. Feministar {
préunargeiranum hafa sett fram ymsa gagnryni 4 paer nalganir sem beitt
hefur verid i gegnum darin og 4 hugmyndina um nutimaveedingu en pé a
6likum forsendum. Foélst si gagnryni medal annars { vangaveltum um hid
karlleega edli nitimaveedingar medan hid kvenlega var alitio afturhaldssamt
og hefdbundid. [ hugmyndinni um ndtimavaedingu félst pvi, ad mati feminista,
st hugmynd ad berjast pyrfti gegn hinu kvenlega og fyrir karlmannlegri,
nutimaveeddri skynsemishyggju, { pessu ferli voru konur ésynilegar (Peet og
Hartwick, 2009:250). Ymsar stefnur hafa skotid upp kollinum sem med
olikum heetti tengja jafnrétti og proun rikja, ma par nefna konur i préun (e.
Women in Development, WID), konur og préun (e. Women and Development,
WAD), og kyn og préun (e. Gender and Development, GAD). Nanar verdur fario
{ pann 4herslumun sem einkennir pessar nalganir og hver arangurinn hefur
verid af innleidingu peirra. Einnig verdur skodad naid hvernig hugmyndinni
um sampeettingu Kkynja- og jafnréttissjonarmida hefur verid beitt i
préunarsamvinnu.

Fario verdur nanar ut i umfjéollum um patttoku kvenna i stjornmalum {
préunarlondum I fimmta kafla. Skodad verdur hvort aukning hafi verid par a
og ef svo er, pa hvers vegna. Reynt verdour a0 meta hver ahrif pessara
stjdornmalakvenna séu og hvort ahrif peirra nai til annarra kvenna, jafnréttis
og préunar.

Sjotti kafli fjallar um reynslu ibda prounarlanda af patttoku kvenna i
stjornmalum. Markmid pessa hluta er ad tengja persénulega reynslu
einstaklinga vid fraedileg gogn og skyrslur. Athyglisvert er ad sja hvort
samhljémur er 4 milli pessara 6liku gagna eda hvort upplifun félks sé { litlu
samreemi vid stefnumotun alpjoda stofnana og fredin. Efni pessa kafla

byggist eingéngu a viotélum, baedi einstaklings- og hopviotélum og lysir pvi
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ekki stadreyndum, ef svo ma ad ordi komast, heldur persénulegum
upplifunum og skodunum.

[ sjpunda kafla verdur innihaldsgreiningu 4 arsskyrslum UN Women og
Alpjodabankans gerd skil. Eru pessar stofnanir ad mestu leyti dlikar pé badar
sinni malefnum préunar. Markmid med innihaldsgreiningu er ad skoda
hvernig ord eru notud i texta og { hvada samhengi. Athyglisvert er ad bera
saman pessar tver stofnanir sem badar sinna préunarmalum pvi énnur hefur
fra upphafi einungis beitt sér fyrir malefnum kvenna og jafnréttis medan hin
hefur i auknum meli reynt ad auka patt kvenna { starfsemi sinni a
undanférnum arum sem og ad leggja aukna dherslu 4 jafnrétti.

[ 4ttunda og sidasta kafla verda svo dregnar saman helstu nidurstédur
rannséknarinnar og peer vangaveltur sem { kjolfario koma. Reynt verdur ad
setja fram heildsteeda mynd af stodu jafnréttismala innan préunar og hvert

framlag kvenna hefur verid og geeti mogulega ordid til pessa malaflokks.
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2. Kenningar

[ pessum kafla verdur fjallad um pzer kenningar sem helst varda pad efni sem
til rannsOknar er og Ut fra peim reynt ad varpa ljosi 4 hugmyndir um jafnrétti
kynjanna og valdeflingu kvenna. Feminiskar kenningar eru an efa sa
kenningah6pur sem mest hefur fjallad um o6likar hugmyndir um jafnrétti og
valdeflingu og ma segja ad petta séu tvo af lykilhugtokum feminiskra freeda.
Enn fremur hafa feminiskar kenningar métad nalganir i préunarsamvinnu og
hafa ymsar stefnur og straumar komid fram sem fjalla um adkomu og
patttoku kvenna { préun. Segja ma ad feminismi sé samruni félagslegra
kenninga, politiskra hreyfinga og hugmyndafreedi. Eins og Richard Peet og
Elaine Hartwick (2009:240) benda a einkennist pessi kenningahdpur fyrst og
fremst af gagnryni a radandi félagsleg tengsl, sérstaklega pegar kemur ad
samskiptum kynjanna. Med feminiskum kenningum er leitast vid ad skoda
uppruna, edli og birtingarmyndir kynbundins misréttis ekki sist pegar kemur
aod stjornmalum og valdatengslum.

Barattan um jafnrétti kynjanna og aukna valdeflingu kvenna 4 ymsum
svioum samfélagsins hefur att sér stad { einni eda annarri mynd i yfir
hundrad 4r. Ymislegt hefur dunnist { peirri barattu en listinn yfir barattumal
er langur og enn margt 6unnio. Ljést er ad riki heims eru mislangt a veg
komin 4 pessu svidi og eru barattumal milli sveeda 20i 6lik. Einnig er pad ljost
a0 aherslur innan feminiskra frada eru oOlikar og greinist pessi
kenningaho6pur { marga praedi.

Sa flokkur sem til umfjollunar verdur hér er eftirlendufeminismi (e.
postcolonial feminism) og er @tlunin ad bera hann saman vid hugmyndir sem
radandi hafa verid a Vesturlondum um jafnrétti og valdeflingu kvenna, baedi
innan feminiskra freeda sem og innan alpjédlegra stofnana sem vinna ad
pessum malaflokki. Leitast verdur vid ad skilgreina og utskyra pau hugtok

sem til umfjéllunar eru i hugmyndum eftirlendufeminisma. Hefst kaflinn a
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stuttu sogulegu yfirliti um préun feminiskra kenninga a Vesturlondum. bvi
naest verdur fjallad um pad fredilega umhverfi sem atti patt i ad mota
kenningar eftirlendufeminista og gagnryni peirra a vestreenar hugmyndir. Ad
pvi loknu verda tiundud pau atridi sem helst hefur verid fjallad um i
feminiskum freedum eftirlendustefnunnar. Ma par medal annars nefna
hugmyndir peirra um forraedi vestreenna fredimanna innan feminiska
freedaheimsins og valdatengsl i fraeedunum; vangaveltur um edlishyggju,
tvihyggju og stadalmyndir i moétun pekkingar; vidvarandi ahrif
nylendustefnunnar 4 st6du kvenna og pann tviskinnung sem ad peirra mati
einkennir umfjéllun um mannréttindi og menningu. Ad lokum verda settar
fram vangaveltur um st6du feminiskra kenninga innan préunarsamvinnu og

hvort peer eigi framtio fyrir sér & pvi svidi.

2.1. Saga feminisma d Vesturléndum og utrds hugmyndafraedinnar

Gjarnan er talad um prjar bylgjur feminisma a Vesturlondum. Su fyrsta hofst
a sidari hluta 19. aldar sem skipulogd hreyfing og einkenndist fyrst og fremst
af barattu kvenna fyrir auknum réttindum og jafnrétti a afmoérkudum svidum
samfélagsins. Pau mal sem helst voru 1{ eldlinunni i upphafi
jafnréttisbarattunnar voru medal annars barattan fyrir kosningarétti og
eignarrétti (Peet og Hartwick, 2009:240-241). Pegar onnur bylgjan hofst
hafdi umfang jafnréttisbarattunnar aukist til muna. I upphafi sjounda
aratugarins var jafnréttisumraedan tekin upp a nyjan leik en p6 med breyttum
formerkjum. Segja ma ad slagord Carol Hanisch, ,The Personal is Political”,
hafi verid eins konar einkennsiord pessarar annarrar bylgju. Helsta ahersla
feminista var 4 pessum tima nokkurs konar endurskilgreining 4 kyngervi og
hlutverkum kynjanna. Vildu feministar vekja athygli 4 pvi sem adur voru talin
einkamal kvenna svo sem medganga, getnadarvarnir og stada eiginkvenna {
hjonabandi og innan veggja heimilisins (Biklen, Marshall og Pollard. 2008:
451). Ef skodud eru verk feminista pessa tima m4 sja hvernig umraedan um
hid perséonulega sem adur var nokkurs konar tabu og einkamal kvenna,
endurspeglast { peim. Betty Friedan (1963) var ein af peim sem hvad mest
ahrif h6fou a stefnu annarrar bylgju feminisma. Pratt fyrir ad hafa tekid patt {

kvennahreyfingu pessa tima sem bardist fyrir jafnrétti, sérstaklega a
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vinnumarkadi og i lagalegum skilningi, beindist athygli hennar hvad mest ad
hismodurinni og stodu kvenna innan veggja heimilisins.

Fram ad pessu hofou feministar fyrst og fremst barist fyrir eigin
réttindum en 1{ upphafi attunda aratugarins foru sjonir feminiskra
freedimanna ad beinast ad fataekari rikjum i sudri, stddu kvenna par og peim
0jofnudi sem rikti. Eins og adur sagdi var fyrsta kvennaradstefnan haldin i
Mexikéborg ario 1975 og markadi hun upphaf Kvennaaratugarins. Su
hugmynd var sett fram & radstefnunni ad préun og fridur myndu ekki
viohaldast nema til keemi jafnrétti kynjanna (Pietild, 2002: 34). Pessi proun
hafdi pad { for med sér ad feminismi sem fram ad pessu hafid verid byggdur 4
hugmyndafraedi hvitra millistéttakvenna fér nud ad fa alpjédlegri blee.

Petta var { fyrsta skipti sem jafnréttishugmyndir vestraenna feminista
hofou opinberlega verid yfirfeerdar 4 konur { 60rum heimshlutum. Par, eins
og Mary G. Dietz (2003) hefur bent 4, ma segja ad feminisk freedi hafi lent &
vegg. Margar floknar spurningar féru ad skjota upp kollinum par sem purfti
ad taka mid af nyjum breytum og adlaga purfti feminiska hugmyndafraedi ad
peim margbreytileika sem heimurinn byr yfir. Hvernig a ad vera heegt ad
mota almenna kenningu um jafnrétti sem a vio um o6lika hopa og virda oll
sérkenni peirra 4 sama tima? Hvernig er haegt ad virda rétt og sjalfsmynd eins
héps an pess ad gera pad a kostnad einhvers annars? Er haegt ad skilgreina
jafnrétti 4 pann hatt a0 allir skilji hvad vio er att og samsami sig hugmyndinni
um pad? Geta kenningar feminisma umlukid allan pann margbreytileika sem
heimurinn byr yfir an pess ad yfirgefa hugmyndir um réttleeti og jafnrétti?
(bls. 417). Pad er einmitt a grundvelli pessa margbreytileika sem

eftirlendufeministar hafa gagnrynt kenningar vestreenna feminista.

2.2. Fjélbreytileiki og fraedileg forraedishyggja

[ peirri 6lgu sem atti sér stad i feminiskum freedum 4 attunda og niunda
aratuginum ma segja ad pridja bylgja feminisma hafi hafid innreid sina og
nadi hin hamarki 4 peim tiunda. Henni fylgdi ny ordraeeda um pad hvernig
skilgreina og skilja atti stodu kynjanna. Segja ma ad markmidid hafi verio ad
baeta Ur pvi sem hafdi misfarist i stefnu feminista a lionum aratugum pé ekki

med pvi ad grafa undan hugsjénum fyrri ara heldur frekar med pvi ad leggja
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aherslu & margbreytileika feminiskra kenninga. Konur af ymsum pjédernum
og kynpattum vildu leggja ord i belg og veita nyja syn a stodu kvenna (Mann
og Huffman, 2005:57, 65-66).

Upp ur bpessari 0lgu i feminiska freedaheiminum ma segja ad
eftirlendufeminismi hafi skoti® kollinum. I stuttu mali ma segja ad Dpessi
pradur feminiskra freeda hafi verid settur fram sem gagnryni a stérsogur (e.
grand narratives), sem eru med 6drum ordum su tilhneiging ad utskyra allt
milli himins og jardar med einni einfaldri kenningu. Ymsar stefnur sem
radandi hafa verid { vestreenni hugmyndafreedi hafa veriod skilgreindar af
eftirlendufeministum sem stérsogur og ma par nefna medal annars
nutimavaedingu (e. modernization), kapitalisma og vestranan feminisma. Ut
fra slikum stérsogum hafa vestreenir freedimenn skapad pekkingu um
heiminn sem vidurkennd hefur verid sem hin eina rétta (Diaz, 2003:10-11).

Pad er ekki svo ad skilja ad eftirlendufeministar hafni 6llum
hugmyndum vestraenna feminista heldur eru per settar i nytt samhengi.
Pannig tekur jafnréttisbarattan & sig nyja mynd { kenningum
eftirlendufeminista pvi par er ekki sidur 16gd ahersla & jafnrétti innan
freedanna heldur en jafnrétti kynjanna. Markmid peirra er medal annars ad
gefa fredimonnum utan Vesturlanda teekifeeri 4 ad taka patt { motun
pekkingarinnar og syna pannig hvernig onnur samféléog hafa motad
sjalfsteeda pekkingu 4 malefnum feminisma. Eins og Cheryl McEwan (2001)
hefur bent 4, myndadist & pessum tima akvedin spenna milli hvitra feminista
og eftirlendufeminista sem gagnryndu hina fyrrnefndu fyrir ad hafa
vidurkennt pau valdatengsl sem liggja milli pessara tveggja hopa. Lita
eftirlendufeministar 4 petta sem nokkurs konar arfleifd nylendutimans.
Konur af élikum uppruna hafa pvi att erfitt med ad seetta sig vid vestreenar
hugmyndir sem hafa verid aberandi { hinum feminisku freedum, svo sem um
6jofnud kynjanna, og leidir til valdeflingar kvenna. McEwan beaetir jafnframt
vio a0 margar konur utan Vesturlanda séu ekki tilbinar ad saetta sig vid pa
hugmynd ad karlmenn séu eina uppspretta kdgunar kvenna. Fyrir peim eru
uppsprettur kiigunar margar og tengjast ekki sidur kynpeetti og stétt en kyni
(bls 93-98).
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Pannig hafa eftirlendurfeministar helst gagnrynt pad forraedi (e.
hegemony) sem vestraenn feminismi hefur haft i fredunum og pa einsleitu
mynd sem dregin hefur verid af konum i heiminum. Miriam Glucksmann
(2008) bendir a ad litid hafi verid fjallad um konur af 6likum kynpattum og
pjodernum i feminiskum kenningum fram ad pessu og pau vidhorf og gildi
sem riktu innan fraedanna voru, eins og adur sagoi, i flestum tilfellum métud
af hvitum millistéttarkonum. Pegar sjonir manna foru ad beinast i auknum
meeli ad 16ndum { sudri voru pessi vidhorf og gildi ad miklu leyti yfirferd a
konur { peim heimshluta. Hugmyndin var sd ad bjarga meetti konum {
heiminum undan oki kynjamisréttis med vestreenum hugsjonum um jafnrétti
og frelsi (bls. 405-408). Pessi hugmynd ma segja ad byggist ad einhverju leyti
a edlishyggju, pad er ad segja ad allar konur séu { edli sinu eins og milli allra
kvenna riki dkvedin samkennd, par af leidandi séu markmid peirra og
draumar peir somu. Feminiskir freedimenn vida um heim voru pé ekki a eitt
sattir um pessa roksemdarfeerslu og bentu a ad stada kvenna og lif veeru 6lik
stodu og lifi kynsystra peirra { vestri og ad naudsynlegt veeri ad gera rad fyrir
margbreytileika kvenna i feminiskum fredum. [ kjolfarid ma segja ad
myndast hafi eins konar menningarleg edlishyggja sem einkenndist af peirri
hugmynd ad félk sem tilheyrir somu menningu sé ad mestu einsleitur hépur.
[ framhaldi af pvi fér ordraedan ad miklu leyti ad sndast um Vesturlénd
annars vegar og lond utan vestursins hins vegar, tvo 6lika hépa sem
innbyrdis deila somu gildum, hagsmunum og lifshattum (McEwan, 2001:99).
Pannig var konum utan Vesturlanda skellt i kassa sem paegilegt var ad fjalla
um.

Eftirlendufeministar hafa fundid ymsa vankanta a pessum hugmyndum
sem beir telja einkennast af edlishyggju. Chandra Mohanty (2003) hefur
gagnrynt peer stadalmyndir sem slik hugmyndafraedi hefur leitt af sér medan
Gayatri Spivak (2003) gagnrynir edlishyggju fyrir ad gera rad fyrir

Obreytanlegri og fastri sjalfsmynd einstaklinga.

2.3. Edlishyggja, stadalmyndir og vald i métun pekkingar
Mohanty (2003) hefur kallad pessa aherslu & menningarlega edlishyggju

motun ,pridjaheimskonunnar” sem gjarnan er viofangsefni feminiskra fraedi-
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manna. Pekkingin um ,pridjaheimskonuna“ hefur verid moétud ut fra
hugmyndum og gildum bandariskra og evrépskra feminista. An pess ad
Mohanty reyni ad halda pvi fram ad vestraenn feminismi sé einsleitur, bendir
hun 4 ad ordreeda 6likra freedimanna um konur { heiminum hafi tilhneigingu
til a0 lenda 4 s6mu braut. Su ordraeda hefur einkennst af stadalmyndum um
»pridjaheimskonuna“ sem undantekningarlaust er undirokud vegna kyns
sins, fafr6d, fatek, hefdbundin, triud, valdalaus og misnotud (bls. 49-53).
Gayatri Spivak (1993) er einnig tidreett um edlishyggju { sinum verkum. Eins
og Mohanty og fleiri eftirlendufeministar hafnar hiin peirri hugmynd ad allar
konur heims geti upplifad samkennd sem byggist einungis 4 peirri forsendu
a0 peer séu af sama kyni. Si hugmynd sem Spivak adhyllist fremur er st sem
hun kallar strategiska edlishyggju og gerir rdd fyrir mun fléknari og
fijolbreytilegri sjalfsmynd einstaklinga en su fyrri. Pannig bendir hin & ad
sjalfsmynd einstaklinga sé ekki fastmo6tud og eru breyturnar sem henni
stjié6rna margar og fjolbreyttar. Naudsynlegt sé ad horfa til adstedna og
umhverfis pegar tekin er afstada til hugmyndarinnar um edlishyggju. Pannig
getur einstaklingi eina stundina fundist hann tilheyra einum akvednum hopi
medan vid adrar adsteedur upplifir hann samkennd med 6drum. I pessu
sambandi er pad ekki adeins kyn sem motar sjalfsmyndir einstaklinga heldur
ekki sist kynpattur, pjéderni, stétt og stada. A0 mati Spivak er pvi naudsynlegt
ad gera rao fyrir sibreytilegri sjalfsmynd og samkennd sem métast ad miklu
leyti eftir adstaedum (bls. 1-22).

Mohanty (2003) bendir pannig a ad rétt eins og feminiskir freedimenn
hafa purft ad berjast gegn valdatengslum innan karlleegra fraeda og gegn pvi
sem oftast er alitin ,logmeet® og ,visindaleg® pekking, vilja eftirlendu-
feministar ogra pekkingu og stadalmyndum vestreenna feminista sem
einkennt hafa freedin um langt skeid. Hun gerir einnig pa kroéfu til vestraenna
freedimanna um ad skilgreina sig og st6du sina gagnvart vidfangsefninu og
par med pau valdatengsl sem liggja 4 milli freedimanns og vidfangsefnis (bls.
49-53). Markmio eftirlendufeminisma er pvi ad stadsetja hid pogla vald
nylendutimans sem enn i dag birtist { fredunum 4 pann hatt ad ,hinum®,
konum og litudum, er ytt Gt & jadarinn sem vidfangsefni freedanna frekar en

a0 vera patttakendur { métun peirra (Mirza, 2009: 1).
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2.4. Ahrif nylendustefnunnar og pjédernishyggju d stodu kvenna
Amina Mama (1997) telur pessa jadarstodu kvenna { fyrrum nylendum megi
rekja beint til dhrifa Evrépurikja & nylendutimanum og heldur pvi fram ad rét
6jofnudar milli karla og kvenna i Afriku megi finna { nylendustefnu evrépskra
rikja { dlfunni. Pannig bendir hin 4 ad fyrir komu nylenduherra til Afriku hafi
jafnraedi kynja verid mun meira en pad er ni { dag. Ahrif hins evrépska
fedraveldis telur hin hafa verid gifurleg { alfunni og bein tengsl séu milli
stodu kvenna { Evrépu a4 nylendutimanum og stodu kvenna { Afriku
samtimans. Eins og Mama bendir 4 var saga kvenna { Evrépu i gegnum
aldirnar pyrnum strad. Arid 1853 var stada kvenna i Englandi svo slam ad
naudsyn potti ad taka pad sérstaklega fram 4 breska pinginu ad eiginkonur
skyldi ekki umgangast verr en husdyr (bls. 46-48).

Pannig hrakadi lagalegri stodu kvenna { Afriku i takt vid aukin umsvif
nylenduveldanna og var innfeeddum konum ytt ut & jadarinn, ekki adeins
vegna kynpattar heldur einnig kyns. Af pessum s6kum, eins og Mama (bls 49-
50) bendir & hefur mérgum fraedimonnum hinna fyrrum nylendurikja pott
pad heldur kaldhadnislegt ad Vesturlandabuar sem eiga reaetur sinar i sliku
fedraveldi, liti a sig sem verndara kvenna og liti a pad sem hlutverk sitt ad
lyfta peim upp ur 6skustonni. Anne McClintock (1995) beetir jafnframt vid ad
pratt fyrir veika st6du kvenna i Evropu voru peer ekki sidur patttakendur {
heimsvaldastefnunni og nutu gdds af henni a ymsa vegu. Pannig h6fdu hvitar
konur i nylendunum akvedid vald, a grundvelli kynpattar sins, yfir
innfzeddum, baedi konum og kérlum. McClintock leggur pannig mikla aherslu
a, likt og adrir eftirlendufeministar, ad feminismi fjalli ekki eingéngu um kyn
heldur einnig stétt og kynpatt (bls. 6-7).

McClintock bendir 4 ad upplifun kynjanna af nylendutimanum hafi {
grundvallaratridum verid 6lik og & sama hatt hefur upplifun karla og kvenna
verid olik eftir ad honum lauk. Takmarkadur adgangur ad pdlitiskum og
efnahagslegum voldum og menntun, langir vinnudagar, hungur, kynbundid
ofbeldi er, eins og hin bendir 3, hluti af veruleika kvenna { fyrrum nylendum.
Eins og Mama telur hun reetur pessa liggja ad einhverju leyti i ahrifum

Vesturlandabua a fyrrum yfirrddasvaedum sinum (bls. 14).
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Eftir ad nylenduveldin gafu eftir landsvaedi sin i Afriku og uppbygging
tok par vid, bendir Mama a (1997) ad pjodernislegur og karlleegur andi hafi
legid yfir votnum. Eitt af helstu markmidum afriskra stjornmalamanna i
uppbyggingunni var ad baeta ur peirri nidurleegingu sem afriskir karlmenn
hofdu upplifad og graeda purfti manndém peirra sem bedid hafdi alitshnekki
(bls. 53-54). Ord Cynthiu Enloe (1989:4) eiga vel vio { pessu samhengi en hun
hefur bent 4 ad pjodernishyggja byggist yfirleitt a karllaegum minningum,
karlleegri nidurlaegingu og karlleegri von. McClintock beetir jafnframt vio ad
feministar & Vesturlondum hafi verid seinir til ad vidurkenna Dpessa
pjodernishyggju sem malefni sem snertir kynin og hefur ahrif 4 stodu kvenna

(bls. 356-357).

2.5. Tvihyggja i feminiskum fraedum

Annad vidfangsefni eftirlendufeminsta hefur verid ad gagnryna vestreenan
feminisma fyrir pa tilhneigingu, eins og Amina Mama hefur komid inn 4, ad
lita & sig sem bjargveett kvenna. Rétt eins og forraedi vestraens feminisma {
fredunum, er hugmyndin um Vesturlond sem bjargveett heimsins sprottin
upp ur valdatengslum.

Ef horft er til peirrar stadalmyndar sem gjarnan hefur verid notud um
pad sem Mohanty kallar ,pridjaheimskonuna“, fafr6dan, fateekan preel sida,
traarbragda og karlmanna er adeins eitt ord sem stendur eftir, ,férnarlamb®. 1
pessu samhengi er athyglisvert ad skoda hugmyndir Edwards Saids (2000)
um orientalisma. Gagnryni eftirlendustefnunnar (e. postcolonialism) kemur
skyrt fram { umfjollun Saids (2000:67-93) um hvernig fyrrverandi nylendur
og ibuar peirra hafa verid skilgreindir af Vesturlandabium og pannig gefin
6hagganleg imynd sem métad hefur dkvedna pekkingu. Ut fra pessari mynd
sem dregin er upp geta Vesturlandabuar svo skilgreint sjalfa sig og eigin
imynd.

Tvihyggja einkennir motun pessara andstedu poéla, pad er, su
tilhneiging ad alita a0 haegt sé ad skipta veruleikanum upp i andstaedar
tvenndir. Eins og Dick Hebdige (2009) bendir a hefur slik tvihyggja einkennt
hugmyndafraedi Vesturlanda fra timum upplysingarinnar og tilheyrir hun pvi

sem gjarnan er talad um sem moéderniska kenningaskolann. Hafa pessar
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hugmyndir verid gagnryndar af freediménnum sem tilheyra hinum
postmdderniska skdla og ekki sidur fylgjendum eftirlendurstefnunnar.
Byggist gagnryni peirra ad miklu leyti 4 vangaveltum um vald og um pad hver
hefur valdid til ad skilgreina, tskyra og méta pekkingu. [dulega fylgir pessum
andstedu tvenndum akvedid valdadjafnvaegi sem felst i pvi ad valdio liggur
adeins 60rum megin medan hin hlid tvenndarinnar vekur upp neikveedari
hugmyndir (bls. 434). Einnig ma tengja slika tvihyggju vid tilraunir fyrrum
nylenduveldanna til ad syna fram a eigin yfirburdi og skilgreina sig sem
handhafa valdsins (Diaz, 2003:10-11). Pannig bendir Said (2000:67) a ad
,2austrio“ (e. the orient) sé { raun uppfinning hins vestraena heims. Su
hugmynd, sem hann kys ad kalla orientalisma byggir pvi 4 verufraedilegri og
pekkingarfraedilegi adgreiningu austurs og vesturs { andstedar tvenndir.
Orientalismi er jafnframt adferd Vesturlanda til ad fjalla um, alhzsefa um og ad
lokum na yfirrddum yfir austrinu. Med skilgreiningum sinum getur vestraen
hugmyndafraedi endurmotad austrid og komid pvi undir sitt vald.

Cynthia A. Wood (2001) setur kenningu Mohanty um ,pridjaheims-
konuna“ { samhengi vid kenningu Saids um orientalisma og kemst ad peirri
niourstoou ad { henni felist s stadfesting ad a4 Vesturlondum bui frjalst,
skynsamt og menntad félk sem auk pess hefur sérpekkingu & malefnum
kvenna i préunarlondum. Par sem ,pridjaheimskonur” geta ekki bjargad sér
sjalfum undan oki peirra afla sem halda peim nidri er porf & sérfreedipekkingu
Vesturlandabuia. Enn fremur bendir Wood a ad pessar 6heppnu konur eru
upp til hopa fafrodar og 6menntadar og pvi er 6parfi ad bera undir peer hvort
og hvernig peim skuli bjargad. Par sem petta er hopur einsleitra kvenna er
nog ad pekkja til adsteedna einnar til ad vita hvers pzer parfnast og par med

ma bjarga peim 6llum (bls. 431).

2.6. Tviskinnungur: mannréttindi og menning

Pessi bjorgunarstarfsemi er pé ad morgu leyti moétsagnakennd eins og
Frangoise Lionnet (2003) bendir 4. Er haegt ad komast ad samkomulagi um
einhvers konar mannréttindi sem allir geta virt burtséd fra samfélagslegum
gildum og reglum eda a4 ad virda sidi og reglur samfélaga burtséd fra

mannréttindum einstaklinga? Eitt deemi um slikt er afskurdur a kynfeerum
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kvenna sem hefur verid mjég umdeilt mal 4 Vesturléndum og vidar. [ augum
flestra Vesturlandabtia er afskurdur a kynfeerum brot & réttindum kvenna
sem einstaklinga og i barattu gegn pessum sid hefur verid haldid a lofti
rokum um virdingu fyrir mannslikamanum. Pvi er pad athyglisvert er ad slik
rok eru sidur en svo alltaf virt { vestreenu samfélagi an pess ad pad sé talio til
mannréttindabrota. Ekki ma gleyma pvi ad likamar kvenna & Vesturléndum
eru ekki sidur moétadir af sidum og venjum sem eru ekki minna heilsu-
spillandi. Pad sem 4 Vesturlondum er sett fram sem algildur sannleikur og
augljés réttindi sem allir settu ad njota eru, pegar ad er gad, adeins gildi sem
eru moétud af samfélaginu. Oll samfélog eiga sér sidi og reglur um pad hvernig
likamar félks eru métadir { samraemi vio menningu pess. Pad er einmitt hér
sem motsodgnin liggur. An pess ad meela afskurdi 4 kynfaerum kvenna bét er
naudsynlegt ad varpa peirri spurning fram hvers vegna énnur samfélog en
vestreen eettu ad lata af sioum sinum og taka upp gildi skilgreind og mo6tud
eru af Vesturlandabium sérstaklega pegar peim er ekki alltaf vidhaldio a
Vesturlondum (bls. 372-378).

Anna Bredstrom (2003) heldur pvi fram ad pessi tviskinnungur, sem
Lionnet fjallar um, sé mjog greinilegur i allri umraedu um fjélmenningarleg
samfélog. P6 bendir hin & ad gjarnan sé 16go of mikil ahersla & menningu,
sérstaklega { umfjolluninni um ,hina“. Tvihyggja, sem medal annars hefur
verid viofangsefni kenninga Edward Said (2000) og einkennist gjarnan af
menningarlegri edlishyggju hefur oft a tidum litad umraduna um samfélog
innflytjenda 4 Vesturlondum. Um er ad raeda tvo o6lika hépa, ,okkur” og
Jhina“. fbtar Vesturlanda eru almennt alitnir (af sjalfum sér) edlilegir,
sidmenntadir og frjalsir verndarar jafnréttis. A sama tima er innflytjendum og
00rum peim sem geetu fallid undir skilgreininguna ,hinir jafnan lyst sem
afturhaldssomum andstedingum jafnréttis sem bundnir eru af menningu
sinni og skortir alla gerendahafni. Pad felst pvi { hlutarins edli ad pegar
madur af erlendu bergi brotinn brytur gegn konu er pad vegna pess ad
menning hans kennir honum pad og hann er ad fylgja sinu innsta edli. bvi er
pad athyglisvert ad pegar vestraenir menn beita konur ofbeldi er pad vegna

pess ad einstaklingurinn hefur afvegaleidst og snuid baki vid jafnréttis-
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hugsjon hins vestreena samfélags. Hann er par af leidandi ekki fulltrii sinnar
menningar heldur nokkurs konar frabrigdi (e. anomaly) (bls. 81-82).
Bredstrom telur ad rekja megi rekja petta vidhorf beint til peirrar
hugmyndar ad ,pridjaheimskonur” radi ekki eigin 6rlégum heldur stjornist af
menningu sinni og sidum medan konur a Vesturlondum eru sjalfsteedar og
stjorna eigin lifi auk pess ad vera virkir patttakendur { métun samfélagsins.
Par af leidandi ma skilja sem svo ad pegar konur utan Vesturlanda eru beittar
ofbeldi er pad vegna pess ad peer eru konur en konur a Vesturléndum verda
fyrir ofbeldi sem einstaklingar. Segja ma ad samasemmerki hafi verio sett
milli vestreennar menningar og jafnréttis, hvort tveggja ber ad vernda og
breioa ut til peirra sem ekki vita betur (bls. 82-85). Petta ma gloggt sja i peirri
ofurdherslu sem 16gd hefur verio { fjolmidlum & bleejur, umskurd kvenna, og
heidursgleepi. Annad deemi um pessa gifurlegu dherslu sem 16gd hefur verio a
baga stodu kvenna, ekki sist i hinum islamska heimi, birtist { vinsaeldum boka
sem fjalla um konur { Mid-Austurléndum. Ozlem Sensoy og Elisabeth
Marshall (2010) benda 4 ad eftir 11. september 2001 hafi utgafa 4 slikum
bokmenntum margfaldast, 6rlég kvenna eru ordin ad fjoldaframleiddri,
neytendavaenni voru sem rokselst a Vesturlondum. Pad parf varla ad nefna
pad ad pessar vinselu fagurbékmenntir fylgja { einu og ollu peim
stadalmyndum sem reett hefur verio um hér ad ofan (bls. 295-296). Pannig
felst arfleifd nylendustefnunnar medal annars { ad segja og endursegja
soguna um ,pridjaheimskonuna“. Konum hinna fyrrverandi nylenda eru
sagdar sogur af sjalfum sér af konum { vestri. Med peim heetti hafa peer verio
sviptar rodd og eru ekki patttakendur { pvi ad mota pekkinguna um sjalfar sig

(298-299).

2.7. Feminismi sem leid til préunar

Eins Peet og Hartwick (2009) fjalla um { bok sinni Theories of Development
gengur hugmyndin um préun { sinni einféldustu mynd ut & rétt allra a
sémasamlegu lifi. Spurningarnar um hvad felst i pvi ad lifa sémasamlegu lifi
og hvada leidir eru bestar til ad na pvi markmidi eiga sér aftur a moéti engin
einfold svor og hafa verid preaetuepli rikja heims undanfarna aratugi (bls. 1).

Gjarnan hefur komid fram su gagnryni ad peer adferdir sem notast er vio {
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préunarsamvinnu og uppbyggingu samfélaga séu allt eins liklegar til ad valda
skada en framforum, virdist pa ekki skipta mali hvada kenningum eda
hugmyndafraedi er beitt. Eins og fram hefur komid hefur su hugmynd verio
nokkurs konar raudur pradur i gagnryni eftirlendufeminista ad kyn sé ekki
pad eina sem veldur jadarstdodu kvenna i heiminum heldur koma adrir peettir
par inn 1.

Marianne H. Marchand (2009) heldur pvi fram ad vangaveltur um kyn
og stoou kvenna hafi algjorlega horfid ur préunarordreedunni eftir atburdina
11. september 2001. Hun bendir & ad eftir arasina & tviburaturnana og {
kjolfarid 4 henni strid vestreenna rikja, med Bandarikin { broddi fylkingar, &
hendur hrydjuverkum, var heiminum { einu vetfangi skipt { tveer fylkingar,
frelsandi lydreedissamfélog vestursins annars vegar og 6xulveldi hins illa hins
vegar (bls 927). Su tvihyggja sem fjallad hefur verio um hér ad framan varo
allsradandi og kom hdn skyrt fram { kenningu Samuels P. Huntington (2003)
um atok menningaheima. Hans spa var su ad i hinni nyju heimsmynd (eftir
Kalda strid) myndu samskipti menningarheima fyrst og fremst einkennast af
fjandskap par sem skadustu deilurnar myndu eiga sér stad milli Vesturlanda
og hins islamska heims (bls. 183). Menningarheima skilgreinir hann sem
menningarlegar einingar, svid sem na yfir akvedin gildi, venjur, stofnanir,
traarbrogd, tungumal og hugsunarhatt sem berast fra einni kynsléd til
annarrar (bls. 43-45).

[ kjolfarid 4 pessum breytta hugsunarhztti vék préunarumraedan ad
miklu leyti ur vegi fyrir umraedunni um o6ryggisvaedingu og hvernig hinn
vestreeni heimur geeti komid i veg fyrir frekari arasir af halfu 6xulveldanna.
Litid var a konur i Mid-Austurlondum sem eins konar birtingarmynd
afturhaldsemi og frelsisviptingar. Innras Vesturlanda i Afghanistan var medal
annars réttleett ut fra pessari skilgreiningu og pvi haldid fram ad naudsynlegt
veeri a0 koma { veg fyrir kigun kvenna. Draga ma { efa ad konur hafi notio
gbds af afskiptum Vesturlanda, sérstaklega med tilliti til pess ad
Bandarikjamenn studdu i upphafi Talibana-stjérnina (Marchand, 2009:928-
929)
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2.8. Vangaveltur

[ umfjéllun Richard Peet og Elaine Hartwick (2009:272-274) um ahrif
feminiskra kenninga 4 préun vilja pau meina ad feminismi hafi verid of
klofinn og skort hafi sameiningarmatt til ad taka afstodu 4 nokkurn hatt. Pau
telja of miklum tima hafa verid varid i pad ad deila sin 4 milli um hvernig eigi
a0 setja kenningarnar fram frekar en ad moéta heildstaeda stefnu. Vilja pau
rekja pennan klofning til pridju bylgju feminisma par sem farid var ad horfa a
margbreytileika og andstaeedur medal kvenna fremur en pad sem sameinar
peer. Afleidingu pessa telja pau vera pann veruleika sem hinn feminiski
freedaheimur byr vid { dag. Segja ma ad hann einkennist af fjélda sundradra
kenningaho6pa innan hins feminiska skéla sem hver hefur sin markmio og
aoferdir frekar en ad vera sameinud feminisk hreyfing (bls. 240).

Ofugt vid skodanir Peet og Hartwick ma velta pvi fyrir sér hvort
gagnryni kvenna af 6likum uppruna, stétt og stoou hafi ekki verid naudsynleg
til ad mota freedin ad peim raunveruleika sem konur heimsins bua vid. Ljost
er ad stér hluti feminiskra freedimanna { heiminum samsamadi sig ekki
hugmyndum fraedimanna ur hopi hvitra millistéttakvenna og moétadi pvi eigin
kenningar um veruleika sinn og adstadur, ekki sist er vid kemur freedunum
sjalfum. Hvort pessi gagnryni hafi ordid til pess ad framfarir hafi ekki nad
fram ad ganga er erfitt ad segja til um. Ljost er p6 ad pegar kemur ad pvi ad
mota kenningu sem fjallar um helming mannkyns ad 6liklegt er ad haegt verdi
ad na einroma sampykki.

Vardandi vangaveltur Marchand (2009) um hvarf feminiskra kenninga
ur proéunarfreedum bendir hin a ad eftirlendufeministar hafi gagnrynt
hardlega hugmyndir Huntingtons og annarra freedimanna sem 16gdu aherslu
a pa tviskiptu heimsmynd sem fjallad var um hér ad ofan. Einnig hafa peir
bent & a0 koma megi i veg fyrir 4t6k menningarheima med breyttum
hugsunarheetti. [ pvi sambandi er naudsynlegt ad velta pvi fyrir sér hver pad
er sem motar ordraeduna, hvers konar oryggi er verid ad sakjast eftir og fyrir
hvern (bls. 931). Einnig ma benda a4 ad breytingar sem hafa att sér stad i
proéunarsamvinnu undanfarid gefa til kynna ad ordradan um kyn og stédu
kvenna sé sidur en svo 4 undanhaldi i préunargeiranum. [ pvi samhengi ma

nefna Pusaldarmarkmidin og tilkomu UN Women sem ztlad er ad vinna enn
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steerri sigra a svidi jafnréttismala en forverar hennar innan Sameinudu

pjodanna, en nanar verdur fjallad um petta hér a eftir.
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3. Adferoafraedi

[ pessum kafla verdur fjallad um peer adferdir sem beitt var vid gagnadflun
fyrir pessa rannsokn og hvernig framkveemd hennar fér fram. Einnig verour
gerd grein fyrir sjonarhorni rannsakanda og hvernig pad getur haft ahrif a

viohorf rannsakanda til efnisins

3.1. Sjénarhorn rannsakanda

Creswell (1998) bendir a ad i upphafi hverrar rannséknar sé naudsynlegt ad
gera grein fyrir allri hlutdreegni rannsakanda, hvada tengsl rannsakandi hefur
vid pad efni sem liggur til ranns6knar. Med pvi ad gera itarlega grein fyrir
stodu sinni og vidhorfum ma audvelda lesandanum ad sja hvada efni hann
hefur i h6ndunum og hvort pad hafi ad einhverju leyti litast af fyrri reynslu
rannsakanda (bls. 202).

[ rimt 4r hef ég tekid patt i starfsemi islensku landsnefndar UN Women
fyrst sem gotukynnir sumarid 2010 og sidan sem sjalfbodalidi { ymsum
verkefnum 4a vegum samtakanna. Einnig starfadi ég a skrifstofu
landsnefndarinnar sumarid 2011 og fram a haust. Hja UN Women vann ég ad
rannsékninni Hver er ber ad baki nema sér systur eigi: Pdtttaka Islendinga f
bréunaradstod vio konur, sem ég hlaut styrk ur Nyskdpunarsjodi NAmsmanna
4 vegum RANNIS til ad sinna. Rannsékn pessi hafdi pad ad markmidi ad varpa
ljési & peer asteedur sem liggja ad baki studningi einstaklinga 4 Islandi vid
préunarverkefni sem stydja vid malefni kvenna og ba sérstaklega
Systralagsverkefni UN Women. Félst pvi starf mitt & skrifstofu lands-
nefndarinnar fyrst og fremst { 6flun gagna um pétttéku Islendinga i starfi
samtakanna. Pess utan ték ég patt i annarri starfsemi landsnefndarinnar og
morgum peim verkum sem leysa purfti af hendi a skrifstofunni. Pau verkefni
sem ég tok medal annars ad mér fyrir UN Women var ad halda utan um

gotukynnahépinn sem starfadi sumarid 2011 og hafdi pad verkefni ad kynna
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almenningi starfsemi UN Women auk pess ad fa einstaklinga til ad gerast
styrktaradilar Systralagsins, helstu fjaroéflunarleidar islensku lands-
nefndarinnar. Auk pess tok ég patt i undirbuningi og framkvaemd
fjaroflunarataks UN Women 4 Islandi, Fidrildavikunni, par sem ég hafdi
umsjon med ymsum verkefnum. Stefna UN Women { jafnréttismalum og
viohorf stofnunarinnar til valdeflingar kvenna er mjog skyr. Talid er ad
naudsynlegt sé ad konur séu virkir patttakendur a svidi préunar baedi sem
patttakendur { atvinnulifinu en einnig patttakendur i &kvardanatoku og
stefnumotun innan rikisstjérna og & pingum.

A pessum tima hef ég synt jafnréttismalum og malefnum kvenna {
préunarlondum mikinn dhuga baedi i starfi minu hja UN Women og einnig {
ndmi minu { alpjé0asamskiptum par sem ég hef leitast vid a0 kynna mér efnid
nanar. Eg er medvitud um ad pessi ahugi minn litar vissulega vidhorf mitt til
efnis rannséknarinnar. A sama tima tel ég jafnframt ad fyrri reynsla veiti mér

a0 morgu leyti dypri syn a efnio.

3.2. Adferdafraedi

Aodferdafreedi rannsoknar reedst alltaf af einhverju leyti af peim
rannsoknarspurningum sem settar eru fram og pvi hvernig best er ad svara
peim. [ pessu tilfelli snyst rannséknarefni mitt um adstaedur kvenna og ahrif
peirra innan préunarlanda. Par sem ég hafdi ekki tok a pvi ad vinna rannsékn
mina & vettvangi var naudsynlegt fyrir mig ad leita fanga hér heima. Vid
vinnslu pessarar rannséknar var fyrst og fremst notast vid prenns konar
adferdir, s6fnun og greiningu ritadra heimilda, viotol vio einstaklinga sem
malid vardar og innihaldsgreiningu 4 skyrslum og tutgefnu efni UN Women og

Alpj6dabankans.

3.2.1. Ritadar heimildir

Ritadar heimildir voru min helsta upplysingaveita og var rannséknin ad
mestu leyti byggd 4 peim. Eins og Chris Hart (2005) bendir & er heimildaleit
og yfirferd heimilda einn mikilveegasti patturinn i undirbuningi og vinnu
rannsOknar (bls. 187). beer heimildir sem ad mestu leyti var studst vid eru

fyrirliggjandi rannséknir sem gerdar hafa verid um konur og préun og
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patttoku kvenna i stjornmalum. Paer heimildir voru ad miklu leyti greinar ur
alpjédlegum freediritum og var kenningakaflinn ad mestu leyti byggour a
grundvallarritum kennismida. Til ad gera grein fyrir stefnumoétun alpjédlegra
stofnana og félagasamtaka i malefnum kvenna var notast vid skyrslur og
rannsoknir. Slikar heimildir voru pé einungis notadar til ad skyra fra afstodu
og stefnu pessara adila i prounarmalum. Innihaldsgreiningu var beitt til pess
ad kryfja til mergjar efni fra slikum stofnunum og skodad var naid hvernig
hugtok eins og kynjajafnrétti og valdefling eru notud. bratt fyrir ad slikar
skyrslur séu yfirleitt gefnar Ut { peim tilgangi a0 lysa ,stadreyndum® ma skilja
texta peirra 4 mismunandi hatt Ut fra 6liku samhengi. Par af leidandi er engin
,s0nn“ merking ad baki textans og naudsynlegt ad skoda { hvada tilgangi og
samhengin hann var settur fram (Hodder, 1994: 393-394). Nanar verour

fjallad um innihaldsgreininguna sidar.

3.2.2. Viotol

Pratt fyrir ad ritadar heimildir hafi verid meginuppistada rannsoknarinnar
eins og adur kom fram taldi ég mikilvaegt ad draga fram persénulega reynslu
f6lks. I peim tilgangi voru tekin vidtél vid einstaklinga sem ég 4leit ad myndu
veita rannsékninni aukid gildi og persénulega syn. Voru viotélin fimm talsins
og var leitast vio ad tala vio einstaklinga sem sinnt hafa jafnréttismalum a
einn eda annan hatt i heimaléndum sinum og hafa jafnvel notid géds af
adstod alpjodlegra stofnana. Slik vidtol eru 6metanleg viobot vio rannsoknina
par sem pau veita adra og personulegri syn en peer freedilegu heimildir sem
rannsoknin byggir ad mestu leyti a. Er pessi persénulega syn ekki sidur
mikilveeg en su freedilega pvi ad a endanum snyst préounarsamvinna um félk,
lif pess og upplifanir.

Viotol sem pessi tilheyra flokki eigindlegra rannsdéknaradferda.
Eigindlegar rannséknaradferdir hafa pann kost ad veita djipan skilning a
vidfangsefninu. [ pessari rannsékn var studst vid vidtol par sem farid var eftir
dkvednum spurningalista en vidmalendum pé gefio taekifeeri til ad tja sig ad
vild um efnid. Viomalendur fa pannig meira frelsi til pess ad tja sig med eigin
ordum poé svo ad rannsakandi styri vidtalinu upp ad vissu marki. Pessi teekni

er goo leid til pess ad veita rannsakandanum innsyn { heim vidmaelandans og
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hvernig félagslegur skilningur er motadur & einstaklingsbundinn hatt
(Esterberg, 2002: 87). Markmid vidtalanna var pvi fyrst og fremst ad veita
60rum gognum sem studst var vio i rannsékninni aukna dypt.

Eins og Joseph C. Hermanowicz (2002:479-480) bendir & eru viotol vio
einstaklinga vandasamt verk enda alfarid i hondum rannsakandans ad fa
fram upplysingar sem nytast vid rannséknina. Ef nalgun rannsakandans er
ekki vondud geeti pad komid { veg fyrir ad vidmeelandi sé opinskar og gefi
sanna mynd af vidhorfum sinum og upplifunum. Aftur & méti ma benda 4 ad
ef vidtalsteekni er rétt beitt veita slik viotol rannsakandanum mun meiri nand
vio efnid og betri skilning 4 folki og félagslegu umhverfi pess en nokkur
onnur rannsoknaradfero (bls. 479-480). Steinar Kvale (1996) baetir vio petta
a0 gae0di viotalsins rada miklu um gaedi pess efnis sem upp ur peim er unnid.
G60 viotol einkennast ad mati Kvale af pvi ad pess sé geett ad fullur skilningur
riki milli vidmeaelanda og rannsakanda. Pannig parf rannsakandi stédugt ad
sannreyna skilning sinn 4 pvi sem viomeelandi segir svo ekkert fari a milli
mala. Rannsakandi parf ad hafa vidtaeka pekkingu a pvi malefni sem til
umraedu er auk pess ad vera sérfreedingur { mannlegum samskiptum. Engin
tvo vidtol eru eins og b6 unnid sé ut fra spurningalista er aldrei haegt a0 fylgja
honum af itrustu nakveemni pvi pa er heett vio ad mikilveegar upplysingar fari
forgoroum. Pannig verdur rannsakandinn ad hafa gdoda tilfinningu fyrir
vidmeelanda sinum, baedi pvi sem hann segir og segir ekki og ekki sist hvernig
hann beitir tungumalinu og likamanum (bls. 145-147).

Markmid eigindlegra vidtala er ad fa fram tulkun vidmelanda a
rannsOknarefninu en ekki stadreyndir eda einhvers konar hlutlausan
sannleika. Tilgangur pessa rannsoknarforms er ad fa itarlegar lysingar
einstaklinga a akvednum félagslegum adsteedum. Pratt fyrir ad vidtalinu sé
styrt af rannsakandanum er mikilveegt ad spurningar séu opnar svo ad
viomealandinn hafi frelsi til ad lata skodun sina { lj6s, pannig getur
rannsakandinn fengio 6vaenta syn a malefnid. Naudsynlegt er ad fylgja itrustu
sidareglum pegar reaett er vid viomaelanda pvi hugsanlegt er ad viokvaem mal
beri & gébma par sem um reedir tilfinningar og upplifanir einstaklinga.
Vidmeelandinn parf ad vera vel upplystur um edli, tilgang og sitt hlutverk i

rannsOkninni og ad nafnleyndar sé gaett (Warren, 2002: 83-88).
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3.2.3. Innihaldsgreining

Innihaldsgreining er ein af peim adferdum sem telst til eigindlegra rannsékna
og hefur i gegnum tidina verid mikid notud i félagsvisindum. Adferdin, sem
ekki er 6svipud ordraedugreiningu felst i pvi ad rannsaka texta og greina sem
visindaleg gogn. Lindsay Prior (2009:481) bendir a ad til ad innihaldsgreina
texta & ahrifarikan hatt sé mikilveegt ad gera pad kerfisbundid. Pannig sé
naudsynlegt a0 taka til greina baedi pann hluta textans sem stydur vid tilgatu
freedimanns sem og pa hluta sem hrekja hana. Ein adferd sem beita ma vid
innihaldsgreiningu felst, samkveemt Prior, { pvi ad gera grein fyrir peim
ordum sem notud eru { textanum og telja hversu oft pau koma fyrir. P6 fjoldi
orda gefi dkvedna hugmynd um vaegi peirra i textanum er einnig mikilvaegt ad
hafa fullan skilning 4 peim ordum sem notud eru, hvernig pau eru notud og i
hvada samhengi. Pannig leggur Prior (bls. 482) mikla dherslu 4 ad skoda
hvernig ord i texta tengjast hvert 60ru og hvad gefid sé i skyn med notkun
peirra.

Steve Stemler (2001) lysir innihaldsgreiningu sem leid til pess ad greina
ord i texta i flokka sem byggja & akvednu kerfi og greina pannig einkenni
peirra skilaboda sem fram koma i textanum. Med innihaldsgreiningu ma fara i
gegnum mikinn texta a kerfisbundinn hatt og greina hvada &aherslur eru
lagdar i innihaldi hans. Pessi adferd er god leio til ad greina almennt vidhorf
til akvedins efnis. Ef texti er borinn saman milli &ra ma sja hvernig aherslu-
og stefnubreyting getur ordio i ordavali a akvednum tima.

[ pessari rannsékn eru teknar fyrir arsskyrslur UN Women, UNIFEM og
Alpj6dabankans. Markmidid er ad greina hvernig akvedin ord og hugtok eru
notud i textanum, hvernig pau eru sett fram og { hvada samhengi. Reynt er a0
greina hvort stadalmyndir séu aberandi i textanum og hvernig samskiptum
og samvinnu alpjodlegra stofnana og heimamanna er lyst. Reynt er ad skoda
hversu mikil dhersla er 16g0 4 jafnrétti og patttoku kvenna i préun i skyrslum

beggja stofnana.
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3.3. Framkvaemd rannséknar, pdtttakendur og vidfangsefni
Hér ad nedan verdur farid nanar ut i hvernig rannséknin var unnin, hvada
gogn voru skodud, hverjir téku patt i henni og hvernig unnid var ar pvi efni

sem safnadist.

3.3.1. Viotol

Pad reyndist vandasamt verk ad finna vidmelendur sem geetu varpad
dhugaverou ljosi 4 rannséknina. Heppnin var pé6 med mér pvi einmitt 4 peim
tima sem pessi hluti rannséknarinnar fér fram var staddur hér a landi hépur
folks sem voru patttakendur { jafnréttisverkefni 4 vegum islenskrar
stofnunar. Komu einstaklingarnir { hpnum vida ad og pau sem sampykktu ad
koma { viodtal voru fra landi vid botn Midjardarhafs, landi i austanverori
Afriku og 60ru { sunnanverdri Afriku. Markmidid med vidtélunum var ad fa
sem breidasta yfirsyn yfir efnid en jafnframt dypri persénulega syn en ritadar
heimildir geta veitt.

Adur en vidtélin voru tekin gafst mér feeri 4 ad hitta allan hépinn, baedi
pau sem ég sidar tok vidtol vid og adra. Adur en pessi fundur atti sér stad var
ég buin ad senda peim 6llum spurningalista sem ég hafdi unnid fyrir viotolin.
A fundi okkar gatum vid pvi i sameiningu farid i gegnum listann. Téku allir
vidstaddir patt { ad svara spurningum minum og var ahugavert ad sja hve 6lik
syn beirra var a stodu jafnréttismala, stjornmalapatttoku kvenna {
heimalondum sinum og adkomu og ahrif alpjodlegra stofnana. Pegar
spurningarnar a listanum ho6fou verid krufnar til mergjar voru sameiginlegar
umraedur { lokin um kosti og galla hans. Petta gaf mér tzekifeeri til ad mota og
baeta spurningarnar adur en einstaklingsviotélin voru tekin. Ad loknum
pessum fundi sendi ég toélvupdst & alla medlimi hoépsins og bad um
patttakendur { einstaklingsviotol. Athyglisvert var ad i upphafi fékk ég adeins
svor fra karlmonnum innan hépsins og til pess ad yta a eftir patttoku
kvennanna purfti ég ad senda annan télvupést.

Viotolin voru unnin { byrjun oktébermanadar 2011 og féru { 6llum
tilfellum fram { vistarverum beirra sem vidtolin voru tekin vid. Allir
vidmalendur minir attu pad sameiginlegt ad hafa gifurlegan dhuga og reynslu

af jafnréttismalum og starfa a peim vettvangi a4 einn hatt eda annan {
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heimaléndum sinum eda a erlendri grundu og h6fou pvi sterkar skodanir a
malefninu. Pess ma geta ad vidmelendur minir eru ad morgu leyti ekki
deemigerdir fulltrdar peirra landa padan sem pau koma. Oll hafa pau mikla og
gdoda menntun, hafa gifurlega reynslu af jafnréttis- og préunarmalum og
starfa a pvi svidi. Par af leidandi er ekki haegt ad halda pvi fram ad peirra
vidhorf sé endilega rikjandi vidhorf { heimaléndum peirra en 4 méti kemur ad
vegna pessa sérstaka bakgrunns eru pau einmitt vel { stakk buin til ad gefa
mjog djupa og skyra innsyn i efnid og st6du mala. Allir voru mjoég fasir ad
deila reynslu sinni og skodunum i viotélunum og potti mér dyrmeett teekifeeri
ad fa ad tala jafnt vid karlmenn sem konur og fa pannig breidari mynd. Adur
en viotolin hofust var 6llum patttakendum gerd grein fyrir edli og markmioi
rannséknarinnar og ad allt sem par keemi fram veeri triinadarmal og ekki yroi
haegt ad rekja svorin til peirra 4 nokkurn hatt. Slikur trinadur veitir
viomeelandanum aukid frelsi til ad tja sig opinskatt um skodanir sinar og
reynslu. Ljést er ad margir vidmaelenda minna hefdu ekki haft neitt & moti pvi
a0 koma fram undir nafni og eru jafnframt 6feimin vid ad lysa yfir skodunum
sinum & jafnréttismalum a opinberum vettvangi en vegna sidferdilegarar
skyldu rannsakanda var nafnleynd virt. Oll vidtdl voru byggd 4 sama
spurningalista en voru pau p6 mjog personubundin par sem reynt var eftir
fremsta megni ad halda edlilegu fleedi { samraedum.

Framkvaemd pessa eigindlega hluta ranns6knarinnar fér pannig fram ad
hvert vidtal var tekid upp og pvi naest afritad ord fyrir ord. Ad pvi loknu voru
pau lesin yfir med pad i huga ad greina akvedin vidfangsefni (e. theme) sem
endurtekid komu fyrir. Ut fr4 pessari greiningu voru vidtolin kédud, pad er,
viotalinu var skipt upp i malaflokka ut fra peim vidfangsefnum sem mest
aberandi voru og tengjast umfjollunarefni rannséknarinnar. Segja ma ad
petta sér skilvirkasta leidin til ad vinna ar peim upplysingum sem fram koma
{ viotolunum og sja hvernig viohorf félks a akvednum félagslegum adsteedum
kemur fram & 6likan hatt. Hér ad nedan er tafla sem synir lengd vidtala baedi
upptoku og uppritud og hvenzer pau voru tekin. Til pess ad hreyfa sem
minnst vio pvi sem kom fram { vidtélunum tok ég pa akvordun { trvinnslu
peirra ad islenska ekki pad sem viomalendur minir s6gdu heldur skrifadi ég

pad a ensku. Vildi ég med pvi reyna eftir fremsta megni ad vidhalda peirra
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personulegu nalgun 4 efninu. Var pad efni sem unnid var ar vidtélum hluti af

goégnum minum sem ég notadi vid vinnslu ranns6knarinnar.

Tafla 3.1. Vidmaelendaskra

Viomalandi Dulnefni Dags. Lengd Lengd
upptoku  uppskrifads
vidtals
Viomeelandi 1 Iquab 4.10. 11 70 min. 40 bls.
Viomeelandi 2 Joseph 5.10.11 70 min. 35 bls.
Viomeelandi 3 Marina 11.10.11 70 min. 38 bls.
Viomeelandi 4 Joyce 12.10.11 35 min. 20 bls.
Vidmeaelandi 5 Janet 13.10.11 60 min. 31 bls.

3.3.2. Innihaldsgreining
Pad efni sem notad var til innihaldsgreiningar fyrir rannsékn pessa voru
arsskyrslur tveggja stofnana sem unnid hafa ad préunarmalum a 6likan hatt.
Annars vegar voru skodadar arsskyrslur fra UN Women og UNIFEM og hins
vegar Alpjédabankanum. Athyglisvert er ad skoda UN Women par sem pad er
eina stofnun Sameinudu pjédanna sem vinnur eingdngu ad malefnum kvenna
og jafnréttismalum og hefur gert fra upphafi. Alpj6dabankinn er stofnun sem
sidur hefur einbeitt sér ad malefnum kvenna og hefur lagt aherslu a adrar
nalganir { préunarmalum. b6 hefur bankinn fra arinu 2001 synt malefnum
kvenna aukna athygli og hefur lagt upp Ur pvi ad gera jafnréttismal ad hluta
sinnar starfsemi.

Teknar voru fyrir tveer arsskyrslur fra hvorri stofnun, annars vegar fra
arinu 2001 pegar Alpjédabankinn ték upp sampeettingu kynja- og

jafnréttissjonarmioa { starfsemi sinni. Hins vegar voru skodadar nyjustu
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skyrslur beggja stofnana fra arinu 2011 og er pad fyrsta skyrslan sem ut
kemur undir nafni UN Women. Ljost er pad ad efni sem unnid var ur fra
pessum stofnunum er ad morgu leyti 6likt og sama ma segja um aherslur
beirra og nalganir { préunarsamvinnu. Eins og adur sagdi byggist starfsemi
UNIFEM og UN Women fyrst og fremst & hugmyndinni um jafnrétti kynjanna
og baetta stodu kvenna medan segja ma ad pad sé adeins litid brot af stefnu
Alpj6dabankans. Taka verdur tillit til pess i 6llum samanburdi.

[ upphafi innihaldsgreiningarinnar var framkvaemd ordaleit. Hun félst {
pvi ad skoda hversu oft dkvedin hugtok komu fyrir i textanum. Voru skodud
ord 4 bord vid konur, karlmenn, kyn, jafnrétti, valdefling og pannig ma afram
telja. Segja ma ad slik ordaleit gefi akvedna hugmynd um vaegi pessara orda {
textanum. Par sem fjoldi orda segir ekki alla sdguna var einnig 16gd adhersla 4
a0 skoda pad samhengi sem ordin birtast i. Samhengio gefur 4kvedna mynd af
pvi hvernig tengsl stofnanna eru vid folkid sem fjallad er um, hvernig
valdatengsl liggja milli stofnunarinnar og samfélaga sem til umfjéllunar eru
og hver vidhorf stofnananna eru til akvedinna hugtaka svo sem jafnréttis og
valdeflingar. Med pvi ad skoda textann var reynt ad greina hvort
stadalmyndir um konur og kynin koma fram i textanum og hvert markmio

med jafnréttisstefnu stofnananna er.
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4. Proun og jafnrétti

[ pessum kafla verdur fjallad nanar um ahrif feminiskra kenninga 4
stefnumoétun i préounarsamvinnu, helstu nalganir sem settar hafa verio fram a
bessu svidi og hver ahrif peirra hafa verid. Pratt fyrir ad paer nalganir sem hér
um raedir eigi pad sameiginlegt ad fjalla allar um adkomu og patttoku kvenna
og mikilvaegi jafnréttis i proun rikja er mikill dherslumunur 4 peim. Pzer
stefnur sem hér um raedir eru medal annars konur { préoun (e. Women in
Development, WID) konur og préun (e. Women and Development, WAD) og
kyn og proun (e. Gender and Development, GAD). Auk pess verdur skodud su
nalgun sem sett var 4 laggirnar & kvennaradstefnunni i Beijing arid 1995,
sampeetting kynja- og jafnréttissjonarmida. Ad lokum verdur fjallad um,
jafnréttisstofnun Sameinudu pjédanna, UN Women, adur UNIFEM auk helstu
verkefna Sameinudu pjédanna a svidi jafnréttis.

Pegar prounarsamvinna héfst ad fullu ma segja ad konur hafi fallio i
skuggann. Gert var rdd fyrir pvi ad allir borgarar myndu njota goéds af
préunarsamvinnu { jafn miklum meeli en reyndin vard 6nnur. Segja ma ad
karlmenn hafi verid ad miklu leyti einir um hituna og stada kvenna breyttist
litid, jafnvel eru sumir freedimenn sem ganga svo langt ad segja ad
préunarstarf hafi grafid undan st6du margra kvenna (Drolet, 2010:212-213).
M4 bar helst nefna kenningar Esterar Boserup (1970)

Eins og fram hefur komid hér ad framan var pad i upphafi attunda
aratugs sidustu aldar sem feministar foru ad vekja athygli a8 malefnum kvenna
i prounarrikjum og tengja vid hugmyndir um proéun rikja. P6 var pad mun
sidar sem for ad bera a pvi ad slik vidhorf hefdu ahrif a stefnumotun og
nalganir { préunarmalum. I kjolfar pessarar vitundarvakningar var komid &
fét deetlunum og sjddum sem hofou pad markmio ad efla st6du kvenna innan
samfélaga og pannig efla préoun rikja. Einn slikur sjédur var UNIFEM,

préunarsj6dur Sameinudu pjédanna i pagu kvenna, stofnadur 1976. Hafoi

40



sjédurinn pad ad markmidi ad styrkja verkefni sem midudu ad beettri stoou
kvenna og jafnrétti kynjanna. Var setlunin ad sjodurinn yrdi starfraektur { tiu
ar og myndi a peim tima leysa pau vandamal sem ad konum stedjudu (UN
Women, 2011c). Segja ma ad slik draumsyn hafi verid ansi fjarri
raunveruleikanum sem blasti vid konum { préunarléndum enda barattan
langt { fra unnin. Hefur sjédurinn nud sameinast 6drum stofnunum innan
Sameinudu pjédanna og heldur starfsemi hans afram undir merkjum UN
Women, stofnunar sem sett var a fot i jantiar 2011. Eftir stofnun sj6dsins fér
athyglin i auknum meeli ad beinast ad malefnum kvenna. Ad margra mati
voru steerstu skrefin tekin 4 kvennaradstefnum Sameinudu pjédanna, ekki
sist peirri fjorou og sidustu sem haldin var i Beijing 1995. Miklar vonir voru
bundnar vid radstefnuna og var almennt talid 4 peim tima ad hin hafi sett

toninn fyrir bjartari framtid kvenna (Pietild, 2002:58).

4.1. Kvennarddstefnur Sameinudu pjédanna og Kvennadratugurinn

Fra arinu 1975 voru reglulega haldnar kvennaradstefnur a vegum Sameinudu
pjodanna og hafa peer verid mjog motandi 1 feminiskum nalgunum i
prounarsamvinnu. Su fyrsta, haldin { Mexikoborg arid 1975 ma segja ad hafi
verid forsmekkurinn af pvi sem koma skyldi. I kjolfarid pessarar fyrstu
radstefnu var Kvennaaratuginum komid a og ma segja ad pa fyrst hafi
jafnréttishugmyndir opinberlaeg verid settar { samband vid proun
(@stergaard, 1992:4). Eins og Hilkka Pietild og Jeanne Vickers (1990) benda a
var pad ad miklu leyti vegna astands heimsmala og mikils vaxtar { alpjodlegri
kvennahreyfingu sem atburdarasin tok pessa stefnu. [ upphafi attunda
aratugarins var ljost a0 mannkyni fjolgadi 4 6gnarhrada og med pessu
aframhaldi yroi ekki nzegilegt magn matar til ad feeda alla heimsbyggdina.
Attadi folk sig 4 pvi ad hér var einmitt um ad raeda malefni sem konur h6fdu 4
sinni konnu { flestum samfélégum heims, faeduoflun, medganga og faeding. Vid
pessar adstedur og med prystingi fra gifurlega sterkri kvennahreyfingu a
pessum tima purftu Sameinudu pjédirnar ad opna augun fyrir peirri
stadreynd ad an patttoku kvenna veeri litil von um arangur (bls. 71-72). A
pessari fyrstu radstefnu attu flestar stofnanir innan Sameinudu pjé0anna patt

i pvi ad gera sampykkt pess efnis ad sjonarmid og hagsmunir kvenna skyldu
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almennt hofd ad leidarljosi { allri dkvardanatoku. Einnig var 16g0 ahersla a
bad ad jafnrétti veeri forsenda fridar og préunar. Rikisstjornir,
alpjédastofnanir og frjals félagasamtok asamt 60rum adilum skuldbundu sig
til a0 vinna eftir adgerdarazetlun sem sampykkt var { kjolfario og fél { sér ad
baeta stodu og lifsskilyrdi kvenna (Pietild og Vickers, 1990:75-77).

Pegar fimm ar voru lidin af Kvennadratuginum toku adildarriki
Sameinudu pjédanna sig saman aftur og héldu adra kvennaradstefnuna i
Kaupmannah6fn. Unnid var ad pvi ad safna tolfraedilegum gégnum um stéou
kvenna i heiminum og var nidurstadan ekki fogur. [ ljés kom ad i upphafi
nfunda aratugarins 16gdu konur fram pridjungi fleiri vinnustundir en karlar
en fengu { laun adeins tiunda hluta allra tekna auk pess sem eignir kvenna
voru einungis 1% af heildareignum og margar konur bjuggu vid skertan
eignarétt (@stergaard, 1992:4). Gafu pessar tolur toéninn fyrir
Kaupmannahafnar-radstefnuna par sem unnid var ad pvi ad skoda pann
arangur sem nadst hafdi { upphafi aratugarins og daetlun gerd um hvernig
framhaldid yrdi. Einnig var 16gd mikil ahersla a a0 koma { framkvaemd
Sampykkt um utrymingu allrar kynbundinnar mismununar gegn konum (e.
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
CEDAW). Helsta aherslumal pessarar radstefnu var adgangur kvenna ad
atvinnumarkadi, menntun og heilsugaeslu (Pietilad og Vickers, 1990:77-78).

Pridja kvennaradstefnan var haldin { lok Kvennaaratugarins i Nairobi
ario 1985. Pessari radstefnu, sem markadi lok peirrar vitundarvakningar sem
sett hafid verid a laggirnar { Mexikd-borg tiu arum adur, lauk med einréma
sampykki allra adildarrikja Sameinudu pjédanna a adgerdaraeetlun um beetta
stodu kvenna (e. Forward Looking Strategies for the Advancement of Women)
og par med skuldbindingu fulltria pessara rikja til ad koma azetluninni {
framkvaemd { heimalondum sinum. Markmid pessarar sidustu dzetlunar var
a0 viohorf kvenna til heimsmala skyldu fa ad njéta sin, medal annars { malum
sem varda strid og frid, préun, mannréttindi, nattdruaudlindir, menningu,
stjérnmal, efnahagsmal, samskipti kynjanna, fjolskylduna og born (Pietila og
Vickers, 1990:45-46). [ skyrslunni var sérstok ahersla 16gd 4 pad ad
frampréun kvenna veeri grunnskilyrdi mannudlegs og framsaekins samfélags

og voru konur par med ordnar stor hluti peirrar stefnu sem Sameinudu
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pjodirnar hofou tekid { prounarmalum { stad pess ad vera a jadri hennar eins
og adur hafdi verid (Zinnsner, 2002: 158-163). Med pessari azetlun var gerd
tilraun til ad koma slagordi Kvennaaratugarins, Jafnrétti - Préun - Fridur, {
framkveemd.

A radstefnunni { Beijing tiu 4&rum sidar voru hugmyndir um mikilvaegi
bess ad gefa malefnum kvenna aukid veegi i préounarsamvinnu, sem settar
voru fram { Nairobi, gripnar 4 lofti og mo6tud ur peim stefna sem sidan hefur
verid fylgt eftir ad miklu leyti. Pessi stefna var kollud sampeetting kynja- og
jafnréttissjébnarmida (e. gender mainstreaming) og verdur fjallad nanar um
hana sidar. Var hin gerd hluti af framkveemdadeetlun radstefnunnar (e.
Beijing Declaration and Platform for Action) (de Waal, 2006: 209). {
framkveemdadatluninni voru vandamadl skilgreind Ut fra sjonarmidum
kvenna. Taldir eru upp tolf paettir sem naudsynlegt potti ad veita aukid veegi
og einnig hvernig peim skyldi ndd fram. Sem deemi um malaflokka sem 16go
var ahersla 4 ad baeta ur ma nefna menntun kvenna, heilsu peirra, kynbundio
ofbeldi og st6du kvenna i atokum, mannréttindi, akvardanatoku og vald auk
stodu stulkubarna. Markmidid var ad pessi framkvemdaazetlun yroi
vettvangur fyrir valdeflingu kvenna (Pietild, 2002: 60-61). Fario var fram a a0
konur fengju teekifeeri til patttoku i akvardanatoku, ad kynjahlutfoll yrou
jofnud, ad konur eettu sér fulltria { hagsmunabarattu og ad stilkubérnum
yroi veittur jafn réttur til menntunar (Visvanathan, 1997:3-4).

[ kjolfarid 4 radstefnunni i Beijing var pad 4kvedid innan Sameinudu
pjodanna ad sampeetting skyldi tekin upp i 6llum stefnum og verkefnum a
vegum stofnana Sameidnudu pjédanna. Sidan pa hafa rikisstjornir og
borgaraleg samfélog tekid framkveemdaaaetlunina upp og gert ad sinni stefnu

i pvi skyni ad na fram jafnrétti kynjanna (Moser, 2005: 576).

4.2. Ahrif feminiskra kenninga d stefnumdétun i prounarsamvinnu

[ gegnum 4arin hafa ymsar stefnur og nalganir skotid upp Kollinum f{
préunarsamvinnu sem hver a sinn hatt byggir 4 kenningum feminisma. Fylgja
pessar stefnur ad miklu leyti peim sveiflum sem hafa att sér stad innan

feminskra freeda 1 gegnum tidina eins og lyst var i 2. kafla. Hér verdur farid
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yfir peer sem helst hafa mo6tad freedin og haft ahrif a stefnumétun i

préunarsamvinnu.

4.2.1. WID, WAD og GAD

Konur { préun (WID) atti upphaf sitt { annarri bylgju feminisma og likt og su
bylgja er hun undir sterkum ahrifum hvitra millistéttarkvenna og frjalslyndra
feminista (e. liberal feminists). Eins og fram kemur { umfjollun Nalini
Visvanathan (1997) byggir nalgunin ad miklu leyti & hugmyndinni um
nutimavaedingu og leggur gifurlega aherslu & vestreen gildi. Gengio er ut fra
pvi ad einstaklingurinn bui yfir pvi afli sem parf til ad koma af stad
félagslegum breytingum. Hugmyndir um nutimavaedingu eru ad miklu leyti
byggdar & peirri tvihyggju ad skipta megi samfélogum { tveer andstaedur,
annars vegar hid hefdbundna karlleega valdbodssamfélag (e. authoritarian)
og hins vegar hid natimalega samfélag sem byggir a lyoraedi og jafnrétti (bls
17). Pegar hugmyndin um konur i préun kom fyrst 4 sjénarsvidio var hun sett
fram sem gagnryni 4 pad hversu 6synilegar konur h6fou verid fram ad pessu i
préunarmalum. Sem eiginkonur og maedur voru konur poglir vidtakendur
adstodar. Byggoi pessi gagnryni ad miklu leyti 4 kenningum Esterar Boserup
um pad ad med préunarsamvinnu hefdu karlmenn vaxid a kostnad kvenna og
bilid 4 milli kynjanna steekkad. Var pvi 16go ahersla 4 virka patttoku kvenna
og hugmyndina um hvad konur geetu gert fyrir préun en ekki hvad préun
geeti gert fyrir konur (Heward, 1999:1). Peet og Hartwick (2009:255) segja
markmidid a pessum tima hafi verid ad efla atvinnupatttoku og tekju-
moguleika kvenna og auka hlutdeild peirra i audlindum til ad baeta lifsskilyroi
peirra.

Fljotlega for a0 bera a gagnryni a WID sem botti hneigjast um of til
nutimaveedingar sem markmids prounar og setja fram mynd af konum utan
Vesturlanda sem afturhaldssomum, einsleitum og bjargarlausum (sja
gagnryni eftirlendufeminista i kafla 2). Auk pess pétti nalgunin vidurkenna
félagslega formgerd og vold samfélagsins { stad pess ad reyna ad breyta peim.
Pannig var hin hefdbundna verkaskipting kynjanna tekin sem géd og gild an
pess ad skodad veri hvort hin veeri hluti af sleemri stoou kvenna (Peet og

Hartwick, 2009:257-258). [ kjolfarid kom fram & sidari hluta &ttunda
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aratugarins onnur nalgun feminiskra préunarkenninga, konur og bpréun
(WAD) sem lagdi aherslu a kenningu um flaedi (e. dependency theory) og
nymarxiska nalgun 4 prounarmal og hafnadi hugmyndinni um nutima-
vaedingu. Med pessari nalgun var gerd tilraun til ad syna fram a tengsl
kapitalisma og fedraveldis (Peet og Hartwick, 2009:259). Visvanathan bendir
4 ad med pessari nalgun hafi feministar lagt aherslu a framleidsluheaetti sem
undirrét vanda kvenna. Ungar, fatekar konur i préunarlondum eru
ardreendar, hvort sem er innan stérra alpjédlegra fyrirtaekja par sem launin
eru langt undir ldgmarki eda innan heimilisins. Pvi sé mikilvaegt ad 6launud
kvennastorf innan heimilisins séu vidurkennd sem mikilveegur hluti
hagkerfisins. Gine Zwart (1992:16) beetir vid ad pessi nalgun hafi lagt dherslu
a efnahagslegt hlutverk kvenna baedi innan sem utan heimilisins.

bratt fyrir ad konur og préun (WAD) hafi verid sett fram sem gagnryni 4
hugmyndina um konur { préun (WID) hafa margir gagnrynendur
nalgunarinnar bent & sému vankanta og a hinni sidarnefndu. Pannig hafa
fylgjendur WAD verid asakadir um ad lita & konur sem einsleitan hép og ad
gera ekki rad fyrir ymsum breytum sem geetu motad lif peirra, svo sem
kynpeetti, stétt og uppruna. P6 svo ad WAD sé mun gagnrynni a valda-
struktura samfélagsins og stodu kvenna innan pess eru margir sem gera
litinn sem engan greinarmun 4 WAD og WID. Badar nalganir hafa bent & ad
konur hafi gleymst { préunarumraedunni, sem ma til sanns vegar feera. Lausn
beggja er ad bzeta konum inn i jéfnuna og gera rad fyrir ad pad leidrétti
utkomuna. Gagnrynendur hafa bent a ad ymsar breytur vanti enn til pess ad
haegt sé ad rétta demid af. Naudsynlegt sé til deemis ad grafast fyrir um
undirliggjandi raetur 6jafnréttis { storu samhengi, pa ekki einungis 6j6fnud
kynjanna heldur einnig 6j6fnud milli stétta annars vegar og nordurs og
sudurs hins vegar. Ymsir fraedimenn telja ad vegna pessara vankanta 4 bAdum
nalgunum hafi &rangurinn stadid a sér (Zwart, 1992:16-17).

[ Kkjolfarid kom enn ein nalgunin 4 sjénarsvidid i upphafi niunda
aratugarins og er gjarnan nefnd kyn og préun (GAD) og & reetur sinar {
réttekum og sosialiskum feminisma (Peet og Hartwick, 2009:267 og
Visvanathan, 1997: 23). Grasrotarsamtok og eftirlendufeministar toku

hugmyndina upp & sina arma og kemur hin hvad skyrast fram hja hépi sem
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hefur kallad sig Development Alternatives with Women for a New Era (DAWN)
sem formlega var ytt ur vor a kvennaradstefnunni i Nairobi arid 1985
(Connelly, Li, MacDonald og Parpart, 2000: 62). Anne Marie Goetz (1997:2-3)
bendir 4 ad WID og WAD hafi ad einhverju leyti nad arangri { ad beeta
efnislegar adstaedur kvenna en sidur pegar kom ad félagslegum og
efnahagslegum voldum. Pess vegna var 16gd ahersla med GAD ad auka vid
félagsleg vold kvenna. Par sem nalgunin er byggd upp a gagnryni a hinar fyrri
er markmid hennar a0 miklu leyti ad baeta ur pvi sem adur hafdi misfarist.
Skilabod bpessa hoéps voru pau ad naudsynlegt veeri ad draga i efa pau
hefobundnu félagslegu hlutverk sem kynjunum er uthlutad og pau skodud
sem rot 6jofnudar (Zwart, 1992:17). [ stad pess ad einblina & konur potti
fylgjendum GAD tilefni til pess ad skoda kynin og pa sérstaklega tengsl peirra
innan samfélagsins og litid er & karlmenn sem naudsynlega patttakendur i
jafnrétti. Logd er dhersla & ad kyn (e. gender) og kynjahlutverk séu félagslega
motud fyrirbeeri og med pvi ad gera sér grein fyrir pvi er haegt ad atta sig a pvi
a0 pad er haegt ad endurmédta pau og breyta. Pad ferli geeti p6 reynst
langdregio og sarsaukafullt (Zwart, 1992:17-18) Nalgunin er tvipeett par sem
annars vegar er skodud efnahagsleg stada kvenna og hins vegar ahrif
fedraveldis og hugmynda sem skilgreina og vidhalda undirokun kvenna.
Tengsl kynjanna eru hofudatridi pegar kemur ad pvi ad skilgreina stodu
kvenna innan samfélaga (Connelly, Li, MacDonald og Parpart 200: 62-63).
Pannig er GAD heildraen nalgun sem litur a proun sem flokio ferli sem byggist
upp a politiskum sem og félags- og efnahagslegum pattum (Visanathan,
1997:23). I stuttu mali er markmidid ad ogra hefdbundnum skilningi 4 stédu
og hlutverkum kynjanna med pad i huga ad studla ad valdeflingu kvenna. Er
pannig litid 4 konur sem gerendur og patttakendur i breytingum en ekki
ovirka piggjendur préunaradstodar (Zwart, 1998:18).

Ymsar stofnanir innan préunargeirans hafa tekid hugmyndina ad baki
GAD upp a sina arma og beitt henni i starfi sinu. Er Oxfam ein peirra sem beitt
hefur kynjagreiningu (e. gender analysis) til ad vega og meta dreifingu valds
og audlinda. Hefur Oxfam einnig verid brautrydjandi i pvi ad horfa a

kynjatengsl til a0 méta stefnu sina { préunarmdalum (Visanathan, 1997:24).
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Eins og sést hér ad ofan hefur akvedin préun att sér stad innan
feminiskra nalgana { préunarsamvinnu. Ljost er ad fokusinn hefur feerst fra
pvi ad beinast fyrst og fremst ad efnislegri adstod til pess ad leggja einnig
aherslu a mikilveegi pdlitiskrar valdeflingar kvenna og patttoku beirra i
akvardanatoku og stefnumotun. Pannig hafa nalganirnar med timanum ordid
sifellt gagnrynni & hina vidurkenndu uppbyggingu samfélaga og stodu
kynjanna innan peirra. Einnig hafa peer verid gagnrynar hver 4 adra og med
timanum hafa stofnanir og félagasamtok i prounarmalum flest fzerst fra WID
til GAD. Eins og Sylvia Chant og Matthew Gutmann (2000) benda & ma ekki
gleyma pvi ad p6é pessum tveimur nalgunum sé gjarnan stillt upp sem
andsteedum byggir GAD ad miklu leyti 4 peim grunni sem lagdur var med
WID. Einnig ma ekki gleyma pvi ad p6 a0 WID hafi ad moérgu leyti verid
6fullkomin, eins og synt hefur verid fram 4 med margvislegri gagnryni, var
tilkoma pessara hugmynda & attunda og niunda aratugnum ad morgu leyti
stort framfaraskref { prounar- og jafnréttismalum. Aldrei fyrr hafi verid 16go
dhersla & a0 veita konum adgang ad audlindum, né hoéfou konur adur haft
adgang a0 prounarstofnunum { sama meeli. SU vitundarvakning sem atti sér

stad med tilkomu WID var ad morgu leyti mikilveegt framfaraskref (6-7).

4.2.2. Sampaetting kynja- og jafnréttissjonarmida
[ framkveemdadaetluninni sem sampykkt var { Beijing og fjallad var um i
kaflanum hér framan var sampeetting skilgreind sem mikilveegasta verkfeerid
til ad na fram markmidum um beetta st6du kvenna og jafnrétti sem sett voru
fram i azetluninni. Samkveemt skilgreiningu Caroline Moser (2005:576-577)
felst jafnrétti medal annars i pvi ad 6likar parfir kynjanna séu virtar, ad kynin
hafi jofn taekifeeri til pess ad nyta sér réttindi sin og ad baedi kynin fai taekifeeri
aod leggja sin 160 a vogarskalarnar og njota gdds af félagslegri og efnahagslegri
préun. Sampeaetting felst { pvi ad gera kynjamal ad malefnum stofnana sem
pydir ad taka parf tillit til kynjabreytunnar { allri stjérnsyslu og stefnumétun
og koma pannig & breyttum vidhorfum. Hun felst einnig { pvi ad gefa konum
teekifeeri til ad taka patt i dkvardanatokuferlum.

[ skyrslu Efnahags- og félagsmalarads Sameinudu pjédanna (ECOSOC)

fra 1997 er sampeetting skilgreind sem mat 4 peim ahrifum sem tiltekin
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stefna hefur a4 konur og karlmenn & o6llum svidum, svo sem i logum,
stefnumoé6tun og deetlunum. Markmidid med sambpeettingu er ad gera
mismunandi vidhorf og upplifanir karla og kvenna ad lykilpaetti i honnun,
framkveemd og eftirliti med stefnum og azetlunum svo baedi kynin geti notid
g00s af peim 4 grundvelli jafnréttis. Jafnframt er mikilveegt ad greina a hvada
svidum misrétti prifst og ad reyna ad auka patttoku og ahrif kvenna a4 pessum
svidum (Division for the Advancement of Women, 1997: 2-3).

De Waal (2006) bendir a4 ad nalgunin felist { pvi ad vera medvitadur um
mismunandi sjénarmid kynja a 6llum svidum préunar og gera rao fyrir peim i
motun adgerdaraeetlana. Sampeetting er ekki markmidio { sjalfu sér heldur
leidin ad pvi. Ef rétt er ad framkveaemdinni stadid eetti sampeetting ad leida til
jafnréttis kynjanna sem er hid endanlega markmid. Heegt 4 ad vera ad syna
fram & drangur nalgunarinnar med télfreedilegum upplysingum til deemis um
fjolda kvenna sem taka patt i tilteknu verkefni eda njéta géds af pvi i
samanburdi vid karlmenn. Pessar hugmyndir eru ad einhverju leyti byggoar a
barattumalum frjalslyndra feminista fra attunda aratug 20. aldar sem byggja
a peirri hugmyndafraedi ad konur eigi ad hafa jofn teekifeeri a vio karlmenn til
demist til patttoku { stérfum & opinberum vettvangi. P6 eru dkvednar
hindranir i veginum sem hamla konum ad taka fullan patt og pvi er
naudsynlegt ad fjarleegja alla pA mismunun sem stendur konum i vegi til ad
peer njoti jafnra réttinda & vid karlmenn (bls. 209-210).

Til pess ad hafa ahrif & proun og innleida sampeettingu parf ad breyta
opinberri stefnu eda bzeta framkveemd hennar med breytingum i
stjornsyslukerfinu a sama tima og réttinda kvenna er geett i hvivetna.
Markmidin eru sett hatt pvi breytingar gerast haegt og pessi nalgun kallar a
réotteekar breytingar. Peim er p6 haegt ad na fram med pvi ad veita tengslum
og samskiptum kynjanna meiri eftirtekt a 61lum svioum samfélagsins. Ekki er
n6g ad henda konum ut { hringidu préunarmala, hreera vel i og halda ad
pbannig gerist hlutirnir af sjalfu sér heldur verdur ad undirbua jardveginn vel
(Subrahmanian, 2007: 112).

Helstu afangar sem naddst hafa sidan hugmyndin um sampeettingu var
sett fram tengjast pvi ad koma malefnum kvenna a dagskra. Fra pvi ao vera

malaflokkur sem fékk litla sem enga athygli lengi vel eru jafnréttismal nu
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loksins komin upp 4 bordid. Eins og Moser (2005) bendir a hefur
kvennasamtokum sem beita sér i jafnréttisbarattunni fjolgad og hafa par
mikilvaegu hlutverki ad gegna. Patttaka kvenna i rikisstjéornum hefur aukist
og bar med ahrif peirra a stefnumdtun. Med pvi ad styrkja hinn félagslega
geira hefur stada kvenna innan samfélagsins batnad. Lagasetning og
stefnumotun vida { heiminum midar nu ad auknu jafnrétti (bls. 582).

Ekki ma po gleyma bpvi ad sambpeetting er ekki markmidid heldur
einungis leidin ad pvi. bvi er ekki ndg ad moéta stefnu, henni parf ad fylgja eftir
og hun parf ad virka { framkveemd. Marianne Marchand (2009) heldur pvi
fram ad raunverulegur drangur hafi verio litill sem enginn og bendir & ad
gjarnan hafi illa verid stadid ad pvi ad koma sampeettingu i framkveemd. Enn
fremur bendir hin 4 ad jafnvel Sameinudu pjoédirnar hafi ekki fylgt eigin
bodskap i hvivetna. Pegar bPusaldarmarkmidin voru sett fram { fyrsta skipti
var sampeettingu ekki beitt { moétun flestra markmidanna, adeins eitt peirra
midadi ad jafnrétti. bvi var pad ad eftir ad markmidin voru sett fram arid
2000 voru sérfredingar { kynjamalum kalladir til og fengnir til ad sampeaetta
hin markmidin sj6 og gera pau kynjaveenni (bls. 921-925).

Sampeetting hefur einnig verid gagnrynd ad pvi leyti ad hun virdist ekki
gera rad fyrir margbreytileika kynjamala og st6du kynjanna i O6likum
samfélogum og neer par af leidandi ekki ad umlykja allan skala 6éjafnréttis.
Pannig bendir Subrahmanian (2007) & ad adferdin er alltaf si sama an tillits
til hvar henni er beitt og tekur sjaldan tillits til 6likra hopa samfélagsins. bvi
ma segja a0 sampeaettingu hafi fylgt einhvers konar stofnanavaedd prongsyni
sem utilokar pann margbreytileika sem einkennir samfélog og virdist gera
rad fyrir pvi ad stada kvenna sé alls stadar nokkurn veginn si sama. Pessi
ofureinféldun hefur svo leitt til 6raunheaefra veentinga um arangur sem a ad
nast fram med félagslegum breytingum og ad haegt sé ad na slikum
breytingum fram med akvedinni stefnumétun stjérnvalda (bls. 8-9).

Pad sem virdist skorta { morgum tilfellum er ad sampaetting, sem stefna
tekin upp af stjornvoldum, nai til f6lksins. Til pess ad pad gerist parf stefnan
ad vera framkvaemanleg og triverdug { augum almennings en einnig parf hin
a0 vera i einhvers konar samraemi vid peirra veruleika til ad geta hlotid

logmaeti. Vandamalid virdist einnig liggja { pvi ad vestreenar hugmyndir um
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kyn og jafnréttismal hofoa ekki alltaf til folks annars stadar i heiminum.
Breyting a félagslegum viomidum og veruleika getur verid prautinni pyngri
(Woodford-Berger, 2007: 126-128). Samkvaemt sveedaskyrslum sem teknar
voru saman a vegum Umbhverfis- og préunarstofnunar kvenna (Women'’s
Environment and Development Organization - WEDO) er vandamalid ad su
stefna sem sett var a { kjolfar Kvennaradstefnunnar i Beijing virdist ekki hafa
nad ad hafa ahrif a lif kvenna ad neinu verulegu marki og rikisstjornir vida
hafa synt litinn vilja til ad fylgja henni eftir i framkveemd (Grossman o.fl,

2005:10-11).

4.3. UNIFEM og UN Women

UN Women er st stofnun (e. entity) Sameinudu pjédanna sem sinnir eingéngu
malefnum kvenna og jafnréttis. Var henni komid a fét { jalimanudi 2010 par
sem hdn hlaut hid formlega nafn Stofnun Sameinudu pjédanna i pagu
jafnréttis og valdeflingar kvenna (e. the United Nations Entity for Gender
Equlity and the Empowerment of Women). Var stofnuninni svo formlega ytt ur
vOr pann 1. januar 2011. Ad baki hinnar nyju stofnunar stédu adildarriki
Sameinudu pjodanna sem med miklum prystingi fra alpjédlegu
kvennahreyfingunni skrifudu undir sattmala sem efnis ad herda byrfti
barattuna fyrir jafnrétti kynjanna. Til ad na pessu markmidi var { kjolfarid
akvedio ad margfalda framlég til hinnar nyju stofnunar (samanborid vid pau
framlég sem adur var veitt til forveranna fjogurra) (UN Women, 2011b).
Samkvaemt yfirlysingu 4 heimasidou UN Women er petta sogulegt skref i
barattu Sameinudu pjédanna fyrir jafnrétti og valdeflingu kvenna. Er
markmidid med pessari nyju stofnun innan Sameinudu pjédanna ad auka
afkost og skilvirkni Sameinudu pjodanna i jafnréttismalum (UN Women,
2011a).

A0 baki UN Women standa fjorar smeerri stofnanir og sjodir sem adur
storfudu sjalfsteett innan vébanda Sameinudu pjoédanna. UNIFEM,
prounarsjodur Sameinudu pjédanna i pagu kvenna, er liklega sa hluti UN
Women sem hvad afkastamestur og mest aberandi var adur en til
sameiningarinnar kom og verdur pvi farid stuttlega yfir sogu og stefnumotun

hans (UN Women, 2011a).
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UNIFEM var stofnad { kjolfar kvennaradstefnu Sameinudu pjédanna i
Mexikoborg med pad markmid i huga ad na til fateekustu kvenna heimsins og
veita peim fjarhagslega adstod til ad sja um sig og fjolskyldur sinar. Var
sjédurinn stofnsettur i samraemi vio hugmyndir WID og hafdi a stefnuskra
sinni ad auka hlutdeild og adkomu kvenna ad audlindum og atvinnulifi. Petta
var gert til a0 auka tekjur kvenna og baeta pannig lifsskilyrdi peirra.
Lykilhgmyndin var pé su ad feera konur af jadri og inn ad pungamidju
akvardanatoku i prounarmalum (Peet og Hartwick, 2009:255).

Eins og Eudine Barriteau (2000) bendir & hefur UNIFEM verid
mikilveegur talsmadur innan Sameinudu pjédanna fyrir Kkonur i
préunarlondum. Sj6durinn hefur stadido fyrir beinum studningi vio
préunarverkefni sem studla ad beettri st6du kvenna og hefur adstodad konur
vio ad taka patt i akvardanatoku i préunarverkefnum. Markmidid sjodsins
var ad veita konum fjarhagslega eda teeknilega adstod vid ad koma af stad
verkefnum sem mida ad pvi ad auka jafnrétti i samfélogum peirra a peirra
eigin forsendum og frumkvaedi. Pannig var lagdur grundvoéllur ad pvi ad koma
a tengingu grasrotarsamtaka og adila { akvardanatoku og stefnumétun (bls.
172-173).

bratt fyrir ad teljast ny stofnun byggir UN Women ad miklu leyti a peim
grunni sem lagdur var med UNIFEM og peirri hugmyndafraedi sem sjédurinn
vann eftir. P6 hefur starfsemin aukist heilmikid ad vexti og hefur nu einnig
pad hlutverk ad beita prysingi a alpjodastofnanir, Sameinudu pjédirnar og
adildarriki peirra til ad vinna markvisst ad jafnrétti; hafa hagsmuni kvenna
avallt { huga i stefnumdtun og azetlanagerd; og hafa eftirlit med pvi ad pad sé
gert. Eftir sem adur er unnid Ut fra pvi pripaetta markmidi ad utryma
kynbundnu ofbeldi, auka valdeflingu kvenna og koma a kynjajafnrétti (UN
Women, 2011a).

4.4. Framlag Sameinudu pjédanna til jafnréttismdla

Sameinudu pjédirnar eru su stofnun sem hvad mest hefur moétad
préunarsamvinnu fra upphafi. A sidustu arum hafa Sameinudu pjédirnar ytt
af stad ymsum verkefnum og azetlunum sem mida ad aukinni patttoku

kvenna og jafnrétti. Hér verdur fjallad um Pusaldarmarkmidin sem er
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gifurlega viotekt verkefni sem zetlad er ad baeta stodu peirra sem bua vio
sarafataekt. Einnig verdur raett um alyktun Oryggisrads Sameinudu pjédanna

numer 1325 sem gerir rad fyrir patttoku kvenna { strids- og fridarferlum.

4.4.1. busaldarmarkmidin

Arid 2000 komu fulltrtar 189 rikja saman & allsherjarpingi Sameinudu
pjodanna og l6gdu fram loford um ad frelsa ibua jardar undan oki
sarafataektar. Vard petta loford ad pvi sem i dag eru kollud Pusaldar-
markmidin, atta markmid sem hvert um sig vinnur ad pvi ad beeta lifsskilyroi
folks. Var gefin ut opinber yfirlysing um ad pessi markmio skyldu hafa nadst
ario 2015, eda 15 arum sidar. Markmio pessi fela medal annars i sér ad dregid
verdi ur fataekt og hungri, adgengi barna ad menntun verdi beett, jafnrétti
kynjanna ndai fram ad ganga, dregid verdi ur barnadauda og heilsugaesla
verdandi maedra beett, dregid verdi Ur utbreidslu smitsjukdéma & bord vio
HIV og malariu, sjalfbzerni verdi aukin { umhverfismalum og ad lokum ad
komid verdi 4 hnattreenu samstarfi um préun (UNDP, e.d.).

Gjarnan hefur verid talad um busaldarmarkmidin sem mikilvaegt skref i
jafnréttisbarattunni og vitnisburéur um pad ad konur og malefni peirra séu
loksins komnar inn & sjénarsvido umfjoéllunar um préun. P6 er athyglisvert,
eins og Marchand (2009) bendir & ad { upphafi var ekki gert rad fyrir
hagsmunum kvenna { sj6 af atta markmidum. Fljétlega var p6 akvedid ad
baeta pyrfti ur pessu og sérskipud nefnd var sett i malid (bls. 925).

Caren Grown (2005) og Noeleen Heyzer (2005:9) benda & mikilvaegi
pess ad innleida kynjad sjéonarmio inn i Pusaldarmarkmidin svo haegt sé ad na
pridja markmidinu, pad er jafnrétti kynjanna og valdeflingu kvenna. Einnig
leggja badar mikla aherslu 4 mikilvaegi pessa sjonarmids til pess ad na arangri
i 6llum atta markmidunum. Pannig bendir Grown medal annars & ad aukin
menntun stilkna og kvenna skili sér til heimilanna, samfélaga,
vinnumarkadarins og stjérnmalalifsins. Mikilveegt sé ad veita konum fullan
eigna- og erfoarétt og auka pannig patttoku peirra i hagkerfinu. Petta bendir
hin 4 ad skili sér i margféldum efnahagslegum hagnadi fyrir samfélog.
Utilokun kvenna fra fullri patttoku i atvinnulifi telur Grown mjog

kostnadarsama fyrir fjolskyldur og samfélég (bls. 81-85). Pad er ljost ad baett
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lifsskilyrdi kvenna og aukin patttaka peirra a 6llum svidum samfélaga skilar
sér ekki adeins til kvenna heldur samfélagsins { heild.

Ymsar efasemdarraddir eru p6 uppi um pad hvort pessi sidbtina ahersla
a4 kynjad sjénarmio hafi ad einhverju leyti skilad sér til kvenna. Robert
Johnson (2005) gerir 1itid ur hugmynd Grown og Heyzer ad pvi leyti ad hann
telur busaldarmarkmidin ekki a4 nokkurn hatt o6gra hefdbundnum
valdatengslum og an pess sé litil von til pess ad haegt sé ad baeta stodu kvenna
og na arangri i jafnréttisbarattunni. Hann bendir 4 ad of mikil dhersla sé &
aukin efnisleg gaedi 4 kostnad félagslegra breytinga. Pannig gerir hann
greinarmun 4 hugtokunum skilyrdi (e. conditions) og stoédu (e. position). Of
mikio sé horft til sleemra skilyrda kvenna frekar en ad skoda slaka stédu
peirra innan samfélagsins. Pad er audvelt ad bezeta skilyrdi kvenna an pess ad
skilyroi karlmanna raskist en ef baeta 4 stodu kvenna er ljést ad breyta parf

valdatengslum innan samfélagsins og stodu karla (bls. 56-57).

4.4.2. Alyktun 1325

Alyktun 6ryggisrads Sameinudu pjédanna nimer 1325 fjallar um mikilveegi
patttoku kvenna i strids- og fridarferlum og var sampykkt einréma & fundir
radsins 4rid 2000. Alyktunin byggir 4 ymsum akvordunum og
adgerdarazetlunum Sameinudu pjédanna svo sem peirri sem sampykkt var i
Beijing arid 1995. Alyktunin leggur 4herslu 4 pa stadreynd ad konur og born
eru ad stérum hluta til pau sem verda hvad verst uti i stridsatokum
sérstaklega vegna pess ad stridandi adildar beina spjotum sinum ad peim i
auknum meeli. Af pessum sokum er full patttaka kvenna i fridarferlum og
fridaruppbyggingu sem og i1 akvardanatoku sem vardar strid og frid
naudsynleg. Einnig er 160gd ahersla a sampeettingu kynjasjonarmida {
fridargeesluverkefnum og 16gd ahersla a sérstakra pjalfun fridargeeslulida til
a0 sinna porfum og réttindum kvenna og stilkna. Hugmyndin ad baki pessari
alyktun er su ad full patttaka kvenna { strids- og fridarferlum sé mikilveeg {
pvi ad viohalda fridi og koma a 6ryggi & alpjédlegum vettvangi. Pannig er
skorad 4 Sameinudu pjédirnar og Oll adildarriki peirra ad auka patttoku

kvenna { dkvardanatoku & 6llum svidum samfélagsins til ad draga megi ar
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stridsatokum og koma & fridi (United Nations Security Council Resolution
1325, 2000: 1-2).

Ellefu ar eru nu lidin sidan alyktunin var sampykkt og rétt ad skoda
hver vidbrégdin hafa verid og hvort arangur hafi nadst. bratt fyrir ad flestir
liti & alyktunina sem mikilveegt skref { att til pess ad framlag kvenna sé
vidurkennt a pessu svidi og til ad vernda konur og hagsmuni peirra {
stridsatokum eru flestir peirrar skodunar ad illa hafi tekist til med ad fylgja
henni eftir. Susan Willett (2010) bendir & ad hluti vandamalsins sé ad
alyktunin sé ekki sattmali (e. treaty) sem veldur pvi ad erfitt er a0 sja til pess
a0 henni sé komio { l6g eda fylgt eftir. Par af leidandi skorti dlykunina pa
skuldbindingu rikja sem til parf svo ad henni sé framfylgt. Af peim s6kum
hefur eftirfylgnin verid handaho6fskennd. Pannig hefur kynbundid ofbeldi
gegn konum & atakasveedum fengid mun meiri athygli en adur hefur verio.
Orfa riki hafa métad adgerdaraaetlun til innleidingar alyktunarinnar en ad
00ru leyti hefur hljomgrunnurinn verid litill. Bendir Willett a ad pad sé ad
hluta vegna pess skort hefur forystu einnar stofnunar innan Sameinudu
pjédanna til ad leida framkvaemdina, pess { stad séu verkefnin dreifd milli
stofnana og alla yfirsyn og utanumhald vanti (142).

Gagnryni Nadine Puechguirbal (2010) er af allt 60rum toga en huin
hefur unnid ad pvi ad ordradugreina efni alyktunarinnar. Ad hennar mati
hefur pad tungutak og si ordreda sem notud hefur verid { tengslum vid
alyktunina dregid ur ahrifum hennar i pa att ad gera konur sannfeerandi
patttakendur { strids- og fridarferlum. Frekar sé dregin upp mynd af konum
sem fornarlombum og bannig dregid ur gerendahaefni peirra og peer
utilokadar fra raunverulegri dkvardanatoku. Rét vandans telur hun félgna i
pvi ad Sameinudu pjodirnar séu stofnun sem byggd sé upp og rekin ut fra
karlleegum gildum. Pessi gildi rdda mestu um pad hver nytur adgangs ad
voldum og hver ekki. Pannig sé alyktun 1325 ekki pad timamotaverk sem
gjarnan hefur verio talad um heldur leid til ad vidhalda kerfinu { peirri mynd

sem pad hefur alltaf verio.
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5. Politisk valdefling og patttaka kvenna i stjornmalum

[ pessum kafla verdur fjallad ndnar um pétttéku kvenna { stjornmalum. Velt
verdur upp peim spurningum hvers vegna patttaka kvenna a pessu svidi sé
mikilveeg, hvada framfarir hafa ordid i pessum malaflokki og hvort patttaka
kvenna hafi ahrif & samfélagid og stodu kvenna innan pess. Auk pess verda
skodadar kenningar sem fjalla um ahrif formgerdar og gerendahzefni (e.
structure and agency) a stoou kvenna { stjornmalum. Til ad skoda tolur yfir
patt kvenna { stjornmalum verdur skyggnst i skyrslu World Economic Forum,
The Global Gender Gap. Leitast verdur vio ad skoda fyrst og fremst tolur fyrir
Afriku sunnan Sahara og Mid-Austurlond og tengja paer upplysingar pannig

vio efni viotala.

5.1. Mikilveegi pdlitiskrar valdeflingar kvenna

Eins og fjallad var um { kaflanum hér a undan er ymislegt sem bendir til pess
a0 politisk valdefling kvenna hafi fengid aukid veaegi { préunarmalum. bPannig
hafa 4herslur a0 miklu leyti feerst fra efnahagslegri adstod og aherslum til
felagslegra og politiskra patta. Bent hefur verid a hér a undan ad ekki sé nog
ad breyta skilyroum (e. conditions) kvenna innan samfélagsins heldur verdur
ad breyta stodu (e. position) peirra innan pess (sja umfjollun { kafla 4.4.1.). Til
pess ad pad geti att sér stad purfa ymsar félagslegar og pdlitiskar breytingar
ad eiga sér stad sem felast i pvi ad vald feerist ad einhverju leyti ir hondum
karla { hendur kvenna. Pegar um valdatilfeerslu reedir er ljost ad pad er 2tid
haegt og sarsaukafullt ferli.

Hvad felst i politiskri valdeflingu og af hverju er hun mikilvaeg?
Valdefling, i einféldustu merkingu ordsins, felst { pvi ad 6dlast stjérn a eigin
lifi, 60last heefni til ad koma hlutum { framkveemd og koma af stad
breytingum, badi 4 umhverfi sinu og samfélagi. [ feminiskum skilningi pydir

valdefling ad koma af stad rotteekum breytingum a formgero (e. structure) og
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venjum samfélagsins sem mdta stodu kvenna (Young, 1997. 371-372). Til a0
pad sé haegt er naudsynlegt ad pekkja og breyta stadalmyndum kynjanna
pegar kemur ad stjornmalum, valdastédum og akvardanatoku. Pannig felst
valdefling i pvi ad ogra peim valdatengslum sem vidurkennd eru i
samfélaginu (Tinker, 1997:36-37). Eins og Ban-ki Moon (2010), adalritari
Sameinudu pjodanna bendir & er hlutverk alpjédasamfélagsins { politiskri
valdeflingu kvenna i reynd pad ad hvetja og stydja konur til patttoku i
stiornmalum og pjalfa peer fyrir ny hlutverk. Til pess ad haegt sé ad koma
pessu vid er naudsynlegt ad rydja peim hindrunum udr vegi sem hingad til hafa
komid { veg fyrir adgengi kvenna ad stjornmalum og dkvardanatoku. Par ma
nefna stadalmyndir, lagt menntunarstig, takmarkadan adgang ad fjarmagni,
timaskort og skort 4 persénulegu 6ryggi (bls. 213).

Af hverju er mikilvaegt ad konur taki patt { Adkvardanatoku og
stiornmalum? Skyringin er { raun ekki flékin. Hugmyndin ad baki politiskri
valdeflingu er su ad konur sem patttakendur { stjornmalum hafi teekifeeri til
ad mota og breyta menningu, hefdum og stjérnmalalifinu sjalfu & pann hatt ad
pad samremist betur hagsmunum kvenna. Pvi er patttaka kvenna i
stjornmalum talin mikilvaegur vettvangur til ad auka réttindi og ahrif kvenna
(United Nations Research Institute for Social Development, 2004:xxix).
Einnig ma lita svo 4 ad konur, sem helmingur mannkyns, eigi hreinlega rétt a
helmingi pingsaeta (Kabeer, 2005:21).

Reynslan hefur synt ad { peim l6ndum par sem patttaka kvenna i
stjdornmalum a sér langa sogu hefur hun skilad sér i auknu jafnrétti og ad stor
hluti stjérnmalakvenna beitir sér fyrir malefnum sem snerta hagsmuni
kvenna. Pannig hefur synt sig ad pingkonur i pessum londum eru liklegri til
aod leggja fram lagafrumvorp sem med beinum heetti snerta hagsmuni kvenna
auk pess ad fylgja stefnu flokksins og sinna malefnum hans. P4 virdist sem
framfarir 4 pessu svidi séu mjog éjafnar og ymislegt sem bendir til pess ad {
préunarlondum sé stadan énnur (United Nations Research Institute for Social

Development, 2004:163).
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5.2. Ahrif kvenna { stjgrnmdlum

Eins og Naila Kabeer (2005) bendir a hefur ymislegt verid gert til pess a0
baeta adgengi kvenna ad stjérnmdalum. Vida hafa verid teknir upp kynjakvotar
a pjéopingum og hefur pad skilad drangri i aukinni patttoku kvenna. Par ma
nefna lond 4 bord vid Mdsambik, Uganda, Sudur Afriku, Bangladess, Indland
og Tansaniu. Pad eru po skiptar skodanir um hvort slikt kvétakerfi vinni i
pagu fatekra kvenna par sem peer konur sem valdar eru 4 ping koma
sjaldnast ar rodum fataekustu stéttanna eda minnihlutahépa. Einnig veltir
Kabeer pvi fyrir sér hvort patttaka pessara kvenna sem valdar hafa verio til
aod fylla upp i akvedinn kvota sé einungis taknreen eda hvort hun skili
raunverulegum breytingum 4 stodu kvenna innan samfélagsins.

Ut fra pessum vangaveltum er athyglisvert ad skoda hver raunveruleg
ahrif hafa verid af patttoku kvenna { stjéornmalum. Einnig er dhugavert a0 sja
hvort pessi patttaka hefur i raun skilad sér til annarra kvenna og til aukins
jafnréttis. Pvi midur hafa ahrif stjéornmalapatttoku kvenna & jafnrétti ekki
verio naegilega rannsékud sem pydir ad erfitt er ad meta til fullnustu hver pau
eru (United Nations Research Institute for Social Development, 2004:145).
Einnig benda Sarah Childs og Mona Lena Krook (2009) a ad nidurstodur ar
slikum rannsoknum hafi ekki bent til neinnar afdrattarlausrar nidurstoou.
Pannig benda sumar rannsoknir til pess ad patttaka kvenna hafi mikil ahrif a
malefni kvenna medan adrar nidurstédur syna litinn sem engan mun a
hegdun stjornmalakvenna og stjornmalamanna. Slikt misreemi er gjarnan
utskyrt ut fra kenningunni um kritiskan massa (e. critical mass) Si kenning
byggir a peirri hugmynd ad medan konur innan stjérnmala starfa sem stakir
einstaklingar verdi ahrif peirra litilveeg. Aftur & moti aukast ahrifin eftir pvi
sem konum fjolgar og beer starfa saman sem ein heild og geta pannig unnio {
sameiningu ad hagsmunum kvenna (bls. 125-126).

Svo virdist p6 sem konur sem komast til valda takist gjarnan ekki 4 vio
malefni kvenna og jafnréttis eda hafi jafnvel ekki teekifeeri til pess. Margar
peirra eru flokksbundnar og tala pvi mali sins flokks. Af pvi leidir ad ef
jafnréttismal eru ekki a stefnuskra flokksins eru hendur peirra bundnar ad
miklu leyti vardandi pennan malaflokk. Einnig virdist pad gjarnan henda ad

konur sem hafa sterkar skodanir a jafnréttismalum séu sidur liklegar til ad
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komast ad innan stjéornmalaflokka. Deemi pess ma medal annars finna i
Namibiu par sem faestar peirra kvenna sem satu par a pingi héfou tekid patt i
starfi kvennasamtaka eda a svidi jafnréttismala adur en peaer snéru sér ad
pingstorfum. Af pessu ma draga pa alyktun ad aukin patttaka kvenna hafi {
morgum tilfellum litil sem engin ahrif 4 jafnrétti og stodu kvenna innan
samfélagsins. Sem deemi um pad ma taka a0 pratt fyrir ad patttaka kvenna a
bingi i Filipseyjum hafi tvofaldast fra arunum 1987-2001 hafi pad engin ahrif
a fjolda lagafrumvarpa sem snertu hagsmuni kvenna. Hugsanlegt er ad vegna
pess ad patttaka kvenna i stjornmalum 4 sér vida svo stutta ségu hafi ekki enn
gefist teekifeeri fyrir peer a0 koma 4 apreifanlegum breytingum. Einnig ma
benda 4 pa stadreynd ad par sem morg prounarlond hafa verid had einhvers
konar utanadkomandi adstod hefur stefnumoétun innan peirra verid mjog
takmorkud og had stefnumoétun utanadkomandi adila. bratt fyrir petta bendir
ymislegt til pess ad par sem patttaka kvenna er ordinn sjalfsagdur hluti
stjiornmala hefur tekist ad leekka dauda kvenna af barnsférum, konur hafa
betri adgang ad menntun, minna er um kynbundio ofbeldi og eignarréttur og
skipting auds er jafnari milli kynjanna (United Nations Research Institute for
Social Development, 2004:162-163).

Nokkrar astaedur hafa verid nefndar fyrir pvi hvers vegna patttaka
kvenna virdist { morgum tilfellum ekki hafa komid af stad peim breytingum f{
att til jafnréttis sem vonir sté6du til um. Ahugavert er p6 ad kafa dypra og
skoda hvers vegna konur virdast vera jafn mattlitar og raun ber vitni pegar
kemur ad pvi ad takast 4 vid jafnréttismal 4 pingum. Ut fra peim vangaveltum
sem settar hafa verid fram hér ad ofan ma velta pvi fyrri sér hvort skorti a
areeoni og vilja kvenna { stjornmalum til ad takast a vid pennan malaflokk eda

hvort vandinn liggur { formgerd stjornmalakerfisins.

5.3. Kritiskur massi eda kritiskir gerendur

Hér ad ofan var stuttlega minnst 4 kenninguna um Kkritiskan massa sem
utskyring 4 ahrifaleysi kvenna { stjérnmalum. Childs og Krook (2009) benda &
ad gagnlegra geeti verid ad skoda pad sem peer kalla kritiska gerendur (e.
critical actors) 1 tengslum vid patttoku kvenna { stjornmalum. Hugtakio a vid

um einstakling sem einn og sér eda i samvinnu vid adra vinnur ad tilteknu
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verkefni, { pessu tilviki stefnumo6tun sem midar ad hagsmunum kvenna. Pessi
hugmynd gerir rad fyrir fjolbreytileika kvenna og peirra 6liku hagsmunum
sem og ad beina athyglinni ad ahrifum einstaklingsins fremur en hoépsins.
Kenninguna um kritiskan massa hrekja Childs og Krook med peim rokum ad
ymislegt bendi til ad ekki séu augljos tengsl milli aukinnar patttoku kvenna
og sameiginlegra ahrifa peirra a stodu kvenna { samfélaginu. Pannig setja paer
upp fjogur deemi sem rannsOknir hafa synt fram a ad geti mogulega att sér
stad. Paod fyrsta felst { pvi ad aukin patttaka kvenna hafi dhrif & karlmenn sem
fara { auknum meeli ad horfa til malefna og hagsmuna kvenna. I 6dru tilfelli
getur aukin patttaka kvenna ryrt stodu karlmanna sem 4 moéti reyna ad draga
ur ahrifum kvennanna. Pridja mogulega stadan er su ad feerri kvenfulltraar
hafi meiri ahrif en fleiri par sem par eiga audveldara um vik ad sinna
hagsmunum kvenna 4n bess ad o6gna stoou og ahrifum karlmanna {
dkvardanatoku. Fjorda atridi Childs og Krook er ad med aukinni patttoku
kvenna er liklegt ad patttaka annarra minnihlutahépa aukist, og peir hafi ekki
endilega hagsmuni kvenna & sinni stefnuskra (bls. 125-129).

Ofugt vid kenninguna um kritiskan massa sem gengur ut fra 4kvednum
sameiginlegum hagsmunum hépsins benda pezer Childs og Krook (2009) a ad
hagsmunir og sjalfsmyndir einstaklinga hafi gifurleg ahrif & skodanir peirra
og aherslur { stjornmalum. Gjarnan hefur verid haldid a lofti peirri hugmynd
a0 sameiginlegir hagsmunir kvenna moéti 6fluga hreyfingu innan stjérnmala
sem sameinud vinnur ad jafnrétti og ad skilin milli hagsmuna karla og kvenna
séu mjog skyr. Flestar rannsoknir benda pé til annars. Pannig eru ymis atridi
sem greina a milli kvenna og koma pannig i veg fyrir sameinada afstédu. Par
ma nefna sem daemi stétt, kynpatt, aldur og flokkadreetti. Pannig benda peer a
ad kynjabreytan sé ekki endilega si sem mest ahrif hefur a sjalfsmynd
einstaklinga innan stjérnmala. A sama hatt er pvi ekki endilega naudsynlegt
a0 vera kona til a0 studla a0 jafnrétti heldur skipti mestu ad vera medvitadur
um st6ou kynjanna (e. gender-sensitive). bvi er petta i raun ekki spurning um
hvad konur gera sem heild heldur hvad einstaklingar gera. Einnig verdur ad
hafa { huga ad stefnumotun verour ekki til i tomartimi heldur métast ad miklu
leyti af pvi kerfi sem hun verdur til i. Pannig hefur kerfid ahrif & hvada

malaflokkar eru yfir h6fou reeddir og hverjir ekki. Einnig parf ad greina hio
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kynjada edli politiskra stofnana og hvernig pad getur mogulega haft ahrif &
slika akvardanatoku. Childs og Krook leggja pannig h6fudaherslu a ad skoda
verdi samhengi, sjalfsmyndir einstaklinga og viohorf pegar kemur ad
patttoku kvenna i stjornmalum. Eins benda peer & ad ekki naegi ad horfa
einungis til kvenna sem stefnumoétenda heldur purfi ad skoda kritiska
gerendur sem geta verid baedi karlar og konur. Petta ferli krefst pess ad
sko0ad sé itarlega samspil gerendahzefni einstaklingsins og uppbyggingar
kerfisins.

Ut fra hugmyndum Childs og Krook ma pvi draga pa alyktun ad ekki sé
haegt ad gefa sér fyrirfram métada hugmynd um stjérnmdalakonur sem
sameinada fylkingu sem berst fyrir sameiginlegum hagsmunum enda hafa
rannsoéknir synt ad slikir hagsmunir eru ekki alltaf til stadar. Pess { stad er
naudsynlegt ad grafast nanar fyrir um hver ahrif sjalfsmyndar og hagsmuna
einstaklingsins séu 4 athafnir hans sem og hver ahrif hins pdlitiska kerfis eru

a pad hvada malefni fa hljomgrunn og hver ekki.

5.4. Stjornmdlapatttaka kvenna i tolum
[ pessum hluta verdur fjallad um fjolda kvenna sem patttakendur {
stjornmalum og tolfreedina sem liggur par ad baki. Rynt verdur { tolur ur
skyrslu World Economic Forum, The Global Gender Gap Report fra arinu 2011.
Astzeda pess ad pessi skyrsla vard fyrir valinu er s ad hin byggir 4 einni
itarlegustu greiningu a jafnréttismalum og misrétti sem vol er 4. Naudsynlegt
er p6 ad taka fram ad enginn meelikvardi naer ad meela allar breytur og pad
sama & vid um pennan. Einnig er naudsynlegt ad minnast 4 a0 mismunandi
studlar (e. index) geta birt 6likar nidurstédur. Sem deemi um pad ma taka
Human Development Index sem meelir proun milli landa. S& studull birtir mjog
6likar nidurstoour og eftirtektarvert er ad morg peirra landa sem na géoum
arangri { The Global Gender Gap Report eru nedarlega a Human Development
Report og ofugt poé svo tekio sé tillit til jafnréttismala { bAdum melingum
(Human Development Report, 2011).

Markmidid med skyrslunni, sem Ut hefur komid arlega sidan 2006, er ad
gera grein fyrir steerd og edli kynjamunar (e. gender gap) 1 rikjum heims og

hvada framfarir hafa verid { pa att ad minnka pennan mun. Pad sem gefur
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skyrslunni aukid vaegi er ad sami meelikvardi hefur verid notadur { sex ar og
pbannig audvelt ad greina breytingar og sveiflur. Horft er a4 efnahagslega og
stjérnmalalega peetti auk pess ad skoda menntunarstig og heilsu beggja kynja.
Ut fra pessum télum eru riki borin saman vid hvert annad og einnig eigin
frammistodu undanfarinna ara og pannig gerd grein fyrir framférum eda
afturfor. Logd er mikil adhersla &4 ad skoda stodu rikja ut fra stodu
jafnréttismala 6had proéunarstigi rikja. Pannig er reynt ad draga ur peirri
skekkju sem hugsanlega geeti myndast vegna pess ad proadari riki hafa meira
fjfairmagn milli handanna og almennt betri adgang ad menntun og
heilsugaeslu, svo eitthvad sé nefnt. L6gd er dhersla 4 ad skoda muninn milli
kynjanna frekar en magn, hvort sem att er vid fjArmagn, menntun og patttoku
i stjornmalum (Hausmann, Tyson, Zahidi, 2011:3-4).

Naudsynlegt er ad hafa pad { huga ad studull meelir ekki allt og alltaf
verda einhverjar dhrifabreytur ttundan i slikum meelingum. Par af leidandi er
mikilvaegt ad gera grein fyrir pvi hvad er verid ad meela og hvada breytur eru
skodadar { slikum meelingum. Par sem eingdngu er verid ad fjalla um
stjié6rnmalapatttoku kvenna og poélitiska valdeflingu peirra i pessari ranns6kn
verour eingongu fjallad um pann hluta skyrslunnar i pessum hluta. Peer
breytur sem skodadar eru i The Global Gender Gap Report sem fjalla um
patttoku kvenna i stjornmdalum eru eftirfarandi: hlutfall kvenna med seeti &
pbingi borid saman vid karlmenn; hlutfall kvenna a radherrastigi samanborio
vi0 karlmenn; ad lokum fjoldi ara sem kona hefur gegnt leidtogastodu a
sidastlionum 50 arum (Hausmann, Tyson, Zahidi, 2011:5). Vardandi pessar
breytur er naudsynlegt ad hafa { huga ad akvedin skekkja getur myndast i
slikum meelingum. Til ad mynda er hlutverk forseta ekki alltaf pad sama i
O0likum londum og getur verid mispolitisk. Par af leidandi er politiskt
mikilveegi einstaklings i hlutverki forseta 6likt milli landa.

Pau svaedi sem eingdngu verdur horft 4 eru annars vegar Afrika sunnan
Sahara og hins vegar Mid-Austurlond. Er petta gert med tilliti til peirra vidtala
sem tekin voru { tengslum vid pessa rannsékn par sem prir viomaelendur
komu frad sunnan- og austanverdri Afriku og tveir peirra fra Mio-
Austurléondum. Reynt verdur ad skoda hvort samband er milli patttoku

kvenna { stjornmdalum & pessum svaedum og kynjajafnréttis. Pannig verour
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reynt ad tengja efni pessa hluta vid pa umraedu sem sett var fram hér ad
framan.

Adur en 1itid er til pessara heimshluta er athyglisvert ad bera saman
heildarnidurst6du fyrir hvern flokk & heimsvisu. Um reaedir pau 135 16nd sem
unnid var tt fra i skyrslunni. Ibdar pessara landa eru samanlagt um 90% allra
jardarbua. Sa flokkur par sem mestum arangri hefur verid ndd er a svidi
heilbrigdismala par sem 96% bilsins milli kynjanna hefur verid bruad.
Svipadar tolur ma sja { menntamalum par sem 93% bilsins milli kynjanna
hefur verid brdad. bPegar kemur ad efnahagsmalum og stjornmalum eru
nidurstédurnar pé ansi likar. A efnahagssvidi 4 heimsvisu hefur adeins nadst
a0 brua 59% bilsins og 19% pegar kemur ad stjornmalapatttoku. Athyglisvert
er ad sja hversu stor munur er milli pessara fjogurra flokka og hversu langt er
i land ad takist ad jafna patttoku kynjanna & svidi stjérnmala (Hausmann,
Tyson, Zahidi, 2011:7 og 25).

Ef litid er & heildarnidurst6dur fyrir pau sveedi sem til umfjéllunar eru
hér { samanburdi vid 6nnur svedi heims (Nordur-Amerika, Evrépa og Mio-
Asia, Latneska Amerika og Karabisku eyjarnar, Asia og Kyrrahafseyjar)
kemur {1j6s ad pau verma tvo nedstu saetin, Mid-Austurlond og Nordur-Afrika
eru { nedsta saeti og Afrika sunnan Sahara { pvi naest nedsta. Petta pydir ad a
pessum tveimur sveedum rikir mestur munur milli kynjanna & svidi efnahags,

heilsu, menntunar og stjérnmala (Hausmann, Tyson, Zahidi, 2011:17).

62



Tafla 5.2. Svaedisbundinn arangur
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Ef pessar tolur eru bornar saman vid tolur yfir stjérnmalapatttoku eingdéngu

ma sja orlitinn mun. Enn eru Mid-Austurlond { nedsta szeti en a pessu svidi

hefur Afrika sunnan Sahara stokkid { fjérda seeti. Ljost er p6 ad o6ll svaedi

skora mjog lagt a pessu svidi samanborid vio 6nnur eins og fram kom hér a0

ofan.

Tafla 5.3. Svaedisbundinn arangur i podlitiskri valdeflingu
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Til ad atta sig enn betur & pessum tolum og til ad setja upplysingar um

stjéornmalapatttoku kvenna i samhengi vid heildarnidurst6dur hvers lands
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verda notud sem deemi pau fimm riki sem skora haest i Afriku sunnan Sahara
og tvo riki sem skora haest { Mid-Austurlondum. Astaeda pess ad einungis eru
valin tvo riki fra Mid-Austurléndum er su ad flest rikja & pessu svaedi eru
mjog nedarlega a listanum og pau sem sitja i 60ru seeti til fimmta eru ad
morgu leyti mjog apekk en pau sitja { seetum 103-110 { samanburdi vio 6nnur
16nd. Annars vegar verdur horft 4 pad hvernig riki standa sig { samanburdi
vid onnur riki og hins vegar hvernig framistada peirra breytist milli ara. Stig
eru veitt { hverjum malaflokki fra 0 og upp i 1 par sem 0 er fullkomid misrétti

og 1 er fullkomid jafnrétti.

5.4.1. Afrika sunnan Sahara
Les6tho er efst & lista Afrikurikja og er i niunda seeti yfir pau 135 riki sem
meeld eru. Landid skorar mjog hatt & flestum svidum og segja ma ad
samkvaemt studlinum sé fullu jafnrétti ndd pegar kemur ad skdlagongu og
heilsugaeslu. Athyglisvert er ad sja ad pegar kemur ad patttoku kvenna i
stjé6rnmalum, hvort sem er 4 pingi, { ra0herrasaeti eda i leidtogasaeti hrapar
Les6thé nidur listann og er 4 pessu svidi & bilinu 20.-52. saeti (35. seeti ad
medaltali). Pannig eru konur 24% fulltria a pingi, 32% radherra og aldrei
hefur pjédarleidtogi Leséthé verid kona sem pydir ad landid situr { 52. saeti
asamt 83 6drum rikjum. Pegar a heildina er litid hefur Les6th6 rokid upp um
morg saeti sidan fyrsta skyrslan var gerd arid 2006 pegar pad sat i 43. sati og
hefur efnahagsleg valdefling kvenna skilad par mestu. Mjog litlar breytingar
virdast hafa ordid a stjornmalapatttoku kvenna par i landi 4 pessum fimm
arum ef horft er eingéngu a samanburd vid 6nnur 16nd en Les6tho hefur
feerst ur 41. seeti { pad 35. med stuttri vidkomu { 27. saeti. Mikilveegt er ad
skoda po einnig stigafjolda landsins a pessu timabili til ad atta sig & hvada
breytingar hafa ordid a svidi stjornmalapatttoku. Par ma sja ad stigafjoldi
landsins hefur aukist ur pvi ad vera 0,136 i 0,213 sem gefur til kynna ad
einhverjar framfarir hafi ordid a pessu svidi (World Economic Forum,
2011:230-231).

Neest & lista Afrikurikja er Sudur-Afrika { 14. seeti listans. Athyglisvert er
ad tolurnar fyrir Sudur-Afriku eru pverofugar vio Les6tho. Pannig skorar

landid haest pegar kemur ad poélitiskri valdeflingu kvenna og situr par ad

64



medaltali { nfunda sati. Sudur-Afrika er { 60ru seeti pegar kemur ad fjolda
kvenna a pingi par med 45% bpingmanna konur. Pegar kemur ad fjolda
radherra eru 34% raodherra konur og er Sudur-Afrika par { 14 seeti. Aldrei
hefur kvenleidtogi setid i Sudur-Afriku og er landid pvi i 52. seeti dsamt
Lesotho og fjolda annarra rikja. Athyglisvert er ad sja ad i 60rum flokkum eru
nidurstodurnar ekki eins gédar, pegar kemur ad efnahagslegri patttoku situr
landid {1 58. seaeti, 86. pegar kemur ad menntun og i1 102. seeti i
helbrigdismalum (pvi verdur p6 ad veita athygli ad { pessum tveimur flokkum
er samkeppnin gifurlega hord og ekki ma mikid ut af bregda til ad land hrapi
nidur um morg seeti, lag saetatala parf pvi ekki endilega ad pyda ad gifurlegur
munur sé milli kynja). I heild hefur Sudur-Afrika hakkad orlitid fra pvi arid
2006 tr 18. seeti { pad 14. A pessu timabili hefur stjérnmalapatttaka kvenna
1itid breyst { samanburdi vid 6nnur riki og er enn ofarlega 4 lista. Ef horft er 4
stigafjolda landsins pegar kemur ad adkomu kvenna ad stjérnmalum hefur
hann aukist ur pvi ad vera 0,326 1 0,377 (World Economic Forum, 2011:310-
311).

Pridja landid & lista rikja { Afriku sunnan Sahara er Burundi en pad er
nytt a lista og situr { 24. seeti. Miklar sveiflur eru milli flokka { Burundi og
skorar landid haest a svidi efnahags par sem pad situr i fjéroa seeti. Neest a
eftir kemur stjornmalapatttaka kvenna en par vermir landid 32. seeti.
Athyglisvert er hversu lagt pad er a lista pegar kemur ad heilbrigdi (98.) og
skdlagongu (119.) en eins og adur ma benda a4 ad samkeppnin a4 pessum
svioum er mun hardari. Hlutfall kvenna a pingi er 32% par i landi (21. seeti),
29% a radherrastol (26. sati) og athyglisvert er ad kvenforseetisradherra sat
par i landi um skamman tima sem pydir a0 Burundi situr i 47. szeti. Par sem
Burundi er nyr patttakandi i skyrslunni er ekki heegt ad bera saman tolur
fyrri ara og pvi ekki haegt ad sja hvort breytingar hafa ordid a pessum tima og
a hvada svidum peer hafa helst ordido (World Economic Forum, 2011:130-
131).

[ fjorda saeti yfir riki Afriku sunnan Sahara er Mosambik og situr landid {
26. saeti yfir pau 135 16nd sem meeld voru. Likt og Burundi skorar landid mjog
hatt 4 svidi efnahagsmala par sem pad situr i 9. saeti og { stjéornmalum par sem

landid er i 12. saeti. A méti kemur ad arangur { heilsugaeslu (111. szeti) og
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menntamalum (124. sati) er ekki eins godur og par virdist kynjabilid vera
mun meira. Petta a4 sérstaklega vid um skolagongu stulkna og leesi en i
samanburdi vid drengi er bilid ansi breitt. Pegar kemur ad patttoku i
stjornmalum er landid ofarlega i 6llum flokkum. Patttaka kvenna & pingi er
mikil par sem hlutfall kvenna er 39%. Pegar komid er & radherrastig er
hlufallid 6llu leegra en par er hlutfall kvenradherra 26% og situr landio par {
35. saeti. [ sex ar af sidustu 50 hefur kvenpjédarleidtogi verid vid vold i
Mésambik sem pydir ad landid er mjog ofarlega 4 lista 4 pessu svidi eda { 14.
seeti og i hopi peirra fau rikja sem hafa haft kvenpjédarleidtoga 4 einhverjum
timapunkti sidastlidin 50 ar. Mésambik var fyrst tekid inn { meelinguna arid
2007 og hafa framfarir verid miklar sidan pa en landid byrjadi { 43. seeti.
Mestur arangur hefur nddst 4 svidi stjormala par sem Mosambik hefur
haekkad ur 22. seeti { pad 12. { samanburdi vido onnur 16nd. Ef horft er til
stigafjolda ma sja ad hann hefur hakkad til muna ar 0,226 stigum { 0,346 4
svidi stjdrnmalapatttoku (World Economic Forum, 2011:262-263).

Uganda er { fimmta seeti rikja Afriku sunnan Sahara og situr i 29. seeti.
Stada Uganda i jafnréttismalum er mjog breytileg eftir malaflokkum. Pad svid
sem landid skorar haest 4 er heilsugaesla og situr Uganda par i fyrsta seeti
dsamt fleiri 16ndum. Naest 4 eftir kemur pélitisk valdefling en Uganda er i 25.
seeti pegar kemur ad patttoku kvenna i stjornmalum. A svidi efnahags-
patttoku situr landio { 42. saeti og 4 botninum er adgengi stilkna ad menntun
en par kemst Uganda einungis i 107 seeti. Par spilar inn { munur milli laesis
karla og kvenna sem og patttaka a efstu stigum menntunar. Ef liti0 er nanar a
paer tolur sem tengjast stjornmalapatttoku ma sja ad goo utkoma a pvi svidi
virdist hifa landid upp listann. Pad sem virdist skipta skopum par er patttaka
kvenna a pingi (16. seeti) og fjoldi kvenradherra (19. seeti). Konur a pingi eru
35% allra pingmanna i Uganda og i radherrastél eru paer 32%. Uganda likt og
flest riki heims hefur aldrei haft konu sem pjédarleidtoga og lendir pvi { 52.
saeti. Ef litid er 4 samanburd fyrri 4ra ma sja ad Uganda hefur hakkad tr 47.
seeti 1 pad 29. & sidastlionum sex arum. Pegar kemur ad efnahagspatttoku
kvenna og menntun hefur dregid litillega tr arangri Uganda en 4 méti kemur
ad a svioi heilsugaeslu skaust landid upp 1 fyrsta seeti ar pvi 60. & sex arum.

Stjérnmalapatttaka kvenna hefur breyst 1itid sem ekki neitt og & pessum sex
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arum sem til umraedu eru hér hefur landio verid { 22. til 30. sati { samanburdi
vid énnur riki. Stigafjiéldi Uganda hefur p6 4 sama tima hakkad dr 0,207
stigum { 0,282 pegar kemur ad stjornmalapatttoku kvenna (World Economic

Forum, 2011:336-337).

5.4.2. Mio-Austurlénd og Nordur-Afrika

Mikill munur er a rikjum Afriku sunnan Sahara og peim nordar { alfunni og i
Mid-Austurlondum. Pau riki sem hér eru til umfjoéllunar eru almennt mjog
nedarlega 4 lista og flest fyrir utan Israel undir 100. szti. Par sem
frammistada pessara rikja er ad morgu leyti svipud verda adeins tekin til
nanari athugunar pau tvé riki sem sitja { tveimur efstu seetum sem eru {srael {
55. seaeti og Sameinudu arabisku furstadeemin sem eru i 103. seeti.

[srael er langefst 4 lista rikja 4 pessu svaedi og virdist ad morgu leyti
frabrugoid 60rum rikjum & listanum. Landid situr, eins og adur sagdi, { 55.
saeti b6 svo ad pad skori ekki hatt i 6llum flokkum. Par sem mestur arangur
hefur nadst i jafnréttismalum i Israel er & svidi efnahagslegrar valdeflingar
par sem landid situr { 55. seeti. Svipada sOgu er ad segja um
stjornmalapatttoku kvenna en par er Israel 1 59. sati. Athyglisvert er ad pad
sem helst virdist draga landid upp listann er fjoldi ara sem kvenpjodarleidtogi
hefur setid vid vold en pad er flokkur sem flest énnur 16nd skora lagt 1. { peim
flokki situr Israel { 17. saeti yfir riki heims en par hefur kona verid {
forystuhlutverki i fimm af seinustu 50 arum. Pegar kemur ad patttoku kvenna
4 pingi situr Israel i 59. seti en par { landi eru konur 19% bpingmanna.
Vardandi fjolda kvenradherra eru p6 nidurstédurnar ekki eins gédar en par
eru einungis 7% radherra konur sem setur Israel i 93. seti. A svidi
heilsugaeslu (92. seeti) og menntunar (78. sati) er arangurinn sidri en eins og
aour sagdi spilar par inn { ad samkeppnin a pessum svidum er hardari og
orlitill kynjamunur getur ollid pvi ad riki hrapa nidur um fjélda seeta. Ef
borinn er saman arangur fsrael 4 sidastlidnum sex drum kemur { ljos ad
landid hefur hrapad nidur um mérg saeti 4 pessu timabili. [ upphafi meelingar
arid 2006 sat Israel i 35. saeti og hefur smam saman fra peim tima skridid
nidur 4 vid. A petta vid um alla flokka sem meeldir eru. A svidi poélitiskrar

valdeflingar hefur fsrael ferst Gr 36. seti i pad 59. og hefur stigafjoldi
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landsins a0 sama skapi leekkad ar 0,150 { 0,141. Vert er ad benda a pad ad
betta er eina landid sem hér er til umfjollunar hingad til sem laekkad hefur i
stigatolu pegar kemur ad patttoku kvenna i stjornmalum (World Economic
Forum, 2011:206-207).

Pad land sem kemst neest {srael af rikjum Mid-Austurlanda og Nordur
Afriku eru Sameinudu arabisku furstadeemin sem p6 eru mjég nedarlega a
lista 1 103. seeti. Pad sem helst virdist draga ur heildarframmistédu
Furstadeemanna er skortur 4 patttoku kvenna { efnahagslifi (119. saeti) sem
og 4 heilbrigdissvioi (111. seeti). Athyglisvert er ad pegar kemur ad
skélagongu kvenna og patttoku peirra i stjéormalum er landid ekki svo langt &
eftir Israel og er arangurinn 4 pvi svidi langt um betri en { hinum flokkunum. |
skélamalum na Furstadeemin i 59. szeti og 62. pegar um stjérnmalapatttoku
kvenna raedir. batttaka kvenna 4 pingi kemur landinu i 40. seeti { samanburdoi
vid onnur riki par sem um 23% pingmanna eru konur. Pegar kemur ad fjélda
kvenna { hlutverki radherra eru Furstadaemin i 62. sati en 17% radherra par
i landi eru konur. Aldrei hefur kona setid i stél pjodarleidtoga og er landid par
af leidandi i 52. seaeti. Ef 1iti0 er til breytinga & sidastlionum sex arum er ljést
ad peer hafa verio gifurlega litlar & 6llum svidum nema pegar kemur ad
patttoku kvenna { stjornmalum par sem Furstadeemin hafa rokid ar 112. saeti
upp um 50 { 62. seeti. A0 sama skapi hefur stigafjoldi landsins & pessu svidi
aukist gifurlega ur 0,015 { 0,139 og samkveemt pvi er ljost ad gifurlegar
framfarir hafa ordid i valdeflingu kvenna 34 tiltélulega stuttum tima (World

Economic Forum, 2011:340-341).

5.5. Tengsl pdlitiskrar valdeflingar kvenna, jafnréttis og prounar
Gaman er ad bera saman pessar tolur, tengja paer vio hugmyndir sem kynntar
voru hér ad framan og reyna ad komast & snodir um pad hvort politisk
valdefling hefur ahrif 4 stodu kvenna. P6 er naudsynlegt ad gera grein fyrir
ymsum vandamalum sem geta komid upp vid notkun studuls sem pessa.

Ljést er ad arangur 4 svidi stjornmalapatttoku kvenna er langt undir
medallagi arangurs rikja a 60rum svidum og naudsynlegt ad hafa { huga pegar
pessar tolur eru skodadar. Petta pydir ad p6 ad riki nai gédum arangri i

samanburdi vid onnur & svidi politiskrar valdeflingar er sa arangur mjog litill
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{ samanburdi vid adra flokka svo sem menntun og heilsugaeslu. Ur pessu ma
einnig lesa ad p6 svo ad riki skori hatt a pessu svidi { samanburdi vid 6nnur
16nd pydir pad ekki ad jofnudur hafi nadst i patttoku { stjornmalum né ao
hann sé { sjonmali. Ef fsland er tekid sem deemi, sem er pad land sem skorar
hast af 6llum rikjum pegar kemur ad patttoku kvenna { stjornmalum {
samanburdi vid onnur riki og er einnig a toppi listans ef reiknad er medaltal
allra fjogurra flokka, ma sja ad heildarstigafjoldi landsins er 0,853 medan
stigafjoldi pegar kemur ad stjérnmalapatttoku kvenna er adeins 0,697 (World
Economic Forum, 2011:196-197). Ef rynt er nanar { tolur um stjérnmala-
patttoku kvenna er ljost ad patttaka kvenna er mest 4 svidi loggjafarvalds,
pad er & pjodpingum, og laekkar hlutfallslega eftir pvi sem voldin aukast.
Pannig er fjoldi kvenna sem starfa sem radherrar mjog lagur og sama 4 vid
um konur sem pjodarleidtogar. Petta pydir ad pratt fyrir ad konur séu vida
starfandi innan pj6dpinga pydir pad ekki endilega ad peer hafi adgang ad
valdast6dum & bord vid radherra- eda pjddarleidtogastol.

Enn fremur er mikilveegt ad gera grein fyrir pvi ad 16ndum er skipad i
seeti 4 listanum ut fra samanburdi vid 6nnur riki. Pad pydir ad seetatala hvers
og eins lands getur gefid skakka mynd af frammist6du pess lands sem og
framforum pess. Af pessum sékum er mikilvaegt ad horfa einnig til stigafjolda
pess a hverju svidi fyrir sig. Petta pydir ad & svioum par sem samkeppnin er
hord og 1ond eru yfirleitt ad standa sig vel getur land lent { nedri seetum pratt
fyrir ad 6jofnudur sé ekki gifurlegur, petta 4 helst vid um heilbrigdis- og
menntasvid. Sama a vido um stjornmalapatttoku par sem riki eru almennt ad
standa sig verr. Par getur riki lent ofarlega a lista an pess ad jofnudur hafi
naost a pvi svioi.

Ef reynt er a0 setja upplysingar um patttoku kvenna { samband vid
arangur i jafnréttismalum er ljost a0 erfitt er ad greina nokkrar skyrar linur.
Samkvaemt peim toélum sem settar voru fram hér ad ofan ma sja ad ekkert
samhengi virdist liggja milli pess ad konur séu patttakendur { stjérnmalum og
ad goour arangur ndist 4 60rum svioum jafnréttismala. Pannig ma sja riki sem
hafa nad tiltélulega g6dum arangri i politiskri valdeflingu kvenna en skora
mjog lagt { menntun, heilsugaeslu og efnahagspatttoku. Einnig ma sja riki sem

nad hafa gédum arangri & hinum premur svidunum en standa sig illa pegar
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kemur ad stjornmalapatttoku. Petta a baedi vid um riki Afriku og Mid-
Austurlanda. P6 verdur ad taka pad fram ad arangur hins sidarnefnda svaedis
er langt um verri heldur en hins fyrrnefnda. Af pessum t6lum er pvi engan
veginn haegt a0 draga pa alyktun ad stjornmalapatttoku kvenna fylgi almennt
jafnrétti og baett stada kvenna 4 60rum svidum samfélagsins né ad skortur a
stjornmalapatttoku kvenna leidi af sér slaka frammist6du a 6drum svidum.
Hugsanlegt er ad finna megi skyringar a pessu, svo sem ad hugmyndin um
politiska valdeflingu er frekar ny af nalinni og pé svo ad arangur hafi nadst
vida sé hann ekki farinn ad skila sér til samfélagsins ad verulegu leyti.
Jafnframt ma tengja pessar nidurstodur vido kenningu Childs og Krook um
kritiska gerendur. Paer halda pvi fram ad ekki sé haegt ad gera rad fyrir ad
konur { valdastodum vinni endilega ad malefnum kvenna né ad heaegt sé ad
gera rad fyrir ad til séu nokkurs konar sameiginlegir hagsmunir kvenna. Paer
benda 4 a0 naudsynlegt sé ad gera grein fyrir einstaklingnum sem geranda og
hverjir hagsmunir hans eru sem og formgerd hins pélitiska kerfis sem métar

alltaf ad einhverju leyti gjordir einstaklinga.
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6. Viotol

[ pessum Kkafla verdur fjallad um helstu vidfangsefni vidtala sem tekin voru
fyrir pessa rannsokn. Viomalendur minir voru fimm talsins, tveir karlar og
prjar konur sem eiga pad 6ll sameiginlegt ad starfa ad jafnréttismalum {
heimaléondum sinum. Voru pau hér 4 landi & haustmanudum arsins 2011 og
toku patt { jafnréttisverkefni sem starfraekt hefur verio af islenskri stofnun.
Par sem pau hafa 61l mikla reynslu af starfi & svidi jafnréttis eru pau i gédri
stodu til ad veita djupa innsyn i stodu mala { heimaléondum sinum en 4 sama
tima er naudsynlegt ad hafa pad { huga ad pau eru ad morgu leyti ekki
deemigerdir fulltriar sinna landa. Menntunarstig peirra er haerra en gengur
og gerist og pd svo ad pau hafi ekki minnst a pad 1 viotéolunum ma gera rad
fyrir pvi ad pau bui vid betri kjor en margir samlanda sinna. Enn fremur hafa
pau sterkar skodanir a malefnum kvenna og jafnréttis og ma gera rad fyrir pvi
a0 slikar skodanir séu ekki gegnumgangandi i peirra heimaléndum.
Viofangsefnum vidtalanna var i upphafi skipt nidur i atta hluta sem
sidan voru dregnir saman { fimm kafla. Sumir peirra tengjast beint peim
spurningum sem vidmeelendur voru spurdir en adrir tengjast fremur
upplysingum sem fram komu an pess ad spurt veri Ut { pad med beinum
heetti. Reynt verdur ad bera saman svor viomalenda og skoda nanar 4 hvada
svidoum pau eru sammala og hvar ber a milli. Einnig verdur reynt ad gera
grein fyrir hvad geeti valdid 6likum skodunum, hvort pjéderni, kyn, tra eda
annad geeti orsakad pennan skodanamun. Pau vidfangsefni sem mest
aberandi voru { viotélunum eru eftirfarandi: Stada jafnréttis og patttaka
kvenna i stjéornmalum { heimalandi; mikilveegi patttoku kvenna i stjornmalum
og framlag peirra a pvi svidi; patttaka karla i jafnréttisbarattu; munur milli
stjdornmalamanna og stjornmalakvenna; og ad lokum vidhorf til alpjédlegra

stofnana. Adur en hafist er handa vid ad fjalla um pessi vidfangsefni er rétt ad
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gera grein fyrir vidmeelendum og bakgrunni peirra i stuttu mali. Vert er ad

taka pad fram ad allir vidmeelendur minir birtast hér undir dulnefni.

6.1. Viomaelendur

Fyrsti vidmalandi minn var Iquab al-Rashid, karlmadur fra landi vio botn
Midjardarhafs. Hann hefur starfad ad jafnréttismalum vid fléttamanna-
verkefni sem starfraekt hefur verid { heimalandi hans 4 vegum Sameinudu
pjodanna. Su deild sem hann starfar undir einbeitir sér fyrst og fremst ad
jafnréttismalum og hefur hann sinnt pessu starfi sidastlioin fimm ar. Pess ma
geta ad toluverd pdlitisk 6lga hefur einkennt heimaland Iquabs til lengri tima
og hefur pad haft veruleg ahrif a lif f6lks & pessum sl6dum sem og st6du
kvenna og jafréttis.

Annar vidmelandi minn var Joseph Kyemba, karlmadur fra landi {
austanverdri Afriku. Hans starf tengist jafnréttismalum og malefnum kvenna
en pé dbeint. Hans verkefni felst fyrst og fremst { starfi med ungmennum og
gengur ad miklu leyti ut &4 samfélagsfraedslu og upplysingagjof. P6 nokkur
politiskur o6stodugleiki hefur att sér stad i landinu fra pvi ad pad hlaut
sjalfstaedi og hefur hann einkennst af valdayfirtokum, borgarastridum og
millirikjadeilum. I dag eru atokin ad mestu bundin vid hérud { nordanverdu
landinu.

Pridji vidmelandi minn var Marina Katerere, kona fra landi i
sunnanverdri Afriku. Han vinnur fyrir raduneyti { sinu landi sem sinnir
velferdar- og jafnréttismalum. Hluti af starfi hennar felst i samstarfi vid
alpjodlegar stofnanir { heimalandi sinu og samraemingu og eftirliti med starfi
peirra. Hid politiska landslag i heimalandi Marinu hefur undanfarna aratugi
einkennst af stodugleika og framforum a4 ymsum svidum en adur en til pess
kom geisadi borgarastrio i landinu i 15 ar.

Joyce Chwa var fjordi viomalandi minn og er hin samlandi Josephs.
Hun starfar einnig ad jafnréttismalum og réttindabarattu kvenna i sinu
heimalandi. Hennar starf hja frjalsum félagasamtokum er mjog fjolbreytt og
sinnir hin moérgum malaflokkum svo sem stjornmalapatttoku kvenna sem og
beettri heilsugaeslu. Hefur hun { gegnum starf sitt med samtékum sinum unnid

naid med alpjédlegum stofnunum vid préunarsamvinnu.
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Sidasta vidtalid var tekid vid Janet Khoury sem er samlandi Iquabs. Pad
sem b6 greinir 4 milli peirra er ad Janet tilheyrir kristnum minnihlutahépi {
heimalandi sinu. Hun er logfredingur ad mennt og starfar fyrir
mannréttindanefnd sem lagalegur radgjafi kvenna sem sitja { fangelsum og
hafa ekki efni a slikri pjonustu. Likt og fleiri ir hdpnum hefur hin starfad

mjog naid med alpjodlegum stofnunum a svidi jafnréttismala og préunar.

6.2. Stada jafnréttis og pdtttaka kvenna i stjornmdlum

Vert er ad bera saman svor vidmalenda minna um hver stada kvenna og
jafnréttis er { peirra heimaléondum. Eins og fram hefur komid hér ad ofan
vinna pau 6ll 4 svidi jafnréttismala a4 einn eda annan hatt og hafa pvi géda
yfirsyn yfir stoou mala. Einnig er ljést ad pau eru medvitud um stédu eigin
heimalanda i samanburdi vid st6du landa hinna { hépnum. Pannig kom pad
fram 1 nokkrum viotolum ad pau virdast nokkud sammadala um pad ad
heimaland Marinu stzedi sig best, naest kaemi heimaland Josephs og Joyce en
verst veeri stadan i landi Iquabs og Janet. P6 tdk Janet pad fram i sinu vidtali
ad hennar heimaland veeri mun betur statt en flest onnur l6nd i Mid-
Austurlondum. Pad er pvi ljost ad pau hafa flest akvedna heildarmynd um
frammistoou rikja & pessu svidi og athyglisvert er ad hun fylgir alveg
niourstooum Global Gender Gap Report.

Pad matti sja 4 svorum vidmeelenda minna ad pau sem komu fra sému
londum virtust hafa mjog svipada syn a stodu mala p6 svo ad pau leggdu
stundum aherslu a 6lika hlid mala. Pannig voru Janet og Iquab baedi mjog
svartsyn 4 astandid { sinu heimalandi. Baedi tengdu pau pad ad einhverju leyti
vio lagalega sto0u kvenna en truarleg 16g gefa karlmonnum akvedio vald yfir
konum innan heimilisins. Athyglsivert er ad i peirra heimalandi gilda pé
einnig onnur 16g sem leggja aherslu a jafnrétti og jofn teekifeeri til atvinnu og
menntunar. Janet bendir pé a ad ekki sé heegt ad kenna hinum truarlegu
logum alfarid um sleema st6du kvenna pvi konur sem tilheyra kristnum
minnihluta { landinu bui flestar vid sdému vandamal og peer islomsku og pvi
telur hun roét vandans fremur félagslega en truarlega. Badi téku pau po
einnig fram ad politiskur 6stédugleiki i landinu hefdi gifurleg ahrif a stédu

kvenna og jafnréttis og keemi ad mestu { veg fyrir framfarir & pessu svioi.
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Iquab lagdi mikla dherslu a jafnrétti sem jofn tekifeeri kynjanna. Petta
telur hann eitt steersta vandamalid & sinum heimasl6dum og bendir a ad
atvinnuleysi kvenna sé stért vandamal. bar virdist gott adgengi kvenna ad
menntun ekki skila miklu pvi pad séu gjarnan peer sem mesta menntun hafa
hlotid sem eiga { mestum erfidleikum med ad fa vinnu. Baedi tala pau um ad
mikil porf sé 4 félagslegum og hugarfarslegum breytingum til ad baeta st6du

kvenna. Eins og Iquab bendir a:

But generally I don't think there’s equality. I have two daughters and [ am
really, really worried about their future and my best... whatever you try to
empower an individual, the public is much more stronger than the

individual.

Olikan tén kvad vid { mali Joyce og Joseph og mun meiri bjartsyni virtist
einkenna peirra viohorf. Joseph itrekadi ad patttaka kvenna 4 6llum svidum
samfélagsins hefdi aukist en bendir jafnframt a4 ad adur fyrr hafi stadan verio
veegast sagt hraedileg og er Joyce 4 sama mali. Joyce tekur undir af somu
bjartsyni og leggur par mikla dherslu 4 mikilvaegi patttoku grasrétarinnar og
kvennahreyfingarinnar a pessu svidi: ,Women’s movement, very strong, very
strong, very genuine and very passionate.” Pannig bendir hun & mikilveegi pess
a0 breytingarnar eigi sér stad i rotinni og leiti padan upp.

Likt og fram kom hja Janet og Iquab leggur Joyce aherslu a mikilvaegi
hugarfarsbreytingar. Vanpekking kvenna a eigin réttindum sé stort vandamal
en hin bendir jafnframt & ad breytingar hafi ordid a pvi ad undanférnu. Petta
samraemist pvi sem Joseph taladi um en hann benti &4 a0 miklar framfarir hafi
ordid i landinu a sidastlionum tiu arum og pad sé proéun sem rekja megi ad
einhverju leyti aftur um 20 ar. Jafnréttislog eru nu til stadar i landinu en
ymislegt er eftir 6gert i peim efnum par sem skortur er & eftirfylgni og
naudsynlegt ad koma a félagslegum breytingum til ad pad geti oroio.

Marina er almennt frekar bjartsyn & stodu jafnréttismala { sinu
heimalandi. Jafnréttislog eru { gildi i hennar landi sem og log gegn
heimilisofbeldi. P6 bendir hun 4§, likt og kollegar hennar, ad enn sé porf a

frekari hugarfarsbreytingu til pess ad 16gin nytist sem skyldi. Margt sé komid
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i betra horf en adur en p6 sé heimilisofbeldi enn stért vandamal sem parf ad
uppreeta. Slikra breytinga telur hun porf baedi hja konum og koérlum. bPad
virdist vera sem akvedin vitundarvakning sé { gangi samkvaemt pvi sem
Marina segir en hin nefnir sem daemi freedslu { gegnum fjolmidla og fradslu
til handa peim sem sinna férnarlombum heimilisofbeldis. Hun bendir
jafnframt a ad mikil porf sé a pjalfun og menntun fyrir konur svo ad peer séu
heafari til patttoku a 6llum svidum samfélagsins hvort sem att er vio
stjérnmal, vioskipti, kennslu eda annad.

Vardandi stjérnmalapatttoku kvenna og framlag peirra & pvi svidi voru
Iquab og Janet sammala um pad hun veeri { lagmarki { peirra heimalandi p6
svo ad breytingar hefou ordid til batnadar a4 sidustu arum. Komid hefur verio
a kynjakvéta 4 pingum landsins par sem krafist er ad 20% pingmanna séu
konur. Hefur pessu verid fylgt ad einhverju leyti en ekki 6llu og enn virdist
vida langt { land. Bzedi leggja pau mikla dherslu 4 pdlitik sem hluta af daglegu
lifi og ad par séu konur mjog virkir patttakendur en pegar kemur ad patttoku
kvenna { akvardanatoku og adgengi peirra ad valdastodum sé barattan
hardari og erfidara fyrir paer ad komast ad. Stjérnmalaflokkar hafa mikil {tok {
landinu og nanast skylda fyrir borgara ad taka ad einhverju leyti patt i starfi
peirra. Félk virdist pé ekki hafa mikio frelsi til ad velja flokk heldur raedst pad
af pvi hvar pad byr. P6 svo ad konur séu ekki sidur tengdar flokkunum er
starf peirra mjog karllegt og nanast dmogulegt fyrir konur ad koma
jafnréttismalum a framfzeri. Eins og Iquab ordar pad: ,if they think out of this
political party they face a huge, a huge, a huge resistance”. Janet tekur { sama
streng. Enn fremur bendir hin a4 ad vegna hins erfida politiska astands i
landinu séu jafnréttismal ekki ofarlega a lista yfir adkallandi mal. bvi sé
viohorfid gjarnan pad ad leysa purfi hinn pélitiska vanda fyrst adur en haegt
sé ad sinna jafnréttismalum. Almennt er eetlast til pess ad konur hafi sig ekki
mikio { frammi.

Ahugavert er hve 6likt vidhorf Josephs og Joyce er. P6 eru pau baedi
sammala um pad ad miklar framfarir hafi ordid 4 sidustu arum og margar
konur { stjornmalum hafi ordid mjog ahrifamiklar. Joseph nefnir p6 sama
vanda og Iquab og Janet, pad er ad patttaka kvenna { stjornmalum virdist ekki

skila sér { beaettri stoou kvenna. Pannig beiti konur i valdast6dum sér sjaldan
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fyrir jafnréttismalum pdé svo ad margar hverjar nyti sér pann malaflokk {
kosningabarattu sinni og fai par med atkveedi kvenna. P6 bendir hann einnig
a a0 margar konur { stjornmalum glimi vid vandamal svo sem Oveaega
fijolmidlaumfjollun og gagnryni, gjarnan a malum sem tengjast stjornmalum

ekki 4 neinn hatt:

And if you are trying to go into their family lives, their education
backgrounds, their lifestyles, how they dress, how they eat, how they
speak, 1, I don't like that, I really don’t, and that’s how we’ve lost it in our
country. We always talk about useless issues, ...you wonder, why don’t

they do it on the side of men? Who even drink or fight...

Athyglisvert er ad vidhorf Joyce er allt annad pegar talid berst ad umfjollum

um stjornmalakonur:

..It’s a positive attitude and they respect women who go into parliament
and genuinely voice out for women in their communities and their
constituencies and you hear like that most of these women keep on being
reelected into power. But if they realize that you are not doing well then

next time they throw you out.

b6 bendir hun a4 ad porf sé a akvedinni hugarfarsbreytingu pegar kemur
ad patttoku kvenna i stjornmalum, sem deemi nefnir hin ad hun sé ekki viss
um ad folk { heimalandi hennar veeri tilbuid fyrir kvenforseta.

Almenn patttaka kvenna i stjornmalum i heimalandi Marinu virdist vera
mun meiri en { l6ndum hinna fjégurra. Pannig virdist rikisstjorn hennar
einnig vera mjog medvitud um adkomu kvenna og sampeettingu. Pessar
breytingar segir hin smam saman hafa verid ad eiga sér stad sidastlidin 30 ar
og nu sé um 40% pingmanna konur. Mikid starf er unnid { pvi ad mennta
konur og bjalfa og gera peer feerari til ad taka patt i dkvardanatoku. b6 séu
hindranir { veginum og flestar segir htiin pzer tengjast hugarfari. Pannig séu
konur oft ekki medvitadar um mikilvaegi patttoku sinnar né séu par vanar

pvi ad tala & opinberum vettvangi. Almennt sé konum kennt ad hafa haegt um
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sig og hlusta pegar karlmenn tala. Likt og fram hefur komid adur er vidhorf

almennings einnig stor hindrun. Svona lysir Marina pvi:

..when you are asking for your rights you are so involved and you have a
different speech from other that aren’t aware of that problem and people
are used to these women like feminists, like frustrated, even activists of
NGOs they say that they are frustrated, they don’t have a man that’s why
they are... maybe some of them are lesbian cause they like to cut [their]

hair. The activists they like to cut hair.

Athyglisvert er a0 sja ad pessi gagnryni og ordraeda er ekki svo 6lik peirri sem
a sér stad hér 4 landi og sjalfsagt annars stadar 4 Vesturlondum. Af pessum
sokum reynist konum oft erfitt ad tja sig og fa f6lk til ad hlusta.

Pau virdast 6ll sammala um pad ad lagalegar breytingar einar og sér séu
ekki fullneegjandi til a0 koma a raunverulegum félagslegum breytingum
heldur purfi hugarfarsbreytingu til. Lagalegar breytingar eru vissulega visir
a0 framférum ad peirra mati eins og fram kom hja Joseph, Joyce og Marinu en
naudsynlegt er ad sja til pess ad peim sé fylgt eftir. Petta ma kannski tengja
vid pa hugmynd sem reedd hefur verid hér ad framan ad ekki sé ndg ad breyta
skilyrdum kvenna, til deemis med lagagjof, heldur purfi ad breyta st6du peirra
i samfélaginu. Til pess a0 stada bpeirra geti breyst parf akvedna
hugarfarsbreytingu til. Petta a lika vid um stjérmalapatttoku kvenna en peer
hljéta gjarnan mun hardari gagnryni en karlmenn i somu stédu. I ljés kom ad
svo virdist sem teekifaeri eda vilji kvenna til ad sinna jafnréttismalum og
malefnum kvenna sé mjog takmarkadur og hafa ahrifin af stjornmalapatttoku
kvenna pvi verid tiltolulega litil a st6du kvenna i samfélaginu og langt um
minni en vonir hafa stadio til um, samanber umradu i fjordoa og fimmta kafla.

Nanar er fjallad um pessar vangaveltur hér ad nedan.

6.3. Framlag kvenna i stjornmdlum

Allir vidmzaelendur minir voru sammala pvi ad stjornmalapatttaka kvenna
veeri gifurlega mikilveeg en pé a nokkud 6likum forsendum. Sum peirra bentu

til deemis & ad miklu mali skipti ad peer konur sem kaemust { slikar
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valdastdédur sinntu jafnréttismalum og berdust fyrir beettri stédu kvenna. {
framhaldi af pvi er athyglisvert ad skoda hvert pau telja framlag pessara
stjid6rnmalakvenna vera til samfélagsins og til jafnréttismala.

Iquab nefndi i pessu samhengi ad hagsmunir 6likra kvenna séu ekki
alltaf hinir sdmu. Peir geta radist af stétt og stodu. Par sem paer konur sem
komast til valda eru gjarnan af heerri stéttum er ekki vist ad paer samsami sig
réttindabarattu peirra sem koma ur laegri stéttum samfélaga. Af pessum
sokum leggur hann dherslu & ad paer konur sem komast til valda purfi ad vera
medvitadar um hagsmuni 6likra hépa.

Badi Joseph og Iquab benda 4 ad samfélagslegt vidhorf geri konum
erfitt um vik ad komast til valda. P6 minnast peir badir 4 ad einmitt pess
vegna sé mikilveegt ad auka patttoku kvenna { stjornmalum, sérstaklega a
efstu valdastigum. Pessar konur séu mikilveeg fyrirmynd annarra kvenna og
geti greitt leid peirra til aukinna valda. Einungis med patttoku kvenna er haegt
ad takast & vid mal sem tengjast jafnrétti og beettri stodu peirra. Kjarni

malsins er pé pessi samkvaemt Joseph:

But I believe that they have to, they have to, they are part of this country,
they are part of this nation, they vote in every institution, they pay taxes,
ok, they contribute to the economic welfare of the country, and culture,
they are everywhere, in schools, in pop culture, in pop, in the medical
world, in politics, in banks, they’re everywhere, they have to be part of it

they have to.

Merkilegt er ad sja hversu olikt vidhorf kvennanna er. Vissulega eru paer
sammala pvi ad konur eigi ad vera patttakendur i stjornmalum en a allt
060rum forsendum. Pjaning kvenna sem asteeda patttoku peirra kom oft fram
viotolunum. Pannig bendir Marina 4 ad karlmenn muni aldrei geta skilid
bjaningar kvenna og par af leidandi ekki beett ur peim. Joyce tekur { sama
streng og segir ad naudsynlegt sé fyrir konur ad taka patt i stjornmalum
vegna pess ad adeins konur pekki til stodu annarra kvenna og peirra

vandamala sem paer purfa ad kljast vio.
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..there’s a saying, set a thief to catch a thief or set a woman to sort out a
woman'’s problems because they understand better, the passion is more so
I think it’s definitely important for women to take part in decision making

processes.

P6 beetir huin vid petta 4 svipudum noétum og karlmennirnir { hé6pnum ad pad
skipti mali ad peer konur sem komast til valda sinni malefnum kvenna og
jafnrétti.

Janet eins og hinar konurnar { hépnum minnist einnig 4 pjaningu
kvenna sem helstu asteedu pess ad peer purfi ad komast til valda og taka patt
dkvardanatoku. Hun er einnig sammala Joseph ad pvi leyti ad vegna pess ad
konur leggi svo mikid af morkum til samfélagsins verdi pzer ad eiga sinn
fulltrar sem talar mali peirra.

Vardandi pad hvert raunverulegt framlag kvenna hefur verid & pessu
svidi eru pau a0 morgu leyti sammala p6 pau séu misjakveaed i gard peirra
kvenna sem komist hafa til valda { heimalondum peirra. Flest telja pau
tiltdlulega faar peirra kvenna sem hlotid hafa kosningu hafi vilja eda teekifeeri
til a0 koma 4 raunverulegum breytingum. Karlmennirnir { h6pnum asamt
Janet eru mjog hardordir i gard pessara kvenna. Janet bendir & ad margar
konur sem séu { valdastédum { heimalandi hennar kjési ad vinna ekki { pagu
jafnréttis heldur tali fyrir pvi karlleega kerfi sem fyrir er. Joseph lysti pessu

sem svikum vio konur:

All of this to care for themselves, get money, build houses, drive cars, get
money. And that’s what you call stealing feminism, you’re going into
parliament with an umbrella of carrying the flag of women and

representing women...

Iquab beetir p6 vid petta ad stjérnmalakonur starfi i mjog karllaegu umhverfi
og gefist pvi fa teekifeeri til ad sinna jafnréttismalum. Joseph telur vandamalio
byggjast a skorti 4 samvinnu peirra adila sem ad malaflokknum koma. Med
samvinnu allra adila trair hann pvi ad jafnrétti i heimalandi sinu veeri mun

lengra a veg komid en raunin er. Marina minnist 4 adra hindrum sem sé hid

79



politiska umhverfi. I heimalandi hennar er starfraekt sérstakt jafnréttisrad
innan pingsins sem hefur pad eina hlutverk ad sinna pessum malaflokki.
Vegna pdlitiskra alitamala skortir p6 a ad heaegt sé ad koma hlutum i
framkveemd og lamar pvi hid pélitiska umhverfi starfsemi nefndarinnar.

Merkilegt er a0 sja ad flest peirra minnast a patt frjalsra félagasamtaka i
jafnréttisbarattunni. Flest eru pau sammala um pad ad slik samték hafi mun
meira svigrim til ad berjast fyrir breytingum en adilar sem starfa innan
stjornsyslunnar. Par af leidandi ma rekja margar peer framfarir sem att hafa
sér stad { heimalondum beirra allra til frjdlsra félagasamtaka og hins
borgaralega samfélags. Marina leggur aherslu 4 petta atridi sem er sérstakt
fyrir peer sakir ad hun starfar sjalf innan stjérnsyslunnar.

bratt fyrir neikveett vidhorf til framlags stjornmalakvenna hafa pau 6ll
eitthvad jakveett til malanna ad leggja sem pau telja megi rekja med beinum
heetti til starfs kvenna innan stjéornmala. Iquab nefnir ad med prystingi
orfarra kvenna a pingi hafi tekist ad baeta st6ou kvenna i atvinnulifinu. Vid
petta baetir Joseph ad helstu framfarir { hans heimalandi tengist vidur-
kenningu & nyrri stodu kvenna baedi innan stjéornmala og { atvinnulifinu.
Konur eru ad fa aukin tzekifeeri til ad taka ad sér storf sem einungis karlmenn
sinntu adur fyrr. Afskurdur & kynfeerum kvenna, naudganir innan hjona-
bands, sifjaspell, mansal og veendi er eitthvad sem er verid ad vinna { ad
uppreeta ad miklu leyti vegna patttoku kvenna. Konur eru frjalsari en adur og
hafa leert ad berjast gegn pvi oOréttleeti sem peer hafa verid beittar. Marina
bendir a ad konur innan pings og rikisstjéorna hafi tekist ad koma a
mikilveegum breytingum svo sem 16ggjof gegn heimilisofbeldi. Hun telur
oliklegt ad an adkomu kvenna hafi pessi log gengio i gildi. Joyce sem var mun

jakvaedari en adrir { hopnum gagnvart framlagi kvenna i stjérnmalum sagadi:
When you look at the people who are elected to parliament you can see

that these are women who have passion, who are empowered, whose

capacities are built and who are going to speak out for their communities.
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Vio petta beetir hin ad pessar konur séu mjog medvitadar um jafnréttismal og
porfina a beettri stodu kvenna. Sumar kvenna 4 pingi hafi starfad mjog naio
med kvennahreyfingunni og séu pvi natengdar barattunni.

Pad er ljost ad akvedin kynjaskipting er i hépnum hvad vardar
hugmyndir um patttoku kvenna i stjornmalum. Konurnar virtust sameinadar
i pvi vidhorfi ad vegna pjaninga kvenna sé naudsynlegt ad konur komist til
valda svo haegt sé ad beeta stodu peirra innan samfélagsins. Karlmennirnir
virdast frekar lita & konur { stjérnmalum sem mikilveegar fyrirmyndir sem
greitt geta leid annarra kvenna og undirbuid jardveginn fyrir jafnrétti.
Athyglisvert er ad enn og aftur komu upp vangaveltur um mikilvaegi pess ad
konur { stjérnmalum sinni jafnréttismalum og séu medvitadar um stodu
olikra stétta. Pau virdast 61l hafa p6 nokkrar dhyggjur af pvi ad par vanti
heilmikid upp a. Flest peirra virdast pau p6 trua pvi ad med aukinni patttoku
kvenna { stjornmalum og meiri reynslu af storfum peirra muni framlag peirra
til jafnréttismala aukast. Petta ma tengja hugmyndinni um kritiskan massa
sem raedd var { kaflanum hér ad framan. Enn fremur virdast hér, eins og aour,
takast & hugmyndir um pad hvort pad sé hid karlleega stjornmalakerfi sem
studli a0 takmorkudu framlagi stjornmalakvenna til jafnréttismala eda hvort
skorti a vilja af kvennanna halfu til ad takast a vid pennan malaflokk. Svo
virdist sem rekja megi stodu mala til einhvers konar samspils formgerdar og
gerendahefni eins og fram kom i umfjéllun um kenningar Childs og Krook.
Eins og vidmeelendur minir lysa pvi er pad fyrst og fremst formgerd hins
karlleega poltiska kerfis sem hindrar konur i ad fjalla um jafnréttismal. Po6 er
vert ad velta pvi fyrir sér hversu mikil ahrif einstaklingarnir, konurnar sjalfar,
hafa. Er alltaf vilji fyrir hendi? Eru yfir hofud til sameiginleg barattumal
kvenna? Hefur stétt og stada stjornmalakvenna ahrif & vidhorf peirra? Einnig
ma velta upp peirri spurningu hvort sanngjarnt sé ad gerd sé krafa til allra
kvenna sem taka patt { stjornmdlum ad jafnréttismal séu peirra helsta
stefnumadl sérstaklega ef horft er til pess ad konur eigi sér ekki endilega

sameiginlega hagsmuni.
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6.4. Pdtttaka karla i jafnréttisbardttunni

Petta vidfangsefni er eitt peirra sem vidmalendur voru ekki sérstaklega
spurdir um. Athyglsivert var ad sja hvernig pau fjélludu um petta malefni og
pba sérstaklega hvort pau minntust 4 pad yfir h6fud. Ljést ad karlmennirnir {
hépnum hoéfou mun sterkari skodanir & patttoku karla { jafnréttisbarattu en
konurnar. Jafnvel matti tilka pad af ordoum kvennanna ad par sem karlmenn
hefou ekki somu reynslu og konur gaetu peir aldrei ordid fullkomnir
malsvarar jafnréttis.

Baedi Iquab og Joseph voru miklir talsmenn pess ad karlmenn tzekju
fullan patt i jafnréttismalum enda ekki ad furda par sem peir starfa badir vio
petta svid. Iquab bendir 4 ad karlmenn geti lika talad mali kvenna sérstaklega
i samfélagi par sem frekad er hlustad & karlmenn en konur. Af peim s6kum
telur hann mjog mikilveegt ad karlmenn taki patt i brautrydjendastarfi fyrir
jafnrétti kynjanna og geti pannig greitt gétu kvenna. Hann beetir vido ad ef
reynt veeri ad hofoa til karlmanna myndi arangurinn verda mun meiri par
sem karlmadurinn telst gjarnan hofud fjolskyldunnar. Joseph nalgadist malio
ut fra reynslu sinni af vinnu med ungu folki. Hann sagdist telja ad ef strakar
fengju ekki freedslu um mikilvaegi jafnréttis myndi myndast gja milli kynjanna
strax a unga aldri. Mikilvaegt veeri ad ekki skapadist 6jafnvaegi milli kynjanna
pvi pannig myndi jafnrétti aldrei nast. Barattan um jafnrétti ma ekki vera
baratta gegn karlménnum. Markmidid eetti ad vera ad kynin 6dlist skilning a
hvert 60ru, hagsmunum sinum og markmidum og pannig geta pau unnid ad
sameiginlegu markmidi. Likt og Iquab benti Joseph a ad svo lengi sem
karlmenn vaeru enn rddandi { samfélaginu veeri naudsynlegt ad peir veeru
patttakendur 1 jafnréttisbarattunni. Iquab minntist & pa tilhneigingu
alpjédlegra stofnana og frjalsra félagasamtaka ad gleyma karlménnum pegar
fjallad er um jafnréttismal.

Marina minntist litillega 4 patttoku karlmanna & svidi jafnréttis en tok
p6 i sama streng og karlmennirnir og sagdi ad eins og stadan veeri { dag veeri
siour hlustad 4 konur en karlmenn: ,Men is the one who used to speak and
when men is speaking we shut up and listen. When it’s a woman speaking they
say ‘ok, ok’.“ 1 tengslum vid petta benti hiin 4 athyglsivert mal sem kom upp i

heimalandi hennar i tengslum vid setningu laga gegn heimilisofbeldi. |
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vinnslu laganna var ad mestu 16gd ahersla a heimilisofbeldi gegn konum.
Umreedur hofdu komid upp um pad a pingi hvort einnig etti ad fjalla um
ofbeldi gegn korlum { pessum nyju l6gum. Kvennahreyfingin { heimalandi
hennar og frjals félagasamtok bordust harkalega gegn pessari tillogu med
peim rokum ad i langflestum tilfellum vaeru konur polendur heimilisofbeldis
og ekki meetti gera litid Ur pvi. Var Marina hjartanlega sammala pesssu.
Mikilveegt veeri a0 leggja aherslu a patt kvenna par sem pad veeru peer sem
pjadust. A endanum purfa konur ad fjalla um malefni kvenna pvi peer einar
hafa fullan skilning 4 peim.

Adspurd hafdi Joyce litlu vid petta ad baeta nema ad naudsynlegt veeri ad
karlmenn veeru medvitadir um jafnrétti og legou konum lid { barattunni fyrir
pvi. Virtist hin ekki hafa neinn sérstakan dhuga a patttoku karla og hafoi ekki
morg ord um malid. Janet minntist ekki a patttoku karlmanna i
jafnréttismalum.

Ljost er ad skyr skil eru milli afstodu vidmeelenda minna gagnvart
patttoku karlmanna { jafnréttismalum eins og adur sagdi. Karlmennirnir {
hopnum hafa mjog sterkar skodani a4 malinu medan konurnar gera pad sidur
og benda jafnvel 4 ad konur einar geti talad mali kvenna. Segja ma ad
karlmennirnir liti jafnréttisbarattuna sem samvinnu beggja kynja i att ad
jofnudi medan konurnar horfa a4 hana sem barattu kvenna fyrir auknum
réttindum og baettri stodu. Pessa skodun sina virdast konurnar i hépnum

byggja a hugmyndinni um pjaningu kvenna sem kom all oft fram { mali peirra.

6.5. Karlar og konur i stjornmdlum
Allir vidmeelendur minir voru spurdir ad pvi hvort pau teldu starfsheetti og
adferdir karla og kvenna i stjérnmalum 6lik 4 einhvern hatt. Athyglisvert er
a0 pegar ég hitti hépinn i fyrsta skipti 6ll saman svorudu flest peirra
spurningunni neitandi og téldu konur og karlmenn starfa nokkurn veginn a
sama hatt. begar kom ad vidtélunum hafdi vidhorfid til pessarar spurningar
b6 breyst. Ahugavert ad sja ad pau virdast moérg tengja pennan mun vid
edlislaegan mun milli kynjanna.

Joyce hafdi mjog sterkar skodanir a pessu og lagdi mikla aherslu a ad

vegna akvedinna patta i edli kvenna veeru paer ad morgu leyti betur fallnar til
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a0 taka patt { stjornmalum. Pannig bendir huin 4 ad konur séu sidur spilltar,
bar séu reidubunari til ad taka & sig abyrgd, viljugri til ad hjalpa og hlusti
betur og par af leidandi komi pzer meiru i verk en karlmenn. Hun vill ekki
tengja pessa eiginleika kvenna vid minnihlutast6du peirra { stjornmalum
heldur telur hun aftur 4 méti ad konum sé edlisleegt ad vera sidur
eigingjarnar, peer séu einfaldlega feeddar svoleidis og pad synir sig {
politiskum verkum peirra.

Janet er orlitid meira hikandi en bendir pé 4 likt og Joyce ad kynin séu
olik, ekki sist pegar kemur ad stjornmalum. Kosti kvenna telur hin ad miklu

leyti felast { edlisleegum pattum.

I'm not against the saying that women are emotional and men are
rational, you know. Somehow it’s true that being emotional doesn’t mean
that you are weak or you cannot think. Maybe you can think more than
maybe just making a decision without taking into considerations the
consequences so... Women they tend to think more sometimes and they

think of long term not for short.

Marina tengir kynjamun ekki vid edli heldur frekar élikan reynsluheim
peirra. Hin beetir p6 vid ad til séu karlmenn sem hugsa eins og konur og
konur sem hugsa eins og karlmenn. Hin bendir 4 ad konur hafi mun meiri
skilning 4 adsteedum kvenna heldur en karlmenn og séu par af leidandi betur
i stakk bunar til ad takast a vio pau mal. beer lifi og hreerist i heimi misréttis
og geti pess vegna einar breytt honum.

Iquab tileinkar konum akvedna kosti sem hann telur gagnlega i
stjdornmalaheiminum. Pannig bendir hann a ad konur séu truverdugri, liklegri
til ad standa vid ord sin og leggi mjog hart ad sér. Olikt korlum taka peer stodu
sinni i stjornmalum ekki sem sjalfsogdum hlut. Hann tengir pessa eiginleika
b6 sidur vid 6likt edli kvenna heldur frekar pa minnihlutastédu sem peer eru i
i stjornmalaheiminum og bendir 4 ad margar peirra purfi ad gera meira til ad
sanna sig. Hann minnist p6 4 ad margar konur virdist taka upp karlleegara

viohorf og imynd pegar peer hefja patttoku i stjornmalum.
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Joseph er sa eini sem svarar spurningunni neitandi og bendir & a0 allir
sem sitja 4 pingi eda { radherrastdl fylgi somu stjéornarskranni og hafi par af
leidandi ekki teekifeeri til ad vera 6lik. P6 vidurkennir hann ad stefnumal
stjornmalakvenna og -karla séu oft 2di 6lik. Pannig sinni karlar eigin
malefnum en ekki peim sem hafa med hagsmuni kvenna ad gera. Hann telur
konur oft vera skynsamari, tilfinningarikari og ad peer leggi meiri aherslu a ad
na settu marki. Hann bendir p6 a ad konur hiki oft vid ad stiga fram og tala
medan karlar tali stanslaust. Ad lokum segir hann ad pegar komi ad
stjornarskranni og sidferdislegum vinnuhattum sé ekki og eigi ekki ad vera
munur milli kynjanna en pegar malid snyst um framtidarsyn pjoédarinnar,
jafnréttismal og réttleti sé oft mikill munur 4 og 4 pessum svidum gangi
konur mun lengra en karlmenn.

Viomeelendur minir virdast flest 4 peirri skodun ad margt megi greina
sem skilji milli stjornmalamanna og stjornmalakvenna. Merkilegt er hversu
morg peirra tengja pennan mun vid edlisleegan mun kynjanna. Pannig tileinka
morg bpeirra konum ymsa eiginleika sem pau telja naudsynlega i
stjié6rmalaheiminum. Iquab benti pé 4 a0 pessir eiginleikar geetu tengst pvi ad
konur eru { flestum tilfellum i minnihluta 4 svidi stjérnmala og purfi pvi oft ad
leggja meira & sig til ad koma sér a framfeeri og sanna sig. Marina tengir

pennan mun vid 6likan reynsluheim fremur en edli.

6.6. Vidhorf viomeelenda til alpjédlegra stofnana
Allir vidmeelendur minir h6fou einhverja reynslu af pvi ad vinna hja eda med
alpjé6dlegum stofnunum. Athyglisvert var ad sja hvert vidhorf peirra var til
slikra stofnana og hverja pau téldu gagnsemi peirra. Oll voru pau spurd beint
ut { skodanir sinar a alpjédlegum stofnunum, hvort pau teldu slikar stofnanir
virda menningu og samfélog par sem peer storfudu og einnig hvort pau teldu
stadbundna pekkingu (e. local knowledge) fa ad njota sin { slikri samvinnu.
Pad var ljost ad pau baru mjog blendnar tilfinningar til alpjédlegra stofnana
sem sinnt hafa préunar- og jafnréttismalum.

Iquab var mjog gagnryninn a starfsemi alpjodlegra stofnana i sinu
heimalandi. Hans upplifun var st ad ad flestar alpjédlegar stofnanir kaemu til

landsins med fyrirfram moétadar hugmyndir um hvad pyrfti ad gera an pess ad
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nzaegilegur undirbuningur veeri unninn a vettvangi. Pannig taldi hann
alpjodlegar stofnanir oft vinna ad verkefnum sem ekki veeru bryn og porf
veeri 4 pvi ad kafa dypra og vinna a ro6t vandans sem ad miklu leyti virdist
tengjast pdlitisku astandi { landinu hans. Hann lagdi mikla aherslu & patttoku
heimamanna og grasrotarinnar. Pannig talar hann um einokun alpjédlegra
stofnana { préunargeiranum { heimalandi sinu par sem skodanir og pekking
heimamanna fa sjaldan aheyrn. Slikar stofnanir taldi hann ekki alltaf virda
heimamenn og pekkingu peirra: , They will be respectful only when they can’t
function without this respect otherwise they are not“. bannig telur hann ahrif
alpjodlegra stofnana ekki mikil { heimalandi sinu, annad hvort ganga verkefni
ekki upp, stofnanirnar horfa pegar um raunveruleg vandamal er ad raeda eda
paer maeta moétspyrnu stjéornvalda. P6 tekur hann fram ad ahrifaleysi og
vinnubrogo slikra stofnana stafi ekki af sleemum hug heldur pekkingarleysi.
Athyglisvert var hversu keimlik vidhorf Josephs og Iquabs voru. Joseph
sagdi viohorf sitt til alpjédlegra stofnana tvipzett. Hann byrjadi a pvi ad segja
a0 hann myndi gjarna vilja vera jakvaedari { gard slikra stofnana par sem paer
ynnu oftast Ut fra gédum hugmyndum, til deemis jafnrétti og valdeflingu
kvenna. Gagnryni hans er i grundvallaratrioum st sama og Iquabs, pad er, p6
unnid sé ut fra godum hugmyndum purfa adferdirnar og nalganirnar ad henta
pvi umhverfi sem unnid er i. Hann talar einnig um skort & undirbuningi &
vettvangi a0ur en hafist er handa. Naudsynlegt er ad hans mati ad taka tillit til
pess ad margir hafa enga menntun hlotid og hafa pvi ekki grundvoll til ad
skilja hvers til er etlast af peim, né pekkja réttindi sin. Hlutir eins og
heimilisofbeldi er { margra hugum edlilegt og tdkn um ast, en Marina minntist
einnig a petta. Hann bendir a ad margar stofnanir hafi latid gott af sér leida en
verkefnin sem pau sinni gangi sjaldnast upp né skili miklum arangri pvi
skortur sé 4 menntun, pjalfun og patttoku heimamanna. Vid petta bzetir hann
ad slikar stofnanir séu oft einrddar og krefjist pess ad dkvednum malum sé
sinnt pé ad { morgum tilfellum eigi pad ekki vid og adferdirnar séu
gagnslitlar: ,It’s like me taking there a water tank when their problem is
actually food, they don’t want water, they want food. And I will build there a
water tank and it will rust, they want food.” Likt og Iquab lagdi hann mikla

86



aherslu 4 ad unnid sé med samfélaginu a sjalfbaeran hatt, ut fra pekkingu
heimamanna og ad borin sé virding fyrir menningu pess samfélags.

Marina var mun jakvaedari i gard alpjédlegra stofnana en karlmennirnir
tveir. Taldi hun framlag slikra stofnana til jafnréttismala mjog mikio i
heimalandi sinu. Hin nefnir ad stofnanir hafi sett prysting a rikisstjérnina i
heimalandi hennar til ad koma a breytingum vardandi malefni kvenna og sa
prystingur hafi skilad miklu. P6 nefnir hin ad adur fyrr hafi pad verio
vandamal ad alpjodlegar stofnanir hafi getad komid inn { landid og gert
nokkurn veginn pad sem peim syndist en pad hafi breyst { seinni tid. Nu séu
slikar stofnanir skyldadar til ad saekja um leyfi til ad vinna { landinu og purfi
a0 geta synt fram 4 drangur. Pad er einmitt hlutverk raduneytis hennar ad
vinna med préunarstofnunum, setja upp azetlanir og dkveda hvad purfi ad
gera og hvernig pad verdi gert. Auk pess hefur rdduneytio hennar eftirlit med
stofnununum. Petta telur hin skipta miklu mali upp 4 arangur af vinnu
alpjédlegra stofnana. Med hinu nyja fyrirkomulagi, auknu samstarfi vid rikio
og samraemingu verkefna telur hin astandid mun betra.

Joyce, 6fugt vid samlanda hennar Joseph, var mjog jakvaed { gard
alpjodlegra stofnana og benti & ad med patttoku peirra hafi verid audveldara
ad fa rikisstjornina til ad takast & vid vandamalin. Hdn taladi mikid um
samstarf sitt vid UN Women sem hudn er mjog jakveed gagnvart. Pad er pvi
athyglisvert hvernig ténninn breytist pegar talid berst ad 66rum stofnunum.
Adrar alpj6dastofnanir telur hun stjorna pvi hvad gert er og hvada vandamal
er unnid med. Pannig gerist pad oft, ad hennar mati, ad margar stofnanir eru
ad vinna ad pvi sama. I pvi samhengi lagdi hin mikla 4herslu 4 ad
verkefnavalid pyrfti ad vera dreifdara pvi annars yrou sumir samfélagshopar
utundan. Einnig lagdi hun aherslu a ad unnid sé ad rot vandans frekar en
birtingarmyndum hans likt og Iquab nefndi. Til pess ad pad sé haegt purfa
allir adilar ad setjast vid sama bord og reeda malin, ekki ad einn adili sé
einradur { préunargeiranum.

Vidhorf Janetar var ad morgu leyti likt vidhorfi samlanda hennar. Hin
segir ad alpjédlegar stofnanir reyni ad hjalpa og verkefnin séu ad morgu leyti
ageet en mikil porf sé & undirbiningsvinnu a vettvangi og ad stofnanir kynni

sér samfélagio betur og hverjar raunverulegar parfir kvenna eru adur en
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hafist er handa. bratt fyrir ad vera fremur jakvaed gagnvart samstarfi sinu vio
UN Women telur hun alltaf betra ef riki og innlendir adilar geti starfad
sjalfsteett an utanadkomandi adstodar. Vardandi pad hvort alpjédlegar
stofnanir syni folki og menningu pess virdingu sagdi hun peer yfirleitt reyna
en likt og Joyce benti hiin 4 ad vandamalid veeri ad allar pessar stofnanir séu
ad vinna ad sama malefninu an tillits til pess hvar porfinn raunverulega
liggur.

A0 morgu leyti eru vidmeelendur minir sammala um starfsemi
alpjodlegra stofnana og er vidohorf peirra gjarnan furdu likt. b6 tek ég eftir pvi
ad karlmennirnir { h6pnum eru ad mérgu leyti neikvaedari { afstédu sinni. Ol
leggja pau mikla dherslu 4 porfina 4 samstarfi vid heimamenn og einnig eru
pau sammala um ad hana hafi gjarnan skort. Marina er st eina sem segir ad
slikt sé ekki lengur vandamal { sinu heimalandi. Pau eru flest sammala um
pad ad alpjodlegar stofnanir séu oft of einrddar { starfsemi sinni og
stadbundin pekking fai ekki ad njota sin par. Aftur er Marina eina
undantekningin en hun segir ad { sinu heimalandi hafi einmitt verid tekist &
vi0 petta vandamal. Allar konurnar, p6 sist Janet, eru mjog sattar vido samstarf
sitt vio alpjodlegar stofnanir og telja ad pad hafi skilad miklu. Karlmennirnir
virdast algjorlega & 6ndveroum meidi pegar ad pessu kemur. Pad ma velta pvi
fyrir sér af hverju pessi kynjamunur stafar. Einnig virdast pau sem koma fra
botni Midjardarhafs vera neikvaedari en hin sem koma fra Afriku. Hugsanlegt
er ad pad megi rekja til erfids stjornmalalegs astands i landinu og pess ad
jafnrétti er skemur a veg komio en { hinum rikjunum tveimur. Petta pydir ad
verkefnin sem sinna parf eru ad morgu leyti floknari og samfélagid sidur
mottekilegt.

Sja ma ymsa sameiginlega praedi 1 gagnryni vidmelenda minna a
starfsemi alpjodlegra stofnana og i kenningum eftirlendufeminista. Badir
hoépar tala um takmarkada adkomu heimamanna og ad rodd peirra fai sjaldan
hljomgrunn. Badir leggja peir gifurlega dherslu & ad pekking peirra nytist {
préunarverkefnum. Einnig ma greina pa afst6du beggja hépa til alpjodlegra
stofnana ad hugmyndir Vesturlandabia um vandamal préunarlanda séu oft
fyrirframmotadar an pess ad naegilegum tima hafi verio eytt 4 vettvangi til ad

sannreyna ad pau séu endilega pau brynustu.
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6.7. Samantekt d efni vidtala
Pad er ljost a0 morg peirra viofangsefna sem fram komu { vidtélunum
tengjast mjog peim kenningum og hugmyndum sem kynntar hafa verid hér ad
framan. Einna mest aberandi voru vangaveltur vidmeelenda minna um
samspil gerendahzefni og formgerdar. Peim var flestum mjog ofarlega { huga
a0 konur { stjéornmdalum sinntu jafnréttismalum, t6ludu mali kvenna og ynnu i
bagu hagsmuna peirra. Pau virtust jafnframt hafa fulla tra 4 pvi ad petta eetti
a0 geta ordid ad raunveruleika med aukinni vidurkenningu 4 stjérnmala-
patttoku kvenna og auknum fjolda kvenna starfandi 4 pessu svidi. Pessa
hugmynd peirra meetti tengja vido umfjollun um kenninguna um Kkritiskan
massa { kafla 5. Sa raunveruleiki sem pau bua flest vid er p6 ekki i samraemi
vid pessar hugmyndir. Flest h6fou pau miklar ahyggjur af pvi ad konur {
stj6rnmalum, hvort sem er & pingi eda i radherrastol veeru ekki ad sinna
pessum malaflokki og h6fou ymsar hugmyndir um hvers vegna svo veeri. Pau
nefndu nokkur formgerd hins pdlitiska heims sem moétadur veeri af
karlménnum sem jafnframt stjorna honum. Pau bentu & ad erfitt veeri fyrir
konur ad mota sér sjalfsteeda stefnu innan pessa heims og pvi nanast
6mogulegt ad takast 4 vid mal sem ekki vaeru 4 dagskrd. Onnur beirra
minntust 4 ad flokid stjornmalaastand i heimalandi keemi { veg fyrir ad
jafnréttismal fengju pann sess sem peim bezeri, pau veeru einfaldlega ekki talin
til brynustu forgangsatrida. Pessi rok ma segja ad byggi a peirri hugmynd ad
formgerd moéti hegdun félks fremur en nokkud annad. Onnur rék voru pé
talin upp. Ein peirra voru pau ad erfitt veeri ad tala um hagsmuni allra kvenna
par sem konur tilheyra 6likum stéttum, samfélagshépum og kynpattum. bad
sé pvi hugsanlegt ad konur sem komast 4 ping samsami sig ekki 6drum
konum og finnist par af leidandi sem paer séu ekki kntnar til ad berjast fyrir
hagsmunum peirra. Pessi rok tengjast fremur hugmyndinni um gerenda-
hafni. Af pessu ma sja ad stjéornmalapatttaka kvenna, eins og Childs og Krook
benda 4, er had baedi formgerd kerfisins sem pzer starfa { og gerendahaefni
einstaklingsins.

Vidhorf vidmelenda minna til vestreenna hugmynda um jafnrétti og
alpjodlegra stofnana sem halda peirri hugmyndafraedi a lofti ma tengja vid

kenningar eftirlendufeminista. Pannig upplifou mérg peirra ad skortur a
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patttoku heimamanna i préunarverkefnum hamladi framférum. Préunar-
stofnanir koma inn, ad peirra mati, med akvednar hugmyndir sem ekki
samreemast veruleika folksins & stadnum sem gjarnan er litid a sem
biggjendur adstodar. Sem piggjendur er petta folk hvorki gerendur né
motendur { préunarsamvinnu og hafa pvi litid0 um pad ad segja hvada
akvardanir eru teknar og hvernig unnid er ur peim. Litid tillit er tekid til
pbekkingar heimamanna og ekki virdist ad peirra mati gert rad fyrir adkomu
peirra nema ad mjog takmorkudu leyti. Af pessum sokum virdast morg

verkefni skila litlum sem engum arangri ad peirra mati.
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7. Innihaldsgreining

[ pessum kafla verdur gerd grein fyrir nidurstédum uar innihaldsgreining 4
arsskyrslum tveggja stofnana { préunarsamvinnu. Annars vegar verdur
gluggad i skyrslur UNIFEM/UN Women og hins vegar Alpj6odabankans. Pessar
tveer stofnanir eru um margt 6likar en astaeda pess ad paer urdu fyrir valinu
er ad peer hafa badar i stefnumarkmidum sinum ad vinna ad jafnrétti p6 a
Olikum forsendum sé. Eins og fram kom hér ad framan er UN
Women/UNIFEM eina stofnun Sameinudu pj6danna sem sinnir eingdéngu
malefnum kvenna og kynjajafnréttis. Alpjédabankinn er ad morgu leyti
umdeildari stofnun og pekkt fyrir flest annad en jafnréttisbarattu. [ augum
margra stendur bankinn fyrir vestreena, jafnvel karllaega, nyfrjalshyggju i
préunarmalum med 4herslu 4 efnahagslegar lausnir & pvi svidi. Arid 2001 ték
bankinn upp sampaettingu kynja- og jafnréttissjonarmida i stefnumatun sinni
og 2003 voru vinnuferlar og stefna bankans tekin til gagngerra breytinga i
samraemi vid paod.

Markmidido med innihaldsgreiningunni er ad skoda hvernig pessar 6liku
stofnanir nalgast malefni kvenna og jafnréttis. A sama tima verdur horft til
kenninga eftirlendufeminista og peirrar gagnryni sem peir hafa sett fram &
vestreenar hugmyndir um jafnrétti. Einnig verdur reynt ad bera saman hvort
stofnanirnar tveer nalgist efnid 4 6likan hatt eda hvort greina megi svipud
prastef i umfjolluninni. Leitast verdur eftir ad greina prju atridi i textanum.
Pessi atridi voru valin med kenningalegan hluta rannséknarinnar i huga og
pannig er reynt ad tengja innihaldsgreininguna vid pa umfjollun. Fyrsta
atridid er hvernig fjallad er um konur i préunarléondum. Er gert rad fyrir pvi
ad peer séu gerendur i eigin lifi eda férnarlomb og piggjendur adstodar? Er
gert rad fyrir pvi ad paer séu patttakendur i peim breytingum sem peer
stofnanir sem hér eru til umradu hyggjast koma a? Eru konur frumkvdédlar

pessarra breytinga eda er frumkvaedio 4 Vesturlondum? Annad vidfangsefni
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innihaldsgreiningarinnar er, og tengist hinu fyrra, hvernig fjallad er um tengsl
préounarlanda og Vesturlanda. Er heegt ad greina hvernig valdatengsl liggja
milli pessara tveggja adila { textanum eda er reynt ad fordast pad? Fjalla
skyrslurnar um prdéunarsamvinnu eda prounarhjalp? Hafa badir adilar
gerendahafni i pessu samhengi? Pridji og sidasti malaflokkurinn tengist
markmidum stofnananna. Par er reynt ad greina hvort markmidio sé ad koma
jafnrétti a med pvi ad breyta skilyrdum kvenna eda hvort stada kvenna sé pad
sem breytinga parfnast.

Teknar verda fyrir tveer arsskyrslur fra hvorri stofnun. Fyrsta ario sem
tekio er fyrir er 2001, en pa var hin nyja kynjada stefna tekin upp hja
Alpjédabankanum. Til samanburdar vido hana verda teknar fyrir nyjustu
skyrslur beggja stofnana sem eru annars vegar skyrsla Alpjédabankans fyrir
ario 2011 og skyrsla UN Women fyrir 2010-2011, petta er jafnframt fyrsta
skyrslan sem komid hefur Gt undir merkjum UN Women. Reynt verdur ad
meta hvada breytingar hafa ordid & pessum tiu arum og hvort paer hafi

studlad ad framforum.

7.1. Alpjédabankinn

A heimasidu Alpjédabankans kemur fram, eins og adur sagdi, ad su akvordun
hafi verid tekin innan bankans arid 2001 ad innlima sampeaettingu kynja- og
jafnréttissjonarmida 1 allri starfsemi og stefnumoétun bankans. Petta felur i
sér a0 starfsfolki bankans ber ad tryggja ad 6likum porfum og hagsmunum
karla og kvenna sé sinnt i 6llum verkefnum. Par kemur einnig fram ad fra pvi
a attunda aratugnum hafi bankinn tekid mio af jafnrétti { starfsemi sinni en
sidan kvennaradstefnan var haldin { Beijing arid 1995 hafi dherslan a jafnrétti
kynjanna aukist til muna. Nu { dag litur bankinn & jafnrétti kynjanna sem eitt
af undirstéduatridum { barattunni gegn fataekt. Samkveemt pvi sem par
kemur fram er ljost ad uppreeting fatektar { heiminum muni aldrei verda ad

veruleika nema ad til komi jafnrétti kynjanna (The World Bank, e.d.).

7.1.1. Arsskyrsla Alpjédabankans fyrir drid 2001
Arskyrsla arsins 2001 naer yfir timabilid fra 1. jini 2000 til 31. mai 2001. Med

mjog snoggri leit { skyrslunni er haegt ad sja hversu oft akvedin hugtok koma
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fyrir. Sem deemi ma taka ad ordid konur kemur fyrir 49 sinnum a 154
bladsidum, kyn (e. gender) kemur upp 35 sinnum, jafnrétti 12 sinnum og
kynjajafnrétti sex sinnum. Ef kafad er dypra ma sja ad hugtakido sampeetting
kemur prisvar fyrir { textanum og ordid valdefling atta sinnum, pa adeins einu
sinni i beinum tengslum vid konur. Til samanburdar er athyglisvert ad sja ad
ordid karlmenn kemur adeins einu sinni fyrir { textanum. Slikar tolulegar
upplysingar segja i sjalfu sér ekki mikid en geta pé gefid manni akvedna
hugmynd um hversu mikid vaegi dkvedin hugtok hafa { textanum.

Mikilvaegt er ad skoda i hvada samhengi talad er um konur. [ mérgum
tilfellum er fjallad um konur { tengslum vid pridja pusaldarmarkmidid, pad er,
utrymingu kynjamisréttis fyrir 2015. Einnig er algengt pegar fjallad er um
konur ad pad sé { sambandi vid heilsugaeslu, medgongu og feedingu og pau
vandamal sem pvi geta fylgt sem og skort peirra 4 menntun. Gjarnan er talad
um konur sem helstu férnarlomb fataektar, an pess ad pad sé nanar utskyrt af
hverju pad stafar, og naudsyn pess ad verkefni midist pvi sérstaklega ad peim.
Pad virdist vera ad si hugmynd sé rikjandi ad med pvi ad adstoda fataekar
konur sé haegt ad uppreeta fatekt almennt. Hér er fjallad um verkefni sem
starfraekt hefur verid i Bangladesh: ,By directly targeting women and the
poorest segments of the population in rural and urban areas, this project will
directly reduce poverty.” (The World Bank, 2001:57). Einnig er athyglisvert ad
sja, eins og hér ad framan, ad gjarnan er fjallad um konur og fateeka saman
eins og um einn flokk sé ad raeda. Hér er vitnad i annad verkefni fra
Bangladesh, par sem markmidid er: ,...improving access to justice for women
and poor people.” (The World Bank, 2001:62). Ef flett er { gegnum skyrsluna
er gjarnan verid ad tala um akvedin vandamal sem purfi ad leysa og gjarnan
beett vid i lok setningarinnar ,sérstaklega fyrir konur®. , This investment will
help Bangladesh make its civil justice system more efficient, effective, and
accountable, primarily benefiting poor women“ (The World Bank, 2001:118).
»This investment will reduce the spread of HIV/AIDS through awareness and
prevention, benefiting the population at large, especially women“ (The World
Bank, 2001:114).

Umfjollun um kyn og kynjajafnrétti i skyrslunni birtist idulega {

samhengi par sem verid er ad fjalla um aherslur i verkefnum. Pannig er

93



kynjanalgunin gjarnan talin upp 4samt 6drum aherslum sem lagdar eru. A
einum stad { skyrslunni (The World Bank, 2001:44) er fjallad i mjog stuttu
mali um hina nyju stefnu sem bankinn hefur tekid i formi sampaettingar. Par
kemur fram ad bankinn hafi med pessari stefnubreytingu lagt kynjajafnrétti
til grundvallar barattunni gegn fataekt. Asteeda pess ad hin nyja stefna var
tekin upp sé st ad rannsoknir hafi synt ad med aherslu a jafnrétti megi leysa
flest pau vandamal sem ad mannkyninu stedja, jafnvel pau sem tengjast
kynjajafnrétti ekki med beinum heetti. Vid petta beetist ad misrétti haegir 4
préun.

Pad er ljost ad { arsskyrslunni fra 2001 ad sampeettingarferlid er enn
skammt & veg komid. P6 nokkud er fjallad um konur og pau vandamal sem
per standa frammi fyrir { skyrslunni. Pé virdist, vid nanari athugun, ad su
umfjollun sé ekki mjog djup og i sumum tilfellum meetti halda ad ordunum
,Sérstaklega fyrir konur” hafi einfaldlega verid beett aftan vid setningar.
[dulega er fjallad um konur { tengslum vid vandamal, hvort sem pad er fatekt,
heilsuleysi eda skortur & menntun. Sums stadar jadrar vido ad tulka megi
umfjolluina pannig ad pad ad vera kona sé eitt af pessum vandamalum. Sterk
tengsl eru sett milli fatektar og kvenna og pvi purfi ad hjalpa konum
sérstaklega. Ur pessu ma lesa ad konur séu férnarlémb sem parfnist adstodar.
Pannig koma per fram { textanum sem piggjendur adstodar fremur en
skapendur eigin taekifeera.

Athyglisvert er ad hvergi er gerd tilraun til pess ad utskyra pessa
tengingu milli kvenna og fataektar né af hverju porf sé a pvi ad hjalpa peim
sérstaklega. Ekki er haegt ad segja ad fjallad sé um valdatengsl { samfélégum
né milli peirra med berum ordum. En ad sama skapi eru hvorki konur, né
heimamenn, almennt aberandi { textanum sem patttakendur i stefnumo6tun
og undirbuningi verkefna. Pess ma jafnframt geta ad ordid samvinna kom
fyrir 15 sinnum { textanum en adeins fjorum sinnum i tengslum vid samvinnu
vid heimamenn og innlendar stofnanir eda rikisstjérnir.

Markmid Alpjédabankans samkvaemt pessari skyrslu er fyrst og fremst
a0 uppreeta fatekt. Ein af adferoum bankans til ad na pvi fram er ad studla ad
jafnrétti kynjanna. Eins og fram hefur komid hafa ymis verkefni verid sett a

laggirnar sem mida sérstaklega ad pvi ad adstoda fateekar konur. Ganga pessi
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verkefni flest ut 4 efnahagslega adstod sem hefur pad ad markmidi ad bzeta
skilyrdi kvenna. Ekki er haegt ad greina ut fra peirri ordreedu sem einkennir
arsskyrslu Alpjodabankans fra 2001 ad stefnt sé ad pvi ad baeta stodu kvenna

i samfélaginu, ad minnsta kosti ekki med beinum haetti.

7.1.2. Arsskyrsla Alpjédabankans fyrir drid 2011

Nu pegar tiu ar eru lidin sidan sampeetting kynja- og jafnréttissjonarmida var
innlimud inn { starfsemi Alpj6dabankans er vert ad sja hvort einhverjar
réttaekar breytingar hafa ordid 4 4herslum bankans { arsskyrslunni. A pessum
tiu d&rum hefur skyrslan breyst p6 nokkud utlitslega séd og er mun styttri,
einungis 43 bladsidur. Ef gerd er sams konar ordaleit og i fyrri skyrslunni
kemur { 1j6s ad ordid kona kemur upp 23 sinnum sem er hlutfallslega meira
heldur en { hinni fyrri. Mikil breyting hefur ordio fra fyrri skyrslunni vardandi
umfjollun um karlmenn en pad ord kemur fyrir sjo sinnum. Kyn kemur fyrir
33 sinnum sem aftur er hlutfallslega heerra en { skyrslunni fra arinu 2001.
Fjallad er um hugtakio jafnrétti 4 atta stodum og i tengslum vid kynjajafnrétti
kemur pad fyrir fimm sinnum. Ef pessar télulegu upplysingar eru bornar
saman vid tolurnar fra 2001 kemur { 1jés { fljotu bragdi ad jafnréttismal,
kynjamal og malefni kvenna f4& mun meira veegi i nyrri skyrslunni heldur en
hinni eldri. Til ad sja hvort dherslur i textanum hafi eitthvad breyst er po
naudsynlegt ad kafa dypra og skoda nanar samhengi ordanna.

Par sem fjallad er um konur sérstaklega er pad enn gjarnan i tengslum
vi0 heilsugaeslu og vandamal sem henni tengjast en pé ber mun minna a pvi
en adur. Einnig er fjallad um konur i sambandi vid sérstok verkefni sem ad
peim beinast, sama 4 vid um karlmenn { pessu samhengi. Ordid kyn birtist i
mjog fjolbreyttu samhengi og virdist sem reynt sé ad innlima hugtakid a sem
flestum svidum. P4 er athyglisvert ad sja ad framlég bankans til pess flokks
sem beinist a0 félagslegri préun, kyni og innlimun (e. social development,
gender and inclusion) eru einungis 2% og hafa laekkad talsvert sidan ario
2006 1 peningum talid, medan heildarframlég bankans hafa aukist verulega
(The World Bank, 2011:3-4).

Stuttur kafli i skyrslunni, um pad bil half bladsida (The World Bank,

2011:9-10) fjallar um kyn og jafnrétti. Par kemur fram ad misrétti virdist enn
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rikja vidast hvar { heiminum pratt fyrir ad arangur hafi ordid a ymsum
svioum. Bilid minnkar of heegt. Adgangur kvenna ad veraldlegum gaedum er
enn skertur og lagalegt umhverfi vida hlidhollara kérlum. Fram kemur ad
bankinn hafi 4 arunum 2007-2010 unnid Ut fra adgerdarazetlun sem 6l i sér
efnahagslega valdeflingu kvenna og gekk hun undir heitinu Gender Equality,
Smart Economy. Samkvaemt skyrslunni var gifurlegur arangur af pvi verkefni
og hefur bankinn stdrlega aukid framlag sitt til kvenna & pessu svidi. Fyrr a
pessu ari, 2011, var sett af stad priggja ara deetlun um sampeettingu sem felur
{ sér ad pessi malaflokkur muni fa aukna athygli og framlég 4 neestu arum.
Mun petta skila sér i aukinni patttoku kvenna { starfsemi innan bankans sem
og i verkefnum hans auk frekari dherslu & verkefni sem midoud eru ut fra
6likum poérfum og hagsmunum beggja kynja. Talin eru upp ymis
jafnréttisverkefni sem unnid hefur verid ad a sidustu arum vids vegar um
heiminn. Samkvaemt pessu er ljdst ad si sampeaetting sem tekin var upp ario
2001 hefur skilad sér { auknum fjolda verkefna og utgafu bankans um malefni
kvenna og jafnréttis 4 sidustu tiu arum.

[ kafla prjti sem fjallar um Alpjédabankann sjalfan og rekstur hans er
fjallad um fjolbreytnidzetlun (e. Diversion and inclusion strategy) sem tekin
var upp innan bankans. Med &etluninni er markmidid ad auka patttoku
kvenna og félks sem 4 uppruna sinn { préunarlondum { starfsemi bankans.
Samkvaemt peim t6lum sem parna eru birtar kemur fram ad konur eru 51%
starfsmanna bankans og eru 36% stjérnenda. A sama tima eru 61%
starfsmanna upprunnir i préunarléondum og eru 42% stjérnenda.

Mikilar breytingar ma sja a ordanotkun a peim tiu arum sem lidin eru
fra pvi sampeetting var tekin i gagnio innan Alpjédabankans. Pad er ljost ad
mikid hefur verio lagt upp ur pvi ad gera kynjajafnrétti hluta af heildarstefnu
bankans, ad minnsta kosti { ordi. P6 eru bein heildarframlég til malaflokksins
heldur ldg midad vid marga adra flokka. Umfjollun um konur er mun
hnitmidadri en { fyrri skyrslunni. Ekki ber & pvi ad konur séu sérstaklega
tengdar vid fatekt eda dnnur vandamal og meira virdist lagt upp ur pvi ad
nota ordid kyn fremur en ad fjalla adeins um konur.

Par sem skyrslan er fremur stutt, hnitmioud og fer yfir vidan voll er 1itio

fjallad um félk og upplifanir pess. Aherslan liggur fyrst og fremst a arangri {
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peim verkefnum sem framkveaemd hafa verid og hvada askoranir takast parf a
vid 4 neestu arum. Af pessum sokum er erfitt ad greina nokkud akvedio
viohorf til kvenna { préunarléondum i ordradunni. Eins og adur er ekki fjallad
um neins konar valdatengsl milli Vesturlanda og préunarlanda { textanum.
Mikid er fjallad um fatekt préunarlanda en ekki er reynt ad greina rot
vandans né finna orsok hans, markmidid er ad leita lausna. Pratt fyrir ad ekki
sé fjallad um pessi valdatengsl er nokkud ljést ad 61l ordraedan byggist & peim
par sem Alpjédabankinn sem byggour er & vestreenum grunni hefur pad vald i
hendi sér ad styra pvi hvert fjairmagnio fer og hver nytur g6ds af pvi. Baedi
konur og heimamenn eru mjog O&synileg { textanum og virdast ekki
patttakendur { peim verkefnum sem fjallad er um.

Enn sem fyrr er pad markmid bankans i jafnréttismalum aod veita fé til
malefna par sem pess er talid porf. Pannig er 16g0 mikil dhersla 4 ad veita
konum aukinn adgang ad vinnumarkadi, aukinn eignarrétt og ymis konar
fjarhagsadstod. Hvergi er minnst & hugarfarsbreytingu, félagslegar breytingar
né neins konar vitundarvakningu um jafnréttismal. Ut fra pvi ma atla ad

markmidid sé ad breyta skilyrdum kvenna frekar en stodu.

7.2. UNIFEM og UN Women

Fjallad hefur verid um sogu, starfsemi og stefnu UNIFEM og UN Women {
jafnréttismalum nokkud itarlega hér ad framan og verdur pvi ekki gerd
frekari grein fyrir pvi i pessum kafla. Eins og gert var hér ad ofan verda
skodadar arsskyrslur aranna 2001, pegar UNIFEM var ennpa vid lydi og svo
2011, ario sem UN Women téKk til starfa.

7.2.1. Arsskyrsla UNIFEM fyrir drid 2001

Arsskyrsla arsins 2001 er tileinkud 25 4ra afmaeli UNIFEM og fer pvi stér
hluti hennar { pad ad fjalla um hvada framfarir hafa ordid & peim aldar-
fjoroungi sem sjodurinn hafdi pa verid starfreektur. Par sem hér er til
umfjéllunar stofnun sem vinnur einungis i pagu jafnréttis og kvenna er ljost
ad vido hofum { hondunum efni sem er mjog 6likt pvi sem skodad var hér ad
ofan. Pad kemur skyrt fram med einfaldri ordaleit. Ef flett er upp ordinu

konur kemur pad fyrir 561 sinni a 44 bladsidum. Athyglisvert er ad ordid
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karlar kemur einungis upp fimm sinnum i allri skyrslunni en par sem pad
birtist er pad idulega { pvi samhengi ad karlmenn purfi ad vera patttakendur i
jafnréttisbarattunni. A einum stad er talad um karlmenn sem gerendur {
ofbeldismalum. Ordid kyn kemur fram 213 sinnum, 27 sinnum { tengslum vid
kynjajafnrétti. Petta eru tolur sem koma ekki a 6vart ef pzer eru midadar vio
stefnu sjodsins. bvi er athyglisverdara ad skoda i hvada samhengi ordin
birtast.

Eins og nefnt var { peim hluta sem fjalladi um UNIFEM byggdist
starfsemi sj00sins 4 ad veita styrki til verkefna sem komid hefur verio a
laggirnar af heimamoénnum { hverju landi fyrir sig. Pessi stefna métar
ordraedu sjodsins ad miklu leyti pvi hér er lagt upp ur frumkvaedi styrkpega
fremur en stofnunarinnar sjalfrar. Vissulega fellur pad p6 { hlut sjédsins ad
velja og hafna ar fjolda umsodkna. Til deemis kemur pad fram i byrjun
skyrslunnar ad eitt af markmidum sjédsins sé ad: ,Support innovative and
experimental activities benefiting women in line with national and regional
priorities” (UNIFEM, 2001:3). { pessari stuttu setningu kemur baedi fram
ahersla a frumkveedi heimamanna og ad verkefni séu { samraemi vid
forgangsmal hvers lands. Einnig er 10gd0 mikil ahersla 4 ad veita konum

bolmagn til ad komast til dhrifa og baeta eigio lif :

...still, women lack the rights and protections that they need to participate
fully in shaping their countries’ future. Helping them achieve those rights
and protections, and build a better life for themselves and their families is
a core dimension of both UNDP and UNIFEM’s work and is the shared
foundation of our increasingly successful partnership. (UNIFEM, 2001:4)

A sama tima er aldrei fjallad um UNIFEM sem geranda heldur idulega sem
styrkjanda. Med pessu er 16g0 ahersla 4 abkomu heimamanna til ad skilgreina
vandann og hafa frumkveedi ad pvi ad leysa hann a eigin forsendum. Adkoma
UNIFEM er samkvamt pessu einungis sem styrktaradili.

Pratt fyrir ad talad sé um ymis vandamal sem konur buda vid, svo sem
fateekt, kynbundio ofbeldi og ahrifaleysi virdist aherslan fremur liggja & pvi

hvad peer geti gert til a0 snda deeminu vid fremur en ad peer séu 6virk
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férnarlomb adsteedna sem peer rada ekki vid. Pannig eru frekar sagdar sogur
af konum sem tekist hefur ad breyta adsteedum sinum frekar en peim sem
eiga vio ofurefli ad etja. Pannig eru konur ekki lengur { hlutverki férnarlamba
heldur gerenda og stefnumotenda. Konur og heimamenn sem patttakendur i
verkefnum eru mjog sjaanleg { textanum. Mikid er fjallad um einstaka
verkefni, hvernig peim var komid af stad og unnio ur peim.

UNIFEM er sjéour sem byggir ad miklu leyti a vestreenum gildum sem
skilgreind hafa verio af stefnumétendum a Vesturlondum. Pessi gildi koma
vida fram { textanum par sem ma sja aherslu & mannréttindi, lyoraedi og g6oa
stjornsyslu. Pratt fyrir mikla patttoku og frumkvaedi heimamanna { peim
verkefnum sem styrkt hafa verid af sjoonum er valdio fyrst og fremst
hondum stjérnenda sj6dsins. Valdio snyst um pad hvert peningarnir fara og
hvada verkefni eru styrkt. Gera ma rao fyrir ad pau verkefni purfi ad fylgja
hinum vestreenu gildum sem sjédurinn vinnur eftir. Litio er fjallad um pessi
valdatengsl med beinum heetti. Pratt fyrir vestreen grunngildi er dberandi a0
sja 1 skyrslunni ad peir sem vitnad er i eru jafnt konur sem karlar fra 6llum
heimshornum.

Ef horft er 4 pa aherslu UNIFEM a0 hvetja konur til aukinnar patttoku {
stjé6rnmalum og 4 60rum svidum adkvardanatoku auk pess hve mikio er lagt
upp ur vitundarvakningu um st6du kvenna og porfina & hugarfarsbreytingu
ma segja a0 markmidid sé ad breyta stodu kvenna fremur en skilyroum
(UNIFEM, 2001:7, 13). Pannig hafa fjolmidlar til deemis verid markvisst
notadir { barattunni fyrir hugarfarsbreytingum gagnvart konum og stodu
peirra (UNIFEM, 2001:33). Vissulega er einnig midad ad pvi ad breyta
efnislegum adstzedum en til pess ad tryggja langtimalausnir er 16go ahersla a
patttoku kvenna i akvardanatoku.

Ef horft er til peirrar stadreyndar ad UNIFEM er sjodur sem settur var a
laggirnar { samraemi vio feminiskar kenningar og hugmyndafraedi er kannski
ekki ad undra p6 markmid hans og nalganir séu mjog { takt vid peer kenningar
sem fjallad hefur verid um hér ad framan. A 35 drum hefur sjédurinn métad
starfsemi sina ad hagsmunum og poérfum kvenna og hefur & peim tima getad
einbeitt sér ad peim eina malaflokki. Segja ma ad samkvaemt pessari skyrslu

hafi konur fulla gerendahaefni sem motendur eigin lifs og ekki virdist glitta i
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ordraeeduna um konur sem férnarlémb. Sem deemi um pad ma taka ad ordid
férnarlamb kemur adeins upp fjérum sinnum { skyrslunni og parf af einu
sinni { pvi samhengi ad nauslynlegt sé ad upprata stadalmyndina um konur

sem fornarlomb (UNIFEM, 2001:23).

7.2.2 Arsskyrsla UN Women fyrir drid 2010-2011

Arid 2011 var UNIFEM sameinad premur 6drum stofnunum Sameinudu
pjédanna undir hatti UN Women. Petta er fyrsta arsskyrslan sem kemur ut fra
hinni nyju stofnun og ber hin ymis merki pess. Pratt fyrir pad er hin mun
styttri en hinar arsskyrslurnar, adeins 36 bladsiour. Eins og adur er mikil
dhersla 10gd 4 peer framfarir sem att hafa sér stad { jafnréttisbarattunni a
undanférnum arum an pess p6 ad dregio sé ur peim vandamalum sem enn
eru til stadar.

Eins og gert hefur verido hér ad framan er dhugavert ad gera snogga
ordaleit. Pad kemur ekki & 6vart ad ordid konur kemur fyrir 520 sinnum,
enda er ordid hluti nafns hinnar nyju stofnunar. A sama tima kemur ordid
karlmenn einungis upp niu sinnum. Kyn (e. gender) birtist 98 sinnum {
textanum, par af 62 sinnum { tengslum vid kynjajafnrétti. Athyglisvert er ad
sja a0 hvergi er ordid férnarlamb notad { skyrslunni. Pessar télur koma
kannski ekki mikid 4 o6vart enda er stofnunin helgud konum og
jafnréttisbarattunni. Pvi er vert ad skoda nanar samhengi ordraedunnar {
tengslum vio pessi hugtok.

Eins og fram kemur i inngangi Ban Ki-moon (UN Women, 2011:2), er
enn pa lagt upp ur pvi ad konur séu gerendur. Hann notar hugtakio fyrirvinna

(e. breadwinner) 1 pvi samhengi.

Women are the breadwinners who can help their families, communities
and countries out of poverty. They are the mothers who can feed their
children, and the leaders who will educate the next generation. Women
are the police and the peacemakers who can help forge peace and

stability. (bls. 2)
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Enn sem adur er 16gd mikil ahersla a margfeldisahrif jafnréttis og
battrar stodu kvenna. Pannig kemur pad fram i inngangi fra Michelle
Bachelet (UN Women, 2011:3), framkveemdastyru hinnar nyju stofnunar og
fyrrum forseta Chile, ad pegar jafnrétti er ekki virt ad fullu dregur ur

framforum samfélagsins og lydraedi.

Where women have access to secondary education, good jobs, land and
other assets, national growth and stability are enhanced, and we see
lower maternal mortality, improved child nutrition, greater food security,

and less risk of HIV and AIDS. (bls. 3)

Ef lesid er { gegnum skyrsluna er p6 ljést ad ordraedan hefur breyst heilmikid
fra fyrri arum. Pad skyrist kannski ad heilmiklu leyti af breyttu edli hinnar
nyju stofnunar. { textanum ma sja ad konur eru ekki eins aberandi sem
frumkvoodlar verkefna. Meiri ahersla er 16gd 4 patt UN Women en adur var.
Par sem UN Women er ny stofnun byggist skyrslan ekki a fyrri verkefnum
heldur peim sem til stendur ad radast i. Par sem adur var talad um UNIFEM
sem styrktaradila er ni meiri ahersla 16gd & UN Women i adallhlutverki.
Hugsanlegt er ad 6likt edli UNIFEM sem sj6ds og UN Women sem stofnunar
hafi eitthvad med petta ad gera. Sem sjodur hafoi UNIFEM pad eina hlutverk
ad styrkja verkefni med fjarframlégum. UN Women sem stofnun gegnir hins
vegar steerra hlutverki sem stefnumotandi og eftirlitsadili auk pess ad vera
styrkveitandi. A sama tima er minna fjallad um samstarfsadlila UN Women 4
vettvangi po svo ad peir séu vissulega nefndir af og til.

Pad er ljost ad a4 pessum tiu arum hefur mikid vatn runnid til sjavar.
Liklegt er a0 steerstu breytingarnar hafi ordid med stofnun UN Women arid
2011. Hio stora stokk fra pvi ad vera tiltélulega litill sj6dur innan Sameinudu
pj6danna til pess ad vera ein af stofnunum hans hefur métad starfsemina og
ordraeeduna verulega. Ad mestu leyti ma segja ad breytingarnar hafi verio til
g60s, meira fjarmagn rennur nu til UN Women og par af leidandi hefur
stofnunin bolmagn til ad styrkja fleiri verkefni og studla ad breytingum. b6
hefur steekkunin lika sinar dekkri hlidar og segja ma ad paer komi skyrt fram i

ordraeedunni. Med staekkun verdur allt pyngra { vofum og svo virdist sem
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fjarlaegdin vid folkio a vettvangi verdi meiri. Minna er talad um adkomu og
frumkvaedi heimamanna en adur var og pattur kvennanna sjalfra virdist
samkvaemt skyrslunni vera minni. Svo virdist, ef einungis er horft { ororaedu
skyrslunnar, sem UN Women sé nu helsti gerandinn og stefnumoétandinn i
jafnréttisbarattunni og frumkveedid hafi ad einhverju leyti verid tekid ur
héndum kvenna. A sama tima og steekkun verdur ma pvi segja ad valda-
hlutf6llin breytist lika.

bratt fyrir ad miklar breytingar hafi ordid & starfseminni med tilkomu
UN Women er ljést ad markmidin eru enn pau sému. Auk pess ad leggja
konum 1id fjarhagslega og med teeknilegri adstod er enn lagt mikid upp ur
vitundarvakningu og hugarfarsbreytingu og kemur bpad vida fram i
ordraedunni. Pannig er lagt upp dr naudsyn pess ad utryma stadalmyndum og
hugsunarheetti sem studlar ad misrétti. Pannig ma segja ad markmidio sé

afram pad ad breyta stoou kvenna ekki sidur en skilyroum peirra.

7.3. Vangaveltur
Pad er enginn vafi a pvi ad mikill edlismunur er 4 peim tveimur stofnunum
sem til umfjollunar eru { pessum kafla. Alpjédabankinn er ein stzersta og
ahrifamesta stofnunin a svidi préunarmala medan UNIFEM var fremur litill
og fjarsveltur sjodur innan Sameinudu pjédanna og UN Women er nyr
leikmadur a pessu svidi. Einnig er heilmikill munur & peim nalgunum sem
pessir tveir adilar hafa beitt { starfsemi sinni par sem mun meira er lagt upp
ur efnahagslegum pattum innan alpjédabankans medan aherslan liggur ekki
sidur a politiskum og félagslegum breytingum hja UN Women/UNIFEM. Enn
fremur ma nefna ad UN Women og UNIFEM hafa frd upphafi starfad med
jafnrétti ad markmidi medan su stefna er tiltdlulega ny innan Alpjédabankans
og er adeins ein af fjolmoérgum ndlgunum sem bankinn beitir {
préunarmalum. Med petta { huga méa reyna ad bera saman umfjollun pessara
tveggja adila.

Pad er ljést ad gifurlegur munur er & umfjollun Alpjédabankans og UN
Women/UNIFEM og skyrist hann vissulega af ofangreindum atridum ad
einhverju leyti. Vert er ad mida pennan samanburd ut fra peim premur

viofangsefnum sem nefnd voru i upphafi: hvernig er umfjéllunin um konur,

102



hvernig koma valdatengsl fram { ordraedunni og hver ma segja ad
lokamarkmid stofnananna sé { préunar- og jafnréttismalum. [ fyrstu
skyrslunni sem skodud var fra Alpj6dabankannum ma segja ad konur hafi
verio { hlutverki férnarlambs sem naudsynlegt er ad bjarga. Konur eru
idulega settar i flokk med fatekum og sjukum og bent & ad peer purfi
sérstaklega a adstod ad halda. Einnig er ljost ad arido 2001 var sampeetting
fremur skammt 4 veg komin og jafnréttismal greinilega ekki ordin edlilegur
hluti stefnu bankans og ma greina pad { ordraedunni. Miklar breytingar urdu a
peim tiu arum sem lidu & milli peirra skyrsla sem skodadar voru.
Sampeettinging var mun betur 4 veg komin og ordreedan sem henni tengdist
var mun edlilegri og ljést ad unnid hafdi verid mjog medvitad ad pvi ad koma
sjéonarmioum kvenna ad { almennri stefnumétun bankans. bratt fyrir pad ma
segja a0 konur séu almennt ekki mjog synilegar i textanum og eins og fyrr
ekki patttakendur { peim breytingum sem stefnt er ad. P6 hefur sd breyting
att sér stad ad peer eru sidur { hlutverki féornarlambsins eins og { skyrslunni
fra 2001. Aftur 4 méti eru konur mjog aberandi sem patttakendur,
stefnumoétendur og brautrydjendur i skyrslu UNIFEM fra 2001. Fjallad er um
einstok verkefni og hvernig konur og heimamenn komu ad undirbuningi og
framkveemd peirra. Petta er { fullu samraemi vid stefnu sjédsins ad skilgreina
ekki vandamalin heldur hafa heimamenn frumkveedid ad pvi. Minna bar &
adkomu kvenna { ordraedunni eftir a0 UN Women kom inn & sjénarsvioio.
Ekki er sérstok ahersla 16gd a konur sem fornarlomb heldur fremur sem
gerendur en a sama tima er ekki mikid fjallad um peer { tengslum vid akvedin
verkefni og adkomu ad peim.

Hvergi er berum ordum minnst a valdatengsl Vesturlanda og
alpjédlegra stofnana annars vegar og préunarlanda hins vegar. [ ordraedu
Alpj6dabankans er p6 nokkud ljést hvar valdid liggur. Stofnunin skilgreinir
hvada vandamalum parf ad sinna, métar stefnuna og nalganirnar og veitir
fjarmagnid. Adkoma heimamanna og ahrif eru mjog litid aberandi i
ordraedunni, a petta vid um badar skyrslurnar sem til umfjollunar eru. Pessi
tengsl eru minna dberandi { ordraeedu UN Women og enn sidur { skyslu
UNIFEM. Eins og adur sagdi kys UN Women/UNIFEM a0 skilgreina ekki

vandamalin og leggur pad { hendur heimamanna ad skilgreina pau og leita
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lausna. Stofnunin hefur svo pad hlutverk ad veita fjarmagn til peirra verkefna.
Pad vard po6 athyglisverd breyting 4 ordreedunni med tilkomu UN Women par
sem ljost var ad valdahlutf6llin h6fou breyst i kjolfar steekkunarinnar. Hlutur
heimamanna var ekki eins aberandi { ordreedu skyrslunnar fra 2011 en 4 moti
virtist hlutur UN Women hafa vaxid til muna. Svo virdist ad med staekkuninni
hafi stofnunin fjarleegst pau samfélég sem verid er ad stydja vio.

Markmid Alpj6dabankans hefur alltaf verid skyrt og pad er ad beaeta
efnahagslega og fjarhagslega stoou rikja og afkomu bpeirra enda um
fjarmalastofnun ad reeda. Hin tiltélulega nyja jafnréttisstefna bankans fellur
pvi undir hina almennu stefnu og snyst pvi fyrst og fremst um efnahagslega
valdeflingu kvenna fremur en nokkud annad. Petta markmid hefur ekki
breyst fra 2001 til 2011 en er ad einhverju leyti betur skilgreint i nyrri
skyrslunni. Par sem um fjarhagslega adstod er ad reeda sem midar ad pvi ad
baeta afkomu kvenna 4 pvi svidi ma segja ad fyrst og fremst sé markmidio ad
baeta skilyrdi kvenna, pad er, efnisleg geedi. Petta er eitt af markmidum
UNIFEM/UN Women en pé er starfsemi stofnunarinnar mun vidteekari i
jafnréttismalum og kemur ekki sidur inn & félagslegar, politiskar og
hugarfarslegar breytingar. Mikid er lagt upp ur vitundarvakingu og
utrymingu kynbundinna stadalmynda. Pvi ma segja ad markmid UNIFEM og
UN Women felist baedi i breyttum skilyroum kvenna en einnig { beettri stédu

peirra innan samfélagsins.
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8. Nidurstoour

Mikil vitundarvakning hefur att sér stad innan prounargeirans a
undanférnum aratug. Su baratta sem hofst med fyrstu kvennaradstefnunni i
Mexik6 arid 1975 virdist vera farin ad skila sér { stefnumétun
alpj6dastofnana. Sama ma segja um pa nalgun sem sett var fram a
kvennaradstefnunni { Beijing 20 a&rum sidar og hefur verid kollud sampeetting
kynja- og jafnréttissjonarmida. Alpjodastofnanir eins 6likar og UN Women og
Alpjé0abankinn hafa lyst pvi yfir ad préun verdi ekki ad veruleika nema til
komi jafnrétti kynjanna. Engar verulegar framfarir geta ordid nema baedi
konur og karlar séu patttakendur { peim og njéti géds af. I krafti pessarar
vitundarvakningar eru konur nt vida um heim i meirihluta nemenda haskola.
Verulega hefur raest ur adgengi kvenna ad heilsugzeslu. Vida hafa verid tekin
upp log sem tryggja jafnrétti og rétt kvenna sem ordid hafa fyrir
heimilisofbeldi eda 6dru kynbundnu ofbeldi. Aldrei hefur patttaka kvenna {
stjiornmalum og akvardanatoku verid jafnmikil og eru sifellt fleiri 16nd ad
baetast i hép peirra sem sett hafa sér pau markmio ad na dkvednum fjolda
kvenna inn a ping og { radherrastodur. Segja ma ad skilyrdi kvenna hafi vida
breyst mikio til batnadar.

Pratt fyrir ad framfarir hafi ordio 4 ymsum vigstéovum er ljost ad enn
parf til rotteekar breytingar ef breyta a st6du kvenna. Samkvaemt peim
upplysingum sem fengust ur vidtélum virdist pad vera gegnumgangandi
vandamal ad konur i stjéornmalum hafi ekki bolmagn til ad hafa jakvaed ahrif a
stodu kvenna { samfélaginu. Faar rannsoknir hafa verid gerdar a ahrifum
kvenna innan stjornmala og paer sem framkvaemdar hafa verid hafa ekki
skilad d6yggjandi nidurstodu. Einnig ma sja a peim upplysingum sem fram
komu i Global Gender Gap Report og fjallad var um i 5. kafla, a0 erfitt er a0 sja
fylgni milli aukinnar patttdku kvenna 1 stjornmalum og framfara i

jafnréttismalum 4 60rum svidum. Spurningin sem eftir stendur er pvi su af
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hverju patttaka kvenna hefur ekki skilad eins miklu til samfélagsins og vonir
stodu til um. Adur en reynt verdur ad svara peirri spurningu er naudsynlegt
ad undirstrika pad ad hugmyndin um politiska valdeflingu er enn frekar ung
og vidast hvar skammt a veg komin. Ekki hefur fengist mikil reynsla a
patttoku kvenna a pessu svidi og pd svo ad mikil auking hafi ordid hefur pad
gerst a frekar stuttum tima. Hugmyndin um kritiskan massa gefur til kynna
ao til purfi akvedinn fjolda kvenna { stjornmalum adur en bpeer geti farid ad
hafa veruleg ahrif 4 kerfid sem pzer starfa innan eda samfélagio i heild sinni.

[ 2. kafla voru kynntar til leiks kenningar eftirlendufeminista. Farid var
naio { pa gagnryni sem fraedimenn utan hins vestraena heims hafa sett fram
um hugmyndir hvitra feminista 4 Vesturlondum um jafnrétti og pa
sérstaklega { tengslum vid konur frad fyrrum nylendum. Gagnryni pessa
freedaskodla felst fyrst og fremst { umfjollun um stadalmyndir eda
,pridjaheimskonuna“ eins og Mohanty kys ad kalla hana. Einnig er fjallad um
valdatengsl fyrrum nylenduherra og nylendna og hvada ahrif pau hafa haft 4
nutimasamfélog, ekki sist konur. Eftirlendufeministar hafa bent a ad konur
séu margbreytilegar og vandamal peirra 6lik. bvi er ekki haegt ad hanna eina
kenningu sem neer utan um allan pann skala misréttis sem konur heimsins
buda vid enda byggist pad ekki sidur 4 kynpeetti, uppruna og stétt en kyni.

bvi naest var farid yfir helstu stefnur og strauma { préunarfreedum sem
motast hafa at fra feminiskum kenningum. Skodud voru helstu verkefni
sidustu aratuga sem hafa haft pad ad markmidi sinu ad uppreeta 6j6fnud og
baeta stodu kvenna. [ pessum kafla var kynnt til leiks st hugmynd ad ekki
naegi ad breyta skilyrdum kvenna heldur purfi fyrst og fremst ad baeta stédu
peirra innan samfélagsins. Til pess ad haegt sé ad na pvi fram purfi
hugarfarsbreytingu sem leidi til félagslegra breytinga.

Kafli 5 fjalladi um patttoku kvenna i stjornmalum, ahrif peirra og
framlag til jafnréttismala. I lj6s kom ad erfitt hefur reynst ad greina dkvedna
fylgni milli stjornmalapatttoku kvenna og framfara & svidi jafnréttismala.
Ba0i hafa fyrirliggjandi rannséknir ekki komist ad éyggjandi nidurstoou og
somu soégu ma segja um nidurstéour Global Gender Gap Report. Childs og
Krook, sem fjallad var um i peim kafla, hafa velt pvi fyrir sér hvernig standi &

pessu. Andsteett vid hugmyndina um kritiskan massa vilja peer frekar horfa a
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einstaklinginn sem geranda en fjolda peirra. Samkvaemt kenningu peirra er
naudsynlegt ad horfa baedi a formgerd hins pdlitiska kerfis og samfélagsins
auk pess ad horfa a gerendahaefni einstaklingsins.

Fjallad var um nidurstddur vidtala i 6. kafla. Ahugavert er ad bera
saman bar nidurstodur vid hugmyndir, kenningar og tolfraedilegar
upplysingar sem fjallad hefur verid um hér ad framan. Par bentu
viomalendur minir flestir 4 pad vandamal ad konur sem taka patt {
stjornmalum og dkvardanatoku rikja virdast hafa fa teekifeeri til ad takast a
vid malefni kvenna og jafnréttis. Stefna peirra er moétud af stefnu flokkanna
og hinu poélitiska kerfi sem { aratugi hefur verid métad af karlménnum. Hins
vegar nefndu flestir vidmaelendur minir einnig pann vanda sem felst { pvi ad
margar konur sem komast til valda hreinlega lata sig malefni kvenna ekki
varda. Petta getur verid vegna pess ad O6lik stéttarstada, uppruni eda
kynpattur komi i veg fyrir ad peer samsami sig peim konum sem minnst mega
sin { samfélaginu og mest purfa a breytingum ad halda. Petta ma setja {
samhengi vid kenningu Spivak um strategiska edlishyggju sem fjallad var um
i 2. kafla. M4 segja ad pessar hugmyndir eigi ymislegt sameiginlegt med
hugmyndum Childs og Krook um samspil formgerdar og gerandahafni

Fleiri vandamal virdast standa { vegi framfara eins og glogglega kom
fram { viotélum. Flestir viomalenda minna voru sammala um ad alpjédlegar
stofnanir sem gjarnan byggja starfsemi sina 4 vestraenni hugmyndafraedi taka
oft ekki naegilegt tillit til heimamanna. Ahugavert er ad pessi gagnryni a sér
samhljém { kenningum eftirlendufeminista. Folst hun fyrst og fremst { pvi ad
alpjodlegar stofnanir koma a vettvang med fyrirfram moétadar hugmyndir um
hvada vandamal purfi ad leysa an pess ad naegileg undirbiningsvinna hafi
verid unnin né ad raddir heimamanna hafi fengid ad njéta sin i peim
undirbuningi. Pannig vinna slikar stofnanir { sumum tilfellum pvert a vilja og
parfir heimamanna og kemur pad i veg fyrir ad varanlegur drangur naist af
slikum verkefnum.

Nidurstédur innihladsgreiningar i 7. kafla voru mjog { samraemi vio
kenningalega umraedu og nidurstodur vidtala. Petta atti sérstaklega vid i
arsskyrslum Alpjédabankans. Par ma sja mjog skyra stefnu bankans sem felst

i a0 uppreeta fatekt og baeta pannig lifsskilyroi einstaklinga i fataekustu
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l6ndum heims med efnahagslegri adstod. Vandamalin virdast liggja 1jos fyrir
samkvaemt arsskyrslunum sem og hvernig 4 ad leysa pau. Aberandi var ad
heimamenn virdast ekki koma ad pessari skilgreiningu, ad minnsta kosti ber
ekki mikid a4 peim { ordredunni. Petta a sér samhljom { kenningum
eftirlendufeminista og var einnig mjog i samraemi vid peer upplysingar sem
fram komu { viotélum. Par sem nalgun UNIFEM og UN Women er ad morgu
leyti 6nnur pegar kemur ad adkomu heimamanna ber meira 4 patttoku peirra
{ starfseminni. Frumkvaedi verkefna liggur alfarid { hondum heimamanna sem
og skilgreining 4 pvi hvada vandamal purfi ad leysa. Ekki ma pé gleyma pvi ad
valdio til ad velja og hafna er alfarid { hondum hinnar alpjédlegu stofnunar.
P6 gegna heimamenn og stadbundnar stofnanir mikilveegu hlutverki innan
UNIFEM og UN Women. Pannig kom pad einnig fram i viotélum ad beir
viomeelendur minir sem reynslu hofou af pvi ad vinna med UN Women og
UNIFEM voru mun jakveedari { gard stofnunarinnar heldur en annarra
alpjédlegra stofnana og voru i flestum tilfellum anaegdir med samstarfid. Hafa
verdur { huga ad pau voru oOll medvitud um tengsl min vid islensku
landsnefnd UN Women og geeti pad haft ahrif & hvernig pau lystu samstarfi
sinu vid stofnunina.

Greina matti dkvedna breytingu { kjolfar stofnunar UN Women ad pvi
leyti a® med auknu umfangi starfseminnar virtist pattur heimamanna i
ordraedunni minnka til muna. Hugsanlega ma zetla ad valdahlutf6ll hafi breyst
I kjolfar steekkunarinnar. Erfitt er ad segja til um hvort pessi breyting sé
komin til ad vera enda er adeins eitt ar 1idid fra pvi UN Women var sett &
laggirnar og framtid hennar pvi 6radin.

Greina ma markmid jafnréttisbarattunnar i tvé hoéfudatridi eins og
fjallad hefur verid um hér ad framan. Hid fyrra er ad breyta skilyroum
kvenna. Segja ma ad pess konar breytingar felist a0 mestu leyti i
efnahagslegum lausnum sem mida ad pvi ad veita konum adgengi ad
atvinnulifi, eignum, audlindum og fjarmagni. Vio petta ma p6 baeta ad breytt
skilyroi geta einnig falist { baettu adgengi ad menntun og heilsugaeslu. Stefna
Alpjé0abankans felst fyrst og fremst i slikri efnahagslegri adstod. Markmioio
med pessu er ad baeta lif kvenna og fjolskyldna peirra og auka hagszeld peirra

og adgang ad veraldlegum gaedum. An pess ad reynt sé ad draga ur mikilvaegi
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pess konar adstodar ma segja ad slikar lausnir séu timabundnar. An adgangs
a0 valdi eru konur ekki métendur eigin lifs og er pad pvi avallt undir 66rum
komid hver skilyrdi peirra eru. Med pvi ad baeta adgang ad valdi ma segja ad
markmidid sé ad breyta stodu kvenna og komum vid par ad hinu
hofudatridinu sem hér er til umfjollunar. Til ad breyta stodu kvenna i
samfélaginu er naudsynlegt ad veita peim adgang ad valdastodum par sem
paer geta tekid patt i motun og préoun samfélagsins. Ein leid til pess er politisk
valdefling. Aukin stjérnmalapatttaka kvenna ein og sér er p6 ekki nzegileg til
a0 koma 4 peim breytingum sem porf er 4, eins og fjallad hefur verio um hér
a0 framan. Til pess ad heegt sé ad breyta stodu kvenna er porf a
hugarfarsbreytingu en par ma segja ad hundurinn liggi grafinn.
Hugarfarsbreyting 4 sér ekki stad yfir nétt helur parf gifurlegt atak til.
Valdaskipti eru ekki sarsaukalaus umbreyting enda er 6liklegt ad peir sem
hafa valdio i sinum hondum lati pad fra sér atakalaust.

Eins og eftirlendufeministar hafa bent a berjast konur i préunarlondum
ekki einungis fyrir jafnrétti kynjanna heldur einnig jafnrétti pegar kemur ad
kynpeetti, stétt og pjéderni. Fraedimenn & Vesturlondum og alpjédlegar
stofnanir purfa ad vera medvitud um ad karlmenn eru ekki eina astzeda
jadarstodu kvenna heldur spila valdatengsl i alpjédasamfélaginu par inn fi.
Stadalmyndir um konur { préunarlondum sem fatekra, valdalausra,
férnarlamba an allrar gerendahaefni eru rikjandi a4 Vesturlondum og moéta ad
miklu leyti stefnu alpjodlegra stofnana. Pvi er ekki einungis um
hugarfarsbreytingu innan préunarlanda ad reda heldur einnig i hinu
alpjodlega samfélagi.

[ pessari rannsékn hefur verid leitast vid ad svara peirri spurningu hver
ahrif kvenna i stjornmalum hafa verid a préun, jafnrétti og framfarir {
heimaléndum sinum. Varla er haegt ad halda pvi fram ad engin ahrif hafi verid
af patttoku kvenna { stjornmalum pé svo ad nidurstédur rannséknarinnar
hafi bent & a0 peer hafi ad morgu leyti verid minni en gert var rad fyrir. Eins
og fram kom { viotélum og 60rum heimildum hafa ymsar lagalegar breytingar
verio gerdar sem batt hafa stodu kvenna innan samfélagsins og pvi ma halda
fram ad slikar framfarir hafi varla nadst nema med adkomu kvenna.

Breytingar hafa ordid til batnadar & ymsum svidum eins og tekid var fram {
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upphafi kaflans og margt ma rekja til aukinnar stjornmalapatttéku kvenna.
P6 hefur einnig verid synt fram a ad konur eiga erfitt um vik eda skortir vilja,
af ymsum asteedum, til ad sinna jafnréttismalum a pingi eda i radherrastoél. Su
skodun er algeng og kom gjarnan fram { viotélum, ad konur bui yfir
edlisleegum eiginleikum sem geri paer ad betri og heidarlegri stjornmala-
monnum. Ekki verdur reynt ad hrekja eda stydja pa fullyrdingu enda veit ég
ekki til pess a0 heaegt hafi verid ad sanna slikar stadhaefingar en ljost er ad peaer
byggja a0 miklu leyti 4 stadalmyndum um Kkynin. Burtséd fra pvi er pad
stadreynd ad konur eru helmingur mannkyns og pvi attu peer tolfraedilega
sé0 ad hafa jafnan adgang ad voldum og dkvardanatoku.

Sidari spurningin sem reynt var ad svara er su hvert vidhorf folks i
préunarlondum sé til peirrar stefnu alpjodlegra stofnana ad efla patttoku
kvenna { stjornmalum til ad na fram jafnrétti og framférum. Ut fra vidtolum er
lj6st ad viohorf vidmelenda minna var mjog jakveett gagnvart hugmyndinni
um politiska valdeflingu kvenna og 16gdu pau mikla dherslu & mikilveegi pess
ad konur kaeemu ad akvardanatoku og stjéornmalum. P4 verdur ad taka pad
fram enn og aftur ad vidmeelendur minir voru sérstakir ad pvi leyti ad peir
starfa allir 4 svidi jafnréttismala og eru skodanir peirra mjog litadar af pvi.
Par af leidandi er teeplega haegt ad gera rad fyrir pvi ad skodanir peirra gefi
skyra mynd af vidhorfum samlanda peirra almennt. Vardandi starfsemi og
stefnur alpj6dlegra stofnana voru tilfinningar peirra p6 mjog blendnar eins og
reett hefur verid um hér ad framan. Bentu morg peirra a ad til ad na
varanlegum arangri veeri adkoma heimamanna og patttaka i verkefnum
naudsynleg.

Hér { pessum Kkafla hafa verid settar fram helstu nidurstédur
rannsoknar minnar. Peim verdur p6 ad taka med akvednum fyrirvara vegna
peirra takmarkanna sem heimildir minar einkennast af og naudsynlegt er ad
gera grein fyrir. Fyrst og fremst er vert ad taka fram ad skortur er 4 neegilega
vidamikilum rannséknum sem skoda ahrif kvenna { stjornmalum og ahrif
jafnréttis & préun. Eins og fram hefur komid hér ad framan virdast peer
rannsOknir sem gerdar hafa verid ekki vera a4 einu mali um hver pessi ahrif
séu og hvort pau séu yfir h6fud til stadar. Par sem kynjajafnrétti og valdefling

kvenna eru i dag stér hluti peirra nalgana sem beitt er { préunarsamvinnu er
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naudsynlegt ad benda & a0 gifurleg porf er a itarlegri rannsékn a pvi hver
ahrif pess eru, hver arangurinn hefur verid og hvort hann skili sér til félksins.

bzer upplysingar sem studst var vido ur Global Gender Gab Report eru
einnig takmérkunum hadar. Avallt er naudsynlegt ad taka slikri tolfraedi med
akvednum fyrirvara pvi sa studull sem su skyrsla er byggd a getur aldrei maelt
allt og pvi hugsanlegt ad mikilvaegar breytur falli ekki undir meelinguna. Enn
fremur byggdist stéor hluti rannséknarinnar 4 nidurstodum vidtala sem
vissulega lysa eingdongu persénulegu mati og skodunum einstaklinga. Med
pessar takmarkanir { huga eru nidurstada pessar rannséknar sett fram sem
mitt mat byggt 4 peim heimildum sem ég hafdi undir héndum.

Einhvern daginn var ég 4 gangi & haskoélasveedinu og sa plakat sem &
st6d ,Jafnrétti: Hvad er pad? Hver er pin skodun? “A plakatid hafdi fjoldi félks
skrifad skodun sina og voru peer margbreytilegar. Margir t6ludu um jofn
teekifaeri, launajofnud og fleira i peim dir. Eg hélt 4fram gongu minni en vard
hugsad til pessa plakats. SU hugsun skaut pa upp kollinum hvad ég hefdi
skrifad ef ég hefdi haft penna vid héndina. Pad sem flaug i gegnum huga minn
pa stundina, og tengist ad miklu leyti pvi efni sem ég hef haft { hondunum vid
vinnslu pessa verkefnis, var ad jafnrétti snyst hvorki um fjolda kvenna a pingi
né { radherrastdl. Jafnrétti snyst ekki um pad hvort forsetinn eda forsaetis-
radherra er karl eda kona. Jafnrétti er heldur ekki pad hvad pu feerd borgad i
manadarlaun. Allt eru petta pé fylgifiskar jafnréttis. Pélitisk valdefling kvenna
né nokkur onnur valdefling eru ekki jafnrétti heldur leid til ad sniia misretti
til jafnréttis. Jafnrétti er hugarfarsbreyting, breyting sem hefur { for med sér
ad konur standa jafnfeetis karlménnum i hugum fé6lks, hvort sem paer eru {
edli sinu olikar eda ekki. Breyting sem veldur pvi ad heett er ad hugsa um
konur sem skor laegra i valdastiganum, férnarlémb, 6menntadar, favisar og
kiigadar. Breyting & stodu kvenna ekki adeins skilyroum. Ef jafnrétti neer fram
ad ganga er ekki lengur porf 4 kynjakvétum og jakvaedri mismunun, pad er
ekki porf & pvi ad velja konur af pvi ad paer eru konur, heldur er haegt ad fa
heefasta f6l1kid til valda. A pvi greeda allir, ekki bara konur. Pad er jafnrétti.

A0 lokum stendur pé eftir st spurning hvernig haegt sé ad koma a peirri
hugarfarsbreytingu sem porf er 4 til ad jafnrétti nai fram ad ganga. Ekki

verour reynt ad svara peirri spurningu itarlega hér enda efni i sjalfstaeda
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rannsokn. P4 er vert ad minnast 4 mikilvaegi fjolmidla { pvi sambandi enda
dhrifamikid verkferi. A pad jafnt vid i préunarléndum sem og i okkar eigin
samfélagi. Fjolmidlar halda a lofti og méta ad miklu leyti peaer stadalmyndir
sem vid byggjum vidhorf okkar a enda eru peir ein helsta upplysingaveita
nutimasamfélaga. Sja ma o6likar dherslur i umfjollun fjélmidla um karla og
konur og 4 pad ekki sidur vid um stjérnmalafolk. Pannig geta fjolmidlar, ut fra
ordraedunni, motad akvedna pekkingu sem { flestum tilfellum er tekin sem
g60 og gild og henni sjaldan 6grad.

Fjolmidlar eru p6 ekki eina teeki valdhafanna pvi einnig ma nefna
stofnanir samfélagsins. I pvi sambandi gegna menntastofnanir mikilvaegu
hlutverki. Skélar moéta hina rikjandi pekkingu, viohorf og ordraedu. Pad sem
okkur er kennt { skéla hefur mikil ahrif & vidhorf okkar til élikra hlutverka
karla og kvenna. Sem deemi um pad ma nefna mannkynssdoguna og patt
kvenna { henni. Pad ma pvi segja ad vido ramman reip sé ad draga pegar kemur
ad pvi ad koma 4 breytingum hvad vardar st6ou kvenna. Naudsynlegt er ad
endurskoda allt sem pykir sjalfsagt og rétt og 6gra peirri pekkingu til ad sja
hvad byr ad baki.
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Vidauki 1

Spurningalisti vidtala

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Background information

What is your involvement in gender equality in your home

country/what is your work experience in the field of gender equality?

How would you describe the status of women and gender equality in

your home country/where you have worked?

a. Doyou believe that development organizations have influenced
the status of women and gender equality?

How would you describe women'’s participation in politics and decision

making in your home country/where you have worked?

a. Isthere an experience of having women working at that level?

b. Do you believe that international organizations have influenced
the participation of women in politics and at the decision making
level?

What opportunities do women have to be involved in politics in your

home country/ where you have worked and how are women in politics

generally perceived?

Do you believe it is important for women to be able to participate in

politics and decision-making?
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

a. If yes, why and in what way?

b. If no, why?

Do you believe women politicians and leaders differ from men

politicians and leaders?

a. If yes, in what way?

b. If no, could you explain why?

How do you see the role of women in development?

What changes, if any, do you believe women as participants in politics

and decision-making could bring about/have brought about?

Do you believe that an increased participation of women in politics

changes the status of women in general within that particular society?

What is your opinion on international organizations, such as UN

Women, that have fought for gender equality and women's

empowerment?

Do you believe such organizations are respectful to women around the

world and their different cultures?

a. Do you believe that the locals’ opinions and knowledge generally has
an impact on development cooperation and within international

development organizations? Are local voices heard?
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Vidauki 2

Upplysingar um einstok lond ur Global Gender Gap Report
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Burundi

Rank Score
(out of 135 countries) (0.00 = inequality, 1.00 = equality)
Gender Gap Index 2011 24 0.727
Economy
Key Indicators 1.00 == COUNtry SCOTE
= sample average
Total population (millions) 8.52 0.00 = inequality
Population growth (%) 2.56 100 = equality
GDP (USS$ billions) 0.97
GDP (PPP) per capita 361 Health Ed
Politics
Sample Female-to-
Rank  Score average Female Male male ratio

Gender Gap Subindexes
Economic Participation and Opportunity ........... 4 0836 058 Female-to-male ratio
Labour force participation..........c.o..coooveeeeseeeeeennne 1 100 068 92 88 1.04 I
Wage equality for similar work (survey)............ 24 076  0.65 — — 0.76 I i
Estimated earned income (PPP US$) 0.80 0.52 349 437 0.80 IS i
Legislators, senior officials, and managers.....— — 026 — — — i
Professional and technical workers ................ — — 064 — — — i

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Educational Attainment 119 0857 0928 Female-to-male ratio
LItEIACY FATE-..erreereeersseersessseessesssessseesssene 109 084 086 61 73 08 I
Enrolment in primary education........c....ccoeeeeeeeee. 1 100 098 100 98 1.01 —
Enrolment in secondary education................... 119 081 090 8 10 0.81 I i
Enrolment in tertiary education............c.....uu.... 125 043 086 1 3 043 I i

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Health and Survival 98 0.968 0.956 Female-to-male ratio
Sex ratio at birth (female/male).....cccccccoevvvvvvvecneees 1T 094 092 —  — 097 I
Healthy life @Xpectancy .........ccooooevvvvvvisseereeninns 104 102 1.04 43 42 1.02 I

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Political Empowerment 32 0248 0.185 Female-to-male ratio
Women in parliament..........ccooooeveeieeeeereeeeereneennns 21 047 022 32 68 0.47 I i
Women in ministerial positions .............ccooe..one. 26 040 0.18 29 7 0.40 NN i
Years with female head of state (last 50).......... 47 001 0.6 0 50 0.01 | i

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
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Burundi

ECONOMIC EDUCATIONAL HEALTH AND POLITICAL
OVERALL PARTICIPATION ATTAINMENT SURVIVAL EMPOWERMENT
Rank  Score Rank Score Rank Score Rank Score Rank Score
Gender Gap Index 2011 (out of 135 countries) 24 0.727 4 0836 119 0.857 98 0.968 32 0.248
Gender Gap Index 2010 (out of 134 countries) — — — — — — — — —
Gender Gap Index 2009 (out of 134 countries) — — — — — — — — —
Gender Gap Index 2008 (out of 130 countries) — — — — — — — — —
Gender Gap Index 2007 (out of 128 countries) — — — — — — — — —
Gender Gap Index 2006 (out of 115 countries) — — — — — — — — —
Additional Data
Economic Empowerment Social Institutions and Political Rights
Female adult unemployment rate (% of female labour force).....— Paternal versus maternal authority?...................ccooreeseerrerrvvvsvrnnnnnns 0.00
Male adult unemployment rate (% of male labour force) ............. — Female genital MUtIlation?Z............ccooeeereeeeevvvvveesssssessesssssssssesssssseees 0.00
Women in non-agricultural paid labour Acceptance or legality of polygamy?...........ccoooeveeeeeeeereeevessneeresnnns 1.00
(% of total 1abour fOrCe) ...t 14 Existence of legislation punishing acts
Inheritance practices in favour of male heirs.......oooo.oceeeeeerevenes 0.50 of violence against WOmMEN? ......ooovv..eeeeeeeeversenessssssesesssssssnneenes 0.75
Firms with female participation in ownership (% of firms) ............ 53 Year women received right 10 VOTe .....c.cocveeeeveneemreceneeneseneeienins 1961
Women'’s access to land ownership? (OT16] =18 7] o1 T Reserved seats at single/lower house
Women’s access to bank 10ans2..........coooovveeeveeeeevorssensesssesseeeesonns 0.50 Existence of legislation prohibiting
Women'’s access to property other than land? ........cooo...cooeeeeeeneee. 0.50 gender-based diSCrimiNation ........cooeeenrerreeeeneereeseeesseseeeeneereenn —
' - 3 J—
X\g)lmenfs access to flnance pr_ogramn;es ...................................... Childcare Ecosystem
lity 0 _WOTEZ to :Si to positions o 191 Length of maternity [€ave.........cccoceeuvereeeeccreeseeeecceeeees 12 weeks
@NTBIPISE [BAUTSIP . v ’ Maternity leave benefits (% of wages paid)........ccoccoeerrreenrrnrerrie 50
Education Provider of maternity COVErage ......cvmeeeerrereeererersessnnenns Employer
Female teachers, primary education (%) .......coeereremeenrenreenneereeennns 53 Length of paternity leave
Female teachers, secondary education (%) ........ccccoeeeemrerreenneerniennns 19 Paternity leave benefits (% of wages paid) .....c..ccocoeremrenrinneneienns —
Female teachers, tertiary education (%) ......coccoeeeevereenrernreenseereiennns 10 DaYCaAre OPLIONS e eeee ettt snsennns —
Female school life expectancy, primary to secondary (years)......10
Male school life expectancy, primary to secondary (years)......... 1

Marriage and Childbearing

Mean age of marriage for women (yars) ........cccooeeoververeeererrecrrsrnnns 24
Early marriage (% women, aged 15-19) ..o 7
Fertility rate (births per woman)........coccoeonnrenenscnneneeeneeeneeens 4.60
Adolescent fertility rate (births per 1,000 women, aged 15-19)....27
Antenatal care coverage, at least one Visit (%)......cccceevvverveeerennnn. 93
Births attended by skilled health staff (%) .......ccccoeeevereeerrrrecerreirnnes 34
Maternal mortality ratio (per 100,000 live births)*......970 [410-2,300]
Contraceptive prevalence, married women (%) .....c..coeevrveeerreinnnes 20
Female HIV prevalence, aged 15—49 (%) .....cooeveoverermreernreernseennennns 4.00
Male HIV prevalence, aged 1549 (%).....coccourreorrrrrmrrrrnreernerrnnennns 2.60
Infant mortality rate (per 1,000 live births) ......c..cccooeeverrvvreercrrrernees 101
Overall population sex ratio (male/female)......cccccceeevrrecrerrncnnee. 0.96

Survey data, responses on a 1-to-7 scale (1 = worst score, 7 = best score)
Data on a 0-to-1 scale (1 = worst score, 0 = best score)

Data on a 1-to-5 scale (1 = worst score, 5 = best score)

Bracketed numbers show the range between the uncertainties, estimated
to contain the true maternal mortality ratio with a 95% probability

W N =

Global Gender Gap Report 2011

Country Profiles 53



Israel

Rank Score
(out of 135 countries) (0.00 = inequality, 1.00 = equality)

Gender Gap Index 2011 55 0.693

Economy
Key Indicators == COUNtry score

= sample average
Total population (millions) 7.58 0.00 = inequality
Population growth (%) 1.80 100 = equality
GDP (USS$ billions) 169.83
GDP (PPP) per capita 26,184 Health Ed
Politics
Sample Female-to-
Rank  Score average Female Male male ratio

Gender Gap Subindexes
Economic Participation and Opportunity ......... 55 0672 0.588 Female-to-male ratio
Labour force participation.........co...cooeeeeeerereeeens 29 088 068 61 69 0.8 NN
Wage equality for similar work (survey).......... 120 053  0.65 — — 0.53 I i
Estimated earned income (PPP USS$) 0.64 052 21,684 33,726 0.64 IS i
Legislators, senior officials, and managers......46 0.47 0.26 32 68 0.47 I i
Professional and technical workers ..........c......... 1 1.00 0.64 52 48 1.09 —

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Educational Attainment 78 0987 0928 Female-to-male ratio
LIt@racy rate ... oomeeeeeeemereesseeeeesseeessssseeessssessssens 9 093 086 89 95  0.93 I E
Enrolment in primary education........c....ccoce.oeeeeee. 1 100 098 97 96 1.01 —
Enrolment in secondary education...........c.......... 1 100 090 87 85 1.02 —
Enrolment in tertiary education.........ccocccoovvvneee. 1T 100 086 7 54 131 —

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Health and Survival 92 0970 0.956 Female-to-male ratio
Sex ratio at birth (female/male).........ccoooervvrvoreene. 1T 094 092 —  — 095 I
Healthy life @Xpectancy .........cooewvvvveeiseeeervvvennns 98 1.03 1.04 74 72 103 I

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Political Empowerment 5 0141 0185 Female-to-male ratio
Women in parliament........coo.oeeeereeeeevererressoeneenn. 59 024 022 19 81 0.24 N i
Women in ministerial positions...........cccoeeunee. 108 0.07 0.18 7 93 0.07 M E
Years with female head of state (last 50).......... 17 011 0.6 5 45 0.11 N i

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150

128 Country Profiles
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ECONOMIC

EDUCATIONAL

Israel

HEALTH AND

POLITICAL

OVERALL PARTICIPATION ATTAINMENT SURVIVAL EMPOWERMENT

Rank  Score Rank Score Rank Score Rank Score Rank Score
Gender Gap Index 2011 (out of 135 countries) 55 0.693 55 0.672 78 0.987 92 0.970 59 0.141
Gender Gap Index 2010 (out of 134 countries) 52 0.696 49  0.688 80 0.987 91 0.970 63 0.138
Gender Gap Index 2009 (out of 134 countries) 45 0.702 41 0.693 50 0.995 98 0.970 53 0.150
Gender Gap Index 2008 (out of 130 countries) 56  0.690 55 0.659 42 0.996 93 0.970 59 0.135
Gender Gap Index 2007 (out of 128 countries) 36 0.696 45 0.671 38 0.99% 92 0.970 41 0.150
Gender Gap Index 2006 (out of 115 countries) 35 0.689 46 0.641 36 0.99% 83 0.969 36 0.150
Evolution 2006-2011
1.0

=@ Economic Participation and Opportunity
0.8 =@ Educational Attainment
- —o— — *— ® —0 = O = Health and Survival

06 = O = Political Empowerment
04
0.2 Om---O--c-pe—-=O----o0-—-=-o
0.0

2006 2007 2008 2009 2010 201

Additional Data

Economic Empowerment
Female adult unemployment rate (% of female labour force)......... 8

Male adult unemployment rate (% of male labour force) ................ 6
Women in non-agricultural paid labour
(% of total 1abour fOrCe) ... 49

Inheritance practices in favour of male heirs?......oooc...coeeeeveevennne. —
Firms with female participation in ownership (% of firms) ........... —
Women’s access to land ownership? ..........cooooeevevemeereveeessneeeseee —
Women's access t0 hank 10ans2............ccooooeeeeevvevvnnissssseessssssssennns —
Women’s access to property other than land? ..............ccooeveevvvnnne. —

Women’s access to finance programmes®............coooevvveeeeereeerevrnen. 4
Ability of women to rise to positions of

enterprise 18adership’ ... .voeeeeeeeeeeeesessseesessssssesessssesseneees 4.45
Education
Female teachers, primary education (%) .......coeereremeenrenreenneereeennns 84
Female teachers, secondary education (%) ........ccccoeeeemrerreenneerniennns Al

Female teachers, tertiary education (%) ......cocoereevereenneereeenneerenen —
Female school life expectancy, primary to secondary (years)......12
Male school life expectancy, primary to secondary (years)......... 12

Marriage and Childbearing

Mean age of marriage for women (yars) ........cccooeeoververeeererrecrrsrnnns 26
Early marriage (% women, aged 15—19) ...cc.cooveerrerrerereerrerenerreninns —
Fertility rate (births per woman)........coccoeneenrenenecnsenseenneseeens 2.80

Adolescent fertility rate (births per 1,000 women, aged 15-19)....15
Antenatal care coverage, at least one Visit (%)......cccoeervereeerrne. —
Births attended by skilled health staff (%) .......cccoeeeveveeerrereeerrennnns —

Maternal mortality ratio (per 100,000 live births)*..................... 716-7]
Contraceptive prevalence, married women (%) .....c...coeevvveeerreinnnes 68
Female HIV prevalence, aged 15—49 (%) .....cooeveovervnmreerereernsrenneennns 0.10
Male HIV prevalence, aged 1549 (%).....c.occovrrvermrrrmriersreerneirnnennns 0.20
Infant mortality rate (per 1,000 live births) ......ccccoevvevvereisireerciennes 4
Overall population sex ratio (male/female).......ccccoceeevrrecrerrncnnee. 0.98

Social Institutions and Political Rights
Paternal versus maternal @Uthority2............ccoooevveeeeeeeeeeseeeseresessennns —
Female genital MUtIAtion?.......oooo...eeeeeeeeveeeeeessessseseeessesesesssssssenenes —
Acceptance or legality of polygamy?..........ccoooeeveeeemeeeevevesereeesse. —
Existence of legislation punishing acts

of violence against WOMEN? ......ooov..veeereeveverseeesssssenessssssenessseees —
Year women received right to vote
QUOLA EYPL rerrererereerresnersnesseseessssseeseessssssessesssssessessssssessnes

voluntary political party quotas
Existence of legislation prohibiting

gender-based disCrimination ........cooeeevrerreneneerseseeseeseeeeneenees Yes

Childcare Ecosystem

Length of maternity [€ave.........cccoeeevereeeeccreereeeceeeees 14 weeks
Maternity leave benefits (% of wages paid)....... 100, up to a ceiling
Provider of maternity coverage .......ccooeevveeerrercnnee. Social security
Length of paternity leave......ccccceueeneee. The father can take part of

the leave instead of the mother, starting from 6 weeks (up to 14
weeks) after birth. If the mother of the baby has decided to split
her maternity leave during an extended period of hospitalization,
the father may take unpaid leave during that time
Paternity leave benefits (% of wages paid).......cccoveerrrrrerrerneen. 100
Daycare OPtioNS ..ottt nen —

Survey data, responses on a 1-to-7 scale (1 = worst score, 7 = best score)
Data on a 0-to-1 scale (1 = worst score, 0 = best score)

Data on a 1-to-5 scale (1 = worst score, 5 = best score)

Bracketed numbers show the range between the uncertainties, estimated
to contain the true maternal mortality ratio with a 95% probability

W N =
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Lesotho

Rank Score
(out of 135 countries) (0.00 = inequality, 1.00 = equality)

Gender Gap Index 2011 9 0.767

Economy
Key Indicators == country score

= sample average
Total population (millions) 2.08 0.00 = inequality
Population growth (%) 0.83 100 = equality
GDP (USS$ billions) 1.05
GDP (PPP) per capita 1,444 Health
Politics
Sample Female-to-
Rank  Score average Female Male male ratio

Gender Gap Subindexes
Economic Participation and Opportunity ........... 2 0874 0588 Female-to-male ratio
Labour force participation.........co...cooeeeeeerereeeens 11 092 068 72 79 092 I
Wage equality for similar work (survey).............. 2 083 065 — — 0.83 I i
Estimated earned income (PPP US$) 0.74 052 1,257 1,703 0.74 IS i
Legislators, senior officials, and managers........ 1 1.00 0.26 52 48 1.08 —
Professional and technical workers ..........c......... 1 1.00 0.64 58 42 1.38 —

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Educational Attainment 1 1.000 0.928 Female-to-male ratio
LIt@racy rate ..o uoeeeeeeereeereeeseeeeesesenesssseesesesseenssssnnns 1 100 086 95 83 1.15 —
Enrolment in primary education........c....ccoce.oeeeeee. 1 100 098 75 7 1.05 —
Enrolment in secondary education..................... 1 100 090 36 22 1.63 —‘
Enrolment in tertiary education.........ccocccoovvvneee. 1T 100 086 4 3 119 —

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Health and Survival 1 0980 0.956 Female-to-male ratio
Sex ratio at birth (female/male)......cccccooecvvvvvvvvneees 1T 094 092 —  — 097 I
Healthy life @Xpectancy ........ccovwvvvvesseeerrrvveene. 1 106 104 4 38 1.08 I

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Political Empowerment 35 0213 018 Female-to-male ratio
Women in parliament........coo.oeeeereeeeevererressoeneenn. 36 032 022 24 76 0.32 i
Women in ministerial positions ...........cccooec.cne. 20 046 018 32 68  0.46 I i
Years with female head of state (last 50).......... 52 000 0.16 0 50 0.00 i

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150

152 Country Profiles
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Lesotho

ECONOMIC EDUCATIONAL HEALTH AND POLITICAL

OVERALL PARTICIPATION ATTAINMENT SURVIVAL EMPOWERMENT
Rank  Score Rank Score Rank Score Rank Score Rank Score
Gender Gap Index 2011 (out of 135 countries) 9 0.767 2 0874 1 1.000 1 0.980 35 0.213
Gender Gap Index 2010 (out of 134 countries) 8 0.768 1 0879 1 1.000 1 0980 34 0213
Gender Gap Index 2009 (out of 134 countries) 10 0.750 4 0801 1 1.000 1 0980 34 0217
Gender Gap Index 2008 (out of 130 countries) 16 0.732 21 0.731 1 1.000 1 0980 33 0217
Gender Gap Index 2007 (out of 128 countries) 26 0.708 53  0.661 1 1.000 1 0980 27 0.190
Gender Gap Index 2006 (out of 115 countries) 43  0.681 61 0.607 1 1.000 1 0.980 41 0.136
Evolution 2006-2011
1.0 [ — === T e e eee9
e o— 5 =& Economic Participation and Opportunity
0.8 =@ Educational Attainment
/ = 0 = Health and Survival
06 e = O = Political Empowerment
0.4
02 o===" e
0.0
2006 2007 2008 2009 2010 201
Additional Data
Economic Empowerment Social Institutions and Political Rights
Female adult unemployment rate (% of female labour force).....— Paternal versus maternal authority?...................ccooreeseerrerrvvvsvrnnnnnns 1.00
Male adult unemployment rate (% of male labour force) .............. 21 Female genital MULIAtioN?.............cccoommmeeeesvvvvssssssssseseesssssssssssess —
Women in non-agricultural paid labour Acceptance or legality of polygamy?...........ccoooeeeeeeemeeeeeevessnreresenns 0.50
(% of total 1abour fOrCe) ...t 51 Existence of legislation punishing acts
Inheritance practices in favour of male heirs.......oooveeceeeeeeeveene. 1.00 of violence against WOmMEN? ......ooovv..eeeeeeeeversenessssssesesssssssnneenes 0.25
Firms with female participation in ownership (% of firms) ............ 31 Year women received right to vote N
Women’s access to land ownership? ...........coooeeveeomereevevessseeeeronns 0.50 QUOLA TYPL aerrrrerererreereeseesseeseeseessesseeseessessssseesssssssssssessssssesssssssssessessnssnen
Women’s access to bank 10ans2..........coooovveeeveeeeevorssensesssesseeeesonns 0.50 Existence of legislation prohibiting
Women'’s access to property other than land? ........cooo...cooeeeeeeneee. 0.50 gender-based diSCrimiNAtion .......cooeeeeerrerreneeneerreeeesseseeeesnereenn No
' - 3 J—
X\g)lmenfs access to flnance pr_ogramn;es ...................................... Childcare Ecosystem
lity 0 _WOTEZ to :Si to positions 0 5.93 Length of maternity [€aVe.......cocvvereereereerreeerereee s 12 weeks
enterprise 18adership’ ... ensenes . Maternity leave benefits (% of wages paid) No legal
Education obligation for paid maternity leave but some employment
Female teachers, primary education (%) .......coeereremeenrenreenneereeennns 77 contracts have provision
Female teachers, secondary education (%) ........ccccoeeeemrerreenneerniennns 64 Provider of maternity coverage .....couemeerrerneeneeneerneenens Employer
Female teachers, tertiary education (%) ......coccoeeeevereenrernreenseereiennns 47 Length of paternity [€aVE. ..o eeseeeseees No
Female school life expectancy, primary to secondary (years)......10 Paternity leave benefits (% of wages paid) ........cccovremrerrrnneneiens —
Male school life expectancy, primary to secondary (years)........... 9 Daycare optionS.......cccccveeeeeereervereeeeseree e Private daycare
Marriage and Childbearing without allowance
Mean age of marriage for women (yars) ........cccooeeoververeeererrecrrsrnnns 22
Early marriage (% women, aged 15—19) ...cc.cooceerrerrenernnerrieesreniens 18
Fertility rate (births per woman).........cc.ceoeeverieenervercesseeesesne 3.30

Adolescent fertility rate (births per 1,000 women, aged 15-19)....98

Antenatal care coverage, at least one visit (%)
Births attended by skilled health staff (%)......
Maternal mortality ratio (per 100,000 live births)

Contraceptive prevalence, married women (%) .....c..ccoeevvveeerreinnnes 37
Female HIV prevalence, aged 15—49 (%) .....cooccomrrermrernneenereinnees 28.20
Male HIV prevalence, aged 1549 (%) ....ccco.ovmrvermrrermmernneererrrennes 18.50
Infant mortality rate (per 1,000 live births) .....cccccoevververceereirierenne, 61
Overall population sex ratio (male/female).......cccccceeevirecrerrnennee. 0.90

Survey data, responses on a 1-to-7 scale (1 = worst score, 7 = best score)
Data on a 0-to-1 scale (1 = worst score, 0 = best score)

Data on a 1-to-5 scale (1 = worst score, 5 = best score)

Bracketed numbers show the range between the uncertainties, estimated
to contain the true maternal mortality ratio with a 95% probability

W N =
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Mozambique

Rank Score
(out of 135 countries) (0.00 = inequality, 1.00 = equality)
Gender Gap Index 2011 26 0.725
Economy
Key Indicators == country score
= sample average
Total population (millions) 2341 0.00 = inequality
Population growth (%) 2.21 100 = equality
GDP (USS$ billions) 9.12
GDP (PPP) per capita 844 Health Ed
Politics
Sample Female-to-
Rank  Score average Female Male male ratio

Gender Gap Subindexes
Economic Participation and Opportunity ........... 9 0782 0.588 Female-to-male ratio
Labour force participation..........c.o..coooveeeeseeeeeennne 3 099 068 86 87 0.99 I
Wage equality for similar work (survey)............ 65 066  0.65 — — 0.66 I i
Estimated earned income (PPP US$) 0.76 0.52 767 1,010 0.76 I i
Legislators, senior officials, and managers.....— — 026 — — — i
Professional and technical workers ................ — — 064 — — — i

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Educational Attainment 124 0812 0928 Female-to-male ratio
LItEIACY FATE-..erreereersseersersserssesssessseesssenee 126 059 086 41 70 059
Enrolment in primary education..........ccoo....... 122 094 098 90 95 0.94 I E
Enrolment in secondary education................... 112 090 090 15 17 0.90 i
Enrolment in tertiary education..........cco....uu.... 121 049 086 1 2 049 I i

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Health and Survival 111 0961 0.956 Female-to-male ratio
Sex ratio at birth (female/male).....ccccccooevvvvvvvvreeees 1T 094 092 —  — 093 I
Healthy life @Xpectancy .........cooooevvvvvvissecnneninns 118 1.00 1.04 42 42 1.00 I

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Political Empowerment 12 0346 0.185 Female-to-male ratio
Women in parliament...........cooovooveeenereeeneeesiseseeinnes 9 064 022 39 61 0.64 I i
Women in ministerial positions .............ccooc..one. 3 035 018 26 74 035 NN i
Years with female head of state (last 50).......... 14 013 0.6 6 44 0.13 N i

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
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Mozambique

ECONOMIC EDUCATIONAL HEALTH AND POLITICAL
OVERALL PARTICIPATION ATTAINMENT SURVIVAL EMPOWERMENT
Rank  Score Rank Score Rank Score Rank Score Rank Score
Gender Gap Index 2011 (out of 135 countries) 26 0.725 9 0782 124 0812 111 0.961 12 0.346
Gender Gap Index 2010 (out of 134 countries) 22 0733 5 0811 123 0.814 110  0.961 11 0345
Gender Gap Index 2009 (out of 134 countries) 26 0.720 3 0813 126 0.782 62 0978 15 0.305
Gender Gap Index 2008 (out of 130 countries) 18 0727 1 083% 121 0.799 59 0.978 17 0.295
Gender Gap Index 2007 (out of 128 countries) 43 0.688 1 0797 120  0.752 57 0.978 22 0.226
Gender Gap Index 2006 (out of 115 countries) — — — — — — — — — —
Evolution 20062011
1.0 O-===O====0==m==0====:0
=@ Economic Participation and Opportunity
08 #‘—.7 —e— Educational Attainment
= O = Health and Survival
06 = O = Political Empowerment
0.4 Comcciom-m=0====0
02 o==<
0.0
2006 2007 2008 2009 2010 201
Additional Data
Economic Empowerment Social Institutions and Political Rights
Female adult unemployment rate (% of female labour force).....— Paternal versus maternal authority?...................ccooreeseerrerrvvvsvrnnnnnns 0.50
Male adult unemployment rate (% of male labour force) ................ 3 Female genital MUtIlation?Z............ccooeeereeeeevvvvveesssssessesssssssssesssssseees 0.00
Women in non-agricultural paid labour Acceptance or legality of polygamy?...........ccoooeveeeeeeeereeevessneeresnnns 1.00
(% of total 1abour fOrCe) ... n Existence of legislation punishing acts
Inheritance practices in favour of male heirs.......ooovvvoceeeeeeeeeene. 1.00 of violence against WOmMEN? ......ooovv..eeeeeeeeversenessssssesesssssssnneenes 0.75
Firms with female participation in ownership (% of firms) ........... — Year women received right 10 VOTe .....c.cocveeeeveneemreceneeneseneeienins 1975

Women'’s access to land ownership?
Women's access t0 hank 10ans2..............cccooemreeeervvvvvenisssnssennnsiinns 0.50
Women'’s access to property other than land? ........cooo...cooeeeeeeneee. 0.50
Women’s access to finance programmes®...........cooooveveeeeereeevvvnnn. —
Ability of women to rise to positions of

enterprise 18adership’ ... .voeeeeeeeeeeeee e sssssseeessssesseneees 483
Education
Female teachers, primary education (%) .......coeereremeenrenreenneereeennns 39
Female teachers, secondary education (%) ........ccccoeeeemrerreenneerniennns 18
Female teachers, tertiary education (%) ......coccoeeeevereenrernreenseereiennns 21
Female school life expectancy, primary to secondary (years)........ 9
Male school life expectancy, primary to secondary (years)......... 10

Marriage and Childbearing

Mean age of marriage for women (yars) ........cccooeeoververeeererrecrrsrnnns 19
Early marriage (% women, aged 15—19) ...cc.cooceerrerrenernnerrieesreniens 47
Fertility rate (births per woman)........coccoeneenrenenecnsenseenneseeens 5.10
Adolescent fertility rate (births per 1,000 women, aged 15-19)..185
Antenatal care coverage, at least one Visit (%)......cccceevvrerveerrrennnn. 92
Births attended by skilled health staff (%) .......cccooeevereeerrrreeerreirnnes 55
Maternal mortality ratio (per 100,000 live births)*......... 550 [310-870]
Contraceptive prevalence, married women (%) .....c..ccoeevvveeerreinnnes 17
Female HIV prevalence, aged 15—49 (%) .....cooccomrrermrernneenereinnees 13.60
Male HIV prevalence, aged 1549 (%)......cccourreerrrrrnmreerererrneernnennns 9.20
Infant mortality rate (per 1,000 live births) .....cccccoevververceiiirccrennee, 96
Overall population sex ratio (male/female).......cccccceeevirecrerrnennee. 0.95

Quota type
voluntary political party quotas
Existence of legislation prohibiting

gender-based discrimination

Childcare Ecosystem

Length of maternity [€aVe........cccceveverveeceveeeeceeeeee e 60 days
Maternity leave benefits (% of wages paid).......cccoveerrerrernerneens 100
Provider of maternity coverage .......ccceevueeervercnnee. Social security

Length of paternity [8aVe........ccccoveecieeecerieeeceece e —
Paternity leave benefits (% of wages paid) ........cccovremrenrinnereiens —
DayCcare OPtioNS.......ccccveueieeeeereteeeeeee et nes —

Survey data, responses on a 1-to-7 scale (1 = worst score, 7 = best score)
Data on a 0-to-1 scale (1 = worst score, 0 = best score)

Data on a 1-to-5 scale (1 = worst score, 5 = best score)

Bracketed numbers show the range between the uncertainties, estimated
to contain the true maternal mortality ratio with a 95% probability

W N =
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South Africa

Rank Score
(out of 135 countries) (0.00 = inequality, 1.00 = equality)
Gender Gap Index 2011 14 0.748
Economy
Key Indicators == COUNtry score
= sample average
Total population (millions) 49.96 0.00 = inequality
Population growth (%) 1.29 100 = equality
GDP (USS$ billions) 187.23
GDP (PPP) per capita 9,482 Health Ed
Politics
Sample Female-to-
Rank  Score average Female Male male ratio

Gender Gap Subindexes
Economic Participation and Opportunity ......... 58 0665 0.588 Female-to-male ratio
Labour force participation.........co...cooeeeeeerereeeens 72 076 068 51 67 0.76 I :
Wage equality for similar work (survey)............ 67 066 0.65 — — 0.66 I i
Estimated earned income (PPP US$) 0.56 052 7,411 13,225 0.56 I i
Legislators, senior officials, and managers.....59 043  0.26 30 70 0.43 I i
Professional and technical workers ..........c......... 1 1.00 0.64 52 48 1.10 —

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Educational Attainment 8 0981 0928 Female-to-male ratio
LIt@racy rate ... oomeeeeeeemereesseeeeesseeessssseeessssessssens 83 096 086 87 91 0.96 I E
Enrolment in primary education.......c....ccoc.u.... 69 1.00 0.98 85 85 1.00 —
Enrolment in secondary education...........c.......... 1 100 090 65 59 1.1 —
Enrolment in tertiary education........cccccc...oeeeee. 9% 091 086 14 16 091 I i

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Health and Survival 102 0.968 0.956 Female-to-male ratio
Sex ratio at birth (female/male)......cccccooecvvvvvvvvneees 1T 094 092 —  — 093 I
Healthy life @Xpectancy ..........cooooeevevvvisseeeeenonns 107  1.02 1.04 48 47 1.02 I

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Political Empowerment 9 0377 018 Female-to-male ratio
Women in parliament...........coooveoeereeenereeeneeeeisesieinnns 2 080 022 45 56 0.80 I i
Women in ministerial positions ...........cccooec.cne. 14 052 018 34 66  0.52 I i
Years with female head of state (last 50).......... 52 000 0.16 0 50 0.00 i

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
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South Africa

ECONOMIC EDUCATIONAL HEALTH AND POLITICAL

OVERALL PARTICIPATION ATTAINMENT SURVIVAL EMPOWERMENT
Rank  Score Rank Score Rank Score Rank Score Rank Score
Gender Gap Index 2011 (out of 135 countries) 14 0.748 58 0.665 86 0981 102 0.968 9 0377
Gender Gap Index 2010 (out of 134 countries) 12 0.753 55 0.673 43 0.996 101 0.968 9 0377
Gender Gap Index 2009 (out of 134 countries) 6 077 60 0.663 43 0.996 70 0975 5 0449
Gender Gap Index 2008 (out of 130 countries) 22 0723 93  0.568 45  0.996 67 0975 9 0353
Gender Gap Index 2007 (out of 128 countries) 20 0719 85 0.586 52 0.991 65 0.975 10 0.326
Gender Gap Index 2006 (out of 115 countries) 18 0713 79  0.556 42 0993 59 0.976 8 0.326
Evolution 20062011
10 owwwgrrer e sy
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02
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2006 2007 2008 2009 2010 201
Additional Data
Economic Empowerment Social Institutions and Political Rights
Female adult unemployment rate (% of female labour force).......26 Paternal versus maternal authority?...................ccooreeseerrerrvvvsvrnnnnnns 0.50
Male adult unemployment rate (% of male labour force) .............. 20 Female genital MUtIlation?Z............ccooeeereeeeevvvvveesssssessesssssssssesssssseees 0.00
Women in non-agricultural paid labour Acceptance or legality of polygamy?...........ccoooeveeeeeeeereeevessneeresnnns 0.50
(% of total 1abour fOrCe) ...t 44 Existence of legislation punishing acts
Inheritance practices in favour of male heirs.......oooveeceeeeeeeveene. 1.00 of violence against WOmMEN? ......ooovv..eeeeeeeeversenessssssesesssssssnneenes 0.42
Firms with female participation in ownership (% of firms) ............ 37 Year women received right to vote ..... ...1930, 1994
Women’s access to land ownership? ...........coooeeveeomereevevessseeeeronns 0.50 QUOLA EYPL rerrererereerrerrerssesseseesssese s essessessssssssessssssessees No legislated;
Women’s access to bank 10ans2..........coooovveeeveeeeevorssensesssesseeeesonns 0.50 voluntary political party quotas
Women'’s access to property other than land? ........cooo...cooeeeeeeneee. 0.00 Existence of legislation prohibiting
Women’s access to finance programmes®...........coooeevveeevereeerevrnn. 4 gender-based diSCrimiNAtioN ........cooreeeerrerreneeneereeeerseeseeeeseereenn —
Ability of.worlner:i to :se1 to positions of iss Childcare Ecosystem
@NTBIPISE [BAUTSIP . v ' Length of maternity [€aVe.......cocvvereereereerreeerereee s 4 months
Education Maternity leave benefits (% of wages paid)......... Up to a maximum
Female teachers, primary education (%) .......coeereremeenrenreenneereeennns 77 amount of 60% depending on the level of income
Female teachers, secondary education (%) ........ccccoeeeemrerreenneerniennns 55 Provider of maternity coverage .....Unemployment Insurance Fund

Female teachers, tertiary education (%) ......cocoereevereenneereeenneerenen

Female school life expectancy, primary to secondary (years)......12
Male school life expectancy, primary to secondary (years)......... 12

Marriage and Childbearing

Mean age of marriage for women (yars) ........cccooeeoververeeererrecrrsrnnns 28
Early marriage (% women, aged 15-19) ..o 3
Fertility rate (births per woman)........coccoeonnrenenscnneneeeneeeneeens 2.50

Adolescent fertility rate (births per 1,000 women, aged 15-19)....54

Antenatal care coverage, at least one visit (%)
Births attended by skilled health staff (%)......
Maternal mortality ratio (per 100,000 live births)

Contraceptive prevalence, married women (%) .....c..ccoeevvveeerreinnnes 60
Female HIV prevalence, aged 15—49 (%) .....cooccomrrermrernneenereinnees 2250
Male HIV prevalence, aged 1549 (%) ....ccco.ovmrvermrrermmernneererrrennes 13.10
Infant mortality rate (per 1,000 live births) .....cccccoevververceereirierenne, 43
Overall population sex ratio (male/female).......cccccceeevirecrerrnennee. 0.97

Length of paternity l8aVe........cccccueeevceeeeececeeee e —
Paternity leave benefits (% of wages paid) ........ccccovrerrerrinrenenenns —
Daycare OPtioNS ...ttt es —

Survey data, responses on a 1-to-7 scale (1 = worst score, 7 = best score)
Data on a 0-to-1 scale (1 = worst score, 0 = best score)

Data on a 1-to-5 scale (1 = worst score, 5 = best score)

Bracketed numbers show the range between the uncertainties, estimated
to contain the true maternal mortality ratio with a 95% probability

W N =

Global Gender Gap Report 2011

Country Profiles 233



Uganda

Rank Score
(out of 135 countries) (0.00 = inequality, 1.00 = equality)

Gender Gap Index 2011 29 0.722

Economy
Key Indicators 1.00 == COUNtry SCOTE

= sample average
Total population (millions) 33.80 0.00 = inequality
Population growth (%) 3.27 100 = equality
GDP (USS$ billions) 12.61
GDP (PPP) per capita 1,129 Health Ed
Politics
Sample Female-to-
Rank  Score average Female Male male ratio

Gender Gap Subindexes
Economic Participation and Opportunity ......... 42 0709 0.588 Female-to-male ratio
Labour force participation.........co...cooeeeeeerereeeens 26 088 068 80 91 0.53 NN
Wage equality for similar work (survey).............. 6 080 065 — — 0.80 I i
Estimated earned income (PPP US$) 0.65 0.52 963 1,471 0.65 I i
Legislators, senior officials, and managers.....38 050  0.26 33 67 0.50 I i
Professional and technical workers .................. 95 0.54 0.64 35 65 0.54 I i

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Educational Attainment 107 0917 0928 Female-to-male ratio
LItEIACY FATE-..erreereersseessessseessesssessseesesenee 18 076 086 62 81 076 I
Enrolment in primary education........c....ccoce.oeeeeee. 1 100 098 9 91 1.03 —
Enrolment in secondary education.................. 106 094 090 21 22 0.9 I i
Enrolment in tertiary education...........cc........... 101 080 086 4 5  0.80 I i

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Health and Survival 1 0980 0.956 Female-to-male ratio
Sex ratio at birth (female/male).....ccccccooevvvrvvvveneees 1T 094 092 —  — 097 I
Healthy life @Xpectancy .......cocwvvvveereeceervvesne. 1 106 104 M M 1.07 I

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Political Empowerment 25 0282 018 Female-to-male ratio
Women in parliament..........ccooooeveeeeeeeereeeeeieneeonn. 16 054 022 35 65 0.54 I i
Women in ministerial positions ............cccoeev.cne. 19 047 0.8 32 68 047 IS i
Years with female head of state (last 50).......... 52 000 0.16 0 50 0.00 i

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
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Uganda

ECONOMIC EDUCATIONAL HEALTH AND POLITICAL

OVERALL PARTICIPATION ATTAINMENT SURVIVAL EMPOWERMENT
Rank  Score Rank Score Rank Score Rank Score Rank Score
Gender Gap Index 2011 (out of 135 countries) 29 0.722 42 0709 107 0917 1 0.980 25 0.282
Gender Gap Index 2010 (out of 134 countries) 33 0717 42 0.707 107 0.922 1 0980 29 0.259
Gender Gap Index 2009 (out of 134 countries) 40 0.707 28 0.726 111 0.892 69 0.976 30 0.233
Gender Gap Index 2008 (out of 130 countries) 43 0.698 40 0.69%4 109 0.889 66 0.976 30 0.233
Gender Gap Index 2007 (out of 128 countries) 50 0.683 41 0.676 104 0.874 64 0976 24 0.207
Gender Gap Index 2006 (out of 115 countries) 47  0.680 28 0.677 98  0.859 60 0.976 22 0.207
Evolution 20062011
1.0 O=smm O mm e =m0 === =)= === O ====20
o— o < ° e o =@ Economic Participation and Opportunity
0.8 - — =&— Educational Attainment
[ e e = O = Health and Survival
06 = O = Political Empowerment
0.4
0.2 o J\_——-'O----'O"-"-'o---—.o
0.0
2006 2007 2008 2009 2010 201
Additional Data
Economic Empowerment Social Institutions and Political Rights
Female adult unemployment rate (% of female labour force)......... 4 Paternal versus maternal authority?...................ccooreeseerrerrvvvsvrnnnnnns 0.50
Male adult unemployment rate (% of male labour force) ................ 3 Female genital MUtIlation?Z............ccooeeereeeeevvvvveesssssessesssssssssesssssseees 0.05
Women in non-agricultural paid labour Acceptance or legality of polygamy?...........ccoooeveeeeeeeereeevessneeresnnns 1.00
(% of total 1abour fOrCe) ... 39 Existence of legislation punishing acts
Inheritance practices in favour of male heirs.......oooo.oceeeeeerevenes 1.00 of violence against WOmMEN? ......ooovv..eeeeeeeeversenessssssesesssssssnneenes 0.75
Firms with female participation in ownership (% of firms) ............ 39 Year women received right to vote
Women’s access to land ownership? ...........coooeeveeomereevevessseeeeronns 0.50 LU0} =T ] oL OO
Women’s access to bank 10ans2..........coooovveeeveeeeevorssensesssesseeeesonns 0.50 Existence of legislation prohibiting
Women'’s access to property other than land? ........cooo...cooeeeeeeneee. 0.50 gender-based diSCrimiNation ........cooeeenrerreeeeneereeseeesseseeeeneereenn —
r H 3
ngen s access to flnance pr_ogrammes ......................................... 2 Childcare Ecosystem
Ability of women to rise to positions of .
i< leadershio' 5.6 Length of maternity [€aVe......ccocvvererrereeneerrercieeeene
enterprise Pl ettt . Maternity leave benefits (% of wages paid)
Education Provider of maternity COVErage .........cooemeererereervsesessenenns
Female teachers, primary education (%) .......coeereremeenrenreenneereeennns 40 Length of paternity [8aVE......c.oceeereereeeerereeeereeeeeseeseeeeseeeeees —
Female teachers, secondary education (%) ........ccccoeeeemrerreenneerniennns 23 Paternity leave benefits (% of wages paid) .....c..ccocoeremrenrinneneienns —
Female teachers, tertiary education (%) ......coccoeeeevereenrernreenseereiennns 20 DaYCaAre OPLIONS e eeee ettt snsennns —
Female school life expectancy, primary to secondary (years)......10
Male school life expectancy, primary to secondary (years)......... 1
Marriage and Childbearing
Mean age of marriage for women (yars) ........cccooeeoververeeererrecrrsrnnns 20
Early marriage (% women, aged 15—19) ...cc.cooceerrerrenernnerrieesreniens 32
Fertility rate (births per woman).........cc.ceoeeverieenervercesseeesesne 6.30

Adolescent fertility rate (births per 1,000 women, aged 15-19)..159
Antenatal care coverage, at least one visit (%)
Births attended by skilled health staff (%)......
Maternal mortality ratio (per 100,000 live births)

Contraceptive prevalence, married women (%) .....c..ccoeevvveeerreinnnes 24
Female HIV prevalence, aged 15—49 (%) .....cooeveoverermreernreernsiernnennns 1.70
Male HIV prevalence, aged 1549 (%)......occovrrererrrmrrernreernrirnneenns 5.30
Infant mortality rate (per 1,000 live births) .....cccccoevververccieircerenne, 79
Overall population sex ratio (male/female)......ccccccoeeevvrecrerrncnnee. 1.00

Survey data, responses on a 1-to-7 scale (1 = worst score, 7 = best score)
Data on a 0-to-1 scale (1 = worst score, 0 = best score)

Data on a 1-to-5 scale (1 = worst score, 5 = best score)

Bracketed numbers show the range between the uncertainties, estimated
to contain the true maternal mortality ratio with a 95% probability

W N =
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United Arab Emirates

Rank Score
(out of 135 countries) (0.00 = inequality, 1.00 = equality)

Gender Gap Index 2011 103 0.645

Economy
Key Indicators 1.00 == CoOUuNtry score

s = sample average
Total population (millions) 4 ) 0.00 = inequality
Population growth (%) 2.34 100 = equality
GDP (USS$ billions) 117.76
GDP (PPP) per capita 52,435 Health Ed

Politics
Sample Female-to-
Rank  Score average Female Male male ratio

Gender Gap Subindexes
Economic Participation and Opportunity ....... 119 0490 0.588 Female-to-male ratio
Labour force participation............coc.ceeeeeereveenne. 121 046 068 43 93 0.46 I :
Wage equality for similar work (survey)............ 3% 073 065 — — 0.73 I i
Estimated earned income (PPP US$) 0.55 0.52 22,101 40,000 0.55 I i
Legislators, senior officials, and managers...108 0.1 0.26 10 90 0.11 i
Professional and technical workers................. 110 0.28 0.64 22 78 0.28 i

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Educational Attainment 59 0991 0928 Female-to-male ratio
LIt@racy rate ..o uoeeeeeeereeereeeseeeeesesenesssseesesesseenssssnnns 1 100 086 91 89 1.02 —
Enrolment in primary education..........ccoo....... 102 098 098 89 90 0.98 _E
Enrolment in secondary education...........c.......... 1 100 090 84 82 1.02 —
Enrolment in tertiary education.........ccocccoovvvneee. 1T 100 086 4 22 189 —‘

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Health and Survival 111 0961 0.956 Female-to-male ratio
Sex ratio at birth (female/male)......cccccooecvvvvvvvvneees 1T 094 092 —  — 095 I
Healthy life @Xpectancy ..........cooooeevevvvisseeeeenonns 118 1.00 1.04 68 68  1.00 I

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
Political Empowerment 62 0139 0.185 Female-to-male ratio
Women in parliament........coo.oeeeereeeeevererressoeneenn. 40 029 022 23 78 0.29 N i
Women in ministerial positions ...........ccoc.ccoeveeene. 62 020 018 17 83 0.20 N i
Years with female head of state (last 50).......... 52 000 0.16 0 50 0.00 i

0.00 = INEQUALITY 1.00 = EQUALITY 150
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United Arab Emirates

ECONOMIC EDUCATIONAL HEALTH AND POLITICAL

OVERALL PARTICIPATION ATTAINMENT SURVIVAL EMPOWERMENT
Rank  Score Rank Score Rank Score Rank Score Rank Score
Gender Gap Index 2011 (out of 135 countries) 103 0645 119 0.490 59 0991 111 0.961 62 0.139
Gender Gap Index 2010 (out of 134 countries) 103  0.640 120 0.461 37 0998 110  0.961 60 0.139
Gender Gap Index 2009 (out of 134 countries) 112 0.620 126 0.415 67 0.992 116 0.961 76 011
Gender Gap Index 2008 (out of 130 countries) 105 0.622 121 0420 46 0.996 112 0.961 72011
Gender Gap Index 2007 (out of 128 countries) 105 0.618 119 0421 68 0.987 110  0.961 65 0.105
Gender Gap Index 2006 (out of 115 countries) 101 0.592 109 0.403 61 0.986 100 0.964 112 0.015
Evolution 2006-2011
1.0
=@ Economic Participation and Opportunity
0.8 =@ Educational Attainment
= O = Health and Survival
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04 >
0.2 __.o-----o-----o—--"o""'o
0.0 o=

2006 2007 2008 2009 2010 201

Additional Data

Economic Empowerment
Female adult unemployment rate (% of female labour force).......12

Male adult unemployment rate (% of male labour force) ................ 2
Women in non-agricultural paid labour

(% of total 1abour fOrCe) .. snssessnens 20
Inheritance practices in favour of male heirs.......ooovvvoceeeeeeeeeene. 0.50
Firms with female participation in ownership (% of firms) ........... —
Women’s access to land ownership? ...........coooeeveeomereevevessseeeeronns 0.50
Women’s access to bank 10ans2..........coooovveeeveeeeevorssensesssesseeeesonns 0.00
Women'’s access to property other than land? ........cooo...cooeeeeeeneee. 0.50
Women’s access to finance programmes®...........coooeevveeevereeerevrnn. 2
Ability of women to rise to positions of

enterprise 18adership’ ... .voeeeeeeeeeeeesessseesessssssesessssesseneees 5.05
Education
Female teachers, primary education (%) .......coeereremeenrenreenneereeennns 86
Female teachers, secondary education (%) ........ccccoeeeemrerreenneerniennns 58
Female teachers, tertiary education (%) ......coccoeeeevereenrernreenseereiennns 31
Female school life expectancy, primary to secondary (years)......12
Male school life expectancy, primary to secondary (years)......... 12

Marriage and Childbearing

Mean age of marriage for women (yars) ........cccooeeoververeeererrecrrsrnnns 24
Early marriage (% women, aged 15—19) ...cc.cooceerrerrenernnerrieesreniens 19
Fertility rate (births per woman)........coccoeneenrenenecnsenseenneseeens 1.90
Adolescent fertility rate (births per 1,000 women, aged 15-19)....22
Antenatal care coverage, at least one Visit (%)......ccoeeereerrenernnnes 100
Births attended by skilled health staff (%)...... ....100
Maternal mortality ratio (per 100,000 live births)*................ 10 [4-24]
Contraceptive prevalence, married women (%) .....c.ccoeevevveeerreinnnes 28

Female HIV prevalence, aged 15-49 (%) ..cc..coeveermerermnersnreseresieniinnns —
Male HIV prevalence, aged 1549 (%).....cccc.ovmreermrrermmerrinrernreriesienns —
Infant mortality rate (per 1,000 live births) ......ccccoevvevveeceisircercines 7
Overall population sex ratio (male/female)......ccccccoeevvrecrerernnnee. 2.04

Social Institutions and Political Rights

Paternal versus maternal authority2............coooveveeeeeeseeeesevsesnrenesenns 1.00
Female genital MUtlation?.........ooo...eoeeeeeeveeeeseereseeeseeeseesseseeeesssess 0.30
Acceptance or legality of polygamy?...........ccoooeveeeeeeeereeevessneeresnnns 1.00
Existence of legislation punishing acts

of violence against WOmMEN? ......ooovv..eeeeeeeeversenessssssesesssssssnneenes 0.75

Year women received right to vote .
QUOLA TYPL aerrrrerererreereeseesseeseeseessesseeseessessssseesssssssssssessssssesssssssssessessnssnen
Existence of legislation prohibiting

gender-based disCrimination ........c.coeeeneerrerneneerseseesseesseseeneenees Yes

Childcare Ecosystem
Length of maternity [€aVe........cccceveverveeceveeeeceeeeee e
Maternity leave benefits (% of wages paid)
one continuous year of employment, 50% for employment less
than one year
Provider of maternity COVerage ......ccoooeveueevereecenrersseeennes Employer
Length of paternity leave......cccceeeeveeeeecreerennes Public sector only:
3 consecutive working days after birth. Private sector: none
Paternity leave benefits
(% of wages paid) 100; public sector only
Daycare OPtioNS ..ottt nes —

Survey data, responses on a 1-to-7 scale (1 = worst score, 7 = best score)
Data on a 0-to-1 scale (1 = worst score, 0 = best score)

Data on a 1-to-5 scale (1 = worst score, 5 = best score)

Bracketed numbers show the range between the uncertainties, estimated
to contain the true maternal mortality ratio with a 95% probability

W N =
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