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Utdrattur iii

bessi ritgerd fjallar um helstu oOgnir stjérnmalaflokka sem lykil valdastofnun
lydradisrikja 1 Vestur-Evropu. Fjallad er um pa proun sem hefur att sér stad
undanfarna 4ratugi sem lysir sér i minnkandi kosningapatttoku almennings og
dvinandi hlutfalls medlima stjérnmalaflokka. b4 eru storf og hlutverk
stjornmalaflokka skodud med tilliti til orsaka pessara dvinandi fylgni vid flokkastarf.
Vikid er ad 60rum leidum til pess ad hafa ahrif & stjornmal samfélaga til a0 mynda i
gegnum hagsmunasamtok, persénukjor og beint lydraedi. Vikid er ad kostum og
gbllum pessara adferda og jafnframt fjallad um ahrif peirra 4 starf stjornmélaflokka.
Studst er vid rannsoknir freedimanna og skodanakannir um afstodu almennings til
mismunandi kosningakerfa og vidhorfs til stjornmalaflokka. Ad lokum eru
nidurstodur ritgerdar dregnar saman og Ut frd peim alyktad ad pd svo ad
stjornmalaflokkar glimi vid minnkandi vins@ldir muni peir afram vera naudsynleg

valdastofnun vid myndun stjornarstefnu og stefnumoétun lyoradisrikja.
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Inngangur

Stjornmalaflokkar eru lykilstofnun i vestrenum lydredisrikjum. beir gegna
mikilvaeegu hlutverki par sem peir eru helsti vettvangur politiskrar patttoku i
samfélaginu og gefa kjosendum skyra valkosti um hverjir skuli mynda stjornarstefnu
og fylgja henni eftir. Naudsynlegt er ad kjornir fulltraar almennings njoti trausts vid
storf sin svo satt riki um athafnir og gerdir stjornmalaflokka. A sidustu aratugum
hefur att sér stad proun par sem kosningapatttaka til pings hefur minnkad auk pess
sem medlimum stjornmalaflokka hefur fakkad.' Asteedur hnignunar stjornmalaflokka
ma rekja til aukins vantrausts a stjornmalaflokkum og nyrra leida vid ad hafa ahrif a
stjiornmal er vidkoma lydraedisrikjum. Utbreidsla ymissa félaga og hagmunasamtaka
auk krafna um aukid beint Iydradi og meiri vold almennings vid ad kjoésa sér fulltrua
millilidalaust hefur vakid upp spurningar um hvort ad komnir séu fram raunverulegir
valkostir sem getu tekid vid hlutverki stjornmalaflokka i framtidinni (Whiteley).
bessi proun vekur upp aleitnar spurningar par sem hun getur grafid undan pvi
mikilvaega sambandi sem rikir & milli borgara og stjérnmalaflokka og par af leidandi
rikisins. Préun sem pessi getur verid varhugaverd par sem rikid og stjérnmalaflokkar
eru megingerendur vid stefnumotun og stefnumorkun lydraedisrikja. Ef ad hinn
almenni borgari ber ekki traust til stjornmalaflokka er vandséd hvernig satt muni rikja

i lydrediskerfi sem stydst vid fulltraalydraedi i mynd stjornmalaflokka

Megintilgangur ritgerdar pessarar er ad fjalla um valkosti vid stefnumdrkun
lyoredisrikja an eda med minni adkomu stjérnmalaflokka. Hefur pessi préun
hugsanlega pau ahrif ad stjérnmalaflokkar 1idi undir lok eda munu peir standast
breytta tima og adlaga sig ad breyttum adstedum? Fjallad er um vidbrogo
stjornmalaflokka vid breyttu samfélagsmynstri og nyrra adferda vid patttoku i
stjornmalum. Visad er i rannsoknir sem stydja hugmyndir um hnignun flokkastarfs
og minnkandi flokkshollustu almennings. Skipulag ritgerdar er & pann veg a0 a eftir

inngangi kemur almennur kafli par sem fjallad er um storf og hlutverk

1 Whiteley, Paul.2010: 3-4



stjornmalaflokka. Umfj6llun er um pa kosti sem fylgja starfi stjornmalaflokka auk
pess sem rynt er i galla stjornmalaflokka i ntiverandi mynd. Pa er visad i rannsoknir
sem stydja kenningar um almenna hnignun stjornmalaflokka og fjallad almennt um
paer nyju adferdir sem standa almenningi til boda hvad vardar patttoku i stjornmalum.
Sérstaklega er litid til stjéornmalaflokka 4 Nordurlondum en flokkastarf &
Nordurlondum hefur lengi pott til fyrirmyndar hvad vardar stodugleika pott ymislegt
bendi po til minnkandi fylgi peirra og lydhylli. I pridja kafla er fjallad um ahrif
personukjors 4 stjornmalaflokka og flokksaga innan stjornmalaflokkanna. Skodud eru
mismunandi kosningakerfi 1ydradisrikja og itarlega fjallad um reynslu Irlands af
personukjori. Fjallad er um hvort ad personukjor geti ytt undir samkeppni milli
kjorinna fulltra stjornmalaflokka og hvada ahrif pad getur haft 4 heildarstefnu
flokkanna. 1 fjorda kafla er fjallad um beint 1ydradi og pjodaratkvadagreidslur. I
kaflanum er pvi velt upp hvort ad beint lydraedi geti komid stjornmalaflokkum ad
gagni i vissum tilfellum. b4 er litid til rannsdknar sem kannadi vidhorf kjésenda sex
rikja til beins lydraedis sem patttokuforms stjornmala. P4 er drepid & sambandi beins
lydraedis og stjornmalaflokka og naertaekt synidemi fra [slandi dregid upp. Nesti kafli
er stuttur og snyst i raun um framtid stjornmalaflokka i Iydradisrikjum. I kaflanum
verdur stutt umraeda um pau sjonarmid og vangaveltur sem komid hafa fram i
ritgerdinni. Loks er svo nidurstodukafli par sem helstu nidurstodur ritgerdarinnar eru

dregnar saman.
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Er framtio stjornmalaflokka ognao?

2.1. Hlutverk stjornmalaflokka

[ flestum lydradisrikjum eru stjornmélaflokkar adalgerendur 4 leiksvidi stjornméla.
beir eru helsti vettvangur politiskrar patttoku i samfélaginu og i gegnum flokkana
gefst faeri 4 ad taka patt i politiskri umraedu og koma roédd sinni & framfeeri. |
stjornmalafredinni hefur st kenning verid rddandi ad stjérnmalaflokkar séu
naudsynlegir 1ydredi>. ROk sem hnigja ad naudsyn stjiornmalaflokka hafa verid a
pann veg ad med fulltraalyoraedi sé¢ notast vid pad sem kallad er umbodskedja.
Umbodskedja felur i sér ad peir sem veljast sem fulltriar 4 fyrsta stigi (pingmenn),
skuli njota umbods kjosenda. A fyrsta stigi umbodskedjunnar i pingradisrikjum eru
flokkar t.d. helstu gerendur og kjosendur sinna hlutverki eftirlitsadila
stjornmalaflokkanna en pingmenn gegna fulltraahlutverki. A naesta stigi verda svo
pingmenn eftirlitsadilar en rikisstjornarmedlimar fulltraar.’ Pad umbod sem pessum
adilum er veitt felur 1 sér akvedid valdframsal og er pa mikilvagt ad peir fulltraar sem
njota valds 1 umbodi annarra séu abyrgir fyrir geroum og athdfnum sinum. Til pess ad
umbodskedjan virki sem skyldi eru stjornmalaflokkar til dkvedins haegdarauka fyrir
umbodsadila sina. Ef ad engir veru stjérnmalaflokkarnir, vaeri mun erfidara til ad
mynda fyrir kjosendur ad kynna sér stefnur sem hagt veri ad velja 4 milli. Pa veari
liklegast a0 kjosendur pyrftu ad vega hvern og einn frambjoédanda og sja hvort ad
aherslur peirra samraemdust eigin stefnu og hugmyndum. Somuleidis veri erfitt ad
aextla hvernig stefna yrdi motud og framfylgt eftir kosningar hverju sinni. bvi ma
segja a0 stjornmalaflokkar audveldi ad vissu leyti dkvardanatoku kjosenda pegar ad

kosningum kemur.

Hlutverk stjérnmaélaflokka i Iydredissamfélagi er margpaett. Oumdeilt hefur
pott ad flokkar skuli sampetta oskir og hagsmuni kjosenda sem peir vilja vera

fulltraar fyrir. Med hinum ymsu valkostum er kemur ad stjornmalaflokkum eiga

? Thies, Michael F.2002:238
> McDonald og Budge. 2005: 63



flestir almennir borgarar ad geta fundid skodunum sinum farveg innan
stiornmalaflokka. I gegnum flokkastarf eiga studningsmenn flokkanna feri 4 pvi ad
mynda tengsl vid fulltraa sina og forystumenn og med pvi er aukid upplysingastreymi

;17 4
4 bada vegu.

Stjérnmalaflokkarnir bjoda upp a lykilvettvang fyrir politiska patttoku og er a
peirra vegum heegt ad taka patt i umreedum og hafa dhrif 4 stefnumotun flokkanna.
ber krofur sem koma fram i stefnumodtunarvinnu flokkanna eru sidan utferdar i
heildarstefnu flokkanna. Ennfremur gefst hinum almenna borgara 4 grundvelli
heildarstefnunnar kostur 4 ad vega og meta flokkanna og sja hvar peir stadsetja sig a
hinu politiska litrofi. Aukinheldur gera stjérnmalaflokkar kjosendum mdogulegt ad
velja stjornarstefnu og pad einstaklinga sem fara svo med stjorn landsins. Innan
flokkanna hefur stefna verid métud i mikilvegum malum, kréfum forgangsradao,
malamidlanir gerdar og kraftar sameinadir. Sterkir stjornmalaflokkar bjoda pvi
kjosendum ad kjosa & milli stefnupakka 1 stad pess a0 kjosa einstaklinga sem kannski

eru med Olikar og sértaekar aherslur og stefnur.’

Flokkarnir bregdast vid breyttum tidaranda med breyttum starfshattum med
pad ad markmidi ad hofda til kjosenda. “Mass parties” eda fjoldaflokkar voru
algengasta form stjornmalaflokka seinni hluta nitjdndu aldar en for hnignandi haegt og
bitandi um midja tuttugustu 6ld. Skipulagning fjoldaflokka var & pann veg ad
adildarfélog flokkanna reyndu ad na sem flestum kjosendum til sin. Ahersla
fjoldaflokkanna var & patttoku kjosenda sinna og politiska freedslu sem medlimum var
veitt.’ bessir flokkar sottust eftir pvi ad fa akvednar stéttir i sina flokka t.d.
verkamenn, eda pa sem voru borgarlega penkjandi. Flokksmedlimir voru pvi hluti af
akvednu samfélagi innan flokkana og myndudu med sér tiltekin politisk einkenni. Nu
til dags eru hins vegar svokalladir “catch all parties” eda kosningamidadir
stjornmalaflokkar. Pessi stefna stjornmalaflokka snyst um ad nd til sem flestra
kjosenda 6had stétt eda samfélagslegri stodu.” Stjornmalaflokkarnir hafa pvi horfid ad

mestu leyti fra pvi ad einblina 4 ad verja hagsmuni akvedinna stétta, s.s. verkamanna

4 Gunnar Helgi Kristinsson. 2006: 89

> Gunnar Helgi Kristinsson. 2006: 89-91

% Gunnar Helgi Kristinsson. 2006 120

" http://www.britannica.com/EBchecked/topic/46763 1/political-party




eda atvinnurekenda i pad ad leita studnings hvadanava ur samfélaginu. Pessar
aherslubreytingar flokkanna ma skyra ut fra breyttri proun samfélagsins og sambandi
flokka og kjosenda. Med minnkandi gildi klofningspatta til ad mynda landfraedilegri
busetu og stodu 1 atvinnulifi sem adur skilgreindu hvar folk stadsetti sig & hinu
politiska litr6fi hata flokkar pvi lagt dherslu a ad stefnumal peirra nai til sem flestra

kjosenda.®

Ekkert launungarmal er ad stjornmalaflokkar sekjast eftir voldum i peim
tilgangi ad koma fram sinum stefnuméalum og gera sig sig gildandi 4 hinum pdlitiska
velli. Meginmarkmid stjornmalaflokka er pvi ad eiga seti i rikisstjorn hvort sem pad
er i minnihlutastjorn eda eiga sati i meirihlutastjorn eins og algengt er 4 Islandi.
Stjornmalaflokkar i rikisstjérn sja um mynda og fylgja stefnumoérkun, framkvemd
stefnumorkunar og taka pvi einnig opinberlega dbyrgd 4 pvi hvernig stefnumérkun og
stefnumotun rikisstjornar er tekid af borgurum.” A hinum Nordurléndunum er ekki
Oalgengt a0 minnihlutastjorn sé vid stjornvollinn 1 rikisstjérn og byr stjornin pa yfir
trausti eda hlutleysi stjornarandstodu eda tiltekins hluta stjornarandstodu, pa yfirleitt
med peim krofum ad studningsflokkar rikisstjornar fai eitthvad af stefnuméalum sinum
sampykkt. Til pess ad flokkar nai pessu markmidi sinu er mikilvaegt ad flokksmenn
bui yfir akvednum flokksaga pannig ad medlimir stjornmalaflokksins starfi sem heild

en séu ekki hver 1 sinu horni med mismunandi aherslur.
2.2. Hnignun flokkastarfs

b6 svo stjornmalaflokkar séu lang algengasta stjornarform i lydraedisrikjum
Vesturlanda hefur minnkandi patttaka 1 kosningum og sjalfbodalidastarfi i
stjornmalaflokkum vakid menn til umhugsunar um framtid stjornmalaflokka.
Visbendingar eru um ad stjornmalaflokkar sinna minna hlutverki en adur er kemur ad
motun stjornmala i samfélogum. Margir rotgronir stjornmalaflokkar hafa purft ad
horfa upp 4 ad faerri skrdda medlimi 1 flokka sina auk pess sem almenningur virdist
siaukid vera tortryggnari a pvi hvernig stjornmalaflokkar haga storfum sinum.'
Utbreidsla ymissa félagasamtaka og grasrotarsamstarfs asamt aukinna krafa um beint

lydredi hefur ordid tilefni vangaveltna um hvort ad komnir séu fram raunverulegir

¥ Gunnar Helgi Kristinsson.2006:89-91
? Strom, Kaare.2002:182
' Dalton, Russel J. og Wattenburg, Martin P.2002:3
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valkostir sem gatu tekid vid hlutverki stjornmalaflokka 1 framtidinni.
Stjornmalaflokkar spila lykilhlutverk 1 stjérn lydraedisrikja og pvi hlytur pad ad vera
ahyggjuefni pegar kosningapattaka og sjalfbodastarf i kringum flokkanna fer
hnignandi. Hnignun af pvi tagi vekur upp aleitnar spurningar par sem hun getur grafio
undan pvi mikilvaega sambandi sem rikir milli borgara og stjornmalaflokka og par af

leidandi rikisins. !

[ rannsoknargrein Paul Whiteley fra arinu 2010 leggur hofundur fram tvaer
mismunandi tilgdtur um hverju hnignun sjalfbodastarfs i kringum stjornmalaflokka
s®ti. Annars vegar a0 nai0 samband rikis og stjornmalaflokka grafi undan
sjalfbodastarfi almennings i gard stjornmalaflokka. A Whiteley vid ad eftir pvi sem
stjornmalaflokkar eiga i ndnara sambandi vid rikid eykst allt skrifredi og stjorn i
kringum flokkastarfid sem getur leitt til pess ad sjaltbodalidar fara ad lita 4 sig sem
6launada starfsmenn stjornmalaflokka. betta getur leitt til minnkandi hvata 4 longun
borgara til ad taka patt i stjornmalastarfi. Hin hlidin 4 teningnum er su ad ef
stjornmalaflokkar geta reitt sig & fjarframlég fra rikinu til pess ad halda starfsemi
flokkanna gangandi pa er ekki jafn mikill hvati fyrir stjornmalaflokka ad falast eftir
folki sem er tilbid ad leggja fram vinnu sina fyrir stjérnmaladfl. Tilgata Whiteley er
a pé leid ao rikid sé ad kaefa nidur sjaltbodastarf i kringum stjornmalaflokka par sem
naid samband milli rikis og stjéornmalaflokka hefti sjalfbodalidastarf i kringum

stjornmalaflokka.'?

Onnur tilgdta Whiteley um orsdk hnignunar sjalfbodastarfs i gard
stjornmalaflokka er 4 pann veg ad flokkarnir eru ad tapa sjalfbodalidum og medlimum
vegna Ort vaxandi nyrra leida 1 politiskri patttoku sem eiga sér uppsprettu i félags-og
teeknilegum breytingum." Til ad mynda hefur aukin velferd hins almenna borgara
pau ahrif a0 hann hefur ekki jaftn mikinn tima aflogu vegna pess ad borgarinn eydir
auknum tima { vinnunni en pénar heerri laun. Aukast pa likur & pvi ad hann dragi ur
peim tima sem hann ef til vill hefdi eytt i storf innan stjérnmalaflokks. Hinsvegar
hefur borgarinn adra valmoguleika til pess ad stydja tiltekinn malstad og stefnu, til ad

mynda i formi fjarframlaga til flokka eda hagsmunasamtaka svo eitthvad sé nefnt par

1 htp://www.psa.ac.uk/2009/pps/Whiteley.pdf

'2 Whitely, Paul.2010:1
"> Whiteley, Paul. 2010:2
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sem hann hefur meira fé milli handanna. Med pessu moti getur einstaklingurinn ennpa
fundist hann vera hluti af einhverju stjornmalafli pé svo hann sé ekki beinlinis ad inna
tiltekid starf af hendi 1 peirri merkingu. Med tilliti til ofangreinds er haegt ad lita svo a
ad aukin fjarframlog til politiskra flokka/samtaka geta leitt til hnignunar lydraedislegs

flokkastarfs og sjalfbodastarfsemi 4 politiskum vettvangi.'*

Annar valkostur vid stjorn rikisins utan hefdbundinna stjérnmalaflokka snyr
a0 beinu lydraedi. Beint lyoraedi sem felur i sér beinni adkomu hins almenna borgara
ad kosningu opinberra fulltria og auknar pjodaratkvaedagreioslur, hefur aukist jafnt
og pétt fra 1970 i morgum lydraedisrikjum.” bessi proun getur mogulega leitt til
togstreitu milli fulltrGalyoraedisins sem stjornmalaflokkar eru hluti af og svo hins
almenna borgara sem nytir sér atkvadarétt sinn til ad kjosa um akvedid malefni beinni
kosningu en betur verdur vikid ad ahrifum beins lydradis 4 stjornmalaflokka sidar i

ritgerdinni.

Aukin tekniveding bydur einnig upp 4 virka adkomu ad stjérnmalum an pess
ad gera tilkall til beins starfa fyrir stjornmalaflokka. A internetinu er ma finna
margvislegan vettvang fyrir pélitiska umraedu og ymis spjallbord par sem haegt er ad
koma skodunum sinum & framfari. Aukinheldur er hagt ad lesa, skrifa greinar og taka
patt i rafrenum undirskriftum fyrir hverskyns malefni.'® Internetid bydur upp a
tiltdlulega nyjan vettvang fyrir poélitiska patttoku sem getur aftur & moéti leitt til
hnignunar beinnar adkomu ad stjornmalaflokkum par sem netid bydur upp & adrar

leidir stjornmalapatttoku.

Samkvemt rannsokn International Social Survey Programme study of
Citizenship (ISSP) fra 2004 um stjornmalapatttoku folks i 36 rikjum kom fram ad
3,4% tilheyrdu stjérnmalaflokki og tekju virkan patt i pvi starfi, 7,2 % voru medlimir
stjornmalaflokks en toku ekki virkan patt i starfi hans, 8,6% voru eitt sinn medlimir
stjornmalaflokks en voru pad ekki lengur og 80,9% sdgdust aldrei hafa verid medlimir
stjornmalaflokks.'” Hinsvegar ber ad lita 4 annmarka & pessari rannsokn par sem

mismunandi er eftir rikjum hvernig stjérnmalapatttaka er skilgreind, til ad mynda er i

'* Whiteley,Paul. 2010: 3

15 Donovan, Todd og Karp, Jeffrey A. 2006:671
'® Whiteley, Paul. 2010: 3

17 Whiteley, Paul. 2010: 24
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morgum Evropurikjum skilyrdi fyrir ad vera flokksmedlimur ad borga félagsgjold
medan 1 Bandarikjunum er su ekki raunin en i rannsokninni voru m.a. riki fra Evropu,
Asiu og Nordur- Ameriku.

[ ranns6kn World Values Survey sem sagt er fra i grein Paul Whiteley(2010) eru
skodadar breytingar a arunum 1989-1993 og svo 1999- 2004 & fjolda medlima
stjornmalaflokka i tuttugu og fimm peirra rikja sem ISSP rannsdknin ték til.
Samkvamt nidurstodum hefur medlimum i stjérnmalaflokkum faekkad i 6llum nema
fjorum rikjum. Ddagodan hluta feekkunnar matti rekja til hruns kommunistaflokka
fyrrum rikjum Sovétrikjanna en einnig matti sja toluverda faekkun i Austurriki,
byskalandi, Bretlandi og Finnlandi. A timabilinu 1989-1993 var présentumedaltal
medlima i stjornmalaflokkum Austurrikis, Pyskalands, Bretlands og Finnlands 6,9%
en medaltalid for nidur i 4,8% a arunum 1999-2004. Samtals faekkadi medlimum um
30% i pessum rikjum.'® Af pessum tSlum ma sja ad medlimafjoldi i
stiornmalaflokkum pessara rikja hefur farid minnkandi. Astaedur likt og aukin tengsl
milli rikis og stjornmalaflokka, leida pvi ad mati hofundar til brotthvarfs fra
sjalfbodastarfi 1 pagu stjornmalaflokka auk pess sem adrar leidir fyrir einstaklinga til
a0 koma skodunum sinum a framfaeri 4 vettvangi stjornmala eiga patt i pvi ad skyra
minnkandi hlutfall flokksmedlima i lydradisrikjum.

Eftir pvi sem tengsl stjornmalaflokka og rikis styrkjast verdur pad audveldara
fyrir stjornmalaflokka ad hunsa sjalfbodalida stjérnmalastarfs. Litill hvati er fyrir
ahrifamenn innan flokka ad na i og halda sjaltbodalidum sem vilja vinna fyrir flokka
ef a endanum skattgreidendur munu hvort ed er borga fyrir rekstur og skipulag
flokksins.'” Ef fer sem horfir ad patttaka folks i sjalbodastarfi innan flokka haldi
afram ad dvina ma leida af pvi rok ad flokkarnir verdi ennpd hadari rikinu i formi
fjarframlaga til a0 halda rekstri flokka gangandi par sem peir hugsanlega geta ekki
stolad & framlag medlima og sjalfbodalida 1 flokkastarfi. Su préun gaeti leitt til minni
kosningapatttoku i almennum kosningum, aukins fylgis vid 6édnagjuframbod
svokollud og erfidara starfsumhverfi til stjornunar samfélagsins sem rikid og
stjornmalaflokkar sja um ad miklu leyti. %

Stjornmalaflokkar sja yfirleitt um ad sameina hagsmuni folks i einhverskonar

'8 Whiteley, Paul. 2010: 5
19 Whiteley, Paul. 2010: 16.
20 Whiteley, Paul. 2010: 16
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malefnapakka og bjéda upp 4 mismunandi valkosti fulltria sem folk getur hugsad sér
a0 kjosa 4 milli. Ad kosningum loknum er pad svo venjan ad borgarar satta sig vid
hina lyoredislegu nidurstodu hvort sem peim likar nidurstadan edur ei par sem
kosningar og nidurstddur kosninga eru kjarninn i framkvemd lyoraedis. Ef hinsvegar
studning vid stjornmalaflokka fer afram hnignandi er umhugsunarvert hvort hagt sé
ad ganga ad pvi visu ad folk muni satta sig vid svokallada lydraedislega nidurstodu
kosningu, sem felst i pvi ad flokkar sem njota sifellt minna fylgis njoti umbods

valdframsals frd borgurum.

2.3. Sérstada stjornmalaflokka

b6 svo ad tolur og rannsdknir syna ad studningur vid stjornmalaflokka hafa dvinad
undanfarna aratugi telja flestir stjornmalafreedingar ad flokkakerfid muni halda velli i
nanustu framtid poé svo nyir vettvangar hafi skapast til ad hafa ahrif &
stjornmalaumraedu og patttoku.”’ En hvada astedur liggja ad baki tri freedimanna 4
ad stjornmalaflokkar muni halda stodu sinni 1 lydraedisrikjum vida um heim? Fyrst ber
ad lita 4 pad hvad skeri stjornmalaflokka fra 60rum 6flum likt og hagsmunasamtokum
og motmalahreyfingum sem leitast eftir studningi vid malstad sinn. Hinn natimalegi
stjiornmalaflokkur hefur pau yfirlystu markmid ad koma ad stjorn rikisins og
stofnunum pess. Vid petta ferli parf flokkurinn ad uppfylla og taka patt i premur
mikilvegum verkefnum. Fyrst ber ad nefna ad tilnefna frambjodendur til kjors
fulltra, 1 annan stad ad taka upp stefnumorkun sem kosningaherferd grundvallast 4,
og i pridja lagi ad afla fylgis fyrir frambjodendur og stefnuna.”” Skodun margra
fredimanna hefur verid a4 pann veg ad pessir ferlar séu pess edlis ad ef peir eru
uppfylltir neegjanlega vel ad mati kjésenda pa muni stjornméalaflokkar halda velli i
nanustu framtid.”

Eitt adalsmerki stjornmalaflokka er ad adlaga sig ad breyttum tidaranda og

sveiflum samfélags hverju sinni i pvi skyni ad uppfylla margvislegar félagslegar og

*! Kittilson og Scarrow. 2003:59
*2 Yanai,Nathan. 1999:7
» Yanai,Nathan.1999:7

14



politiskar skyldur sinar.** Med tilkomu nyrra afla likt og hagsmunasamtaka hvers
konar sem vekja athygli a og berjast fyrir afmérkudum malefnum og hagsmunum,
gripa stjérnmalaflokkar pvi til pess rads ad vinna i samstarfi vid pesskonar samtok,
eda ad minnsta kosti vidurkenna tilvist peirra ad pvi leyti sem pad ner til. bvi er haegt
ad segja ad hnignun stjornmalaflokka felist ad vissu leyti i pvi ad hinn almenni
borgari finnur sér afmarkadan vettvang til ad stydja t.d. akvedid malefni sem
hagsmunasamtok berjast fyrir 1 stad pess ad stydja eingéngu dakvedinn
stjornmalaflokk. Edli hagsmunasamtaka er ad berjast fyrir akvednum breytingum,
yfirleitt um tiltdlulega afmarkad malefni en hinsvegar eiga pau erfitt med ad taka
abyrgd a pvi ad styra daglegum rekstri rikisvalds an pess ad glata pvi [6gmaeti sem
pau hafa skapad sér med barattumalum sinum sem pau voru stofnud um.” Ef samtok
hvers konar 6nnur en stjérnmalaflokkar vilja hasla sér voll innan rikisins purfa pau ad
bjoda fram frambjodendur 1 storf 1 pagu almennings og afla fylgis vid pa en pa leidir
edli mals samkvemt ad pau eru farin langt & veg med ad uppfylla skilgreiningu a
stjornmalaflokki ef vid gefum okkur pa forsendu ad kjosendur vilja f4 ad vita hvad
stefnu pessir frambddendur atla ad fylgja en pa hafa pau uppfyllt prja
grundvallarverkferla stjornmalaflokka.

Oft hefur verid litid til Nordurlanda sem sérstakrar fyrirmyndar flokkastarfs.
Hefur skandinaviska flokkakerfid haft pad ordspor a sér ad vera mjog stodugt. Pessi
skilgreining atti fyllilega rétt & sér fra arunum 1945 til byrjunar attunda aratugarins.
Hinsvegar atti eftir ad draga til tidinda i Danmdrku vid pingkosningar 1973 en pa
hrapadi fylgi priggja staerstu flokkanna samanlagt ar 73% nidur 1 47% heildaratkveaeda.
A nastu arum atti sér stad svipud préun i Noregi, Finnlandi upp ad vissu marki og
skommu sidar Svipjod.”® Hagt er ad skipta flokkunum i Skandinaviu i svokalladar
flokkafjolskyldur en pessar gerdir af flokkum eru um o6l Nordurlondin:
sosialdemokratar, thaldsflokkur, frjalslyndur flokkur, baendaflokkur stadsettur um pad
bil 4 midjunni og svo kommunistaflokkur sem er lengst til vinstri af pessum flokkum.
b6 svo ad stodugleiki flokkakerfisins sé ekki jatn mikill og hann var & drunum 1945-
1973 er enn litid til flokkakerfisins & Nordurlondum pegar kemur ad samvinnu
stjornmalaflokka og lydraedislegum leidum vid ad komast ad sameiginlegri nidurstéou

til hagsbodta fyrir samfélagid. Umburdarlyndi og hofsemi eru gjarnan notud til pess ad

** Yanai, Nathan.1999:6
** Yanai,Nathan.1999:10
26 Sundberg, Jan. 2002:181
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lysa einkennum stjornmalaflokka Nordurlanda og er pa visad sérstaklega til pess
hversu vel hefur tekist med innleidingu hins blandada hagkerfis sem felur i sér
tekifaeri sem einkaframtak getur leitt af sér og tilvist velferdarsamfélagsins.
b6 svo ad alla jafna sé jakveaett yfirbragd yfir flokkastarfsemi Nordurlandanna hafa
pau ekki farid varhluta af minnkandi flokkshollustu almennings. Stodugleikinn sem
var & arunum 1945-1973 einkenndist af tengslum milli einstaklinga, samfélagslegri
stodu og svipudu vidhorfi til stjornmalaflokka. Pessi tengsl hafa veikst hinsvegar med
breyttri sjalfsmynd 4 félagslegri stodu borgara og almenns vidhorfs til
stjornmalaflokka sem hefur leitt til pess ad flokkarnir hafa ekki jafn vida skirskotun
og peir h6fou adur. Pessi proun hefur haft i for med sér aukna tortryggni gagnvart
stjornmalaflokkum. Fjolmiolar hafa veitt flokkum strangt adhald og hafa notid
lidsinnins hops sérfredinga og fredimanna sem skynja vissa stjornmalakrisu a
Nordurlondum. Eitt helsta vandamal stjornmalaflokka 4 Nordurlondum er ad mati
vissra fraedimanna dvalandi Datttaka hins almenna borgara er kemur ad
stjornmalaflokkum. Fyrst ber ad nefna ad kosningapatttaka hefur minnkad umtalsvert
4 Nordurléndum en pé sist i Danmérku. 1 6dru lagi hefur flokksmedlimum fakkad
toluvert i o6llum rikjunum fjérum. I pridja lagi pa hefur virkni peirra sem eru
flokksbundnir minnkad. Ef rynt er i tolurnar ma til sanns vegar faera rok fyrir pvi ad
vissulega megi greina dkvedna préun sem bendi til dvinandi trausts og vinselda
stjornmalaflokkanna. Til a0 mynda voru 65% kjésenda i Svipjod arid 1968 & einhvern
hatt tengdir stjdrnméalaflokkum hvort sem pad var i gegnum sjaltbodastarf eda skradir
i flokka en petta hlutfall var komid nidur 1 47% &rid 1994. Samskonar tolur siust i
Noregi en par voru 72% med einhverskonar tengsl vid stjornmalaflokk 4rid 1965 en
petta hlutfall hafdi farid nidur 1 53% 4rid 1997. Hvad vardar traust 4
stjornmalaflokkum pa jokst vantraust & stjornmalaflokkum i Svipjod ar 55% arid 1988
i 63% arid 1995, med O0rum ordum bpa baru 63% kjosenda ekki traust til
stjornmalaflokka 4rid 1995. I Danmérku baru 11% kjosenda ekki traust til
stjornmalaflokka rétt fyrir 1973 eda rétt adur en storu flokkarnir par i landi attu eftir
a0 fa mikinn skell 1 kosningunum en vantraust 4 stjornmalaflokkum var komid upp i
30% i byrjun tiunda aratugarins. >’

Ekki eru po allir fredimenn & pvi ad télur pessar eigi ad tilka sem visbendingu

um dvinandi dhuga og minnkandi tra 4 stjornmalaflokkum heldur s¢ um ad reda

*7 Sundberg.2002:195
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heildarmynd sem vert sé ad skoda i sterra samhengi. Til marks um pad eru faerd rok
fyrir pvi ad minnkandi patttaka folks i kosningum og sjalfbodastarfi s¢ hluti af
almennri hnignun almennings i sjalfbodastarfi hvers konar en ekki sérstaklega bundid
vid starf i kringum stjornmalaflokka. Svo virdist sem almenningur veigri sér frekar
vi0 ad taka patt i samfélagslegum verkefnum og vinnu tengdri pvi. Einnig ad peir sem
taki patt séu ekki jafn virkir alla jafna og raun hafi verid adur. **

Fylgismenn flokkakerfisins hafa einnig verid duglegir 4 ad benda 4 ad flokkarnir
sinna enn pvi mikilvaeega hlutverki ad vidhalda stodugleika lydraedisins pvi an
flokkanna myndu opnast tekiferi 4 elitisma og 6stoduga stjorn rikisins.”’ Pvi ma
segja ad pratt fyrir ad tolur syni ad almennt fylgi flokka og patttaka hvers konar vid
stjornmalaflokka fari dvinandi sé ofsdgum sagt ad stjérnmalaflokkar bui vid
allsherjarkrisu. Reyndin er su ad pratt fyrir ad kjoésendur beri minna traust i gard
stjornmalaflokka pa hafa kjosendur ekki hathad storu flokkunum i kosningum.

Stjornmalaflokkar eru uppbyggdir pannig ad peir bua til akvedinn heildarpakka
af malefnum sem bpeir leggja svo i dém kjoésenda ad velja um. Einnig verda
stjornmalaflokkar ad vera sveigjanlegir, ad minnsta kosti ef peir &tla sér ad vinna med
00rum flokkum og purfa peir stundum ad féorna minni hagsmunum fyrir meiri i pvi
skyni ad efla heildarmyndina og pa sérstaklega par sem um samsteypustjornir er ad
reda. Par sem meirihlutakosningakerfi er ad reda er ekki jafn mikilvegt ad syna
slikan sveigjanleika par sem getur verid einn stjornarflokkur. Motmelahreyfingar og
hagsmunasamtok hafa ad jafnadi ekki efni 4 miklum sveigjanleika par sem pau vinna
a0 afmorkudum malefnum og eftirgjof 1 pattum er vidkoma peirra barattumalum
myndu pyda uppgjof i augum margra.

Flokkarnir hafa ndd ad halda sinni st6du sem snyr ad 16gmeeti hins hefdbundna
kosningaferlis og pvi ferli ad mynda rikisstjorn i fulltraalydredisrikjum. Engin énnur
skipulagsheild hefur nad pvi og ekki hefur verid fundin 6nnur leid til pess ad fara med
daglega stjorn rikis sem byr vid fulltrualydraedi. Hverskonar samtok sem hafa verid
stofnud um afmoérkud malefni hafa yfirleitt purft &  ad halda studningi
stjornmalaflokka til pess a0 vekja athygli kjosenda & peirra malstad og koma kréfum

peirra i verkferla, til ad mynda métmeeli franskra namsmanna 1968 og hreyfingum i

** Sundberg.2002:195
* Sundberg.2002:187
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Bandarikjunum sem krefjast aukinna borgarréttinda.*

b6 svo ad hlutfall flokksmedlima og almenns studnings vid stjérnmalaflokka
hafi hnignad undanfarna aratugi er ekki ad sja ad upp s¢ kominn valkostur sem geti
tekid vid starfi og hlutverki flokka i nanustu framtid. Framtid stjornmalaflokka veltur
b6 a pvi ad peir haldi afram ad uppfylla prenn skilyrdi: 1) aframhald a kerfi sem er
hagkvaemt, 2) starfi sem skipulagsheild sem getur uppfyllt pessa hagkvaemni og
3) bui yfir negri getu til pess ad bregdast vid breytilegum reglum, vidhorfi og
kringumstaeedum.’’  Hinsvegar i sibreytilegu samfélagi mun halda afram ad reyna a
stjornmalaflokka og pa ekki sist med aukinni kréfu um aukid beint lydraedi og

hugmyndir um personukjor sem geta haft toluverd ahrif a starfsemi stjérnmalaflokka.

3

Personukjor

[ pessum kafla um personukjor verdur litid til mismunandi gerda af personukjori og
hvada ahrif pau geta haft 4 lydradisriki. Fjallad verdur um ahrif personukjors &
flokksaga og stjornmalaflokka almennt. Einnig verdur litid til rikja sem hafa studst

vi0 personukjor 1 sinum kosningum og reynslu peirra af peim.

Adur en lengra er haldid verdur reynt ad taepa 4 pvi i stuttu mali hvad felist i
merkingunni persénukjor. Vid pingkosningar i 1ydraedisrikjum hafa kjosendur vald til
bess ad hafa ahrif 4 hvada einstaklingar veljast & ping af listum stjérnmalaflokka.
Annad hvort er s hatturinn 4 ad fram fer profkjor par sem eru fyrirfram radadir listar
flokkanna eda med peim hztti ad kjosendum gefst 4 kjordegi kostur 4 ad velja
einstaklinga ur hopi frambjodenda.’” bessar ofantaldar adferdir eru ekki temandi en
adrar utfeerslur eru mogulegar p6 svo ad pessar séu algengastar vid pingkosningar.
Einnig eru vidhafdar kosningar persénukjors par sem listar flokka koma ekki vid
sogu. Velur kjosandi pa personur Gr hopi frambjoédenda hvort sem peir tilheyra

tilteknum frambodslistum eda ekki. Vid pessa adferd personukjors eru hvorki listum

3% Yanai, Nathan.1999:11
31 Yanai, Nathan.1999:14
32 porkell Helgason. 2009:1
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né flokkum reiknud atkvaedi 1 sinn hlut og komast peir & ping sem kjosendur velja

beint Gr hopi frambjodenda.™

Rannsoknir & kosningahegdun einblina gjarnan & val & stjornmalaflokkum. Hins vegar
hafa deemin synt ad i einstaklingskosningum likt og vid val 4 forseta Bandarikjanna ad
pa er pad ekki einungis flokkurinn sem frambj6dandi tilheyrir sem skiptir mali heldur
personueinkenni frambjédanda og hvernig frambjodandinn virkar a4 kjoésendur.
Frambjédendur geta aflad fylgis fyrir hverjir peir eru, hvad peir hafa gert eda hvad
peir geetu gert 1 framtidinni 1 stad pess ad njota fylgis eingdngu byggt & pvi fyrir hvada
stjornmalaflokk peir bjoda sig fram fyrir.** Sum kosningakerfi gera pad ad verkum ad
frambjodendur hafa sterkan hvata ad pvi ad adskilja sig fra flokksmedlimum sinum a
einhvern hatt i peirri von ad afla sér aukins personulegs fylgis.”> betta 4 helst vid par
sem personukjor er vidhaft og kjosandinn hefur vold yfir pvi hver neer kjori. ESli mals
samkvemt ma gera rad fyrir pvi ad pess konar hattsemi frambjodenda geti haft ahrif
innan stjérnmalaflokkanna ef ad medlimir stjornmalaflokka eru ad keppast innbyrdis

um hylli kjosenda.

3.1. Rannsoknir a vidhorfi til personukjors

Kosningakerfi hafa verid flokkud eftir pvi hve mikid vagi personukjor hefur.
Finnskur stjornmalafredingur Lauri Karvonen hefur flokkad kosningakerfi i sex

flokka eftir pvi hve mikid veegi personukjorid nytur, flokkarnir eru svo radadir:*®

1.Mikid vaegi personukjors i listakosningum: kjoésendur kjosa pingmenn af érooudum
lista flokka. Riki sem stydjast vid pessa adferd eru medal annars Finnland, Grikkland

og Sviss.

2.Litid vaegi personukjors i listakosningum: Kosningakerfi par sem forradadir listar
standa til boda en Detta takmarkar valmoguleika kjosanda umtalsvert. Riki sem

sty@jast vi0 pessa adferd eru medal annars Belgia, Danmork og Holland.

3 borkell Helgason. 2009:3
3* Marsh.2007:500

3% Marsh. 2007:501

3¢ Karvonen. 2004: 207
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3. Lokadir flokkslistar: Kjosendur eru bundnir vid val & flokki. Riki sem stydjast vid

pessa adferd eru medal annars Island, Noregur og Spann.

4. Val pvert 4 flokka: Kjosendur ekki bundnir vid val af tilteknum af tilteknum flokki.

Riki sem stydjast vid pessa adferd eru medal annars irland og Malta.

5. Einmenningskjordemi (first past the post): Valid er & milli einstaklinga en adeins
einn frambjédandi er fyrir hvern flokk. Riki sem stydjast vi0 pess adferd eru medal

annars Bandarikin, Bretland og Frakkland.

6.Blandad kerfi: Kosningakerfi sem hafa einkenni tveggja eda fleiri ofangreindra
kerfa. Riki sem stydjast vid pessa adferd eru medal annars Lithden, Ungverjaland og

byskaland.

[ rikjum par sem studst er vid einmenningskjérdeemi likt og i Bretlandi til ad
mynda hefur kjosandinn formlega séd fullt vald milli allra frambjoédenda. Er sa
hatturinn 4 ad allir peir sem bjoda sig fram standa kjosanda til boda. Hinsvegar er sa
haengur 4 ad yfirleitt eru frambjédendur dregnir i1 flokksdilka og pvi yfirleitt einn
frambjodandi i bodi fyrir hvern flokk. Stendur pa kjosandi frammi fyrir pvi ad ef hann
vill ]ja tilteknum flokki sitt atkvaedi stendur honum adeins einn frambjoédandi til boda
hvort sem honum likar betur eda verr. Somuleidis ef kjosanda hugnast
frambjodandinn en ad sama skapi likar honum ekki flokkurinn sem slikur parf hann
ad styrkja pingflokk vidkomandi flokks sér pvert um ged.”” ESli méls samkvamt
getur pessi adferd skapad vandradi fyrir kjosendur og haft ahrif &4 frambjodendur og
stjornmalaflokka ef kjosendur skipta um skodun & grundvelli pessa vanda. Getur pa
frambjodanda verid refsad fyrir ad tilheyra tilteknum stjérnmalaflokki og somuleidis

stjornmalaflokki refsad fyrir ad bjoda fram tiltekinn frambjédanda.

[ Pyskalandi er reynt ad stemma stigu vid pessu vandamali med peim hztti ad
adgreina personukjorid og svo valid a flokki. Pad er gert med peim hetti ad
kjoésandinn hefur yfir ad rdda tveim atkvaedum. Annad atkvadid fer i val a
frambjodanda 1 einmenningskjordemi en med hinu atkvadinu veitir kjoésandi flokki
studning med pvi ad velja a4 milli landslista. Atkveaedi greidd listum i byskalandi rada

heildarpingmannat6lu stjornmalaflokkanna en sidan dragast frd pau seti sem fast i

37 borkell Helgason. 2009:5
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einmenningskjordeminu. Hin eiginlega politiska kosning ef litid er til styrks
pingflokka radst pvi i landslistakjorinu en valid i einmenningskjordemunum er til
pess fallid ad velja hvada frambjodendur skipa pann hluta szta sem fast med
landskjorinu og er pad svo ad i byskalandi er pad helmingur sztanna.”® Hinsvegar er
akvedid mein a pessu kerfi sem vidhaft er i byskalandi. Storu flokkarnir tveir:
Sosialdemokratar og Kristilegir demokratar eru i raun einu flokkarnir sem hafa
raunhefa moguleika a4 pvi ad hreppa einmenningssetin. Er si hatturinn & ad
studningsmenn annarra flokka velja pvi 4 milli peirra tveggja i einmenningskjorinu en
veita svo sinum flokkum studning i landskjérinu. Studningsmenn minni flokkanna
neydast pvi 1 raun til ad velja a milli stéru flokkanna tveggja vid einmenningskjorid
pvi annars eru peir i raun ad lata atkveedi sin fara til spillis par sem beirra flokkar eiga
ekki raunhafa moguleika 4 a0 nd manni inn i einmenningskjordemum. Annar galli
vi0 petta kosningakerfi er pad ad kjosendur fa i raun engu um pad raddid hvada
einstaklingar veljast af landslistunum fyrir utan pad sem veljast i

einmenningskjérdeeminu.®

Pad riki sem hefur studst einna mest vid personukjor er Irland. Par er kosid pvert 4
flokka og eru kjésendur ekki bundnir vid val 4 flokki vid atkvadagreidslu sina. Kosid
er eftir forgangsrodunaradferd ( single transferable vote ). Vid nafn hvers
frambjodanda kemur pd fram hvada flokki hann tilheyrir eda hvort hann sé
6flokksbundinn. ** Studningsmenn forgangsrodunaradferdarinnar benda til pess ad
kjosendur fai med pessum hatti ad dkveda hvada kosti pau meta medal frambjodenda
sem pau verdlauni sidan med atkvadi sinu en pad gefur ad skilja ad kjosendur geta
ekki vegid med sama hetti um heilu stjérnmalaflokkanna almennt. Einnig purfa
kjosendur ekki a0 skipa sér i einhverja flokkadilka og lata flokkinn rada for vid
atkvaedagreioslu heldur hafa peir val um ad kjosa pvert 4 milli flokka eda jafnvel
6hadra frambjodenda sem peir kjosa ad veita umbod sitt. Gagnryni & irska kerfio
hefur helst verid su ad pessi adferd yti undir personustjornmal og ali 4 sundrung innan
flokkakerfisins. Athyglisvert er ad skoda proun sem hefur att sér stad i
stjornmalamenningu frlands en fra arunum 1990-2001 Aatti sér stad umtalsvert

fylgistap vid flokkshollustu og studning vid stjornmalaflokka almennt 4dur en aukid

3 borkell Helgason.2009:5
3 porkell Helgason. 2009:5
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vaegi personukjors var tekid upp vid kosningar. Skyrdist petta medal annars af pvi ad
upp komst um fjarmalamisferli nafntogadara stjornmalamanna og medal annars
forsatisradherra frlands 4 peim tima Charles J.Haughey en hann asamt 68rum
stjornmalamonnum notfaerdu sér skattaparadisir erlendis til ad komast hja pvi ad
greida skatttekjur.*' Pad vantraust sem skapadist 4 stjornmalum 4 frlandi i kjolfar
pessara hneyklismala leiddi til dreemrar kosningapatttoku i kosningum 1997 og svo
1999 en kosningapatttaka hafdi ekki verid svo lag i frlandi sidan i kringum 1920.*
Hinsvegar er varhugavert ad skella allri skuld & minnkandi kosningapatttoku einungis
a pessi hneykslismal. Til ad mynda p6 svo ad minnkandi flokkshollusta hafi verid i
kjolfar pessara mala pa matti ekki sja ad fylgi flokka sem skilgreina sig sem “anti-
parties” hefdi aukist. Hins vegar matti sja aukningu 1 fylgi hja 6hadum
frambjodendum og Srflokkum svokdlludum (micro parties).” 1 kjolfar pessa timabils
var tekid upp nytt kerfi vid pingkosningar a Irlandi sem folu i sér aukid vaegi
personukjors og hefur kosningapatttaka aukist 4 ny i Irlandi eftir breytt fyrirkomulag

kosninga.

f rannsokn Michael Marsh 4 kosningahegdun kjésenda pingkosninga 4 Irlandi arid
2002 voru nidurstédur & pann veg ad stor minnihluti kjosenda laetur einstaklingspaetti
frambjodenda rada for vid atkvadaval sitt 4 kosningadegi.** Vid rannsokn sina var
akvedinn fjoldi kjosanda spurdur hvers vegna peir voldu annan frambjodanda fram

yfir annan. Svor kjosenda skiptust yfirleitt i fjora flokka: **

1) Personueiginleika frambjodenda : Pettir likt og personuleg kynni kjosanda af
frambjo0anda, heidarleiki frambjoédenda, vinnusemi, einlegni og ordspor
frambjooenda stodu kjosendum neerri pegar pessi flokkur vard fyrir valinu.

2) Kjordemi frambjédanda: Kjosendur tdldu pad frambjodanda til tekna ef hann
legdi barattumal sins kjordemis fyrir sig hvort sem hann vari heimamadur,
hafi unnio gott starf fyrir kjordemio eda hafi gott ord 4 sér i kjordeminu.

3) Flokkur frambjodenda: Hér er pad flokkurinn sem hefur mest um val

kjosandans ad segja.

*l Webb, Farrell, Holiday. 2002: 220
> Webb, Farrell, Holiday.2002:221
* Webb, Farrell, Holiday.2002:223
* Marsh.2007:502

* Jon Skjoldur Nielsson.2010:41
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4) Stefna frambjodenda: Hvada stefnumal frambjodandi stendur fyrir. Einnig ef
kjosandi tilheyrir dkvednum pjodfélagshopi sem frambjodandi hefur 1atio sig

sérstaklega varda.

{ rannsokn Marsh voru einnig lagdar fyrir lokadar spurningar fyrir kjosendur par
sem peir voru spurdir alits & pvi hvort veri mikilvaegara i peirra augum vid val peirra,
flokkur eda frambjodandi: 39% adspurdra kvadu flokka vega meira en frambjodendur
vi0 val sitt. Meirihlutinn semsé myndi byggja akvordun sina & frambjodenda fremur
en akvednum flokki og er pessi rannsokn demi um ad kjoésendur horfa meira til
einstaklinga heldur en flokkalina vid kosningar. Pess ber ad geta ad pessi rannsokn er
ekki temandi ad sjalfsogdu en er merkilegt innlegg inn i hugarfar kjosenda og

hugsanlega breyttar aherslur kjosenda og stjornmalaflokka er kemur ad kosningum.

3.2. Stjornmalaflokkar og personukjor

Nu pegar tept hefur verid a4 pvi hvad felst 1 personukjori og litid til nokkurra
rikja sem stydjast vid pad kerfi er vert ad lita til pess hvada ahrif persénukjor getur
haft 4 stjornmalaflokka 1ydraedisrikja. Adur i pessari ritgerd hefur komid fram hvada
hlutverki stjiornmalaflokkar gegna i lydraedisrikjum. I lydraedisrikjum telst valdid
uppsprottio fra folkinu. Fulltraar sem njota umbods folksins hafa pad hlutverk ad fara
med petta vald sem peim er veitt og nota pad vald til pess ad taka dkvardanir fyrir
samfélagid eftir sinni bestu sannfaringu. bad er pvi mikilvegt ad traust riki i gard
fulltrGanna sem hljota kosningu folksins. Hinsvegar i lyoredisrikum eins og vitad er
hafa kjosendur taki til pess ad hafa ahrif ef 6anaegja rikir med storf fulltria og peirra
stjiornmalaflokka. Folkid getur nytt sér atkvadarétt sinn til pess ad refsa fulltrtum og
stjornmalaflokkum 1 lyoraedislegum kosningum og synt pannig 6dnagju med pvi ad
veita nyjum Oflum atkvaedi sitt til ad mynda. bar sem fulltrdarnir mynda
stjornmalaflokkanna getur pad skipt kjosendur miklu mali hvada frambjoédendur taka
seti 4 pingi og hvernig stadid er ad peirra vali. Ef ad kjésendum hugnast stefna
akvedins stjornmalaflokks vel en kann ekki vel vid pa frambjodendur sem flokkarnir
hafa akvedid ad skuli bjoda sig fram fyrir flokkinn hefur dkvedid vandamal skapast.
Fylgismenn personukjors telja ad med pvi ad gefa kjosendum meiri vold vid ad rada

hvada einstaklingar taka sati 4 pingi verdi komid ad stérum hluta i veg fyrir pau
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vandamal og um leid eflist lyoraeodid i vidkomandi riki par sem valdid sem a sér

upptok hja folkinu styrkist gagnvart fulltrium sinum.

Eins og &dur hefur komid fram hefur hefobundinn studningar vid
stjornmalaflokka farid hnignandi undanfarna aratugi i vestre&num lydradisrikjum.
betta ma medal annars skyra vegna annarra valkosta sem folk hefur til ad hafa dhrif a
stjorn samfélagsins. Breyttar aherslur flokkanna sjalfra og medlima peirra geta einnig
skyrt hnignun flokkastarfs almennt en fredimenn hafa bent 4 ad mismunandi
kosningaform geta haft 4hrif starf stjérnmalaflokka og innvidi peirra. bPa getur
upptaka personukjors i auknum meli haft slem ahrif 4 flokksaga stjornmalaflokka.
Flokksagi er mikilvegur fyrir stjornmalaflokka af nokkrum &stedum. Innan
stjornmalaflokks sameinast flokksmedlimir um afstéou til ymissa mala i peirri von um
ad koma édkvednum madlefnum i verkferla. Stefnur i storum malaflokkum likt og
skattamalefnum og velferdarutgjoldum eru pess edlis ad naudsynlegt er ad um pau riki
tiltéluleg satt innan flokksins og til pess parf hafilegan flokksaga. Flokksamstadan
kemur fram eftir pvi hvernig kosid er i lokaatkvaedagreidslu en samstadan getur
myndast eftir umredur og jafnvel atok innan flokks. Einnig er flokksagi mikilvaegur
stjornmalaflokkum ef peir @®tla ad sinna upplysingahlutverki sinu gagnvart
kjosendum. Flokkarnir veita kjosendum upplysingar um mal sem peir vilja koma i
framkvaemd hljoti peir kosningu. Til pess ad koma pessum malum i framkvaemd er
mikilvaegt ad flokksmedlimir hafi soému afstodu til malanna annars gaeti ordid erfitt ad
koma malum i gegn um pingid. Ef flokksagi er litill og stjornmalaflokkur kemur ekki
malum sem peir voru kosnir Ut 4 1 gegn sokum oeiningu i flokknum hafa peir brugdist
hlutverki sinu gagnvart kjésendum par sem forsendur kosningar flokksins hafa ekki
stadist.*® Flokksagi er mikilvaegur flokkum par sem hann audveldar flokkum ad koma
fram 0t 4 vid sem samheldin eining. Ef flokksagi er til stadar eru meiri likur & pvi ad
stjornmalaflokkur geti komid stefnumalum sinum afram og i gegnum pingid. Ef
flokksagi er ekki til stadar er heattara vid pvi ad erfitt verdi ad koma malum i verk ef

a0 6eining rikir um hvada akvardanir skuli taka.

bPad hvort ad kosid s¢ a milli flokka einungis med fyrirfram r6dudum listum
eda hvort a0 hagt s¢ ad velja 4 milli frambjodenda hefur ahrif & hvernig

frambjo0endur haga kosningaherferd sinni. Par sem kosningakerfi bjoda einungis upp

“ Bowler, Katz og Farrell.1999: 12
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4 ad kjosendum standi til boda ad velja frambjodendur sem hafa verid tilnefndir af
flokkunum er liklegra af kosningaherferdin muni sntiast um stefnur og malefni
vidkomandi stjornmalaflokks og stjornmalaflokkurinn sem heild verdi i forgrunni
kosningabarattunnar. Ef hinsvegar kjosendum stendur til boda ad velja & milli
frambjodenda innan stjornmalaflokka er komin fram hvati fyrir frambjédendur ad
adgreina sig fra 60rum frambjoédendum & einhvern hatt. betta kerfi getur leitt til
innbyrdis samkeppni milli flokksmedlima og getur ad sjalfsogdu haft ahrif & starf
stjornmalaflokka.” Rannsoknir hafa synt ad pegar kjosendur geta valid 4 milli
frambjodenda somu flokka er hatta & ad kosningaherferdir verdi dyrari fyrir einstaka
frambjodendur auk pess sem aukin heetta er & ad flokkssamstada og flokksagi
minnki.*® Innbyrdis samkeppni flokksmedlima 4 sér stad pegar medlimir sama flokks
eru ad keppast vid hvorn annan um atkvadi kjosenda. Pegar kosningakerfi bjéda upp
4 innbyrdis samkeppni frambjédenda stjornmalaflokka er erfidara ad byggja upp
kosningaherferd & stefnumalum stjérnmalaflokks par sem motframbjédendur sama
flokks byggja vaentanlega 4 somu stefnumélum. bvi purfa frambjodendur ad veita
kjésendum astedu til pess ad kjosa sig, adra en pa ad peim liki stefnumal
stjornmalaflokksins sem beir eru i frambodi fyrir. En hvada adferdum beita
frambjodendur vid ad na hylli kjosenda a4 kostnad flokkssystkina sinna? Ein adferd er
ad notfera sér nafnid sitt og freegd. Augljoslega er petta ekki raunheeft fyrir alla
frambjodendur en pessi adferd hefur notud til ad mynda af fyrrverandi
ipréttastjornum, leikurum eda medlimum freegra fjolskyldna sem hafa farid i opinbert
frambod. Onnur leid til pess ad adgreina sig fra motframbjodendum er ad gagnryna
stefnu flokksins 4 akvednum svidum eda jafnvel ad gagnryna métframbjdédanda/endur
sina. Pessi adferd er velpekkt i Bandarikjunum og tdluvert aberandi i forvali
forsetakosninga. Par eru moétframbjodendur 1 sama flokki oft sakadir um ad vera of
langt til haegri eda vinstri til pess ad geta notid trausts kjosenda , allt eftir pvi hvad

hentar hverju sinni.*

Freisting frambjodenda til pess ad gagnryna moétframbjédendur og jatnvel
flokkinn sinn getur skemmt fyrir stjornmalaflokknum sem heild. Med pessari hattsemi

er mogulegt ad grafa undan stefnu stjornmalaflokksins og ala & oOeiningu innan

*" Hicken.2007:50
* Hicken.2007:50
* Hicken.2007:51
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flokksins. Auk pess gefur petta misvisandi skilabod til kjosenda sem geetu att i
erfidleikum med ad stadsetja flokkinn utfra stefnumalum ef frambjédendur eru ad
bjoda fram mismunandi lausnir og stefnur. Pridja leidin til pess ad adgreina sig fra
keppinautum er su ad kaupa sér atkvaedi (vote buying). Felst pad i pvi ad
frambjodandi bydur kjosanda pjonustu, voru eda peninga i stad atkvadis.”® bessi
adferod er alla jafna ekki 4 yfirbordinu par sem hun er ekki 16gleg. Faera ma rok fyrir
pvi a0 allar ofangreindar adferdir hafi sleem ahrif 4 stjornmalaflokka par sem paer eru
til pess fallnar ad brjota nidur innvidi flokksins. Ef ad flokksmedlimir eru sifellt ad
hugsa um ad skera sig ur 4 einhvern hatt eru minni likur & pvi ad flokkurinn geti
einbeitt sér ad pvi sem hann etti i raun og veru ad vera ad einblina 4, ad vinna
samfélaginu gagn med storfum sinum. Hins vegar er skiljanlegt ad vissu leyti ad
fulltriar notist vid pessar adferdir par sem ad per virdast virka ad vissu marki.
Rannsoknir hafa synt ad pingmenn geta aukid fylgi sitt med pvi ad greida atkvaedi a
pingum 1 andstodu vid flokkinn sinn auk pess ad vera gagnrynir & stefnu flokksins
sins i fjolmidlum.”’ [ rannsokn Christopher Kam & flokksaga 4 loggjafarpingum
Bretlands og Nyja Sjalands kom fram ad pingmenn gaetu aukid personulegt fylgi sitt
um ram 2% med pvi ad ganga gegn flokkslinu vid atkvaedagreidslur par sem peir

voktu athygli kjosanda med pvi ad ganga gegn stefnu flokksins.*>

Adferd personukjors vid kosningar getur breytt edli kosningabarattu fra pvi ad sntast
um flokkinn og hvad hann stendur fyrir yfir i pvi ad einblina & frambj6dandann. Ef ad
frambjodandi telur ad hag sinum sé betur borgid med pvi ad adgreina sig fra flokknum
sinum og medframbjodendum er heatt vid pvi ad stefna flokksins sitji & hakanum.
betta getur skapad minnkandi flokksaga sem leidir af sér vissa ovissu fyrir kjosandann
par sem hann & erfidara med ad stadsetja flokkinn og vita hvad hann stendur fyrir.
bessi proun getur reynst sleem fyrir stjornmalaflokka en peir prifast best 4 pvi ad vera
samheldinn eining sem kemur fram med skyra stefnu og krofur sem peir leggja i dom
kjosenda. Med aukinni aherslu 4 personukjor veikjast stjornmalaflokkar sem

skipulagdar heildir og stefna stjéornmalaflokka verdur 6ljosari.

4

% Hicken.2007:51
31 Kam.2009:126
52 Kam.2009:128
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Beint lyoraedi

Eins og 4dur hefur komid fram er eitt af moérgum hlutverkum stjornmalaflokka ad
bjoda fram fulltraa til kosninga i lydraedisrikjum. Kallast pad fulltraalydredi pegar
borgarar veita umbod sitt til afla sem hafa pad hlutverk ad fara med daglega stjorn
rikisins. Beint lydraedi er pad pegar borgarar hafa millilidalausa adkomu ad
akvordunum og kemur pa valdid i ordsins fyllstu merkingu fra folkinu. I pessum kafla
ritgerdarinnar verda fjallad um hvada ahrif beint 1ydredi og pjodaratkvaedagreidslur

geta haft & stjornmalaflokka.

Vid fyrstu syn ma axtla ad beint lyoradi veiki starf stjornmalaflokka par sem
valdid er fert frd& peim og til hins almenna borgara. Pad getur torveldad starf
stjornmalaflokkanna ef sifellt er wverid ad gripa inn {1 storf peirra med
pjodaratkvaedagreidslum. Hins vegar hefur yfirleitt verid talid ad beint lydraedi sé
illframkvemanlegt nema upp ad vissu marki. Hafa pau rok verid feerd fram ad dagleg
stjorn rikisins myndi aldrei ganga upp ef pyrfti ad kjoésa um 61l malefni sama hversu
stor eda sma pau vaeru. ba hefur verid litid til pess ad almenningur hefur ekki somu
teekifaeri og kjornir fulltraar til pess ad setja sig inn i 61l mal og mynda sér afstodu a
peim i peim tilgangi ad kjosa um pau. Hinsvegar hefur pad tidkast vida i vestreenum
lydredisrikjum ad bodad er til pjodaratkvaedagreidslu um akvedin mal svo sem
inngéngu 1 ESB og upptoku nys gjaldmidils. Med minni tryggd vid stjornmalaflokka
og aukid vantraust i gard peirra hafa p6 krofur um aukna beina édkvardanatoku

almennings feerst 1 aukana vida.

Aukning beins lydredis hefur aukist talsvert sidan um midjan attunda aratuginn i
fjolda grona lyoradisrikja. P6 svo ad fulltrualydraedi standi enn traustum fotum vidast
hvar hefur att sér stad akvedin hugarfarsbreyting um hvernig samfélaginu skuli
stjornad og pa med visan i ad borgarar skuli koma i rikari meali ad akvardanatoku er
vidkemur stjérnmalaflokkum og rikisvaldinu.” Sumir telja ad med pessari proun sé
verid ad kalla eftir nyrri leid til pess ad hafa ahrif & patttoku i stjornméalum. Hins
vegar er pad ekki svo ad almenningur sé¢ ad kalla eftir ad peir skuli taka yfir alla
akvardanatoku 4 malefnum samfélagsins heldur virdist sem svo ad borgarar kjosi ad

akvardanataka endurspegli meiri jafnveegi milli kjorinna fulltria og kjoésenda.

> Donovan og Karp.2006:671
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Skodanir hafa verid a pann veg ad ferlid vid akvardanatoku sé of mikid i hondum

fulltria og embattismanna sem geti med pvi modti einangrast 1 afstodu sinni og

vanraekt ad hlyda 4 krofur borgarbua.

4.1. Viohorf i rikjum til beins lydradis

[ rannsékn Karps og Donovan & vidhorfi almennings til beins 1ydraedis og

pjodaratkvaednagreidslna var spurt Ut i afstoou folks 4 beinu lydredi og

pjodaratkvaedagreidslum sex rikja: Nyja Sjalands, Sviss, Kanada, Svipjéoar,

Finnlands og Noregs. Pessi riki eiga sér 6likan bakgrunn vardandi beint lydraedi og

toku spurningar rannsoknar mid af pvi.> Hér 4 eftir ma sja stutt yfirlit yfir hvert riki

og 1 framhaldi af pvi nidurstodur rannsodknarinnar.

1)

2)

Nyja Sjaland hefur lengi studst vid pjodaratkvaedagreidslur og stydst vid
radgefandi pjodaratkvedagreidslur ad frumkvaedi kjosenda sem eru ekki
bindandi. I rannsékninni var spurt um afstodu til pjodaratkvaednagreidsina og
frumkveedis borgara vid af fa fram pjodaratkvaedagreidslur. Valkostir voru
eftirfarandi: A)bjodaratkvaedagreidslur og frumkvedi borgara vid ad fa fram
pjodaratkvaedagreidslur eru af hinu goéda. B) Pbjodaratkvadagreioslur og
frumkveaedi borgara til pjodaratkvaedagreidslu eru ekki af hinu géda. C)
bjodaratkvaedagreidslur og frumkveedi til pjodaratkvaedagreidslu skipta ekki
mali. Nidurstodur voru & bpann veg ad 66,4% svarenda tdldu
pjodaratkvaedagreidslur vera af hinu géda. 1% toldu per ekki vera af hinu
gdda og 33% toldu pjodaratkvaedagreidslur og frumkvaedi kjosenda til
pjodaratkvadagreidslu ekki skipta mali.

Sviss notast einna mest vid beint lydradi af rikjunum sex og pa er téluvert um
ad pjodaratkvaedagreidslur komi ad frumkvaedi almennings. I rannsékninni var

um eftirfarandi valkosti ad velja: A) Beint lyoraedi er mjog mikilvegt. B)

>* Donovan og Karp.2006:673
> Donovan og Karp.2006:: 676-678
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Beint lydraedi er nokkud mikilvaegt. C) Beint lyoraedi er ekki svo mikilvaegt.
D) Beint lyoraedi er alls ekki mikilvagt. Nidurstodur voru & pann veg ad
64,8% toldu ad beint lydraedi vaeri mjog mikilvaegt, 31% t6ldu ad beint
lydraedi veri nokkud mikilvegt, 3,9% toldu ad beint lyoredi veri ekki svo
mikilvegt og 0,3% t6ldu ad beint 1ydraedi veeri alls ekki mikilveegt.

3) Kanada 4 sér takmarkada sogu af pjodaratkvadagreidslum. I rannsékninni var

4)

um eftirfarandi valkosti ad velja: A) A ad efna til pjodaratkvaednagreidsina
reglulega um mikilveeg malefni. B) A ad efna til pjodaratkvadnagreidslu 60ru
hvoru. C) A sjaldan ad efna til pjodaratkvaedagreidslu. D) A aldrei ad efna til
pjodaratkvaedagreidslu. Nidurstodur voru 4 pann veg ad 20,7% vildu halda
reglulegar pjodaratkvaedagreidslur um mikilveg malefni, 42% vildu halda
pjodaratkvaedagreidslur odru hvoru, 24,7% vildu sjaldan

pjodaratkvaedagreidslu og 9,3% vildu engar pjodaratkvaedagreidslur.

Finnland 16gfesti arid 1990 pjodaratkvadagreidslur sveitarfélaga sem hafa
ekki verid mikid notadar en hafa ekki studst vid pjodaratkvedagreidslur sem
né til alls rikisins. [ rannsokninni var um eftirfarandi valkosti ad velja: A)
Efna oftar til pjodaratkvaedagreidslu i framtidinni. B)Stydjast vid hoflega
notkun pjodaratkvadagreidslu. C) Engar pjodaratkvadagreioslur. Nidurstodur
voru paer ad 45,2% vildu fleiri pjodaratkvaedagreidslur 1 framtidinni, 49,2%
vildu hoflega notkun 4 pjodaratkvaedagreidslu og 5,3% vildu engar

pjodaratkvaedagreidslur yfir hofud.

5) Noregur hefur studst takmarkad vid pjdédaratkvaedagreidslur og pa adallega i

sambandi vid inngongu i ESB. I rannsékninni var um sému valkosti ad velja
og hja Finnlandi. Nidurstédur voru 4 pann veg ad 31,5% adspurdra vildu tidari
pjodaratkvaedagreioslur 1 framtidinni, 63,9% vildu hoflega notkun 4

pjodaratkvaedagreidslu og 4,6% vildu engar pjodaratkvaedagreidslur.

6) Svipjod hefur haldio sex pjodaratkvaedagreidslur medal annars um inngéngu i

ESB og upptoku evrunnar. Valkostir i rannsokninni voru peir somu og hja

Finnlandi og Noregi. Nidurstodur voru 4 pann veg ad 30,9% vildu tidari
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pjodaratkvaedagreidslur, 62,4% studdu hofsama notkun a
pjodaratkvaedagreidslum og 6,7% vildu engar pjodaratkvadagreidslur.

Eins og sja ma af nidurstodum rannsdknarinnar er téluverdur studningur vid notkun
beins lydraedis og pjodaratkvaedagreidslna. Hinsvegar er ekki haegt ad talka
nidurstddur 4 pann veg ad almenningur trii blint & beint 1lydredi og haldi ad pad muni
leysa pau vandamal sem til stadar eru i stjornkerfum vidkomandi rikja. I Kanada,
Finnlandi, Noregi og Svipjod er til a0 mynda meiri studningur vid hoflega notkun
beins lyoraedis heldur en aukningu beins lydraedis. PO ekki sé¢ hagt ad fullyrda ut fra
pessari rannsokn er hagt ad draga paer alyktanir ad poé svo borgarar kjosi ef til vill
notkun beins lydradis upp ad vissu marki er ekki par med sagt ad pad s¢ tilbiid ad
taka upp pad stjérnarform ad 6llu leyti. Ef su alyktun er dregin skyrir pad afstodu
borgara a0 vilja leidrétta valdadjafnvaegid sem einkennir samband kjorinna fulltria og
embattismanna og kjosenda hins vegar, med pvi ad notast vid beint lydraedi 1 bland
vid fulltraalydraedi. Rétt er ad taka pad fram ad svo virdist sem studningur vio beint
lyOreedi s€¢ meiri par sem borgarar rikja hafa meiri reynslu af pjodaratkvadagreidslum.
Meirihluti kjosenda er fylgjandi beinu lydraedi og pjodaratkvadagreidslum um viss
mal. Hins vegar ma aatla ad kjoésendur geri sér grein fyrir pvi ad ekki er vaenlegt til
arangurs ad kjosa um o6ll mal sem parf ad afgreida. St skodun hefur verid rikjandi
almennt ad samfélog myndu seint prifast a peirri adferd par sem erfitt yrdi ad koma

hlutum i verk vegna tima sem fari & pjodaratkvadagreidslur si og .

4.2. Mismunandi form pjodaratkvaonagreiosina

bj60aratkvedagreidslur geta verid haldnar ad frumkveedi yfirvalda, almennra
borgara eda verid stjornarskrarbundnar. bar geta verid skyldubundnar eda valkvedar.
Ef paer eru skyldubundnar pa er bundid i stjérnarskra vidkomandi rikis ad vissar
akvardanir skuli leggja undir atkvaedi pjodarinnar, demi um slikar dkvardanir geta
verid pegar kjosa skal um stjornarskrarbreytingar eda samninga vid Onnur riki.
Tilgangurinn med pvi ad hafa skyldubundnar pjodaratkvaedagreidslur er ad
almenningur haft visst temprunarvald gagnvart 16ggjafarvaldinu. begar
pjodaratkvaedagreidslur eru valkvadar pa er misjafnt hver hefur vald til ad kalla eftir

peim en pad getur verid meirihluti eda minnihluti pings, forseti eda almenningur.
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bjodaratkvaedagreidslur kallast virkar ( active ) ef ad almenningur getur att frumkveedi
ad peim en Sviss og Italiu eru einu 16ndin i Vestur Evropu par sem 16g gilda um
heimild virkra pj6daratkvaednagreidsla. Ovirkar ( passive ) pjodaratkvadagreidslur
fela 1 sér a0 kjornir fulltriar eiga frumkvaodid ad peim en su adferd er algengari i
Vestur Evropu.®® Vid fyrstu syn metti wtla ad auknar pjodaratkvadagreidslur myndu
grafa undan stjérnmalaflokkum par sem segja ma ad voldin faerist frd hinum kjornu
fulltrum til almennings en stjornmalaflokkar geta po nytt sér pjodaratkvedagreidslur
sér til framdrattar med dkvednum adferdum eins og vid munum medal annars fjalla

um i nesta kafla sem snyr ad stjornmalaflokkum og hinu beina 1ydredi.

4.3. Stjornmalaflokkar og beint lyoraoi

Eins og adur hefur komid fram er fulltraalydradi algengasta stjornarform vestraenna
rikja. Astzdan hefur verid talin si medal annars ad med pvi ad kjoésa fulltraa til
pingstarfa geta pessir fulltruar einbeitt sér ad malefnum sem parf ad vinna Ur
samfélaginu til goda. beir hafa dkvednum skyldum ad gegna og purfa ad svara pessari
abyrgd 1 kosningum medal annars par sem kjoésendur deema pa eftir verkum sinum alla
jafna. Ef a0 studst yrdi einungis vid beint 1ydraedi er vandséd hverjir @ttu ad bera
abyrgd bpar sem venjan er ad kosningar eru leynilegar pegar kemur ad
pjo6daratkvaedagreidslum sem demi. Aukinheldur er pad i edli stjérnmalaflokka ad
midla malum sin 4 milli 1 peirri von um ad komast ad einhverju samkomulagi par sem
oft parf ad gefa eftir 4 bada boga. I tifelli beins lydredis er pad yfirleitt pannig ad
meirihlutinn raedur og skyrir valkostir 1 stodunni. Petta fyrirkomulag getur virkad i
sumum malum en erfitt er ad hugsa sér ad hagt vari ad fara med stjorn rikis eingdngu
byggt 4 beinu lydredi og afdrattarlausum valkostum par sem ekki er rum til
malamidlunar. Ahrif pjédaratkvaednagreidslna 4 stjornmalaflokka er mismunandi eftir
pvi hvernig stadid er ad framkvaemd hennar. I peim tilvikum par sem pingid reedur um
hvad er kosid, hvener kosid er og hvada valkostir standa almenningi til boda er erfitt
a0 sja ad gerningur pjodaratkvadagreidslu feli i sér minnkandi vald fulltraalydredis.
>’ P4 ma i raun segja ad pingid radi ferdinni ad vissu leyti en geti 4unnid sér traust

almennings med pvi ad boda til pjodaratkvedagreidslu og pvi i raun slegid tvaer

*6 Freyja Ros Haraldsdottir.2010: 14
*7 Gallagher.1996: 243
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flugur 1 einu hoggi. Pjodaratkvaedagreidslur geta einnig verid af hinu goda fyrir
stjornmalaflokka par sem per geta pjonad pvi hlutverki ad skera ir um mal sem
stjornmalaflokkar geta ekki leyst Ur sjalfir. Pad er ad segja ad pegar um stoér malefni er
ad reda par sem afstada stjornmalaflokka er & ondverdum meidi og ekki er mogulegt
fyrir flokka ad gefa eftir i afstodu sinni nema ad vikja fra malefnastefnu sinni. Einnig
getur pjodaratkvaedagreidsla fridad astandid pegar mismunandi skodanir eru innan
flokka um 4kvedid mal og hugsanlegt ad klofningur gati myndast hja medlimum
innan flokka ef gengid vaeri gegn peirra vilja.”® Slikar dkvardanir geetu komid i bakid
a stjornmalaflokkum par sem beir geetu glatad triverdugleika sinum i augum kjoésenda
sem hugsanlega veittu peim atkveedi sitt Ut a afstodu sina i pessum malaflokki.
Nertaekt demi er ad lita til {slands en rikisstjornarflokkarnir eru 4 6ndverdum meidi
um inngdéngu i Evrépusambandid. Sumir studningsmenn rikisstjornarflokksins sem
gaf pad ut fyrir kosningar ad hann vari métfallinn inngéngu i Evropusambandid telja
flokkinn hafa gengid gegn stefnu sinni med pvi ad sampykkja adildarvidraedur vid
ESB. Flokkurinn hefur hinsvegar gefid pad ut ad pjoédin muni eiga sidasta ordid i
pjodaratkvaedagreidslu um inngéngu i ESB. Med pessu méti ma segja sem svo ad
flokkurinn hafi i raun og veru ekki svikid stefnu sina par sem hann getur enn lyst pvi
yfir ad hann sé motfallinn inngdéngu i ESB en pjodin eigi samt sem adur ad eiga
lokadkvordun um malid par sem pad sé i anda lydraedis sem eigi ad rikja 4 Islandi.
betta er deemi um ad pjodaratkvaedagreidsla getur komid stjornmalaflokkum vel par
sem hun getur legjad storma sem rikja a milli flokka. Pjédaratkvedagreidslur geta
pvi komid stjornmalaflokkum til géda auk pess sem per geta skapad almenna satt
innan samfélags um umdeild malefni. En ad hvada leyti getur beint lydraedi og
pjodaratkvaedagreidslur 6gnad stjéornmalaflokkum og fulltrialyoraedinu? Eins og 4dur
hefur komid fram er ekki ad sja ad beint 1ydredi muni taka vido sem fullgilt
stjornarform af fulltrGalyoraedi i nanustu framtid. Hins vegar getur hegdun og
akvardanataka stjornmalaflokka i addraganda og medan 4 pjodaratkvedagreidslum
stendur skadad truverdugleika stjornmalaflokka. Ef ad stjérnmalaflokkar eru 6ljosir i
afstoou sinni & malefni sem kjosa skal um getur pad gefid kjosendum grunsemdir um
a0 flokkurinn sé ekki tilbuinn til ad standa og falla med akvordun sinni og getur par af

leidandi  glatad traverdugleika sinum { auga kjosenda.® Eins geta

** Gallagher.1996:239
% Vreese.2006:592
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pjodaratkvaedagreidslur gefid minni flokkum og hagsmunadflum takifaeri 4 ad vekja &
sér eftirtekt med pvi ad koma fram med skyr skilabod til kjosenda. Pad er munadur
sem sterri stjornmalaflokkar geta stundum ekki leyft sér par sem peir geta ottast ad
styggja kjosendur med pvi ad fylgja afdrattarlausri stefnu sem ekki félli i kramid hja
sumum kjosendum.®® Hugsanlega er of djupt i arinni tekid ad segja ad pessir peettir
ogni stodu stjornmalaflokka en peir geta pd haft ahrif & pa i kosningum og a
traverdugleika peirra 1 augum kjosenda. Yfir hofud er po ekki ad sja ad beint lydraedi
eins og pad er i framkvaemd vestrenna rikja i dag 6gni stjornmalaflokkum ad
verulegu leyti pé pad geti gert peim erfitt um vik i sumum malum. Pvert 4 méti ma
segja ad ef ad stjornmalaflokkar geta nytt sér beint lydraedi til pess ad efla samband &
milli almennings og fulltrualydraedis med pvi ad fela borgurum aukna abyrgd i vissum
akvardanatokum er ekkert pvi til fyrirstdou ad meiri satt og traust riki i gard

stjornmalaflokka.

5

Framtio stjornmalaflokka

{ koflunum hér & undan hefur verid fjallad um askoranir sem stjornmalaflokkar standa
frammi fyrir. Raett hefur verid um dvinandi tryggd vid stjornmalaflokka og nyjar
leidir til pess ad hafa ahrif 4 stjornmal rikja &n, eda med minni adkomu,
stiornmalaflokka. I pessum stutta kafla verdur fjallad um hvort ad raunhaft sé ad «tla
ad ny patttokuform muni taka vid hlutverki stjéornmalaflokka i 1ydradisrikjum. Peir
valkostir vid stjorn lyoraedisrikja sem hér hafa verid til umfjollunar, hagsmunasamtok,
personukjor og beint lydredi eiga pad allt sameiginlegt ad oOgna stodu
stjornmalaflokka i lydredisrikjum upp ad vissu marki. Stjérnmalaflokkar hafa verid
lykilgerendur vio stjorn lydredisrikja og hafa myndad rikisstjornir med umbodi
kjosenda ad vopni. S proun sidustu aratugi ad stjornmalaflokkar njoti minnkandi
tryggdar hja almenningi hefur opnad ny patttokuform sem almenningur eda hluti
almennings kys til ad koma rodd sinni 4 framferi. En er raunhaft ad
stjornmalaflokkar glati stodu stoou sinni sem leidandi afl stjérnmala? A mati
undirritads er pad oliklegt ad i ndnustu framtid muni eitthvert ofangreindra

patttokuforma stjérnmala steypa stjornmalaflokkum af stoli sem lykilgeranda i

0 Vreese.2006:594
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akvardanatoku lyodreedisrikja. Helstu astedur tel ég vera par ad stjornmalaflokkar
burtséd fra kostum peirra og gollum einfalda stjorn Ilyoradisrikja til muna.
Stjornmalaflokkar snuast um pad ad bua til heildreena stefnupakka sem peir bjoda svo
almenningi ad kjosa 4 milli. Stjérnmalaflokkar purfa aukinheldur ad stunda
malamidlun i sumum tilfellum i peim tilgangi ad koma akvednum hlutum i verk. |
lydreedisrikjum hlytur ad pad ad teljast af hinu gdéda ad hinn einfaldi meirihluti radi
ekki 6llum stundum eins og veri raunin ef einungis vari notast vid beint lyoredi. Ef
st veri raunin veri haegt ad detla sem svo ad um veri ad reda kiigun minnihlutans
vi0 allar akvardanir. P6 meirihlutinn rddi vissulega allajatna i fulltrialydraedi er samt
i0ulega farin leid malamidlunar aukinheldur sem hagsmunahoépar geta komid ad
akvardanatoku. Hins vegar skal ekki vanmeta matt beins lyoradis, pad patttokuform i
vissum meli pjonar sinu hlutverki hvad vardar ad veita stjornmalaflokkum akvedid
adhald. Ef a0 stjornmalaflokkar vita til pess ad almenningur geti haft ahrif & storf
peirra vid vissar adstedur er min skodun su ad stjornmalaflokkar séu liklegri til pess
a0 rekta hlutverk af natni hvad vardar hagsmuni samfélagsins ofar 6llu. bvi tel ég ad
beint lyredi i bland vid fulltrialydraedi stjornmalaflokka sé heilbrigt stjornarfar
lydreedisrikja. Hvad vardar hagsmuna - félagasamtok og uppgang peirra 4 kostnad
stjiornmalaflokka er ekki hagt ad andmela pvi ad pau eiga likast til sinn patt i
dvinandi vins®ldum stjérnmalaflokka. Hinsvegar lit ég svo 4 ad pau sé karkomin
vidbot vid stjornmalaflokka en ekki arftaki peirra sem radandi afl lydradisrikja.
Hagsmuna og félagasamtok geta nad eyrum stjérnmalaflokka og sett prysting a pa til
pess a0 fa flokka til pess ad veita vissum malefnaflokkum eftirtekt. Hinsvegar er
vandséd ad pau geti komid i stad stjornmalaflokka par sem pau eru oftast stofnud i
kringum sérteek malefni en stjérnmalaflokkar eru pess edlis ad peir eru stofnadir alla
jafna i kring um margbreytileg malefni po til séu undantekningar 4 peirri venju. Hvad
vardar personukjor og ahrif pess & stjornmalalflokka tel ég pad vera eina mestu 6gn
stjornmalaflokka par sem viss afbrigdi personukjors er pess edlis ad pad bydur upp a
ad medlimir stjérnmalaflokka einbeiti sér ad pvi ad adgreina sig frd hver 6drum i stad
pess ad vinna ad upprunalegum stefnumalum flokksins sins. I pvi tilfelli mé4 segja ad
par s¢ um ekki um ad rada utanadkomandi 6gn heldur geti personukjor laskad
flokkastarf ad innan. Hins vegar tel ég ekki ad petta muni verda stjérnmalaflokkum til
falls heldur sé petta dkvedin askorun til flokksmedlima og stjornmalaflokka um ad

endurskoda dherslur og vinnubrdgo sin.
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6

Niourstoour

Stjérnmalaflokkar eru naudsynlegur pattur i stjorn lydradisrikja, peir veita almenningi
valkosti um hverjum kjésendur vilja lja umbo0 sitt til l6ggjafar og framkvaemdavalds.
Flokkarnir utbua stefnumalapakka sem peir byggja kosningaherferdir sinar a i peirri
von um ad fanga hylli kjosenda. Vel skipulagdir stjornmalaflokkar bjoda pvi
kjésendum sinum yfirleitt upp & skyra stefnu sem peir geta valid 4 milli. P6 svo ad
stjornmalaflokkar séu afar mikilveegar stofnanir i lydraedisrikjum hafa peir purft ad
glima vi0 dkvedinn imyndundunarvanda sidustu ar. Undanfarna aratugi hefur borid a
pvi ad peir njota minni tryggdar kjosenda og nyjar leidir til patttoku i stjornmalum eru

farnar ad rydja sér til rams.

[ ritgerdinni er eru faerdar fram tilgatur & pvi hverju sati ad flokkarnir hafa
purft ad satta sig vid dvinandi vinsaldir, stjornmalafreedingurinn Paul Whiteley
heldur pvi fram ad nanara samstarf rikis og stjornmalaflokka geti leitt til pess ad
almenningur leiti 4 nyjar brautir vid ad koma rédd sinna & framfaeri 4 vettvangi
stjornmala. Dalton og Wattenburg benda & ad visbendingar séu um ad
stjornmalaflokkar eiga undir hogg ad sxkja er kemur ad vidhorfi almennings til peirra
sem leidi af sér nyjar leidir til patttdku i stjornmalum. Hagsmuna og félagasamtok eru
demi um Odruvisi patttokuform sem hafa notid sivaxandi vinselda. Hinsvegar er
vandséd hvernig pau gatu tekid vid hlutverki stjérnmalaflokka i framtidinni par sem
edli pessara samtaka lytur yfirleitt ad afmdérkudum malaflokkum og reyndin hefur
synt ad samtok hverskonar hafa yfirleitt purft & studning stjornmalaflokka ad halda
vi0 ad koma skilabodum sinum & framferi og i é&kvedna verkferla. EO0li
stjornmalaflokka er a0 vinna ad malamidlun i samstarfi vid adra flokka og adila
samfélagsins i1 peim tilgangi ad vinna samfélaginu gagn. Starfsemi samtaka
ymisskonar er ad vinna ad afmorkudum malefnum og reynist peim erfitt ad gefa eftir
sinum krofum par sem lita ma 4 pad sem uppgjof af peirra halfu. Stjérnmalaflokkar
hinsvegar bua yfir dkvednum sveigjanleika sem er peim naudsynlegur til pess ad fara

med daglega stjorn rikisins.

Ein helsta 6gn stjérnmalaflokka er personukjor en viss afbrigdi af personuk;jori

sem hvetja til innbyrdis samkeppni flokksmedlima yta undir minnkandi flokksaga og
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eykur likur 4 ad medlimir i stjornmalaflokkum einblina 4 ad adgreina sig fra
medframbjodendum sinum i von um aukna athygli kjésenda. Rannsoknir hafa synt ad
pingmenn geta aukid fylgi sitt med pvi ad gagnryna eigin flokksmedlimi og fara a
svig vi0 stefnur eigin stjornmalaflokks. Velta mé pvi fyrir sér hvort ad hattsemi sem
felur 1 sér minni flokksaga og alar 4 6einingu innan flokka geti ekki sundrad flokkum
ad innan auk pess sem pad gerir kjosendum erfidara ad stadsetja flokka ef mjog
mismunandi skodanir rikja innan peirra. Hinsvegar ma lita 4 pessa proun sem askorun
til stjornmalamanna og flokka um ad einbeita sér ad pvi ad vinna samfélaginu gagn i

stad pess ad einblina & eigin hag.

Almennt séd hefur beint lydraedi pott veikja fulltraalydraedid par sem voldin
feerast fra kjornum fulltraum og til hins almenna borgara. b6 geta stjornmalaflokkar
nytt sér beint lydraedi i sina pagu vid dkvardanatokur sem myndu hugsanlega skada
stjornmalasamstarf flokka ef peir eru 4 andverdri skodun um malefnid. ba getur beint
lyOreedi i vissum meeli studlad ad pvi ad veita stjornmalflokkum akvedid adhald og
séd til pess ad peir fjarlaegist ekki kjésendur um of. [ rannsékn 4 vidhorfi borgara
rikja til beins 1ydraedis eru nidurstodur 4 pann veg ad almenningur er almennt hlynntur
beinu lyoraedi upp ad vissu marki og sérstaklega pa par sem reynsla af beinu lydraedi
er toluverd. Hins vegar ma alykta ad almenningur kjosi ekki ad stydjast vid beint
lydreedi eingdngu par sem aaxtla ma ad dagleg stjorn rikisins yrdi pung i vofum og
erfitt fyrir almenning ad setja sig inn i 611 mal og taka upplysta akvoroun a grundvelli

peirra upplysinga sem hann hefur yfir a0 rada.

Hvad vardar framtid stjornmalaflokka i lydraedissamfélogum er ekki ad sja ad
pau patttokuform sem hafa notid stigvaxandi vinszlda & kostnad stjornmalaflokka geti
uppfyllt  hlutverk stjornmalaflokka. EOli  stjornmalaflokka er ad sinna
malamidlunarhlutverki og bua yfir dkvednum sveigjanleika sem gerir peim kleift ad
fara med daglega stjorn rikisins. Hinn nuatimalegi stjornmalaflokkur hefur pau
yfirlystu markmid ad koma ad stjorn rikisins og stofnunum pess. Pbvi parf
stjornmalaflokkur ad sinna premur hlutverkum. bau eru ad velja frambjédenda, ad
proéa og bjoda fram malethapakka sem kosningaherferd grundvallast & og ad afla
fylgis. Skodanir freedimanna (t.d. Yanai og Sundberg ) eru & pann veg ad ef
stjornmalaflokkar muni halda afram ad uppfylla pessa verkferla pa muni peir halda

velli sem lykilgerendur & vettvangi stjérnmala i ndnustu framtio.
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