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Utdrattur

Nordurlondin eru medal fremstu veitenda préunaradstodar i heiminum.
Danmork, Noregur og Svipjéd hafa i teeplega 40 ar verid medal peirra pjoda
sem veita hvad mest af pjédartekjum sinum til préunaradstodar. Finnland og
island eru aftur & méti langt fra pvi ad veita jafn mikid og hin rikin, sérstaklega
island. Rikin deila engu ad sidur mérgum eiginleikum pegar kemur ad veitingu
préunaradstodar og er gjarnan visad til norraens préunaradstodarlikans til ad
utskyra hegdun peirra.

Markmid pessarar ritgerdar er ad kanna hvort ad til sé norreent
préunaradstodarlikan og varpa ljési & sérstdodu Nordurlandanna i
alpj6dakerfinu med tilliti til hegdunar peirra sem veitendur préunaradstodar.
Sérstakri athygli verdur beint ad islandi sem veitanda préunaradstodar og
kannad ad hvada leyti hegdun og stefnumétun islands passar inn i
hegdunarmynstur hinna Nordurlandanna og hvada afleidingar pad hefur fyrir
hid norraena prounaradstodarlikan.

Tilgangurinn er ad varpa ljési a hvernig og hvers vegna hegdun
Nordurlandanna hefur breyst sidustu tvo aratugi. Timabaert er ad skoda
malaflokkinn med tilliti til pess hvernig breytingar sidustu ara hafa haft ahrif a

hann og hegdun Nordurlandanna med sérstoku tilliti til sjonarhorns islands.



Abstract

The Nordic Countries have been frontrunners in providing development
assistance to poor countries for almost 40 years. Denmark, Norway and
Sweden have repeatedly been among the top contributors. Iceland and
Finland on the other hand have a long way to go are they to reach the same
level as their neighbours. However, the five Nordic countries do share many
of the same characteristics when it comes goal setting, justifications, basic
principles and policies. Therefore, they have been referred to as a nordic aid
model.

The aim of this thesis is to find out whether such a model exists and
shed a light on what makes the Nordic countries stand out in relation to other
countries in the international system, with special emphasis on their role as
providers of development assistance. Special consideration will be given to
the case of Iceland and it's place among the other Nordic coutries within the

nordic aid model.



Formali

Pessi ritgerd er 30 (ECTS) eininga lokaverkefni i meistaranami i
alpjodasamskiptum vid stjérnmalafraediskor félagsvisindadeildar Haskola
islands. Leidbeinandi var bPérdis  Sigurdardéttir  skrifstofustjori &
Préunarsamvinnustofnun islands (PSSi) og stundakennari vid Haskola
islands. Fzer hun kaerar pakkir fyrir géda leidsdgn og adstod.

Eg vil pakka foreldrum og tengdaforeldrum og &llum hinum sem
possudu og hjalpudu til med bdrnin min svo ég geeti skrifad i ré6 og naedi.
Médur minni, Sigurveigu S. Hall vil ég pakka fyrir allt saman. Finni
Vilhjalmssyni er ég innilega pakklatur fyrir yfirlestur og goédar athugasemdir.
Ad lokum vil ég sérstaklega pakka konunni minni, Helgu Jénsdottur og
bérnunum okkar, Elisabetu og Kara, fyrir polinmaedina og skilninginn og lofa

pbeim ad gera petta ekki aftur....i brad.
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1. Inngangur

Markmid pessarar ritgerdar er ad kanna hvort ad til sé norreent
préunaradstodarlikan og varpa ljési & sérstodu Nordurlandanna i
alpj6dakerfinu med tilliti til hegdunar peirra sem veitendur préunaradstodar.
Sérstakri athygli verdur beint ad islandi sem veitanda préunaradstodar og
kannad ad hvada leyti hegdun og stefnumétun islands passar inn i
hegdunarmynstur hinna Nordurlandanna og hvada afleidingar pad hefur fyrir
hid norraena prounaradstodarlikan.

Nordurlondin eru medal fremstu veitenda préunaradstodar i heiminum.
Danmork, Noregur og Svipjéd hafa i teeplega 40 ar verid medal peirra pjoda
sem veita hvad mest af pjodartekjum sinum til préunaradstodar. Finnland og
island eru aftur & moéti langt fra pvi ad veita jafn mikid og hin rikin, sérstaklega
island. Rikin deila engu ad sidur mérgum eiginleikum pegar kemur ad veitingu
préunaradstodar og er gjarnan visad til norraens préunaradstodarlikans til ad
utskyra hegdun peirra.’

Sérstada Nordurlandanna sem veitendur préunaradstodar verdur
skodud med sérstoku tilliti til steerdar peirra i alpjodakerfinu. Nordurldndin eru
smariki’ og sem slik hafa pau kerfisbundna hagsmuni af pvi ad alpjodakerfid
sé stodugt, Oruggt og fridsamlegt. Stodu smarikja i alpjodakerfinu ma
skilgreina ut fra veikleikum peirra og eru smariki berskjaldadri en steerri riki
hvad vardar politik, efnahag og stefnumétun.® Keohane skilgreinir steerd rikja i

alpjédakerfinu ut fra pvi hvort ad pau telji sig geta haft merkjandi ahrif a

: Sja t.d. Odén, B. 2011. The Africa Policies of Nordic Countries and the Erosion of
the Nordic aid Model. A Comparative Study. Uppsala: Nordiska Afrikainstitutet; og
Development Today. 2010. Farewell to the Nordic Aid Model.

2 Sja t.d. Ingebritsen, C. 2002. ,Norm Entrepreneurs. Scandinavia’s Role in World
Politics*. | Cooperation and Conflict: Journal of the Nordic International Studies
Association. 37(1): 11-23.

’ Baldur bérhallson. 2005. ,What Features Determine Small States’ Activities in the

International Arena? Iceland’s Approach to Foreign Relations until the Mid-1990’s,
Stiornmal og stjérnsysla veftimarit 1 (1), bls. 110.



alpjodakerfid. Riki flokkast samkvaemt pvi i prja hépa: riki sem hefur mikla
getu til ad hafa med einhlida eda marghlida adgerdum mikil ahrif & edli
alpjodakerfisins; riki sem geta ekki vonast til ad hafa ahrif upp a eigin spytur
en geta gert pad i samvinnu vid Onnur riki eda innan alpjodlegra eda
svaedisbundinna stofnanna; og loks riki sem geta engin ahrif haft a
alpjodakerfid og purfa ad adlagast pvi.* | pessari ritgerd verdur skodad i
hvada flokk og hvers vegna Nordurlondin falla at fra sjonarhdli
préunaradstodar. Vegna smaedar sinnar hafa Nordurlondin yfir faerri urreedum
ad rada til ad hafa ahrif a hid alpjédlega umhverfi og purfa pvi ad takmarka
diplématisk samskipti sin vié faa lykilmalaflokka.> Su stadreynd endurspeglar
kerfisbundna veikleika Nordurlandanna. Einn af pessum malaflokkum er
préunaradstod sem i peim skilningi hefur verid notud af smaerri rikjum, sem
ekki geta ad radi sett mark sitt a lykilatridi eins og frid og 6rygqi, til pess ad
kaupa peim saeti vid bordid svo ad rodd peirra geti heyrst.® [ pvi ljosi ma lita &
veitingu préunaradstodar sem hagsmunamal fyrir smariki. | hvada flokk rikin
falla samkveemt skilgreiningu Keohane er mikilveegt hér vegna pess ad pad
veitir goda innsyn i sjalfsmynd rikjanna.

Kenningarlegur  grundvollur  ritgerdarinnar er  hugsmidihyggja.
Hugsmidihyggja bendir & naudsyn pess ad fraedileg umraeda taki tillit til peirra
félagslegu eiginleika sem bua ad baki gerendum i alpjodakerfinu. Markmidid
er ad syna fram a hvernig pessir eiginleikar méta hid alpjodlega umhverfi, sem
i kjolfarid byr til, at fra peim eiginleikum sem hafa moétad pad, akvedid
hegdunarmynstur fyrir riki til ad fara eftir. betta hegdunarmynstur hefur svo
aftur ahrif & sjalfsmynd og hagsmuni gerenda.” bessi nalgun byggir a peirri
grundvallarforsendu ad félagsleg uppbygging og umgjord sé ekki natturuleg
stadreynd sem ekki verdur haggad heldur sé hin métud og breytileg.® Studst

verdur vid pessa nalgun hér m.a. vegna pess ad hun gerir rad fyrir pvi ad

* Keohane, R. O. 1969. ,Lilliputians’ Dilemmas. Small States in International Politics.*
International Organization 23(2), bls. 295-296.

® Bjorn G. Olafsson. 1998. Small States in the Global System: Analysis and
lllustrations from the Case of Iceland. England: Ashgate Publishing Ltd., bls. 2.

® Van Lieshout, P. Went, R. og Kremer, M. 2010. Less Pretension, More Ambition.
Development Policy in Times of Glabalization. Amsterdam: Amsterdam University
Press, bls. 32.

" Wendt, A. 1999. Social theory of international politics. Cambridge University Press,
bls. 11.

8 Sama, bls. 1.



smeerri riki, sem bua ekki yfir somu efnislegu kroftum og steerri riki, geti sett
sitt mark a alpjédasamfélagid og komid ad moétun pess. Pad geri pau i krafti
félagslegra eiginleika sinna, p.e.a.s. hugsjona og sidferdis sem spretta upp ur
sjalfsmynd og menningu peirra, en ekki i skjoli efnislegra krafta, t.d.
hernadarlegra og efnahagslegra.

Nordurlondin verda skodud i pessu ljosi sem bodberar akvedinna
hugmynda og hugsjona um pad hvernig hegdun skuli pykja aseettanleg og
akjosanlegt i alpjédakerfinu. Sem slik studli pau ad préun svokalladra norma,
sem skilgreina ma sem vidmid fyrir videigandi hegdun i alpjédakerfinu.® Synt
verdur fram a med sérstoku tilliti til préunaradstodar hvernig Nordurldndin eru
betur en onnur riki til pess fallin ad vera brautrydjendur fyrir pvi ad
grundvallarreglur og norm nai ad festa sig i sessi og verdi ad vidmidum fyrir
gerendur i alpjodakerfinu ad fara eftir. Ingebritsen segir ad Nordurlondin séu
ad pessu leyti liklegri en onnur riki til ad leggja sitt & vogarskalarnar til ad
breyta alpjodakerfinu og ad pokk sé starfshattum og vinnubrogdum beirra
pegar kemur ad malaflokkum eins og umhverfismalum, préunaradstod,
urlausn deilumala, kynjajafnrétti og mannréttindum pa bui pau yfir meiri
traverdugleika til ad sinna alpjédlegu hlutverki sinu en sterkari riki a bord vid
Bandarikin.™

Stefnur Nordurlandanna i préunaradstod verda skodadar og kannad
hvada peettir, innlendir og utanadkomandi, hafa ahrif a stefnumétun rikjanna i
malaflokknum og ad hvada leyti pessir peettir rada pvi ad akvedin ahersluatridi
stefnanna motist a einn hatt en ekki annan. Markmidid er ad skoda hvort, og
hvernig, hi® norreena likan og innlend félagsleg og politisk norm a
Nordurlondunum studla ad norreenu préunaradstodarlikani. Stefnumétun i
préunaradstod tekur mid af og endurspeglar rikjandi félagsfraedileg og palitisk

norm vidkomandi rikis sem og alpjédasamfélagsins.'’ Ef t.d. ad astadurnar

® Katzenstein, P. J. 1996. Introduction: Alternative Perspectives on National Security.
| Katzenstein, P. J. (ritsj.), The Culture of National Security: Norms and Identity in
World Politics. New York: Columbia University Press, bls. 5.

1% |ngebritsen, C. 2006. ,Scandinavia’s Global Role*, Scandinavian Review 94 (2),
bls. 63 og 67.

" Stokke, O. 1989a. The Determinants of Aid Policies: General Introduction. | Stokke
(ritstj) Western Middle Powers and Global Poverty. The Determinants of the Aid
Policies of Canada, Denmark, the Netherlands, Norway and Sweden. Uppsala: The
Scandinavian Institute of African Studies, bls. 9,
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ad baki préunaradstod Nordurlandanna veeru ad megninu til talkadar ut fra
raunhyggju, p.e.a.s. ad grundvallarforsendan ad baki veitingu
préunaradstodar veeri ad pjona efnahagslegum eda podlitiskum hagsmunum
gjafarikisins, pa meetti draga pa alyktun ad norm velferdarrikissins og
moétmeelendatruar veeru ekki peir radandi peettir sem laegju par ad baki.
Yfirlystar stefnur Nordurlandanna i prounaradstod hafa aftur & moéti almennt
einkennst af hugsjonum frekar en hagsmunum. Hagsmunir rikjanna sin & milli
eru Olikir en hugsjonir peirra eru hins vegar afar svipadar og ma adallega
rekja peer til samfélagsuppbyggingar Nordurlandanna og sjalfsmyndar peirra.
par af leidandi ma lita svo a ad ef stefnur Nordurlandanna métast frekar af
hugsjonum rikjanna en hagsmunum bpeirra pa veeri ut fra pvi kominn
grundvollur  fyrir umreedu og vangaveltur um sameiginlegt norreent
préunaradstodarlikan.

Greiningunni & ahrifapattum préunaradstodar er skipt upp i tvo kafla. i
peim fyrri er skodad timabilid fra upphafi sjounda aratugarins, pegar flest
Nordurlondin moétudu sér skyrar stefnur i tvihlida préunaradstod, og til arsins
1989. Neesti kafli skodar timabilid eftir 1990 til 2010 en pa attu sér m.a stad
veigamiklar kerfislegar breytingar sem hoféu mikil ahrif & malaflokkinn i baedi
alpjédlegum og innlendum skilningi. Kannad verdur hvort, og hvernig
ahrifapaettir prounaradstodar breyttust & seinna timabilinu og ad hvada leyti
peir breyttu hegdun Nordurlandanna innan malaflokksins. Fyrst verdur farid
yfir astaedur pess ad Nordurlondin veita prounaradstod yfir hofud. Sidan verda
markmid Nordurlandanna skodud og pvi naest paer aaetlanir sem rikin hafa
motad i peim tilgangi ad uppfylla pessi markmid. Ad lokum verda vinnubrégd
og meginreglur Nordurlandanna vid ad framfylgja aaetlunum sinum raeddar.

Studst verdur vid greiningu Olav Stokke fra 1989 & ahrifapattum i
stefnumotun norskrar prounaradstodar og han yfirfaerd & hin Nordurldndin. |
greiningu sinni skodadi Stokke hvada peettir geetu mogulega haft ahrif a
stefnumaétun i préunaradstod Noregs'? og hvers vegna vidhorf Noregs til

alpj6dasamskipta einkennist mestmegnis af mannudlegri alpjodahyggju en

'2 Stokke, O. 1989b. The Determinants of Norwegian Aid Policy. | Stokke (ritstj)
Western Middle Powers and Global Poverty. The Determinants of the Aid Policies of
Canada, Denmark, the Netherlands, Norway and Sweden. Uppsala: The
Scandinavian Institute of African Studies, bls. 159-229.
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ekki ymist raunszerri, frjdlslyndri eda réttaekri alpjodahyggju.’® Stokke komst
ad peirri nidurstodu ad par sem ad innlend félagsleg og pdlitisk norm
(velferdarkerfid, jafnadarstefnan og métmeelendatrd) veeru mikilvaegustu
ahrifapaettir stefnumaotunar i prounaradstod Noregs, pa leiddi pad af sér stefnu
sem einkennist af haum fjarframlogum til ODA & gédum kjorum til fateekra
bréunarlanda med politiskar aherslur a félagslegt réttleeti og jofnud." Skodad

verdur ad hvada leyti pad a vid um Nordurlondin sem heild.

Tilgangurinn med pessari ritgerd er ad varpa skyrara ljési a hegdun
allra Nordurlandanna fimm, Danmerkur, Finnlands, islands, Noregs og
Svipjédar, i alpjodakerfinu. Fraedimenn sem fjalla um Nordurldondin i
alpjédlegu tilliti hafa pa tilhneigingu ad fjalla um akvedin riki innan pessa hops
eftir pvi hvernig pau falla ad umfjéllunarefninu eda rdksemdafeersiu
viokomandi héfundar. bannig virdist vera ad pegar fjallad er um stér og
mikilveeg atridi i utanrikisstefnum rikjanna eins og 6ryggis- og varnarmal eda
Olika afstodu peirra til Evrépumala eru 6ll rikin fimm venjulega til umraedu og
hegdun peirra rokstudd med visan i einhvers konar likan eda jafnvaegi sem sé
svo einkennandi fyrir Nordurldndin og skapi peim akvedna seérstodu sem
gerendur i alpjodakerfinu.' begar kemur ad préunaradstod virdist hins vegar
vera edlilegt ad skilja island Gt undan en alhaefa engu ad sidur um hegdun
Nordurlandanna sem heild.'"® bad er mat hofundar ad ef ad tilgangur
greiningar @ hegdun Nordurlandanna er ad lja peirri hegdun logmaeti eda
traverdugleika ut fra akvednum pattum i sameiginlegri sbgu og menningu
beirra pa verdi su greining ad na til allra Nordurlandanna. island og Finnland
hafa oft pétt standa Danmorku, Noregi og Svipjod ad baki hvad vardar
veitingu préunaradstodar. | pessari ritgerd verdur m.a. raett um pad hvernig
sjalfsmynd rikja skilgreinir hegdun peirra og ljair henni l6gmaeti og

triverdugleika. Sameignleg sjalfsmynd Nordurlandanna myndi auka

'® Stokke1989a:10-14.

% Sama, bls. 19.

' Sja t.d. Olesen, T. B. 2000. ,Choosing or Refuting Europe.“ Scandinavian Journal
of History 25 (1).

'® Sja t.d. Gates, S. og Hoeffler, A. 2004. Global Aid Allocation: Are Nordic Donors
Different? Ritgerd: Centre for the Study of African Economies.
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triverdugleika sameiginlegrar hegdunar peirra og réttleeta ad talad sé um
norraent préunaradstodarlikan. Ef hins vegar keemi i ljos ad rikin byggi ekki
hegdun sina a sameiginlegri sjalfsmynd missa ol rok um sameiginlega
hegdun vaegi og umraeda um norreent prounaradstodarlikan a ekki rétt a sér.

i pessari ritgerd verdur skodad hvada peettir hafa ahrif & hegdun
Nordurlandanna. Pad er mikilveegt fyrir hugmyndina um norraent
préunaradstodarlikan ad skoda hvada paettir hafa ahrif a moétun pess. Ekki
sidur mikilveegt er ad skoda hvers vegna peir paettir sem ogra peirri hugmynd
eru tilkomnir. A sidustu arum hefur island verid ad gera sig gildandi &
alpjodavettvangi, fyrst med frambodi til setu i Oryggisradi Sameinudu
pbjédanna og sidan med adildarumsdkn ad Evropusambandinu. Med
yfirlysingu um aukin framlog til prounaradstodar er edlilegt ad skoda hvad

hefur breyst og hvers vegna.
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2. Kenningarleg nalgun

2.1. Hugsmidihyggja

Kenningarlegur grundvollur pessarar ritgerdar er hugsmidihyggja. Til ad gera
betur grein fyrir pvi um hvad hugsmidihyggja snyst, verdur hun skodud hér i
samhengi vid adrar kenningar i alpjodasamskiptum, sér i lagi raunhyggju,
nyraunhyggju og nyfrjalshyggju. Allar reyna pessar kenningar ad utskyra
hvers vegna riki hegda sér eins og pau gera, ut fra mismunandi forsendum og
fullyrdingum um edli mannsins, rikja og alpjédakerfisins."’

Raunhyggja gengur ut fra premur grundvallarforsendum i kenningu
sinni: ad megingerandi i alpjédakerfinu sé hid fullvalda riki; ad hegdun rikja
byggi a upplystri rokhyggju, p.e. hun byggir a vandlega utreiknudéu mati a
hagsmunum sem eru skilgreindir sem vald; og ad riki komist ad peirri rokréttu
nidurstédu ad pad sé peim i hag ad vardveita vald sitt og jafnvel hamarka
pad. Ad auki undirstrikar raunhyggja pa skodun a edéli mannsins ad hann sé i
grunninn vondur, sjalfmidadur eiginhagsmunaseggur.' Val hans og hegdun
endurspegli pannig edli hans og teljist alltaf rokrétt afleiding sjalfsmyndar hans
og hagsmuna. Samkveemt raunhyggju er ekkert i edli mannsins sem kallar a
annars konar hegdun i pvi stjérnlausa umhverfi sem honum er buid, en ad
berjast um vold.” Valdabaratta sé pvi ohjakvaemileg, seskileg og rokrétt
nidurstada, og einmitt pad sem alpjédastjornmal sntast um.? | stjérnlausu
alpjodakerfi er ekkert sem setur rikjum skordur nema vold annarra rikja, og fai
riki teekifeeri til ad beita yfirburdaaflsmunum sinum, muni pau gera pad, krefjist

hagsmunir peirra pess. Ekki er heegt ad eetlast til pess ad riki byggi sidferdi sitt

" Evans, G. og Newnham, J. 1998. Dictionary of International Relations. London:
Penguin Books, bls. 465.

'® Keohane, R. O. 1986. Theory of World Politics: Structural Realism and Beyond. i
Keohane, R.O. (ritstj.), Neorealism and its Critics. New York: Columbia University
Press, bls. 164-165.

9 Waltz, K. N. 1959. Man, the State and War: a Theoretical Analysis. New York:
Columbia University Press, bls. 17-27.

% Evans og Newnham 1998: bls. 465-466 og Mingst, K. A. 2008. Essentials of
International Relations. New York og London: W. W. Norton & Company, bls. 63-65.
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a 00ru en endanlegum politiskum markmidum athafna sinna. Gédur
asetningur verdur par med litils virdi frammi fyrir hinni einu sénnu réttlaetingu
sem barattan fyrir hagsmunum er pegar upp er stadid. Sidferdi hljéti pvi, og
verdi, ef ekki a illa ad fara, atid ad luta i leegra haldi fyrir peim pdlitiska
raunveruleika sem riki standa frammi fyrir hverju sinni.?" Carr lysir pvi pannig
ad i alpjodakerfinu leiki vold steerra hlutverk en sidferdi minna.? betta
sjonarmid einkennist af svartsyni og vonleysi pvi samkvaemt pvi munu trdin a
godan asetning og vonin um betri heim, alltaf vikja fyrir eilifri sannfaeringu &
skadsemi hinnar edlislaegu illsku og eigingirni mannsins.?®

Frjalshyggja er 6llu bjartsynni en par er pvi haldid fram ad par sem ad
riki sem eru i edli sinu vond heyi strid, aettu riki sem eru god ad geta lifad i
satt og samlyndi.?* beir sem rédu pvi hvort strid skyldi had eda ekki attu ad
geta komist ad peirri rokréttu nidurstodu ad betra veeri ad fordast pa hérmung
sem pad hefdi i for med sér. Markmid frjalshyggju er ekki ad itreka mikilvaegi
hernadarmattar i hagsmunabarattu rikja, likt og raunhyggja gerir, heldur ad
leita leida fyrir gerendur ad vinna ad 6likum hagsmunum og markmidum an
verulegra ataka. bessir gerendur eru fra sjonarhdli frjdlshyggju ekki einungis
riki heldur lika fyrirtaeki og félagasamtok.?® Samskipti og tengsl & milli pessara
gerenda skapa 6jafnvaegi og arekstra en samvinna myndi aftur &8 moéti halda i
skefjum peim arekstrum sem yréu i alpjodakerfinu og vega upp a moti
stjornleysinu. Alpjédastofnanir eru akjosanlegur farvegur fyrir pessa
samvinnu. Samkvaeemt Keohane er markmid frjdlshyggju ad samreema
hugmyndina um fullveldi rikja vid pa stadreynd ad riki eru had akvoréunum og
athéfnum hvers annars.?® Olikt raunhyggju treystir frjalshyggja & hié géda i
edli mannsins. Samkvaeemt henni er strid samfélagsleg afleiding sem sprettur

af vanproskudu formi millirikjasamskipta, en ekki eitthvad sem leidir

#! Morgenthau, H. J. 1948. Politics among Nations: The Struggle for Power and
Peace. New York: Alfred A. Knopf, bls. 9-12 og Keohane, R. O. 1986. Realism,
Neorealism and the Study of World Politics. | R. O. Keohane. (ritstj.), Neorealism and
its Critics. New York: Columbia University Press, bls. 8.

= Carr, E. H. 1946. The Twenty Years’ Crisis 1919-1939. London: The Macmillan
Press Ltd, bls. 168.

> Waltz 1959: 19.

2 Sama, bls, 6.

% Keohane, R. O. 2002. Power and governance in a Partially Globalized World.
London: Routledge, bls. 45.

% Sama heimild, bls. 45.
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ohjakveemilega af edli mannsins vid akvednar adsteedur. Til ad leidrétta
pennan samfélagslega agalla sé menntun veigamikid verkfzeri til ad raekta hid
goda og uppgodtva nyjar leidir til ad fordast strid og atdk. broun
alpjodastofnana sé pvi bein afleiding og nidurstada pessara framfara i
menntun.?’ M.é.0. pad ad raekta og draga fram hié géda i edli mannsins leidir
til samvinnu.?® Nyfrjalshyggja gengur lengra i ad utskyra samvinnu rikja.
Samkveemt henni eru alpjédastofnanir ekki upprunalega settar a fét af
hugsjon, heldur vegna pess ad rokrétt mat og skilningur & eiginhagsmunum
rikja kallar & pad.?® Siendurtekin samskipti milli rikja undirstrika naudsyn og
skynsemi pess ad pau vinni saman til ad na fram hagsmunum sinum.
Nyfrjalshyggja utskyrir pannig hvers vegna gerendur akveda ad vinna saman
bratt fyrir ad ekkert alpjédlegt yfirvald sé til stadar sem setur slik skilyrdi.*
Nyraunhyggja er frabrugdin hefébundinni raunhyggju ad pvi leyti ad
han gengur ut fra pvi ad utskyringuna & hegdun rikja sé ad finna i edli
alpjédakerfisins, en ekki i edli mannsins og i eiginleikum rikjanna sjalfra.>" bvi
sé naudsynlegt ad skoda uppbyggingu pess kerfis sem um raedir. Samkvaemt
nyraunhyggju raedst uppbygging alpjédakerfisins af pvi ad ekkert aedra
yfirvald er til stadar, m.6.0. ad par riki stjornleysi. Alpjodakerfid sé pannig i edli
sinu frabrugdid pvi kerfi sem er vid lydi innan rikjanna sjalfra. bad sé
sjalfshjalparsamfélag par sem hverju riki er pad i sjalfvald sett ad beita
voldum og pvi séu atdk alltaf moguleg og yfirvofandi. bessu sé ekki svo
hattad pegar kemur ad innri byggingu rikja par sem til stadar er yfirvald sem
hefur einkarétt a réttmeetri valdbeitingu og sér um vernd gegn 6logmaetri
valdbeitingu.*® bar af leidandi myndist 6lik hegdunarmynstur og 6likar
nidurstédur innan mismunandi kerfa med 6likar umgjardir.>® [ hinu stjérnlausa
sjalfshjalparkerfi nyraunhyggju bjéda peir sem ekki hjalpa sér sjalfir haettunni

heim. beir munu lida fyrir pad og farnast verr. Ottinn vid paer afleidingar hvetur

" Mingst 2008: 60-61.

2 Sama, bls. 61-62.

? Keohane 2002: 11; Mingst 2008: 60-61.

30 Sama, bls. 61-62.

¥ Sama, bls. 66.

32 Waltz, K. N. 1979. Theory of International Politics. USA: MacGraw-Hill, bls. 102-
104 og Wendt 1999: 8-9.

3 Waltz 1979: 117.
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riki til ad hegda sér a akvedinn hatt.>*

Geta rikja til ad athafna sig og lifa af
akvardar stodu peirra i alpjodakerfinu og vold peirra segja til um getu peirra.
Nyraunhyggja leggur pvi mikla aherslu & ad afkoma rikja byggist & pvi ad hafa
meiri vold en onnur riki. Pau stefni pvi ekki einungis ad pvi ad hamarka vold
sin, heldur ad hamarka pau i hlutfalli vid véld annarra rikja. | pvi ljosi sé
samvinna illmoguleg par sem ad engin trygging er fyrir pvi ad avextir slikrar
samvinnu dreifist jafnt 4 alla hlutadeigandi.®

Hugsmidihyggja litur svo a ad ekki sé haegt ad utskyra allt sem fer fram
i alpjodakerfinu med visan i vold og hagsmuni. Rékhyggjusjénarmid pau sem
nyraunhyggja og nyfrjalshyggja halda a lofti byggja a pvi ad sjalfsmynd og
hagsmunir rikja séu fastar steerdir og 6hadar framvindu mala i alpjodakerfinu.
Ekki sé pvi naudsynlegt ad veita peim pattum sérstaka athygli. Nyraunhyggja
vidurkennir vissulega ad hugmyndir og hugsjénir hafi ahrif & hegdun rikja, en
litur ekki svo a ad vold og hagsmunir séu afleidingar peirra eins og
hugsmidihyggja heldur fram. Hugsmidihyggja undirstrikar naudsyn pess ad
greina pessa peetti og varpa ljési a pad hvernig peir eru félagslega
uppbyggdir, hvad pad sé sem moti pessa hagsmuni. Samkvaemt Wendt snyst
deilan milli hugsmidihyggju og fyrrnefndra kenninga um élikan skilning a pvi
ur hverju umgjord alpjodakerfisins er gerd. Wendt segir alpjédastjornmal
einkennast af skodunum og veentingum sem riki hafa hver til annarra, og ad
beer standi ad mestu leyti & félagslegum frekar en efnislegum grunni.*® Ruggie
utskyrir hugsmidihyggju i stuttu mali a pann hatt ad hun fjalli um mannlega
vitund og hlutverk hennar i hinu alpjédlega umhverfi.*’ Hagsmunir rikja séu
afleiding af félagslega uppbyggdri sjalfsmynd gerenda. bessi sjalfsmynd sé
motud og buin til af einstaklingum i samfélogum sem koma sér saman um
hugmyndir og norm. M.6.0. peir koma sér saman um akvedinn skilning a pvi
hvernig hlutir eiga ad ganga fyrir sig innan videigandi kerfis. Petta kallar
Ruggie asetning heildarinnar (e. collective intentionality). bad pydir ad
samstada myndast um sameiginlegan skilning a fyrirbserum eins og t.d.

fullveldi, sem sé adeins til innan pess ramma sem einstaklingar hafa komid

% Sama heimild, bls. 118.

% Mingst 2008: 67.

% Wendt: 1999: 35 og 20.

¥ Ruggie, J. G. 1998. “What Makes the World Hang Together? Neo-utilitarianism
and the Social Constructivist Challenge”, International Organization 52 (4), bls. 856.
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sér saman um.*® bannig ma lita & sem svo ad hagsmunir byggdir @ mannlegri
vitund séu breytilegir, par sem ad mannleg vitund verdur fyrir ahrifum fra
hinum ymsu hugmyndum, gédum jafnt sem sleemum. Hugmynd raunhyggju
um hagsmuni byggda & mannlegu edli gerir aftur & moti rad fyrir pvi ad peir
séu alltaf peir sbmu vegna pess ad samkvaemt raunhyggju er mannlegt edli
alltaf hid sama. Wendt talar sdmuleidis um sameiginlegar hugmyndir sem
drifkraft i pvi ad méta sjalfsmynd og hagsmuni gerenda.*®* Hann hafnar pvi
ekki ad vold og hagsmunir spili stort hlutverk i alpjodakerfinu, heldur sé
merking pessara patta had hugmyndum gerenda um pa frekar en ad peir séu
byggdir a fyrirfram akvednum éhagganlegum hugmyndum um peetti eins og
mannlegt edli, taeekni og landafraedi.*® byski fraeedimadurinn Max Weber leit svo
a ad mannleg samskipti veeru innblasin af skilningi peirra og tulkun &
adstaedum en ekki moétud af ytri efnislegum pattum. Akvérdunin um ad hegda
sér a akvedinn hatt en ekki annan veeri afleiding peirra gilda og domgreindar
sem liggja ad baki skilningi og tulkun gerandans. bessi gildi er svo ad finna i
menningu og sjalfsmynd hans sem aftur ma rekja til peirrar samfélagsskipunar
sem mota paer. Weber itrekadi ad su greining a hegdun mannsins sem taki
adeins mid af ytri hlutleegum pattum hennar raeni hana allri merkingu. Tulkun
og skilningur akvardi vidkomandi hegdun og sé i raun pad sem adgreini
félagslega hegdun fra annars konar atburdarras i natturunni, t.d. pegar ad
steinn veltur nidur fjall. S& atburdur er samkvaemt Weber gjérsamlega
merkingarlaus par sem ad steinninn byr ekki yfir skilningi eda talkun.*'
Lumsdaine er a svipudum slodum og segir eiginhagsmuni rikja vera félagslegt
ferli vals og sjalfsskilgreiningar sem er innblasid af grundvallargildum og
lifsskodunum.** Ruggie bendir 4 ad ut fra rokhyggjusjénarmidum raunhyggiju
sé hvorki haegt ad segja til um pad hvernig riki 6dlist sjalfsmynd sina, og pa
hagsmuni sem henni fylgja, né utskyra hvernig og hvers vegna pessi

sjalfsmynd og hagsmunir geta tekid breytingum i timans ras.*® Rékhyggja

% Ruggie 1998: 870, og Mingst 2008: 75.
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segir okkur ad adgerdir stafi af hagsmunum og veentingum um pad hvernig
haegt er ad pjona peim. Wendt undirstrikar hins vegar naudsyn pess ad skoda
hvers vegna veentingar eru paer sem peer eru, og dregur j6fnuna saman i
einfalda setningu: ,vid viljum pad sem vid viljum vegna pess hvernig vid
hugsum um pad.“** Hugmyndir okkar um hagsmuni okkar eru m.6.0. pad sem
reedur adgerdum okkar. Med pessu er ekki verid ad segja ad rokhyggja og
hugsmidihyggja fari ekki saman, eda ad rokrétt, skynsdom markmid kalli avallt
a efnislega urlausn. Heldur sé pad einmitt svo ad rokhyggja sé afleiding af
félagslegu ferli og hvili @ grunni sameiginlegrar pekkingar (e. common
knowledge) og vidurkenningar & pvi ad akvedin hegdun sé videigandi.*
Hegdun er par af leidandi rokrétt vegna pess ad vid hofum komid okkur
saman um réttmaeti tilgangs hennar og merkingu pess sem byr henni ad baki.
Hun er ordin ad politiskum veruleika, ef svo méa segja. | pvi ljosi er skiljanlegt
ad farid sé eftir normum, jafnvel undir kringumstaedum par sem pau stangast
a vid efnislega hagsmuni. Weber taldi t.a.m. ad rokhyggja geti m.a. byggt a
sidferdislegu gildismati sem eigi ad beina hegdun eftir sidferdislega akvardadri
braut og taki pannig mid af hugleegu mati gerandans a markmidum sinum og
utkomu hegdunar sinnar.*®

i pessu ljosi er edlilegt ad lita & skipan alpjodakerfisins sem akvedid
ferli hugmynda sem sé alltaf i préun, og ad reglulega megi gera rad fyrir ad
nyjar og nyjar hugmyndir komi upp a yfirbordid. Pegar og ef pessar hugmyndir
festa sig i sessi verda paer ad normum og hafa svo aftur ahrif a sjalfsmynd
gerenda sem motar svo hvernig peir lita & hagsmuni sina. bannig er haegt ad
lita svo a ad alpjédakerfid hafi métandi ahrif & sjalfsmynd og hagsmuni rikja
og fra pvi sjonarhorni skapast mikilvaegt svigrum fyrir breytingar a pessari
skipan, par sem ad hugmyndir eru margar og misjafnar.*’ Lumsdaine itrekar
petta mikilvaega sjonarmid pegar hann segir ad par sem edli alpjodakerfisins
stjornist af hegdun gerenda innan pess, geti par af leidandi hver sa pattur sem

breyti hegdun gerenda einnig breytt kerfinu.*® Sameiginlegar hugmyndir, nai

* Wendt 1999: 119.

> Sja Finnemore, M. og Sikkink, K. 1998. “International Norm Dynamics and Political
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baer ad festa sig i sessi, geta pannig breytt peim normum sem gerendur fara
eftir, og par af leidandi studlad ad breytingum a kerfinu sjalfu, til hins betra

eda verra eftir edli hugmyndana.

2.2. Hid norraena likan
Tilgangur pessarar ritgerdar er m.a. sa ad skoda hvernig hegdun
Nordurlandanna i prounaradstod leggur til métunar alpjodakerfisins, og 6fugt,
b.e.a.s. hvad pad er i raun og veru sem moétar hegdun Nordurlandanna, innri
eda ytri paettir. Samkvaemt kenningum hugsmidihyggju ma rekja hegdun rikja,
b.e. hvers vegna og hvernig sumar politiskar akvardanir eins og paer sem
snua ad veitingu prounaradstodar eru teknar, til menningar og sjalfsmyndar
peirra. bvi er vert ad skoda nanar hvad pad er i menningu og sjalfsmynd
Nordurlandanna sem tali® er marka peim sérstodu sem veitendur
préunaradstodar. Til hvada patta i samfélagsskipan Nordurlandanna ma t.d.
rekja jakveett vidhorf til prounaradstodar og ha hlutfallsleg framlég peirra il
malaflokksins? Petta er athyglivert ad skoda i ljési pess sem verdur synt fram
a sidar i ritgerdinni, hvernig préunaradstod Nordurlandanna hefur tekid
breytingum. | kjlfarid vaknar edlilega su spurning hvad veldur peim
breytingum. Samkveemt hugsmidihyggju meetti rekja breytingar i hegdun
Nordurlandanna til breyttrar sjalfsmyndar peirra. Eitt af markmidum pessarar
ritgerdar er ad rannsaka hvad pad er sem hefur breyst og hvers vegna.
Sjalfsmynd Nordurlandanna er raekilega samofin hugmyndum um
sérstddu peirra 4 alpjodavettvangi og ber ad skoda hana med tilliti til pess. Til
skilgreiningar a pessari sérstodu hafa sameiginleg einkenni stjornmala og
stjornarfars & Nordurlondunum verid dregin saman i pad sem venjulega er
kallad hi® norreena likan. Peterson segir enga otviraeda skilgreiningu & hinu
norreena likani vera til og ad oll umraeda um pad feli dhjakveemilega i sér
miki® af alheefingum. Rétt veeri p6 ad segja ad pad visadi til sérkenna a
stjornmalamenningu rikjanna, p.e. opinberri stefnumétun med visan i
velferdarkerfid annars vegar, og stjérnarfari peirra med visan i politiska

akvardanatdku hins vegar. | pvi ljési er dregin fram su stadreynd ad hid
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opinbera leikur mikilvaegt hlutverk i bzedi efnahagslegu og pdlitisku tilliti.*
Ingebritsen segir hi® norreena likan visa til jafn Oolikra politiskra og
efnahagslegra patta og velferdarkerfisins, stédu kvenna i pdlitik, formlegs
sambands og samstddu atvinnurekenda og verkalydsfélaga, efnahagslegs
uppgangs Nordurlandanna, vidhorfa peirra til sveedisbundinnar samvinnu, og
stefnumaétunnar peirra i 6ryggis- og varnarmalum.® Heidar bendir einnig & ad
pratt fyrir ad vissulega séu til stadar sameiginleg einkenni @ menningu,
stjiornmalum, efnahagsstefnum og samfélégum pessara rikja, eru pau o6lik ad
morgu leyti. Hann spyr ennfremur hversu langt sé heegt ad ganga i
upptalningu @ sameiginlegum einkennum pangad til ad haegt sé ad tala um
sérstakt norraent likan.>' Waever alitur norreena velferdarkerfid ekki réttiaeta
umreeduna um sérstakt likan, pad sé adeins ein utgafa af premur
velferdarkerfum sem fyrirfinnast i Evrépu og sem slikt ekkert merkilegra en
hin.>? Ostergard heldur pvi fram ad ekkert sem haegt vaeri ad kalla norraent
likan hafi nokkurn tima verid til. Nordurlandapjédirnar hafi avallt verid taldar of
Olikar og 6samstiga til ad geta stadid ad baki stddugu og sérstaedu likani og
liti aukinheldur ekki sjalfar & sig sem framverdi eins heilsteypts likans.>® Strath
og Sérensen taka undir med Ostergard pegar peir segja ad hugmyndir um hid
norreena likan byggi a godsodgn ad pvi leyti ad allt tal um samfélagsleg likindi
milli Nordurlandanna og norraent samfélag sé a veikum rokum byggt. pratt
fyrir itrekadar visanir i sameiginlega norreena ségu hafi hugmyndin um hid
norreena sem hluta af sjalfsmynd rikjanna aldrei nad ut fyrir umgjord
bjédrikjanna. beir hafna pvi p6 ekki ad hid norraena likan sé til, tilvist pess sé
aftur & maéti taknraen en ekki sdguleg stadreynd. bad hafi verid buid til eftir a til

ad svara politiskri eftirspurn  um pridju leidina milli kapitalisma og
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kommunisma.>* Sem slikt hafi pad bodid upp & rottaeka nyja leid il
efnahagslegrar og félagslegrar stefnumétunar.® | pvi ljosi hefur hinu norreena
likani verid ljadur tilgangur eda hlutverk, sem kristallast i merkingu hugtaksins
sjalfs, ad vera likan, eda fyrirmynd annarra samfélaga. Sem slikt hefur hid
norraena likan umtalsvert addrattarafl fyrir rannsakendur sem vilja fa svor vid
bvi hvad byr ad baki itrekadri velgengni Nordurlandanna.*®

Hugmyndir um hid norraena, p.e. norraent likan, norraena sjalfsmynd og
norreena sameiginlega fortid® og framtidé eru umdeildar og mismunandi. Ef ad
pessar hugmyndir eru i raun ekkert annad en einmitt hugmyndir eda hugsmid,
pa er e.t.v. mikilvaegari spurning sem snyr ad hinu norraena likani su fyrir hvad
pad stendur. Hvada pydingu yfir h6fud hefur notkun pess i pdlitiskri umraedu?
Ad baki hinu norreena likani byr nefnilega eitthvad djupsteedara en hid
sosialdemokratiska velferdarkerfi. Hugmyndin um norreena sérstédu og
samstodu, hversu 6ljés sem hun kann ad vera, a pratt fyrir allt sess i
sjalfsmynd Nordurlandanna og er i raun ein af meginforsendum hennar.®’
Vissulega orkar su hugmynd tvimeelis ef litid er til pess, eins og Henningsen
bendir &, ad pessi sjalfsmynd hafi fra lokum Seinni heimsstyrjaldarinnar baedi
studlad ad, og hindrad i senn, pdlitiskan svaedisbundinn samruna og
alpjodlegt samstarf.*®

i naestu koflum verdur ljosi varpad & tengslin milli norreennar
sjalfsmyndar og hins norraena likans i peim tilgangi ad utskyra nanar hegdun
Nordurlandanna. Hid norraena likan verdur skodad ut fra premur sjénarmidum
sem lysa mismunandi tulkunum & sérstddu Nordurlandanna. Vert er ad hafa i
huga ad pessar skilgreiningar eru samverkandi og utiloka ekki hver adra.

Fyrst verdur farid yfir nutimavaedingu Nordurlandanna og einkenni hennar, og
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%5 Hilson, M. 2008. The Nordic Model. Scandinavia Since 1945. London: Reaktion
Books Ltd., bls. 19.

% Nordurléndin hafa hvad eftir annad verid i efstu saetum & Lifskjaramaelikvarda
Sameinudu pjédanna. Sem dami ma nefna ad arid 2007-08 voru island og Noregur i
tveimur efstu seetunum. Sja UNDP. 2007. Samantekt. Prounarskyrsla 2007/2008.
Barattan vid Loftslagsbreytingar: Samstada Manna i Sundruéum Heimi.

" Ostergard 1997:30; Waever 1992: 84 og 85. Sja einnig Hilson 2008:55

%8 Henningsen, B. 1997. Swedish Construction of Nordic Identity. | B. Strath og O.
Soérensen (ritstj.) The Cultural Construction of Norden. Oslo: Scandinavian University
Press, bls. 92.
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synt fram & hvernig su préun leiddi af sér paer forsendur sem liggja ad baki
norreenu velferdarrikjunum og astedurnar fyrir pvi ad pau eru 6lik 66rum
velferdarkerfum. bvi naest verdur velferdarkerfi®d & Nordurlondum skodad med
tilliti til pess i hverju sérstada pess felst. Loks verdur kafad dypra ofan i hina
norreenu sjalfsmynd og uppbyggingu hennar og tilgang i peim tilgangi ad
draga saman helstu atridin i peim koénguléarvef sem umraedan um sérstodu

Nordurlandanna a pad til ad verda.

2.3. Norranu pjodrikin verda til
Pegar Nordurldndin eru borin saman og peim eignud sdmu einkenni og ein og
sama sjalfsmyndin, hvada form og tilgang sem hun kann ad hafa hverju sinni,
er pad yfirleitt gert med visan i akvedid préunarferli sem rikin hafi gengid i
gegnum. Forsendurnar ad baki pessu ferli nyvaedingar, sem lagdi grunninn ad
peirri framsaeknu stjornmalamenningu sem préadist & Nordurldndunum og gat
af sér norreena velferdarkerfid, voru adrar en forsendur sému préunar annars
stadar i Evrépu. bratt fyrir ad préunin hafi ad einhverju leyti verid mismunandi
milli Nordurlandanna, had pattum eins og natturuaudlindum, félags- og
efnahagslegu skipulagi og stjérnmala- og menningarsdgu hvers lands fyrir sig,
deila I6ndin engu ad sidur sdgulegum pattum sem utskyra likindin milli peirra
og réttlaeta jafnvel ad talad sé um sameiginlega préunarbraut.>

Préunarbraut Nordurlandanna var Upplysingin, sem var i pessu tilfelli
sérstok ad pvi leyti ad betur tokst til en annars stadar ad halda i skefjum
togstreitunni milli hugmyndanna um frelsi og jafnrétti.®® bad kom til vegna
nokkurra patta sem fari® verdur yfir hér. Utkoman var su ad alraedi var lagt af
og lydraedi komid a med tiltdlulega fridsamlegum heetti, olikt pvi sem gerdist i
06rum I6ndum eins og byskalandi og Russlandi, par sem sama proéun leiddi af

sér fasisma annars vegar og kommunisma hins vegar og snerist pannig upp i

% Christiansen, N F.. og Markkola, P. 2006. Introduction. i N. F. Christiansen, N.
Edling, P. Haave og K. Petersen. (ritstj.) The Nordic Model of Welfare. A Historical
Reappraisal. Kaupmannahofn: Museum Tusculanum Press, bls. 9.

6 Strath B. 2004. ,Nordic Modernity: Origins, Trajectories and Prospects®. | Thesis
Eleven, 77 (mai), bls. 9.
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andstsedu sina.’’ bannig er talad um ad Upplysingin sé af mismunandi toga
og skilgreind ut fra olikum forsendum eftir pvi hvort peer lysa atburdarrasinni i
vestanverdri Evropu eda i alfunni austanverdri. | pvi samhengi er einnig haegt
ad tala um akvedna norreena Upplysingu, sem hafi sérstakar forsendur
einkennandi fyrir atburdarasina & Nordurldndum.®? | Frakklandi og byskalandi
0x hin vestreena fyrirmynd frjalslynds lydraedis upp Ur andstodu
borgarastéttarinnar (e. bourgeoisie) vid alreedisrikid. Pessi andstada leiddi af
sér myndun borgaralegs samfélags sem hysti frjalsa sidferdislega og politiska
umraedu og pjonadi sem eins konar fjorda vald. Markmidid var vissulega
jafnrétti, en i pessu tilliti var krafan su ad feera almenning upp a haerra plan og
tryggja honum sému (for)réttindi og adallinn hafdi adur. A Nordurléndum var
pessu 6fugt farid. Vegna sérstakrar stodu baendastéttarinnar, sem var mun
virkari patttakandi i politisku lifi og drifkraftur i gagnryninni & hina gémlu
samfélagsskipan heldur en veik borgarastéttin, var markmidid, i nafni
jafnréttis, ad afnema (eda jafna ut) forréttindi adalsins og borgarastéttarinnar
upp ad pvi marki ad allir staedu eftir sem baendur, p.e. pjodin. Upphaf lydraedis
a Nordurlondunum ma pvi tulka sem ferli sem félIst i pvi ad utvikka og yfirfeera
stiornmalamenningu baendasamfélagana og pa jafnréttishyggju sem
einkenndi pau & heildina. Afleidingu af pessum o6liku prounarferlum ma m.a.
sja i 6likum viéhorfum til peirrar spurningar hvada vettvangi velferdarmal eigi
ad tilheyra, rikisvaldinu eda hinu borgaralega samfélagi.®®

Mitt i hinni norreenu Upplysingu stéd hinn frjalsi béondi (e. freeholder
peasant), hofsamur, p.e.a.s. hvorki of rotteekur né of ihaldssamur, sem
politiskur gerandi og personugervingur frelsis, jafnréttis og menntunar, med
sogulega skirskotun i bjodveldisold pegar baendur séttu ping, baedi frjalsir og
jafnir.®* Hann var i raun kjarni pjédarinnar og sem slikur endurspegladi hann

almannavilja. Hlutverk hans haféi adra pydingu en i flestum 6drum londum

®1 Witoszek, N. 1997. Fugitives from Utopia: The Scandinavian Enlightenment
Reconsidered. | B. Strath og O. Sérensen (ritstj.) The Cultural Construction of
Norden. Oslo: Scandinavian University Press, bls. 73.

%2 Strath og Soérensen 1997:2-3.

® Tragardh, L. 1997. Statist Individualism: On the Culturality of the Nordic Welfare
State. | B. Strath og O. Sérensen (ritstj.) The Cultural Construction of Norden. Oslo:
Scandinavian University Press, bls. 256-259.

% Strath og Sérensen 1997:7.
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Evrépu par sem honum var haldid utan vid hina pélitisku préun.®® Hinn frjalsi
bondi var takngervingur menntunar og framfara sem voru lykillinn ad
sjalfsteedi einstaklingsins (e. emancipation). Pessi sérstaka norraena
Upplysing er samkvaemt Nina Witoszek grunnurinn ad norreenni menningu og
sjalfsmynd. Vert er ad hafa i huga i pvi tilliti ad romantiskar pjoderniskenndar
hugmyndir um heildreent utopiskt samfélag frelsis og jafnréttis sem
ohjakvaemilega fylgdu Upplysingunni fengu a Nordurlondunum motveegi i
sterkri naerveru sidferdis motmaelendatruar. Hin norraena Upplysing bjé par af
leidandi yfir hagsynni vidd, p.e.a.s. hun haféi ad leidarljési markmid og
ahyggjuefni pessa heims og spornadi pannig gegn kreddum og 6skynsemi
rémantisku pjoédernishyggjunnar.?® bad leiddi af sér ad samfélagssattmali
Nordurlandanna er i edli sinu frabrugdinn 66rum hvad vardéar samband
einstaklingsins vid rikisvaldid. Jafnframt ma byggja hina vinsaelu og lifseigu
imynd Nordurlandanna sem framvord mannudarhyggju og mannudlegra gilda
4 sérstdku sambandi rikisvaldsins vi® hina lutersku kirkju.” Strath og
Sorensen segja t.a.m. ad erfitt sé ad imynda sér alpyduhreyfinguna a
Nordurldondunum an tillits til hins truarlega pattar og ad huan hafi i raun og veru
stadid fyrir eitthvad mun meira en verkalydshreyfinguna og hina upprennandi
verkamannastétt.®® Su fullyrding verdur nti skodud nanar.
Grundvallarforsendan fyrir hinni norreenu atburdarras Upplysingarinnar
er su stadreynd ad Nordurldndin eru i grunninn latersk sveitasamféldog. Moétun
samfélags a Nordurlondum byggir ad miklu leyti a hlutverki traarinnar i
samfélaginu. Luterstru gat af sér kennisetningar og heimsmynd
métmeelendatriarinnar sem ma sja i stefnumétun Nordurlandanna. Ut fra
peim grunni ma segja ad pegnar & Nordurldndunum eigi sér sameiginlega
arfleifd og séu i raun félagslega, menningarlega, triarlega og pjodernislega
(e. ethnically) einsleitur hopur.®® Allt tal um norreena sjalfsmynd er pannig

Ohjakvaemilega samofid truarlegri sjalfsmynd Nordurlandabua.

® Strath og Sérensen 1997:4.

% Witoszek 1997:73,77-78 og 89; Strath og Sérenssen 1997:14.

7 Witoszek, 1997: 90.

® Strath og Sérensen 1997:11.

% Stenius, H. 1997. The Good Life Is a Life of Conformity: The Impact ef the
Lutheran Tradition on Nordic Political Culture. i B. Strath og O. Sérensen (ritstj.) The
Cultural Construction of Norden. Oslo: Scandinavian University Press, bls. 161.
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Pversagnakennt hlutverk truarvakningar & 18. og 19. 6ld og kirkjunnar i
hinu sérstaka ferli nyvaedingar a Nordurlondunum og afleidingarnar af pvi
kristallast i velferdarkerfinu og pvi sidéferdi sem pad byggir &. Truarvakningin i
Evropu hefur verid tulkud sem vidbragd prestastéttarinnar og gudfraedinga vid
rokhyggju Upplysingarinnar. Samkvaemt Thorskildsen haféi trdarvakningin
aftur @ méti meiri ahrif & norreenu samfélégin en annars stadar i Evropu.
Pversognin & bak vid petta ferli breytinga felst i pvi ad pad st6d i senn fyrir
baedi samhengi vid eldri kennisetningar métmaelaendatruar um samfélagidé og
nyveedingu pess.”” Samhengi vid moétmaelendatri ma ta.m. finna i
sidferdislegum aherslum og vidhorfi til vinnu par sem ytt var undir sjalfsaga og
meinleeti sem leiddi til nyjungagirni til ad auka afkdst sem aftur leiddi af sér
auknar tekjur sem hjalpudu til vid myndun millistéttar. Traarvakningin yitti
pannig undir dkvedna menningu einfaldleika og jafnréttis, hverrar kjarni var
fidlskyldan og dagleg vinna, og lagdi par med grunninn ad akvednu mynstri
sidferdislegrar hegdunar. | pessum kjarna félst svo félagsleg virkni
einstaklingsins og baett lifsskilyrdi hans.”" A3 pessu leyti skapadi
triarvakningin forsendurnar fyrir frjdlslyndu lyéreedi med pvi ad opna fyrir
pann mdguleika fyrir einstaklinginn ad brjétast ut ur peim takmorkunum sem
honum voru settar i hinu oényveedda Ilandbunadarsamfélagi. Gildi
moétmeelendatruarinnar nadu sterkri fotfestu i baendasamfélaginu og virkjadi
nyjan pjédfélagshop (hinn fridlsa bénda) til virkrar patttoku i samfélaginu, lagdi
til nyjan félagslegan vettvang fyrir opinbera umraedu og skapadi nyja
pjédfélagsskiptingu, i petta skiptid ut fra vali einstaklingsins en ekki eetterni
hans og arfleifd. Sjalfsmynd hans var ekki lengur sjalfgefin sem truarleg
sjalfsmynd heldur had hans eigin vali. Einstaklingurinn bar sjalfur abyrgd a
eigin akvordunum og hann bar jafnframt sjalfur abyrgd a pvi ad nyta
moguleika sina til ad geta framfylgt kdllun Guds, sem i pessu tilfelli var
vinna.”

Pessi ahersla a stodu einstaklingsins i samfélagi kalladi jafnframt a

nyja syn a hlutverk kirkjunnar. Truarvakningin og einstaklingshyggjan sem

"0 Thorskildsen, D. 1997. Religious Identity and Nordic Identity. | B. Strath og O.
Sorensen (ritstj.) The Cultural Construction of Norden. Oslo: Scandinavian University
Press, bls. 144.

™ Sama, bls. 157.

"> Sama, bls. 158-159.
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henni fylgdi pyddi afnam klerkaveldisins og hins yfirbodlega hlutverks
kirkjunnar. Luterstru bodadi ad vigd og ovigd prestpjénusta veeru ekki adskilin
stigveldissvid innan gudddémsins heldur eitt og hid sama og kirkjan vard pess i
stad ad veraldlegu afli sem var meira had persénulegri sannfaeringu hvers og
eins. Og rétt eins og stjorn rikisins vard lydreedisvaedd, vard stjorn kirkjunnar
pad lika. Par sem ad kirkjan pjonadi ekki lengur i umbodi konungs heldur
pjédarinnar, eda almennings, la beint vid ad hun veeri skilgreind upp a nytt ut
fra hlutverki sinu sem kirkja pjédarinnar, p6 an pess ad adskilja riki og kirkju.”
Sjalfsmynd kirkjunnar kom ekki ad ofan heldur atti hun raetur sinar i folkinu og
luterstra var par med ekki lengur grundvollurinn fyrir I6gum og reglu i
samfélaginu. Ingebritsen segir ad verkamannastéttin hafi verid andsnuin
kirkjunni og hafi lagt til sinar eigin meginreglur um edli samfélagsins.”
pjédareining var ennfremur ordin had pvi ad truarleg eining veeri til stadar. Og
par sem ad kirkjan, og pjodin, stédu nu fyrir samfélag allra truadra (e.
priesthood of all believers) med afnami klerkaveldisins haféi hvort tveggja
nadst, trarleg eining og bjédareining.” bessi eining endurspeglar hi®
norreena  velferdarkerfi sem  malamidlun  milli  marxiskra gilda
verkalydshreyfingarinnar og heimsmyndar métmaelendatriarinnar.

i pessari einstaklingshyggju er ad finna meginreglu norreena
velferdarkerfisins, sem lysir sér sem bandalagi milli rikisvaldsins og
einstaklingsins.”® Hugmyndin a bak vi® pad bandalag felur i sér ad kroéfunni
um frelsi og jafnrétti i senn sé fullnaegt. Adeins ef einstaklingurinn 6d6ladist
fiarhagslegan og l6gbundinn félagslegan adskilnad og sjalfsteedi geetu
heilbrigd samskipti, laus vid brenglad valdajafnveegi og skadlegt osjalfstaedi
(vegna adkomu millilida hins borgaralega samfélags eins og fjdlskyldunnar

eda atvinnurekanda), att sér stad.”’

3 Thorsklidsen 1997:150 og 159; Strath 2004:11-12.

™ Ingebritsen, C. 2006b. Scandinavia in World Politics. USA: Rowman & Littlefield
Publishers, Inc., bls. 25-26.
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® Tragardh 1997:253.

" Sama heimild, bls. 271.
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2.4. Hid norraena velferdarkerfi

Sem hugtak, eda imynd, eru Nordurlondin oft tulkud sem likan med fimm
undantekningum, p.e.a.s. pad seekir i senn truverdugleika sinn i sameiginleg
einkenni Nordurlandanna og pau fravik sem er ad finna peirra a milli.”® bannig
naer hugtakid i senn yfir sbgulegan bakgrunn og métun Nordurlandanna, sem
hefur verid reifadur hér ad framan, og afleidinguna af pvi. Afleidingin lysir sér i
vidhorfum og hegdun rikjanna (likum og o6likum), og vegna pess hversu opid
og oljost hugtak hid norraena likan er, er misjafnt eftir pvi hvad er til umraedu
hverju sinni hvad fellur undir pad. Ingebritsen talar um ,hid norreena likan
politiskra og efnahagslegra samskipta og hid norraena jafnvaegi milli Vesturs
og Austurs i 6ryggis- og varnarmalum.“’® | pessu tilfelli eru efnahagsstefnur
og Oryggis- og varnarstefnur Nordurlandanna i Kalda stridinu tulkadar sem tvo
adskilin norraen likdn, p.e. paer byggja a akvednum forsendum sem eru alitnar
sérnorraenar og liggja til grundvallar stefnumoétunar rikjanna i pessum
malaflokkum.

Hvada hegdun sem um raedir hverju sinni pa er ljost ad paer ségulegu
forsendur sem reifadar hafa verid i kaflanum & undan, veita henni akvedna
sérstodu. Ein afleiding pessara forsendna er stjornarfar @ Nordurlondunum
sem hefur verid lyst sem samstédulydraedi (e. consensual democracies)®® par
sem olikir pjodfélagshoépar vinna fridssamlega ad sameiginlegri nidurstodu.®’
Samstodulydraedi hefur prji megineinkenni. Pad mikilveegasta er ad pad
fyrirfinnst tiltdlulega litil andstada vid reglur og reglugerdir sem veita
yfirvéldum urraedi til ad leysa ur pdlitiskum deilumalum. Sterk samstada um
akvardanir ljair peim logmeeti sem endurspeglast m.a. i litilli andstédu vid
rikjandi stjornskipulag.®? | 66ru lagi snyr skilgreiningin & samstédulydraedi ad
edli peirra pélitisku deilumala sem eiga sér stad, p.e. hversu djup hin pdlitiska

gja sé a milli deiluadila. | pridja og sidasta lagi lysir samstddulydraedi baedi

"8 Peterson, K. 2006. Constructing Nordic Welfare? Nordic Social Political
Cooperation 1919-1955. | N. F. Christiansen, N. Edling, P. Haave og K. Petersen.
(ritstj.) The Nordic Model of Welfare. A Historical Reappraisal. Kaupmannahofn:
Museum Tusculanum Press, bls. 67.

" Ingebritsen 1998:51.

8 Arter, D., Elder, N. og Thomas, A. H. 1982. The Consensual Democracies? The
Government and Politics of the Scandinavian States. Oxford: Martin Robertson &
Company Ltd.

8 Peterson 1995: 32.

8 Arter o.fl. 1982: 15.
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viljla og urreedum, formlegum og éformlegum, til ad leysa ur peim pdlitisku
deilumalum sem koma upp. | pessu tilfelli skiptir mestu mali st spurning ad
hversu miklu leyti er reynt ad na samkomulagi um pdlitisk alitamal adur en
akvordun er tekin.®

pPad er pessi stjornmalamenning malamidlana og fridsaella urlausna
deilumala sem Peterson segir hafa lagt grunninn ad norraena velferdarkerfinu
sem studli ad bestu lifskjorum a byggdu boli.®* Kettunen segir hugtakié um hid
norreena likan i raun vera sett fram beinlinis i peim tilgangi ad verja norreena
velferdarkerfid og itreka mikilvaegi pess i nutid® og framtid i samanburdi vid
énnur sambeerileg |ikén.®® Eins og i tilfelli Ingebritsen er likaninu haldié & lofti i
peim tilgangi ad verja akvedna stefnumétun sem hefur markad
Nordurldndunum sérstodu. bad er svo pessi sérstada sem réttleetir ad talad
sé um likan og kallar & pa skodun sem lyst er i kaflanum & undan.

En i hverju felst sérstada norreena velferdarkerfisins? Spyrja ma peirrar
spurningar, vegna tilhneigingar Nordurlandanna til pverpdlitiskra satta, hvort
ad ein stjornmalastefna hafi verid rikjandi i pdlitiskri stefnumétun. Esping-
Andersen talar engu ad sidur um sosialdemokratiskt velferdarkerfi par sem ad
sosialdemokratismi hafi augljéslega verid leidandi afl i ad na fram pessum
félagslegu Urbotum.®® Esping-Andersen nefnir priar tegundir velferdarkerfa.
Hid fyrsta er frjalslynda velferdarkerfid (sem er vid lydi i Bandarikjunum,
Kanada og Astraliu) par sem byrdunum er dreift & hinn frjalsa markad med
aherslu & ad tryggingar séu tengdar starfsréttindum eda undir einstaklingnum
sjalfum komnar. | pessu tilfelli verdur til tvofalt kerfi par sem peir fateeku reida
sig a rikid og afgangurinn & markadinn. Annad er ihaldsama velferdarkerfid (i
Austurriki, Frakklandi, italiu og Pyskalandi) par sem félagsleg réttindi byggja
ad stérum hluta til a stétt og stddu einstaklingsins innan samfélagsins og eru
misjofn eftir pvi. Loks er sosialdemokratiska velferdarkerfid sem er ad finna a

Nordurlondunum par sem greidslur til velferdar eru veittar a

8 Sama. bls. 9-25.

8 Peterson 1995: 32.

8 Kettunen, P. 2006. The Power of International Comparison. A Perspective on the
Making and Challenging of the Nordic Welfare State. | N. F. Christiansen, N. Edling,
P. Haave og K. Petersen. (ritstj.) The Nordic Model of Welfare. A Historical
Reappraisal. Kaupmannahdfn: Museum Tusculanum Press, bls. 31.
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jafnraedisgrundvelli, i pessu tilfelli at fra rikisborgararétti einstaklinga, 6had
fyrri tekjum, framlégum og afkdstum. Pad er m.6.o. yfirgripsmeira ad pvi leyti
ad pvi er zetlad ad na til allra sem a purfa ad halda ut fra akvednum
skilgreiningum (e. universal).®’

Sérstodu hins norreena velferdarkerfis ma m.a. rekja til pess hvernig
sterk politisk stada beendasamfélagsins og greid® adkoma pess ad vettvangi
stjornmala undirstrikadi beendurna sem raunverulegt fjéréa vald i samfélaginu.
pPad hafi m.a. haft pad i for med sér ad ekki var knyjandi porf a byltingu og
myndun fjéréa valds hins borgaralega samfélags millistéttarinnar likt og
Upplysingin kalladi eftir annars stadar i Evrépu. Sterk pdlitisk stada
baendanna pyddi i raun pad ad lydraedisleg umgjord var ad einhverju leyti pa
begar til stadar.®® Edli og velgengni velferdarkerfa eru had pvi hvada stétt er
einkennandi fyrir vidkomandi riki og myndun pdlitiskra bandalaga. | pessu ljosi
ber ad skoda hvernig uppbygging velferdarkerfis i upphafi 20. aldar moétadist
af pvi hvada stjornmalaafl nadi beendastéttinni, kjarna pjédarinnar, a sitt band.
A Nordurléndunum voru pad sosialdemoékratar sem gerdu pad.®® beir
endurskilgreindu sig sem flokk folksins, eda pjodarinnar (e. folk), yfirgafu pann
sosialisma sem bodadi stéttabarattu fyrir stéttlausu pjodfélagi og toku upp
sésialisma sem bodadi bandalag dlikra pjodfélagsstétta i pagu pjédarinnar.®
Pannig 16gdu peir grunninn ad politisku bandalagi vid baendaflokka.
Afleidinguna af pvi fyrir stiornmalamenningu & Nordurldndunum ma m.a. sja i
sterkum ahrifum stjornmala baendasamfélaganna sem foru fram innan

kirkjuséfnuda og einkenndust af malamidlunum og samningaumleitunum.®’

2.5. Nordurlondin sem brautrydjendur norma

i alpjodastiornmalum er vidtaek su skodun ad ekki geti 6ll riki haft ahrif & gang
mala i alpjédakerfinu. Aherslan & efnislegan styrk sem forsendu fyrir
athafnagetu rikja hefur getid af sér hid utbreidda vidhorf ad hinir sterku geri
pad sem peir vilja, & medan hinir veikari geri eins og peir eru naudbeygdir til.

Med pvi ad leggja frekari aherslu & hlutverk hugmynda opnar hugsmidihyggja

8 Sama, bls. 23 og 26-27.
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fyrir abkomu allra gerenda i alpjédakerfinu, hvort sem um er ad reeda riki,
stofnanir eda fyrirteeki, stor eda sma. Allir geta fengid hugmyndir. Hvort paer
nai ad festa sig i sessi, verda ad normum og styra pannig hegdun gerenda,
veltur @ peim undirtektum sem peer fa. Hugmyndir geta verid gédar eda
sleemar og ordid ad godum eda sleemum normum. Nordurldondunum hefur
verid lyst sem framurskarandi fulltrdum alpjédlegra sidferdislegra norma og er
st imynd stor hluti af sjalfsmynd peirra.*

Adur en st imynd verdur skodud nanar er naudsynlegt ad utskyra betur
hvad felst i hugtdkunum sjalfsmynd og norm. Katzenstein segir norm vera
stadla fyrir videigandi hegdun gerenda med akvedna sjalfsmynd.*® Finnemore
og Sikkink segja hlutverk og edli norma vera tvipeett: annars vegar séu norm
sem segja til um og afmarka hegdun og hins vegar norm sem moéta gerendur
og hagsmuni peirra og skilgreina i raun hvada hegdun telst til akvedinna
athafna.® Norm verda til pegar hugmyndir folks um pad hvad sé gott og hvad
sé aeskilegt ad sé til stadar i heiminum adlaga sig ad pdlitiskum veruleika.
Pad sem eetti ad vera verdur ad stadreynd.* Sem dsemi ma taka afnam
preelahalds, barattuna fyrir kosningarétti kvenna, afnam adskilnadarstefnu o.fl.
Pannig ma lita & pa einérdu afstodu rikja i dag ad leyfa ekki preelahald sem
studning vid pa meginforsendu hugsmidihyggju ad hlutlausir kraftar, p.e.
hugmyndir og hugsjénir, hafi @ vissum svidum jafnmikid veegi og beinhardir
efnislegir kraftar og séu ekki sidur radandi afl i alpjédakerfinu.

Norm verda po ekki til upp ur engu. Pau eru buin til og peim fylgt eftir af
adilum sem hafa sterkar skodanir a pvi hvad eetti ad teljast videigandi eda
akjosanleg hegdun i samfélagi peirra.*® Finnemore og Sikkink tilgreina prju
stig i lifsferli norma.”” Fyrsta stig er faeding normsins eda pegar pad kemur
fyrst fram a sjonarsvidi® sem mogulegt norm (e. norm emergence). Til ad

byrja med er normid skilgreint sem malefni sem er brautrydjanda pess

% Kettunen 2006: 31.

9 Katzenstein, P. J. 1996. Introduction: Alternative Perspectives on National
Security. | P. J. Katzenstein (ritsj.), The Culture of National Security: Norms and
Identity in World Politics. New York: Columbia University Press, bls. 5.

% Finnemore og Sikkink 1998: 891. Sja einnig Ruggie 1998: 871.

% Finnemore og Sikkink. 1998, bls. 916.

% Sama, bls. 896.

9 Fyrir itarlegri lysingu & premur stigum lifsferils norma sja sému heimild, bls. 895-
905.

31



hugleikid, og stangast alla jafna a vid norm sem fyrir eru innan sama ramma.
Brautrydjandi normsins (e. norm entrepreneur) er sa sem vinnur ad framgangi
pess gagnvart peim normum sem pad stangast a vid og fyrir eru og reynir ad
sannfaera adra gerendur um ad fallast a réttmaeti pess. Hér skiptir menning og
sjalfsmynd brautrydjandans miklu mali fyrir framtid normsins. A pessu stigi er
normid ekki i tdmarumi, heldur & pad i samkeppni vid Onnur norm og
hagsmuni innan sama ramma. | upphafi getur normié att mjég undir hégg ad
sakja par sem pad ograr vidurkenndum normum og gildum sem fyrir eru og
eru talin skilgreina videigandi hegdun. | pessu ljési er pvi haegt ad lita svo &
ad i upphafi lifsferlisins sé su hegdun sem normid bodar ad sé videigandi i
raun og veru ovideigandi midad vid pad sem a peirri stundu er almennt talid
videigandi. bar af leidandi & framti® normsins mikid undir pvi hversu
sannfaerandi eda truverdugur brautrydjandinn er. Pad hvort ad normid komist
a naesta stig veltur pvi m.a. a pvi hvada riki pad eru sem fylkja sér a bak vid
pad og berjast fyrir pvi. Sum riki eru betur til pess fallin ad berjast fyrir
akvednum normum en onnur og geta radid urslitum um pad hvort norm fai
hljomgrunn. An studnings peirra gaeti endanlegu markmidi normsins veri®
stefnt i haettu. Astaedurnar fyrir pvi ad sum riki hafa meiri ahrif en énnur &
framti® norma geta verid mismunandi. Stér og 6flug riki geta latid sannfaerast,
fylkt sér ad baki normi og myndad sterkt fordaemi fyrir 6nnur ad fylgja. Einnig
geta riki sem eru talin hafa akvedinn sidferdislegan truverdugleika umfram
onnur riki haft mikid ad segja. Finnemore og Sikkink taka deemi um ad
sampykkt Sudur-Afriku undir stjorn Nelson Mandela & sattmala gegn
jardsprengjum hafi haft mikil ahrif fyrir préun pess norms ad gera notkun
peirra 6aseettanlega.

Neaesta stig i lifi norma er pegar ad normid kemst a skrid, ef svo ma
segja (e. norm cascade) og fer ad hafa kedjuverkandi ahrif. betta stig meetti
kalla kedjuverkun norms. begar hér er komid vid sdgu i proun normsins hafa
naegilega morg riki fallist & réttmaeti pess og framtidarhorfur til ad stuéningur
vid pad sé farinn ad smita ut fra sér. Krafa um breytingar, eda adlogun ad
titeknu normi, parf ekki endilega ad koma innan fra rikjunum, heldur hafa
utanadkomandi prystingur og ahrif meira ad segja a pessu stigi. Hér hoéfda
peir sem stydja normid til pess hlutar sjalfsmyndar rikja par sem pau lita & sig

sem riki medal rikja i alpjédasamfélagi jafningja. A pessu stigi hafa naegilega
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morg riki fallist & pad ad normid endurskilgreini videigandi hegdun fyrir pessa
sjalfsmynd rikisins og eru prjar astaedur, samkvaemt Finnemore og Sikkink, ad
baki pvi ad riki lati undan prystingi. | fyrsta lagi endurspeglar stadfesting
alpjodastofnana a légmaeti normsins pad I6gmaeti sem stofnanir innan rikja
hafa gefi® I16gum og reglum eigin rikisstjérna og krafist vidurkenningar a. |
00ru lagi virdist vera vilji hja rikjum til ad syna fram & ad pau hafi fallist a
skilmala alpjodasamfélagsins og séu reidubuin til ad taka patt i pvi félagslega
umhverfi sem alpjédasamfélagid er. | pridja lagi geta riki fallist & norm
einfaldlega af 6tta vid alit annarra rikja. bau upplifa sig pa i raun naudbeyg? til
ad fallast & normid ellegar hljéta fordeemingu alpjodasamfélagsins. Ennfremur
geta norm hofdad til akvedins eiginleika i sjalfsmynd rikja sem pau eru
sérstaklega stolt af, og geetu riki par af leidandi viljad tileinka sér og stydja vid
petta tiltekna norm til pess ad yta undir pennan patt i sjalfsmynd sinni og gefa
alpjodasamfélaginu enn akvednari mynd af sér.%

bridja og sidasta stigid i lifsferli norma er svo pegar norminu er tekid
sem sjalfsogdum hlut og fylgni vid pad og vidurkenning & pvi er nanast
sjalfkrafa (e. internalization). Hér er innreetingu lokid og l6gmeeti normsins og
su hegdun sem pad kallar a ordin évéfengjanleg og normid pvi afar sterkt.

Norm geta komid upp hvar sem er og fest sig i sessi innan afmarkadra
svaeda fai pau godan hljomgrunn og klari lifsferil sinn eins og lyst er hér ad
framan. Pegar kemur ad alpjédakerfinu er po ljést ad sum norm hafa meira
addrattarafl en dnnur og eru par af leidandi liklegri til ad njéta velgengni. betta
getur stafad af annad hvort eiginleikum normsins eda eiginleikum peirra sem
veita pvi brautargengi. Norm sem njota studnings rikja sem almennt eru talin
til fyrirmyndar og njota velgengni eru liklegri en énnur til ad festa sig i sessi.”
Ennfremur eru norm sem fela i sér sidferdislegar krofur & einhvern hatt, p6
sérstaklega paer sem snua ad grundvallarhugmyndum um jafnrétti og
mannlega reisn, liklegri til ad hofda til rikja, par sem pau endurspegla paetti

sem er ad finna i samfélagsskipan rikja pvert a menningarheima. Keck og

% Meira um astaedur pess ad riki kjésa ad framfylgja normum sja Risse, T. og
Sikkink, K. 1999. The Socialization of International Human Rights Norms Into
Domestic Practices: Introduction. | T. Risse, S. C. Ropp og K. Sikkink (ritstj.) The
Power of Human Rights. International Norms and Domestic Change. UK: Cambridge
University Press, bls. 15-16 og Keck, M. E. og Sikkink, K. 1998. Activists Beyond
Borders. Ilthaca & London: Cornell University Press, bls. 22-25.

% Finnemore og Sikkink. 1998, bls. 906
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Sikkink telja ad tvenns konar malefni séu liklegust til ad njéta studnings.
Annars vegar pau sem fordeema likamsmeidingar & saklausum og
varnarlausum einstaklingum, sérstaklega i peim tilfellum pegar augljost er
hver, eda hvad, veldur. Sem deemi um petta ma nefna barattuna gegn
pyntingum og jardsprengjum. Hins vegar eru tilfelli par sem brotid er a
lagalegum rétti til jafnra teekifeera, sbr. praelahald, takmoérkun & kosningarétti
kvenna og adskilnadarstefnan i Sudur-Afriku.'®

Med tilliti til ofangreindra skilgreininga er dhugavert ad skoda nanar
fullyrdingu Ingebritsen um ad Nordurlondin séu liklegri en onnur riki til ad beita
sér fyrir breytingum a alpjédakerfinu vegna peirra eiginleika sem einkenna
samfélagsskipan peirra.’! Lita ma & pessa fullyrdingu Ut fra peim forsendum
ad annars vegar bui Nordurlondin yfir eiginleikum sem akjosanlegast er ad
brautrydjendur norma hafi eda tileinki sér, p.e. eiginleika sem yta undir
triverdugleika, ordspor og sannfaeringarkraft peirra, og ma rekja til patta i
sdgu, menningu og sjalfsmynd rikja. Hins vegar ma tulka pessa fullyréingu
sem svo ad pau norm sem Nordurldndin kjési ad berjast fyrir séu betur til pess
fallin ad na utbreidslu en énnur norm. Ut frd samfélagsskipan peirra og
sjalfsmynd megi pannig alykta ad liklegra sé ad &kvedin norm hofdi
sérstaklega til Nordurlandanna.

i pvi ljosi skal staldrad adeins vid hugtakid sjalfsmynd og pad skodad
nanar fra sjoénarhorni hugsmidihyggju med hlidsjon af peirri tilgatu ad
sjalfsmynd og sérstada Nordurlandanna séu samofin, a.m.k. pegar gengid er
ut fra adurnefndri skilgreiningu Webers um ad sameiginleg hegdun sé
merkingarlaus, eda dmoguleg sem slik, nema sem afleiding af mannlegri
vitund, eda gildum og domgreind sem liggja ad baki sameiginlegum skilningi
og tulkun gerandans. Réttmaeti hegdunarinnar krefst pess ad paer forsendur
sem liggja henni til grundvallar séu skilgreindar. Sérstada Nordurlandanna
felst pa einfaldlega, og einkum og sér i lagi, i peirri grundvallarhugmynd,
hversu umdeilanleg sem hun kann ad vera, ad Nordurlondin deili med sér
sameiginlegri sjalfsmynd. Métun sjalfsmyndar kallar i sjalfu sér & myndun

sérstddu vegna pess ad pad ferli krefst adgreiningar fra 68rum sjalfsmyndum

190 Keck og Sikkink 1998: 27-28.
197 Ingebritsen, C. 2006a. “Scandinavia’s Global Role”, Scandinavian Review 94 (2),
bls. 67.
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sem svo hafa verid skilgreindar. Allt tal um sameiginlega norraena sjalfsmynd
sem baedi orsOk og afleidingu hegdunar Nordurlandanna gengur pannig i raun
ut fra pvi ad til sé samnorraen mannleg vitund, gildi og démgreind. Hvort ad il
séu sérnorraenar utgafur af pessum eiginleikum eda ekki er ut af fyrir sig
aukaatridi, heldur er mikilvaegast ad hafa i huga ad hugmyndin um ad svo sé
er naudsynleg pegar kemur ad pvi ad mota sjalfsmynd. Rokstudningur fyrir
peirri hugmynd byggir & véldum pattum i ségu og préun Nordurlandanna, en
eins og della Porta og Diani benda a pa er tilvisun i pessa sdgulegu peetti
alltaf valkvaed."®

Sjalfsmynd virkar a tveimur, og vid fyrstu syn andstaedum, svidum. Vid
nanari athugun sést ad pessi svid eru samverkandi og gera pad ad verkum ad
sjalfsmynd er sibreytileg og had préun pess umhverfis sem hun myndast i
hverju sinni. Eftir ad gerandi hefur skilgreint sig sem slikan (Ut fra akvednum
forsendum s.s. sameiginlegum uppruna, gildum, viéhorfum, heimssyn, lifsstil
og reynslu), en ad pvi bunu skilgreint adra gerendur og loks sambandid par a
milli, stjornar su sjalfsmynd hans peirri hegdun sem fylgir i kjolfarid. Hegdun
verdur i pvi tilfelli tjaning & sjalfsmynd. Aftur & maoti kallar hegdun jafnframt a
sifellda endurskilgreiningu a sjalfsmynd par sem hegdunin ymist styrkir eda
veikir pa tilfinningu ad tilheyra akvednum hopi. Hegdun virkar pannig lika sem
forsenda fyrir sjalfsmynd og peirri skilgreiningu sem hun tileinkar sér hverju
sinni, p.e. hegdunin métar skilgreiningu & sjalfsmyndinni.'®

Hér verdur fjallad um norraena sjalfsmynd ut fra skilgreiningu Paasi a
svokalladri svaedisbundinni sjalfsmynd sem hann skilgreinir sem sambandid
milli einstaklinga, hopa og samfélags sem endurspeglast i félagslegri hegdun
a mismunandi hatt eftir pvi hvernig pad er tulkad hverju sinni ut fra ségu, tima
og rumi.' pessi lysing & einnig vid pad sem della Porta og Diani kalla
sameiginlega sjalfsmynd.'® Meginatridi i pessum tveimur skilgreiningum, eftir
pvi sem vid a i tilfelli Nordurlandanna, er eftirfarandi: Sameiginleg hegdun

getur ekki att sér stad an sameiginlegrar sjalfsmyndar. Métun sjalfsmyndar

192 Della Porta, D. og Diani, M. 2006. Social Movements: An Introduction. USA:
Blackwell Publishing Ltd., bls. 96.

1% Della Porta og Diani 2006: 92-93.

1% Paasi, A. 1996. Territories, Boundaries and Consciousness: The Changing
Geographies og the Finnish-Russian Border. UK: John Wiley & Sons Ltd., bls. 36.
1% Della Porta og Diani 2006: 89-113.
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felur 6hjakvaemilega i sér skilgreiningu & forsendum fyrir hegdun, p.e.a.s. hun
byr til hina naudsynlegu skiptingu i vid og hinir. Hun er ferli sjalfsskilgreiningar
og utanadkomandi vidurkenningar sem er sett af stad i peim tilgangi ad
adgreina geranda fra 6drum hopum sem hann hefur skilgreint sem svo, p.e.
sem hina. Vid er pannig jakvaed skilgreining a peim sem tilheyra einum hopi
og taknar sameiginleg einkenni peirra og samstédu. Hinir er aftur a moti
neikvaedari skilgreining og stendur fyrir pa sem standa utan vid hopinn og
jafnvel i beinni andstédu vid hann.'®

Sameiginleg sjalfsmynd er hluti af sjalfsmynd einstaklingsins. Sé hinni
sameiginlegu sjalfsmynd o6gnad er mikilveegur hluti af sjalfsmynd
einstaklingsins par med i haettu. Barattan fyrir sameiginlegri sjalfsmynd er par
af leidandi naudsynleg vardveislu sjalfsmyndar einstaklingsins og sé su
hugmynd yfirfeerd & tungumal kenninga um alpjodakerfid pa ma segja ad su
baratta sé fyrir hagsmunum og afkomu einstaklingsins.'” | pvi ljési snyst
vardveisla sjalfsmyndar ekki eingdbngu um sérstodu gerandans, heldur fyrst og
fremst um pad hvort ad hegdun hans sé marktaek. Sérstadan felst i raun i pvi
ad forsendur séu fyrir hegdun svo hun geti talist markteek til ad haegt sé ad lja
henni akvedna merkingu. Aftur @ moti getur styrkleiki hinnar sameiginlegu
sjalfsmyndar, p.e. forsendurnar og hvatinn fyrir hegdun, verid misjafn
samkvaemt edli hennar, t.d. eftir pvi hvort han er yfirgripsmikil eda utilokandi,
og eftir pvi hversu sterkt afl andstaedi hopurinn (hinir) ut fra hverjum gerandinn
skilgreinir sig er.'®®

Eins og bent hefur veri® a eru norreenu pjédrikin birtingarmynd
norreennar sjalfsmyndar, p.e.a.s. pau lita & sig hvert og eitt, hvert i sinu lagi en
ekki sem ein heild, sem takngerving fyrir pad sem telst vera norraent.'® | tilfelli
Nordurlandanna ma lita svo a ad pau hafi fylkt sér ad baki norreenni
sjalfsmynd i peim tilgangi ad vidhalda einstokum sjalfsmyndum hvers rikis fyrir
sig, og par med réttmeeti og truverdugleika hegdunar peirra, med pvi ad halda

peirri hugmynd til streitu ad pau bui yfir akvedinni sérstédu. Barattan fyrir

1% Sama, bls. 94-95.

97 Hall, R. B. 1999. National Collective Identity: Social Constructs and International
Systems. New York: Columbia University Press, bls. 36-38.

'% Della Porta og Diani 2006: 102.

199 Sja m.a. Ostergard 1997: 30, 46; Parker, N. 2002. “Differentiating, Collaborating,
Outdoing: Nordic Identity and Marginality in the Contemporary World.” /dentities:
Global Studies in Culture and Power 9, bls. 359.
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vardveislu samnorreennar sjalfsmyndar og hugmynda um norraena sérstodu
og hid norreena maodel birtist pvi frekar sem eiginhagsmunamal hvers rikis fyrir
sig heldur en akall um sameiningu Nordurlandanna (p6 ad slikt akall hafi
vissulega heyrst i gegnum tidina).""® betta endurspeglast i 6likri hegdun
rikianna i ymsum mikilveegum malum og birtist e.t.v. hvad skyrast i
mismunandi afstddu rikjanna til Evrépusamrunans og peim halfkaeringi sem
einkennir formlegt samstarf Nordurlandanna.'"’

En hver er hin sameiginlega sjalfsmynd Nordurlandanna og hversu
sterkt afl er han i raun og veru? | tilfelli Nordurlandanna hefur rikt évissa hvad
petta vardar, eins og Waever benti a i grein sem hann skrifadi sem
hugleidingu um breytt hlutverk Nordurlandanna i kjolfar loka Kalda
stridsins.’? par fjalladi Waever um pad hvernig norreen sjalfsmynd pjonadi
akvednum tilgangi og hafdi akvedna pydingu i pvi tvipdla alpjodakerfi sem var
vid lydi i Kalda stridinu. Sjalfsmynd Nordurlandanna eftir Seinni heimsstyrjold
var samkvaemt honum annars vegar byggd a hugmyndinni um hid norraena
fyrirmyndariki med hid sosialdemodkratiska velferdarkerfi i broddi fylkingar, og
hins vegar a pvi oryggisjafnveegi milli Vesturs og Austurs sem myndadist i
kringum Nordurldndin.” Han 1jadi Nordurléndunum sem sameiginlegum
gerendum pydingu og mikilveegi. Pad skilgreindi aftur stédu peirra i
alpjodasamfélaginu, p.e.a.s. skapadi forsendurnar fyrir pvi ad hegdun peirra
teldist markteek. Kjarni sjalfsmyndarinnar var sa ad Nordurldndin vaeru betri en
Evrépa. Evropa var hinir fra sjonarholi Nordurlandanna og grundvdllurinn fyrir
sjalfsmyndinni var sa ad Nordurléndin veeru 6druvisi en Evrépa.”'* bessi
imynd var priskipt. | fyrsta lagi undirstrikadi hun pad ad Nordurldndin voru
fridsamari en Evropa. Pau stédu utan vid Kaldastridsprateflid i Mid-Evrépu. |
06ru lagi lysti han Nordurlondunum sem fyrirmyndarsamféléogum hins

sosialdemokratiska velferdarkerfis og visar til samstodulydraedis, jafnréttis og
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godra lifsskilyrda. | pridja lagi st6d hun fyrir pad sem Waever Kkallar
pridjaheimssjalfsmynd peirra. Sa hluti sjalfsmyndarinnar er i raun byggdur a
fyrri tveimur hlutum hennar og visar til peirrar hugmyndar ad Nordurlondin,
vegna pess hversu fridsael og félagslega stédug pau eru, geti pjénad sem
fyrirmynd ad samfélagsgerd annarra rikja og hafi par af leidandi jakvaedu
hlutverki ad gegna vid frampréun bridja heimsins.'”® bessi pridji og sidasti
pattur sjalfsmyndarinnar er hadur pvi ad hinir tveir fyrri séu évéfengjanlegir.
Browning dregur upp svipada lysingu & hinni norraenu sjalfsmynd."® Talkun
hans gefur pé raunseerri mynd af edli og tilgangi sjalfsmyndar, eins og hefur
verid fjallad um pad hér ad framan, eda sem vorumerki sem notad er til ad
selja akvedna voru. Sem slikt ma pa lita a norreena sjalfsmynd, og allar
sjalfsmyndir, sem nokkurs konar adgangslykil, eda a.m.k. geedavottord inn i
alpjodasamfélagid. Vorumerkid, samkvaemt Browning gengur ut & pad ad
.,markadssetja“ Nordurldondin sem framurskarandi gerendur og norraena

"7 | pessum skilningi eru

sjalfsmynd og hegdun sem eftirbreytniverda.
Nordurldondin sjalf sett fram sem norm og markadssetning vorunnar stendur
hér fyrir pad sama og vegferd normsins.

Ad pessu leyti er athyglivert ad sja, eins og Laatikainen bendir 3,
hvernig norreen sjalfsmynd hefur birst i hegdun Nordurlandanna innan
Sameinudu pjédanna sem hafi verid peirra helsti alpjédlegi vettvangur fram ad
lokum Kalda stridsins. bar hafi sjalfsmyndin, sem utgangspunktur fyrir hegdun
Nordurlandanna a alpjédavettvangi, undirstrikad fjarleegd peirra fra 6drum
Vesturlondum. Fjarleegdin  var tilkomin vegna sidferdislegrar réttsyni
Nordurlandanna sem ma rekja til stjornmalamenningar malamidlana og
sattaumleitana og skapadi Nordurlondunum akvedna sérstédu innan
alpjodasamfélagsins. bad meetti jafnvel segja ad sjalfsmynd Nordurlandanna
og traverdugleiki hennar hafi veitt peim akvedid sidferdislegt forskot innan
Sameinudu pjédanna. Styrkur pessarar sjalfsmyndar folst, samkvaemt
Laatikainen, i fjorum kréfum sem Nordurlondin purftu ad uppfylla til ad geta

talist alpjodlegir gerendur: logmeeti adgerda peirra; samstodu rikjanna;
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Studies Association. 42(1), bls. 32-36.

" Browning 2007, bls 29.
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utanadkomandi vidurkenningar a rikjunum sem sameiginlegum geranda; og
sjalfsteedi peirra sem héps (fra 68rum gerendum).'™ Ut fra sjonarhdli
préunaradstodar pottu pau heidarlegri og truverdugri gerendur en Onnur
idnveedd riki. Pau hoféu ord a sér fyrir ad berjast fyrir mannréttindum, auknum
fiarveitingum til préunaradstodar, jafnrétti kynjanna og sjalfbaerri préun og
gegn fatekt, svo fatt eitt sé nefnt.'"® betta ordspor var tilkomid vegna
hegdunar peirra sem einkenndist af akvedinni siéferdislegri réttsyni sem ekki
var ad finna hja hinum Vesturléndunum.®

Nu erum vid komin ad kjarna sjalfsmyndarvanda Nordurlandanna sem
Weever, Browning og Laatikainen tala um. Sjalfsmynd Nordurlandanna var
had pvi ad Evrépa veeri i raun allt pad sem norreenu samfélégin voru ekki, p.e.
sundrud og hladin pdlitiskum og hernadarlegum atokum. Lok Kalda stridsins
og sameining Evrdpu i kjolfarid pyddu i raun ad pessi andsteeda vid norreena
sjalfsmynd var ekki lengur til stadar.”?’ Samkvaemt Waever hefur norreen
sjalfsmynd verid ad leysast upp fra lokum Kalda stridsins vegna pess ad hun
hefur ekki lengur pad moétveegi (hinir) sem parf til ad skilgreina sjalfsmynd
(vid). Laatikainen talar um ad Evrépusambandid hafi, eftir Kalda stridid,
skilgreint sjalfsmynd sina og stddu innan Sameinudu pjodanna ut fra sdmu
gildum og forsendum og Nordurléndin.'? Browning bendir sémuleidis & pad
ad peir eiginleikar sem hefur veri® hampad sem sérnorreenum o0g
framurskarandi, einskordist ekki lengur vid Nordurldndin, p.e.a.s. peir eru ekki
lengur sérnorraenir og peir gera pad ekki lengur ad verkum ad Nordurldondin
byki framurskarandi, eda betri en normid. bar af leidandi séu Nordurldondin
ekki likleg til pess ad endurskilgreina normid. Pessi préun hefur vakid upp
krofu um nyja skilgreiningu & norreenni sjalfsmynd og sérstodu og par med
buid til eftirspurn eftir nyjum normum sem vinna parf brautargengi.’?® M.é.0. er
komin upp krafa um ad Nordurlondin endurskilgreini sig sem gerendur a
alpjodavettvangi. A medal norma sem hafa verid nefnd er préunaradstod og

hefur asteedan verid su ad a milli norreennar sjalfsmyndar og hins

18 | aatikainen 2003: 412.

19 |_aatikainen 2003: 415.

120 | aatikainen 2003: 437.

21 Waever 1992: 79, 87.

122 |_aatikainen 2003: 437.

123 Browning 2007: 46; Ingebritsen 2002a, 2002b, 2006a; Waever 1992.
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sidferdislega samhengis norma ma finna akvedinn samhljom. Sem
brautrydjendur norma koma Nordurldondin ad lifsferli peirra & fyrsta stigi pess.
pPar hefur hvatinn sem knyr brautrydjandann afram akvedna sidferdislega
vidd. Pad sem helst byr ad baki er tru brautrydjandans a hugsjonir sinar,
samkennd hans og Vvilji til ad bzeta velferd annarra 6had eigin velferd.'*
Ingebritsen telur t.d. ad ahersla peirra a préunaradstod og alheimsvelferd sé
rokrétt framlenging ut i alpjédakerfid a velgengni peirra vid ad na félagslegri
samstédu og stédugleika heima fyrir.'”® Hugmyndin ad baki pvi er st ad
innlend norm Nordurlandanna séu talin afar vel til pess fallin ad verda ad

alpjodlegum normum.

2% Finnemore og Sikkink 1998, bls 898.
125 Ingebritsen 2002, bls. 20.
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3. brounaradstod i sogulegu ljosi

Undanfarin 50 ar hefur préunaradstod sem studningur rikari landa vid fataekari
verid vidurkenndur hluti af hinu stofnanavaedda alpjédlega umhverfi. Upphaf
préunaradstodar samtimans ma rekja til endaloka Seinni heimsstyrjaldarinnar
og sjalfstaedis nylendnanna i kjolfarid. Eins og Stokke bendir a pa héféu hinar
goémlu evropsku hugmyndir Upplysingarinnar um frelsi, lydraedi, jafnrétti og
réttleeti  ordi® ofan a i Dbarattunni gegn alreedishyggjunni  og
heimsvaldastefnunni og krafan um ad hverfa fra peim veruleika sem einkenndi
alpj6dasamfélagid fyrir strid var ordin of haveer til ad haegt veeri ad hunsa
hana.'®® Eftir Seinni heimsstyrjdldina hoéfst afnam nylendustefnunnar og
efnahagsleg og félagsleg proun Pridja heimsins, sem adur hafdi ekki fallid ad
hagsmunum og stefnumétun nylenduveldanna, var nu i brennidepli i
alpjédasamfélaginu. i kjolfar tilkomu nyrra sjalfstaedra pjodrikja for af stad ferli
sem Thorbecke kallar ,byltingu vaxandi veentinga® og markadi i lok fimmta
aratugarins nytt timabil fyrir hin vanproéudu 16nd."?” betta timabil hefur oft verid

kallad old préunarinnar,'?®

pbegar nanast oll préud lydraedisriki motudu sér
stefnu i veitingu préunaradstodar. Hugtaki® undirstrikar i huga peirra sem
tileinka sér pad pa stigvaxandi meginaherslu sem alpjodasamfélagid hefur
lagt @ préun undanfarna aratugi. Su ahersla hefur leitt til pess ad préun (og
préunaradstod) hafa ordid ad nokkurs konar ,sameiginlegri sannfaeringu
heildarinnar® eins og Rist lysir henni, jafnvel prakelkni, og réttmaeti hennar
bykir almennt évideigandi ad draga i efa.’®® bréun virdist pannig ordin

algerlega sjalfsagt ferli, hvada skilning sem folk kann ad leggja i pad, og

126 Stokke, O. 2005a. The Changing International and Conceptual Environments of
Development Co-operation. | Hoebink og Stokke (ritstj.) Perspectives on European
Development Co-operation: Policy and Performance of Individual Donor Countries
and the EU. London: Routledge, bls. 32.

2" Thorbecke, E. 2000. The Evolution of the Development Doctrine and the Role of
Foreign Aid, 1950-200. i Finn Tarp (ritstj.) Foreign Aid and Development: Lessons
Learnt and Directions for the Future. London: Routledge, bls. 17.

128 Rist, G. 1997. The History of Development: from Western Origins to Global Faith.
London & New York: Zed Books, bls. 78.

129 Sama heimild bls. 22 og 77
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préunaradstod, i hvada mynd sem hun birtist og pratt fyrir endurtekin
vonbrigdi, virdist sdmuleidis ordin ad ovéfengjanlegri og dmissandi breytu i pvi
ferli. Pannig likir Rist préun vid traarbrogd par sem ad o6tal hefdir og venjur
mynda eina heild pratt fyrir métsagnir peirra i milli."*

Hér verdur latin liggja a milli hluta su skodun Rist ad préun sé
trarbrogd og skodad frekar hvernig og ad hvada leyti préun og
préunaradstod teljast vera norm i alpjédakerfinu og farid yfir pad hvernig og
hvers vegna préunaradstod hefur ddlast pa évéfengjanlegu stédu sem um

reedir innan alpjédasamfélagsins.

3.1. i upphafi

Préun mannkyns, hvort sem er i efnahagslegu, félagslegu, pdlitisku eda
menningarlegu tilliti, var umhugsunarefni I16ngu fyrir Seinni heimsstyrjoldina.
Edelman og Haugerud rekja fyrstu merki um préunarvitund til upprisu
kapitalismans & 15. og 16. 6ld og peirra breytinga sem idnvaedingin hafdi i for
med sér a seinni hluta 18. aldar. bréun var pa atlad ad stemma stigu vid
peirri félagslegu oreglu sem fylgdi folksflutningum i péttbyli, fateekt og

atvinnuleysi."™’

Larrain tekur i sama streng og beetir vid ad proéun
kapitalismans hafi i raun métad hugmyndafraedi préunar, p.e.a.s ad kenningar
um préun hafi sprottid upp Ur jardvegi kapitaliskrar hugsunar.’ Kapitalismi
fol i sér stéraukna framleidslu og gerdi par med hugmyndum um efnislegar
framfarir og proun kleift ad blomstra. Stédugar framfarir i framleidslu kolludu

svo 4 sifellt félagslegt endurmat.

%% Sama heimild bls. 19-24. Hér leggur Rist, i afar gagnrynni og pést-maéderniskri
syn a hugtakid proéun, ad jofnu hugmyndina um préun og nyvaedingu. bréun sem
truarbrégd megi p.a.l. skilja sem blinda tru & natimavaedingu, eda sem mikilveega
undirstédu truarinnar & nyveedinguna. | pessu samhengi talar hann sidar (bls. 78) um
ad hin hnattreena aaetlun (e. global strategy) um proun hafi verid sett fram sem
sameiginlegt verkefni alls mannkyns (e. collective project of humanity). Sem slik gefi
hun folsk fyrirheit um breytingar (e. the illusion of change) a sama hatt og bjargraedi
trdarinnar lofar hinum atvéldu hasaeti @ himnum vid hlid frelsara sins (bls. 77). Fleiri
taka undir pessi sjénarmid, sja t.d. Peet, R. 1999. Theories of Development. New
York: The Gilford Press, bls. 1.

¥ Edelman, M. og Haugerud, A. 2005. Introduction: The Anthropology of
Development and Globalization. | Marc Edelman og Angelique Haugerud (ritstj.) The
Anthropology of Development and Globalization: From Classical Political Economy to
Contemporary Neoliberalism. USA: Blackwell Publishing, bls. 5-7.

%2 | arrain, J. 1989. Theories of Development. Cambridge: Polity Press, bls. 3.
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Samkvaemt Marx var nylendustefnan afleiding af porf fiarmagns fyrir
nyja markadi."® Larrain bendir i pvi ljdsi & hvernig nylendustefnan stéd préun
fyrir dyrum par sem ad efnahagsleg og félagsleg préun bridja heimsins hafi
ekki pott raunhaeft markmid par sem pad samraemdist ekki undirliggjandi

verkaskiptingu og vidskiptahattum heimsvaldastefnunnar.’*

Neesta stig
préunarvitundar rekja Edelman og Haugerud pvi til yfirvofandi sjalfstaedis
nylendnanna & arunum 1945-1960 og tilkomu Bretton Woods stofnananna
sem var m.a. &tlad ad adstoda hin nyju pjédriki a leid peirra til prounar, eda
eins og Leys ordar pad, ad umbreyta efnahag peirra til ad auka
framleidslugetu peirra. Tilgangur préunaradstodar hafi pvi i upphafi
einfaldlega verid ad yta a eftir framleidni til ad studla ad auknum hagvexti i
nyju alpjédlegu umhverfi.'®

Pegar upphaf nutimapréunaradstodar er skilgreint er hér gert rad fyrir
ad samhengi sé a milli einhvers akvedins upphafspunkts og peirra innvida
sem einkenna alpjédlega préunaradstod i dag. betta samhengi naer yfir 6ld
préunarinnar sem minnst var a hér ad framan og endurspeglar préunaradstod
sem stofnanaveedda vidurkennda hegdun i alpjédasamfélaginu. Rikisstjornir
veittu adstod adur en Old préunarinnar gekk i gard. Sem deemi ma nefna ymis
konar adstod rikisstjorna Frakklands og Bretlands til nylendna sinna a pridja
og fjérda aratug 20. aldar, og adstod Bandarikjanna til rikja i Sudur-Ameriku
sem ma rekja til upphafs 19. aldar.”®® Enn fremur ber ad nefna hjalparstarf

ymissa frjalsra félagasamtaka og truarhreyfinga en talid er ad fyrir arid 1949

¥ Marx, K. og Engels, F. Manifesto of the Communist Party. | M. Edelman og A.
Haugerud (ritstj) The Anthropology of Development and Globalization. From
Classical Political Economy to Contemporary Neoliberalism. UK: Blackwell
Publishing Ltd., bls. 91.

* Larrain 1989: 9-10.

%% |eys, C. 1996. The Rise and Fall of Development Theory. Indiana University
Press. | M. Edelman og A. Haugerud (ritstj) The Anthropology of Development and
Globalization. From Classical Political Economy to Contemporary Neoliberalism. UK:
Blackwell Publishing Ltd., bls. 110.

1% |_umsdaine 1993: 209; Riddell, R. C. 2007. Does Foreign Aid Really Work. Oxford:
Oxford University Press, bls. 24, og Hjertholm, P. og White, H. 2000. Foreign Aid in
Historical Perspective: Background and Trends. | F. Tarp (ritstj.) Foreign Aid and
Development: Lessons Learnt and Directions for the Future. London: Routledge, bls.
81-82.
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hafi u.p.b. 2500 verkefni sem sneru ad félagspjonustu, leeknisadstod,
menntun, landbinadi og idnadi verid starfraekt vidsvegar um heiminn.™’
Samhengid sem hér um raedir er aftur @ maéti upphafid ad pvi ad riki
foru ad leggja nyjan skilning i samskipti sin & milli og markmid peirra og
tilgang. Pessi nyi skilningur endurspegladi dkvedna syn sem m.a. birtist i
stofnsattmala Sameinudu pjédanna og adgerdum stofnunarinnar. Su syn
byggdi a virdingu fyrir akvednum grundvallaratridum: Fridur og sattaumleitanir
i stad strids; markviss og hrodud efnahagsleg og félagsleg préun;
mannréttindi fyrir alla; og fullveldi og sjalfsakvordunarréttur rikja."*® Riki
heimsins féllust i raun & nyja skipan alpjédakerfisins til ad takast a vid nyjan
veruleika eftirstridsaranna. broun vard ad einu meginmarkmidi pessarar nyju
skipanar og pjénadi sem raudur pradur i hinum nyskilgreindu samskiptum.
Hugmyndin um préun og pau légmal sem huan lytur samkvaeemt peim sem
hana skilgreina eru pau sému fyrir alla og pvi var ekki lengur haegt ad lita svo
a ad eitt riki vaeri 6drum mikilvaegara eda fremra. Cooper og Packard tala i
pessu sambandi um préun og préunarhugtaki® sem naudsynlega
hugmyndafreedilega umgjord fyrir alpjédasamfélagid til ad takast a vid og
henda reidur a pvi 6jafnvaegi i samskiptum rikja sem myndadist vid afnam
nylendnanna.” Hver sem 4&steedan var ma merkja upphafid ad
nutimaproéunaradstod sem upphaf pess ferlis pegar préunaradstod vard ad
markvissu og yfirlystu alpjodlegu markmidi, eda ,hnattreenni asetlun® sem veeri
,sameiginlegt verkefni alls mannkyns®,'*® 6had pvi hvada hvatir lagu ad baki.
Pessari hnattreenu asetlun var ytt ur vor i januar 1949 pegar Harry S.
Truman flutti vigsluraedu fyrir seinna kjortimabil sitt sem forseti Bandarikjanna
par sem hann i fjérda lid reedu sinnar vakti, fyrstur pjédarleidtoga, mals a
naudsyn pess ad pjodir heims sameinudust um ad létta byrdar og lina

pjaningar folks & vanproudum sveedum med efnahagslegri og teeknilegri

37 umsdaine 1993: 192-193; Riddell 2007: 24-26.

%8 Jolly, R. The UN and Development Thinking and Practice. UNIHP, bls. 51.

%9 Cooper, F. og Randall P. 1997. Introduction. | Cooper og Randall (ritstj.)
International Development and the Social Sciences: Essays on the History and
Politics of Knowledge. Berkeley and Los Angeles: University of California Press, bls.
1 og 8.

' Rist 1997: 78.
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adstod, og lagdi par med linurnar fyrir ad adrar pjédir teekju somu afstédu.' |

ljési pess hver meelti vogu pessi ord Truman pungt og par sem enginn efadist
um ad Bandarikin fylgdu 6drum ahersluatridum vigslureedunnar eftir af
trafestu var petta atridi um prounaradstod somuleidis tekid alvarlega.’™?
Mikilveegi pessa fjérdéa og sidasta atridis i vigsluraedu forsetans félst i pvi ad
pad kalladi eftir patttoku allra pjéda, 6had fyrri nylendutengslum, i hinni nyju
azetlun en ekki sidur i pvi ad pad endurspegladi nytt félagslegt skipulag (e.
social organization) i alpjédakerfinu.'*® Heimsvaldastefnunni var lokid og riki
voru eftirleidis skilgreind sem ymist préud eda vanproud riki, en ekki
herrapjodir og nylendur peirra eins og adur tidkadist.

Tonnin fyrir hid nyja skipulag og hugmyndafraedilegur bakgrunnur pess
hafdi pegar verid settur i stofnsattmala Sameinudu pjédanna par sem kvedid
er a um ad starfreekt skuli alpj6daskipulag til eflingar fjarhagslegum og
félagslegum framférum allra pjéda. Samkveemt 55. grein sattmalans
skuldbundu riki sig ,lagalega, sidferdislega og politiskt til ad vinna ad baettum
lifskjorum, fullri atvinnu og adstaedum til fjarhagslegra og félagslegra framfara
og prounar.“ Mannréttindasattmali Sameinudu pjédanna fra 1948 itrekar enn
frekar pau grundvallarmarkmi® sem alpjédlegri samvinnu var eetlad ad na
fram. Innan pessa alpjodlega ramma og i samhengi vid nylidna atburdi (Seinni
heimsstyriold og afnam nylendustefnunnar) voru urraedi (préun og
bréunaradstod) og markmid (baett lifskjor, fridur og éryggi) skilgreind.**

Aeetlanir um adstod og enduruppbyggingu Evrépu og Asiu héfdu pegar
verid settar i gang arid 1943 & medan stridid stod enn yfir.'* Hjalpar- og
endurreisnarstofnun Sameinudu pjodanna (UNRRA) var sett a fét adur en

Sameinudu pjodirnar voru stofnadar til ad sja stridshrjadum I6ndum Evrépu og

"1 Vigsluraeda Harry S. Truman, 20. jantar 1949. | Harry S. Truman Library and
Museum. Sott af
http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/50yr_archive/inagural20jan1949.htm pann
01.09.11; Rist segir ad med pessu fjorda ahersluatridi hafi Truman ytt ar vér Old
préunarinnar og i raun lagt til nyjan skilning a alpjédastjornmalum, sja Rist 1997:71,
72.

2 Hin prju atridin voru: &framhaldandi studningur vid Sameinudu pjodirnar;
aframhaldandi studningur vid enduruppbyggingu Evrépu i gegnum Marshall-
adstodina; og loks stofnun varnarbandalags (NATO) gegn Sovét-6gninni.

'** Rist 1997: 73-74.

'** Riddell 2007: 25.

% Bennett, A. L. og Oliver, J. K. 2002. International Organizations: Principles and
Issues. New Jersey: Prentice Hall, bls. 312.
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Asiu fyrir neydaradstod med pvi ad utvega mat, fatnad og sjukragogn.
Adstodin var skipulogd sem sjalfshjalparadgerd og for pannig fram ad UNRRA
dreifdi hjalpargdgnum til vidtdkulanda, sem sau sjalf um ad dreifa peim undir
eftirliti UNRRA.™® Um svipad leyti voru linur einnig lagdar ad stofnun
Matveela- og landbunadarstofnunar Sameinudu pjédanna (FAO) og i juli arid
1944 komu 44 riki saman i Bretton Woods i New Hampshire i Bandarikjunum
til ad setja a fot peninga- og fjarmalakerfi fyrir heimsbyggdina i peirri vidleitni
ad takast a vid nyjan efnahagslegan veruleika i kjolfar styrjaldarinnar. Hinu
nyja kerfi var stjérnad af peim rikjum Evropu og Nordur-Ameriku sem hofou
préud markadshagkerfi, med Bandarikin fremst i flokki, og voru
Alpjédagjaldeyrissjodurinn  (AGS, e. International Monetary Fund) og
Alpjédabankinn (e. World Bank eda IBRD, International Bank for
Reconstruction and Development eins og hann hét upphaflega)
meginstofnanirnar. Hlutverk peirra var m.a. ad lana rikjum sem attu i
greidsluerfidleikum i tilfelli AGS og i tilfelli Alpjodabankans ad veita lan til
enduruppbyggingar vegna afleidinga stridsins sem og til efnahagslegrar
bréunar.™” Arid 1946 téku hinar nyju stofnanir Sameinudu bjédanna vid
starfsemi UNRRA, sem haféi verid 16gd af. | desember 1948, hafdi
allsherjarping Sameinudu pjodanna lagt fram tvaer alyktanir sem kolludu eftir
adstod vid vanpréud 16nd. Su fyrri hvetur Alpjédabankann til ad veita lan til
efnahagslega vanpréadra landa og bendir a ad litil lifsgaedi hafi sleemar
efnahags- og félagslegar afleidingar fyrir vibkomandi |6nd sem og heiminn
allan.™® Su seinni kallar eftir veitingu teeknilegrar adstodar til vanpréadra
landa. Raeda Truman veitti allsherjarpinginu hvatningu til ad sampykkja EPTA
(e. Expanded Program of Technical Assistance), asetlun um veitingu
teekniadstodar, og fylgja pannig frumkvaedi Bandarikjanna. Adildarrikjum var
bodid ad leggja frjals framlog i sjéd til studnings azetluninni. Uppur pessu héfst
miki® motunartimabil fyrir préunaradstod, sem teygdi sig yfir allan sjotta
aratuginn, med tilkomu fleiri adildarrikja ad Sameinudu pjédunum (og par med
hinu ort steekkandi alpjodlega préunarsamfélagi) og faeedingu nyrra stofnanna

og aaetlanna sem sinntu malefnum sem snua ad proun. Bjartsyni i kjolfar vel

%6 Sama, bls. 312-313.
%" Sama, bls. 300.
148 Résolution 198 General Assembly 1948
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heppnadrar Marshall-aaetlunar jok einungis a frampréun og voxt
malaflokksins. | byrjun sjdunda &ratugarins hafdi athygli alpjédasamfélagsins
verid pad reekilega beint ad pessum malefnum ad sjéundi aratugurinn var
lystur Préunararatugur Sameinudu pjoédanna (e. United Nations Development
Decade), og vard hann sa fyrsti i rédinni af fiorum. '

Margir sem fjalla um proéun lita svo a@ ad sem hugtak hafi pad verid
snidid til ad tryggja hinum vestraena heimi aframhaldandi afskipti af fyrrum

nylendum sinum'®

og ad stofnanavaeding préunaradstodar hafi verid leid
gOmlu nylenduveldanna og hinna nyju stérvelda til ad geta afram métad og
skilgreint hid nyja félagslega skipulag alpjodakerfisins. Sjalfsteedi nylendnanna
hafi skilid eftir sig tomarum og svigrum fyrir nylenduveldin til ad skilgreina hina
.hnattraenu aaetlun“ sem nu kalladist proun, ut fra pvi hvernig hun pjonadi best
vestreenum hagsmunum. Lumsdaine telur engu ad sidur, pratt fyrir ad pjonkun
vid eiginhagsmuni séu auglijoslega ein meginastaeda fyrir veitingu
préunaradstodar, ad pegar uppi sé stadid vegi sidferdisleg skylda veitandans
pbyngra en efnahagslegir og pdlitiskir hagsmunir hans, og ad asteedurnar fyrir
pvi ad riki veiti préunaradstod sé i raun og veru ad finna i
grundvallarhugsjénum peirra um mannud og jafnrétti.”> Hann heldur pvi fram
ad a peim teplega hundrad arum adur en proéunaradstod hofst hafi vaxandi
skilningur a pvi ad alpjodasamskipti vardi gjorvallt mannkynid og aukin satt
um ad rikisfjarmal og urraedi fyrir fatacka eigi ad vera a forreedi rikisstjérna lagt
hugmyndafreedilegan og siéferdislegan grundvoll fyrir  prounaradstod.
Uppsprettu pessara hugsjona rekur Lumsdaine til préunar og uppgangs
velferdarrikisins i gegnum jafnadarstefnuna med studningi

2 Ad hans mati

verkalydshreyfingarinnar og vaxandi alpjédahyggju.’
grundvallast veiting prounaradstodar & alpjodavettvangi a pvi hvernig
efnahagsadstod og velferdarmal téku a sig mynd innan einstakra rikja.
Efnahagsadstod var i pvi ljosi alitin forvdorn gegn og lausn a vitahring fateektar,
sjukddma, vanreekslu, élesis og naudar. Velferdarkerfinu var aetlad ad koma i

veg fyrir vannytingu og séun mannauds og pvi voru velferd og afkdst pjdédar

9 Bennett og Oliver 2002: 316.

%0 Rist 1997: 75; Escobar, A. 1995. Encountering Development. The Making and
Unmaking of the Third World. New Jersey: Princeton University Press.; Leys 1996.
191 | umsdaine 1993: 30.

°2 | umsdaine 1993: 45 og 216.
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talin vinna saman.'® Velferdaraaetianir snta pvi ad peim sem a peim purfa ad
halda, eigi mannaudur ekki ad fara til spillis. baer hvatir sem lagu til
grundvallar velferdarkerfinu, s.s. 6eigingirni, samstada og jafnrétti, var pvi, i
andrumslofti sivaxandi alpjédahyggju i kjolfar hormunga styrjalda, audvelt ad
yfirfeera a alpjodakerfid. brounaradstod, i pessu tilliti, baetir pvi upp pann
mannaud, eda audlindir, sem skortir til ad hrédun a préun geti att sér stad.”™*
Lumsdaine minnir ennfremur & ad pessar hvatir voru einnig rikur pattur
i hugmyndafraedi verkalydshreyfinga og jafnadarflokka, sem voru alpjédleg i
edli sinu hvad vardar akall um hnattreena samstddu i réttindabarattunni, og
fremst medal peirra sem kolludu eftir medulum velferdarrikisins.
Jafnadarstefnan byggdist upp i kringum hugmyndir um réttindi peirra sem
minna mega sin og alpjédlega samstédu hinna vinnandi stétta. Sem slik
leggur hun aherslu a@ ad vinna beri ad félagslegum og efnahagslegum
umbétum til handa peim sem minna mega sin i gegnum lydraedislegt, frialst
og pingbundid ferli."® Lumsdaine dregur pa alyktun ad par sem ad riki med
oflugar velferdaraaetlanir hafa 6flugar prounaraaetlanir pa hljéti préunaradstod
og velferdarkerfi® ad byggja @ sému gildum.'® Hann er i raun ad benda 4 er
hvernig hinn sidferdislegi  vinkill alpjédakerfisins  endurspeglar
stiornmalamenningu gjafarikja, p.e.a.s. hvernig meginreglur og hegdun
velferdarrikissins fara ad eiga vid i alpjodlegu samhengi eftir pvi sem peim er
meira hampad. Hid nyja alpjédakerfi sem reis eftir Seinni heimsstyrjold med
préun og préunaradstod fremst i flokki var skilgreint at fra& hugsjénum
velferdarrikissins, jafnadarstefnu og mannudlegrar alpjodahyggju. bvi var ljost
ad erfitt var ad leida hja sér neyd hinna nyju medlima sem nu hofou litid

dagsins ljés med afnami nylendustefnunnar.’’

%3 Titmuss, R. 2006. Universalism versus Selection. | C. Pierson og F. G. Castles
(ritstj.) The Welfare State Reader. Cambridge: Polity Press bls. 43.

%% Riddell, R. C. 1987. Foreign Aid Reconsidered. Baltimore: John Hopkins
University Press, bls. 85.

% | umsdaine 1993: 189.

% Sama, bls. 121.

*" Sama, bls. 219.
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3.2. Hvaod er préun?

Ef préounaradstod er, i vidasta skilningi, tulkud sem nokkurs konar hnattraen
velferdaraaetlun med pann tilgang ad koma i veg fyrir sbun & mannaudi, pa
stendur eftir su spurning hvert sé markmid préunaradstodar. Svarid eetti ad
liggja i augum uppi: ad studla ad préun. | raun og veru er hid endanlega
markmid ad studla ad pvi ad prounin verdi sjalfbaer, p.e. ad hun vidhaldi sjalfri
sér an utanadkomandi hvata og adstodar. Pa vaknar edlilega su spurning
hvad sé préun.

Hugmyndin um préun er afsprengi pess hugsunarhattar sem
Upplysingin ytti undir og felur i sér frelsi mannsins undan hdmlum natturunnar
og i raun markvissa stjérn mannsins & natturulegu og félagslegu umhverfi
sinu.™® Sem slik taknar han umskipti milli tveggja pola, p.e. tveggja
samfélagsgerda. Weber skilgreindi pessar samfélagsgerdir sem annars vegar
hina hefdbundnu samfélagsgerd frumstaedra samfélaga par sem ad efnislegar
framfarir eru takmarkadar af heféum og vidhald peirra liggur til grundvallar dllu
sidferdi og vidskiptum. Tregdan og viljaleysid til ad hverfa fra hinni fyrirfram
vordudu braut pessara hefda er astaedan fyrir pvi ad hefdirnar rikja og hindra
rokhugsun i ad festa sig i sessi. Seinni samfélagsgerdin, andstaedi pdllinn,
sem Weber talar um er hid kapitaliska samfélag. bPar hefur rokhyggja fest sig i
sessi og leyst hindurvitni og hjatru af sem meginhvati fyrir hegdun i samfélagi.
Préun felur par af leidandi i sér rokvaedingu allra félagslegra og efnahagslegra
tengsla sem leysir ur laedingi frumkvaedi mannsins og a endanum yfirrad hans

yfir nattirulegu og félagslegu umhverfi sinu.™®

Markmid préunar er
samkvaemt pessum skilgreiningum ad skapa akvedna samfélagsgerd. i peim
skilningi er préun efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar framfarir sem
lysa sér i umbotum a efnahagslegu, félagslegu, menningarlegu og pdlitisku

umhverfi samfélaga.®®

198 peet, R. 1999. Theories of Development. New York: The Guilford Press, bls. 1.
%9 Weber, M. 2005. The Evolution of the Capitalistic Spirit. | M. Edelman og A.
Haugerud (ritstj) The Anthropology of Development and Globalization. From
Classical Political Economy to Contemporary Neoliberalism. UK: Blackwell
Publishing Ltd., bls. 96; Larrain 1989: 88-89; Peet 1999: 68-70.

1% peet 1999: 1.
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Van Lieshout, Went og Kremer benda a ad raudan prad sé ad finna i
hvoru tveggja utskyringum almennings og freedasamfélagsins a préun. bréun
megi utskyra sem:

.,markvissa hrédun nyveedingar sem lysir sér sem samstillt fjérpaett

umbreyting efnahags, stjérnsyslu, stjornkerfis og samfélags. Med

nyvaedingu er att vid pad ferli sem hefur att sér stad & Vesturlondum

sidan a 19. 6ld, p.e.a.s. moétun proskads og skilvirks hagkerfis i

samhengi vid: alpjédavidskipti; opinbert stjérnvald sem veitir eda studlar

ad veitingu naudsynlegrar grunnpjonustu a svidi menntunar,

heilsugaeslu, husnaedismala og 06ryggis; stjornkerfi sem tryggir

lydreedislega akvardanatoku par sem pegnar upplifa sig i tengslum vid

utkomuna og hver vid annan; og loks aseettanlega opid samfélag sem

ramar vonir og prar jafnt einstaklinga sem og heildarinnar.'®' (by8. héf.)

Pessi skilgreining a préun lysir pvi markmidi ad skapa betri heim, eda
a.m.k. hagkvaemari heim. Ferlid i att ad pvi markmidi hefur verid skilgreint og
gefid heitid nyvaeding. Samfélagsgerdirnar sem um raedir eru pa annars vegar
hid frumsteeda samfélag sem Upplysingin vildi slita sig frd og hins vegar hid
nyveedda vestreena samfélag. broun sem nyvaeding taknar i pessum skilningi
félagslegan, podlitiskan eda efnahagslegan stigmagnandi voxt og proska
samfélags, fra hinu frumsteda stigi til hins nyveedda. Vidmidid er hid
nyveedda idnriki og er préun samfélags svo borin saman vid pad. Til ad
samfélagid geti proskast og feert sig upp a prounarkvardanum parf pad ad
tileinka sér venjur og norm sem pjona markmidum préunar. Nyveeding felur i
sér akvednar forsendur sem edli malsins samkvaemt eru fyrirfram gefnar.
M.d.0. hefur natiminn sem um raedir pegar litid dagsins ljos, sem afleiding af
pbvi sidferdislega, truarlega og stofnanalega rofi sem atti sér stad a
Vesturldndum i kjolfar Upplysingarinnar.

Paer hindranir sem einna helst hafa pott standa i vegi fyrir pvi ad
framfarir i att ad hinum idnveedda nutima eigi sér stad eru ekki sist
efnahagslegs edlis. Samkvaeemt Marx var félagsleg og politisk proun
samfélags had efnahagslegri uppbyggingu pess.'® bar sem nyvaedingin

taknar m.a. breytta framleidsluhaetti og verkaskiptingu og upprisu hins

'®T van Lieshout o.fl. 2010: 49.
182 Peet 1999: 99-100. Sja lika Weber 2005: 91-94; og Rist 1997: 26.
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kapitaliska hagkerfis hefur verid tilhneiging i attina ad pvi ad tulka préun ut fra
efnahagslegu sjonarhorni. Truman undirstrikadi petta vidhorf i vigsluraedu
sinni pegar hann sagdi aukna framleidslu vera lykilinn ad velmegun og fridi,
og lykilinn ad aukinni framleidslu vera storaukna aherslu a nutimatsekni- og
visindalega pekkingu.

Riddell bendir & hvernig sambandid milli préunaradstodar og
efnahagslegrar préunar er tilkomid, p.e. hvernig kenningar um pad ad hvada
leyti prounaradstod geti hradad préun séu i edli sinu natengdar
hagfreedikenningum um ad aukin fjarfesting hradi vexti. Samkvaeemt honum
byggir hinn hefébundni kenningagrundvollur um préunaradstod i raun & peirri
hagfraedi sem John Maynard Keynes bodadi par sem hann hvatti til ihlutunar
stjornvalda i efnahagsmal med pvi ad styra heildareftirspurn i peim tilgangi ad
haekka atvinnustig.'®® Fyrstu kenningar um préunaradstod litu par af leidandi &
préunaradstod sem innspytingu fjarmagns i hagkerfi par sem aetlunin var ad
kveikja hagvoxt i gegnum aukna fjarfestingu. Riddell rekur einnig asteedurnar
fyrir pvi hvers vegna prounaradstod i pessari mynd atti svo audveldlega upp a
pallbordid hja radandi 6flum i lok fimmta aratugarins. Mikil og almenn bjartsyni
rikti medal vestraenna gjafarikja @ ad haegt veeri ad leika eftir pa efnahagslegu
utpenslu sem atti sér stad hja vestraenum idnrikjum eftir Seinni heimsstyrjold.
Su bjartsyni stafadi m.a. af sterkri sannfaeringu a ad haegt veeri ad yfirfeera
ihlutunarstefnu byggda a hagfraedi Keynes a alpjodasamfélagid og ad, i kjolfar
velgengni Marshall-adstodarinnar i Evropu, hrodun hagvaxtar myndi hafa
somu ahrif a efnahagspréun annars stadar. Hugmyndin um préunaradstod var
m.6.0. adladandi pvi hun virkadi einfold. Stefnan var pa pegar til stadar, og
hafdi gefid goda raun i Evroépu, og par sem ad umgjordin sem gefin var
préunaradstod i upphafi gerdi rad fyrir pvi ad porfin fyrir hana veeri einungis

timabundin attu stjornmalamenn audveldara med ad taka undir hana.®*

'63 Riddell 1987: 85-87.
164 Riddell 1987: 86.
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3.3. Stefnur og straumar i préunaradstod

i gegnum tidina hefur hlutverk préunaradstodar préast og breyst samhlida
rikjiandi skilningi hverju sinni & pvi ferli sem leidir af sér préun.'® Kenningum
um préun er eetlad ad mynda umgjord um mogulegar lausnir & akvednum
vandamalum. Um leid og vandamalin hafa verid skilgreind er pannig haegt ad
seilast i peer lausnir sem umgjérdin bydur upp &. A fimmta og sjétta aratug 20.
aldar féru sérfraedingar ad leita svara vid pvi hvert hlutverk prounaradstodar
geeti verid i lausn pessara vandamala.

Motun préunaradstodar var verulega had pvi hvernig alpjédakerfi var
ad byggjast upp eftir Seinni heimsstyrjold. Tveaer leidir voru mogulegar i hinu
tvipola kerfi, ut fra hinu sésialiska likani Sovétrikjanna annars vegar og hins
vegar ut fra hinni vestreenu leid nyvaedingar sem endurspegladist i
upprunalegum  préunaraformum Sameinudu pjédanna.’®® |  upphafi
préunaradstodar var velseeld pjodar pvi tulkud nanast einvordungu ut fra
efnahagslegu sjonarhorni, par sem hagvoxtur og aukin verg pjodarframleidsla
voru i senn markmid og meelikvardi & préun. Onnur efnahagsleg og félagsleg
markmid voru adeins talin yta undir pau markmid, ef ekki beinlinis vera
afleiding peirra.’ bréun taknadi i meginatridum nyvaedingu i kapitaliskum
skilningi, p.e.a.s. i att ad hinu vestraena neyslusamfélagi.

pPad sem setti mark sitt & préunaradstod strax i upphafi ekki sidur en
pbaer yfirlystu forsendur sem lagu henni til grundvallar (mannudarsjénarmid,
stédugleiki og fridur, barattan gegn fateekt, efnahagsleg préun og velmegun
Pridja heimsins o.s.frv.) voru peaer éformlegu (og misvel duldu) astaedur fyrir
veitingu hennar. Eins og Stokke bendir & vard préunaradstod strax i upphafi
notud sem verkfeeri i valdatafli hinna upprennandi stérvelda Bandarikjanna og
Sovétrikjanna i pvi tvipola alpjédakerfi sem var ad myndast eftir Seinni
heimsstyrj6ld.'®® Marshall-adstodin var t.d. had ymsum skilyréum sem var
gagngert atlad ad vernda efnahagslega hagsmuni Bandarikjanna, sem og

hagsmuni innan annarra geira, m.a. med pvi ad leggja aherslu a nytingu a

165 Sja Thorbecke, E. 2000. The Evolution of the Development Doctrine and the Role

of Foreign Aid, 1950-2000. | F. Tarp (ritstj) Foreign Aid and Development. Lessons
Learnt and Directions for the Future. London og New York: Routledge, bls.17-47.
1% Stokke 2005a: 54.

'®" Thorbecke 2000: 19-20.

1% Stokke 1995: 5.
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umframframleidslu fra Bandarikjunum.'®® Stokke lysir pvi ennfremur ad hvada
leyti riki eda stofnanir hafa skilyrt adstod sina i gegnum tidina i peim tilgangi
ad na fram hinum ymsu markmidum, hvort sem pau fela i sér krofu gjafarikja
um efnahagslegar urbeetur eda kerfislegar breytingar a stjornskipan og
stofnanauppbyggingu vidtokurikis.'® Skilyrdin hafa i fér med sér mismikla
politiska ihlutun af halfu veitanda proéunaradstodar i innanrikismalum
vidtokurikis, fra pvi ad prysta & um umbaetur i lydraedisatt med tilheyrandi
breytingum a stjérnskipan og kosningafyrirkomulagi og aherslu @ mannréttindi,
krefjast breytinga & stefnumétun i einstaka geirum s.s. hvad vardar
skattlagningu og verdlag, og yfir i skilyréi sem varda framkvaemd hinna ymsu
verkefna og er eetlad ad mota umgjord verkefna eftir vilja, pérfum og kréfum
veitandans, t.d. notkun a sjodum, teekjakost, flarmdgnun adstodarinnar og
skipulag daglegrar vinnu.

Aherslur i veitingu préunaradstodar hafa breyst i gegnum tidina. Sa
hattur sem haféur er a vid veitingu prounaradstodar hverju sinni er hadur pvi
vandamali sem alpjédasamfélagid hefur sannmeaelst um ad purfi ad uppreeta.
Hvort tveggja er svo i takti vid rikjandi hugmyndafreedi gjafarikja. Stefnur og
straumar i prounaradstod sveiflast pé ekki einvordungu eftir duttlungum
alpjodakerfisins og peirra sem par rada for hverju sinni. Alpjédasamfélagid
dregur t.a.m. einnig laeerddm af mistokum og arangri fyrri verkefna. Og eftir pvi
sem timinn lidur koma i ljos ny vandamal sem oft parf ad finna nyjar leidir til
ad leysa. Erik Thorbecke talar um vandamalin sem floskuhalsa og ad a
mismunandi timabilum séu odlikir floskuhalsar sem haegja a préunarferlinu eins
og pad er skilgreint hverju sinni.'" E8li og umfang peirra asetlana sem
moétadar hafa verid til ad losa um pessa floskuhalsa hverju sinni, og hlutverk
préunaradstodar i pvi ferli, byggja a rikjandi hugmyndafreedi, fyrirliggjandi
upplysingum og pvi umhverfi sem adstodin a ad pjona. Pannig var hlutverk
préunaradstodar a sjotta aratugnum frabrugdid pvi sem var & peim sjéunda,

bréunaradstod pess sjdunda frabrugdinn peim attunda o.s.frv."? Eftir pvi sem

'%9 Clay, E. 1995. Conditionality and Programme Food Aid: From the Marshall Plan to
Structural Adjustment. | Stokke (ritstj.) Aid and Political Conditionality. London: Frank
Cass.

"% Stokke 1995: 7-33.

'™ Thorbecke 2000: 17-47.

"2 Thorbecke 2000: 46.
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skilningur & malaflokknum vikkadi og dypkadi, breyttust markmidin og
vinnubrogdin.

Ef fra er talin Marshall-adstodin sem midadi ad endurreisn Evropu eftir
Seinni heimstyrjoldina med pvi ad styrkja innvidi samfélaga alfunnar, byggdu
fyrstu daetlanir um proéunaradstod i lok fimmta aratugarins og byrjun pess
sjotta & peirri almennu hugsun ad pad sem virkadi & Vesturlondum aetti einnig
ad virka annars stadar, 6had kringumstaedum. Kastljosid feerdist loks af
endurreisn Evropu yfir & Asiu og Afriku sunnan Sahara. Markmidid var, eins
og adur segir, ad draga hin vanpréudu samfélog i att ad nutimanum og pad
skyldi gert med sdomu medulum og nyvaeddu Evropu & sinum tima. [6nvaeding
var su vél sem atti ad knyja hagvoxt og draga efnahaginn afram, a kostnad
landbunadar.' bréunaradstod var veitt i formi teeknilegrar adstodar og
radgjafar, og i minna meeli sem bein fjarframlog til ad baeta upp fyrir pa
framleidsluhaetti sem ekki voru til stadar. bPréunaradstod fra Vesturlondum var
leynt og ljést veitt med pad ad markmidi ad efla lydraedi og hvetja til opnari og
frjalsari markadshagkerfa og koma i veg fyrir ad kommunismi naedi ad skjota
rétum i préunarldondunum.

Undir pessum kringumstaedum jékst mikilvaegi Sameinudu pjédana
hvad vardar adkomu peirra ad markmidasetningu, stefnumétun og moétun
norma i prounaradstod og peer urdu i senn leidandi sem gerandi og
vettvangur innan malaflokksins. Vegna neitunarvalds stérveldanna voru
Sameinudu pjodirnar i raun heftar i hinu upprunalega 6ryggisgeesluhlutverki
sinu og purftu par af leidandi ad finna tilveru sinni annan farveg. baer beindu
pvi orku sinni og urreedum ad 66rum natengdum ahyggjuefnum sem brunnu a
alpjodasamfélaginu: mannréttindum, afnami nylendustefnunnar og préun.'
Med tilkomu nyrra adildarrikja ad Sameinudu pjédunum upp ur 1955 fengu
préunarlond svo aukna adkomu ad stefnumoétunarferlinu sem a endanum
leiddi til stofnunar UNCTAD, Radstefnu Sameinudu pjédanna um vidskipti og
bréun arié 1962."°

Ad frumkvaedi og tillogu Bandarikjanna var sjoundi aratugurinn nefndur

aratugur préunar. bPetta endurspegladi pa bjartsyni a pessum tima, i samraemi

' Thorbecke 2000: 22; Peet 1999: 82.
74 Rist 1997: 89.
' Bennett og Oliver: 318.
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vid nyveedingarkenningu Walt Rostow ad ,flugtak® inn i stédugan voxt (e.
take-off into sustained growth) veeri haegt ad framkalla hvar sem er ad
uppfylltum akvednum félagslegum og politiskum forsendum. Hvatirnar ad baki
pessu frumkvaedi voru peer ad Bandarikin, frekar en Sameinudu pjodirnar,
eettu ad hafa forystu um azetlanagerd efnahagslegrar prounar bridja heimsins.
Miklar vonir voru bundnar vid pad ad arangur nzedist ad loknum pessum
aratug.’® Sameinudu pjodirnar gatu ekki annad en tekid undir petta jakveeda
framtak sem krafdist pess ennfremur ad stofnunin samreemdi og betrumbeetti
starfsemi sina i samraemi vid endurskilgreind markmid. Lagt var til ad gjafariki
veittu 1 prosent af vergri pjodarframleidslu i peirri von ad na 5 présenta
hagvexti. Framldg til préunaradstodar storjukust i kjolfarid og nyjar stofnanir
litu dagsins ljés til ad takast & vid staekkun malaflokksins."”’ Fleiri idnvaedd riki
svorudu kalli alpjédasamfélagsins og settu a fét sinar eigin aaetlanir um
préunaradstod. brounarsamvinnunefnd OECD (DAC) var stofnud arid 1961 til
ad samraeema og auka arangur af préunaradstod peirra og hefur sidan verid
einn helsti vettvangur fyrir umraedur um stefnumaoétun. DAC-rikin veita yfir 90%
af allri opinberri préunaradstod (ODA, e. Official Development Assistance)."”®
Ekki er haegt ad segja ad gridarleg hugmyndafraedileg frampréun fra
pvi sem fyrir var hafi att sér stad innan malaflokksins a sjounda aratugnum.
Préun var sem fyrr tulkud sem hagvoxtur en su krafa fylgdi nu ad hann yrdéi ad
fela i sér breytingar. Atvinnuskortur og atvinnuleysi var einnig aliti® vandamal
sem stedi i vegi fyrir préoun og pyrfti ad rada bot 4."° Hiutverk
préunaradstodar var svipad og adur, p.e. ad greida leidina fyrir hagvoxt.
Samkvaemt rikjandi utreikningum voru fldskuhalsarnir sem prengdu ad proéun
taldir stafa af lagum tekjum af utanrikisvidskiptum og 6ndgri fjarfestingu. Til ad
leidrétta halla a innlanssjodum purfti pvi erlent fjarmagn, og til ad auka
greidslujofnud purfti ad auka utanrikisverslun. Jafnframt 16gdu gjafariki
aherslu a styrkingu framleidslugeira og samreemingu a starfsemi idnadar og

landbunadar svo ad geirarnir tveir baettu hvor annan upp i stad pess ad vinna

176 Toye, J og Toye, R.. 2004. From Multilateralism to Modernisation: US Strategy on
Trade, Finance and Development in the United Nations, 1945—63. Forum for
Development Studies, bls 141.

" Riddell 2007: 28; Toye og Toye 2004: 143.

"8 OECD. 2007. OECD Development Assistance Committee. Where Governments
Come Together to Make Aid Work, bls. 2-3.

9 Jolly: 53.
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hvor gegn 066rum. Jafnmikilveegt pétti ad hlua ad hinum hefébundna
landbiinadi og hinum nyvaedda idnadi.’®® betta var gert i gegnum teeknilega
adstod til ad byggja upp mannaud og fjarlagastudning til styrktar einstaka
geirum.'®’

Riddell kallar timann fra upphafi préunaradstodar til loka sjounda
aratugarins ,gullaldarar® préunaradstodar. Studningur vid malaflokkinn var
mikill, sifellt fleiri veitendur 16gdu @ meira af mdrkum, breid eining og
samstada var um adferdafraedina & bak vid veitingu préunaradstodar og hun
virtist bera arangur.’®® b6 ad framldg hafi svo aftur fari® minnkandi undir lok
aratugarins var ljést ad stérum grundvallarafdngum var nad ad pvi leyti ad
akvedin viomid, apreifanleg og oapreifanleg, hoéféu verid sett. Almenn
samstada og sannfaering var um pad innan alpjédasamfélagsins ad kaupin a
eyrinni gaetu ekki gengid fyrir sig obreytt mikid lengur. Auknar vaentingar voru
nu til Evropu og Nordur-Ameriku ad fallast a ad adlaga hid alpjédlega
vidskiptaumhverfi ad efnahagslegri préun bridja heimsins.'®®

Mikil ahersla var 16gd & ad riki haekkudu framlog til préunarrikja a
attunda aratugnum. Stefnan var sett a ad gjafariki veittu 1% af tekjum sinum
til prounarlanda. Su tala var svo sidar adlogud ad utreikningum og mati a pvi
hversu mikil framl6g veeru naudsynleg til ad aseettanleg hagvaxtaraukning eetti
sér stad. Innan UNCTAD bprystu proéunarlond a um nyja alpjédlega
efnahagsskipan (e. New International Economic Order, NIEO) og ad framlog
naemu 0,75% af vergri pjodarframleidslu en féllust loks a tillogu Pearson

nefndarinnar'® um 0,7% markmid til ODA eins og hun var skilgreind af DAC

'8 Thorbecke 2000: 23-28.

'®1 Hjertholm og White 2000: 81.

'%2 Riddell 2007: 29.

'8 Toye og Toye 2004: 144.

'8 Riddell 2007:30. Undir lok sjdunda aratugarins var litid svo & ad préunaradstod
hefdi ekki skilad tilaetludum arangri. Pearson nefndin, undir formennsku Lester
Pearson fyrrverandi forsaetisradherra Kanada, var lidur i endurskodun a
malaflokknum. Nefndin kom saman ad frumkvaedi Robert McNamara forseta
Alpjédabankans og var fyrsta nefndin um alpj6édlega préunaradstod. Hlutverk hennar
var ad leggja mat a fyrstu 20 ar opinberrar préunaradstodar. Auk annarra mikilvaegra
tillagna til urbota er 0,7% markmidid pad merkasta. bar kemur einnig fram sjonarmid
mannudlegrar alpjodahyggju (e. humane internationalism) eins og hun er skilgreind
skv. Stokke, sja Stokke, O. 1989a. The Determinants of Aid Policies: General
Introduction. | Stokke (ritstj Western Middle Powers and Global Poverty. The
Determinants of the Aid Policies of Canada, Denmark, the Netherlands, Norway and
Sweden. Uppsala: The Scandinavian Institute of African Studies, bls. 10-15.
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arid 1969 sem flaedi styrkja og hagstedra lana vegna proéunaradstodar fra
hinum opinbera geira gjafarikja.'®

i upphafi attunda aratugarins kom frumkvaedi fra Alpjodabankanum og
Alpjédavinnumalastofnuninni (ILO) um ad beina kastljésinu beint ad fatekt og
vikid var i fyrsta sinn af nokkurri alvéru fra ofurtrinni a hagvoxt. | badum
tilfellum var mikilvaegi hagvaxtar i ad draga ur fateekt vidurkennt en jafnframt
itrekad ad hagvoxtur veeri ofullnaegjandi lausn & vandamalinu.'®® Ljést var
ordid ad ekki var innistaeda fyrir peirri bjartsyni sem nyvaedingarkenningin og
godur asetningur og fogur fyrirheit yttu undir. Of stor hluti folks, sér i lagi allra
fateekustu hoparnir, haféi ekki notid asetlads avinnings af préunaradstod. Enn
meira reid a ad leysa vandamalin sem alpjédasamfélagid stéd frammi fyrir og
aeetlanir byggdar upp i kringum aukningu a vergri pjodarframleidsiu hoféu til
pessa ekki tekist ad vinna bug. Endurskodun og endurmat a hinu
efnahagslega og félagslega prounarferli var par af leidandi naudsynlegt.
Stefnan var sett a8 ad draga ur fateekt samhlida pvi ad studla ad hagvexti. ILO
lagdi til ad préunaradstod eetti ad mida ad pvi na til fateekustu hépanna og
fullnaegja grunnpdrfum peirra og Alpjédabankinn benti & ad misskipting tekna
hefdi aukist. Thorbecke segir ad fimm vandamal hafi verid i brennidepli a
timabilinu: aukid atvinnuleysi og atvinnuskortur i fjolmérgum prounarlondum;
ojafnari dreifing tekna, eda a.m.k. eins 6jofn og & fyrstu arunum eftir Seinni
heimsstyrjold; fjolgun einstaklinga undir fatektarmorkum; &framhaldandi
folksflutningar ur dreifbyli i péttbyli med tilheyrandi vandamalum; og loks
versnandi stada margra préunarlanda samanborid vid Oonnur 16nd vegna
aukinnar skuldabyrdi.”®” bessi vandamal yttu hinni félagslegu vidd préunar
fram i dagsbirtuna og koélludu eftir breyttum medulum. | samrami vid
frumkvaedi Alpjodabankans var stefnan sett & jafnari dreifingu tekna med pad
ad markmidi ad na til peirra allra fataekustu og fullnaegja grunnpérfum peirra
(mat, skjol, fatnad, drykkjarvatn, hreinlaeti og adgang ad heilbrigdispjonustu og
menntunaradstédu). bProunaradstod var veitt sem lan og teekniadstod i

verkefni innan hinna hefdbundnu dreifbylis- og landbunadargeira, par sem

'8 OECD. 2006. DAC in Dates. The History of OECD’s Development Assistance
Committee, bls. 42-44.

'8¢ Riddell 2007: 32.

8" Thorbecke 2000: 28.
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meirihluta peirra allra fataekustu var ad finna, med aherslu a ad auka atvinnu,
afkdst og framleidni. '8

Niundi aratugurinn hefur verid nefndur ,,Glatadi préunararatugurinn® par
sem ad mest Oll orka alpjodasamfélagsins for i ad takast a vid
efnahagskreppu idnvaeddra rikja og punga skuldastédu préunarlanda.’®® Vikid
var fra aherslunni a fateekt og grunnparfir og purftu préunarlond na ad na
stédugleika i fjarmalum sinum og efnahag med pvi ad lata strongum
efnahagslegum skilyrdum og gangast undir strangar skipulagslegar breytingar
a innvidum samfélaga sinna, svokallada kerfislega adlogun (e. Structural
Adjustment Programmes, SAP). brounaradstod var veitt i formi styrkja og lana
og sem nidurfelling lana og fjarlagastudningur. Hlutverk adstodarinnar var i
fyrsta lagi ad bjarga hinu veikburda alpjédlega fjarmalakerfi og i 6dru lagi ad
stydja vid naudsynlega endurmoétun a stjornskipan og stofnanauppbyggingu
brounarrikja. | takt vid pdlitiskt og hugmyndafreedilegt andramsloft aratugarins
beindust adgerdir sérstaklega ad pvi ad draga ur hindrunum sem hinn frjalsi
markadur (og par med proun) stéd frammi fyrir i hagkerfum rikja i
flarhagsvanda, og snéru t.d. ad gengismalum, verdmyndun, skattheimtu,
innflutningshoftum og nidurgreidsiu. Aukin rikisafskipti voru talin hamla préun
og pvi la beinast vid ad skerda fjarframldg til rikisstjorna. Pess i stad beindu
riki adstod sinni i auknari meeli i gegnum frjals félagasamtdk og padan inn a
hinn frjalsa markad.’® betta vard til pess ad framldg til ODA laekkudu. A
timabili namu afborganir af skuldum préunarlanda meira en sem nam streymi
hagstaedra lana til peirra sem leiddi til pess ad i lok aratugarins var 6fugt flaedi
fiarmagns i kringum 15 milljardar bandarikjadala arlega.’®' b6 ad kreppa og
kerfisleg adlogun hefdu verid fyrirferdamikil & aratugnum atti sér engu ad sidur
stad akvedin framproun innan malaflokksins, sérstaklega hvad vardar nalganir
i stefnumotun préunaradstodar. | kjdlfar skyrslu Brundtland-nefndarinnar um
loflagsmal komust umhverfismal & dagskra. Kyn og patttaka peirra sem
bréunaradstod beindist ad komu fram & sjonarsvidid sem mikilvasgar breytur. |

pvi tilliti var ahersla @ ad na til einangradra jadarhépa og hopa sem attu

18 Riddell 2007: 31-33; Thorbecke 2000: 30-33.

'8 Riddell 2007: 34; Thorbecke 2000: 33.

190 Riddell 2007: 36-38; Thorbecke 2000: 34-38; Stokke 2005a: 59.
! Thorbecke 2000: 38.
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hagsmuna ad geeta en nutu ekki avinnings af adstod eda toku ekki patt i peirri
vinnu og métun sem la ad baki adstodinni. | samhengi vid pessar aherslur
voru undir lok niunda aratugarins veitendur og utanadkomandi radgefandi
adilar almennt vidurkenndir sem einn af floskuhalsum préunar, og i kjolfarid
var su skodun itrekud ad préunarldnd beeru ein abyrgd a framtid sinni, pé med
utanadkomandi adstod og studningi.'® Samraemi i stefnumétun gjafarikja var
talin mikilvaeg forsenda arangurs.

Tiundi aratugurinn markadi i augum margra endalok préunaradstodar.
Kalda stridinu var loki® og pvi veeri engin porf fyrir préunaradstod.
Vangaveltur voru uppi um ad i stad préunaradstodar myndu riki veita framlog
til alpjédlegra urlausnarefna, s.s. umhverfis- og 6ryggismala. baer vangaveltur
reyndust po ekki a rokum reistar. Framlog til ODA féllu engu ad sidur og
akvedin preyta gerdi vart vid sig innan malaflokksins. Preytuna ma ad miklu
leyti rekja til peirrar hugmyndar ad préunaradstod veeri i raun hluti af
vandamalinu par sem ad hun hefdi letjandi ahrif & vidtakendur.’ Adstod var
pvi veitt i auknum meeli sem heildarstudningur vid akvedna geira. beirri
nalgun fylgdi oft skilyréi sem endurspegludu hina nyju heimsmynd og beindust
ad mannréttindum, lydraedi og gédu stjérnarfari. Bandarikin lsekkudu framlog
sin mikid, ur rumlega 0,20% i 0,10%, og haekkudu pau ekki aftur fyrr en eftir
11. september pegar hid svokallada strid gegn hrydjuverkum hofst. Nyir
hagsmunir og vandamal og nyjar skyldur kepptu um urraedi og framlog

idnrikjanna & aratugnum.’*

Sem demi ma nefna ad framlog il
neydaradstodar haekkudu og rekur Riddell pad baedi til fjdlgunar
natturuhamfara og fjdlda sveedisbundinna ataka sem bitnudu a &breyttum
borgurum og voru talin mikil dgnun vié préun.'®® Onnur stér breyting sem hafdi
ahrif & framlog til préunaradstodar var ad stor veitandi hvarf af svidinu med
upplausn Sovétrikjanna og hin nyju riki Austur-Evropu baettust vid sem nyir
vidtakendur. Norm préunaradstodar purfti i auknum meeli ad adlaga ad hinni
nyju heimsskipan, sér i lagi pegar kom ad nyjum vandamalum tengdum

oryggisskipulaginu, s.s. fridargaesla og fléttamannaadstod.’®® | pvi ljési var

192 Riddell 2007: 36.

19 Sama, bls. 38.

% Hjertholm og White 2000: 85.

19 Sama, bls. 39; Stokke 2005a: 45.
1% Stokke 2005a: 43-52.
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préunaradstod notud sem verkfeeri til ad tryggja Oruggt og medtaekilegt
umhverfi fyrir préun ad eiga sér stad i. Vonbrigdin sem fylgdu hinni kerfislegu
adlogun niunda aratugarins voktu aftur upp kréfuna um ad draga ur fateekt.
Arid 1990 beindu Sameinudu pjodirnar kastljésinu ad proun lifskjara, ferli sem
midar ad pvi ad fjdlga valkostum manna med pad ad markmidi ad auka
moguleika peirra til adgerda og ahrifa & eigin adsteedur.’” Sama ar kom Gt
fyrsta skyrslan @ vegum UNDP um préuna lifskjara (e. Human Development
Report). Tilgangurinn var ad beina athyglinni beint ad hinni félagslegu og
mannlegu hlid préunar i stad hins hefdbundna sjonarhorns sem maeldi préun
ut fra visbendingum um hagvoxt. Samfara pessu breytta vidhorfi jokst
aherslan & urbeetur a svidi menntunar og heilsu. Fleiri sjonarmid sem akvedid
var ad taka bpurfti tillit til i proéunarferlinu voru umhverfissjbnarmid og
kynjasjébnarmi® auk pess sem sjénum var beint ad aukinni skuldabyrdi
bréunarlanda’® Samfara pessum breyttu aherslum kom ae meira i ljos ad bili®
milli fagurra fyrirheita og raunveruleikans var ad aukast. bvi var kallad eftir
raunverulegum uarbétum samfara hinni nyju hugsun og samstilltu ataki
préunaradstodarsamfélagsins. Eitt af pvi sem hvad akafast var kallad eftir var
samreeming stefnumétunar. Med busaldaryfirlysingu Sameinudu pjédanna
arid 2000 skuldbundu riki heimsins sig til ad fylgja Pusaldarmarkmidunum um
préun (e. Millenium Development Goals, MDG). bPau eru: ad eyda fataekt og
hungri; ad oll born njoti grunnskélamenntunar; ad vinna ad jafnrétti kynjanna
og styrkja frumkveedisrétt kvenna; ad laekka danartidni barna; ad vinna ad
baettu heilsufari kvenna; ad berjast gegn alnaemi, malariu og 0&rum
sjukddmum sem 6gna mannkyninu; ad vinna ad sjalbaerri proun; og loks ad
styrkja hnattreena samvinnu um proun.’® A sidari hluta fyrsta aratugar 21.
aldar var athygli prounaradstodarsamfélagsins i auknum meeli beint ad
patttoku hinna upprennandi hagkerfa (e. emerging economies) innan
malaflokksins sem er til vitnis um breyttan landfraedipdlitiskan raunveruleika.
Arid 2011 var haldin radstefna i Busan i Sudur-Kéreu um hnattreena

samstodu fyrir arangursrikri prounaradstod. Var henni aetlad ad takast & vid

" UNDP. 2007. Samantekt. bréunarskyrsla 2007/2008. Baréttan vid
Loftslagsbreytingar: Samstada Manna i Sundrudum Heimi, bls. 30.

1% Stokke 2005a: 76-82.

199 Utanrikisraduneytid. 2005. Stefnumid [slands i bréunarsamvinnu 2005-2009, bls.
11.
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hinn nyja landfraedipdlitiskan veruleika i kjolfar aukinnar adkomu hinna
upprennandi hagkerfa, sér i lagi BRIC-landanna svokoélludu (Brasilia,
Russland, Indland og Kina), ad malaflokknum og aukinnar aherslu sem hefur
verid 16gd a samvinnu rikja utan DAC, svokallada Sudur-Sudur samvinnu (e.

South-South co-operation).

3.4. Samantekt: Préounaradstod sem norm
Pegar skoda a edli og tilgang préunaradstodar parf ad byrja ad skoda i
hvernig umhverfi prounaradstod leit dagsins ljos. Hvers vegna var hun veitt til
ad byrja med? Veiting Marshall-adstodarinnar var yfirvegud og yfirlyst
akvordun Bandarikjanna til ad gaeta eigin hagsmuna. | pvi ljési er haegt ad
velta fyrir sér hvort Bandarikin hefdu séd nokkra asteedu til pess ad veita
préunaradstod og hvetja onnur riki til ad gera slikt hid sama ef ekki hefdi
komid til Kalda stridsins. Ut fra sjénarhorni hugsmidihyggju skapadi hin nyja
alpjodaskipan i raun forsendu fyrir métun nyrra sjalfsmynda i alpjédakerfinu,
par sem ad Vid og Hinir voru engu ad sidur peir somu og adur, p.e.a.s. Nordur
og Sudur eda herrapjodir og nylendur. Sambandid milli peirra var aftur a8 moti
breytt, eda hafdi dllu heldur verid endurskilgreint, og par med hegdun peirra
lika. | pessu nyja skipulagi voru préun og préunaradstod lykilbreytur sem féllu
inn i hid nyja aseettanlega hegdunarmynstur. Sem norm i alpjédakerfinu hafdi
préunaradstod tveer viddir sem hezegt er ad skilgreina ut fra peim
sjalfsmyndum sem stjérna pvi, p.e. Vid og Hinir. bPaer endurspegla tveer
astaedur fyrir veitingu proéunaradstodar: altruisma og pjonkun vid
sérhagsmuni.?®® pridja vidd préunaradstodar er svo heildin, eda badar fyrri
viddirnar saman. | pessu tilfelli endurspeglar hin hagsmuni alpjédakerfisins.
Hugtakid altruismi lysir folskvalausum naungakeerleik og oOeigingirni
sem endurspeglar vilja manns til ad koma skilyrdislaust til hjalpar 66ru folki

sem madur er ekki endilega nainn eda tengdur og hvers velferd og velmegun

200 Altraismi taknar fornfysi, deigingirni, félskvalausan naungakeerleik og viljann til ad
gera eitthvad fyrir annan 6had pvi hvada ahrif pad hefur a8 manns eigin velferd.
Vegna vontunar a islensku ordi sem neer yfir petta hugtak og merkingu pess i baedi
vidasta og prengsta skilningi (ofangreind oré eiga ekki vid i llum tilfellum auk pess
sem formfesting hugtaksins med vidskeytinu —ismi er mikilvaegt hér), og vegna pess
ad notkun & hugtakinu i vidasta og prengsta skilningi er mikil i pessari ritgerd verdur
studst vid hid utlenska ord yfir pessa hvot.
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leidir ekki af sér eda er tengd manns eigin velferd og velmegun. bessi
skilgreining er andstadan vid blinda pjonkun vid sérhagsmuni. b6 er haegt ad
lita svo @ ad hreinn og sannur altruismi sé ekki til, og einfaldlega ekki
mogulegur ef ad aneegjutilfinningin sem 6hjakvaemilega kemur i kjolfar pess
ad hjalpa einhverjum er tulkud sem pjénkun vid sérhagsmuni. | pvi ljési getur,
pbegar allt kemur til alls, engin gjord verid sannarlega altruistisk i itrasta
skilningi. Altruistisk hegdun er pannig sett i samhengi vid adra mannlega
hegdun og takmarkast af, eda vinnur med henni. Undir peim kringumstaedum
er haegt ad lita a altruisma sem verkfaeri sem aetlad er ad pjona tilgangi pess
sem bregst vid med slikum haetti. Hin folskvalausa o6eigingirni er i pvi tilfelli
ordin skilyrt og altrdismi leidir manninn ekki afram, heldur beitir madurinn
altruismanum fyrir sér. Altruisminn hefur par med, sem slikt verkfaeri, akvednu
hlutverki ad gegna. Hvert pad hlutverk er verdur ad skodast med hlidsjon af
pvi umhverfi sem altriismanum er aetlad ad vinna i, i pessu tilfelli umhverfi
alpjodlegrar prounaradstodar. bProunaradstod er politiskur malaflokkur og sem
slikur natengdur utanrikisstefnu gjafarikja. Innan utanrikisstefnu ramast ymsar
hvatir sem eru mismunandi eftir pvi hvar drepid er nidur. Stundum skarast
malaflokkar innan utanrikisstefnu og asteedurnar fyrir hegdun rikja innan
malaflokkanna somuleidis. Hvada hegdun verdur ofan & fer svo eftir samhengi
adstaednanna og ber pvi ekki ad ganga ut fra altruisma sem sjalfsogéum
hvata ad baki akvedinni hegdun heldur skoda innan hvada samhengi
akvardanir eru teknar. Slikt kerfi gengur ut fra pvi ad ekki sé heegt ad gera rad
fyrir pvi ad altriismi sé fullkomnlega sannur, einungis rikjandi eda vikjandi
hvét innan akvedins samhengis.”®' | pessu ljési lysir Simon altriisma sem
félagslegum ahrifum sem eru had skilyrtri rokhyggju (e. bounded rationality)
mannsins. Su skilgreining felur i sér ad madurinn getur engan veginn haft allar
upplysingar sem naudsynlegar eru til ad taka hina bestu mdgulegu akvordun.
Né heldur veit hann nakveemlega hver afleiding akvordunar hans kemur til
med ad vera. bar af leidandi byggir hann akvordun sina a upplysingum,
nokkurs konar almennri vitneskju sem kemur fra areidanlegri uppsprettu sem i
pessu ftilfelli veeri hid félagslega umhverfi mannsins, eda i tilfelli

préunaradstodar, alpjodakerfid. Einstaklingar eru aftur @ moéti misjafnlega

%1 Olesen, T. B. og Pedersen, J. 2010. On the Side of Angels: Altruism in Danish
Development Aid 1960-2005. European Review of History, 17 (6), bls. 883-885.
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motteekilegir fyrir peim upplysingum sem lysa ageeti akvedinnar hegdunar.
Samkvaemt Simon veita hin félagslegu ahrif, p.e. hid félagslega kerfi, okkur
upplysingar og rad sem almennt eru atlud okkur sjalfum til géda. Meirihluti
einstaklinga er par af leidandi mottaekilegur fyrir pessum upplysingum og leyfir
hinu félagslega kerfi ad ,skattleggja“ sig, ef svo ma segja, pegar pad
sannfaerir pa um ad tileinka sér altruistiska hegdun og draga par med ur eigin
velmegun. Altruistisk hegdun er pvi rokrétt hegdun og samfélagslega
vidurkennd sem god hegdun sem er atlad ad auka almenna velmegun i
samfélagi.®®® Hun er afsprengi préunar hugmynda og upplysinga sem hefur
farid fram innan akvedins félagslegs kerfis og samfara préun pess. Sem slik
er altrGistisk hegdun norm. | alpjodakerfinu er préunaradstod birtingarmynd
pess norms. Upphaf préunaradstodar var akall til rikia um ad sameina tveer
hvatir, hina 6eigingjoérnu og pa eigingjornu, og koma peim badum fyrir i
utanrikisstefnum sinum. Ef ad altruistisk hegdun er skodud sem norm er ljést
ad hun fer fram i dkvednu samhengi, p.e. innan akvedins félagslegs kerfis. Ef
pad félagslega kerfi er t.d. riki, sem eru veitendur préunaradstodar, pa liggur
fyrir ad pess konar kerfi sem leggur mikla reekt vid altruistiska hegdun eetti ad
veita adstod a oeigingjarnari forsendum. Hin altruistiska hegdun sem er
aberandi innan Nordurlandanna snyr td. ad velferdarkerfinu, hinni
sosialdemokratisku hefd og motmaelendatrd. Undirliggjandi gildi eru ekki
eingdngu til heimabruks heldur na pvert yfir landameeri og flokkast pessi norm
bvi i edli sinu undir mannudlega alpjédahyggju.”®

i vangaveltum sinum um mikilveegi sidferdis vid ad breyta
alpjédakerfinu til betri vegar feerir Lumsdaine rok fyrir pvi ad préunaradstod sé
ekki eingdbngu runnin undan rifum efnahagslegra og pdlitiskra hagsmuna
gjafarikja, heldur séu grundvallarasteedur hennar ad finna i mannudar- og
jafnréttissjonarmidum peirra.?®* bvi til studnings bendir hann & ad gjafariki
veiti adstod sina ad mestu leyti til fateekra rikja pangad sem pau eigi litla
efnahagslega og politiska hagsmuni ad saekja.?®® Hann baetir vid ad akvednir

paettir i adferdafraedi prounaradstodar sem riki hafa komid sér saman um og

292 5imon, H. A. 1993. Altruism and Economics. American Economic Review, 83 (2),
bls. 156-161.

2% Stokke 2005a: 42.

2% | umsdaine 1993, bls. 30.

2% Sama heimild, bls. 73-103.
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akvedid ad fylgja dragi beinlinis ur likum & pvi ad adstodin sé notud i
eiginhagsmunaskyni eda annarlegum tilgangi ad 6dru leyti. Bendir Lumsdaine
i pvi tilliti & adkomu sérfraedipekkingar ad skipulagi préunaradstodar og
tilhneigingu gjafarikja til ad veita fé til marghlida stofnana. betta séu paettir
sem skilyrdi virkilega bein ahrif peirra.?® A3 auki undirstrikar hann tengslin
milli stjérnarfars einstakra rikja og préunaradstodar peirra. | rikjum par sem er
sosialdemokratisk vinstri stjorn er meiri fiarmunum varid til préunaradstodar
en i rikjum med ihaldssama haegri rikisstjorn. M.6.0 veltur préunaradstod rikja
a peim gildum sem farid er eftir innan gjafarikjanna sjalfra. Pannig settu riki
sem veita adstod til fateekra innan eigin landamaera, einnig ad vera tilbuin ad
veita somu adstod til annarra rikja. Ennfremur synir Lumsdaine fram a tengsl
milli  studnings almennings vid prounaradstod og framlags rikja il
malaflokksins. Kannanir bendi til pess ad almenningur stydji préunaradstod
vegna samkenndar med peim sem minna mega sin og pvi eetti fylgni framlaga
til préunaradstodar vid studning almennings ad undirstrika auknar, eda minni
ahyggjur af fateekt vidtokurikis.?’

En hvers vegna er prounaradstod eins sterkt norm og raun ber vitni?
Rist spyr hvers vegna, pratt fyrir endurtekin vonbrigdi og litinn arangur, itrekad
sé leitad til préunaradstodar til lausnar a peim vandamalum sem blasa vid
alpjédasamfélaginu.?®® Svarid vid pvi er ad einhverju leyti ad finna i
adurnefndri utskyringu Simon & altruisma. brounaradstod er birtingarmynd
altruismans i alpjodasamfélaginu. Ef hegdun &, eins og Simon heldur fram, ad
leida til bestu mogulegu nidurstddu fyrir heildina, pa eykur pad légmeeti og
triverdugleika hegdunar ad hun sé altruistisk. Pannig er audveldara ad skilja
tilhneigingu rikja til ad veita prounaradstod pratt fyrir vonbrigdi med arangur.

Riki heimsins hafa fallist a prounaradstod sem norm. Pad hefur nad
pridja og sidasta stiginu i lifsferli sinu par sem pvi er tekid sem sjalfsogdum
hlut og vidurkenning & pvi er nanast sjalfkrafa. Innraetingu er Iokid og I6gmeeti
normsins og su hegdun sem pad kallar & eru ordin ovéfengjanleg og normid

pvi afar sterkt. Aftur 8 méti er er hegdun innan malaflokksins i sifelldri métun.

2% Sama heimild, bls. 102.

%7 Sama heimild, bls. 104-136. Sja einnig Laatikainen, K. V. 1995. ,Nordic EU
Membership: The Swan Song of Nordic Development Assistance.“ Scandinavian
Review 83(1), 30-36.

2% Rist 1997: 23.

64



Innan hans hafa faedst norm sem eiga ad segja til um hvernig aeskilegast sé
ad veiting prounaradstodar fari fram. bar ber fyrst ad nefna 0,7% markmid
Sameinudu pjodanna. 40 arum eftir ad pad var sett eru einungis fimm riki sem

veita sem nemur 0,7% af vergum pjédartekjum (VPT) sinum eda meira til

bréunaradstodar.?*

* bau riki eru Danmérk, Holland, Luxemborg, Noregur og Svipjod.
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4. Prounaradstod Nordurlandanna til 1990: einkenni og
ahrifapaettir
Upphaf préunaradstodar Nordurlandanna ma rekja til framlaga peirra i
sameiginlega préunarsjédi Sameinudu pjédana. | fyrstu var um ad reeda mjog
hogveer framloég. Danmork, Finnland, Noregur og Svipjod bjuggu til i upphafi
sjbunda aratugarins, og Island i upphafi pess attunda, stofnanaumgjérd fyrir
tvihlida préunaradstod sina og hafa sidan snemma a attunda aratugnum verid
i fararbroddi i veitingu préunaradstodar, baedi hvad vardar magn og gaedi.
Noregur og Svipjéd hofu tvihlida adstod sina arid 1952. Noregur setti af stad
sjavarutvegsverkefni i Indlandi?’® og Svipjéd kom & foét menntastofnunum i
Epiopiu og Pakistan.?'" Arid 1962 settu Noregur og Svipjéd & fot stofnanir
utan um tvihlida préunaradstod sina, NORAD i Noregi og NIB, sidar SIDA
(1965) i Svipj6d. Donsk prounaradstod var sett a fét sem deild innan
utanrikisraduneytisins sama ar og arid 1963 fékk hun nafnid DANIDA.
Finnland greiddi framlog til préunarstofnanna Sameinudu pjédanna fra arinu
1956. Arid 1957 var fyrsta skrefid i tvihlida adstod stigid med samningi vid
Indland um styrki til nams innan skogreektargeirans. Fyrsta préunarverkefni
Finnlands hofst svo arid 1962 med patttdku pess i hinu norreena
samstarfsverkefni i Tansaniu. Arid 1961 var sett & ot rikisnefnd sem eetlad
var ad skilgreina vidmid og meginreglur finnskrar préunaradstodar. Arid 1965
var svo komid upp sérstdku svidi innan finnska utanrikisraduneytisins sem sa
alfarid um alpjodlega préunaradstod.?’? island hoéf ad veita préunaradstod
sidast allra Nordurlandanna eda arid 1971 i gegnum stofnunina Adstod

islands vid préunarléndin. Mest af fé peirrar stofnunar rann sem framlég

219 Pharo, H.0. 2008. Entrepreneurship and Development Aid. | Pharo og Fraser
(ritstj) The Aid Rush: Aid Regimes in Northern Europe during the Cold War, 2. bindi.
Norway: Oslo Academic Press, bls. 53-93.

2" Heppling, S.1986. The Very First Years: Memories of an Insider. i | P. Fruhling.
(ritstj.) Swedish Development Aid in Perspective: Policies, Problems and Results
since 1952. Stokkhdlmur: Anders & Wiksell Inernational, bls. 19-22.

12 Kiljunen, K. 1983. Finnish Aid in Progress: Premises ans Practice of Official
Development Assistance. Helsinki: University of Helsinki, bls. 11-13.
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islands til norreenna samstarfsverkefna i Tansaniu, Kenyu og Mésambik. Ari®
1981 var sett 4 fot bPréunarsamvinnustofnun sem atti ad sja um framkveemd
tvihlida proéunaradstodar og ték hun yfir patttdku islands i samnorreenum
verkefnum i Tansaniu, Kenyu og Mésambik auk pess sem komid var a fot
nyjum verkefnum tengdum fiskveidi i Kenyu og & Greenhofdaeyjum.?'

Stefnur rikjanna og framkveemd peirra hafa verid talin svo apekk ad
jafnan er talad um norraent préunaradstodarlikan. Sérstada likansins byggir a
nokkrum megineinkennum. Adstodin er veitt til farra moéttdkurikja i peim
tilgangi ad tryggja geedi hennar og hamarka arangur. Jafnframt midar hun ad
pvi ad stydja vid fateekasta folkid i fateekustu I6ndunum sem pydir ad megnid
af tvihlida adstod peirra er beint ad rikjum i fatsekustu heimsalfunni, Afriku,?™*
pratt fyrir litii sdoguleg eda efnahagsleg tengsl vid alfuna. Pa er hun ad
steerstum hluta veitt i formi styrkja en ekki lansfé med lagum eda engum
voxtum. Pau hafa 6ll, nema island, nad 0,7% marki Sameinudu pjoédana
(Finnland toppadi 1991 pegar pad gaf 0,80% af VPT en hefur sidan ekki
uppfyllt 0,7% marki®),?'® og veita 6ll, nema island, hlutfallslega meira en sem
nemur medaltali DAC-rikjanna. Prounaradstod Nordurlandanna hefur
jafnframt pad ordspor & sér ad vera sidur bundin vid efnahagslega og politiska
hagsmuni rikjanna en adstod annarra vestreenna gjafarikja, sem
endurspeglast einna helst i sterkri skuldbindingu vid fjarframldég i gegnum
marghlida sjodi og alpjédastofnanir. Han pykir ennfremur i takti vid politiska
rétthugsun hvers tima fyrir sig sem lysir sér i framtakssemi og sveigjanleika
rikianna og vilja peirra til ad adlaga stefnur sinar ad bestu mogulegu
vinnubrégdum og venjum hverju sinni.?’® Adur hefur verid reett um ad a
Nordurldndunum riki samstodulydraedi. Su stadreynd endurspeglast ekki sist i
préunaradstod rikjanna en pverpodlitisk og samfélagsleg samstada og satt

hefur alla jafna rikt um stefnumétun innan malaflokksins. Pessi almenna

13 Bjorn Dagbjartsson. 2001. Icelandic International Development Agency:
Reflections on a 20-year History. | ICEIDA Newsletter, 12. Reykjavik: ICEIDA, bls. 4.
214 Christensen, S. 2002. Denmark and Africa — Past and Present Relations . | L.
Wohlgemuth (ritstj.) The Nordic Countries and Africa — Old and New Relations.
Uppsala: The Nordic Africa Institut, bls. 8.

*'> Stokke 2009: 546.

1% Alesina, A. Og Dollar, D. 2000. Who Gives Foreign Aid to Whom and Why? |
Journal of Economic Growth, 5 (Mars).
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samstada hefur ordid til pess ad stefnurnar hafa ad mestu haldid einkennum
sinum fra upphafi med faum stérvaegilegum breytingum.

Préunaradstod er oft veitt til ad pjona hagsmunum gjafarikis, hvort sem
peir teljist vera innlendir efnahagslegir hagsmunir, t.d. hvad varéar hagsmuni
utflutnings- og einkageirans, eda kerfisbundnir hagsmunir sem i tilfelli
Nordurlandanna snua ad stodu peirra sem smariki i alpjodakerfinu.
bPréunaradstod Nordurlandanna er aftur @ moéti mestmegnis drifin afram af
00rum hvotum. Lumsdaine heldur pvi fram ad Olikur rokstudningur fyrir
veitingu préunaradstodar endurspeglist i fravikum i stefnumétun og
aaetlanagerd.?’ Stefnur Nordurlandanna hafa pad ordspor ad vera litid
snortnar af peirri sjalfmidudu hagsmunagaeslu sem annars einkennir almenna
utanrikisstefnumoétun. Yfirlystar asteedur ad baki prounaradstod peirra hafa
enda ad megninu til byggt & altruistiskum asteedum. paer visa m.a. til pess ad
rikjunum beri sidferdisleg skylda til ad aflétta mannlegum pjaningum og
uppfylla mannlegar parfir pvert a politisk, menningarleg og landfreedileg
landamaeri.?'® bessar astaedur hafa fra upphafi verid itrekadar i hinum ymsu
frumvorpum, greinagerdum, alyktunum, skyrslum og hvitbokum. M.6.0. hafa
Nordurldndin veitt prounaradstod ad mestu leyti vegna pess ad pau lita svo a
ad pad sé sidferdisleg skylda peirra ad gera svo. Fra upphafi hafa
meginasteedurnar ad baki saenskri prounaradstod verid sidferdisleg skylda og
hnattreen samstada. Med préunaradstod hafa Sviar pannig tjad vidurkenningu
sina a pvi ad krafan um frid, frelsi og velferd lati ekki stadar numid vid
landamaeri heldur sé i auknum mzeli alpjédleg og sammannleg.?"? | Finnlandi
hefur einnig verid tidreett um alpjédlega, eda hnattraena abyrgd og samstddu,
sem vidurkenningu & pvi ad félagslegt réttlseti nai yfir landamaeri.?® A islandi
var litid svo a ad par sem ad par veeri buid vid einhver bestu lifskjor sem
bekktust beeri islendingum sidferdisleg skylda til pess ad greida til hjalpar
beim sem verst vaeru settir i verdldinni.?' Norsk préunaradstod visadi til

meginreglunnar ad allir menn veeru jafnir og samstodu milli allra landa og

2" Lumsdaine 1993: 134.

18 Stokke1989b: 169.

219 Jacoby, R. 1986. Idealism versus Economics: Swedish Aid and Commercial
Interests. | P. Friihling. (ritstj.) Swedish Development Aid in Perspective: Policies,
Problems and Results since 1952. Anders & Wiksell International, bls. 86.

20 Kiljunen 1983: 20.

221 \eftimarit um préunarmal, 136 (4).
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kynpatta. Einnig hefur adstodin verid réttlaett med tilvisun i samkennd pvert a
landameeri og skyldu til ad deila byrdum til ad studla ad jafnari skiptingu auds i
alpjodasamfélaginu.??? Danmérk hefur einnig visad i alpjodlega samstddu og
samkennd.?® Aftur & méti parf, eins og adur hefur komid fram, ad skoda
altruisma i samhengi vid adra mannlega hegdun par sem hann takmarkast af
eda vinnur med olikum hvétum. Oeigingirni, fornfysi og naungakaerleikur eru
pannig ekki einu asteedurnar, pott peer séu rikjandi. Ad baki bua lika
efnahagslegar og pdlitiskar hvatir, p6 i mun minna meeli, sem syna
préunaradstod sem verkfaeri i pagu utanrikisstefnu.

i flutningsraedu med frumvarpi til laga um Adstod islands vid
préunarléndin er m.a. nefnd su asteeda ad prounaradstod sé besta leidin til ad
afla islandi vinszelda i proéunarldndunum. beer vinsaeldir keemu sér vel fyrir
island i alpjodlegu samstarfi par sem ad bridji heimurinn vaeri voldugt og
vaxandi afl. Ennfremur er bent & ad adstodin geeti til lengri tima litid borgad sig
ut fra efnahagslegu sjonarmidi. Med tilliti til pess er lagt til i flutningsraedunni
ad kannadur verdi moguleikinn & vidskiptatengslum vié préunarléndin.??* Oll
hafa Nordurlondin teki® fram mikilveegi eigin hagsmuna i veitingu
bréunaradstodar.??

Hegdun getur pannig samt sem adur talist altruistisk pé ad fleiri hvatir
bui ad baki en 6eigingirni. Pad pydir m.a. ad tekid er tillit til parfa méttokurikis
umfram hagsmuni gjafarikis. Hlutfallid par a milli getur hins vegar breytilegt
eftir pvi hvada peettir setja mark sitt 8 métun stefnanna. Ad hvada leyti
altruismi er rikjandi hvati i stefnumétuninni sést best med pvi ad skoda
stefnurnar sjalfar og framkveemd peirra.

Préunaradstodarstefna getur moétast a dlikan hatt eftir pvi hvada peettir
hafa ahrif & einstakar viddir hennar. Fyrst ber ad nefna ahrif rikjandi
félagslegra og podlitiskra innlend norma. | 66ru lagi geta kerfisbundnir
hagsmunir Nordurlandanna i alpjodakerfinu haft ahrif, p.e. annars vegar

oryggishagsmunir peirra sem smariki sem best veeru tryggdir med stédugu og

22 Stokke 1989b:169-170.

22 Olesen og Pedersen 2010: 891.

224 Olafur Bjérnsson (flm.) 69. mal, adstod islands vid préunarléndin. 11. fundur, 91.
I6ggjafarping. Sott & siduna
http://www.althingi.is/altext/gomulraeda.php4?rnr=1893&lthing=91&dalkur=1776,
bann 21.12.2011.

% gja Kiljunen 1983; Stokke 1989.
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fridsdmu alpjodakerfi, og hins vegar efnahagslegir hagsmunir rikjanna i
alpjodasamfélaginu. Einnig geeti haft ahrif hverjir méta stefnuna hverju sinni,
haegri- eda vinstrisinnadir stjornmalaflokkar, og hvernig stjornsyslulegu
umhverfi malaflokknum er buid. | pridja lagi geetu mégulegir hagsmunir
einkageirans haft sitthvad ad segja. | fjérda lagi gaetu fyrri samskipti rikjanna
vid préunarlondin haft ahrif & métun stefnunar, sér i lagi hvad vardar val a
méttdkurikjum. | fimmta lagi geeti efnahagsleg stada rikjanna og
efnahagshorfur haft téluvert vaegi og i sjotta og sidasta lagi getur
utanadkomandi prystingur sett mark sitt a8 stefnumétunina. Sa prystingur geeti
komid ur premur attum: fra helstu sveedisbundnu alpjédastofnunum sem sinna
préunarmalum; helstu alpjédastofnunum og marghlida stofnunum sem sinna
bréunarmalum; og loks moéttdkuldndunum sjalfum.?® Allir pessir ahrifapaettir
toga stefnuna i mismunandi attir og valda pvi ad préunaradstod rikjanna tekur
a sig olikar myndir, t.d. hvad vardar upphaed ODA, val a moéttdkuldndum,
tilhneigingu til tvihlida eda marghlida adstodar og framkveemd stefnunnar.
Fylgni vid akvedna ahrifapaetti umfram adra ljeer stefnunum ymist altruiskar
forsendur eda eigingjarnar, eftir pvi sem pad & vid hverju sinni. | naestu kéflum
verdur skodad hvad veldur pvi ad akvednar viddir innan stefnanna fa a sig

akvedin einkenni.

4.1.1.Markmio

4.1.2. Danmork

Stofnanaveeding danskrar prounaradstodar héfst arid 1962 og var logfest arid
1971. Markmid danskrar prounaradstodar voru pa, og héldust ébreytt naestu
brija aratugi, ad i gegnum samvinnu vid rikisstjornir proéunarlanda skyldi stydja
vid tilraunir peirra til ad auka hagvoxt og studla pannig ad félagslegum
framforum og politisku sjalfstaedi. Sérstok ahersla var 16gd & ad petta skyldi

gert i samraemi vid sattmala og meginreglur Sameinudu pjédanna.?’ Tengslin

226 Karre, B. og Svensson, B. 1989. The Determinants of Swedish Aid Policy. iO.
Stokke (ritstj) Western Middle Powers and Global Poverty. The Determinants of the
Aid Policies of Canada, Denmark, the Netherlands, Norway and Sweden. Uppsala:
The Scandinavian Institute of African Studies, bls.160-168.

227 5ja Lég um danska préunaradstod nr. 297 fra 10. jani 1971, & slodinni
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=72034.
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og jafnvaegid milli pessara markmida pottu 6ljés ad pvi leyti hvort zetti ad vera
i forgangi hagvoxtur eda félagslegar framfarir og kviknudu margar umraedur
vegna pessa. bad gaf rikisstjorninni tilefni til ad arétta sérstaklega ad pessi
bri markmi® settu ad vera samverkandi.?® Ari® 1984 voru pessi markmid
itrekud og lyst yfir ad adstod eetti ad koma a varanlegum efnahagslegum,
félagslegum og politiskum framférum og vera hagad pannig ad eftirspurnin
eftir henni feeri dvinandi. Uppur 1975 vard e meira forgangsatridi ad draga ur
fataekt og midadi adstodin i pvi ljosi ekki eingdngu ad pvi ad hjalpa fateekustu
[6ndunum heldur aetti hun einnig ad nytast fateekustu pjodfélagshépunum.
Voru konur sérstaklega nefndar sem markhopur i pvi samhengi.?®® | kjélfar
skyrslu Brundtland nefndarinnar um préun og umhverfismal arid 1987 voru

umhverfis- og audlindamal sett 4 oddinn.*

4.1.3. Finnland

Nefnd um préunaradstod var sett & fot arid 1966 og sendi fra sér tvaer skyrslur
(1968 og 1969) um forsendur préunaradstodar sem voru mjog undir ahrifum
kenninga um natimavaedingu. | skyrslunum var bent & skort & fjarmagni til
fijarfestinga, litinn innlendan sparnad og litinn hagvoxt asamt félagslegu
afturhaldi sem einkenni hins vanpréada samfélags. bvi pyrfti ad audvelda
fjarmagnsflutning milli landa. Einnig var lagt til ad Finnland veitti hlutfallslega
jafn miklu til prounaradstodar og Danmérk, Noregur og Svipj6d.>*! Arié 1974
benti finnska rikisstjérnin & mikilvaegi pess ad leidrétta hid kerfisbundna
ojafnveegi sem rikti milli prounarlanda og idnrikjanna, par sem ad pad hamladi
préun. Ennfremur skyldi stydja vid vidleitni prounarlandanna i att ad auknu
politisku og efnahagslegu sjalfstaedi. Ad lokum var talid naudsynlegt ad jafna
skiptingu auds og tekna, baedi & milli rikja og innan peirra.?** Arid 1978 voru

sett fram ny markmi® sem gerdu minna ur hlutverki nutimavaedingar og

%8 Svendsen, K. E. 1989. Danish Aid: Old Bottles. | O. Stokke (ritstj). Western Middle
Powers and Global Poverty. The Determinants of the Aid Policies of Canada,
Denmark, the Netherlands, Norway and Sweden. Uppsala: The Scandinavian
Institute of African Studies, bls. 95 og 96.

2 Tarp, F., Bach, C. F., Hansen, H., Baunsgaard, S. 1998. Danish Aid Policy:
Theory and Empirical Evidence. University of Copenhagen, bls. 5.

230 gvendsen 1989; Tarp et al. 1998.

21 Kiljunen 1983: 16.

23 Kiljunen 1983: 22.
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hagvaxtar en adur og undirstrika mikilvaegi félagslegra urbéta sem drifkraft til
baettra efnahagslegra og félagslegra adstaedna. Allar undirliggjandi
efnahagslegar og politiskar asteedur skyldu jafnframt pjona markmidum
byggbum a samstédu og hnattreenni abyrgd. Sem hluti af finnskri
utanrikisstefnu voru markmid préunaradstodar ennfremur ad vinna ad fridi,
jafnrétti og sjalfsakvordunarrétti milli préunarlanda og idnrikja og ad auka

félagslegt réttleeti innan peirra.?*®

4.1.4. island

i greinagerd med frumvarpi til laga um Adstod islands vid prounarldndin er
yfirlyst markmid med stofnun tvihlida adstodar ad uppfylla paverandi markmid
Sameinudu pjédanna um ad 1% pjédartekna skuli renna til adstodarinnar.?** |
umraedum um frumvarpid a Alpingi komu fram orfair fyrirvarar um pad hvort
rétt vaeri ad binda upphaedina i 16g. Svo fér b6 ad pad var gert. Arid 1981 voru
sett 16g um Préunarsamvinnustofnun islands (PSSi). Ny og itarlegri markmi®
voru skilgreind asamt pvi sem itrekad var ad stefna zetti afram ad 1% marki
Sameinudu pjédanna. Markmid samstarfs islands vid préunarléndin var nu ad
stydja vidleitni stjornvalda i I16ndunum til ad baeta efnahag peirra og pannig
eiga patt i ad tryggja félagslegar framfarir og politiskt sjalfsteedi peirra a
grundvelli sattmala Sameinudu pjodanna. Ennfremur var stefnt ad pvi ad auka
gagnkveeman skilning og samstédu islands og préunarlanda i gegnum aukin

samskipti, m.a. & svidi menningar og vidskipta.?®® |

tengslum vid
fiskveidiverkefni PSS & niunda aratugnum var markmid peirra ad studla ad

arangursrikri og hagkveemri nytingu fiskafurda.

4.1.5. Noregur

Arid 1962 lysti norska rikisstjornin pvi yfir ad markmid norskrar
préunaradstodar veeri ad vinna efnahagslegri, félagslegri og menningarlegri
préun brautargengi i Pridja heiminum. Tiu arum sidar var tekjudreifingu beett

vid sem markmidi og langtimamarkmid aréttad: ad framtidarsamskipti milli

?% Kiljunen 1983: 28-29. ,
#%* Frumvarp til laga um adstod islands vié préunarléndin nr 630/1971, 4. lidur, 2. gr.
2% g um bréunarsamvinnustofnun islands nr. 43/1981.
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Noregs og mottokurikja adstodarinnar yréu ekki skilgreind ut fra beinni adstod,
heldur vidskiptum med vorur og pjonustu og auknum mennigarlegum
samskiptum og samvinnu. Arid 1975 var tekjudreifing og Utryming
fijarhagslegs ¢jofnudar itrekad sem markmid i att ad traustum grundvelli
velferdar fyrir alla. Lydraedisproun og efnahagslegt sjalfstaedi beaettust vid sem
markmid arid 1984 og voru stadfest af rikisstjéorn Verkamannaflokksins arid
1987. bPa beettust ennfremur vid tveer nyjar viddir i stefnuna: likt og i tilfelli
Danmerkur var i kjolfar skyrslu Brundtland-nefndarinnar 16gd &ahersla a
umhverfid med skynsamlega nytingu natturuaudlinda sem markmid, auk pess
sem kastljosinu var beint ad stodu kvenna i barattunni gegn fataekt. Jafnframt
var 16gd ahersla a ad markmidin fra 1984 veeru enn meginmarkmid og ad

6drum markmidum vaeri zetlad ad studla ad peim.?*®

4.1.6. Svipjod

Fyrstu 16g um seenska tvihlida préunaradstod sem voru sett arid 1962 hoféu
pad ad meginmarkmidi ad adstodin eetti ad baeta lifsskilyrdi hinna fataeku.
Einnig beeri henni ad studla ad lydraedisproun og félagslegu jafnrétti.
Samkvaemt frumvarpi til laganna félu baett lifsskilyrdi i sér ad utryma pyrfti
hungri og fateekt; utiloka farséttir; leekka tidni ungbarnadauda og skapa
forsendur fyrir sémasamlegum lifsskilyrdum.?®” Arid 1968 baettust styring
félksfilda, beett menntun og hrédun hagvaxtar vid sem markmid.?*®
bPverpolitisk nefnd itrekadi arid6 1977 pad meginmarkmid saenskrar
préunaradstodar ad beeta lifsskilyrdi fateekra. Lagt var til ad fiogur markmid
vaeru hofd ad leidarljosi og gaf rikisstjérnin peim jafnt veegi i fjarlogum sinum:
hagvoxtur; efnahagslegt og félagslegt jafnrétti; efnahagslegt og politiskt
sjalfstaedi; og lydraedisproun samfélaga.®® Tiu arum seinna, sem afleiding

alpjédlegrar vitundarvakningar i kjolfar skyrslu Brundtland-nefndarinnar, var

2% Stokke 1989b: 173-174.

27 Carlson, J. 1998. Swedish Aid for Poverty Reduction: a History of Policy and
Practice. London: Overseas Development Institute, bls. 10; Ljunggren, B. 1986.
Swedish Goals and Priorities. [ P. Friihling, P. (ritstj.) Swedish Development Aid in
Perspective: Policies, Problems and Results since 1952, Anders & Wiksell
International, bls. 65.

238 | junggren 1986: 69.

#% Carlson 1998: 14,
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fimmta markmidinu baett vid. Saensk adstod aetti eftirleidis ad taka mid af

umhverfinu og studla ad sjalfbaerri nytingu natttruaudlinda.?*

4.2. Aatlanir og aherslur

4.2.1. Danmork

i upphafi voru &aetlanir i danskri préunaradstod undir miklum ahrifum fra
kenningum um nutimavaedingu, p.e. um hagvoxt og ad hann seitladi nidur til
hinna fateeku. Midadi adstodin einna helst ad urboétum i skipulagningu
samfélagsinnvida og nutimavaedingu landbunadar.®*' A attunda aratugnum, i
takt vid alpjodlegar sveiflur, feerdist kastljosid yfir & ad beeta lifsskilyrdi
fataekra. Til ad gera pad lagdi donsk proéunaradstod aherslu a ad uppfylla
grunnparfir fateekra. | kjolfarid jokst mikilvaegi uppbyggingar félagslegra
innvida og pjénustu a kostnad framleidslugeirans og minnkun fataektar vard
ad meginmarkmi®.?*?> A sama tima voru konur og fataekari samfélagshopar
skilgreindir sem markhopar og verkefni voru sett upp med hag peirra i huga. A
niunda aratugnum feerdist athyglin litillega yfir & stjornsyslulegar urbaetur og
kerfislega adlégun, en engu ad sidur hélt dénsk préunaradstod sinu striki.?*?
Arid 1982 lagdi nefnd skipud af rikisstjorninni til ad doénsk préunarverkefni
aettu ad mida ad pvi ad stydja vid atvinnu og framleidslu hja fateekum. Tekid
var undir peer tilldgur an pess pé ad utlista frekar hvernig paer aherslur aettu

ad skila sér i skipulagningu verkefna og almennri starfsemi.?*

4.2.2. Finnland

Finnsk prounaradstod var ad miklu leyti beint til peirra geira par sem finnsk
urreedi og serfredipekking nyttust hvad best, p.e. skégrekt og
skogreektarionadur,  vatnaaudlindir, efnahagslegir  innvidir,  skipulag

stjornsyslu, menntun og orkunyting. begar leid a faerdist aherslan meira a

240 Sama heimild, bls. 18.

' Tarp o.fl. 1998: 5.

242 Tarp o.fl. 1998: 5; Pedersen 2008: 199; Udholt, L. 1997. Danish Aid Policies for
Poverty Reduction. London: Overseas Development Institute, bls. 13.

23 Tarp o.fl. 1998: 5.

244 Udholt 1997: 14.
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préun i landbunadi, fiskveidum, skogreekt, idnadi, namagreftri og
245

byggingaridnadi.

4.2.3. island
i fyrstu 16gum um islenska préunaradstod er hvergi tekid fram ad hvada
hlidum samfélagsins adstodin skyldi beinast. | upphafi einkenndist adstodin
alfarid af framlogum til sameiginlegra norraena verkefna og beinni pattoku
islands i sjavaratvegshluta peirra. Hins vegar sneru fyrstu tvihlida verkefni
stofnunarinnar Adstod Islands vid préunarléndin ad sjavardtvegi og
uppbyggingu fiskveida. Arid 1977 for islenskur skipstjori til Kenya til ad
leidbeina og kenna og stjérna tilraunaveidum i 12 manudi. Adstod vid
Graenhofdaeyjar sama ar var med svipudu snidi, sneru ad efnahags- og
teekniadstod. Adstodin nadi m.a. yfir siomannakennslu, haf- og fiskirannséknir,
veidarfeeraframleidslu og fiskvinnsluadferdir. Frekari aframhaldandi adstod vid
Graenhoéfdaeyjar var i formi veiditilrauna og pjalfunar.4

i 16gunum fra 1981 er adeins talad um tveer viddir préunaradstodar:
vidskipti og menntun. Hvad pad vardar segir ad kanna eigi moguleika a
auknum vidskiptatengslum vid préunarlondin og koma upplysingum par ad
lutandi & framfaeri vid adila & Islandi.**’ Einnig skyldi starfsemin snia ad pvi
ad koma a auknum menningartengslum vid préunarlondin, m.a. i gegnum
patttoku islands i menntun folks fra préunarldndunum. | pvi tilliti er baedi talad
um ad veita namsfolki fra prounarlondunum adgengi ad menntastofnunum a
islandi, sem og ad annast kennslu vi® menntastofnanir i préunarléndunum
eda sem reknar eru i pagu préunarlandanna.?*® Aframhaldandi samstarf vid
Graenhofdaeyjar midadi, samkvaemt samningi milli rikjanna fra arinu 1981, ad
préun fiskveida med pad ad meginmarkmidi ad kanna fiskveidimoguleika a
hafsvaedinu vid Greenhofdaeyjar med pad ad leidarljdési ad nyting peirra yroi
sem arangursrikust og hagkvaemust. Adstod islendinga beindist einnig ad pvi
ad studla ad hafrannséknum heimamanna, tilraunaveidum og markadsleit fyrir

sjavarafurdir. A seinni hluta &ratugarins nadi adstodin yfir fleiri svid en

2% Kiljunen 1983: 48.

248 pgtur J. Thorsteinsson. 1992b. Utanrikispjonusta Islands og Utanrikismal:
Ségulegt Yfirlit, 3. bindi. Reykjavik: Hid islenska Bokmenntafélag, bls. 1091-1093.
247 |sg um bréunarsamvinnustofnun islands nr. 43/1981, 3. gr. (d).

248 | g um bréunarsamvinnustofnun islands nr. 43/1981, 3. gr. (e).
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sjavarutveg, m.a. nytingu jarGvarma, heilsu og heilbrigdisathuganir, skipulag
hagstjornarmala, byggingu freedslumidstdodvar fyrir konur, heilsugaeslustodvar
og métuneyti fyrir munadarleysingja.?*?

Veturinn 1973-1974 kom fram pingsalyktunartillaga par sem skorad var
a rikisstjorn islands ad hefja vidraedur vid Sameinudu pjodirnar um ad island
teeki patt i Jardhitaskola Sameinudu pjédanna. Arid 1975 var aréttadur ahugi
islands & ad taka patt i samvinnu & svidi haf- og fiskirannsékna og nytingu og
rannsokna & jardhita. Namskeid a vegum Jardhitaskola Sameinudu pjédanna

hofust svo a islandi arid 1980.2%°

4.2.4. Noregur
Samkvaemt Stokke voru tveer asetlanir einkennandi i stefnumétun norskrar
préunaradstodar fram til arsins 1990. Fyrst ber ad nefna velferdaraaetlun sem
var &tlad ad beeta velferd piggjandans, med aherslu a urbeetur i félagslegri
pjénustu og annarri pjonustu sem yki getu svaedisbundinna samfélaga til ad
uppfylla eigin grunnparfir. Arid 1961 benti rikisstjornin @ naudsyn pess ad
endurskipuleggja félagslega innvidi i samfélégum préunarlanda. Arid 1972
voru svo skipulagslegar urbaetur skilgreindar sem forsenda fyrir préun, og
undirstrikadi rikisstjornin mikilveegi pess ad stefnur mottdkurikjanna Iéku par
stért hlutverk. Sama ar var vidurkennt ad ef baeta aetti velferd hinna fataekustu
vaeri naudsynlegt ad uppfylla grunnparfir peirra. | pvi tilliti voru akvednir
markhopar sigtadir ut og skilgreindir, fyrst hinir verst settu og svo arid 1975
var konum beett vid sem markhépi og bérnum arid 1987. Loks var betra
adgengi ad menntun og heilsu talid leida til aukinnar framleidni sem veeri
mikilveegt markmi® ad na fram medal fateekustu hépanna.?®' Sama ar lagdi
utanrikisnefnd norska pingsins mesta aherslu a velferdarviddina og lagdi til ad
norsk adstod eetti ennfremur ad styrkja efnahag prounarrikia asamt
stjornsyslulegum, félagslegum og efnahagslegum innvidum peirra.?*?

Sidari azetlunin er idnvaedingar- og vidskiptadaetlun sem midar ad pvi

ad byggja upp framleidslugetu og utflutningsmoguleika piggjandans. bar er

249 Thorsteinsson 1992b: 1096-1097.
%0 5ama, bls. 1102.

%1 Stokke 1989b: 175-177.

%2 stokke 1989b: 181.
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I6gd ahersla & idnad, utflutningsvorur, urbaetur a innvidum samfélaga
(flarskipti, vega- og samgongukerfi) og orku, med pad ad markmidi ad efla
utanrikisverslun.?>® bessi asetlun midadi i upphafi einna helst ad pvi ad studla
ad hagvexti m.a. i gegnum aukna framleidslu til utflutnings og auki® adgengi
ad alpjodlegum mérkudum, sér i lagi hinum norska marka®i. i skyrslu fra arinu
1961 var 16gd ahersla a ad aflétta vidskiptahindrunum, nema a
landbunadarvérum, og var pvi fylgt eftir arid 1975 med ymsum urraedum til ad
studla ad innflutningi fra préunarléndum. Arid 1984 lagdi rikisstjornin til pess
ad pessum urreedum yrdi haldid afram med mogulegri adkomu norsks

idnadar.>*

4.2.5. Svipjod

paer aaetlanir sem attu ad pjona upprunalegum markmidum saenskrar
préunaradstodar fra 1962 voru adallega ad efla menntun og faerni. Einnig var
talid naudsynlegt ad nutimaveeda innvidi og taekjakost i framleidslugeiranum.
Ari® 1968 jokst aherslan a urbastur i félagslegri pjénustu og styrkingu &
samfélagslegum innvidum og undirstédum, par sem sjonum var beint ad
vandamalum sem sneru ad félksfjdlda og fjolskylduhattum, uppgreedsliu og
nytingu lands, starfspjalfun o0.f.?*° Markhépar voru skilgreindir, i tilfelli

landbUnadar atti adstodin ad na til smabaenda®®

og i tilfelli félksfidlda og
fidlskylduhatta var henni eetlad ad na til fjdlskyldna, maedra og ungbarna og
kvenna.®’ broéun i dreifbyli var sett i forgang um midjan sjdunda aratuginn i
kjolfar minnkandi matveelaframleidsiu i préunarlondum, og vegna bpeirrar
stadreyndar ad yfirgnaefandi meirihluti fateekra bjé i dreifbyli. Adstodin var til
ad byrja med a teeknilegum nétum og var eetlad ad auka matveelaframleislu.

Hun folst m.a. i nutimalegri uppskeruhattum og —teekni, fleiri

%% Stokke 1989b: 175.

2% Stokke 1989b: 178-181.

% yUdholt 1997: 11.

2% Holtsberg, C. 1986. The Development of Rural Development: Swedish Strategies
for the Countryside. | P. Friihling. (ritstj.) Swedish Development Aid in Perspective:
Policies, Problems and Results since 1952. Stokkholmur: Anders & Wiksall
International, bls. 159.

%7 Wahren, C. 1986. The Crucial Family: Swedish Concern for Population and
Family Planning. | P. Friihling. (ritstj). Swedish Development Aid in Perspective:
Policies, Problems and Results since 1952, bls. 186.
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framleidsluhattum og baettum markadsskilyrdum.?*® A attunda aratugnum var
velferd og lifskilyrdi fateekra enn frekar grundvollur aaetlana i saenskri
préunaradstod. broéunarverkefni sneru pannig ad landbunadi, adgengi ad
vatni, heilsu, menntunaradstédu og starfsnami. Samfara aherslunni a
grunnparfir var adstodinni ad miklu leyti veitt inn i heilsu- og
menntunargeirann med péttbylissjonarmié ad markmidi. A niunda aratugnum
voru svo peettir eins og landbunadur, og endurbaetur a idnadi og innvidum
innan dhugasvids saenskrar prounaradstodar, en einnig aukin vandamal tengd
skuldum og greidslujofnudi. Innan landbunadar beindist athyglin na ad
stefnumdrkun innan geirans, p.e. sem snéri ad verdlagningu, uppbyggingu
markada, nidurgreidslum og styrkjum, svo fatt eitt sé nefnt.?*® Jafnframt
stefndi saensk préunaradstod ad pvi ad standa vord um eldri upprunalegar
velferdar- og grunnparfadeetlanir sem beindust ad heilsu, menntun,
félagspjonustu, i peim tilgangi ad vidhalda félagslegu o6ryggi peirra allra
fateekustu a timum kerfisbundinnar adlogunar.

Saensk prounardadstod bjé einnig yfir idnveedingarvidd sem sneri
adallega ad storum verkefnum i vinnsluidnadi, t.d. med kvodu og pappir og

félst mestmegnis i teeknilegri adstod og starfspjalfun.?®®

4.3. Vinnubrogd, vidmidé og meginreglur

4.3.1. Danmork

Danmork stefndi fra upphafi ad pvi ad na 1% marki Sameinudu pjédanna
(sidar leekkad nidur i 0,7%) og nadi pvi arid 1978. Arid 1984 var
préunaradstod sem hlutfall af vergri pjodarframleidsliu ordid 0.84% og fér ekki
nidur fyrir 0,80% eftirleidis.?®' Ekki st6d mikill styr um petta markmid, p6é ad
skiptar skodanir hafi verid a hlutfallinu sjalfu, hvort pad aetti ad vera neer 1%
eda 0,7%.%%

28 Holtsberg 1986: 157-158.

%9 Udholt 1997: 17-18.

%0 Grettve, A. 1986. White Elephants and Little Sisters: Twenty Years of Swedish Aid
to Industrial Development. | P. Friihling. (ritstj.) Swedish Development Aid in
Perspective: Policies, Problems and Results since 1952. Stokkholmur: Anders &
Wiksall International, bls. 147-148.

261 Stokke 2009: 536-537.

%2 Svendsen 1989:98.
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Su meginregla hefur verid i danskri préunaradstod fra arinu 1967 ad
skipting tvihlida og marghlida adstodar sem hlutfall af opinberum framlégum
skuli vera sem jafnast. Reyndar hefur tvihlida adstod ad jafnadi verid adeins
steerri, eda um 55%.%%° betta hefur stundum veri® nefnt 50/50 kerfid, sem
undirstrikar jafnframt pa breidu pdlitisku samstddu sem ad jafnadi hefur rikt
um stefnumétun innan malaflokksins.?®* Arid 1983 var akvedid, pratt fyrir
tillogur meirihluta nefndar aridé 4d6ur um ad auka hlut marghlida adstodar um 4-
5%, ad lata hlutfall marghlida adstodar dsnert vid u.p.b. 45%. | upphafi féru
um 80% marghlida adstodar i gegnum hinar ymsu stofnanir Sameinudu
pbjédanna, eins og UNDP, FAO, ILO og UNESCO svo deemi séu tekin. Eftir
inngdbngu Danmerkur i Evropska Efnahagsbandalagi®é (EEB, sidar
Evropusambandid, ESB) laekkadi pad hlutfall par sem auknum fijarmunum var
beint til stofnana EEB.

Ari® 1989 voru sett fram vidmid sem attu ad vera leidbeinandi vid val &
mottokulondum. Pau voru: fjarhags- og félagslegt préunarstig vidkomandi
rikis, parfir pess og fyrirliggjandi préounaraaetlanir; magn adstodar fra 6drum
tvihlida og marghlida veitendum og geta rikis til ad taka vid og nyta adstod;
moguleikar & ad yta undir sjalfbeera préun i gegnum umraedur um
stefnumaorkun; moguleikar & ad vinna mannréttindum brautargengi samkvaemt
alpjodlegum sampykktum; moguleikar @ ad takast a vid misreemi milli
kynjanna; fyrri reynsla Danida af tvihlida préounarsamvinnu vié vidkomandi
16nd; og loks moguleikarnir & adkomu danskra fiarfestinga og starfskrafta.?®> A
arunum 1962-1990 voru Tansania og Indland steerstu og mikilveegustu
mottokuriki danskrar préunaradstodar. Rumlega pridjungi af adstodinni var
veitt til rikja i austan- og sunnanverdri Afriku. Par & eftir komu riki i Sudur-

Asiu.?®

?%% Svendsen 1989: 99.

%4 Olesen og Pedersen 2010: 886.

2% Tarp o.fl. 1998: 6.

%% pedersen, J. 2008. Denmark’s Bilateral Aid, 1962-1991. | Pharo og Fraser (ritstj)
The Aid Rush: Aid Regimes in Northern Europe during the Cold War, 1. bindi.
Norway: Oslo Academic Press, bls. 191.
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4.3.2. Finnland

Arid 1963 var lagt til ad Finnland setti stefnuna & 1% mark Sameinudu
bjodanna, poé an pess ad tiltekid veeri akvedid timamarkmid. | fyrstu
nefndarskyrslum um finnska préunaradstod er 16gd ahersla a ad Finnland veiti
til prounaradstodar til jafns vid Danmérku, Noreg og Svipjod. Arid 1962 veitti
Finnland 0,02% en Danmérk 0,12%, Svipjéd 0,16% og Noregur 0,17%. Ari®
1968 voru prju markmid sett fyrir 1972. bad leegsta, 0,19%, nadist ekki fyrr en
undir lok attunda &ratugarins. Arid 1970 setti Finnland sér i fyrsta sinn pad
markmid ad na 0,7% markinu arid 1977. bvi timamarki var sidar breytt pannig
ad markmidid atti ad nast einhvern timann a 66rum bréunararatug Sameinudu
pjodanna. Milli 1976 og 1978 laekkadi framlag Finnlands 0,18% nidur i 0,16%.
i kj6lfari® var nytt markmié sett: ad tvéfalda hlutfallid svo pad naemi 0,32% arid
1982. Arid 1980 setti rikisstjornin sér pad markmid ad na 0,7% markinu arid
1988.%%"

Ari® 1968 var lagt til ad marghlida adstod skyldi nema um 40% af
heildarframlogum til préunaradstodar a moéti 60% tvihlida adstodar. Su
skipting var enn hluti af opinberri stefnu um midjan niunda aratuginn.?®® Fra
arinu 1970 foér hlutur marghlida adstodar minnkandi ur ramlega 79% nidur i
ramlega  41%. Sérstok  ahersla  var 16gd & framlég il
Préunarsamvinnustofnunar Sameinudu pjédanna (UNDP) en til arsins 1981
foru framldg til stofnana Sameinudu pjodanna stérlega minnkandi, samhlida
pvi ad framlog til Alpjodabankans og svaedisbundinna lanastofnanna foéru
steekkandi.”®®

Finnland hefur fra upphafi beint adstod sinni ad steerstum hluta til
Afriku, upphaflega i gegnum norreen samstarfsverkefni i Tansaniu. Arid 1973
setti rikisstjérnin vidmid fyrir val & mottokurikjum. bar var 16gd ahersla a ad
préunarstefnur moéttdkurikjanna veeru i samraemi vid prounarasetlanir
Sameinudu pjédanna. Einnig var aréttud su naudsyn ad beina aetti sjbnum ad
faum mottékurikjum. Ari sidar var enn skerpt & pessum vidmidum. Auk pess
ad samraemi vid aaetlanir Sameinudu pjodanna veeri krafist purftu

préunarstefnur moéttokurikja ad mida ad efnahagslegu sjalfsteedi og vinna ad

7 Kiljunen 1983: 33-40.
%8 Kiljunen 1983: 17.
9 Kiljunen 1983: 42-44.
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efnahagslegri og félagslegri frampréun. Sérstakt tillit var ad auki tekid til
adgerda stjornvalda mottokurikja til ad tryggja ollum samfélagspegnum jofn
politisk, efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Ad lokum var
sérstaklega tekid mid af efnahagsstddu viskomandi rikis.?® | skyrslu
rikisnefndar fra arinu 1978 var lagt til ad finnskri préunaradstod skyldi veitt til
rikja sem hefdu efnahagslegt sjalfstaedi ad leidarljési. Premur arum sidar var
16gd ahersla & ad vid val a prounarverkefnum veeri tekid tillit til efnahagslegra
ahrifa peirra & Finnland og ad pau midudu ad pvi ad styrkja stodu
Finnlands.?”" Vid lok sjdunda &ratugarins hafdi Finnland gert samninga um
adstod til fipgurra préunarlanda: Tunis, Per, Tansaniu og Epidpiu. Arid 1973
voru fimm riki skilgreind sem meginpiggjendur finnskrar préunaradstodar:
Chile, Nigeria, Sambia, Tansania og Vietnam (Chile og Nigeria voru po fljott
svipt peirri stédu). Til arsins 1979 haféi um tveimur pridju hlutum allrar
finnskrar tvihlida adstodar verid veitt til priggja rikja: Tansaniu, Sambiu og
Vietnam. Arid 1978 var undirstrikad ad meginpiggjendur vaeru riki par sem
adstod gaeti nyst dllum samfélagshdopum.?”?

Verkefnanalgun var beitt ad mestu par til arid 1975 pegar adstod til
briggja meginpiggjendanna var asetlud yfir priggja ara timabil i senn. Adur
hafdi val & verkefnum byggt a eftirspurn einstakra rikja og a frumkvaedi
finnskra utflutningsfyrirtaekja. Verkefnaval fylgdi ekki vidmidum fyrir val a
mottokurikjum heldur var tekid tillit til atflutningshvetjandi patta eins og
fiarfestingargetu og hagkvaemra markadsskilyrda i mottokurikjunum. Ari sidar
baettist Namibia a lista yfir daetlunarlond og arid 1982 fylgdu svo Burma,

Mésambik, Nikaragua og Perd.?”

4.3.3. island

i lbgum fra 1971 er lagt fram pad markmi® ad island nai sem fyrst pvi marki
Sameinudu pjédanna ad framlog islendinga nemi 1% af pjédartekjum. |
upprunalegu frumvarpi til laga um Adstod islands vid préunarldndin fra 1971

var ekkert markmid sem vardar framldg nefnt en tilldgur um breytingar a pvi

0 Kiljunen 1983: 45.
2" Kiljunen 1983: 30.
2 Kiljunen 1983: 46.
13 Kiljunen 1983: 47.
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komu fram pegar frumvarpid var til umraedu i pinginu. Par var lagt til ad
adstodin ykist i afongum svo ad loknum tiu arum naemi hun 1% af
pjodartekjum. | légunum segir hins vegar ad stefnt skuli ad pvi ad na
markmidinu  sem  fyrst?* Tiu arum seinna i l6gum  um
Préunarsamvinnustofnun islands er petta markmi® aréttad an breytinga.?” |
pingsalyktun fra 1985 er gert rad fyrir ad na 0,7% markmidinu ad sj6 arum
lisnum, eda arid 1992.2° Naestu prju ar a eftir laekkudu hins vegar framlog
islands sem hlutfall af landsframleidslu. Arin 1989-1991 haekkudu pau svo
aftur uns pau namu 0,13%, pad haesta sem island haféi komist.

i lbgunum fra 1971 né légunum fra 1981 er hvergi minnst & skiptingu
islenskrar préunaradstodar i marghlida og tvihlida adstod. Fra upphafi hefur
aftur @ moti mun meira verid veitt til marghlida adstodar heldur en tvihlida.
Engin 16g hafa gilt um marghlida adstod. Skiptingin hefur fra upphafi verid
pannig ad til marghlida adstodar hefur verid uthlutad um 60% af fjarframldgum
til prounaradstodar, og pad hefur gerst ad hlutfallid fari nalaegt 70%.

islensk préunaradstod hefur alfarid byggt & verkefnanalgun.
Upphaflega einkenndist patttaka islands i alpjédlegri préunaradstod af
framldgum til stofnanna Sameinudu pjédanna og til Alpjédabankans. A
attunda aratugnum voru tvd verkefni i Afriku sett &4 fét og island gerdist
patttakandi i samnorreenum verkefnum i Tansaniu. LoOgin fra 1981
undirstrikudu svo enn frekar pa stefnu islenskra stjérnvalda ad tvihlida adstod
aetti ad snlast um einstaka verkefni. | peim var nokkurn veginn gengid ut fra
pvi ad starfsemi bPréunarsamvinnustofnunar byggdist upp i kringum einstaka
verkefni i prounarlondum, hvort sem verkefnin veeru a forraedi stofnunarinnar
sjalfrar eda stofnana Sameinudu pjédanna.

Snemma markadi Prounarsamvinnustofnun sér pa stefnu ad einbeita

sér ad proun fiskveidi i strandrikjum og 68rum fiskveidirikjum i Afriku, med

2" g um Adstod islands vid préunarléndin nr. 20/1971, 2. gr. 4. mgr.

275 | g um bréunarsamvinnustofnun islands, 43/1981, 3. gr. (i)

% Hermann O. Ingdlfsson og Jénas H. Haralz. 2003. slands og Préunarléndin:
Alitsgerd um bréunarsamvinnu Islands og Pétttéku i Starfi Alpjédastofnanna.
Utanrikisraduneytid, bls. 7.
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sjalfbaera nytingu ad markmidi og med pad ad leidarljosi ad fiskveidisamfélog
eru jadarsamfélég og ad veidimenn teljast jafnan til fatsekustu ibtanna.?”’

Val & mottdkuldondum  fylgdi i upphafi akvéréunum hinna
Nordurlandanna. Einnig var adstod veitt ad beidni moéttokurikis. | seinni tid
voru dakvedin atridi hofd til grundvallar vid val & mottokurikjum:
stjornsysluumhverfi og efnahagsstjorn vidkomandi lands, pjodartekjur a
einstakling, stada mannréttinda, lydraedisproun og tekjujofnun. Val a
verkefnum hefur ennfremur tekid mid af sérstédu Islands i sjavarGtvegi.”® i
pingsalyktunartillogu fra 1985 um aukin framldg til préunaradstodar var
aréttud su meginstefna ad vid radstofun framlaga skyldi midad vid hvar neydin
vaeri mest og hvar tryggast maetti telja ad adstodin skiladi arangri. | tillégunni
var varad vid pvi ad dreifa adstodinni a of mérg méttokuriki og itrekad ad vid
framkveemd verkefna skyldi tekid tillit til adsteedna ibua a hverjum stad. Einnig
var lagt til ad auka eetti framlog til verkefna sem islendingar geetu séd um
sjalfir, og var efling fiskveida og nyting jardhita nefnt i pvi tilliti.?”®

Auk Greenhofdaeyja og Kenyu beettist Malawi a lista samstarfsrikja
Préunarsamvinnustofnunar arid 1989. Upphaflega sa island um fiskveidipatt
norreens samstarfs i Malawi, en i upphafi tiunda aratugarins vikkadi

samstarfi® vid Malawi en frekar.?®°

4.3.4. Noregur

Arid 1962 var pad markmid sett fyrir norska préunaradstod ad hun skyldi
nema 0,25% af hreinum pjodartekjum. Engin timamaork voru pé sett fyrir petta
markmid. Arid 1969 var akvedid ad veita 1% af hreinum pjédartekjum fyrir arid
1973. Pbad markmid var endurskilgreint ari6 1970 ut fra vergri
landsframleidslu. Arid 1972 itrekadi rikisstjorn Verkamannaflokksins pad
markmi® ad veita 1% af VLF fyrir 1978. Arid 1976 uppfyllti Noregur svo fyrst
0,7% markmi® Sameinudu pjédanna. Arid 1977 var sampykkt inn i fjarlég

arsins 1978 ad veita 1% présent af VLF. Sama ar var tillaga rikisstjérnarinnar

" boérdis Sigurdardéttir. 2002. Iceland’s Policy on Africa. | Wohlgemuth (ritstj) The
Nordic Countries and Africa: Old and New Relations. Uppsala: The Nordic Africa
Institute, bls. 31.

28 Utanrikisraduneytid. 2006. bréunarsamvinna Islands. Stéduskyrsla, bls. 7.

2% Greinargerd med pingsalyktunartilldgu um préunaradstod islands. bingskjal 947,
507. mal & 107. Loéggjafarpingi, 1984-1985.

20 Hermann O. Ingdlfsson og Jénas H. Haralz 2003: 43.

83



um nytt markmid upp a 1,3% arid 1981 dregin til baka vegna samdrattar a
alpjédamérkudum, en tekin upp aftur arid 1981 fyrir arid6 1985. |
pingkosningum arid 1981 kepptust stjornmalaflokkar um ad yfirbjoda hver
annan med tilldigum um nytt markmid, pad leegsta 1% og pad heesta 2%. Ny
rikisstjorn gerdi tillogur um 1% fyrir arin 1982 og 1983 sem voru haekkadar af
pinginu upp i 1,05% og 1,1%. Markmid rikisstjérnarinnar fyrir 1984 var 1,15%,
fyrir arid eftir var pad 1,16% og fyrir arid 1986 var lagt til ad préunaradstod
naemi 1,18% af VLF. Eftir pad leekkadi markmidid litillega naestu tvo ar a eftir,
fyrst nidur i 1,16% og svo nidur i 1,14%. Ekkert opinbert markmid var sett fyrir
arid 1988 en samkvaemt endurskilgreiningu fra 1984 a pvi hvad aetti ad falla
undir opinbera prounaradstod var gefid i skyn ad hun skyldi lsekka nidur i
1,14%.%°"

Ari® 1969 var akvedid ad hlutfall tvihlida og marghlida adstodar af
opinberri prounaradstod eetti ad vera jafnt en ekki 40% tvihlida & méti 60%
marghlida. Engen-nefndin fra arinu 1961 hafdi lagt mikla aherslu & marghlida
adstod, helst i gegnum stofnanir Sameinudu pjodanna og prounarbankana.
Ennfremur hafdi nefndin séd fyrir sér ad veiting tvihlida adstodar veeri
timabundid astand. beer hugmyndir endurspegludu vangaveltur innan norsku
stjornsyslunnar undir lok sjotta aratugarins ad binda alfarid endi a tvihlida
adstod og veita einungis marghlida adstod. Onnur nefnd var skipud arié 1965
og lagdi hun til jafna skiptingu og aukna adkomu einkageirans og frjalsra
félagasamtaka.?®® Pdlitisk samstada um jafna skiptingu hélt til arsins 1984
pbegar lagt var til ad haekkanir a opinberri préunaradstod umfram 1% af VLF
skyldu veittar tvihlida. Pessu var snuid vid en lagt til af utanrikismalanefnd ad
hlutfallid eetti ad vera u.p.b. jafnt. Til arsins 1987 for hlutfall marghlida
adstodar minnkandi nidur i rimlega 40% sidasta ari6.?®®> Minnst var pad arid
1978 eda 42% af heildarframldgum.?®® Stofnanir Sameinudu pjédanna voru
steerstu piggjendur marghlida adstodar Noregs, med 60-65% hlutdeild.

Mestmegnis var veitt til UNDP, IDA og i matvaelaaaetlanir, aaetlanir sem snéru

*®1 Stokke 1989b: 207-209.

%2 Pharo, H.0. 2008. Reluctance, Enthusiasm and Indulgence: the Expansion of
Bilateral Norwegian Aid. | H. Pharo og M. PP. Fraser (ritstj) The Aid Rush: Aid
Regimes in Northern Europe during the Cold War, 1. bindi. Norway: Oslo Academic
Press, bls. 63-64.

283 Sama, bls. 188 og 225.

24 Sama, bls. 225.
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ad heilsugaeslu maedra og barna, og adgerdir til ad sporna vid folksfjdlgun.
Ari® 1972 var pad vidmid sett ad adstodin eetti ad vera sett upp i styrkjaformi
en ekki sem lan. bvi var ad mestu leyti fylgt til loka niunda aratugarins med
undantekningu sem sneri ad fjarmognun skuldbindinga norsks idnadar i
bréunarldndum.?®

Vidmid fyrir val @ méttdkuldndum voru formlega sett arid 1972 og sneru
ad miklu leyti ad adsteedum i méttokulondunum sjalfum, t.d. hvad vardadi
préunarstefnur peirra. Norsk prounaradstod atti ad yta undir jafnrétti og
réttleeti og pvi skyldu mottokurikin hafa préunar og jafnréttismidadar stefnur.
Jafnframt atti raunveruleg porf fyrir adstod ad vera tekin med i reikninginn.?® |
lok sjdunda aratugarins var talad um naudsyn pess ad moéttokuriki veeru fa i
peim tilgangi ad hamarka arangur af adstodinni. Nokkur 16nd hafa verid
skilgreind sem forgangslond: Indland, Pakistan, Bangladesh, Sri Lanka,
Kenya, Tansania, Uganda (haett arid 1972), Sambia, Botswana og Mésambik.
Arid 1976 var pvi vidmidi baett vid ad forgangsléndin aettu ad tilheyra hopi
hinna minnst préudu rikja sem heféu préun og félagslegt réttleeti ad leidarljosi
i stefnumorkun sinni. Ennfremur var aetlast til pess af méttokurikjunum ad pau
virtu pau mannréttindi sem stofnsattmali Sameinudu pjédanna heldur a lofti.
Arid 1987 var 16gd ahersla a mikilvaegi pess ad adstodin naedi til fateekustu
rikjianna og akvedinna markhdpa innan peirra. Sama ar var forgangurinn
utvikkadur og nadi nu einnig yfir adstod innan steerri afmarkadri sveeda, eins
og t.d. aframhaldandi adstod til forgangslandanna i Asiu og aukin adstod til
landa i sudurhluta Afriku. Einnig var Mid-Amerika nefnd sem mogulegt
forgangssveedi ef porf yrdi fyrir fridargaeslu. Val & méttokulondum fér einnig ad
toluverdu leyti eftir pvi innan hvada geira og a hvada grundvelli Nordmenn

287
5.%8

voru tilbunir veita adsto par af leidandi voru undantekningar a

vidmidunum sem ekki voru hadar landfraedilegum aherslum, t.d. sem sneru ad

fiskveidum, umhverfisvernd og neydaradstod.’®® |

upphafi byggdi norsk
brounaradstod a verkefnanalgun. Arid 1975 lysti rikisstjornin yfir peirri

fyrireetlun ad veita adstod i auknum meeli & grundvelli dazetlana sem gerdar

2% 5ama, bls. 205.

286 Pharo 2008: 69-70; Stokke 1989b: 194-196.
287 Stokke 1989b:193-199.

28 5ama, bls. 193.
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veeru fyrir akvedinn tima i senn, og i gegnum fjarlagastudning.”® A arunum
1978-1980 var meira veitt til slikrar adstodar en til einstakra verkefna en i
upphafi niunda aratugarins snerist su préun vid og arid 1987 var hlutur

adstodar til verkefna taep 50%.%%

4.3.5. Svipjod

Arid 1968 voru i fyrsta sinn sett timamérk fyrir 1% markmid Sameinudu
pbjédanna. Pad skyldi nast a fjarlagaarinu 1974-1975 med 25% aukningu a
hverju ari. Minnst hafdi verid a 1% markmidid arid 1962 en engin stefna verid
motud um hvenzer baeri ad na pvi.?®" Endurskilgreindu marki (0,7% af VPF)
var nad arid 1974 fyrst allra Noréurlandanna. 1% markid hefur engu ad siéur
verid tali® hid aeskilega vidmid ssenskrar prounaradstodar.?** bvi marki var
nad arid 1982 en var svo laekkad nidur i 0,84% arid eftir og for ekki upp i 1%
pad sem eftir var aratugarins (var p6é 0,96% arid 1989). Almenn politisk
samstada hefur rikt um 1% markid® og hafa laekkanir allajafna verid gerdar
med pad ad leidarljési ad haekkun muni eiga sér stad sidar.?*®

Arid 1962 taldi marghlida adstod 68% af allri saenskri préunaradstod.
Fimm arum sidar var hlutur marghlida adstodar kominn nidur i 42%. Undir lok
niunda aratugarins var hlutfallid komid nidur i taeplega 30%.7%

Val & mottokurikjum hefur bezedi byggt a forsendum saenskrar
bréunaradstodarstefnu og adsteedum vidtdkurikjanna. Ut fra forsendum
saenskrar stefnumétunar byggir val a vidtdkurikjum m.a. @ markmidum
saenskrar adstodar og peirri nalgun sem vidhofd er hverju sinni,
verkefnanalgun & sjounda aratugnum og verkefnaaaetlanir (fjarframlog i
aaetlanir um verkefnakedjur vidtokurikja) & peim attunda. Arid 1968 var azetlad
ad verkefnum yrdi adallega komid a i sj© megin mottokurikjum: Tunis,
Tansaniu, Kenyu, Epidpiu, Sudan, Pakistan og Indland. Adstod til annarra

rikjia eetti ad byggja a saenskri utanrikisstefnu, og endurspegladist m.a. i

29 5ama, bls. 203.

% Sama, bls. 227.

2" Karre og Svensson 1989: 236; Carlson 1998: 11.

292 Karre og Svensson 1989: 238.

*% Sama: 236-239.

#* Ljunggren, B.1986. Swedish Goals and Priorities. i P. Friihling. (ritstj.) Swedish
Development Aid in Perspective: Policies, Problems and Results since 1952. Anders
& Wiksell International, bls. 69.
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framlogum til frelsishreyfinga i Afriku og studningi vid endurreisn Vietnam eftir
stridid par. bar fyrir utan var eitt helsta skilyrdid, a sjounda aratugnum, fyrir
vali & méttokurikjum ad préunaradstod upp ad einhverju marki vaeri pegar
farin af stad i viokomandi riki. Einnig var talid mjog mikilveegt ad verkefni og
aeetlanir samraeemdust markmidum seaenskrar prounaradstodar eins og
lydraedispréun og félagslegu jafnrétti.?*® Arid 1970 lagdi rikisstjornin aherslu &
pad ad ad beina adstodinni til feerri méttdkurikja og pa sér i lagi par sem
efnahags- og félagsmalastefnur hefdu ad sjonarmidi kerfisbreytingar sem yttu
undir efnahags- og félagslegan j6fnud.>® Arid 1971 tok rikisstjornin pa
akvordun um ad veita tvihlida adstod a annan hatt en eingdbngu i gegnum
ffarmognun og stjorn verkefna. Val & verkefnum byggdi eftirleidis ad mestu
leyti @ aaetlunum mottokurikisins eda sameiginlegri akvordun maottokurikis og
Svipjodar, sem ad auki teeki a sig aukna fjarhagslega langtimaskuldbindingu
vid mottdkuriki. Tvihlida adstod skyldi einkennast i auknari meeli af studningi
vid verkefnaaeetlanir vidtokurikja. Saenska rikisstjornin akvad upphaed
framlaganna sem var svo radstafad innan akvedinna svida og geira
samkvaemt forgangsrédun baedi méttdkurikis og gjafarikis.?®” b6 var misjafnt
eftir ldndum hvada hattur var hafdur & vid framkvaemd pessarar adstodar. |
tilfelli adstodar til Asiu birtist pessi nyjung medal annars i auknum
nidurgreidslum a innflutningi.?®® | Afriku gaf pad ekki jafn géda raun vegna
litillar pdlitiskrar og stjornsyslulegrar getu rikja par.?*®

i upphafi veitti Svipjod lan til prounaradstodar & hagsteedum kjdrum
sem urdu enn hagsteedari eftir pvi sem leid a sjounda aratuginn. Undir lok

aratugarins voru 90% af fjarmoégnun i formi styrkja. Um midjan attunda

2% Andersson, C. 1986. Breaking Through. Politics and Public Opinion in the Period
of Rapid Expansion. | P. Fruhling (ritstj) Swedish Development Aid in Perspective:
Policies, Problems and Results since 1952. Anders & Wiksell International, bls. 38-
43; Karre og Svensson 1986: 251-256.

% |junggren 1986: 71.

27 Edgren G. 1986. Changing Terms: Procedures and Relationships in Swedish
Development Assistance. | P. Fruhling. (ritstj.) Swedish Development Aid in
Perspective: Policies, Problems and Results since 1952. Stokkhélmur: Anders &
Wiksell International, bls. 47-63; Karre og Svensson 1989: 250-251.

2% 0dén, B. 1986. Instead of Projects: Advantages and Limitations of Import
Support. | P. Fruhling. (ritstj.) Swedish Development Aid in Perspective: Policies,
Problems and Results since 1952. Stokkhdélmur: Anders & Wiksell International, bls.
101-108.

299 Edgren 1986.
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aratuginn voru styrkir ordnir rikjandi i fiarmdgnun préunaradstodar. Arid 1977

gaf Svipjéd lanin til fataekustu landanna eftir.®

4.4. Nidurstodur

4.4.1.Merking einstakra patta

Adur en gerdur er samanburdur & stefnunum parf ad skoda hvada merkingu
einstakir peettir innan stefnanna hafa, p.e. hvad vidhorf til einstakra patta og
framkvaemd peirra gefur til kynna. Hvort bendir hegdunin til pess ad altriismi
eda sérhagsmunir radi for? Hér verdur ad mestu leyti litid til asetlana,
vinnubragda, vidmida og meginreglna. Hvort taka pessir peettir fremur mid af
pérfum piggjandans eda hagsmunum veitandans? Nordurldndunum hefur
verid lyst sem mannudlegum alpjédasinnum. Samkveemt Stokke felur
mannudleg alpj6dahyggja i sér vidurkenningu a eigin skyldu rikja til ad berjast
gegn fatekt i heiminum og stydja vid efnahagslega, félagslega og politiska
préun bridja heimsins og byggir & peirri sannfaeringu ad réttlatari heimur pjoni
langtimahagsmunum idnrikjanna. Mannudleg alpjodahyggja gengur
ennfremur ut fra pvi ad framkveemd pessarar alpjodlegu skyldu sé
sambeaerileg vid pad ad riki adhyllist abyrga efnahags- og félagslega
velferdarstefnu heima fyrir. Petta birtist i hinum ymsu markmidum sem unnid
er ad & ymsan hatt®®' og er i samraemi vid skilgreininguna & altriisma sem er i
raun hugmyndafraedin a bak vid norraena velferdarkerfid, ad allir taki patt i ad
létta byrdarnar hver hja &drum. Ef Nordurldondin eru mannudlegir
alpjodasinnar sem adhyllast altruistiska hegdun i veitingu proéunaradstodar
ettu markmid, aaetlanir, vinnubroégd, vidmid og meginreglur peirra ad bera
lysingu Stokke vitni.

Aeetlanir gjafarikja benda til pess hvar pau telja ad mestar urbaetur purfi
ad eiga sér stad til ad prounarferlid geti farid af stad, samkvaemt fyrirliggjandi
skilgreiningum hverju sinni a pvi hvad kveikir petta ferli. Markmid
aeetlunarinnar verdur pa ad baeta ur peim lykilatridum par sem talid er ad

skorti a til ad préun geti att sér stad. Ef aukinn hagvoxtur veeri talin forsenda

3% Edgren 1986: 57-59.
301 Stokke 2005a: 42.
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pbréunar pyrfti ad auka og efla utanrikisvidskipti og fjarfestingu, t.d. med pvi ad
opna markadi fyrir utflutningi fra prounarldndum og o6rva einkafyrirteeki il
starfa og fjarfestingar i préunarldndum. Ahersla & idnvaedingu sem drifkraft
préunar myndi kalla eftir styrkingu framleidslugeira. Ef forsendan fyrir préun
veeri hins vegar su ad samfélog geetu uppfyllt eigin grunnparfir, midudust
aaetlanir vid ad efla getu samfélaga til pess. Azetlanir i pvi tilfelli myndu snua
m.a. ad félagslegri pjonustu, menntun, heilsugaeslu og adgengi ad hreinu
vatni og eflingu grundvallaratvinnugreina i landbunadi, sjavarutvegi og idnadi.
Asetlun gjafarikis getur einnig haft ad leidarljési efnahagslega sérhagsmuni.
pa er adstodin veitt & pann hatt ad hun tryggi ad sem mest af fjarmunum varid
til prounaradstodar skili sér aftur inn i hagkerfi gjafarikissins. betta geeti t.d.
verid gert med pvi ad audvelda adgengi utflutnings ur gjafarikjunum ad
moérkudum i préunarldndum. Aherslur gjafarikja gefa ad nokkru leyti til kynna
hvert vidhorf peirra er til prounaradstodar. Ahersla & ad draga ur fateekt og
urbaetur & innvidum samfélaga gefur til kynna ad mannudarsjonarmid séu
hofd ad leidarljosi. Ahersla a4 ad auka framleidslugetu préunarlanda og ad
opna alpjodalega markadi fyrir utflutningi fra préunarlondunum bendir til pess
ad gjafariki hafi kerfisbundnar urbaetur a alpjodlega efnahagskerfinu ad
leidarljési. Hvort tveggja fellur undir skilgreiningu Stokke & mannudlegri
alpjodahyggju.

Skipting marghlida og tvihlida adstodar sem hlutfall af opinberri
préunaradstod rikja gefur einnig ymsar visbendingar um forgangsrédun
gjafarikja. Hinn augljési kostur vid marghlida adstod er almennt sa ad
framldgum er veitt til stofnana ,sem hafa pad bolmagn og sérpekkingu sem til
parf vid undirbuning, framkvaemd og eftirlit verkefna vid adsteedur sem oftast
eru mjog erfidar og gjordlikar pvi sem pekkist & vesturldndum.“**? | pessu ljési
beinist aherslan & marghlida adstod ad pvi ad ,na sem mestum heildararangri
med skynsamlegri verkaskiptingu og samstarfi @ milli marghlida stofnana
innbyrdis, jafnt sem a milli peirra sem vinna a marghlida og tvihlida
grundvelli.*®® Annar kostur er ad hun er veitt sem framlag til alpjédastofnana
par sem prounarldond eru adilar og hafa atkvaedisrétt. Pannig er adstodin laus

vid pa sérhagsmunageeslu sem geeti skekkt sambandid milli veitanda og

%2 Hermann 0. Ingdlfsson og Jénas H. Haralz 2003: 11.
%% Sama heimild.
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304 Jafnframt er radstdéfun  hennar had  stefnumotun

piggjanda.
alpjodastofnananna sem er afrakstur umraedu og samvinnu idnrikja og
préunarlanda. Pannig fer stefnumoétunin fram i umhverfi sem tryggir ad
vidtokurikin séu efnahagslega og politiskt 6had gjafarikjunum. Hun er m.6.o.
oskilyrt af halfu veitandans, arangursmidud og med hag piggjandans fyrir
briésti. Engu ad sidur endurspeglar patttaka og framldg til mismunandi
alpjodastofnanna dlikar forsendur adstodar. Fyrir préunarldondin  eru
Sameinudu pjodirnar sa alpjodlegi vettvangur hvar pau geta best unnid
hagsmunum sinum brautargengi. Par er atkveedavaegi jafnt og hafa pau kosid
ad beina kroftum sinum pangad. Innan Bretton Woods stofnananna er
atkveedaveegi rikja aftur a méti meaelt ut fra hlutfalli af framlégum peirra. bvi
meira sem riki leggja til Alpjédabankans og AGS, pvi meiri ahrif geta pau haft
a stefnumétunarferlid. Meiri ahersla a framlog til stofnana Sameinudu
pbjédanna endurspeglar par af leidandi akvednari vilja til ad maeta krofum
préunarlandanna og taka undir forsendur peirra. Gjafariki hafa haft
tilhneigingu til ad rada ferdinni innan malaflokksins. T.a.m. eru engin
bréunarlénd adilar ad DAC.*® Ahersla 4@ marghlida adstod er pannig i
samraemi vid kerfisbundna hagsmuni, hvort sem peir felast i friosomu,
stédugu og réttlatu alpjodakerfi, einkum fyrir smariki, sem endurspeglar pa
sannfaeringu mannudlegrar alpjodahyggju ad réttlatara alpjédakerfi pjoni
langtimahagsmunum idnrikjanna. Veaegi peirrar traustsyfirlysingar il
alpjédakerfisins sem gjafariki veita i gegnum marghlida framlog sin er upp ad
akvednu marki breytileg eftir pvi til hvada stofnana gjafariki akveda ad beina
kroftum sinum og lysir pannig 6liku vidhorfi peirra til alpjodakerfisins. Meiri
ahersla & marghlida adstod, sérstaklega hlutverk Sameinudu pjédanna, gefur
pannig til kynna ad altruistiskar forsendur séu fyrir veitingu adstodarinnar. Su
traustsyfirlysing vegur sérstaklega pungt i tilfelli smeerri pjoda sem hafa
takmarkadri ahrif innan alpj6dastofnana.

Meiri ahersla a tvihlida adstod gefur aftur & maéti til kynna ad gjafariki

vilji hafa betri stjorn & pvi hvernig framlog peirra eru nytt. Su ahersla er

%04 Carlsson 1998: 10.

3% Hjertholm, P. og White, H. 2000. Foreign Aid in Historical Perspective:
Background and Trends. | F. Tarp (ritstj) Foreign Aid and Development. Lessons
Learnt and Directions for the Future. London og New York: Routledge, 84.
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tilkomin af ymsum asteedum. Tvihlida adstod er veitt med nokkrar astaedur ad
leidarljési: parfir piggjandans eda podlitiska, strategiska eda efnahagslega
hagsmuni veitandans. | fyrra ftilfellinu er adstodin ad mestu leyti veitt i
samraemi vid alpjédleg vidmid og markmid sem hafa hagsmuni
alpjodakerfisins i heild sinni i fyrirrimi. Hvatirnar ad pvi eru sem fyrr félags- og
efnahagslegt réttleeti og jofnudur. Ad pvi leyti getur tvihlida adstod byggt
alfarid a altruistiskum forsendum svo framarlega sem hun er O&skilyrt,
arangursmidud og med parfir piggjandans i fyrirrimi. | sidara tilfellinu er einna
helst um ad raeda asteedur sem liggja til grundvallar utanrikisstefnu og birtist
einkum i vali & samstarfslondum og nalgunum i veitingu adstodar, p.e. i hvad
mynd adstodin er veitt. A pessum svidum getur veitandinn i gegnum tvihlida
adstod betur komid ad sinum eigin forsendum og asteedum fyrir veitingu
préunaradstodar. Pdlitiskir hagsmunir tulkast sem m.a. pdlitisk velvild, t.d. i
formi atkvaeda innan alpjédastofnanna. Strategiskir hagsmunir tengjast t.a.m
edli alpjodakerfisins og afstédu gjafarikis innan pess, hvernig alpjédakerfi
kemur sér best fyrir vibkomandi gjafariki. Efnahagslegir hagsmunir visa til
pess avinnings sem hagsmunaadilar innan gjafarikjann t.d. i vidskiptum,
idnadi og framleidslugeirum gaetu notid i gegnum veitingu prounaradstodar.
Tvihlida veiting gefur gjafariki feeri & ad binda eda skilyrda adstod sina svo ad
han pjoni pessum hagsmunum og skili sér ad sem mestu leyti aftur inn i
hagkerfi gjafarikissins, i formi keyptrar voru, pjonustu eda sérfraedipekkingar.
Ad pessu leyti getur tvihlida adstod verid i 6samraemi vid mannudlega
alpjodahyggju upp ad pvi marki sem huan tekur meira tillit til eigin hagsmuna
en parfa piggjandans. Vonbrigdi med litid bakfleedi framlaga til marghlida
adstodar inn i hagkerfi gjafarikissins getur par med ytt undir aukna tvihlida
adstod, sem haegt veeri ad skilyrda til ad tryggja sem mest bakfleedi
framlaganna.

Viomid fyrir val @ mottokuldondum undirstrika enn frekar forsendur
gjafarikja fyrir veitingu prounaradstodar. Riki velja samstarfsiond ut fra ymsum
forsendum. Smeerri riki hafa hag af pvi, vegna takmarkadra stjérnsyslulegra

urreeda og litillar pekkingar & samfélogum samstarfslanda, ad velja faerri
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samstarfslénd og auka pannig arangur af adstodinni.>® Fyrri tengsl veitanda
0og piggjanda, s.s. nylendutengsl, politisk tengsl, menningarleg tengsl eda
vidskiptatengsl hafa haft umtalsverda vigt pegar kemur ad vali a
samstarfslondum. Moguleg vidskiptatengsl sem pjona hagsmunum
einkageirans tulkast sem sérhagsmunir. Samstarfslond eru einnig valin eftir
pvi hvernig pau falla ad utanrikisstefnu gjafarikja. Adstodin getur pannig verid
taknraen fyrir politiskan studning gjafarikis, eins og t.d. i ftilfelli saenskrar
adstodar til Vietham sem gagnryni & herrekstur Bandarikjanna.*”’
Smaveegilegri peettir eins og tungumal mottokurikis og vedurfarslegar
adsteedur geta skipt mali. betta eru po ekki urslitaatridi og gefa adallega til
kynna vid hvada sveedi gjafariki vildu binda adstod sina. | ftilfelli
Nordurlandanna var t.d. horft til Austur-Afriku vegna pess ad par var tolud
enska og loftslag var mildara en annars stadar i Afriku.>®® Aherslan & fataekt
var engu ad sidur til stadar og og i raun mun ahrifarikari breyta i
akvordunartdkuferlinu. Aherslan & fataekt midar ad pvi ad adstodinni sé beint
pangad sem porfin fyrir hana er mest. Skyrasta visbendingin um pad er verg
landsframleidsla rikis. Ef tekid veeri tillit til vidskiptahagsmuna vid val a
samstarfslondum yréu fyrir valinu minna fatek riki sem pegar vaeru komin
lengra & veg i prounarferlinu. Aherslan & fataekt endurspeglar hins vegar pau
sjonarmi® mannudar og félagslegs réttleetis sem rikjandi eru innan gjafarikja
og bendir ekki til pess ad kerfisbundnir hagsmunir eda hagsmunir
einkageirans séu teknir med i reikninginn. Malid er p6 floknara en svo pvi ad
eigi arangur ad nast parf ad setja vali a samstarfslondum akvedin skilyrdi.
Gjafariki sem hampa hugsjénum og normum a bord vid lydraedi, mannréttindi
og félagslegt réttleeti 6dlast med pvi sidferdislega asaettanlegan grundvall til

ad setja skilyrdi fyrir pvi ad stefnt sé ad slikum markmidum i stefnu

%% Stokke, O. 1989c. Determinants: A Comparative Analysis. | O. Stokke (ritstj).
Western Middle Powers and Global Poverty. The Determinants of the Aid Policies of
Canada, Denmark, the Netherlands, Norway and Sweden. Uppsala: The
Scandinavian Institute of African Studies, bls. 287.

%7 Palmlund, T. 1986. Altruism and Other Motives. i P. Friihling. (ritstj.) Swedish
Development Aid in Perspective: Policies, Problems and Results since 1952.
Stokkhoélmur: Anders &Wiksell International, bls. 116.

%% Pharo 2008: 119.
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viokomandi méttokurikis.*®® Stokke bendir & ad naudsynlegt sé ad riki sem
leggur aherslu & fateekt i préunaradstod sinni geri slikar krofur pvi ad adstod
med slikt markmid parf ad vera veitt inn i svipad stefnumdrkunarumhverfi eigi
hin ad bera arangur. | raun veeri edlilegt ad veitandi setti prysting &
biggjandann ad mida stefnu sina vid parfir fataekra.®'® Mikil togstreita hefur
avallt verid milli peirrar meginreglu ad veita 6skilyrta og ébundna adstod og
peirra sem vilja tryggja sem mest bakfleedi framlaganna til gjafarikisins.

Olikar nalganir lysa 6liku vidhorfi til sambands veitanda og piggjanda
og gefa til kynna hvort ad adstodin taki tillit til hagsmuna veitanda eda parfa
biggjanda. Verkefnanalgun gengur ut & pad ad veitandinn leggur fé i akvedid
verkefni i mottdkurikinu i peim tilgangi ad uppraeeta afmoérkud vandamal. Pessi
nalgun hefur m.a. pann kost fra sjénarhorni veitanda ad han bydur upp a pad,
eftir pvi hvernig utfeerslu er hattad, ad adkomu stjérnvalda mottdkurikis sé
haldié i lagmarki. Gjafariki er aftur & méti virkur adili og hefur bein ahrif & val a
framkveemdaradilum og skilmala vardandi umsyslu og bokhald. bvi fylgir pad
ad verkefni purfa ad svara krofum gjafarikisins frekar en stjérnvoldum
vidtourikisins. Smeerri veitendur med minni fjarhagsleg og stjérnsysluleg
urreedi hafa auk pess betri yfirsyn yfir framldg sin og geta betur tryggt arangur
af framldgum sinum. Ennfremur gerir verkefnanalgun smeerri veitendum kleyft
ad leggja fé til tvihlida adstodar med pvi ad velja sér verkefni sem peir rada
vi®, likt og i tilfelli islands, par sem synileiki adstodarinnar skiptir mali og ad
veitendur sjai ad adstod peirra skiptir mali. Verkefnanalgun var vinsael nalgun
i upphafi tvihlida veitingar og studdust nordurléndin vid hana lengi framan af.
Um midjan attunda aratuginn voru 52% af allri préunaradstod OECD-rikjanna
veitt i formi verkefnanalgunar, par af meirihlutinn til verkefna sem snua ad
innvidum samfélagsins: vegagerd, jarnbrautakerfi, vatns- og fraveitukerfi,
hafnir, flugvellir, orkustddvar og fiarskipti.>"' Gallarnir eru m.a. peir ad, pratt

fyrir ad verkefnin nai audveldlega sérteekum markmidum sinum, eru

399 Koponen, J og Siitonen, L. 2005. Finland: Aid and Identity. | Hoebink og Stokke
(ritstj), Perspectives on European Development Co-operation: Policy and
Performance of Individual Donor Countries and the EU. London: Routledge, bls. 221.
310 Stokke, 0. 1995. Aid and Political Conditionality: Core Issues and State of the
Art. | Stokke (ritstj), Aid and Political Conditionality. London: Frank Cass, bls. 17-18.
¥1" Mosley, P. og Eeckhout, M.J. 2000. From Project Aid to Programme Assistance. |
Tarp (ritstj), Foreign Aid and Development: Lessons Learnt and Directions for the
Future. London: Routledge, bls. 133.
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kerfisbundin langtimaahrif ekki h6fd ad leidarljési og par af leidandi er heetta a
ad verkefnin verdi Osjalfbaer og ur tengslum vid heildarprounaraaetianir
vidtokurikja. Annar stér okostur er sa ad med aherslu a pessa nalgun geta
gjafariki valid sér verkefni. Su aheaetta er pannig fyrir hendi ad viémidin fyrir
vali a verkefnum verdi ut frd& hagsmunum gjafarikisins fremur en poérfum
vidtokurikisins og peirra sem fateekastir eru. pPorfin fyrir heildarasetlanir ut fra
langtimamarkmidum gerdi kroéfu um nyja nalgun i prounaradstod. Riki toku i
auknari meeli ad ad veita adstod i verkefnaaaetlanir eda verkefnakedjur, par
sem studningur er afmarkadur vid mismunandi peetti eins og vatn, heilsu,
menntun o.s.frv. Su nalgun felur i sér ad akvedin forgangslond eru valin sem
vidtakendur adstodar. Lagt er til framlag af halfu gjafarikis og vidtokurikin
leggja fram tillogur um radstofun fjarins. Med pessu synir gjafariki
sveigjanleika og traust i gard vidtokurikis og ber pad vott um ad parfir
vidtokurikisins séu i fyrirrumi. Ennfremur er tilgangurinn med aukinni adstod i
aeetlanir vidtokurikis sa ad auka tjaskipti milli veitanda og piggjanda og
samreemingu adstodar piggjenda. Heaettan er hins vegar su ad litil
stjornsysluleg geta vidtokurikisins geti komid i veg fyrir ad vidunandi arangur
naist. Svar gjafarikja vid pessu hefur verid ad velja forgangslond sem hafa
getu til pess ad radstafa framléogunum og vinna ur peim a arangursrikan hatt
eda einfaldlega ad auka hlut verkefnanalgunar. Hvort tveggja felur pé i sér
akvedna skilyrdingu & adstodinni. | fyrra tilfellinu lysir sér pannig ad pess er
krafist ad vidunandi umgjord til arangursrikrar urvinnslu sé til stadar innan
pess svids eda geira sem adstodin & ad pjona, i sidara tilfellinu lysir pad i
skilyréum og agollum verkefnanalgunar. Hvort tveggja dregur ur likum a pvi
ad adstodin fari pangad sem hennar er mest porf. Mannudleg alpjodahyggja
eykst i hlutfalli vid feekkandi skilyrdi og aukid forreedi, abyrgd og eignarhald
vidtokurikis.

Hvad vardar upphaed opinberrar préunaradstodar pa er hatt hlutfall af
VLF sem framlag til préunaradstodar ein steersta og augljésasta visbendingin
um mannudlega alpjédahyggju par sem pad helst i hendur vid hnattraena

samstodu og abyrgd.
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4.4.2.Samanburdur a stefnum Nordurlandanna

Ef litid er a asteedur Nordurlandanna fyrir veitingu préunaradstodar til arsins
1990 ma sja ad peer eru keimlikar. Meginrdokstudningur fyrir veitingu
adstodarinnar var a einn veg: alpjodleg samstada og sidferdisleg skylda til ad
deila byrdum alpjédasamfélagsins. Adrar asteedur voru engu ad siéur nefndar.
Pdlitiskar asteedur endurspegla pa kerfisbundnu hagsmuni sem smariki hafa
af fridseelu og stddugu alpjédakerfi. Paer ma einnig sja i studningi vid
Sameinudu pjédirnar sem leidandi vettvang alpjodasamskipta sem skipt
Nordurlondin miklu mali. Fridur var pannig pdlitiskt markmid ut af fyrir sig,
stundum med visan i haettuna & alpjodlegri byltingu Pridja heimsins gegn
vestraeenum idnrikjum.*'? Einnig var Nordurldndunum mikilveegt ad tryggja, i
gegnum hinn vaxandi malaflokk préunaradstod, adkomu peirra sjalfra ad
hinum alpjédlega vettvangi. Nordurlondin hafa jafnframt verid éhraedd vid ad
itreka efnhagslega sérhagsmuni i stefnum sinum. Pad byggir m.a. & mikilveegi
vidskipta og verslunar fyrir préun og midar adallega ad pvi ad gaeta hagsmuna
einkageirans og tryggja utflutningi markadi i préunarldondunum. Pessi astaeda
hefur p6 hvorki verid mjog aberandi né framarlega i forgangsrodinni pegar til
hennar er teki® a annad bord.

Markmid préunaradstodar Nordurlandanna ma ad mestu leyti rekja til
félagslegra og pdlitiskra norma velferdarkerfisins. Rikin t6ludu um félagslegar
Urbaetur eda framfarir, jafnrétti, félagslegt réttleeti, mannlega reisn og
sémasamleg lifsskilyrdi og velferd fyrir alla. Jofn tekjudreifing sem markmid
endurspeglar jafnframt norm velferdarkerfisins en stafadi einnig af
kerfisbundnum pdlitiskum hagsmunum Nordurlandanna sem smariki. Fridur
og stddugleiki, politiskt sjalfsteedi og sjalfsakvordunarréttur og forreedi yfir
sjalfbaerri og skynsamlegri nytingu natturuaudlinda eru allt saman markmid
sem eetlad var ad styrkja stddu prounarlanda innan alpjédasamfélagsins og
studla ad jafnara alpjodakerfi.

Aeetlanir Nordurlandanna einkenndust fyrst og fremst af félagslegum
aherslum. | upphafi midudu aaetlanir ad pvi ad koma & hagvexti en & attunda
aratugnum breyttist pad og forgangsatridi var ad draga ur fatekt, uppfylla

grunnparfir og styrkja félagslega innvidi samfélaga. Aherslunni & ad draga ar

%12 5ja Frumvarp nr. 163 til laga um sjod til adstodar vid préunarrikin. Sott &
www.althingi.is pann 12.12.2011.
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fataekt fylgdi ad beina aetti adstodinni til peirra hdpa sem verst voru settir. Allar
midudu azetlanirnar ad pvi ad styrkja grunnatvinnuvegi eins og landbunad og
sjavarutveg par sem finnast fataekustu hopar samfélagsins auk pess sem paer
atvinnugreinar eru stundadar a fataekustu sveedunum i dreifbyli. Oll rikin héféu
pannig markvisst pjonad akvednum markhépum, pd ekki hafi slik fyriraetlun
verid tiltekin sérstaklega i tilfelli islands, likt og hinna rikjanna. Med aherslu &
fiskveidar og framfarir innan pess geira var ahersla islenskrar
préunaradstodar engu ad sidur a fateek jadarsveedi fiskveidisamfélaga par
sem er ad finna fataeekustu hépana. Uppfylling grunnparfa a bord vié menntun,
heilsugeeslu, vatn og hreinleeti en einnig matveeli i gegnum styrkingu
grunnatvinnuvega, endurspegladi pann punga sem préunaradstod
Nordurlandanna lagdi @ ad auka velferd peirra sem a pvi purftu ad halda.
Undirstrikar su stadreynd pa sterku tilhneigingu Nordurlandanna ad veita
adstod pangad sem porfin fyrir hana var mest. Nordurlondin 16gdu einnig
aherslu & ad efla framleidslu og idnad til ad auka vidskipti og utflutning
préunarlandanna. bessar aherslur eru lysandi fyrir markmid Nordurlandanna
ad studla ad jafnara alpjodakerfi og ad auka hlut préunarlandanna i
alpj6dahagkerfinu.

Oll Nordurldndin stefndu ad pvi & timabilinu ad veita sem nemur 1% af
VLF til opinberrar préunaradstodar. brju peirra nadu pvi markmidi, Danmork,
Noregur og Svipjéd. Finnland gaf sem nemur um 0,65% arin 1989-1990 en
island komst haest 0,13% & arunum 1989-1991. Oll itrekudu rikin ad hlutur
marghlida adstodar eetti ad vera har, i sumum tilfellum til jafns vid tvihlida
adstod. Oll veittu pau heerra hlutfalli tii marghlida adstodar en sem nam
medaltali DAC-rikjanna. Pessir tveir peettir, hatt hlutfall af VLF il
préunaradstodar og hatt hlutfall marghlida adstodar, undirstrika pa tru sem
Nordurlondin hofdu & alpjodasamfélaginu, og pa sérstaklega stofnunum
Sameinudu pjodanna sem vettvangi fyrir préunaradstod.

Rikin hoféu 6ll svipadar forsendur fyrir vali @ vidétokulondum. Viémid
eins og krafan um ad viétokurikin hefdu préunar- og jafnréttismidadar stefnur
sneru fyrst og fremst ad pvi ad hamarka arangur af adstodinni. Oll riki toku
tillit til efnahagsstodu vidkomandi rikja til ad tryggja ad adstodin beerist pangad
sem mest porf veeri fyrir hana, p.e. til fateekustu og minnst préudu rikjanna.

Onnur vidmid sem eru aberandi endurspegla félagsleg og politisk norm &
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Nordurlondunum (mannréttindi og félagsleg réttindi og jofnudur, lydraedi,
krafan um jafnréttismidadar proéunarstefnur) og kerfisbundna hagsmuni
Nordurlandanna (lydreedi, tekjujdfnun, efnahagslegt og politiskt sjalfsteedi). Oll
adhylltust rikin pa stefnu ad veita adstod til farra vidtdkurikja i peim tilgangi ad
hamarka arangur og vegna aherslunnar a ad adstodin sé veitt ut fra
efnahagstodu vidkomandi rikja fer hun ad stérum hluta til Afriku. Til ad byrja
med veittu ol rikin adstod sina til einstakra verkefna en a attunda aratugnum
féru pau i auknari maeli (nema island) ad beina framlégum sinum inn i
verkefnaaeetlanir sem voru a forraedi vidtokurikjanna sjalfra.

Efnahagslegir sérhagsmunir hafa verid nefndir sem astseda til ad veita
préunaradstod. beir hagsmunir lysa sér m.a. i skilmalum adstodarinnar, p.e.
hlutfalli 1ana og styrkja, skilyrdum og bindingu adstodar vid kaup a voru og
pbjénustu i gjafarikinu. Pessir hagsmunir voru ekki aberandi i stefnum

Nordurlandanna®'

en voru po misfyrirferdamiklir. Skilyrt adstod getur verid
veitt i tvennum tilgangi: til ad pdknast prounaraaetluninni eda til ad poknast
veitandanum.*™ Ol rikin settu t.d. skilyrdi fyrir vali & vidtékuldndum ad pau
hefdu kerfisbundin langtimasjonarmid ad leidarljosi sem gagnast attu
alpjodakerfinu i heild sinni og leida til jafnara alpjédasamfélags. Oll hafa rikin
a einhverjum timapunkti bundi® akvedid hlutfall af adstod sinni til ad tryggja ad
sem mest af henni skili sér aftur inn i eigin hagkerfi. A bak vi® bindingu
préunaradstodar hvila 6nnur sjénarmid en mannudleg. Slik binding heftir
vidskiptafrelsi piggjandans og stangast a vid I6gmal frjadls markadar auk pess
sem pad haekkar voruverd og dregur par med ur raunvirdi adstodarinnar.®’
Noregur og Svipjéd hofdu pad fyrir meginreglu ad préunaradstod skyldi vera
obundin. Danmork haféi enga slika yfirlysta meginreglu. bad var had palitiskri
akvordun ad um 25% af allri opinberri préunaradstod Danmerkur atti ad vera
bundin vid adfong fra donskum fyrirteekjum.®'® Finnsk lan til prounaradstodar
voru bundin pannig ad 80% yrdi eytt i Finnlandi. Opinber afstada Finnlands til

bindingar préunaradstodar var engu ad sidur su ad vera a méti henni, en

313 Efnahagslegir hagsmunir Nordurlandanna sem gjafariki snéru adallega ad pvi ad
myndun efnahagslegs jafnvaegis milli rikra og fateekra rikja og bygging efnahagslegs
grundvallar fyrir prounarldéndin ad taka patt i frjalsri alpjédlegri verslun veeri 6llum i
hag. Sja Karre og Svensson 1989: 240.

% Stokke 1995: 15.

%15 Olesen og Pedersen 2010: 892.

%1% Svendsen 1989:103.
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vegna pess ad onnur riki stundudu pad ad binda sina adstod, sa Finnland sig
naudbeygt ad gera pad lika.®" Svipad sjonarmid var tjad af norskum
stjornvéldum undir lok attunda aratugarins og var binding adstodar aukin.*'® |
upphafi attunda aratugarins jok Svipjod hlutfall bundinnar adstodar toluvert.
pad var gert a timum efnahagsprenginga til ad vidhalda innlendum studningi
vi® préunaradstod og halda vidskiptageiranum anaegdum.*'® Réttlsetingin fyrir
pessum asteedum hefur verid a pa leid ad peer hafi hagsmuni
préunarlandanna og préunaradstodar i huga, ad med pessu sé verid ad orva
einkageirann til patttoku i adstodinni og yta undir jafnrétti i samskiptum vid
vidtokurikin.®?® Sa rokstudningur fellur betur ad peirri meginreglu ad parfir
vidtokurikja eigi ad vera i fyrirrumi.

Fravik fra hinum rikjandi siéferdislega rokstudningi eru samt sem adur
til stadar. Finnland rokstuddi veitingu préunaradstodar frekar ut fra
efnahagslegum forsendum heldur en siéferdislegum eda pélitiskum. Finnland
hefur verid 6hraeddara en hin Nordurldndin vid ad minnast & pann hag sem
gjafariki eetti ad hafa af veitingu préunaradstodar. Hugtakid préunarsamvinna
var t.a.m. notad i stad prounaradstodar til ad undirstrika pann avinning sem
baedi veitandi og piggjandi aetttu ad njota af adstodinni.**' Eins og adur segir
hafa Danmoérk og Finnland midad stefnur sinar meira vid pad ad auka
bakflaedi framlaga.

Af framantdldu ma sja ad mikil likindi eru & milli préunarstefna rikjanna
og pa sér i lagi hvad vardar paer forsendur sem liggja peim ad baki. Innlend
norm norraena velferdarkerfisins hafa haft mikid® ad segja um pad hvernig
stefnurnar hafa métast. Afar fateektarmidud adstod og aherslur a félagslegan
j6fnud og réttleeti, uppbyggingu félagslegra innvida og maeting grunnparfa
endurspegla pau norm. Finnland og Danmork taka meira mid af hagsmunum
einkageirans vid motun préunarstefna sinna og framkveemd peirra en hin
Nordurldondin. Mikill stédugleiki einkennir stefnumétunina fra ari til ars og sést
pad hvad best i pattum eins og magni opinberrar prounaradstodar og peirrar

langtimaskuldbindingar sem nalgun peirra og val & forgangslondum felur i sér.

317 Kiljunen 1983: 17.

318 Stokke 1989b: 206.

319 Jacoby 1986: 88-89.

320 Jacoby 1986:88-89; Stokke 1989b: 172.
32! 5ja Kiljunen 1983.
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Midad vid medaltal DAC-landanna gafu Nordurldndin meira til marghlida
adstodar og minna af adstodinni var bundin.

Stokke fangar vel pa mynd sem alpjédasamfélagid hefur af
Nordurldondunum sem veitendum prounaradstodar. Pau voru altruistisk, maettu
poérfum vidtakandans en ekki kerfisbundnum eda efnahagslegum hagsmunum
veitandans; pau voru o6rlat baedi hvad vardar magn og skilmala adstodarinnar;
pbau skiptu sér ekki af innanrikismalum vidtakanda sinn; pau veittu tvihlida
adstod med langtimasjonarmid ad leidarljési med pvi ad leyfa vidtakendum ad
skipuleggja eigin prounaraaetlanir til lengri tima at fra peirri adstod sem stdd il
boda; og stér hluti adstodar peirra var beint til marghlida stofnanna,
sérstaklega Sameinudu pjodanna, pannig laus vid fylgifiska veitandans.??
Stokke segir ennfremur ad pessi einkenni hafi verid i samraemi vid og
endurspeglad rikjandi norm a Nordurlondunum.

i naestu kéflum verdur reynt ad varpa ljdsi & hvers vegna stefnur
Nordurlandanna bera pessi einkenni, p.e. hverjir ahrifapeettirnir eru, og hvort
ad pessi lysing eigi enn vid i dag eftir proun malaflokksins sidustu tvo aratugi,
einnig med? tilliti til peirra patta sem helst hafa haft ahrif 8 métun stefnanna. Ad
lokum verdur skodad hvort ad island falli undir pessa skilgreiningu og pa

hvers vegna eda hvers vegna ekki.

4.4.3.Ahrifapaettir

Eins og adur hefur komid fram endurspeglast astedurnar fyrir veitingu
préunaradstodar ad mjog miklu leyti i ofangreindum atridum, p.e. markmidum
og aeetlunum sem liggja ad baki stefnunum og svo loks i framkvaemd
stefnanna og peim vidmidum og meginreglum sem liggja ad baki
vinnubrégdunum. Haegt er ad greina tveer astaedur fyrir stefnumotun
Nordurlandanna i préunaradstod fram til arsins 1990. | fyrsta lagi altruistiskar
asteedur sem hafa ad baki sér mannudlegar hugsjonir. | 6dru lagi sému
astaedur og liggja til grundvallar métun utanrikisstefnu. bar eru pélitiskir og
efnahagslegir kerfisbundnir sérhagsmunir radandi. Mismunandi ahrifapaettir

draga stefnuna ymist i pa att ad veiting préunaradstodar grundvallast a

322 Stokke 2005b: 485.
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mannudarsjonarmidum med parfir moéttokurikissins ad leidarljosi, eda i pa att
ad framkvaemd stefnunar taki frekar mié af sérhagsmunum gjafarikissins.

Hér er settur fyrirvari vid stefnu Islands & pvi timabili sem um reedir par
sem ad prounaradstod var afar sma i snidum. Ekki ber ad lita svo a ad
eftirtalin atridi eigi ekki endilega vi® um adstod islands heldur var stefnumétun
ad mjog miklu leyti takmorkud af smaed stjornsyslunnar. Ekki var pvi alltaf
tilefni til sérstakrar stefnumaotunar & ollum svidum adstodarinnar. Til deemis a
sampjoppun framlaga til akvedinna svaeda sem Nordurlondin tileinkudu sér
um midjan attunda aratuginn ekki vid par sem island veitti adeins adstod til
eins rikis & peim tima. | sama skilningi purfti préunaradstod islands, vegna
smaedar og takmarkads fjarmagns, ad einbeita sér ad afmarkadri verkefnum
innan einstakra svida.>*® bvi verdur reett sérstaklega um tilfelli islands i heild
sinni, og pa sérstaklega ut fra peim breytingum sem attu sér stad i alpjédlegu
umhverfi pess & tiunda aratugnum.

Asteedurnar fyrir pvi ad Nordurléndin héfu ad veita prounaradstod eru
af ymsu tagi. Yfirlystar astaedur eru eins og adur segir samstada og
sidferdisleg skylda. Oft er visad til pess ad vegna pess ad Nordurldondin hafi
engin fyrri tengsl vid nylendurnar hafi préunaradstod peirra getad proast
émengud af hvers kyns efnahagslegum og kerfisbundnum hagsmunum.®** bo
eru visbendingar um ad adrar hvatir hafi haft ponokkud ad segja um stofnun
tvihlida adstodar. Utanadkomandi prystingur var téluverdur i upphafi sjounda
aratugarins og pvi engin tilviljun ad Danmork, Svipjod og Noregur hafi hvert
fyrir sig myndad formlega umgjord fyrir veitingu tvihlda adstodar a sama tima.
i fyrsta lagi var préunaradstod i kjolfar stofnunar DAC og adkomu nyrra
adildarrikjia ad Sameinudu pjodunum Aalitin akjosanlegur vettvangur fyrir
smariki ad vinna brautargengi kerfisbundnum pdlitiskum hagsmunum sinum
sem félust i fridssamlegu og stédugu alpjédakerfi. | 68ru lagi var adild rikjanna
ad DAC (Noregur 1962, Danmérk 1963, Svipjéd 1965 og Finnland 1975)*% og

pad faglega adhald sem adild ad stofnuninni haféi i for med sér hvatning fyrir

323 Kristin Loftsdottir og Helga Bjdrnsdéttir. 2008. | Nafni MannGdar og Menningar:
Vald, Kyn og Atbeini i islenskri Préunarhjalp. i Valur Ingimundarson (ritstj.) Uppbrot
Hugmyndakerfis: Endurmétun Islenskrar Utanrikisstefnu 1991-2007. Reykjavik: Hi®
islenska Bokmenntafélag.

324 Jacoby 1986: 86.

325 OECD. 2006. DAC in Dates: The History of OECD’s Development Assistance
Committee, bls. 12-13.
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rikin ad auka baedi umfang og magn opinberrar tvihlida adstodar. i pridja lagi
var einnig um ad raeda aukinn prysting innanlands, s.s. fra frjalsum
félagasamtokum og hagsmunaadilum i einkageiranum.**® Mes tilliti til tveggja
fyrstu atridana bendir Pharo & ad aukin préunaradstod idnveeddra vestreenna
rikja hafi verid leid peirra til ad bregdast vid auknum ahrifum hinna nyfrjalsu
rikjia a akvardanatoku i Sameinudu pjodunum (og par med & marghlida
préunaradstod) og krofu peirra um aukin framlog af halfu vestraenna idnrikja,
og peim moguleika ad Sovétrikin notfeerdu sér pann pdlitiska 6stédugleika
sem fylgdi i kjolfar afnams nylendnanna. Pharo segir ad Noregur hafi, til ad
bida ekki alitshnekki og vera talid eftirbatur annarra gjafarikja, lati® undan
alpjodlegum prystingi um ad uppfylla krofur Bandarikjanna og veita meira il
broéunaradstodar.?’

Engh og Pharo halda pvi fram ad haegt sé ad tengja fyrsta tvihlida
verkefni Nordmanna i Indlandi arid 1952 vié Kalda stridid ad tvennu leyti. |
fyrsta lagi atti aukinn hagvoxtur og samfélagsproun ad vinna gegn
kommuniskum ahrifum. | 68ru lagi veitti verkefnid stjornvéldum taekifeeri til ad
svara gagnryni heima fyrir & NATO-adild og hernadarutgjold i tengslum vid
Koreustridid. Fyrsta préunarverkefni Noregs hafdi pannig akvedinn pdlitiskan
tiigang, ad skapa samstédu og ad draga athyglina fra &vinsaelum
hernadarutgjéldum.®?® Engh og Pharo benda ennfremur & ad petta frumkvaedi
Noregs hafi verid innblastur fyrir Danmorku og Svipjod ad skoda moguleika
sina & ad setja 4 fot eigid tvihlida verkefni.*? [ tilfelli Finnlands og Islands setti
préunaradstod hinna Nordurlandanna priggja toninn fyrir upphafié. Rikin tvo
einsettu sér pad ad veita til jafns vid hin Nordurlondin. Finnland var piggjandi
bréunaradstodar til arsins 1967. A sjdunda aratugnum jokst prystingur & ad
Finnland yki vid og beetti adstod sina. bessi prystingur kom i kjolfar fyrsta
Préunararatugar Sameinudu pjédanna, afnams nylendustefnunnar og
staekkunar Sameinudu pjédanna i kjolfarid.>*® Hvad island vardadi pa var talid

timabaert ad par sem Nordurlondin hefdu med hondum umfangsmikla

3% Kiljunen 1983: 14; Pedersen 2008; 184; Pharo 2008: 61-62; Stokke 1989; 170-
171; Tarp o.fl.. 1998: 2-3.

%27 Pharo 2008: 61-62.

28 Engh og Pharo 2009: 116; Pharo 2008: 68-69.

29 Engh og Pharo 2009: 117.

30 Kiljunen 1983: 14.
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starfsemi til hjalpar préunarléndunum vaeri timabeert ad island Iéti sitt af hendi
rakna sémuleidis.®*' | 8llum Nordurléndunum var mikill innlendur prystingur &
ad opinberri préunaradstod yrdi hleypt af stokkunum, ymist fra frjalsum
félagasamtokum, geskulydssamtokum eda unglidahreyfingum
stjornmalaflokka.?*

Pau markmi® Nordurlandanna ad studla ad félagslegum framférum,
félagslegum jofnudi og réttleeti og tekjujofnun endurspegla kroftuglega pau
ahrif sem innlend norm velferdarkerfisins og bodberar peirra,
mannudarsamtok, hafa haft. Markmid eins og lydraedisproun og efnahagslegt
og politiskt sjalfsteedi endurspegla ahrif alpjodalegra norma Sameinudu
pjodanna, en einnig ahrif hagsmunaadila i vidskiptun og utflutningi med
kerfisbundna efnahagslega langtimahagsmuni ad leidarljési.>*

Azetlanir sem mida ad pvi ad beeta velferd piggjandans, m.a. med pvi
ad leggja aherslu a ad draga ur fatekt, uppfylla grunnparfir og
endurskipuleggja félagslega innvidi samfélagsins, eru einnig undir ahrifum fra
normum velferdarkerfisins. Frampréun innan malaflokksins a alpjédavettvangi,
t.d. aherslur ILO, OECD og Alpjédabankans a grunnparfir og fateekt, studladi
jafnframt ad velferdaraherslum i dsetlunum Nordurlandanna. Aherslur & idnad
og Vvidskipti bera somu innlendu félagslegu og pdlitisku normum vitni ad pvi
leyti sem peer mida ad pvi ad beeta stodu fatekari rikja innan
alpj6dasamfélagsins. Utanadkomandi ahrif, sérstaklega fra NIEO og
UNCTAD, voru lika sterk par sem petta var i samreemi vid krofur
préunarlandanna um ad auka hlut préunarlanda a alpjédlegum morkudum.

i vidmidum, vinnubrégdum og meginreglum rikjanna koma e.t.v. hvad
skyrast fram ahrif ur 6likum attum sem og fravik milli rikjanna. Hvad vardar
magn opinberrar prounaradstodar og pa sér i lagi 0,7% markmid Sameinudu

pbjédanna. Hér hafdi alpjodasamfélagid, p.e. Sameinudu pjodirnar og DAC,

331 Christensen, S. 2002. Denmark and Africa. Past and Present Relations. i L.
Wohlgemuth (ritstj), The Nordic Countries and Africa: Old and New Relations.
Uppsala: The Nordic Africa Institute, bls. 8; Veftimarit um préunarmal 136(4), sott a
slédina
http://archive.constantcontact.com/fs049/1102056362425/archive/1108412926687.ht
ml, pbann 29.12.2011.

%2 Sama

333 Stokke 1989b:174.
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upphaflega ahrif med pvi ad setja markmid fyrir opinbera préunaradstod.>**

Obein  &hrif fra vestrenum  hugmyndafreedilegum og  pdlitiskum
Kaldastridssjonarmidum ma sja i krofum um aukna tvihlida adstod til ad vinna
vestreenum kerfisbundnum hagsmunum fétfestu i nyfrjalsum og ést6dugum
nylendunum. Gera ma rad fyrir ad meira tillit til pessara sjonarmida hafi verid
teki® hja NATO-rikjunum premur, Danmérku, islandi og Noregi. Engu ad siéur
studdu Nordurlondin NIEO vidraedurnar, a pvi timabili sem pau nadu 0,7%
markmidinu sem bendir til pess ad peirra eigin kerfisbundnu hagsmunir um
fridssamlegt og stédugt alpjodakerfi hafi vegi® pyngra.** Einnig ma tengja
aukningu framlaga og stekkun tvihlida adstodar vid ahyggjur
Nordurlandanna, a.m.k. Danmerkur, Noregs og Svipjodar, af alpjodlegri imynd
sinni. Hvad Island og Finnland vardadi hafdi godur &rangur hinna
Nordurlandanna hvetjandi ahrif & peirra eigin markmidssetningu. Mikill voxtur i
finnskri prounaradstod a niunda aratugnum var tilkominn vegna pess ad vid
radstofun framlaga voru markadsforsendur fremur en préounarforsendur haféar
ad leidarljési.>* betta atti einnig vi® um Danmérk, Noreg og Svipjéd. Undir lok
attunda aratugarins, pegar pessi riki nadu 0,7% markinu atti sér stad a sama
tima aukin binding adstodarinnar.Onnur &staeda fyrir aukningu framlaga
Finnlands fra arinu 1979 var ad rikisstjornin vildi baeta traverdugleika sinn
innan malaflokksins. bratt fyrir efnahagsprengingar @ arunum 1981-1982 nadi
Finnland 0,32% markmidinu sem pad setti sér arid 1977. Kiljunen bendir a ad
almenningsalitid, vaxandi vidskiptahagsmunir og utanadkomandi gagnryni a
brotin loford hafi saman myndad svo oflugan prysting ad framlog til

broéunaradstodar voru undanskilin nidurskurdi.>*

AEtla ma ad svipadir hvatar
hafi verid ad verki hja Danmorku, Noregi og Svipjod a seinni hluta attunda
aratugarins, par sem innlendir vidskiptahagsmunir fengu aukid plass i
aeetlunum rikjanna eins og best ma sja i aukinni bindingu adstodar um petta

leyti.**® Sja ma tengsl & milli vidhorfs almennings & veitingu préunaradstodar

%4 Engh og Pharo 2009: 123.

%% Engh og Pharo 2009:125.

3% Kiljunen 1983: 38. Koponen, J. og Heinonen, H. 2002. Africa in Finnish Policy:
Deepening Development. | L. Wohlgemuth (ritstj), The Nordic Countries and Africa:
Old and New Relations. Uppsala: The Nordic Africa Institute, bls. 23.

%7 Kiljunen 1983: 40.

33 Jacoby 1986: 88-89; Stokke 1989b: 206-207.
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og hlutfalli opinberrar préunaradstodar af VLF.** | Noregi, Svipjéd og
Danmoérku var studningur vid préounaradstod mikill. Samkvaemt Kiljunen virdist
almenningsaliti® einnig hafa haft ahrif i Finnlandi. A hinn béginn pétti um 60%
islendinga ari® 1991 pau 0,07% sem island veitti til prounaradstodar haefilegt
eda of mikid.>*° Studningur medal almennings vid préunaradstod getur pannig
utskyrt hvers vegna stjornmalaflokkar & Nordurldndum, ad islandi
undanskildu, eru jafnreidubunir og raun ber vitni ad haekka hlutfall
préunaradstodar.

Hatt hlutfall marghlida prounaradstodar ma skyra med visan i
kerfisbundna hagsmuni Nordurlandanna sem smariki og studning peirra vid
stofnanir Sameinudu pjédanna. Stokke segir pa meginreglu ad halda hlutfalli
marghlida adstodar hau endurspegla pad umhverfi sem gat hana af sér.
Marghlida adstod var alitin altriistiskari og pvi i takti vid innlend norm
velferdarkerfisins & Nordurldndum.*' Haekkandi hlutfall tvihlida adstodar
endurspegla hins vegar aukin ahrif innlendra hagsmunaadila. Ennfremur gerir
krafan um aukningu framlaga jafnframt rad fyrir pvi ad gaedi og umfang
adstodarinnar aukist. Hlutur marghlid adstodar hefur haldist i hendur vid pa tru
sem veitendur hafa & pvi ad marghlida stofnanir radstafi framlégunum a
arangursrikan hatt. bvi heerri sem framldgin eru pvi meira er i hufi fyrir
gjafarikin ad arangur naist. A timum pegar tiltrd & alpjédastofnunum hefur
verid i lagmarki er pvi audveldara ad réttleeta aukningu tvihlida adstodar.

Megin ahrifapeettir fyrir val & vidtokurikjum voru tengdir innlendum
normum velferdarkerfisins. Pbetta & vid um pa meginreglu ad binda
sampjoppun framlaga vid akvedid svaedi, sem var gert i peim tilgangi ad auka
arangur af adstodinni, en einnig pa stefnu ad veita adstod til fateekustu og
minnst préudu rikjanna. Su stefna er i andstodu vid pa vidskiptahagsmuni
sem felast i auknum UGtflutningi.®** Viémi® sem mida ad pvi ad bua
einkaadilum betri adgengi ad morkudum i préunarlondunum endurspegla
hagsmuni einkageirans og idnadar. bau eru meira aberandi i stefnum

Danmerkur og Finnlands, pé ad tekid hafi verid tillit til pessara patta hja dllum

339 5ja Lumsdaine 1993: 63-65.

30 Morgunbladid 12.04.1991, ,Skodanakdnnun um vidhorf til préunaradstodar.”
31 Stokke 1989b: 190.

342 Stokke 1989: 200.
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rikijunum. A® mestu var pé6 um ad reda pjonkun vid kerfisbundna
sameiginlega alpjodlega hagsmuni sem felast i frjalsum vidskiptum og opnari
morkudum. Su stefna ad veita adstod til rikja med efnahags- og félagsstefnur
midadar ad kerfisbreytingum sem skapa attu forsendur fyrir préun byggdri a
efnahagslegu og félagslegu jafnrétti samreemist innlendum normum og
kerfisbundnum alpjédlegum hagsmunum Nordurlandanna sem smarikja. Fleiri
sjonarmid voru tekin med i reikninginn pegar kom ad pvi ad velja vidtokuriki.
Tekid var tillit til hvernig adsteedur samrymdust stjérnsyslulegri getu
gjafarikisins til ad annast pau verkefni sem stédu til boda. Pannig voru
sjonarmid og hagur peirra adila innan stjornsyslu gjafrikjanna sem féru med
malefni préunaradstodar sterkur ahrifapattur. Oft var talid mikilvaegt ad innan
stjornsyslu vidtokurikjanna veeri t6lud enska. Su forsenda ad mogulegt
vidtokuriki veeri pegar ad njota adstodar fra vibkomandi gjafariki var einnig
sett med peegindi og hag gjafarikisins i huga. Stjérnsysluleg geta
vidtokurikisins skipti mali pegar purfti ad haekka framldgin. Pa var mikilvaegt
aod rikid hefdi bolmagn til ad radstafa peim auknu framlégum sem alpjodlegur
prystingur kalladi eftir. Petta ma m.a. sja i aframhaldandi adstod Noregs vid

d.>® nefna fleiri deemi hér. bessir paettir rédu po ekki urslitum um val

Indlan
heldur undirstrikudu peir frekar hina mikilvaegu meginreglu Nordurlandanna
um arangursmidada préunaradstod. Efling norreennar samvinnu var hvati upp
ad vissu marki, eins og best ma sja i samnorreenni adstod til Tansaniu &
sjobunda aratugnum, og visbending um pad hvert framlégum skyldi beint ad
miklu leyti i framtidinni, p.e. til Austur-Afriku.>** Petta atti meira vid i tilfellum
Finnlands og islands sem hofu formlega préunaradstod sina i gegnum slik
samnorraen verkefni. Vid val @ Tansaniu sem viétokulandi fyrir samnorreena
préunaradstod var m.a. horft til pess ad fa gjafariki voru virk i Tansaniu og ad
norreent framtak yrdi par af leidandi synilegt og myndi vekja athygli a
alpjédavettvangi.®* imynd Nordurlandanna sem veitendur préunaradstodar
hafdi pvi akvedna vigt sem pd er einnig heegt ad tengja vid kréofuna um

arangursmidada adstod.

** Sja einnig Kiljunen 1983
%4 Engh og Pharo 2009:118-122; Sja lika Pharo 2008: 67.
35 Engh og Pharo 2009: 119.
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Su nalgun Nordurlandanna ad veita adstod sem heildarstudning inn i
verkefnaaeetlanir innan akvedna svida endurspeglar pad meginviomid ad
adstodin skuli fara fram & forsendum viétokurikisins. Byggir pad a peirri
meginreglu ad ekki eigi ad hlutast til i innanrikismalefni annarra rikja. bad er i
samraemi vid krofur um ad studla eigi ad efnahagslegu og pdélitisku sjalfsteedi
préunarlanda og endurspeglar kerfisbundna hagsmuni Nordurlandanna.
Meginrokstudningur fyrir veitingu préunaradstodar a forsendum viétokurikisins
er krafan um ad adstodin skili tileetiudum &rangri.®*® Verkefnanalgun pjénar
aftur & méti hagmunum einkageirans og hagsmunaadila i vidskiptum. i tilfelli
islands endurspeglar su nalgun hins vegar smaed stjornsyslunnar og
hagsmuni hennar. Nalganirnar sem slikar eru 6likar en mida engu ad sidur
badar ad pvi ad hamarka arangur, hvor a sinn hatt. Verkefnanalgun gengur ut
fra pvi ad stjérnsysla gjafarikisins sé sem best i stakk buin til ad veita adstod
a sem arangursrikan hatt og framldg i verkefnaaaetlanir ganga ut fra pvi ad
stjornsysla vidtokurikisins geti radstafad adstodinni a hvad arangursrikan hatt.
Hafa ber i huga ad pratt fyrir ad fyrirliggjandi videigandi adferdir hvers tima
fyrir sig hafi ekki borid tileetladan arangur, var peim engu ad sidur beitt i peim
tiigangi. Aherslan & sjétta og sjdunda aratugnum a hagvoéxt og ad hann
seitladi nidur & vid fra peim riku til peirra fateeku gekk ut fra pvi ad pannig
naedist arangur og ad préun aetti sér stad. Nordurldndin adhylltust alla jafna
bestu vinnubrégd eins og pau voru skilgreind hverju sinni. | lok attunda
aratugarins pegar aukid forraedi vidtokurikja yfir adstodinni var ekki talid bera
naegilegan arangur kom fram krafa um aukna adild og abyrgd gjafarikja ad
flarmognun verkefna. betta kalladist &4 ensku concerned participation og gaf il
kynna ad meira pyrfti til en bara bein fjarframlog af halfu gjafarikisins. Su boén
kom lika fra vidtokurikjunum sjalfum.**’

pPréunaradstod Nordurlandanna vard fyrir ahrifum fra ymsum
mismunandi pattum. Edli stefnanna gefur til kynna ad sému ahrifapaettir hafi
verid rikjandi hja Nordurlondunum, po6 i mismiklum meeli. Innlend norm
velferdarkerfisins eru augljoslega fyrirferdamestu vidmidin og raudur pradur i
stefnum Nordurlandanna. Pad kemur skyrast fram i yfirlystum astaeedum peirra

fyrir veitingu adstodarinnar, markmidum, asetlunum og vidmidum og

348 Stokke 1989b: 204.
%7 Edgren 1986: 51.
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vinnubrégdum. Astaedur eins og samkennd og sidferdileg skylda ad deila
byrdbunum ma rekja til kristilegra gilda luterstriarinnar og voru aberandi i
trubodastarfsemi Nordurlandanna i Afriku. Veiting adstodar til ad tja samstodu
ma rekja til gilda verkalydshreyfingarinnar sem a Nordurldndum er natengd
jafnadastefnunni.®*® bréunaradstod Nordurlandanna ma rekja til truboda,
aeskulydssamtaka (politisk og 6pdlitisk) og frjalsra félagasamtaka sem Ol
héfdu mannudarsjénarmid ad leidarljési, og voru ennfremur mikilvaegur
drifkraftur i ad prysta @ um stofnun opinberrar tvihlida préunaradstodar innan
Nordurlandanna.?*® Bzaett og jafnari lifsskilyrdi og utryming fateektar eru i fullu
samraemi vid norm velferdarkerfisins. Allir pessir peettir mida fyrst og fremst ad
pvi ad beina adstodinni pangad sem hennar er porf og radstafa henni & sem
arangursrikastan hatt fyrir pa sem henni er aetlud. Kerfisbundnir hagsmunir
Nordurlandanna sem smariki héféu einnig mikil ahrif. Pad sést hvad best i
hau hlutfalli marghlida adstodar, markmidum og vidmidum fyrir val a
vidtokurikjum. Hvad pessa peetti vardar toku Nordurldondin mikid tillit il
sameiginlegra hagsmuna alpjédakerfisins. Nordurlondunum var einnig mikid i
mun ad skapa sér akvedna imynd sem veitendur prounaradstodar. pPad kemur
skyrt fram i hinu samnorraena verkefni i Tansaniu. Krafan um arangur var i pvi
tilliti natengd porfinni fyrir alpjédlega athygli.**® Einnig birtast kerfisbundnir
hagsmunir Nordurlandanna i auknu umfangi tvihlida adstodar peirra og sterkri
skuldbindingu vié 0,7% markid. Pad endurspeglar enn frekar hversu peim var
umhugad um imynd sina sem veitendur préunaradstodar.

pratt fyrir ad Nordurldondin hafi, mismikid og a odlikan hatt, notad
préunaradstod i innlendum pdlitiskum tilgangi, til ad frida kjésendur og
hagsmunaadila og draga athyglina fra 0d6rum Ovinseelli malefnum,
endurspegla stefnurnar ekki djupa politiska gja. bPokkaleg samstada var um

ad vikja ekki um of frd normum velferdarkerfisins eins og best ma sja i tilfelli

38 Tostensen, A. 2002. Norway’s Africa Policy. | L. Wohlgemuth (ritstj) The Nordic
Countries and Africa. Old and New Relations. Uppsala: The Nordic Africa Institut, bls.
36.

39 35ja L. Wohlgemuth (ritstj) 2002; Einnig Veftimarit um préunarmal 138 (4), sétt &
slédina
http://archive.constantcontact.com/fs049/1102056362425/archive/1108622503175.ht
ml pann 26.12.2011 og Veftimarit um préunarmal 139 (4), sott a slédina
http://archive.constantcontact.com/fs049/1102056362425/archive/1108737484885.ht
ml pann 26.12.2011.
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Danmerkur arid 1977 en pa prystu hagsmunaadilar i idnadi a um ad hlutfall
marghlida adstodar yrdi laekkad um fjordung og ad a maéti yréi hlutfall skilyrtra
lana af allri préunaradstod aukid upp i 50%. Ekki reyndist pdlitiskur vilji fyrir

bessari breytingu.*®

Politik proéunaradstodar birtist einna helst i vali a
viotokurikjum, og i vidhorfi til magns préunaradstodar, en i sidarnefnda
tilfellinu er i mesta lagi um ad raeda stigsmun, ekki djupsteedan edlismun. Ad
00ru leyti hefur préunaradstod ad mestu verid hafin yfir pdlitiskt pref og
agreining. Endurspeglar pad norm samstodulydraedisins.

Altruisminn i stefnum Nordurlandanna birtist ekki sist i pvi hversu
arangursmidadar peer eru. Peim er raunverulega atlad ad gagnast peim sem
a pvi purfa ad halda og hefur pad verid akvedinn drifkraftur i pvi ad moéta
stefnurnar med langtimasjonarmid ad markmidi. Ahrifapaettirnir eru ad auki
samtvinnadir ad morgu leyti. Utanadkomandi prystingur um haekkun og
staekkun umfangs tvihlida adstodar kallar eftir pvi ad gjafarikid seetti pau
sjonarmid vid almenning og hagsmunaadila innanlands. Pad gerir hann e.t.v
med pvi ad tryggja ad framldg skili sér aftur inn i eigid hagkerfi eda med pvi
ad sannfaera pa um ad adstodin i pvi formi sem hun er veitt muni skila arangri.
i pvi ljési er tvihlida adstod akjésanlegri, sérstaklega ef trG & marghlida
stofnanir er litil. A Nordurléndunum var mikill studningur medal almennings vid
préunaradstod, enda hafa sum peirra sem sérstakt markmid ad ,vinna ad
kynningu & prounarlondunum og malefnum peirra med pad fyrir augum ad efla
ahuga almennings, hagsmunasamtaka og hvers konar félaga & auknu
samstarfi og adstod vid pau.“*** Hvad vardar eitt mikilvaegasta normid innan
malaflokksins, 0,7% markid, er ljést ad peir hvatar sem leiddu til pess ad
Danmork, Noregur og Svipjod uppfylltu markmidid itrekad, og gott betur en
bad, voru ekki til stadar hja islandi og Finnlandi. island var og er ekki adili ad
OECD-DAC. Finnland gerdist adili arid 1975. Fra arinu 1980 for hlutfall
finnskrar préunaradstodar ad haekka. Adild ad DAC hefur verid hvati fyrir
Finnland ad auka framlog sin.

Kiljunen utskyrir hvort tveggja draemt upphaf finnskrar préunaradstodar

og pad markmid hennar ad endurbezeta hid alpjédlega hagkerfi med pvi ad

" Svendsen 1989: 99. ,
%2 Log 43/1981 um bréunarsamvinnustofnun islands. 3. gr. (g). Sja lika Stokke
1989b: 210.
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visa til jadarstodu Finnlands i alpjédakerfinu. Efnahagslegir veikleikar, s.s.
traust a erlent fjarmagn og taekni, prongur grundvoéllur fyrir idnad, einheef og
Otraust umgjord um utanrikisverslun og stor hlutdeild frumframleidslu, utskyra
samkennd Finnlands med hinum nyfrjalsu nylendum en einnig takmarkada
getu til ad standa vid storar fyrireetlanir.>*® bessa skyringu ma einnig yfirfaera 4
island par sem pad bjé yfir svipudum eiginleikum.

Yfirlystar stefnur Finnlands og islands endurspegla vissulega norm
velferdarkerfisins og hafa i pvi ljosi sama altruistiska yfirbragd og hin
Nordurldndin. Ad pvi leyti geta pau fallid undir somu skilgreiningu. Hins vegar
ma draga pa alyktun ad kerfisbundnir hagsmunir hafi verid radandi afl i

préunaradstod rikjanna tveggja.

%3 Kiljunen 1983: 51-52.
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5. 1990-2010: Breytt landslag, breytt hegdun

Ad hvada leyti breyttist hegdun Nordurlandanna a tiunda aratugnum og a
fyrsta aratug 21. aldar? | pessum kafla verdur skodad hvernig stefnur
Nordurlandanna og hegdun héldu afram ad motast a timabilinu, med sérstdku
tilliti til ahrifapatta, an pess p6 ad farid verdi i nanari samanburd a stefnunum.

Helstu einkenni prounaradstodarstefnu Danmerkur hafa ekki breyst
miki® a timabilinu. Tveir peettir hafa umfram adra einkennt danska
préunaradstod: auki® magn ODA og mikid samraemi vid fyrri
markmidasetningu og stefnumoétun, sem hvoru tveggja var po6 raskad af nyrri
rikisstjorn arid 2001. Ad draga ur fateekt er enn meginmarkmid adstodarinnar
og arid 1994 beettust prju markmid vid: patttaka kvenna i préunarferlinu,
hnattreen umhverfisvernd og sjalfbzer nyting audlinda, og loks lydraedi og
mannréttindi. Ahersla & ad byggja upp getu opinberrar stjérnsyslu
préunarlanda til ad annast eigin préunarferli folst einkum i nyrri nalgun,
svokalladri geiranalgun, par sem framlégum er beint inn i akvedna geira i
vidtokurikjunum i gegnum rikisstjornir peirra.>** Stér hlutdeild marghlida
adstodar fékk svo sterkari réttleetingu med akvedinni vidhorfsbreytingu sem
folst i pvi ad marghlida adstod Danmerkur myndi einkennast af virkri patttoku.
pad pyodir fyrst og fremst ad tryggja purfi adkomu ad starfsemi og
akvardanatoku mismunandi alpjédastofnanna. bPad yréi gert med pvi ad
mynda bandalég med 6drum rikjum, taka patt i pdlitiskum og faglegum
samskiptum vid stofnanirnar, eyrnamerkja framldg og koma a betri
samhaefingu milli tvihlida og marghlida adstodar.’*® Dénsk préunaradstod

tekur afram tillit til innlendra vidskiptahagsmuna og litur & pa sem mikilvaega

%4 Olsen, G.R. 2005. Danish Aid Policy in the Post-Cold War Period: Increasing
Resources and Minor Adjustments. | Stokke (ritstj.) Perspectives on European
Development Co-operation: Policy and Performances of Individual Donor Countries
and the EU. London: Routledge, bls. 193-197.

3% Sama, bls. 198.
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stod. Aukin ahersla & geiranalgun samfara meginreglunni um bundna adstod
styrkir pa hagsmuni.®*®

Med nyrri rikisstjorn arid 2001 rofnadi samstadan um jafna skiptingu
marghlida og tvihlida adstodar, og arid 2006 nalgadist hlutfall tvihlida adstodar
65% a moti 35% hlutfalli marghlida adstodar. ODA stadnadi i 0,8%. bessa
breytingu ma rekja til nokkurra patta. | fyrsta lagi var pad yfirlyst markmio
hinna nyju rikisstjornar frjalslyndra og ihaldsmanna ad skera nidur framldg til
préunaradstodar. bessi akvordun meetti ekki andstédu mikilvaegra adila innan
malaflokksins, sér i lagi hagsmunaadila i idnadargeiranum, par sem ad peir
hoféu hag af peirri auknu aherslu a tvihlida adstod sem fylgdi nidurskurdinum.
Onnur astaeda fyrir nidurskurdinum var 6anaegja med urbotastarf innan UNDP
til ad studla ad auknum &rangri. Engin nidurskurdur var hins vegar i
framlédgum til ESB.*” Arid 2003 var pvi lyst yfir i starfsemi Danmerkur &
alpjédvettvangi skyldi taka mid af miklum breytingum i alpjédasamfélaginu
(b.e.a.s. eftir 11. september 2011).3%® Vikid var fra hinni svo til nyju meginreglu
um virka patttoku i marghlida stofnunum og aukin ahersla 16gd a ad styrkja
tengsl vid Bandarikin sem endurspegladist i patttoku Danmerkur i hernadi i
irak og Afganistan.’®® bessi ahersla & aukna tengingu vid utanrikis- og
oryggisstefnu hefur dregid ur peirri meginreglu ad veita adstod pangad sem
hennar er mest porf, ut fra pvi hvar fataekt er hvad mest.

Finnland nadi 0,7% markinu arid 1991 pegar pad veitti 0,80% af VPT i
ODA. Arin eftir snarlaekkudu finnsk framlég vegna efnahagskreppu, fyrst nidur
i 0,64% arid 1992, svo 0,45% arid 1993 og loks nidur i 0,31% arid par a eftir.
Sidan pa hefur Finnland veitt & bilinu 0,30% og 0,40%.*®° Samkveemt
Koponen og Siitonen ma rekja pa stadreynd ad framlég voru ekki haekkud
aftur pratt fyrir ad kreppunni veeri lokid til pdlitiskra forsendna finnskrar
bréunaradstodar. A medan Finnland var utan vid ESB og tengt Sovétrikjunum
var prounaradstod notud til ad undirstrika alpjodlega vidd Finnlands sem eitt

af Nordurléndunum og tengja pad pannig vid hinn vestraena heim. Stér pattur i

%% Sama, bls. 206-207.

%7 Olesen og Pedersen 2010: 887; Olsen 2005.

%8 Wilks, A. 2010. Reality of Aid 2010 Report. Aid and Development Effectiveness:
Towards Human Rights, Social Justice and Democracy. Filippseyjar: IBON Books,
bls. 203

%9 Olesen og Pedersen 2010: 896.

%9 Stokke 2009: 546-547.
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pvi var ad reyna a.m.k. ad nalgast framldg hinna Nordurlandanna. Med adild
Finnlands ad ESB var porfin fyrir pessa politisku vesraenu tengingu hins vegar
ekki lengur til stadar og Finnland ekki lengur knuid til pess ad haekka framlog
sin aftur par sem ad pad studdist vid vidmi® ESB-rikjanna.*®’ Samhlida asild
ad ESB jokst jafnframt hlutur marghlida adstodar sem var ad storum hluta
beint til ESB. Ahrif fra ESB matti sja vidar i prounarstefnu Finnlands, s.s. i vali
& viotokurikjum.®? Ennfremur midudu peer kréfur sem gerdar voru il
viokomandi vidtokurikja ad pvi ad finna riki par sem liklegt veeri ad arangur
naedist. Finnland tok ad tileinka sér geiranalgun i auknum meeli og beina
athygli sinni ad nyjum aberandi pattum sem préunaradstod hefur einblint &
eftir 1990, eins og Utbreidslu alnsemis, hnattvaedingu og samskiptataekni.®*
Kohonen og Siitonen tala um ad métun finnskrar préunaradstodarstefnu hafi i
raun avallt fylgt leit Finnlands ad sjalfsmynd i alpjédakerfinu. Eftir Seinni
heimsstyrjold voru goéd tengsl vid Sovétrikin mikilveeg. Finnland var hégveert i
adgerdum a alpjodavettvangi og einbeitti sér ad eigin préun. bPegar pad var
mogulegt reyndi Finnland ad tengja sig vid Vesturldond og undirstrika st6du
sina sem hlutlaust, norraent riki sem var virkt a alpjodavettvangi, en ekki
leppriki Sovétrikjanna. Pannig ber ad skoda breytingar a stefnu Finnlands ut
fra pvi hvernig Finnland tulkar sjalfsmynd sina og sérhagsmuni. i pessu ljési,
segja Koponen og Siitonen, endurspegladi hun annars vegar sjalfsteedi og
vestreena tengingu, par sem vidskiptahagsmunir attu greidari adgang ad
stefnumoétun en altrdismi, og hins vegar Finnland sem medlim i pdlitisku
rikiasambandi par sem hin sameiginlega sjalfsmynd er mikilvaegur
ahrifapattur.®**

Préunaradstodarstefna Noregs hefur ad miklu leyti haldid samraemi vid
bau markmi®, vidmid og meginreglur sem adur voru sett. Astaedur fyrir
veitingu prounaradstodar voru i grunninn paer sému, p.e. sidferdisleg skylda
og alpjédlegur stdédugleiki og fridur, en vid baettust nyjar viddir og forsendur,

sem m.a. sneru ad umhverfisdhrifum og mannréttindum. Markmid

%' Koponen, J. og Siitonen, S. 2005. Finland: Aid and Identity. | Stokke (ritstj.)
Perspectives on European Development Co-operation: Policy and Performances of
Individual Donor Countries and the EU. London: Routledge, bls. 225.

%2 5ama, bls. 230.

%3 Sama, bls. 235.

%% Sama, bls. 239-240.
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adstodarinnar byggdu einnig a eldri grunni en tengdust a& meira alhlida
stefnumétun Noregs gagnvart prounarlondunum med pad ad leidarljési ad
tekid yroi tillit til afleidinga almennrar utanrikis- og vidskiptastefnumotunar a
préunarlondin. Ny markmid baettust vid sem voru i takti vid alpjédlega
forgangsrédun, eins og ad vinna ad fridi, mannréttindum og lydraedi. Arid 2004
var stefnan og markmid hennar tengd Pusaldarmarkmidunum og par med
barattunni gegn fataekt.®*® A tiunda aratugnum for hlutfall marghlida adstodar
minnkandi. Samkvaemt Stokke er astaedan fyrir pvi su ad Noregur eyrnamerkti
framlog sin til alpjodastofnana i auknum meeli en slik adstod flokkast sem
tvihlida adstod.>® A sama tima var einnig minni ahersla 16gd & landfreedilega
sampjoppun framlaga og forgangslondin undir pvi yfirskini ad beeta arangur af
préunaradstod. Meiri adstod var veitt til Evrépu, adallega fyrrum Joguslaviu,
og Palestinu. Meginvidmid fyrir val a vidtokurikjum var enn fataekt, en lydraedi,
mannréttindi og géd stjornsysla baettust vid. Val a vidtokurikjum var einnig had
forsendum utanrikisstefnu Noregs ad pvi leyti sem grundvollur var fyrir
breidara samstarfi. Horfid var fra meginreglunni um ad adstod eetti ad veita a
forsendum vidtokurikisins og pvi lyst yfir ad i peim tilfellum sem ad norsk
yfirvold veeru i andstdédu vid forgangsrodun og markmid vidtokurikisins yrdi
aframhaldandi veiting adstodar ad vera endurskodud med mogulega minnkun
framlaga i huga.*®” Arid 1995 féll ODA Noregs nidur fyrir hid yfirlysta 1%
mark. Arid 2009 for ODA aftur upp fyrir 1% pegar pad nadi 1,06% og ari sidar
1,10%.%%® Azetlanir toku hvad mestum breytingum ad pvi leyti ad fleiri mal voru
sett & dagskra i hinu breytta alpjodlega umhverfi tiunda aratugarins. Noregur
tok undir peer aherslur alpjodasamfélagsins. Eins og adur segir var norsk
préunaradstod skilgreind i vidara samhengi en adur og atti ad endurspegla
samraemingu alhlida stefnumoétunar. Pannig sneru asetlanir ad 6drum

samskiptum vid préunarlondin a fleiri svidum en eingdngu préunaradstod, s.s.

%5 OECD. 2008. Norway. DAC Peer Review. Paris: OECD; Stokke 2005b: 456.

3% Stokke, O. 2005b. Norwegian Aid Policy: Continuity and Change in the 1990’s and
beyond. | O. Stokke (ritstj.) Perspectives on European Development Co-operation.
Policy and Performance of Individual Donor Countries and the EU. London:
Routledge, bls. 469.

%7 Sama, bls. 476.

%8 OECD. Development Aid Reaches an Historic High in 2010. Sétt & siduna
http://www.oecd.org/document/35/0,3746,en_2649 34447 47515235 1 1 1 1,00.ht
ml, pann 07.01.2012.

113



vidskiptum, fiarfestingum, umhverfisstefnu og frid og stédugleika. Asetlunum
var atlad ad studla ad: frjdlslyndi i efnahagsmalum og hagvexti; politisku
frjdlslyndi, p.e. lydraedi, mannréttindum og godri stjérnsyslu; proun
einstaklingsins, p.e. med beettri heilsu- og menntunarmoguleikum; sjalfbeerri
bréun; og fridi. | dsetlunum endurspegludust sterk kynjasjonarmid, krafan um
abyrgd vidtokurikis a prounarferlinu, ahersla a sérstodu vidtokurikja, virk
patttaka i alpjédastofnunum (sem pd var ekki i samraemi vid minnkandi hlut
marghlida adstodar), hlutverk frjalsra félagasamtaka, skilyrding adstodar og
loks samraemi i stefnumotun.®® Stokke segir ad eftir 1990 hafi stefnumaétun
norskrar préunaradstodar teki® mun meira mid af alpjodlegum normum,
gildum og meginreglum en adur og ad pau gildi sem endurspegli rikjandi norm
i norsku samfélagi hafi ekki verid eins synileg.*™

Danielson og Wohlgemuth benda & ad engar breytingar hafa verid a
yfirlystum astaedum fyrir veitingu saeenskrar préunaradstodar, samstada hafi
alltaf veri® meginastaedan.*”' Markmid adstodarinnar hafa haldist dbreytt fra
pvi fyrir 1990 med einni vidbot arid 1996 pegar stefnt var ad jafnrétti milli karla
og kvenna. Hi® nyja markmié var i samraemi vid alpjédlega préun. Arid 1992
var kastljosid enn & fataekustu rikin og fateekustu hdépana innan peirra. Milli
1992 og 1999 féll ODA ur 1% nidur i 0,7%.>"? Fyrri hluta pessa timabils var p6
haekkun i ODA sem ma rekja til framlaga til nyrra rikja i Austur-Evrépu og eyja
i Karabiska hafinu sem Danielson og Wohlgemuth rekja til frambods
Svipjodar til Oryggisrads Sameinudu pjédanna.’”® Arid 2006 veitti Svipjod
1,02% i ODA og settu seensk stjornvold i kjolfarid pad markmid ad veita magn
ODA skyldi framvegis stefna @ ad na 1%.°* A timabilinu hefur hlutfall

marghlida adstodar haldist i kringum 30% og framlog til stofnanna Sameinudu
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Policy and Performances of Individual Donor Countries and the EU. London:
Routledge, bls. 523.

372 Selbervik, H. og Nygaard, K. 2006. Nordic Exceptionalism in Development
Assistance? Aid Policies and the Major Donors: The Nordic Countries. Noregur: Chr.
Michelsen Institute.

%% Sama, bls. 538.

7% OECD. 2009. Sweden. DAC Peer review. Paris: OECD, bls. 43.
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bjédanna um 40%.°"° Likt og i tilfelli Noregs kemur aukin eyrnamerking
marghlida adstodar par vid sdgu. Auknum framldgum hefur ad auki verid beint
tiil ESB og hefur adild Svipjodar ad sambandinu haft ahrif & pad hvadan
Svipj6d seekir logmeeti stefnumétunar sinnar, p.e. til sameiginlegra
akvardanna, umrzedu og gilda innan samstarfs ESB en ekki
Nordurlandanna.?”® A sidustu arum hefur Svipjod jafnframt veitt aukna adstod
til rikja Austur-Evrépu i peim tilgangi ad undirbua pau fyrir adild og adlégun ad
ESB.*"” Aukin ahersla hefur einnig verid & veitingu neydaradstodar, sem hefur
haft ahrif & vidmid fyrir val a vidtokurikjum. Sampjoppun framlaga hefur
minnkad sem og aherslan & landfraedilegar forsendur. Adstod var i auknum
meeli veitt i samreemi vid almenna stefnumoétun i 66rum malaflokkum,
sérstaklega utanrikisstefnu og vidskiptum. Einnig byggdi akvordunin um
veitingu adstodar meira a grundvelli sameiginlegrar forgangsrédunar gjafarikis
og vidtdkurikis sérstaklega ut fra Ilydredi, mannréttindum og godri
stjornsyslu.®®  betta  endurspeglar aukna  skilyrdingu  saenskrar
préunaradstodar. Saensk stjornvold hafa viljad tileinka sér meiri sveigjanleika i
skilgreiningum & allri préunaradstod sem er umfram 0,7% markid. Pad myndi
pydéa ad um 30% allrar préunaradstodar feeru i utgjold til hernadar- og
oryggismala og ad snuid veeri bakinu vid 1% markmidinu.

Helstu breytingar a stefnum Nordurlandanna félust i pvi ad takast a vid
baer alpjodlegu kerfisbreytingar sem attu sér stad i kjolfar endaloka Kalda
stridsins og eftir 11. september 2001. Hin hefdbundna adstod Nordurlandanna
var komin i samkeppni um framldg vid Austur-Evrépu, umhverfisverkefni og
Evrépusamrunann.®”® [ kjélfar upplausnar Sovétrikjanna veitti Finnland adstod
til Russlands i peim tilgangi ad vernda finnskt samfélag og sporna gegn
folksflotta fra Russlandi. Svipjéd, Danmork og Noregur veittu adstod til fyrrum
Jugéslaviu og Bosniu i sama tilgangi. Nordurléndin, sem adur voru talin hafa
onnur gildi og markmid og fara sinar eigin leidir i stefnumoétun, fylgdu nu

vindum alpjédakerfisins. bad matti m.a. sja i hinnni alpjédlegu aherslu a

37> Danielson og Wohlgemuth 2005; OECD. 2009. Sweden. DAC Peer review, Paris:
OECD, bls. 48.

%% Danielson og Wohlgemuth 2005: 529.

377 OECD. 2009. Sweden. DAC Peer review, Paris: OECD, bls. 45.

%8 Danielson og Wohlgemuth 2005: 524.

379 Farewell tol Nordic Aid Model. 2010 (desember) Development Today.
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mannréttindi, lydraedi og goda stjornarhaetti, sem byggdi Nordurldndunum

°  Ennfremur

sidferdislegan grundvoll fyrir skilyrdingu adstodar sinnar.>®
adlogudu pau stefnur sinar i auknum meeli ad nyju oryggisfyrirkomulagi i
alpjodakerfinu sem kemur fram i aukinni tengingu framlaga vid utgjold til
hernadar- og 6ryggismala. Eftir arasirnar 11. september 2001 var adstod beint
til irak og Afganistan sem verkfeeri i barattunni gegn hrydjuverkum.®®' Med
adild Svipjédar og Finnlands ad ESB var par ordid i auknum meaeli grundvollur
fyrir stefnumoétun Nordurlandanna.

Afleidingarnar fyrir hid norreena préunaradstodarlikan birtust einna
helst i pvi ad meginreglur og vidmid voru ekki virt. Markmid breyttust
vissulega en ahersla a mannréttindi, lydraedi og gott stjérnarfar var
sidferdislega réttlaetanleg. Aukin adstod til rikja fyrrum Jdégodslaviu og
Sovétrikjanna var pad hins vegar ekki. Hun féll ekki ad yfirlystum markmiéum
og astaedum prounaradstodar Nordurlandanna, heldur var hun veitt i peim
tilgangi ad sporna vid fléttamannastraumi til Nordurlandanna. HUn samraemist
hvorki meginreglunni um ad veita adstod til fateekustu rikjanna og fateekustu

hépanna,®?

né peirri meginreglu ad veita mest af adstodinni til Afriku.
Nordurléndin veittu adstod i auknum maeli Gt fra innlendum sérhagsmunum?®®
sem er i andstdodu vid sterka og itrekada sidferdislega réttleetingu a veitingu
préunaradstodar og meginregluna um pad ad adstod eigi ad vera veitt a
forsendum vidtokurikis. Nordurlondin féru ennfremur i auknari meeli ad tileinka
sér alpjodleg norm i stefnumaétun sinni i stad pess ad fylgja normum hins

norraena prounaradstodarlikans.

5.1. lisland og hid norraena préunaradstodarlikan
i pessum kafla verdur skodad hvort og ad hvada leyti island passar inn i pad
hegdunarmynstur sem hefur verid greint hér ad framan og skilgreinir
Nordurldndin sem sérstaka veitendur préunaradstodar.

Eins og 4dur hefur komid fram voru umsvif islenskrar préunaradstodar

mjog litil lengi framan af. island veitti adeins adstod til tveggja rikja til arsins

30 Koponen og Siitonen 2005: 221.
%' Development Today 2010.

%82 WWilks 2010: 251

383 Sja Development Today 2010.
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1989 pegar hid pridja baettist vid. Astaeduna fyrir pvi ad island akvad i upphafi
ad beina framlégum sinum til samnorraenna verkefna ma rekja til fjarskorts.®**
Einnig ber ad taka tillit til pess ad island padi framlég fra UNDP til arsins
1977,°® og hefur pannig sjalft verid skilgreint sem préunarland & sama tima
og bad hof ad veita adstod. bannig haféi pad ahrif & getu islands til ad veita
sjalfstaeda tvihlida adstod ad Island var i svipadri stdédu og Finnland, p.e.
sem endurspegludust i trausti & erlent fjarmagn og teekni, prongum grundvelli
fyrir idnad og einhaefri og berskjaldadari utanrikisverslun sem var had
frumframleidslu.

A tiunda aratugnum vikkadi island adstod sina til fleiri vidtokurikja. Auk
Graenhofdaeyja og Malavi beettust Mosambik (1995), Namibia (1990) og
Uganda (2000). Verkefni bréunarsamvinnustofnunar i pessum rikjum sneru
adallega ad fiskveidum, en einnig var um ad reeda verkefni a svidi
heilsugaeslu og menntun, verkefni sem tryggja attu adgang ad vatni og
félagsleg vekefni sem sneru adallega ad jafnréttismalum og
fullordinsfraedslu.®®® Arid 2005 héfst samstarf vid Sri-Lanka, sem lauk ari®
2009, og arid 2006 var skrifad undir samstarfssamning vi® Nikaragua sem
rennur Gt arid 2012. island hefur i auknum maeli vikkad skilgreiningu sina &
préunaradstod i samraemi vid markmid sin og alpjodlega frampréun innan
malaflokksins. Arid 2001 vard fridargeesla hluti af préunaradstod og hefur
adstod verid veitt til uppbyggingar & ofridarsvaedum eins og Afganistan, irak,
Kosévo og Bosniu Hersegévinu. Neydaradstod hefur i tengslum vid markmd
um frid og oryggi verid veitt i auknum maeli. bPessi vidari skilgreining hefur
m.a. gert Islandi kleyft ad auka framlég sin eftir arid 2000.%%

Ari® 1992 skiladi skiladi nefnd um préunarmal af sér tilldgum ad island
2tti ad setja sér raunhaefari markmid en adur um magn ODA eda milli 0,3%

og 0,4% af VPT fyrir arid 2000. Engu ad sidur laekkadi hlutfallid og var 0,1%

384 Kristin Loftsdottir og Helga Bjérnsdéttir 2007: 187.

%5 pétur J. Thorsteinsson. 1992. Utanrikispjénusta Islands og Utanrikismal: Ségulegt
Yfirlit, 3. bindi. Reykjavik: Hid islenska Bokmenntafélag, bls. 1089.

3% Hermann 0. Ingdlfsson og Jénas H. Haralz 2003: 42-59.

37 Utanrikisraduneytid. 2005. Stefnumid Islands i bréunarsamvinnu 2005-2009, bls.
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arid 1997. bad ar var set nytt markmid, 0,15% fyrir ari® 2003.%%® Fra arinu
2000 til arsins 2009 haekkudu framlég islands Gr 0,12% upp i 0,35% af VPT,
en leekkudu &rid 2010 nidur i 0,28%.%%°

islensk préunaradstod fellur ad hinu norreena hegdunarmynstri ad
ymsu leyti. Oll préunaradstod islands er veitt sem gjafafé en ekki lansfé.
Hlutfall marghlida adstodar hefur verid mjdg hatt, milli 50% og 70%. island
veitir einnig adstod ad mestu til fateekustu préunarlandanna, s.s. Malavi,
Mésambik og Uganda.®*® Ennfremur var adstodinni eingdéngu beint il
Afrikurikja pangad til arid 1999 pegar adstod var veitt til enduruppbyggingar a
6fridarsveedum i Bosniu og Hersegdvinu og i irak arid 2003, og til islensku
fridargaeslunnar i Késosvo, Sri Lanka og Afganistan arid 2000.%" island hefur
ekki tileinkad sér geiranalgun eda fjarlagastudning eins og hin Nordurlondin
hafa gert, heldur veitt adstod sina i formi verkefnanalgunar par sem ad hun
bykir vaenlegri kostur med tilliti til umfangs starfsemi PSSi, ad pvi leyti ad
markmid eru audskilgreinanlegri og eftirlit med framvindu og arangri verkefna
er audveldari auk pess sem fjarmalastjorn er i hondum PSSI.** island hefur
ekki veitt jafn rausnarlegt hlutfall af VPT til préunaradstodar og hin
Nordurlondin og hefur jafnan verid medal peirra OECD-rikja sem veita hvad
minnst asamt italiu og Bandarikjunum.%

Baldur bérhallson heldur pvi fram ad hegdun islands i
alpjodasamfélaginu megi rekja til aherslu a beina efnahagslega hagsmuni.
Pad hafi islenskum stjornvoldum tekist ad gera med godum arangri i gegnum
tvihlida samskipti fra pvi ad sjalfstaedi var tryggt arid 1944. bar af leidandi hafi
stjornvold verid treg til ad auka marghlida samskipti og ekki séd asteedu til

virkrar patttoku i alpjédastofnunum a bord vid Sameinudu pjdédirnar, EFTA,

** Hermann O. Ingdlfsson og Jonas H. Haralz 2003: 7.

%9 Utanrikisraduneytid og Préunarsamvinnustofnun islands. 2011. Alpjodleg
bréunarsamvinna Islands: Yfirlit yfir bréunarsamvinnu Islands 2009 og 2010, bls. 5.
390 5ama, bls. 8. ]

%1 Utanrikisraduneytid. 2005. Stefnumid Islands i Préunarsamvinnu 2005-2009, bls.
35.

392 Utanrikisraduneyti®. 2005. Stefnumid Islands i bréunarsamvinnu 2005-2009, bls.
24.

%% Baldur borhallsson. 2005. What Features Determine Small States’ Activities in the
International Arena? Icelands Approach to Foreign Relations until the Mid-1990’s. |
Stiornmal og Stjérnsysla. Veftimarit, 1(1), bls. 127.
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NATO og Alpjédabankann.*** Ofugt vid hin Nordurléndin sem hafa midad ad
virkri patttdoku i alpjédastofnunum benda pessir paettir til pess ad 6lik vidhorf til
alpjodakerfisins hafi mikil ahrif 4 hegdun islands. Hvad préunaradstod islands
vardar segir Baldur ad island hafi ekki haft nokkra beina efnahagslega
hagsmuni af patttdku i alpjédastofnunum & bord vid Sameinudu pjédirnar®®
og Alpjédabankann en verid virkt innan AGS vegna pess avinnings sem
hlaust af pvi, en island hefur purft ad reida sig & sérfradipekkingu, adhald og

lan fra stofnuninni.>®

Ennfremur vantar island pann mannudlega og
sidferdislega grundvoll sem er ad finna i trubodastarfsemi hinna
Nordurlandanna i Afriku og ljair peim e.t.v sterkari reetur i mannudarstarfsemi
og dypri tengingu vié vandamal préunarlandanna.®®” A moéti kemur ad island
var sjalft nylenda sem aetti ad gefa pvi pa tenginu og paer reetur sem um
reedir. Hins vegar getur su stadreynd, eins og kemur fram hér framar i
kaflanum, haft ahrif & getu islands til ad veita prounaradstod.

Samkvaemt skilgreiningu Keohane & steerd rikja er island riki sem lagar
sig ad alpjodakefinu en getur ekki haft ahrif a pad (e. system-ineffectual). Su
stada er ekki sist tilkomin vegna peirrar hugmyndar sem islensk stjornvold
hafa haft um eigin getu til pess ad hafa ahrif. Utskyrir pad litla aherslu & virka
patttoku i alpjédastofnunum. Nordurlondin, einkum Danmdrk, Noregur og
Svipjéd hafa hins vegar, samkvaemt skilgreiningu Keohane, tra a pvi ad pau
geta haft ahrif a alpjodakerfid (e. system-affecting) sem endurspeglast virkri
patttoku i alpjédastofnunum og miklu astfostri  peirra  vid norm
alpjodasamfélagsins og vegferd peirra.

Einn skyrasti munurinn & préunaradstod Danmerkur, Noregs og
Svipjédar annars vegar og Finnlands og Islands (sérstaklega) birtist i magni
ODA. Magn ODA er mikilvaegt hér ut fra pvi hvada tilgangi pad er skodad. Ef
skodad er hvers vegna Nordurlondin hafa veitt préunaradstod koma tveer
asteedur skyrt i ljés. Annars vegar veita pau af sidferdislegri skylduraekni og

samstodu og hins vegar vegna pess ad pau hafa kerfisbundna hagsmuni af

%% Baldur Pérhallsson 2005: 107-140.

3% [sland var virkt innan FAO (Matvaela- og landbunadarstofnun Sp) en patttakan
tengdist fyrst og fremst beinum efnahagslegum hagsmunum islands en lagéi litla
aherslu a prounaradstod stofnunarinnar. Sja Baldur Pérhallsson 2005: 127.

%% Baldur Pérhallsson 2005: 127.

397 Wohlgemuth, L. (ritstj.) 2002. The Nordic Countries and Africa: Old and New
Relations. Uppsala: The Nordic Africa Institute.
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pbvi. Kerfisbundnir hagsmunir islands og Finnlands hafa ad mérgu leyti verid
6likir hagsmunum hinna rikjanna. I tilfellum allra rikjanna eru peir p6 natengdir
sjalfsmynd peirra. Danmaork, Noregur og Svipj6éd keppast vid ad rydja brautina
i veitingu prounaradstodar og hafa tengt l6gmaeti hegdunar sinnar vid norm
hins norreena velferdarkerfis. Eftir adild Svipjodar og Finnlands ad ESB hefur
bad ordid ad mikilvaegum grundvelli fyrir stefnumétun rikjanna. A sama hatt og
hegdun Finnlands métadist ad miklu leyti ut fra sambandi pess vid Sovétrikin,
hefur island skilgreint alpjédlega sjalfmynd sina ad miklu leyti Ut fra sjalfstaedi
sinu og nanu sambandi vid Bandarikin.*® island haféi fullnaegt hagsmunum
sinum i gegnum tvihlida adgerdir og undirstrikad I6gmaeti peirra med visan i
samband sitt vid Bandarikin. Jafnframt undirstrikar su hugmynd sem
islendingar hafa af sjalfstaedisbarattu sinni ad peim hafi tekist ad tryggja
sjalfsteedi sitt upp a eigin spytur 6had framvindu mala a alpjodavettvangi og
an allrar adkomu alpjodastofnana pa aherslu sem island hefur lagt 4 tvihlida
adgerdir i alpjédakerfinu.**® Finnland endurskilgreindi sig i alpjédlegu tilliti
med adild ad ESB og hefur métad sér nyja sjalfsmynd innan sambandsins.*®
island purfti i raun ekki ad leika virkt hlutverk i alpjédakerfinu par sem pad
fullneegdi pegar Kkerfisbundnum utanrikishagsmunum og 06ryggis- og
varnarhagsmunum sinum i gegnum samband sitt vid Bandarikin. Tvihlida
samsKkipti vid Bandarikin urdu pannig ad hinu raunverulega vidmidi & sama
hatt og Finnland fann sitt vidmié i adild sinni ad ESB. Ef sjalfsmynd islands
var ad einhverju leyti tengd hinni norreenu sjalfsmynd endurspegladist hun
ekki i préunaradstodarstefnunni. Hvad petta vardar hefur sjalfsmynd
Nordurlandanna dregid prounaradstodarstefnur peirra i dlikar attir. Danmork,
Noregur og Svipj6d hafa meira moétast af norreenu sjalfsmynd sem byggir a
normum velferdarkerfisins &8 medan sjalfsmynd islands hefur meira moétast af
samskiptunum vid Bandarikin og hinni vestraenu tengingu.

Baldur bPorhallson bendir aftur 8 méti a ad eftir midjan tiunda aratuginn
hafi Island sé6 sér feert ad taka virkari patt i alpjodastofnunum vegna pess ad
stjornsysluleg geta rikisins hafi aukist. Engu ad sidur sé island enn

stjornsyslulega veikburdéa samanborid vid Nordurldondin og énnur sambeerileg

398 Sama, bls. 119-122.
3% Baldur bérhallsson 2005: 114.
490 Tiilikainen 1998.

120



riki, s.s. Luxemborg.*®" bessi aukna ahersla & patttoku i alpjédakerfinu hefur
ad nokkru leyti komid fram i préunaradstod islands, sér i lagi hvad vardar
magn ODA. island hefur baett stjornsyslulegt umhverfi préunaradstodar sinnar
& sidustu arum. Arid 2006 for Bandarikjaher med herlid sitt & brott af islandi
sem purfti eftirleidis ad bera abyrgd a eigin vornum og 6ryggi. Sama ar var i
skyrslu utanrikisradherra um fyrirkomulag préunarsamvinnu talad um ad
triverdug utanrikisstefna hljéti ad taka mid af peim 6liku pattum sem hafa
ahrif @ framtid® okkar. Einnig er itrekad ad pad sé sidferdisleg skylda og
hagsmunir Islands ad hjalpa peim sem minna mega sin.**? | skyrslu fra 2003
er itrekad nefnt mikilveegi pess ad saekja um adild ad DAC og skipa sér par
med vestraenum idnrikjum sem veitandi préunaradstodar’® Arid 2008 voru
sett 16g um skipulag préunaradstodar og voru par med, i fyrsta skipti, sett 16g
um marghlida préunaradstod. Arid 2011 lagdi utanrikisradherra fram
pingsalyktunartilldogu um linulega haekkun framlaga upp i 0,7% til &rsins 2019.
Noregur, Danmork og Svipjéd hafa aftur & méti pad markmid ad veita 1% i
ODA og hefur pad ordid ad hinu norraena vidmidi. Hvorki island né Finnland
setja markid svo hatt. Framtidarsyn um baetta préunaradstod endurspeglar
e.t.v. tdmarum i sjalfsmynd islands. Ef hins vegar island kys ad vera afram 4
pari vid Bandarikin hvad magn ODA vardar, vantar pad sjalfsmyndina til pess
ad lja peirri hegdun I6gmeeti sitt. Adild ad DAC geeti eflt & ny hina vestraena

tengingu sem er islandi svo mikilveeg og rofnadi med brottfér Bandarikjahers.

40" Baldur bérhallsson. 2006. Iceland’s Involvement in Global Affairs since the Mid-
1990’s: What Features Determine the Size of a State. Stjéornmal og Stjérnsysla.
Veftimarit. 2(2). bls. 203-208.

402 Skyrsla utanrikisradherra um fyrirkomulag préunarsamvinnu islands. (133.
I6ggjafarping 2006-2007). bskj. 1062-681. mal.

4% Hermann 0. Ingodlfsson og Jénas H. Haralz 2003.
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6. Nidurstodur

i pessari ritgerd hafa nokkur grundvallaratridi verid hofé til hlidsjonar vié
greiningu & hegdun og stefnum Nordurlandanna i préunaradstod. Fyrst er ad
nefna samspil sjalfsmyndar og hegdunar. Hér hefur sérstaklega verid horft til
pess hvort og ad hvada leyti hegdun Nordurlandanna og peetti i stefnum
beirra megi rekja til sameiginlegrar norreennar sjalfsmyndar. | 68ru lagi hvort
ad réttleetanlegt sé ad alhaefa um hegdun Nordurlandanna med tilvisun i
norreent prounaradstodarlikan. | pridja lagi var midad ad pvi ad svara pvi hvort
og ad hvada leyti stefnumétun og hegdun Nordurlandanna i préunaradstod
veitti peim sérstodu innan malaflokksins sem og i alpjédakerfinu.

Studst var vid hugsmidihyggju til ad leggja aherslu a mikilveegi
sjalfsmyndar vid métun hegdunar rikja i alpjédakerfinu. Synt var fram & pad
hvernig moétun norreennar sjalfsmyndar gengur at fra peirri forsendu ad
Nordurldondin bui yfir akvedinni sérstodu, sem skilji pau fra 6drum rikjum og
sjalfsmyndum peirra. Pannig byggi grundvollurinn  fyrir  sérstédu
Nordurlandanna a peirri forsendu ad til sé sameiginleg norreen sjalfsmynd
sem hefdi ennfremur pann tilgang ad stadsetja pau sem gerendur i
alpjodakerfinu.

Utskyrt var hvernig préunarastod sem norm veeri i samrami vid
sjalfsmynd Nordurlandanna og innlend norm velferdarkerfisins og
motmeelendatruar og hvernig Nordurlondin veeru par af leidandi vel til pess
fallin ad vinna pvi normi brautargengi i alpjodakerfinu. Préunaradstod er i pvi
ljési birtingarmynd hinna altruistisku norma velferdarkerfisins i alpjodakerfinu.
pad ljair Nordurlondunum pann truverdugleika sem brautrydjandi norms parf
ad hafa eigi normid ad festa sig i sessi.

Samanburdur a stefnum Nordurlandanna syndi fram a ad tveer hvatir
veeru rikjandi i stefnumoétun rikjanna, altruistiskar asteedur og kerfisbundnir
hagsmunir Nordurlandanna i alpjédakerfinu. bPessar tveer hvatir endurspegla
tvenns konar sjalfsmyndir. Annars vegar hina norraenu sjalfsmynd og hins

vegar einstakar sjalfsmyndir rikjanna.

122



Sérstakri athygli var beint ad stefnumétun islands i peim tilgangi ad
undirstrika pad ad Nordurlondin eru fimm talsins og eigi greining & norraenu
préunaradstodarlikani og hegdun Nordurlandanna ad fara fram purfi ad taka
tillit til allra sjonarmida. Nidurstadan var su ad island, asamt Finnlandi, ryfur
samraemid i hegdun Nordurlandanna.

Pad er meginnidurstada pessarar ritgerdar ad norreent
broéunaradstodarlikan eigi sér ekki stod i raunveruleikanum. Astaedurnar fyrir
bvi eru adallega tvaer. | fyrsta lagi er slikur munur & stefnum rikjanna og
framkveemd peirra ad ekki er haegt horfa framhja honum. Hér vegur pyngst
magn ODA sem hefur verid nokkurs konar meelikvardi a préunaradstod
Nordurlandanna og taknreen visbending umfram adra peetti um pad ad
Danmérk, Noregur og Svipjod eru i fremstu rod medal veitenda. island hefur
hins vegar veri® medal peirra idnrikia sem veita hvad minnst til
broéunaradstodar og skipar flokk med Bandarikjunum og italiu. Finnland hefur
studst vid medaltal Evrépusambandsrikjanna sem vidmid. Baedi rikin stefna &
hid alpjédlega 0,7% mark Sameinudu pjédanna en hingad til hefur litid verid
gert til ad standa vid pad. Hin Nordurlondin prju stefna hins vegar 6ll & ad gefa
1% af VPT i préunaradstod og setja par med nytt norreent viémid sem island
og Finnland hafa ekki synt nokkurn vilja til ad nalgast. Pad vidmid hefur
reyndar verid sett adur og pvi meett af Danmorku, Noregi og Svipjod. Ad
pessu leyti veeri neer ad tala um skandinaviskt préunaradstodarlikan sem pa
teldi Skandinaviurikin Noreg og Svipj6d auk Danmerkur. Vissulega eru likindi
milli stefna allra rikjanna fimm og ma rekja pau til sameiginlegrar norraennar
sjalfsmyndar og innlendra norma velferdarkerfisins og métmaelendatriar. En
lengra en pad naer hid norreena préunaradstodarlikan ekki. Astaedan fyrir pvi
liggur hja olikum sjalfsmyndum rikjanna. Finnland hefur byggt sina sjalfsmynd
a togstreitunni milli vestraennar tengingar i gegnum Nordurléndin og nanu
sambandi vid Sovétrikin. Eftir ad pau féllu fundu pau ny vidmid fyrir veitingu
préunaradstodar i ESB til ad fylla upp i pad tdmarum sem myndadist i
sjalfsmynd peirra. island hefur alltaf fullneegt sinum hagsmunum i gegnum
tvihlida eda einhlida adgerdir og saekir pann hluta sjalfsmyndar sinnar i
sjalfsteedisbarattu sina og samband sitt vid Bandarikin. Danmaérk, Noregur og

Svipjéd seekir Idgmeeti hegdunar sinnar i hina norraenu sjalfsmynd. Norraena
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sjalfsmyndin hefur pvi adeins verid grundvollur fyrir hegdun priggja
Nordurlandanna af fimm.

Sérstada Nordurlandanna i heild sinni, p.e. sem sameiginlegir
gerendur, byggir ad 6llu leyti & hinni norreenu sjalfsmynd. bratt fyrir ad haegt
sé ad segja ad Danmork, Noregur og Svipjod hafi sérstddu innan
préunaradstodar og pad skapi peim sérstodu i alpjodakerfinu pa er su
sérstada avallt had tilvisun i norraena sjalfsmynd. Einungis veeri haegt ad tala
um Nordurléndin fimm sem sameiginlega gerendur ef ad pau byggdu oll
hegdun sina a tilvisun i norraena sjalfsmynd. ba myndi préunaradstod islands
og Finnlands jafnframt purfa ad batna til muna og verda likari adstod hinna
rikjanna priggja, sérstaklega hvad vardar magn og geedi, til ad umraeda um
norreent préunaradstodarlikan og norreena sérstodu sé réttlaetanleg. Engu ad
sidur eru einkenni

Visbendingar eru um ad Danmork, Noregur og Svipjéd hafi eftir arid
1990 verid ad hverfa fra pvi ad moéta stefnur sinar ut fra innlendum normum
velferdarkerfisins og motmaelendatruar og adlaga sig ad normum
alpjodakerfisins. Ennfremur virdist Finnland una sér vel i félagsskap ESB-rikja
og byggja stefnumétun sina ad miklu leyti a ahrifum padan. Fram til arsins
2006 var stefnumétun og hegdun islands undir miklum &hrifum Dbeirri
sjalffsmynd sinni sem byggdi & nanu sambandi vid Bandarikin og sterkri
vestraenni tengingu. bratt fyrir visbendingar um ad Nordurlondin séu ad
fiarlaegjast hvert annad og hid norreena préunaradstodarlikan s meira og
adlagast alpjédakerfinuvirdist engu ad sidur sem pau byggi enn storan og
mikilveegan hluta stefnumoétunar sinnar @ norreenni sjalfsmynd, og er pa
sérstaklega verid ad visa til magns ODA og peirrar stadreyndar ad Danmork,
Noregur og Svipjod stefna a veita a.m.k. 1% af VPT til prounaradstodar. Ad
auki bidur breytt stada islands upp & marga moéguleika og nyjustu yfirlysingar
benda til pess ad pad sé tilbuid ad taka a sig auknar skuldbindingar. Enn sem
komid er virdast peer yfirlysingar samraemast normum alpjédakerfisins en ekki
hins norraena préunaradstodarlikans. En enn er timi pvi nai island markmidi
sinu ad veita 0,7% af VPT til ODA arid 2019 getur pad sett sér ny markmid
sem samremast markmidum Danmerkur, Noregs og Svipjodar.
Hugmyndirnar um norraena sjalfsmynd og norreent prounaradstodarlikan eru

enn til stadar og pjona i raun og veru sem vidmid eda aminning um pann
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arangur sem haegt veeri ad na. bad er greinilegt ad Danmork, Noregur og
Svipjod halda fast i pann eiginleika norreennar sjalfsmyndar ad Nordurlondin
séu framurskarandi gerendur a alpjédavettvangi og i raun betri en Evropa.
pad virdist enn vera vilji til ad rydja brautina i malaflokknum og pad norm sem
pau hafa valid sér, fyrst 0,7% markid® og svo 1% markid, er eitt pad allra
mikilveegasta pvi pad eru ju einu sinni framldg idnrikjanna sem gera
préunaradstod mogulega.

pPad er mat héfundar ad pad kaemi ollum ad gagni, préunaradstod sem
malaflokki, alpjédasamfélaginu og Nordurlondunum sjalfum ef 6ll Nordurldondin
steedu undir peim vaentingum sem hugmyndir um norreena sjalfsmynd og
norreent préunaradstodarlikan gera til peirra. bvi vilji Nordurldndin vardveita
pa hugmynd ad pau bui yfir akvedinni sérstodu i alpjédakerfinu er naudsynlegt
ad pau byggi a hinni norreenu sjalfsmynd til ad stydja pa hugmynd. Ef ad
hegdun islands og Finnlands vaeri sambaerileg hegdun hinna Nordurlandanna
briggja, geetu pau samkvaemt kenningu Keohane e.t.v. valid sér nyja staerd i
alpjodakerfinu, a.m.k. innan préunaradstodar, og i stad pess ad vera smariki
sem engin ahrif hafa verid riki sem getur haft ahrif i gegnum marghlida

samvinnu og alpjodastofnanir.
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