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Urdrattur

Lokaritgerd pessi fjallar um adgerdir og vidbrogd stjornvalda sem bda vid
Iogmaetiskreppur. Pessi greining er framkvaemd med umbodskenningunni sem er
utvikkud i umbods- og &byrgdarkedjuna til ad na yfir floknari stjornarform. Fyrri hluti
fjallar um kenningargrundvoll par sem njorvadur er nidur skilningur a hugtokum og
umbods og abyrgdarkedjan sett fram i Pingraedi. Hlutverk og stada stjornmalaflokka i
lydraediskerfum er skodad og farid yfir hvad l6gmeeti stjérnvalda pydir. Seinni hluti er
greining & islenska stjornkerfinu fra fullveldistimanum. Saga pingradis & Islandi er
lauslega greind og péa ser i lagi vidbrogd og adgerdir stjornvalda vid I6gmaetiskreppunni
um og i kring um 1970 og sidan ahrif pessa adgerda skodud undir ljosi
umbodskenningarinnar. A3 lokum er hrunid & islandi og addragandi pess tekid fyrir par
sem akvardanir teknar eru greindar Ut fra umbods- og abyrgdarkedjunni. Reynt er ad
varpa ljosi & annars vegar astedur pess ad utanpingsradherrarnir Gylfi Magnusson og
Ragna Arnadéttir voru radin og hins vegar ahrif pess.
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Inngangur

Markmid pessarar ritgerdar er ad varpa ljosi & vidbrogd stjornvalda & islandi i tveimur
demum um adstedur sem upp hafa komid og nefna ma légmeetiskreppur. Tvo timabil eftir
lydveldisstofnun  Islands 1944 verda tekin til skodunnar i pvi samhengi. Med
lagmarksskilgreiningum & hugtokunum légmeeti annars vegar og kreppu hins vegar, innan
ramma kenningarinnar um umbods- og abyrgdarkedjuna (e. Principal-AgentTheory), verdur
reynt ad greina adgerdir stjornvalda til pess ad réttleta vald sitt gagnvart pegnum rikisins i
astandi par sem mikid vantraust og takmérkud tiltra er & réttmeett vald stjornvalda. | hinni
almennu umraedu getur hugtakid lydraedi baedi verid gildishladin kenning sem felur i sér
akvedna syn a pad hvernig heimurinn etti ad vera en hugtakid getur einnig verid
raunhyggjukenning sem er pa tilraun til ad lysa kerfinu eins og pad er i raun. Ekkert rétt svar
er til vid pvi hvad getur kallast fullkomid lydradiskerfi pvi petta er gildishladin spurning.

Syn manna er mismunandi a hvad pad merkir ad bda vid lydraedi. Sumir telja ad leitin
ad hinu fullkomna lydraediskerfi sé sékn i meira beint lydreedi p.e. ad til pess ad sem jafnast sé
stadid ad dreifingu samfélagsgedanna etti hver einasti pegn rikisins ad koma ad hverri
einustu akvardanatoku. Ljost er ad slikt fyrirkomulag gengur engan veginn upp par sem folk
hefur ekki tima til slikrar virkni i natimasamfélagi sem i grunninn gengur Ut & verkaskiptingu.
Til ad haegt sé ad stjérna pjéofélaginu a skilvirkan hatt er peim verkum sem Idta ad stjorn
rikisins Gthlutad til peirra adila sem bjoda upp & pa pjonustu i samfélaginu. I tilfelli Islands og
flestra annarra lydradisrikja' eru pad atvinnustjornmalamenn sem taka ad sér pad hlutverk ad
stjorna rikinu en peir gera pad i umbodi pegnanna. Petta lydraedisfyrirkomulag er kallad
fulltrdalydraedi og i ordreedu umbods- og abyrgdarkedjunnar (hér eftir nefnd umbodskedjan),
eru pessir fulltriar umbodsadilar umbjédenda sinna sem eru pegnar rikisins. Til pess ad
framvisun valds & pennan hatt gangi upp purfa pegnarnir ad geta latid fulltrda sina seta
abyrgd a gjoroum sinum og nanar verdur farid Ut i pa salma pegar umbodskedjan verdur
skilgreind hér nedar. Almennt ma segja ad & lydraedisskalanum séu fulltrdalydreedisriki i
heiminum einhvers stadar & milli fullkomins beins lydraedis og einraedis, par sem

einradisherrann er eini umbodsadili pegnanna og réttlatir vald sitt med hefd eda nadargéfu.’

! Bergman, T., Muller, W. C., og Strom, K. S. (2003). Parliamentary Democracy: Promise and Problems. |
Bergman, T., Muller, W. C., og Strom, K. S. (Ritstj.), Delegation and Accountability in Parlimentary
Democracies. (bls. 1 — 33). NewYork: Oxford University Press Inc.. Bls 1.

? Weber, M. (1973). Starf Stjornmalamannsins. | Mennt og Mattur. Reykjavik: Hid islenska Bkmenntafélag.
Bls 122.



par sem lydredi er gildishladid hugtak eru uppi ymsar hugmyndir um hvada
fyrirkomulag er réttast en til einféldunar er haegt ad skipta hugmyndaskdélum lydraedis i pa
sem adhyllast flokksreedi annarsvegar en margraedi hinsvegar. Samkvemt kenningunni um
flokksraedi (kenningin um hina abyrgu flokka) tryggja stjornmalaflokkar ad unnid sé med
hagsmuni einstaklinga ad leidarljosi, ad pekking a stjornmalum eflist sem og vitund
almennings um réttindi sin og skyldur og ad lokum, ad stjornmalaflokkar geti gert
stjornmalamenn abyrga.® Virk abyrgd er lykilpattur pess ad tryggja ad ekki eigi sér stad
umbodssvik par sem stjornmalamenn komast upp med ad vinna ekki lengur ad hagsmunum og
i umbodi umbjédenda sinna, pegnanna.

Margraediskenningin stillir lydraedi upp sem valddreifingu par sem enginn einn hopur
tekur akvardanir i ollum malaflokkum. Akvardanatokuvaldinu er dreift milli adila og
stjornmalamenn eru gerdir abyrgir med almenningsaliti og kosningum. Kosningar eru pad
gangverk sem i 6llum gerdum fulltrialydraedis er helsta adferd pegna til pess annars vegar ad
velja sér fulltria og hins vegar ad lata sitjandi fulltria seta 4byrgd. Hér & eftir er &tlunin er ad
greina asteedur og ahrif vidbragda stjornvalda vid 16gmeetiskreppunni um og eftir hrun 2008
begar Gylfi Magnisson og Ragna Arnadéttir voru radin sem fagfélk inn i rikisstjorn sem
utanpingsradherrar. Pessi vidbrogd eru sidan lauslega borin saman vid vidbrogo stjérnvalda
vid l6gmeetiskreppunni 1970 pegar profkjor urdu venjan en ekki undantekningin. Fyrsti hluti
ritgerdarinnar, rokfraedilegar undirstédur, snyr ad pvi ad lysa kenningum og hugtékum sem
notud verda sem greiningartol. Annar hluti snyr ad pvi ad lysa pingraedisfyrirkomulaginu par
sem farid er yfir sgu stjornskipunar & islandi og ad lokum verdur hrunid skodad med aherslu

a &durnefndar fagraoningar.

Rokfraedilegar undirstodur

Umbodskenningin

Umbods- og abyrgdarkenningin er hentugt tol til pess ad greina a hvada hatt folk framvisar

valdi i fulltrGalydraedi. betta grundvallast & lydraeedishugmyndinni, p.e. ad valdid sé upprunnid

* Svanur Kristjansson, (1994). Fréa flokksradi til persénustjérnmala: Fjorflokkarnir 1959-1991. Reykjavik:
Félagsvisindastofnun Haskola islands. Bls 244-245.



hja pjédinni par sem stjérnmalamenn hafa atvinnu af pvi ad ganga erinda umbjédenda sinna.
Umbodsvandinn er pegar umbjédandi getur ekki treyst umbodsadila til pess ad sjad um
hagsmuni sina eda par sem umbodsadili gengur sinna eigin erinda og hagsmuna pegar hann
@tti einungis ad vinna ad hagsmunum umbjédenda sinna.* Umbodsvandinn er kerfislegt
vandamal par sem umbjodandi og umbodsadili hafa ekki jafnan adgang ad upplysingum. Til
ad vinna gegn pessum vanda hafa kerfi jafnan einhverskonar adferd til pess ad lata fulltria
taka 4byrgd & gjordum sinum gagnvart umbjédendum sinum.”

[ flestum lydraediskerfum er takmarkadur kjortimi fulltria yfirleitt 4 &r i senn, en ad
fjorum arum lionum eru fulltrbar valdir ad nyju. Peim sem stddu sig ekki négu vel ad mati
begna rikisins er refsad med pvi ad vera ekki valdir aftur til starfa, en peir sem stodu sig vel
ad mati umbjodenda fa ad halda stodu sinni. I flestum kerfum er um ad raeda einhverskonar
kosningar og péa yfirleitt annars vegar hlutfallskosningar en hins vegar meirihlutakerfi, en pa
er oft um einmenningskjérdemi ad raeda sem leidir oft af sér hreint tviflokkakerfi.® Almennt
talid purfa lydraedislegar kosningar ad uppfylla skilyrdi um félagafrelsi, tjaningarfrelsi,
upplysingafrelsi og frelsi til frambods. Stjornsyslan parf ad vera hef og sjélfsteed og fyrir
hendi purfa ad vera sjalfstaedir démstolar sem geta skorid Ur um pad hvort 16g standist
stjornarskra.” Hér ad framan er einungis reett um kosningar Gt fra pvi hlutverki peirra ad vera
verkfeeri til refsingar eda umbunar. bad er p6 einungis 6nnur hlidin & lydreedislegu hlutverki
kosninganna. Hin hlidin er ad vera verkferi pegna rikis til ad velja sér umbodsadila til ad
vinna ad hagsmunum sinum. Kosningar eru einungis fyrsti hlekkurinn i umbodskenningunni
en til ad skilvirk stjornun rikisins gangi upp verdur ad framvisa valdi afram til fra pingi til
rikisstjornar o.s.fr.

Hér ad nedan verdur pingstjornarfyrirkomulag skilgreint svo heegt sé ad afmarka
hvernig umbodskenningin litur Gt i pingstjorn og Utvikka pannig umbodskenninguna i

umbods- og abyrgdarkedjuna.

* Bergman, T., Muller, W. C., og Strom, K. S. (2003). Bls 4.

® Sama heimild.

® Gunnar H. Kristinsson. (2007). Islenska stjornkerfid. Reykjavik: Haskolattgafan. Bls 6.

"Powell, G., B., Jr., (2000). Elections as Instruments of Democracy - Majoritarian and Proportional Visions.
London: Yale University Press., og Bergman, T., Muller, W. C., og Strom, K. S. (2003). Bls 4.
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Pingraedi eda pingstjorn?

Ekki er hlaupid ad pvi ad skilgreina pingraedi pannig ad skilgreiningin nai heildsteett yfir
mismunandi stjornarutferslur pingraedis. Lijphart setur p6 fram lagmarksskilgreiningar sem
byggoar eru & skilgreiningum Epstein frd 1968 en par handhagt er ad nota til ad adgreina
bingredi fra annars konar stjornarformum. Pingraedisstjérn er pannig ein tegund af
stjérnarskrarbundnu lydraedi par sem framkveemdavaldid hefur umbod sitt fra pinginu og ber
abyrgd gagnvart pvi, p.e. l6ggjafavaldinu. petta a vid baedi pegar forsetisradherrar eru valdir
af pjéohofdingja og byggt & samningum peirra flokka sem sigrudu kosningar og einnig i peim
tilfellum par sem forseetisradherra er valinn beint af pinginu. Sartori beetir vid petta og segir
ad i fyrirkomulagi pingraedis séu stjornvold skipud, studd og eftir adsteedum visad fra, af
binginu. Uppsprettu valdsins er pvi ad finna i pinginu.

Til gléggvunar ma bera pingraedisfyrirkomulagid saman vid annad helsta form
fulltrdalydreedis, forsetareedi, en ad mati Shugart og Mainwaring er helsta einkenni
forsetareedis pad ad pjodhofdingi er kosinn i beinni kosningu af pegnum rikis sem er ekki
tilfellio pegar kemur ad pingreedi. Ljost er ad pessar lagmarksskilgreiningar eru ekKi
fullnaegjandi greiningartol pegar kemur hinum mismunandi samsettu stjornkerfum heimsins
en pjénar pé peim tilgangi ad lysa pingradisfyrirkomulagi Islands gagnvart umbodskedjunni.?

pingraedi verdur pannig hér eftir notad i vidari merkingu en pad hafdi til ad mynda fyrir
fullveldi Islendinga eda sem heildarhugtak yfir pingstjorn. I islensku ritmali var hugtaki®
bingreedi upprunalega notad i prengri merkingu en pingstjorn eda sem lysing & sambandi
rikisstjornar og pjodpings par sem pingid hefur vald til ad visa fra rikisstjorninni eins og

kemur fram i skilgreiningum hér ad ofan.’

Umbods- og abyrgdarkedjan i pingradi

Feest kerfi eru pad einféld ad umbjédandi velji beint umbodsadila heldur er yfirleitt um ad
reeda Utvikkun & umbodsadilahugtakinu yfir i umbodskedju par sem fleiri adilar koma ad
hlutverkinu. Med umbodskedju er att vido marga hlekki fra upprunalegum umbjodanda, p.e.

begn rikis, til pess umbodsadila sem tekur akvardanir i valdi umbjodenda. Kosningar eru

& Bergman, T., Muller, W. C., og Strom, K. S. (2003).Bls 10.
® Svanur Kristjansson. (2007). island & leid til lydradis: Er Jadas jafningi Jest?: Hugmyndir priggja freedimanna
um pj6dradi og valddreifingu gegn pingstjorn. Saga, XLV(2). Bls 94.
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bannig einungis fyrsti hlekkurinn og ef um er ad rada profkjor eins og pekkist & Islandi meetti
segja ad alpingiskosningar séu ekki fyrsti hlekkurinn heldur annar en pad er vegna pess ad
almenningur feer vald til ad rada upp listum fyrir flokkana sem peir sidan setja fram fyrir
kosningar. bannig beetist vid eitt skref & undan alpingiskosningum.

John Stuart Mill taldi mikilveegt ad kosnir fulltrdar purfi ad framvisa valdinu afram til
rikisstjornar par sem hann visar til naudsynlegrar skilvirkni rikisins. Hann telur ad stér hopur
folks sé ekki heefur til ad taka akvardanir hratt og érugglega. Mill gengur reyndar enn lengra
og telur ad pingid eigi ekki ad skipa rikisstjorn heldur eigi hlutverk pess einungis ad vera
eftirlitsadili eda, eins og hann nokkurnveginn ordar pad, ad pingid eigi ad varpa ljosi a gjoroir
rikisstjornarinnar, pvinga hana til ad réttleeta og skyra allar adgerdir og ef um misgjordir er ad
reeda sem ryra traust pjodarinnar & rikisstjorninni pa skal pingid reka hana.*® Wolfang C.
Muller lysir umbodskedjunni i pingraedi i fjorum skrefum. Fyrsti hlekkurinn er framvisun
valds fra pegnum til kosinna fulltrda. Naesti hlekkur kedjunnar er pegar loggjafarvaldid eda
pbingid framvisar valdi til framkveemdavalds sem i pingreedi er rikisstjornin og sér i lagi
forseetisradherra. Pridji hlekkurinn er framvisun valds forsetisrddherra til hinna ymsu
raduneyta og par med radherra. Fjordi hlekkurinn er ad radherrar framvisa valdi til &dstu
yfirmanna stjornsyslunnar.'* Eins og 48ur sagdi purfa umbodsadilar ad bera abyrgd gagnvart
beim sem framvisa til peirra valdi sinu. bannig speglast umbodskedjan afturdbak og myndar
abyrgdarkedjuna.*? T fyrirmyndarGtgafu af umbodskedjunni par sem umbodsvandinn er ekki

til stadar einkennist umbodskedjan af eftirfarandi pattum.*®

e Kedjan er Obein, p.e. umbjédendur sem eru uppspretta valdsins kjosa beint
pingfulltrda sina, en afleiddum umbodsadilum eda nastu hlekkjum er adeins
framvisad valdi eda peir gerdir &byrgir gagnvart pegnum rikisins & 6beinan hatt.

e Dbingraedi er pannig tiltélulega einfalt form af umbodskedju par sem hver umbjodandi
framvisar valdi sinu til eins umbodsadila. Petta er andsteett t.d. forsetaraedi par sem
pegnar kjosa marga umbodsadila & mismunandi stjornstigum, p.e. forseti er kjorinn sér,
sidan parf ad kjésa nedri deild og efri deild pings.

e Umbodsadili ber abyrgd gagnvart einum umbjodanda. T.d. ber radherra abyrgd
gagnvart forsatisradherra sem sidan ber abyrgd gagnvart pinginu og ad sama skapi ber

embeettismadur abyrgd gagnvart radherra.

% Bergman, T., Muller, W. C., og Strom, K. S. (2003). Bls 19.
1 sama heimild. Bls 20.
12 sama heimild. Bls 20.
13 sama heimild. Bls 21.
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Kitschelt og Wilkinson lysa umbodskedjunni i fimm megin pattum.**

[ fyrsta lagi hafa pegnar rikis vildir (e. preferences) hvad vardar stjornmalastefnu, p.e.
skodanir & einhverjum fjolda af mikilveegum malefnum sem spanna einhvern fjélda af
malefnum sem varda rekstur og stjornun rikisins.

I 68ru lagi bjoda stjornmalmenn og flokkar sem szkjast eftir embaettum eda atkveedum
upp a safnpakka stefnuméla sem lysa afstddu peirra til hinna ymsu malefna med
stefnuskré eda framkvaemdadaetlunum sem peir lofa ad framfylgja ef peir na kjori.

[ pridja lagi tengja kjésendur sinar eigin vildir vid einhvern af peim safnpékkum
stefnumala sem flokkar eda stjérnmalamenn bjoda uppé og velja pa pann safnpakka
sem samrymist ad mestu leyti peirra eigin hugmyndum. Petta er p6 ekki einungis
metid utfra stefnuskranni heldur einnig breytum & bord vid kjorfylgi flokka (p.e. hefur
flokkurinn styrk til ad framfylgja stefnuskra sinni?) og hversu traverdugur flokkurinn
er midad vid fyrri frammistodu.

| fjorda lagi framkvaema sigurflokkar, eda samsteypustjornir flokka sem hafa
samberilega safnpakka stefnumala, kosningaloford sin med sérstoku tilliti til vilja og
vilda pess hdps folks sem flokkurinn & mestan atkvaedastyrk undir.

[ fimmta lagi eru stjornarflokkar og stjérnarandstada latin bera abyrgd & frammistédu

sinni & kjortimabilinu i naestu kosningum.

Kitschelt og Wilkinson benda einnig a ad petta likan naer ekki utan um hin ymsu politisku

veitingavold par sem ahrifamenn beita sér i krafti stéou sinnar til ad verdlauna studningsmenn

& annan hatt en med pvi ad framfylgja stefnuskré sinni t.d. med efnislegum verdlaunum.*

5

Eins og fram kemur i skilgreiningum & umbodskedjunni eru pad stjornmalamenn og

stjiornmalaflokkar sem bjoda sig fram sem fulltrda fyrir pegna rikisins. Vert er ad skoda adeins

betur hlutverk stjornméalaflokka innan umbods- og abyrgdarkedjunnar.

“ Kitschelt, H., Wilkinson, S. (2007). Citizen-politician linkages: an introduction. I Kitschelt, H., Wilkinson,
S.(Rstj.), Patrons, Clients and Policies: patterns of democratic accountability and political competition (bls. 1-50).
NewYork: Cambridge University Press. Bls 1-2.

15 Kitschelt, H., Wilkinson, S. (2007). Bls 1-2.
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Stjornmalaflokkar sem hlekkur i umbodskedjunni

Stjornmalaflokkar hafa i natima lydrediskerfum verid i forgrunni. *® Jafnvel par sem
kenningunni um abyrga flokka er hafnad pjona peir tilgangi. Peir eru veigamikill pattur i pvi
ad bjoda pegnum rikis upp & val & milli mismunandi stjornméalamanna sem umbodsadila.'’
Einnig eru peir mikilvagir til pess ad tengja saman mismunandi peetti lydradisferlisins.'® Eins
0g adur sagadi purfa pegnar lydradisrikja a einhvern hatt ad taka patt i floknum stjornmalum
an pess ad hafa endilega tima eda getu til ad setja sig inn i 6ll pau malefni sem verid er ad
kljast um.

Dalton og Wattenberg nefna prjd megin petti par sem flokkar pjona tilgangi i
lydreedisferlinu. I fyrsta lagi nefna peir flokkshollustu eda samsémun, i 68ru lagi flokka sem
skipulagsheildir (e. organizations) og ad lokum flokka i rikisstjornum. Flokkshollusta eda
samsoémun er eitt mikilveegasta hugtakid pegar kemur ad dkvardanatdku einstaklinga, p.e. ad
einstaklingar liti til flokksins sins eda ,,lidsins® til pess ad meta politiskar adstedur, malefni
eda atburdi. petta passar vid syn Kitschelt og Wilkinson & umbodskedjuna par sem flokkar
bjéna pvi hlutverki ad safna saman i stefnupakka afstodu™® sinni f hinum ymsu malefnum og
stadsetja sig sidan i mérgum tilfellum & einféldum hegri-vinstri kvarda stjornmalanna. |
megindlegum rannsoknum sem Dalton og Wattenberg framkvaema komast peir ad pvi ad i 17
af 19 rikjum sem peir skoda dregur Gr flokkshollustu. Dalton tengir pessa préun vid
natimavadingu og aukna menntun og adgengi ad upplysingum (e. cognitive mobilisation) par
sem petta er mest aberandi hja ungu félki, folki med harri menntun og folki sem getur talist
upplyst & svidi stjornmélanna (e. the politically sophisticated).?

Vidbrogo stjornmalaflokka vid minnkandi flokkshollustu hafa ad mati Farrel og Webb
verid pau ad byggja auglysingaherferdir sinar frekar a folki eda einstaklingum og stérum
aherslumalefnum. * Hnignun flokka sem stofnana er ekki ad fullu vidurkennd af
fredimoénnum po almennt seu menn sammala um ad edli peirra hafa breyst i timans ras. Susan
Scarrow bendir & ad skradum felagsmonnum sem borga adildargjold hafi feekkad en & sama

Ve

tima hafi flokkar almennt breytt ymsu i adferdafredi sinni td. pegar kemur ad

'® Gunnar H. Kristinsson. (2007). Bls 89.

" Dalton, Russel., J. og Wattenberg, M., P. (2000b). Unthinkable Democracy: Political Change in Advanced
Industrial Democracies. I Dalton, Russel., J. og Wattenberg, M., P. Parties Without Partisans: Political Change
in Advanced Industrial Democracies. (bls. 3-19). NewYork: Oxford University Press Inc. Bls 5-9.

18 Dalton, Russel., J. og Wattenberg, M., P. (2000b). Bls 5-9.

9 Gunnar H. Kristinsson. (2007). Bls 89. og Kitschelt, H., Wilkinson, S. (2007). Bls 1-2.

% Dalton, Russel., J. og Wattenberg, M., P. (2000). Partisan Change and the Democratic Process. i Dalton,
Russel., J. og Wattenberg, M., P. Parties Without Partisans: Political Change in Advanced Industrial
Democracies. (bls. 261-286). NewY ork: Oxford University Press Inc. Bls 262-263.

2 Dalton, Russel., J. og Wattenberg, M., P. (2000). Bls 264.
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auglysingaherferdum. | stad pess ad sjalfbodalidar gangi eins mikid i hds og tidkadist fyrir
tima sjonvarpsins hafa flokkar breytta markadsadferdafreedi sem na byggir frekar & ad na til
fjsldans med imyndarherferdum.? Farrel og Webb syna einnig fram & petta m.a. med pvi ad
skoda landfraedilega stadsetningu flokksstofnana innan rikja, en i ljos kom ad adalskrifstofur a
bjodstigi hafa styrkst & medan fjarmagn til stadbundinna skrifstofa flokka hefur minnkad.
Freedimenn eru p6 sammala um ad flokkar séu enn sterkir pegar kemur ad rikisstjornum. Cox
0og McCubbins halda pvi td. fram ad tilvist flokka sé til pess ad stjorna einstokum
pbingmonnum og gera rikisstjérnina abyrgari. Kaare Strém kemst ad peirri nidurstéou ad pott
form og fleedi flokkakerfisins sé ad breytast séu pad enn flokkar sem gegna lykilhlutverki i
stjornun rikja og ad pad sé tiltdlulega fatitt ad 6hadir pingmenn gegni valdastédum a
binginu.?® T ritinu American Voter Revisited er nidurstadan & sama veg, ad jafnvel pott
flokkshollusta hafi minnkad ad einhverju leyti skipti hin enn sképum { stjornmalalifi folks.?*
Sama hvada kenningu lydraedis menn adhyllast pa er oliklegt annad en ad stjornmalaflokkar
bjoni afram mikilvegu hlutverki i lydraedisrikjum og pad verdi alltaf til einhvers konar
hopsamstada til ad kerfid gangi upp. bess vegna er ekki haegt ad horfa fram hja mikilveegi
stjornmalaflokka og hlutverki peirra pegar kemur ad pvi ad meta umbod og abyrgd
stjornmalamanna i lydraedisrikjum.

Hér ad ofan hefur umbods- og A&byrgdarkedjunni verid lyst og hlutverki
stjornmalaflokka lyst innan kenningarinnar en naesta skref er ad skoda pad pegar umbods- og
abyrgdarkedjan virkar ekki sem skyldi, p.e. hvada vandamal geta komid upp vid framvisun

valds og sidan hvada ahrif pad hefur & skynjun folks & réttmaeti rikisvaldsins eda l6gmeeti pess.

Umbodsvandinn

Fulltrdar & pingi, sem eru kjornir umbodsadilar pegnanna, eru einungis latnir bera abyrgd
pegar kosningar eiga ser stad. Pad er eini vettvangurinn par sem pegnarnir geta valid
samsetningu af stjornmalaménnum sem peim virdast liklegir til ad gera rétt og til pess ad refsa
beim sem ekki hafa stadid sig i stykkinu.* A milli kosninga hefur almenningur i lydraedisriki
mjog takmarkad vald. Ymis vandamal fylgja pvi ad framvisa valdi i flokinni Obeinni
abyrgdar- og umbodskedju. Robert Michels lysir t.d. skodun sinni & pvi hvernig

22 Sama heimild. Bls 266.

2 Sama heimild. Bls 277.

# Lewis-Beck, M., S., Jacoby, W., G., Norpoth, H. og Weisberg, H., F. (2008). The American Voter Revisited.
Ann Arbor: University Of Michigan Press. Bls 424.

% Bergman, T., Muller, W. C., og Strom, K. S. (2003).Bls 22.
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skipulagsheildir & bord vid stjornmalaflokka eru naudsynleg tannhjol natima lydraedis en
valda pvi & sama tima ad umbodsadilar drottna yfir umbjodendum i formi faraedis. Aftur
virdumst vid lenda & vendipunktinum milli skilvirkni annars vegar og hins vegar réttleetis i
formi beins lydraedis. Vandamal sem fylgja pvi ad framvisa valdi til umbodsadila og lata sidan
viokomandi bera abyrgd eru langt fra pvi ad vera einféld.

Margt getur farid Grskeidis en til einféldunar er heegt ad draga saman umbodsvandann
0g umbodstap sem af honum stafar. Mismunurinn milli vilda (e. preference) umbjédenda og
sidan pess sem fulltrGar peirra skila af sér, eda framkvaema, er kallad umbodstap. Astaedur
umbodstaps eru tvipaettar. Annars vegar er um ad reeda adstedur par sem umbodsadilar hafa
adrar vildir en umbjodendur en hins vegar er um ad raeda upplysingavanda par sem
umbjodendur, pegnarnir, geta edli malsins samkveemt ekki haft jafnan adgang ad upplysingum
0og umbodsadilarnir. Upplysingavandanum ma skipta i tvo hluta par sem um er ad reda
hrakval og freistnivanda. Hrakval er pegar umbjédandi velur rangan umbodsadila til ad byrja
med vegna takmarkadra upplysinga. Freistnivandi lysir sér pannig ad umbjodendur geta ekki
haldid umbodsadilum heidarlegum og idnum.? [ hnotskurn mé segja ad umbodstap eigi sér
stad pegar umbodsadili framkvaemir eitthvad a annan hatt en umbjodandinn hefdi gert ef hann
hefdi verid i sému sporum.

Ojafnar upplysingar ma flokka nidur i a.m.k. tvo petti. Annarsvegar eru pad faldar
upplysingar p.e. umbjodandi hefur ekki upplysingar um heafni og vildir umbodsadilans eda
veit ekki hvers pau verk sem vinna parf krefjast af honum.?” Hinsvegar geta verid faldar
gjoradir eda adgerdir umbodsadilans sem gera pad ad verkum ad umbjédendur geta ekki haft
virkt eftirlit med umbodsadilum sinum. Svokallad hrakval & sér stad pegar um faldar
upplysingar er ad raeda, en freistnivandi er pegar umbodsadili getur gert eitthvad sem gengur
bvert & vildir umbjodanda i skjoli eftirlitsleysis. I riti sinu Working, Shirking and Sabotage
greina Brehm og Gates vandamal milli umbjodanda og umbodsadila i eftirfarandi peetti:
Umbodsadili gengur ekki erinda umbjodanda sins vegna pess ad vildir peirra stangast a
(dissent-shirking), umbodsadili gengur ekki erinda umbjddanda sins vegna pess hann nennir
bvi ekki (leisure-shirking) og ad lokum; umbodsadili vinnur virkt gegn hagsmunum
umbjédanda sins (sabotage).?® Stdéra spurningin er hvernig og hvort umbjédandi getur

fyrirbyggt eda lagmarkad umbodstap sitt. Umbjédendur attu ad geta lagmarkad umbodstap

% Bergman, T., Muller, W. C., og Strom, K. S. (2003). Bls 23.

27 Strom, K. S. (2003). Parlimentary Democracy and Delegation. I Bergman, T., Muller, W. C., og Strom, K. S.
(Rstj.), Delegation and Accountability in Parlimentary Democracies. (bls. 55 — 109). NewYork: Oxford
University Press Inc. Bls 61.

% Brehm, J. og Gates, S. (1999). Working, Shirking, and Sabotage: Bureaucratic Response to a Democratic
Public. Ann Arbor: University of Michigan Press.
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med pvi ad lata umbodsadila bera abyrgd. Her er att vid abyrgd sem teeki til ad skikka
umbodsadila til ad standa sig og er hluti af politisku gangverki en ekki &byrgd sem borin er
sem endanleg Utkoma eda nidurstada, t.d. i kosningum. bad ad umbodsadili beri abyrgd pydir
pad ad umbjédendur hafa rétt til ad krefjast upplysinga af umbodsadilum sinum annars vegar
og hins vegar ad peir geti beitt vidurlogum gagnvart umbodsadilum sinum ef peir bregdast
skyldum sinum. Kaare Strém nefnir prennskonar vidurldg sem umbjédendur geta beitt. |
fyrsta lagi vald til ad koma i veg fyrir eda breyta &kvoérdunum teknum af umbodsadila, p.e.
neitunarvald. | 63ru lagi vald til ad afturkalla framvisad vald af umbodsadila og i pridja lagi
vald til ad refsa umbodsadila, hvort sem um er ad reda sektargerd eda annarskonar refsingu.”

Arthur Lupia gerir grein fyrir adferdum sem umbjodendur geta beitt til pess ad takmarka
umbodstap sitt. | fyrsta lagi er haegt ad fyrirbyggja umbodstap med ex ante adferdafradi, p.e.
aour en umbodssamningur er gerdur. Haegt er ad Gtbda samning sem leidir til sameiginlegra
hagsmuna eda hvatningar til pess ad vildir umbjédanda og umbodsadilans eigi samleid. | 63ru
lagi er haegt ad fara varlega i valferlid & umbodsadila par sem reynt er ad gera greinamun a
haefum og 6hafum adilum.® 1 stjornméalum gegna flokkar m.a. pvi hlutverki ad lagmarka
kostnad og erfidi pegna pegar kemur ad pvi ad kanna bakgrunn og heafni frambjoédenda. betta
er i takti vid fyrrgreinda nidurstédu Kitschelt og Wilkinson og Dalton og Wattenberg sem
rokstydja hlutverk flokka sem pjonustuadila vid pegna sem ekki hafa tima eda adstddu til pess
ad afla allra upplysinga sem peir parfnast og hafa virkt eftirlit med umbodsadilum sinum.
Tveer ex ante adferdir pegna til ad lagmarka umbodstap hafa verid nefndar en Lupia benti
einnig & ex post facto adferdir sem pjona peim tilgangi ad lagmarka umbodstap. Paer eru
eftirlit af halfu umbj6danda par sem hann fylgist med umbodsadila, par sem umbodsadili
sjalfur gefur skyrslu um gang mala og ad lokum par sem éhéadur adili hefur eftirlit. Kosningar
i lyoraedisrikjum pjéna augljoslega baedi valferli umbjédenda & umbodsmdénnum og ex post
facto beitingu vidurlaga par sem sitjandi fulltrda er vikid frd. Ef umbjédendur upplifa pad
sem svo ad peir séu fornaldomb umbodssvika eda seu ad taka & sig umbodstap missa peir
mogulega tra & réttmeeti rikjandi stjornvalda en pad feerir okkur ad kaflanum um l6gmeeti

stjérnvalda.

# Strom, K. S. (2003). Bls 62.
®Sama heimild. Bls 63.
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Logmeeti

Anderson og Tverdova benda a ad grundvallarforsenda lydreedis er su ad stjornvold taki
abyrgd a gjéroum sinum gagnvart pegnum rikisins. Eda, hid akjosanlega, pad ad rikisstjornir
framfylgi lagabokstafnum med réttleti og jofnud ad leidarljosi, ad allar adgerdir séu
gegnsajar og ad allar upplysingar séu adgengilegar pegnunum. pegar yfirvold né ekki ad
uppfylla pessar grunnforsendur ad mati pegna rikjanna er pvi lyst pannig af
stjornmalafredingum ad stjornvold hafi 1itid l6gmati,! eda pad astand pegar pegnarnir
(umbjdédendurnir) treysta ekki umbodsadilum sinum. Hugtakid spilling er notad um pann
kjarnavanda umbodskenningarinnar pegar umbodsadilar eru ekki ad vinna i pagu hagsmuna
pegna riksins (umbjodenda sinna) heldur i pagu eigin hagsmuna, fjolskyldu eda vina. | grein
sinni Iceland searching for democracy along three dimensions of citizen control bendir
Svanur Kristjansson & ad i raunveruleikanum eru stjornvold i flestum tilfellum einhverstadar &
milli itrustu andsteedna hvad vardar umbodsvandann. Annars vegar er um ad raeda fullkomid
fulltrdalydraedi par sem fulltrdar kjosenda vinna i einu og 6llu ad hagsmunum umbjédenda
sinna og hins vegar tilfelli par sem hlutverkunum er snuid vid og stjornvold pjéna ekki
hagsmunum pegnanna heldur eru pegnarnir latnir pjéna hagsmunum stjérnvalda.®?

Traust pegna rikis til umbodsadila sinna markast ekki einungis af raunverulegum
gjéroum  umbodsadilanna heldur byggist einnig & flokkstengslum og fyrri
kosningadkvorounum. Anderson og Tverdova syna fram & pad med megindlegum
rannsoknum ad neikveedar tilfinningar i gard flokka og stjornmalamanna eru siadar i gegnum
flokkshollustu. Peir sem kusu &kvedid stjornmalaafl eru liklegri til ad sja gerdir pess
stjornmalaafls i jakveedu ljési. Rannsoknir i stjornmalasalfraedi hafa enn fremur rennt stodum
undir pad hvernig kjésendur p.e. umbjoédendur, meta umbodsadila sina pegar kemur ad
l6gmaeti peirra sem stjornvalds. | ranns6kn sem Geoffrey L. Cohen framkveemdi bad hann
patttakendur um ad meta dkvednar fullyrdingar um stjornmalatengd méalefni. Hann syndi fram
a med marktekum mun ad pegar péatttakandi var latinn meta stjornmélastefnu hofdu
upplysingar um pad hvernig peirra eigin stjornmalaflokkur nalgadist malefnid opinberlega

bein ahrif & personulegt mat patttakenda & sama malefni. Jafnframt syndi hann fram a ad

%1 Anderson, C., J. og Tverdova, Yuliya., V. (2003). Corruption, Political Allegiances, and Attitudes Toward
Government in Contemporary Democracies. American Journal of Political Science, 47(1), 91-1009.

%2 Svanur Kristjansson. (2004). Iceland: Searching for Democracy along Three Dimensions of Citizen Control.
Scandinavian Political Studies, 27(2). Bls 154.
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patttakendur téldu allir ad pessara ahrifa geetti hja stjornmalalegum andstedingum og jafnvel
samherjum, en aldrei hja peim sjalfum.®

I bok sinni The Political Brain kannadi Drew Westen hvad & sér stad i heilanum hja
flokkstengdu eda —bundnu félki pegar upplysingar koma fram um sleema hegdun, spillingu
eda Oheidarleika annars vegar hja peirra eigin stjérnmalaménnum og hins vegar hja
politiskum andsteedingum. Vidbrogd patttakenda i rannsdkninni leiddu i 1jos ad ef synt var
fram & brigdugleika peirra eigin flokksmanna for af stad ferli i heilanum sem réttletti gjordir
stjornmalamannanna og ekki n6g med pad, pa verdlaunadi heilinn sig med pvi ad virkja
gledistodvar fyrir ad hafa leyst vandamalid. Pegar um pdlitiska andsteedinga var ad rseda for
ekki af stad réttleetingarferli heldur var kalt mat peirra svo ad peir hefou brugdist eda veeru
6hafir.>* Fyrrgreindar rannséknir syna fram & pad ad flokkshollusta skiptir a.m.k. einhverju
mali pegar kemur ad pvi hvort einstaklingur upplifi stjérnvéld sem I6gmaet eda ekki.

Tom R. Tyler heldur pvi fram i grein sinni Social Justice: Outcome and Procedure ad
folk upplifi félagslegt réttleeti, og par med 16gmeeti, eins og pad er skilgreint ad framan, pegar
ferlid er réttlatt. Ferlid i pessu samhengi getur t.d. tt vid pad hvernig umbjodendur framvisa
valdinu til umbodsadila i gegnum gangverk kosninga. Tyler greinir ferlisréttleti nidur i fjora
mikilvaega paetti. | fyrsta lagi er pad patttaka. Folk upplifir nidurstodur ferlis réttlatari ef pad
feer ad koma sinu aliti & framfeeri, jafnvel 6h&d pvi hvort pad haldi ad &hrif patttdkunnar muni
raunverulega skila sér i endanlegri nidurstoédu. | 68ru lagi er pad hlutleegni, p.e. ad folk upplifi
nidurstodur réttlatari ef pad telur ad yfirvold taki upplystar akvardanir byggdar a regluverkinu
og stadreyndum malsins. 1 pridja lagi er pad traverdugleiki, p.e. hvort folk upplifi yfirvéld
sem traverdug. Lykilatridi par er hvort yfirvold gera grein fyrir og rokstydja nidurstddur sinar
i mismunandi malum. 1 fjérda og sidasta lagi er pad virding yfirvalda gagnvart pegnunum.
pegar folk upplifir ad komid sé fram vid pad af virdingu er pad fyrir vikid tilbGnara ad trda &

réttleti i gerdum yfirvalda.*

% Cohen, G., L. (2003). Party Over Policy: The Dominating Impact of Group Influence on Political Beliefs.
Journal of Personality and Social Psychology, 85(5), 808-822.

% Westen, D. (2007). The Political Brain: The Role of Emotion in Deciding the Fate of a Nation. NewYork:
Public Affairs. Bls 16-17.

% Tyler, T., R. (2000). Social Justice: Outcome and Procedure. International Journal of Psychology, 35(2), 117-
125.
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pingraedid Island

Stjornarskra islendinga sem nu er i gildi er st stjornarskra sem var sampykkt i kjolfar
sjalfstedisyfirlysingar Islendinga arid 1944.  Stjérnarskrain var ritud i flyti i seinni
heimstyrjoldinni pegar Danmork var hersetin af Pjodverjum og ber pess greinileg merki. Til
ad byrja med atti stjornarskrain ad vera timabundin lausn sem sidan atti ad endurskoda med
yfirvegun i betra astandi. Ur pvi vard ekki og pvi er islenska stjornarskrain tvireed og oskyr
hvad vardar ymsa hluti, m.a. hvad vardar skiptingu valdsins og st6du forseta islands.
Samkvamt stjornarskranni eru vold forseta Islands talsverd.®® Segja méa ad embetti forseta
hafi i raun tekid vid stjornskipulegu hlutverki konungs. Upprunalega atti ad velja forseta med
pingkjori en pad for ekki vel i pjodina og pvi var akveedum um beint kjor forseta Islands baett
inn { stjornarskrana.®’ Skapgerd, adstadur og pélitisk hafni peirra einstaklinga sem hafa gegnt
embeetti forseta islands hafa akvardad ad miklu leyti hversu valdamikid forsetaembaettid hefur
verid & hverjum tima. En petta hefur einnig skapad stjornvenju sem gerir pad ad verkum ad
island flokkast i dag sem de facto pingraedi pratt fyrir ad stjornkerfi Islendinga geeti virst vera
einhverskonar forsetaraedi, a.m.k. & pappir, par sem forsetinn er kosinn i beinni kosningu og
hefur talsverd vold.®

Nokkra ytri peetti er einnig naudsynlegt ad telja upp sem hafa haft afgerandi ahrif a
stjornmal & Islandi. bar ber t.d. ad nefna adild islands ad NATO og stadsetningu bandariskrar
herstodvar & lIslandi fram til arsins 2006. Einnig skiptir parna mali danska arfleifdin og
sjalfstaedi Islands arid 1944 og ad lokum adild islands ad innri markadi Evropusambandsins
med EES samningunum. betta pydir ad island verdur ad lata peirri 16ggjof sem vardar pa
peetti innri markadar Evropusambandsins sem vid tokum patt i. Lagasetning Alpingis krefst
einfalds pingmeirihluta par sem hvada pingmadur, nefnd eda rikisstjornarradherra getur lagt
fram lagafrumvarp. | raun eru stjornarfrumvérp, p.e. frumvorp samin inn i raduneytum, i
meirihluta pegar kemur ad pvi ad hvada frumvorp eru sampykkt & pinginu og eru jafnframt
fleiri en pau sem 1693 eru fram af pingmonnum.* Adkoma rédherra ad lagasetningarferlinu er

nokkur:*°

% Svanur Kristjansson (2003). Iceland: A Parlimentary Democracy with a Semi-presidentialConstitution.
Bergman, T., Muller, W. C., og Strom, K. S. (Rstj.), Delegation and Accountability in Parlimentary
Democracies. (bls. 399 —418). NewYork: Oxford University Press Inc. Bls 400.

¥ Gunnar H. Kristinsson. (2007). Bls 154.

% Svanur Kristjansson (2003). Bls 400.

% Gunnar H. Kristinsson. (2007). Bls 174-175.

%0 Sama heimild. Bls 173.
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e Ré&dherrar geta lagt fram frumvorp 6h&d pvi hvort peir eru sitjandi pingmenn skv. 25
gr. Stjérnarskrarinnar
e Réadherrafundir um nymeeli i I6gum eru haldnir skv. 17. gr. Stjérnarskrarinnar
e Rikisstjornin getur gripid inn i l16ggjafastarf pingsins med pvi ad rjufa ping og boda til
nyrra kosninga
e Rikisstjornin getur gefid Ut bradabirgdaldg pegar Alpingi er ekki ad storfum, sem
verda ad vera sampykkt af pinginu pegar pad kemur saman a ny
Ad lokum eru reglugerdir sem ldta ad framkvaemd stjornarstefnu eda Utfeerslu & 16gum samdar
inni i rdduneytum. Sampykkt frumvorp a Alpingi lata ekki sérstokum stjornlagadomstdl eins
og pekkist vida annars stadar, en forsetinn getur neitad ad skrifa undir 16g og pannig visad
peim til pjodaratkvaedis. Petta gerdist t.d. i mai 2004 pegar umdeild fj6lmidlalég voru
sampykkt af pinginu og visad til forseta til undirskriftar. Hann neitadi ad skrifa undir 16gin og
visadi i gja milli pings og pjodar akvordun sinni til studnings. Login komust reyndar aldrei i
bj6daratkvaedi pvi pau voru dregin til baka.*! Einnig synjadi forseti Icesave l6gunum
stadfestingar i januar 2010 og visadi peim i pjodaratkveaedagreidslu.

Alpingi i naverandi mynd var stofnad & islandi 1845. Reyndar er oft talad um
endurreisn Alpingis par sem visad er i Alpingi fra &rinu 930 sem lagt var nidur um 1800 en
eins og Gunnar Helgi Kristinsson bendir & pa er Alpingi dagsins i dag ny stofnun sem lytur
odrum l6gmalum en hid forna ping. *> Arid 1845 voru islendingar enn undir stjorn
Danakonungs. Fra stofnun hins endurreista Alpingis setti pingmeirihluti fram pa kréfu ad
island veeri fullvalda riki undir stjorn Dana. Arid 1874 kom paverandi Danakonungur til
islands og veitti Islendingum i fyrsta skipti sérstaka og adskilda stjornarskra. I stjornarskranni
fra 1874 er Islendingum veitt fjarreedi med neitunarvaldi konungs. Arid 1904 hlutu
islendingar heimastjorn og 1918 fengu islendingar loks fullveldi.*® bad var sidan stadfest med
nyrri stjornarskra arid 1920 sem m.a. kom & fot Haestarétti islands. Fram ad 1918 leit
Danakonungur 6drum augum a islenska stjornkerfio en hid danska. Hann neitadi t.d. ad
stadfesta frumvorp til laga ef pau, ad hans mati, foru ut fyrir pann ramma sem stjornskipun
danska rikisins setti islensku l6ggjafavaldi. Timabilid fyrir 1918 einkennist pvi af svokéllud
konungspingreedi.**

Eftir vidurkenningu dana & fullveldi Islendinga ma segja ad stjornskipun Islendinga hafi

flokkast sem svokallad pjodpingraedi en pa kom konungur fram vid Alpingi & sama hatt og

*! Gunnar H. Kristinsson. (2007). Bls 154.

“2 Sama heimild. Bls 166.

*% Svanur Kristjansson (2003). Bls 400.

* Svanur Kristjansson. (vor 2007). Stofnun lydveldis — Nyskopun lydraedis. Skyrnir., 176.(1). Bls 9.
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danska pingid, p.e. hafdi ekki afskipti af lagasetningum eda myndun rikisstjorna. bingid var
mjog sterkt & timabilinu 1918 til 1943 en arid 1941 ma segja ad styrkur Alpingis nai hamarki
begar pad sampykkti ad fresta Alpingiskosningum um allt fiégur ar.*® i addraganda
sjalfstaedisyfirlysingar Islendinga er mikid deilt um hvort pjodpingraedi eda forsetapingradi sé
akjosanlegt stjornarform. Fylkismenn forsetapingreedis verda ofan & og er fyrsti forseti
islendinga, Sveinn Bjérnsson, kosinn i beinni kosningu arid 1944 en fra arinu 1941 hafdi
hann reyndar gegnt embeetti rikisstjora. Pingsalyktunartillogur sem sampykktar voru 17. mai
ario 1941 voru de facto slit & stjornmalasambandi vid Dani og folu embeetti rikisstjora
konungsvaldid. Sveinn Bjornsson festi sig og embettid vel i sessi en hann t.d. myndadi
utanpingsstjorn arid 1942 an pess ad radfera sig vid pingflokkana eda flokksformenn en pad
gerdi hann vegna sundurlindis og 6reidu i stjornmalamannastéttinni & pessum tima. Sveinn er
pbannig demi um sterkan forseta sem beitir valdi sinu & pann hatt ad stjornskipan islendinga
var de facto & pessum tima forsetapingraedi.

Flokkakerfi® & islandi ma segja ad hafi farid ad proast hratt i att ad niverandi mynd fra
og med fullveldi islands 1918. Framsoknarflokkurinn var stofnadur 1916 af pingménnum og
bjonadi frekar pvi hlutverki fyrstu arin ad vera bandalag sjalfsteedra pingmanna en hefébundin
stjornmalasamtok. 1 kring um &rid 1930 voru nokkur &tok innan flokksins en par skiptust
menn i tveer fylkingar. O8rum megin var einn helsti valdamadur flokksins 4 peim tima, Jonas
frd Hriflu og studningsmenn hans, en sa armur adhylltist formlegt flokksskipulag. Hinum
megin voru menn sem vildu halda i stofnedli flokksins sem lausleg samtok sjalfsteedra
bingmanna.*®

Sjalfstedisflokkurinn  var stofnadur um sému mundir, eda 1929. Stofnun
Sjalfstaedisflokksins var i raun samruni Ihaldsflokksins og Frjalslynda flokksins sem badir
hofou verid stofnadir skommu adur. Likt og Framsoknarflokkurinn var Sjalfsteedisflokkurinn
fyrst um sinn stofnadur i kring um sitjandi pingmenn og hafdi ekki mjog fastmétad skipulag.
Fljétlega vard flokkurinn pé skipulagdari og meira i att vid hefdbundinn fjdldaflokk.*’
Alpyduflokkurinn var stofnadur 1916 sem politisk deild verkalydshreyfingarinnar. Stofnun
Alpyduflokksins er merk fyrir peer sakir ad ad spurningin um dreifingu gaedanna og stada
beirra verst settu komst par med upp & pallbord stjornmélanna i fyrsta sinn. @

Verkamannaflokkurinn atti edli sinu samkvaemt helsta fylgi sitt & péttbylisstodum og pa sér i

** Sama heimild.

% Svanur Kristjansson, (1994).Bls 58.

* Sama heimild.Bls 33-34.

*Gunnar H. Kristinsson. (2007). Bls 100.
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lagi i Reykjavik. Alpyduflokkurinn var beintengdur Alpydusambandi islands fram til 1942.%°
Arid 1930 var Kommunistaflokkur Islands stofnadur en pad gerdist pegar kommunistar innan
vébanda Alpyduflokksins akvadu ad segja skilid vid sosialdemokratana i Alpyduflokknum.
Kommunistaflokkurinn var fylgis litill fyrstu arin en fylgid jokst pegar hluti af
jafnadarmoénnum Klufu sig fra Alpyduflokknum, gengu til lids vio Kommdunistaflokkinn og
stofnudu nyjan flokk, Sosialistaflokksins arid 1938. Arid 1956 klufu fylgismenn Hannibals
Valdimarsonar sig frd Alpyduflokknum og stofnudu kosningabandalagid Alpydubandalagid
med Sosialistaflokknum. bPjodvarnarmenn gengu i kosningabandalagid 1963. bad var po ekki
fyrr en arid 1968 ad Alpydubandalagid vard endanlega ad stjornmalaflokki.>®

islenska flokkakerfid endurspeglar pannig stéttaatok i pjodfélaginu par sem barist er um
skiptingu geedanna og tilurd flokkanna pjénadi pvi hlutverki ad fera pessi atok inn & svid
stjornmalanna.” begar Island fékk fullveldi 14 ekki fyrir skyr lina eda hugmynd um hvernig
&tti ad skipta framkvemda- og l6ggjafarvaldinu. Pad leiddi til pess ad stjornmalamenn og
stjornmélaflokkar hofdu i raun mikid frelsi til ad nota vald rikisins til ad sekja sjalfum sér
badi efnisleg og politisk gedi.>*betta umhverfi leidir i raun af sér pad fyrirgreidslu-
fyrirkomulag sem var rikjandi fram ad sj6tta og sjounda aratugnum. Fram ad kosningum
1983 var flokkakerfid nokkurn veginn stodugt fjorflokkakerfi par sem hagri vaengurinn hefur
i gegnum tidina verid mun stédugri heldur en vinstri veengurinn. 1983 fjélgadi vinstri flokkum
og ymsar sveiflur urdu a samsetningu vinstri vengsins fram til kosninganna 1999 pegar
fjorflokkakerfid aftur ordin stadreynd med sameiningum a vinstri veengnum.

Sogulega hefur fylgi heegri flokkanna, Framsoknarflokksins og Sjalfstaedisflokksins,
verid meira en & vinstri veengnum en pau patttaskil urdu 1999 ad i fyrsta skipti var neegjanlegt
fylgi & vinstri veengnum til pess ad moguleiki veeri & hreinum meirihluta & Alpingi samsettum
af vinstri flokkum. Stofnun Samfylkingarinnar var tilraun til ad pétta vinstri vaenginn og
mynda sterka heild gegn 6flugum hegri veeng. Hluti vinstri manna vildi p6 ekki taka patt i
pessari tilraun og myndadi nytt stjornmalaafl, Vinstrihreyfinguna — grent frambod.
Kjordemaskipting og atkvedavaegi hafa einnig sitt ad segja um stédu flokkanna. Ségulega pa
vega atkvaedi landsbyggdarinnar pyngra en atkveaedi héfudborgarsvaedisins en pad pydir ad
Sjéalfstaedisflokkurinn og sér i lagi Framsoknarflokkurinn sem hafa att meira fylgi utan

péttbylis verid med hlutfallslega fleiri pingmenn & Alpingi en peir flokkar sem szkja sitt fylgi

“Svanur Kristjansson (2003). Bls 401.

*Gunnar H. Kristinsson. (2007). Bls 103.

>! Svanur Kristjansson, (1994). Bls 179.

>2 Indridi H. Indridason og Svanur Kristjansson (2003). Iceland: Dramatic Shifts. | Bergman, T. Og Strom, K. S.
(Rstj.), The Madisonian Turn: Political Parties and Parliamentary Deomacracy in Nordic Europe. (bls. 158 —
200). New York: The University og Michigan Press. Bls 162.
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til péttbylis.> betta atkveedamisveegi hefur minnkad i gegnum tidina t.d. med breytingum &
kjordemaskipan, svo sem vid kjordemaskiptinguna 1959 par sem kjordeemi voru steekkud og
feekkad talsvert. Vid naverandi kjordemaskiptingu er pad p6 enn pannig ad atkveedaveegi a
landsbyggadinni er meira en & hofudborgarsveadinu.

Islenska flokkakerfid einkennist af svokdlludum kjarnaflokkum. Kjarnaflokkar huga
fyrst og fremst ad arangri i kosningum par sem skammtimasjonarmid réda for. Til ad koma til
mots vid kjésendur sina breyta peir fremur pvi sem peir hafa vald til ad breyta eins og
frambodsadferdum eda frambjodendum heldur en stefnu eda starfshattum. Edlisvandi slikra
flokka er vangeta til langtimahugsunar og par med skilnings & langtimaafleidingum breytinga
i gangverki flokkanna.>* Hid sama gildir um stjérnmalaflokka & islandi og & vid vida erlendis.
Samsomun vid flokkana hefur minnkad en ad sama skapi hafa flokkarnir breytt ad einhverju
leyti hvernig peir vinna med folki og markadssetja sig.>> begar komid er inn & sjounda
aratuginn er likt og vid stofnun lydveldisins mikil 6lga i stjornmalum & islandi vantrG &

I6gmeeti stjornvalda er stadreynd og eru par stjornmalaflokkarnir i forgrunni.

Profkjor og umbodskedjan

Stjornmal & Islandi voru fyrir sjounda aratuginn eiginleg fyrirgreidslustjornmal par sem um er
ad reda samband hofdingja sem hafa Gthlutunarvald og skjolsteedinga sem ekki hafa
sjalfsteedan adgang ad gedum samfélagsins. Grundvollur fyrirgreioslukerfis er pvi jafnrétti
bar sem peir sem ekki hafa Gthlutunarvald purfa ad leita & nédir peirra sem hafa.®® islensku
flokkarnir urdu til og métudust a sama tima og rikisvaldid. pvi var ekki fyrir hendi sterk og
sjalfsteed opinber stjornsysla til ad vera motveegi vid fyrirgreidslukerfio, né st hugsun ad
flokkar eigi ad beita rikisvaldinu til hagsbéta fyrir landsmenn alla.”” Geta flokkanna til ad
tengja saman rikisvald og samfélag med einhverskonar hofdingjafyrirkomulagi for pé
pverrandi undir lok sjounda aratugsins. Medal asteedna fyrir peim breytingum méa nefna meiri
sérhafingu i atvinnuhattum og faekkun i grunn-atvinnuvegum Islendinga, p.e. fiskvinnslu og
landbunadi. A méti fjolgadi i 68rum greinum svo sem i idnadi, verslun og pjonustu. Umsvif

rikisins jukust einnig ort a pessum arum par sem opinberum starfsménnum og sérfreedingum

>* Indridi H. Indridason og Svanur Kristjansson (2003). Bls 161.
* Svanur Kristjansson, (1994). Bls 232. Og Dramatic Shifts bls 4.
> Indridi H. Indridason og Svanur Kristjansson (2003). Bls 163.
>® Svanur Kristjansson, (1994). Bls 215.

*” Sama heimild, Bls 177-181.
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hja rikinu fjolgadi talsvert.®® I ritinu Fra flokksradi til persénustjornmala ferir Svanur
Kristjansson rok fyrir pvi ad fyrirgreidslukerfid sem motadist hér & islandi milli 1930 og 1940
hafi 1i3id undir lok pegar leid & sjunda &ratuginn.®® Seinni hluti sjsunda &ratugsins og byrjun
bess attunda markadi akvedin timamot i stjornmalum & islandi. Fjorflokkarnir voru pa
almennt byrjadir ad nota profkjorsadferdir til pess ad stilla upp listum fyrir
Alpingiskosningar.®*Adur en préfkjor urdu reglan frekar en undantekningin var frambods-
listum stillt upp af svokdlludum uppstillingarnefndum eda kjordemisradum.®* i bok sinni
[slenska stjornkerfid rokstydur Gunnar Helgi Kristinsson pessa breytingu hja flokkunum 4
pbann hatt ad 6anagja hafi rikt i samfélaginu par sem eldra fyrirkomulagid hafi ekki tryggt
edlilega endurnyjun og ad ungt félk hafi almennt talid sig verda undir i barattunni.®? Svanur
Kristjansson bendir réttilega 4 ad asteedurnar hafi verid margpattar en hann nefnir i pvi
samhengi langtima sogulega préun, atburdi og adstedur & pessum arum & bord vid
langvarandi rikisstjornarsetu somu flokkanna, efnahagskreppu og embzttaveitingar.®®

Breyttar samfélagsadsteedur eru pannig i lykilhlutverki pegar pau pattaskil verda i
islenskri pdlitik ad profkjor verda venjan en ekki undantekningin. Tveer &stedur er vert ad
nefna i pessu samhengi; minnkandi eftirspurn eftir fyrirgreioslu flokkanna og minni geta
flokkanna til ad veita fyrirgreidoslu. Minnkandi eftirspurn eftir fyrirgreidslu flokkanna verdur
vegna tilkomu oflugra velferdar- og tryggingarkerfis sem dr6 ad miklu leyti ar porf
almennings fyrir milligéngu stjornméalamanna til ad nélgast opinber gaedi eda pjonustu. bessi
porf minnkadi @ moérgum svidum en ekki & 6llu, t.d. rédu flokkarnir & pessum tima yfir
rikisbénkunum og stjérnudu pvi ad miklu leyti hver fengi lanafyrirgreidslu og til hvers.
Minnkandi geta stjornmalamanna til fyrirgreioslu kemur til vegna aukinnar verkaskiptingar og
valddreifingar i pjodfélaginu. Hagsmunasamtok urdu sterkari og urdu pvi sjalfstedari
gagnvart afskiptum stjornmalamanna. Aukin sérpekking og fjoélgun sérfredinga kalladi einnig
a breytingar & akvardanatoku hja hinu opinbera. Med kjérdeemabreytingingunni 1959 par sem
kjordemin voru steekkud, hafdi hofdingjasambandid verid veikt téluvert og petta allt atti sinn
patt i ad l6gmeetiskreppan sem stjornvold stddu frammi fyrir um og upp ar 1970 vard til pess
ad flokkarnir téku upp profkjor. Pad hafdi sidan gridarleg ahrif a stjornkerfio og

umbodskedjuna alla. **

*® Sama heimild, Bls 183.

%% Svanur Kristjansson, (1994). Bls 215.

% Svanur Kristjansson, (1994). Bls 212. Og Gunnar H. Kristinsson. (2007). Bls 126.
¢! Gunnar H. Kristinsson. (2007). Bls126.

82 Svanur Kristjansson, (1994). Bls 232.

88 Svanur Kristjansson. (2004). Bls 155.

* Svanur Kristjansson, (1994). Bls 184.
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Logmeeti og kreppa eru teygjanleg og afsted hugtok en til pess ad skyra paer
breytingarsem attu sér stad & pessum tima mé segja ad stjornvold hafi baid vid svokallada
I6gmeetiskreppu. Til ad fyrirbyggja misskilning er vert ad skilgreina hugtakid kreppu en
hugtakid logmeeti var skilgreint i kaflanum um l6gmeti hér ad ofan. Friedrichs byggir &
hugmyndum Robinson fra 1968 og skilgreinir kreppu sem vendipunkt eda breytingar sem eiga
sér stad eftir ad samsofnun adsteedna og atburda valda nyjum kringumstedum sem oOgna
vidurkenndum stofnunum. A& auki er prystingur, spenna og Odvissa lysandi eiginleikar
hugtaksins. Ad mati fredimannsins Habermas hefur hugtakid kreppa baedi huglega og
hlutleega vidd, par sem hlutleega viddin er skynjun almennings & adsteedum sem 6gna 6ryggi
og setja i uppnam félagslega sjalfsmynd. Hlutlega viddin er ad hans mati éleyst efnahagsleg
stjornunarvandamal. Ljost er ad engin ein skilgreining getur fullkomlega nad yfir hugtakid
kreppa, en i pessari ritgerd er midad vid huglega lagmarksskilgreiningu par sem med kreppu
er att vio félagslegar adsteedur par sem breytingar, atok og spenna eru til stadar sem kalla &
vidbrogd eda adgerdir.®> Midad vid greiningu Svans Kristjanssonar og Gunnars Helga
Kristinssonar & astandinu i stjornmalum & islandi & sidari hluta sjéunda aratugsins og i byrjun
pbess attunda er sannarlega um ad reeda astand par sem breytingar eru ad verda i pjodmalum,
natimavading er i gangi, spenna og prystingur a stjérnvold til breytinga a skipulagi.

Daniel Yankelovich greindi nidurstodur skodanakannana & almenningsaliti i
Bandarikjunum a sjétta og sjéunda aratugnum. Hann komst ad peirri nidurstéou ad um veeri
ad reeda mikla breytingu a almenningsaliti i gard rikisstofnanna par sem traust for pverrandi
og kalt mat & stjornmalamonnum var ad peir varu spilltir og sjalfselskir.®® barna var, upp ad
vissu marki, um ad reda sambarilegar adsteedur og & Islandi. Hér, eins og i Bandarikjunum,
var um ad raeda kjarnaflokka sem gengu ut & fyrirgreidslustjornmal en purftu ad takast & vio
félagslegar breytingar og krofur i framhaldi af peim. Pad sem gerdist var ad flokkarnir
svorudu sidan gagnrynisréddum med pvi ad taka upp opin profkjor.®’

Vidbroga stjornvalda & pessum tima falla vel ad hugmyndum Tyler um pad hvernig folk
upplifir réttleeti og réttmeeti stjornvalda. Pegar umbjodendum er bodid ad taka patt i ferlinu
eda valinu a umbodsadilum upplifir folk vald peirra sem légmeetara fyrir vikid. Einnig eru
bessar adgerdir i takt vid skilgreiningu a islensku flokkunum ad peir séu kjarnaflokkar, p.e.
flokkar sem huga fyrst og fremst ad skammtimaavinningi i kosningum en leggja minni aherslu

a langtimapréun samfélagsins. Pad ma svo velta pvi fyrir sér hvort flokkarnir sem stofnanir

% Friedrichs, D., O. (1980). The Legitimacy Crisis In The United States: A Conceptual Analysis. Social
Problems 27(5).

% Friedrichs, D., O. (1980). Bls 542.

87 Svanur Kristjansson, (1994). Bls 232.
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hafi gert sér grein fyrir pvi framsali & valdi sem atti sér stad pegar peir gerdu almenningi
kleift ad rada & lista hja sér. Upptaka profkjara sem adferd til ad velja a lista hefur pé nokkur
ahrif & umbodskedjuna en um hanna verdur fjallad nanar hér ad nedan.

Umbodskedjan fra kjosanda til radherra

Adur en kosningar fara fram eru profkjor haldin hja flokkunum par sem radad er upp listum til
bess ad leggja fram fyrir alpingiskosningar. Almennt eru pessi profkjor opin en flokkarnir
halda takmarkadar skrar yfir félagsmenn pannig erfitt er ad greina & milli almenns kjésanda
og flokksmanns. Pad er ekki bannad ad taka patt i profkjorum hja mérgum flokkum og getur
patttaka i peim oft verid mjog mikil og jafnvel meiri en i sjalfum pingkosningunum pé pad sé
ekki algengt.®® Kosningar & islandi eru hlutfallskosningar par sem uppfard reikniregla
d‘Hondt® er notud til ad seti flokka & Alpingi endurspegli sem best pann atkvadafjélda sem
flokkurinn feer. Hlutfallskosningakerfid & Islandi er almennt talid hygla steerri flokkum en
einnig er til stadar proskuldur til ad takmarka fjolda smaflokka. pad er gert til pess ad pingid
verdi ekki svo skipt ad skilvirk stjorn rikisins lidi fyrir. Hlutfallskosningar eru i edli sinu
listakosningar en oft eru p6 moguleikar & tstrikunum eda einhverju sambeerilegu. A islandi er
heegt ad strika yfir néfn frambjodenda a lista en ahrif pess & lokanidurstddu eru takmdrkud.
Pannig ma segja ad kosningarnar sjalfar, par sem flokkarnir setja fram lista, hafi ekki einkenni
personukjors en profkjorin sem tekin voru upp i I6gmeetiskreppunni a 8. aratugnum eru nanast
hreint personukjor. betta veldur pvi ad geta flokkanna sem stofnana til pess ad pjéna pvi
hlutverki sinu ad mota heildsteda stefnupakka sem audvelda kjosendum ad velja & milli
umbodsadila hefur nanast horfid. "

Vegna personukjorsins i profkjorum hefur geta flokkanna til pess ad stjorna
pbingmonnum sinum einnig takmarkast. Flokkurinn getur pvi hvorki beitt ex ante eda ex post
facto adferdum til ad aga pingmenn sina.”* Geta pegna til ad lata einstaka pingmenn seta
abyrgd er nokkud mikil eftir tilkomu préfkjaranna; sitjandi pingmenn eru langt fré pvi ad vera
Oruggir med seti sin og geta ordid miklar sviptingar & utnefningarstigi flokkanna. petta leidir
af sér ad pingmenn verda ad passa sérstaklega upp & sin eigin kjérdeemi og umbjoédendur af

atnefningarstiginu. betta fellur reyndar nokkud vel ad peirri fyrirgreidslupoélitik sem tiokast

%8 Svanur Kristjansson (2003). Bls 403.

%9 Sama heimild. Bls 402.

7% Indridi H. Indridason og Svanur Kristjansson (2003). Bls 165.
™ Svanur Kristjansson (2003). Bls 403-404.
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hefur & islandi.” Eins og 4dur sagdi hefur kjérdeemaskipan hyglt flokkum sem hafa fylgi &
landsbyggdinni en ekki i péttbyli. Sem deemi mé nefna alpingiskosningar ario 1949 par sem
Sjéalfsteedisflokkurinn fékk 39,5% atkveeda og 19 pingmenn & medan Framsoknarflokkurinn
fékk 24,7% atkvaeda & landsvisu og 17 pingmenn. | pessum kosningum voru u.p.b. 1000
atkveedi a bak vid hvern pingmann Framsoknarflokksins @ moti 1500 atkveedum ad medaltali
a bak vid hvern pingmann hja Sjalfstedisflokknum og 1700 & bak vid hvern pingmann
Alpyduflokksins sem edlis sins vegna hefur att mestu fylgi ad fagna i péttbyli par sem
myndast hefur einhvers konar verkamannastétt. | dag er atkvaedamisveegid langt fra pvi ad
vera svona mikid en er p6 enn til stadar.”

Naesti hlekkur i umbodskedjunni er pegar pingid framvisar valdi til rikisstjornar. par
eru nokkrir peettir sem hafa ahrif, p.&.m. hlutur forseta, sem pykir eins og 4dur sagdi dskyr og
hadur peim einstaklingi sem situr i embaettinu hverju sinni, vontun & formlegum reglum og su
venja ad rikisstjorn hafi pingmeirihluta. Petta eru allt peettir sem hafa ahrif a pennan umbods-
og abyrgdarhlekk. Gunnar Helgi Kristinsson nefnir tveer mogulegar asteedur fyrir pvi ad
meirihlutastjornir séu venjan & islandi. Onnur er si ad mikil eftirspurn er eftir pvi
fyrirgreidsluvaldi sem fylgir pvi ad sitja i rikisstjérn i meirihluta en hin astedan er si ad
frekar hord atok eru milli stjérnar og stjornarandstaedinga par sem oft er litill samstarfsvilji
milli stridandi fylkinga. Petta er pverdfugt vid pad sem pekkist i Skandinaviu, en par er 1690
mun meiri ahersla & umraedustjornmal og samvinnu og pvi eru minnihlutastjornir par
algengari.”

Tilhneiging Alpingis til ad mynda meirihlutarikisstjornir hefur nokkud mikil ahrif a
mogulega endanidurstddu p.e. hvada flokkar komast i rikisstjorn. Heaegt er ad skipta
meirihlutamyndun rikistjorna i fjogur timabil. Fra 1944 - 1958 voru rikisstjornarmyndanir
erfidar og su langdregnasta var 167 dagar. Fra 1959 til 1971 voru Sjalfstedisflokkur og
Alpyduflokkurinn i samstarfi. Timabilid fra& 1971 til 1991 var med nokkrar langsetu
rikisstjornir en gerd peirra var ymiskonar. Sidasta timabilid eda 1991 til 2007 er fyrst samstarf
Alpyduflokks og Sjalfsteedisflokks fra 91-95 en fra 95-07 var samstarf Framsoknarflokksins
og Sjalfstedisflokksins raunin.” Mikilvagt er ad gera grein fyrir pvi ad i krafti staerdar sinnar
var Sjalfstedisflokkurinn & timabilinu 1942-2003 aldrei fyrir utan tveggjaflokka-
meirihlutastjornir. Almennt talid hefur hugmyndafradi og par med samrymanlegir en olikir

stefnupakkar flokka radid pvi hverjir ganga i rikisstjornarsamstarf en & Islandi virdist

"2 Sama heimild. Bls 404.

7 Indridi H. Indridason og Svanur Kristjansson (2003). Bls 164.

™ Gunnar H. Kristinsson. (2007). Bls187. Og Svanur Kristjansson (2003). Bls 406.
7> Indridi H. Indridason og Svanur Kristjansson (2003). Bls 166.
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hugmyndafraedi og samrymanleiki stefnupakka litid hafa ad gera med hvada flokkur fer i
rikisstjornarsamstarf med hverjum. I rannsékn fra 2005 synir Indridi H. Indridason fram & ad
& Nordurldndum hefur island laegstu tidni rikisstjornarsamstarfs par sem hugmyndafradi er
samrymanleg, eda um 46,2% a medan Finnland i nasta sati fyrir ofan hefur hlutfallid
79,5%."® bad ad hugmyndafradi skiptir litlu mali 7 islenskri pélitik er lysandi fyrir adurnefnda
fyrirgreidslupdlitik par sem rikisstjornarseta i sjalfu sér er mikilveegari en samstarf byggt &
traustum grunni.

Helsta stjornteeki pingsins er vantraustsyfirlysing a rikisstjorn eda einstaka radherra, en
hana parf ad sampykkja med 50% atkveeda +1. Einnig er su regla ad rikisstjorn verdur ad
segja af sér ef han tapar kosningu i afgerandi stefnumali. bessar adferdir eru badar ad mestu
6notadar par sem rikisstjorn & Islandi hefur ad jafnadi pingmeirihluta & bak vid sig. Einnig ma
segja ad ekki sé ljost hvernig nota skal pessar adferdir par sem ekki hefur reynt & peer fram til
pessa af sému astedu. Forsetinn getur samkvamt stjornarskra vikid rikisstjorninni fra, en pad
myndi ganga gegn pingradisreglunni ef ekki keemi til vantraustsyfirlysing af halfu pingsins.”
Hann getur einnig skipad utanpingsstjérn ef pingid kemur sér ekki saman um rikisstjorn, en
Alpingi Islendinga hefur fra pvi 1958 verid sterk heild sem myndad hefur rikisstjornir fljott og

orugglega an afskipta forsetans.’

Radherrar & Islandi sem hlekkur i umbodskedju

A islandi er rédherra yfirmadur stjornsyslunnar sem heyrir undir raduneyti hans.”® Radherra
gefur pvi stjornsyslunni bein tilmeli i umbodi rikisstjérnarinnar. Grein 14. i islensku
stjornarskranni segir: ,,Radherrar bera abyrgd a stjornarframkvaemdum 6llum.” I bok sinni
Islenska stjornkerfid bendir Gunnar Helgi Kristinsson & ad radherrar hafi mikid sjalfstadi
gagnvart rikisstjorn til ad styra stjornsyslunni & sinu svidi og jafnvel meira en stjornskipulagio
segir til um, & pappir a.m.k. Hann rokstydur pessa fullyrdingu med pvi ad benda & deemi pess
ad stjornarflokkar afsali sér abyrgd a gerdum radherra sem sitja i umbodi samstarfsflokka og
visa par i sjalfsteedi radherra. Petta gengur p6 hugmyndafraedilega & svig vid pingraedisregluna
sem felur 6llum stjornarflokkum abyrgd a pvi hvada stjornsyslutengdar akvardanir radherrar i

7® Sama heimild. Bls 167.

" Svanur Kristjansson (2003). Bls 406.

7% Indridi H. Indridason og Svanur Kristjansson (2003). Bls 165.
" Gunnar H. Kristinsson. (2007). Bls157.
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umbodi rikisstjornarinnar taka. A islandi er venjan ad radherrar séu jafnframt sitjandi
pbingmenn stjornarflokka. Samkveemt 16gum um Stjornarrad Islands nr.115 sem toku gildi 23.
september 2011% skipa radherrar raduneytisstjora og skrifstofustjora sem eru embettismenn
samkvemt starfsmannalogum rikisins. Skipun raduneytisstjora til 5 ara var innleidd med
nyjum starfsmannalégum arid 1996.%

Gunnar Helgi Kristinsson greinir einstaklingsbundna abyrgd radherra i tvo flokka. |
fyrsta lagi er pad lagaleg abyrgd en i 14. grein stjérnarskréarinnar kemur eftirfarandi fram:

Radherrar bera abyrgd & stjornarframkvaemdum 6llum.
Réadherradbyrgd er akvedin med 16gum. Alpingi getur keert rddherra
fyrir embeettisrekstur peirra. Landsdémur deemir pau mal.

Mdoguleg brot radherra eru skilgreind betur i sérstokum lIégum um lagalega abyrgd radherra.
Samkvaemt peim getur Alpingi kart radherra ef hann gerist brotlegur vid stjornarskra eda
almenn 16g, misbeitir valdi sinu eda stofnar heill rikisins i heettu. Lagaleg abyrgd radherra
visar i stddu peirra sem yfirmanna stjornsyslunnar.

[ 6dru lagi bendir Gunnar Helgi Kristinsson & pad ad radherrar bera pélitiska eda
sidferdislega abyrgd gagnvart umbjodendum sinum, p.e. peim sem véldu pa til starfa. Ekki er
einfalt a0 afmarka umbjodendur radherra pvi haegt er ad segja ad umbjodendur hans séu
studningsmenn hans, i kjordeminu, i pinginu, i pingflokki hans og i rikisstjérninni.®
Radherrar hafa semsagt tvofalt hlutverk. beir eru umbodsadilar rikisstjérnarinnar og par med
pbeirra stjornmélaafla sem eru vid vold hverju sinni en eru um leid faglegir yfirmenn
stjornsyslunnar sem eiga ad taka faglegar akvardanir, byggdar & 16gum og reglum, & pvi
malefnasvidi sem peir eru yfirsettir.

begar radherrar eru valdir & Islandi, p.e. pegar peim er veitt umbod, er pad formlega
framkvaemt af forsetaembeettinu. | raun er venjan st ad forsetinn skipar an athugasemda pann
sem forsetisradherra tilnefnir. ® A islandi eru eins og &dur sagdi Vfirleitt samsteypu-
meirihlutastjornir vid stjornvolinn sem pydir ad val forsatisradherra & radherrum er ad
einhverju leyti samningsatridi vio samstarfsflokkinn. Jafnframt er forystuhlutverk hans og

geta til ad lata radherra seeta abyrgd takmorkud, eins og adur kom fram. Svanur Kristjansson

8 | 8g um Stjornarrad islands. nr.115 23. september

& Gunnar H. Kristinsson. (2007). Bls217.

8 Gunnar H. Kristinsson. (2007). 199.

8 Svanur Kristjansson (2003). Bls 411. Og Gunnar Helgi Kristinsson. (2009). More Safe Than Sound: Cabinet
ministers in Iceland. I Dowding, K. Og Dumont, P. The Selection of Ministers in Europe: Hiring and Firing.
(bls. 194-204). NewYork: Routledge. Bls 195.
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lysir radherrahdépnum, p.e. rikisstjorninni, ekki sem einni heild sem stjornad er af
forseetisradherra heldur sem réadgjafaradi sem skipad er sitjandi rddherrum. Hann bendir
jafnframt & oOrdugleika forsetisradoherra pegar kemur ad pvi ad hafa stjorn & radherrum
samstarfsflokksins, en synir p6 fram & pad ad sterkur forsatisradherra getur adlagast
formlegum og 6formlegum leikreglum par sem hann notast ekki endilega vid skyra umbods-
og &byrgdarkedju til ad beisla rddherra sina, heldur hefur opna nalgun & hlutverk sitt og leerir i
starfi.® Sjalfstaedi radherra er mikid en peir stjorna stefnumidum og malefnalegri nalgun (e.
agenda) innan sins malefnasvids og hafa yfirleitt frelsi til pess ad taka akvardanir sem jafnvel
fara & svig vio stjornarsattmala. Hvad vardar l6ggjafahlutverkid purfa 61l stjérnarfrumvorp ad
vera sampykkt af rikisstjorninni og pingflokkum stjérnarflokkanna adur en pau eru borin
undir Alpingi. Hvad vardar hlutverk radherra sem yfirmanna stjérnsyslunnar eru peir ad
mestu leyti lausir vid afskipti rikisstjornarinnar og hafa vald til pess ad akveda hvort malefni
innan peirra malaflokks eigi ad bera undir rikisstjérnina i heild.®

Fjoldi raduneyta og par med radherra a islandi er ekki stodugur en fra seinni
heimstyrjoldinni hefur raduneytum fjolgad fra sex i tolf. pad getur m.a. skyrst af pvi ad
réadherraembaetti er alitid toppurinn & mogulegum politiskum starfsferli & islandi og pvi er
mikil eftirspurn hja stjornmalamonnum eftir raduneyti.® A islandi er venjan st ad radherra sé
sitjandi pingmadur. I flestum tilvikum hafa pingflokkarnir & islandi fengid ad rada miklu um
hver pingmanna flokks hlytur rddherrastodu en hja Sjalfsteedisflokki og Framsoknarflokki
hefur, sidustu prja aratugi, verid kosid hja pingflokknum i leynilegri kosningu. Nokkurn
veginn pad sama & vid hja vinstri- og midju-flokkum & islandi, en ad auki hefur einhverskonar
landsnefnd innan flokkana komid ad valferlinu. Pegar radherrar hafa verid valdir er pad
flokksformadur sem ad jafnadi redur hver feer hvada malaflokk { sinn hlut.®’

Réadherraval & islandi hefur ekki haft mikid ad gera med sérpekkingu & peim malaflokki
sem viokomandi & ad sja um. Um pad bil 2/3 af radherrum hafa verid med haskolagradu en ad
auki hafa 75% verid atvinnurekendur, einhverskonar stjornendur eda sérfreedingar.
Bakgrunnur i stjornmalum hefur vinninginn pegar kemur ad samkeppni um radherrastola. Af
peim sem hlotid hafa rddoherradom eru tiltdlulega fair sem hafa haft raunverulega menntun,
bekkingu eda reynslu i peim malaflokki sem vidkomandi & ad styra. | peim tilvikum par sem
radherrar hafa haft sérpekkingu & viofangsefninu hefur pad verid i rdduneytum sem styra

einstokum greinum i hagkerfinu. Um 83 prdsent radherra hafa haft sterk flokkstengsl eda

8 Svanur Kristjansson (2003). Bls 412.

8 Gunnar Helgi Kristinsson. (2009). Bls 195.
8 Sama heimild. Bls 195.

8 Sama heimild. Bls 196.
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bjonad abyrgdarstodum innan flokkanna &dur en peir voru Kkjérnir & ping.
Sjalfsteedisflokkurinn sker sig ur par sem hlutfallid af radherrum sem hafa gegnt
abyrgdarstodum innan flokksins er 96% en pad @tti ad gefa nokkra innsyn inn i
flokksskipulag Sjalfstaedisflokksins.®

Hlutur kvenna i radherrastolum hefur verid takmarkadur sogulega en fra 1970 hefur
hlutur kvenpjédarinnar aukist jafnt og pétt. I dag eru 4 af 10 radherrum konur.® Fra
aldamoétunum 2000 hefur hlutfall kvenna i rddherrastolum verid i kring um 30%. Eins og 4dur
kom fram veikti tilkoma préfkjara getu innristofnanna stjornmalaflokkanna til pess ad styra
pingflokkum sinum. Einstaklingar sem hafa ndd langt med sigur i profkjori purfa t.d. ad litlu
leyti ad reida sig a studning fra innri flokksstofnunum par sem styrkur hans er grundvalladur i
personukjori innan eigin Kkjordemis. Fjolgun radherrastdla hefur pannig styrkt getu
flokksleidtoga til pess ad halda uppi flokksaga med pvi ad verdlauna paega pingmenn med
radherrastolum. Radherrastlar eru ekki einu stédurnar sem dreift er til pingmanna til ad
verdlauna paegd peirra vid flokksagann. bar koma lika til stodur pingflokksformanns, forseta
alpingis o.s.frv., en eins og adur kom fram hefur sterkur flokksleidtogi mikil &hrif & pad
hvernig valdi og virdingu er skipt milli pingmanna flokksins. A islandi hafa radherrar sagt
sjalfir af sér i adeins 9% tilvika par einstakir radherrar missa radherradém sinn. i einhverjum
tilfellum hafa menn tapad radherrastélnum gegn vilja sinum t.d. pegar rikisstjornin endurnyjar
radherrahdpinn en heldur &fram um stjornartaumanna. 1 68rum tilvikum hetta menn & eigin
forsendum pegar peir hverfa til annarra starfa eda af 6drum astedum. [ adeins tveimur
tilvikum hafa radherrar sagt af sér beinlinis vegna gagnryni 4 storf peirra®og ad taka pélitiska
abyrgd af pvi tagi er mjog Galgengt & islandi i samanburdi vid t.d. hin Nordurléndin og
Bretland. Radherrar & Islandi virdast almennt bla vid mikid starfséryggi midad vid
sambeerilegar stodur erlendis par sem pad hefur enn aldrei gerst ad peir hafi misst stodu sina
med pvi ad vera sagt upp af forsatisradherra eda med vantraustsyfirlysingu pingsins.

Orfa demi eru um ad radherrar hafi sagt af sér vegna gagnryni, métmela eda vegna
politiskra deilumala. Sidferdisleg abyrgd radherra & Islandi er eins og sést & télum um afsagnir
gridarlega takmorkud. Radherrar & fislandi hafa jafnan ruglad saman sidferdislegu hlid
abyrgdarinnar og sidan hinni lagalegu en pegar peir verda uppvisir ad hverskonar

umbodssvikum visa peir jafnan til pess ad ekki sé hagt ad feera sonnur & pad ad peir hafi

% Gunnar Helgi Kristinsson. (2009). Bls 197.
8 Stjornarrad islands. Http://www.stjr.is/
% Gunnar Helgi Kristinsson. (2009). Bls 199.
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beinlinis brotid 16g.%* Virk umbods- og abyrgdarkedja byggist & pvi ad radherrar taki
sidferdislega abyrgo & starfi sinu sem umbodsmadur kjosenda sinna og méa pvi leida ad pvi
likur a0 umbodskedjan sé veik par sem sidferdisleg abyrgd fulltrda er takmaorkud.

pegar litid er a heafi rddherra til ad gegna réadherrastodu ut frd& umbods- og
abyrgdarkedjunni innan umbodskenningarinnar, og sidan hlutverk peirra sem faglegir
stjornendur stjornsyslunnar er hugtakid heefi afstett og umdeilanlegt. Ekki var 6algeng
skodun medal freedimanna og hugsuda & 20. éldinni ad efast um getu lydraediskerfa til ad hafa
heaefa stjornendur. Stjérnmalafreedingar pekkja flestir demisdguna um einraedisherrann sem
tekur réttar akvardanir & réttum tima velur rétta, p.e. haefasta, folkid i allar stodur o.s.frv., sem
ma segja ad sé hamark skilvirkninnar. I bok sinni, On Representative Government, par sem
einredisherrann i pvi tilviki er breska kranan, bendir John Stuart Mill & ad vidkomandi
einredisherra pyrfti ad vera algddur, alvitur eda @tid upplystur samstundis um allt. Hann
pyrfti ad geta hugad ad 6llum rekstrarpattum rikisins eda latid stjorn i hendur manna med
samskonar persénugadi.”? Andsteedan veeri fullkomid beint lydradi par sem allir taekju alltaf
patt i 6llum akvérdunum sem teknar veeru fyrir hond pjodarinnar.

[ raunveruleikanum eru flestar lydraedispjodir einhverstadar & milli pessara itrustu
andsteedna med einhverskonar form af fulltrdalydredi. Ad mati Mills er helsti ahaettupattur
fulltrialydraedis sa ad skynsemisraddir ,.fyrirmenna” og hugsuda myndu tynast i fjéldanum
b.e. a0 meirihlutaredi fjoldans myndi datiloka menntaelituna og par med leida til
medalmennskustjornmala.® Mills er ofarlega i huga ad hafni og pekking skipti mali pegar
kemur ad stjérnun rikisins. En hvad er pad sem gerir stjornmalamann hafan til ad gegna stédu
sinni? Ekkert einfalt svar er til vid pvi vegna pess ad eins og adur sagdi er hugtakid hefi
algjorlega afsteett og huglegt pott ekki sé minnst & erfidleika pess ad greina hefi i tvofoldu
hlutverki radherra.

[ freegum fyrirlestri Max Weber Starf stjornmalamannsins greinir hann réttmaeti yfirrada
i prjar gerdir. Hefdarforusta par sem visad er i adalsmenn og arfakdnga. Nadarforusta sem er
vald hins innblasna leidtoga sem byggir & personu hans og ad lokum logmeet yfirrad. Logmeet
yfirrad eru pegar umbod radamanna er byggt a lagabokstafnum sem settur er med
vidurkenndum heetti og lytur stjornendum sem uppfylla heefiskrofur eftir rokstuddum reglum.

[ nGtima rikjum eru l6gmet yfirrad rédandi form lsgmeetis en eins og Weber bendir & er

°! Indridi H. Indridason og Svanur Kristjansson (2003). Bls 162.

% Mill, J., S. (1862). Considerationson Representative Government. NewYork: Harper & Brothers Publishers.
Bls 49.

* Mill, J., S. (1862) .Bls 143.
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blanda pessara priggja patta oft raunin.® Hafni radherra er pvi hagt ad skilgreina sem
hlutleega heefni sem er byggt & rokstuddum kréfum. pessar krofur geta byggst & menntun,
reynslu eda almennri greind. Andsteda pess ad rada einhvern til starfa byggt & sérpekkingu
hans & peim malaflokki sem hann & ad styra er ad velja einstakling Ut fra fyrirgreidslupaolitik.
A Islandi er t.d., val & radherrum m.a. ordid teeki til pess ad pess ad aga pingmenn og pvi
fyrirgreidsluedlis, eins og &dur kom fram. En radning radherra byggd & sérpekkingu getur haft
sina Okosti i for med sér par sem s& sem stjornar hefur ekki gildishladna skodun a starfi sinu
heldur framfylgir 16gum 6had anda peirra eda Gt frd hugsanlegum ahrifum a samfélagio.
Hugtakid stjornmalalegt heefi (e. political responsiveness) er pvi einnig mikilvegt pvi
rdédamenn valdir i gegnum fyrirgreidslukerfi eru liklegri til ad framfylgja i einu og 6llu
politiskri stefnu valdra umbodsadila.*® barna stendur hnifurinn { kanni. Annarsvegar viljum
vid ad radherra sé baedi med gildishladnar pdlitiskar skodanir sem gera pad ad verkum ad
hann fylgir peirri stefnumoérkun sem hann var kosinn til ad fylgja, og a hinn boginn viljum vid

ad hann sé hlutleegur og faglegur i akvardanatoku sinni sem yfirmadur stjérnsyslunnar.

Hrunid & Islandi 2008

[ kjolfar efnahagskreppunnar & islandi lokudust lanalinur islensku bankanna sem héfdu blasid
at med skuldsettri eignamyndun. Bankarnir hofou ekki nagan adgang ad gjaldeyri hja
Sedlabankanum og gatu pvi ekki stadid vid skuldbindingar sinar sem pyddi ad peir voru
teeknilega gjaldprota. Petta efnahagslega Ovedur leiddi éhjakvaemilega til gagnryni & getu
rikisvaldsins til pess ad stjorna malum af skynsemi i addraganda kreppunnar og einnig getu
peirra til ad leysa ar peim floknu vidfangsefnum og nyskdpun sem takast purfti & vio til pess
ad leysa pann efnahagslega hnat sem pjodin var komin i. Samkveemt ofangreindum
skilgreiningum & logmeetiskreppu a pad hugtak serstaklega vel vid pad astand sem var i
bjodfélaginu eftir hrunid 2008. Rannsdknarskyrsla Alpingis gerir grein fyrir pvi hvernig, i
addraganda hrunsins, islensk stjornvold hafi hreinlega ekki gert sér grein fyrir alvarleika
astandsins né heldur hvernig atti ad bregdast vid. Petta er skyr gagnryni a hafi stjornenda til

ad valda stbou sinni.

* Weber, M. (1973).Bls 123.
% peters, G., B. (2001). ThePolitics of Bureaucracy. NewYork: Routledge.Bls 87.
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pott hrunid sem slikt sé ekki adalatridi i pessari ritgerd er vert ad skoda nokkrar af peim
politisku &kvordunum sem hofdu afgerandi ahrif & efnahagspensluna sem leiddi til
efnahagslegs hruns & Islandi haustid 2008. pad er ekki 6algeng skodun ad s verdmaetaskdpun
sem atti sér stad 1983, pegar Islendingar purftu ad gripa inn i slemt &stand fiskistofna med
lagasetningu um uthlutun veidiheimilda, hafi verid upphafid a vegferd peirri sem leiddi til
efnahagshrunsins 2008. petta kerfi nefnist i daglegu tali kvotakerfid en hefur reyndar fengid
vidurnefnid gjafakvotakerfid® vegna vafasamra adferda vid Gthlutanir & kvotanum til ad byrja
med. Ef litid er & pessa lagasetningu i gegnum linsu kenningarinnar um flokksredi og
umbodskedjuna er vafalaust hagt ad flokka adgerdir stjornmalamanna hér sem hrein
umbodssvik par sem pjédarverdomaetum var dreift til &dkvedinna hagsmunahdpa an skyrs
umbods fra pjodinni. pegar gengid var til pingkosninga vorio 1983 var engin flokkur med
skyra stefnu hvad vardadi aflatakmarkanir og stjornun & fiskimidum Islands en pad pyddi ad
kjosendur, upphafshlekkurinn i umbodskedjunni, gatu ekki valid fulltrda med tilliti til pessa
pydingarmikla mals. Petta er reyndar oftast tilfellid par sem flokkarnir sem stofnun hafa litid
hugmyndafradilegt veegi p6 svo einstaka stjornmalamenn innan flokkanna geti verid sterkir
hugmyndafradilega.

A0 auki fengu flokkar & landsbyggdinni og pa sér i lagi Framsdknarflokkurinn heerra
hlutfall pingmanna & pingi samanborid vid fjolda atkveeda & landsvisu. Framsoknarflokkurinn
sem nadi oddastddu & pinginu eftir rikisstjornarkosningar 1983 myndadi rikisstjorn med
Sjélfstedisflokknum par sem Steingrimur Hermannsson vard forsetisradherra en Halldor
Asgrimsson vard sjavaratvegsradherra. °" Halldér Asgrimsson nadi mikilli ahrifastodu i
undirbaningi og framfylgni kvoétakerfisins en hann fylgdi ekki stefnu Steingrims
Hermannssonar samflokksmanns sins sem hafdi sinar hugmyndir um fiskveidistefnuna. par
tokust & hagsmunir frd& mismunandi landshlutum. Fiskveidistefna Halldors var snidin ad
heimakjordeemi hans, Austurlandi en stefna Steingrims sem var i raun andstada vid kvotakerfi
en vilji fyrir einhverskonar soknarstyringu.*® Fiskveidistefna Halldrs vard ofan & og var sidan

sampykkt & Alpingi i desember 1983, eda eins og borvaldur Gylfason préfessor ordar pad:

Landssamband islenskra Gtvegsmanna féllst & ad draga Ur sokn &
midin gegn pvi, ad peir fengju pa ad hirda allan avinninginn af

hagsb6tunum. beir hja LIU sémdu lagafrumvarpid, sem Alpingi

% Svanur Kristjansson. (haust 2011). Vard pj6dpingid ad pjéfpingi? Lydraedid og kvétakerfid 1983. Skyrnir.
185(2). Bls 1.
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Fiskveidikerfid sem upprunalega atti einungis ad vera til skamms tima var fest i sessi arid
1990 en pa var enn midad vid upprunalegu Uthlutunina fra 1983. Arid 1998 demdi
Heestiréttur i svokolludu ,,Valdimarsmali“ ad kvotakerfio striddi gegn jafnraedis- og
atvinnufrelsisdkvaedum i stjornarskranni en arid 2000 skipti domstollinn um skodun i profmali
sem kallad var Vatnseyrarmalid. Seinni domur Hastaréttar var keerdur til mannréttindanefndar
Sameinudu pjodanna par sem sitja 18 mannréttindasérfreedingar sem eru badi pekktir og virtir
a sinu svidi. Nidurstada nefndarinnar var i samreemi vid fyrri nidurstodu Heestaréttar par sem
mannréttindanefndin telur ad fiskveidistjornunarkerfid brjoti baedi i baga vid alpjodasamning

um borgaraleg- og stjornmalaleg réttindi sem islendingar hafa skuldbundid sig til ad virda og

sampykkti nénast an nokkurrar vitreennar umradu i desember 1983.%

Stjornarskra islendinga.'®

Porvaldur telur einnig, eins og margir adrir,

pad dregur ekki Ur vaegi kvotakerfisins i stjornmalaumraedunni ad nu, nestum 30 arum sidar,

101

Ras atburdanna hofst fyrir aldarfjérdungi med upptoku kvétakerfisins,
pegar stjornmalastéttin kom sér saman um ad afhenda Gtvegsmonnum
Okeypis adgang ad sameiginlegri audlind pjodarinnar. bessi ranglata
akvoroun, sem allir flokkar & pingi baru sameiginlega og sinnulausa abyrgd
4, skerti svo sidvitund stjérnmalastéttarinnar, ad pess gat ekki ordid
langt ad bida, ad adrar jafnvel enn afdrifarikari akvardanir af sama tagi
seeju dagsins ljos. Hvi skyldu menn, sem viludu ekki fyrir sér ad bda til nyja
stétt audmanna med Okeypis afhendingu aflakvéta i hendur farra Gtvalinna,
hika vid ad hafa svipadan hatt & einkavaedingu banka og annarra
rikisfyrirteekja? bvi hlaut ad fara sem for. ... Kvotakerfid vardadi veginn inn i

sjalftokusamfélagid.

er enn verid ad deila um gjafakvotakerfid & Alpingi Islendinga.

% porvaldur Gylfason (2008, 7. febrtiar). Loglaust og sidlaust.
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Sama heimild.
porvaldur Gylfason (2009, 28. febrGar). Ratur Hrunsins.
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Annad skyrt demi um umbodssvik i addraganda fjarmalahrunsins & Islandi er
einkavaeding islensku rikisbankanna, en i skyrslu sinni um einkaveedingu rikisfyrirteekja &
islandi bendir Rikisendurskodun & alvarleg mistok sem attu sér stad. Eftirfarandi punktar syna

megin gagnryni Rikisendurskodunnar & einkavaedingu Rikisbankanna.

e Su tilhégun ad auglysa radandi hlut i baedi Landsbankanum og Bunadarbankanum & sama
tima var 6heppileg par sem ekki var komin reynsla & pa séluadferd sem valin var. b4 gaf
pessi tilhdgun minni moguleika en ella hefédu verid & ad vidhalda samkeppni milli
ahugasamra kaupenda.

e  Timasetning s6lunnar & rddandi hlut i Banadarbankanum vekur spurningar par sem gengi

hlutabréfa i bankanum var lagt pegar hun for fram en tok sidar ad heaekka.

o  /Eskilegt hefdi verid ad fyrr i soluferlinu hefou legid fyrir nakveemari og skyrari
upplysingar um pau atridi sem rédu Grslitum um ad akvedid var ad ganga til samninga vid
Samson ehf. um kaup & radandi hlut i Landsbankanum. Ad minnsta kosti hefdi purft ad

liggja fyrir leidbeining um innbyrdis vaegi vidmida sem notud voru til ad meta bjédendur.

Einnig kannadi stofnunin hvad heft var i fullyrdingum pess efnis ad Egla hf. (einn af
kaupendum i Bunadarbankanum) hafi verid i helmingseigu erlendra banka en pad kom a
daginn ad svo hefdi ekki verid. Eignaradild erlends banka i Eglu hf. hafdi t.d. verid ein af adal
roksemdafeerslum paverandi stjérnvalda fyrir pvi afhverju svokolludum S-hépi sem var
samsettur af Eglu hf. og tengdum adilum var fenginn 45,8% hlutur i Blinadarbankanum. %2

I skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis er bent & pad ad paverandi forystumenn i
rikisstjorn hafi tekid pdlitiska akvoroun um ad selja bankanna samtimis pratt fyrir ad peir
gerdu sér grein fyrir midur akjésanlegum markadsadstedum til ad selja tveer stérar
fjarmalastofnanir & sama tima. Ast@durnar voru annars vegar ahersla & ad na politiskum
markmidum rikisstjornarinnar um solu bankanna & kjortimabilinu, en hins vegar mikilvegi
pess ad afla fjar i rikissjod og pa var einkum horft til erlends gjaldeyris.  Skv.
Rannsdknarskyrslunni var politiskur vilji paverandi stjérnvalda pad mikill til ad na ad ljuka
sOlu a rikisbonkunum ad & sidari stigum soluferlisins var vikid fra akveedum um t.d. reynslu i

bankarekstri og um uppruna fjarmagns sem notad var til kaupanna.'®®
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Rikisendurskodun. (2010, 16 april). Athugasemd vegna fjoImidlaumraedu. Sott af
http://www.rikisendurskodun.is/frettir/nanar/article/athugasemd-vegna-fjolmidlaumraedu.htm
1% Rannsoknarskyrsla Alpingis, Kafli 6.
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Vid einkaveedingu bankanna hofou stjornvold almennt sterkara umbod til
einkaveedingar rikisfyrirteekja en var t.d. tilfellid vid upphaf kvotakerfisins, en ad sama skapi
voru bankarnir ein af sterstu sameignum pjodarinnar og pvi edlis sins vegna naudsynlegt ad
standa badi skynsamlega og sidferdislega rétt ad Uthlutun pessara gada. bad virdist hins
vegar ekki vera tilfellid. Einnig virdast stjornmalamenn visvitandi hafa horft framhja
heildarhagsmunum pjédarinnar m.a. til ad na ad ljuka malinu fyrir kosningar.

Eftir einkavaedingu bankanna steekkad efnahagsreikningur peirra ort. Fljotlega beindust
sjonir bankamanna ad erlendum moérkudum par sem mikid rymi var til vaxtar 6likt islenska
markadnum. Par sem almennt var talid ad rikid myndi stydja vid bankana eftir einkaveedingu
hélst lanshefiseinkunn peirra ha og gatu peir pvi vaxid i krafti adgengis ad ddyru
lansfjarmagni. Eftirlitsadilar voknudu ekki sem skildi pegar bankarnir uxu fram dar hofi en
misvaegid sem vard milli steerdar fjarmalakerfisins og hagkerfisins @ 6drum svidum kalladi &
vidbrogo fra rikinu og Sedlabankanum i formi hagstjornar. Hid opinbera gerdi litid til ad
sporna vid penslunni sem myndadist & pessum tima, heldur voru adgerdir rikisins pvert & moti
til pess fallnar ad hreinlega auka & hana. Deemi um petta eru t.d. stéridjuframkvemdirnar &
Austurlandi 2003 en ef vel hefdi verid stadid ad malum hefdi rikid att ad skapa rymi fyrir
bessar adgerdir i efnahagskerfinu med samdréattaradgerdum i rikisutgjéldum og adhaldssamri
peningastefnu. Ofugt var farid ad og pess i stad radist i fleiri framkveemdir, pvert & t.d.
4bendingar Sedlabanka Islands snemma ars 2003 um hid gagnsteda. ™ Demi um
bensluhvetjandi adgerdir rikisins voru virkjanaframkvaemdir a Reykjanesi og Hellisheidi og
preféldun &lversins & Grundartanga. Einnig voru Gtlanareglur ibudarlanasjods rymkadar &
pessum tima en pad skref var glapreedi badi ad mati Hagfreedistofnunnar Haskdlans og
Sedlabankans.

Vid skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd Alpingis lysti Geir H. Haarde, paverandi
fjarmalaradherra og sitjandi forseetisradherra i hruninu, pvi ad framangreindar pensluhvetjandi
adgerdir rikisins hafi verid ,hrein mistok”. Hann nefnir ennfremur ad myndun rikisstjornar
2003 hafi byggst a pessu stefnumali og ad ekki hefdi tekist ad mynda pa rikisstjorn ef petta
mal (rymkun lanareglna) hefdi ekki fengid framgang.'® A pessum sama tima var einnig
framfylgt lofordum Gr kosningarbarattunni 2003 um vidtekar skattaleekkanir sem & bord vio
hinar adgerdir rikisins voru beint til pess fallnar ad auka vandann.

Midad vid pessar upplysingar ma draga upp einfalda mynd af efnahagsadgeroum

rikisins i addraganda hrunsins. [ stad pess ad stiga & bremsuna pegar vélin var komin &

104 Rannsoknarskyrsla Alpingis, Bindi 1. Kafli 4.8 Bls 201-205
1% Sama heimild.
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yfirsnaning var stigid & bensingjofina og hradinn aukinn jafnvel p6 ad vitad veeri ad pad veeri
ekki framkvemanlegt til lengri tima. Spurningin er hvad veldur pvi ad stjornmalamenn toku
bessar akvardanir jafnvel p6 pad veeri deginum ljosara ad peer veeru rangar og hreinlega
heettulegar efnahagskerfinu?

Ef tekid er mark a skyrslutoku Geirs H. Haarde fyrir rannsoknarnefndinni virdist vera
sem svo ad hann og fleiri hafi gert sér grein fyrir pvi ad adur taldar adgerdir myndu hafa
neikvaed ahrif. 1% Hann lysir efasemdum sinum um adgerdirnar en visar til pess ad ekki hafi
verid haegt annad en ad framfylgja peim par sem rikistjornarmyndun byggdist & pessu mali.
En pess ma geta ad i pingkosningum pessum hafdi Sjalfsteedisflokkur 20 pingmenn en
Framsoknarflokkurinn 12. Hér sést skyrt hvernig meirihluta-samsteypustjornir eru myndadar,
par sem adgangur ad rikisvaldinu og radherrastolum er veigameira en myndun heilbrigds
stjornarsattmala. Ad venju pa kemur vandi tviedlis radherraembeettisins upp sem
naningspunktur. Ef litid er til kosningaloforda i kosningabarattunni 2003 og sidan til peirra
adgerda sem fylgdu pegar Framsoknarflokkurinn og Sjélfsteedisflokkurinn téku vid
stjornartaumunum i kjolfarid virtust radherrar hafa a.m.k. nokkud pélitiskt umbod til pessara
bensluhvetjandi adgerda. Hvad vardar faglega hlid pessarar dkvardanatoku, par sem pad er
ljéslega farid & svig vid abendingar sérfreedinga, er umdeilanlegt hvort rddamenn hafi verid
heefir til starfa sinna. Einnig eru rikisframkvemdir um allt land, i &standi pegar rikid etti ad
draga saman seglin, greinileg kjoérdeemapélitik par sem radherrar huga fyrst og fremst ad sinu
heimakjordaemi til pess ad auka eigin likur a endurkjori.

Pegar islenska bankakerfid hrundi i oktober 2008 fylgdu i kjolfarid haver motmeeli, sem
fengid hafa vidurnefnid buséhaldabyltingin,. Megin krafa buséhaldabyltingarinnar var ad
einhver taeki abyrgd a pvi 6fremdarastandi sem hafdi skapast. Islenskir stjornmalamenn héldu
hefdbundnum vidbrégdum, toku ekki abyrgd & hruninu og kenndu fyrst og fremst alpjodlegri
fjarmalakreppu um st6du mala. beir visudu & bug fullyrdingum um eigin abyrgd par sem ekKi
veeri haegt ad sanna ad peir hefdu gjort rangt. David Oddson sem var pdlitiskt skipadur
bankastjori Sedlabankanns i addraganda hrunsins hélt pvi fram ad hann hefdi varad stjornvold
margsinnis vid pvi hvad veeri yfirvofandi en ad stjérnvdld hefdu ekki tekid naegjanlega mark a
honum. T pessu kristallast m.a. vandinn vid politiska stéduveitingu innan Sedlabanka islands
sem edlis sins vegna er sjalfsteed stofnun og a ekki ad lata pdlitiskum duttlungum. EkKi er

lagt mat & pad hér hvort ad David Oddson hafi verid hafur til starfsins heldur bent & pad ad

1% Rannsoknarskyrsla Alpingis, Bindi 1. Kafli 4.8 Bls 201-205
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vegna sterkrar stodu hans i islenskri pdlitik undanfarin 20 ar hafi stjornvold ekki unnid med
Sedlabankanum & faglegum nétum heldur miklu fremur pélitiskum. **7

préatt fyrir haveera krofu busahaldarbyltingarinnar um mannabreytingar i i stjornmalum
vard mjog takmorkud endurnyjun hja flokkunum. I alpingiskosningum i april 2009 urdu
reyndar pau pattaskil ad vinstri flokkar hlutu meirihluta & Alpingi. Sjalfsteedisflokkurinn
missti talsvert fylgi eda um pridjung og Framsoknarflokkurinn missti stédu sina sem
oddaflokkur & pingi jafnvel p6 hann hafi fengid fleiri atkveedi en i kosningunum par &
undan.'®® Midad vid sterd hrunsins voru pessar breytingar pé ekki miklar og eins og adur
sagadi, takmorkud endurnyjun. Takmarkada endurnyjun flokkanna er vel hagt ad skyra med
flokkshollustu en eins og kom fram i kaflanum um I6gmeeti réttleeta umbjodendur baedi sitt
eigid hrakval og neikveedar gjordir umbodsmanna sinna reglulega med hinum ymsu adferdum.

P& radherrar i samsteypustjorn Sjalfsteedisflokks og Samfylkingar teekju ekki beinlinis
abyrgd a hruninu var fljétlega eftir hrun radist i adgerdir i pvi augnamidi ad auka & l6gmeeti
stjornvalda sem attu undir hogg ad sekja. Samsteypustjornin sem verid hafdi vio vold fra
2007 réd tvo fagradherra til starfa. Gylfi Magnusson hagfraeedingur var radinn til starfa sem
vidskiptaradherra pann 1. febriar 2009. Ragna Arnadéttir 16gfreedingur var einnig radin utan
bings sem radherra doms- og kirkjumalaraduneytis a sama tima. Eftir alpingiskosningar pann
25. april 2009'% sem komu i kjélfar kréfu almennings um ad haldnar yrdu kosningar til ad
endurnyja légmeeti stjornvalda, héldu Gylfi og Ragna radherrastélum sinum i nyrri rikisstjorn
Samfylkingar og Vinstri-Graenna. | kjoIfar breytinga & stjornarradinu i mai 2009 vard Gylfi
efnahags- og vidskiptaradherra til 2. september 2010. Ragna sat sem domsmala- og
mannréttindaradherra fra 10. mai 2009 til 2. september. 2010. begar eingdngu er litid til
faglegra krafna er Gylfi Magnusson mjog haefur til ad styra vioskipta- og efnahagsraduneytinu.
Hann lauk doktorsnami vid hagfraedi fra Yale 1997 og starfadi sidan vid Haskéla islands fram
til pess ad hann tok vid radherraembaetti. Sama ma segja um Régnu Arnadéttur pegar kemur
ad faglegum hefniskréfum og pekkingu a peim malaflokkum sem heyrdu undir hennar
raduneyti. Hun hefur mastersgradu i 10gfraedi og hefur einnig, olikt Gylfa, mikla reynslu af
storfum fyrir hid opinbera sem l6gfreedingur en par ber helst ad nefna ad hin gegndi starfi
skrifstofustjora i doms- og kirkjumalaraduneyti fra 2002 til 2009 og pekkti pvi vel til

embattismannahlidar starfsins.*°

%7 Indridi H. Indridason og Svanur Kristjansson (2003). Bls 158-159.
1% Sama heimild.

199 Alpingi.is

10 Alpingi.is
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[ badum tilvikum er um ad reda folk sem er med sérfreedipekkingu & sinum
maélaflokkum innan sinna rdduneyta. Ef litid er aftur til Tyler og upplifunar folks & réttleeti og
yfir akvardanatoku stjornvalda i addraganda og hruninu sjalfu eru rddherradomar Gylfa og
Rdgnu skyr tilraun stjérnvalda til pess ad fa folk til ad upplifa yfirvold sem badi hlutleg og
traverdug i hlutverki sinu til ad taka erfidar akvardanir & erfioum timum. Ef marka ma
skodannakannanir fra pessum tima tokst pad etlunarverk par sem utanpingsradherrarnir tveir
nutu mests alits medal kjésenda i skodannakénnunum sem Gallup framkvaemdi.*

Jafnvel pé ad almenningur veeri anaegdur med hefi radherra til ad valda hlutverki sinu
voru ekki allir & sama mali. Lysandi fyrir togstreituna & milli tvéfalds hlutverks radherra, p.e.
ad vera i senn faglegur yfirmadur stjornsyslunnar og innblasinn pdlitiskur leidtogi er t.d.
gagnryni Stefans Palssonar sagnfraedings & storf Rognu Arnadéttur i stjornartid hennar. Stefan
er ligsmadur VG, annars stjornarflokksins sem bar abyrgd a Rognu i radherratid hennar.

Eftirfarandi malsgrein er ar frétt sem birt var a vefsidunni Eyjunni pann 21. oktéber 20009.

,,Stefan segir ad mal healisleitendanna sem visad hafi verid ur landi sé
otrulegt kludur. Hann kvedst @tla ad gefa sér ad pad skyrist ,,af aulagangi
radherra frekar en folsku®. Hann segist a&tla ad leyfa sér ad fullyrda ad
enginn stjérnmalamadur med meira en arsreynslu af alvoru politik hefdi
stadi0 svona ad verki. ,,pad getur hins vegar vel verid ad embattisménnum
finnist afgreidslan rétt og edlileg. Ragna Arnadottir er lika embaettismadur
ekki politikus.«*?

Hér er greinilegt ad Stefan telur rddherra 6hafan par sem hann hafi ekki pann politiska
bakgrunn sem til parf til ad valda starfi sinu.

Ludvig Beckman skodadi skipun 182 rikisstjérna i Svipjod, fra arinu 1917 til 2004, en
hann kemst ad peirri nidurstodu ad politisk ferni radherra skipti skpum til pess ad styra
floknum raduneytum sem fara med umdeild malefni og akvardanir. Vidkomandi parf ad geta
safnad politisku fylgi og varist gagnryni og, pad sem hann telur einna mikilveegast, ad atta sig
a pvi hvad gengur upp innan pess stjornmalakerfis sem buid er vid a hverjum tima. pad er p6

ekki dregio ur mikilvaegi pess ad sérpekking a vidfangsefninu skipti mali, heldur fremur ad

MEyijan. (2010, 5. april.) Gallup: Mikil 6anzgja kjésenda med Jéhonnu. Utanpingsrédherrar vinsalir. Sétt af
http://eyjan.is/2010/04/05/gallup-mikil-oanaegja-kjosenda-med-johonnu-sigurdardottir-utanthingsradherrar-
vinsaelir/

2Eyjan. (2010, 21. oktéber). Ahrifamadur i VG: Ragna Arnadéttir er flopp. Verdur latin hatta um aramotin.
Sétt af http://eyjan.is/2009/10/21/ahrifamadur-i-vg-ragna-arnadottir-er-flopp-verdur-latin-haetta-um-aramotin/
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bad sé ekki eina viddin sem etti ad lita til pegar hafi radherra er skodad.'*® Richard Rose
telur t.d. ad einn helsti kostur radherra sé ad eiga audvelt med mannleg samskipti og pad ad
geta kynnt hugmyndir sinar munnlega 4 skilvirkan hatt.*** Samkvamt pessum fullyrdingum er
heegt ad feera rok fyrir pvi ad gagnryni Stefans eigi rétt & sér en hér verdur ekki reynt ad leggja
dom & pad.

Utanpingsradherrar hafa ekki endilega pa pdlitisku hvatningu sem stjérnmalamenn hafa
til ad vinna ad peirri stefnu sem vidkomandi stjorn hefur sett sér. Flokksforystan getur heldur
ekki beitt hefdbundnum adferdum til pess ad skikka radherrann til pess ad hegda sér i
samreemi vid flokkstefnu eda stjornarsattmala. Aftur & moti er radning radherrans algjorlega a
forreedi forsaetisradherrans og par med vald til ad visa rddherranum fra, en spurningin er
hversu alvarleg hétun pad er gagnvart utanpingsradherra sem a mjog takmarkadra hagsmuna
ad geeta hvad vardar politiskan feril og var upphaflega leitad til af stjornvéldum en sottust
ekki sjalfir eftir embaetti. Audveldara er fyrir forsatisrddherra ad segja upp fagradnum
radherrum en peim sem t.d. f& rd&dherradom vegna sterks eigin personufylgis.

Ef horft er & profkjorin sem ex ante og post facto stjornteeki til ad lata einstaka
pbingmenn, og ad endingu radherra, bera abyrgd, veikist umbodskedjan liklega pegar
fagradherrar koma inn, par sem storf peirra seeta ekki pessum stjorntekjum. Ad sama skapi er
liklegt ad fagradinn radherra hafi ekki politiska hvatingu til ad vinna sem umbodsadili
stjornarmeirihluta. AJ auki hefur hann ekki atkvaedisrétt & Alpingi sem enn fremur veikir
umbodskedjuna. Liklega hefur éflokksbundinn utanpingsradherra meiri hvatningu til ad taka
faglegar akvardanir byggdar a stadreyndum og 16ggjof en til pess ad koma fram politiskum

vilja.

Nidurstada

Sjélfsteedi raoherra er umtalsvert, enda er oft talad um svokallad radherraraedi til ad lysa
islensku stjornsyslunni. Radherrastolar hafa verid notadir sem politisk svipa forsetisradherra
til ad aga pingmenn flokka, sem med tilkomu profkjara & 8. aratugnum 6dludust meira

sjalfstedi fra innri flokkstofnunum. Logmeetiskreppurnar 1970 og 2008 kélludu &, og fengu,

13 Beckman, L. (2006). The Competent Cabinet? Ministers in Sweden and the Problem of Competence and
Democracy. Scandinavian Political Studies, 29(2).
Rose, R. (1971). Governing without consensus: An IrishPerspective. London: Beacon Press.
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vidbrogd fra yfirvoldum par sem pau reyndu ad endurnyja logmeeti sitt med breyttum
starfshattum. Gylfi Magnusson og Ragna Arnadottir voru skipud sem utanpingsradherrar til
bess ad auka traust og traverdugleika rikjandi stjérnvalda i l6gmeetiskreppunni sem fylgdi
efnahagskreppunni. Radherrar toku po yfir hofud mjog takmarkada abyrgd sjalfir og reyndu
frida almenning med fyrrgreindri fagradningu. Vid skipun utanpingsradherra veikist
umbodskedjan, a.m.k. vid nuverandi stjornskipulag. Tviedli radherraembeettisins bydur upp &
andstedur par sem folk kallar eftir meiri politiskri dbyrgd p.e. ad rddherrann vinni eftir
flokksstefnu, samanber gagnryni Stefans Palssonar & Rognu Arnaddttir, en & sama tima vill
folk hafa yfirmann stjornsyslu sem latur ekki einvordungu styrast af flokkshagsmunum
heldur byggir sina akvardanatoku & sérpekkingu sinni & viokomandi svidi, samanber kdnnun
Gallups & éanzgju medal almennings med storf radherra. begar litid er yfir addraganda
hrunsins fra upphafi kvotakerfisins og sidan til bankahrunsins sjalfs kemur i 1jos mjog
takmorkud geta pegna til pess ad lata stjornmalamenn szta abyrgd. bad ad nadnast enginn
islenskur stjornmalamadur hafi tekid abyrgd synir fram & nokkud mikinn veikleika islensku
umbods- og adbyrgdarkedjunnar sér i lagi til ad lata stjornmalamenn szta sidferdislegri abyrga.
Einnig virdist framganga stjérnmalamanna fyrir og i hruninu einkennast af vanhafni og
skilningsleysi a alvarleika eigin akvardana. En pad ma halda pvi fram ad mikil gagnryni fra
almenningi og prystingur & breytingar hafi rekid stjérnvold til pess ad auka I6gmati sitt med
bvi ad rada fagfolk i raoherraembeetti a kostnad stjornmalamannanna & Alpingi. Adgerdir
stjornvalda og krofur almennings virdast einkennast af tilfinningum frekar en Gthugsadri
greiningu a stjornmalakerfinu. S6guleg andstada folks vid fyrirgreidsluflokkana veldur pvi ad
oll skref tekin til ad auka I6gmeeti stjérnvalda eru i formi einhverskonar personukjors og i att
fra flokksraedi. Stjérnlagardd var kjorio af almenningi med personukjori i kjolfar kreppunnar
til ad gera tillogur ad nyrri stjornarskra og auka par med & légmeeti og truverdugleika
stjérnskipunarinnar. Tillogur pess virdast stefna i att til persénukjérs og margradis, en sem
demi ma benda & ord Vilhjalms porsteinssonar stjornlagaradsfulltrua i Silfri Egils pann 27.
november 2011:

petta fjallar um svona politiska abyrgd - ad pad sé haegt ad koma fram

politiskri abyrgd & landinu pad er bara mjog mikilveegt pema semsagt

kjosendur purfa ad geta haft akvedna abyrgd & pingménnum og pingmenn
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burfa ad bera abyrgd gagnvart kjosendum og pad tryggjum vid med

personukjori og minna vaegi flokka i pvi.«.!*

Ef kenningunni um hina abyrgu flokka er fylgt virdist pessi proun ekki koma til med ad
styrkja lydraedio frekar, jafnvel po pad sé etlunin. bess méa geta ad hofundur hefur ekki kynnt
sér i heild tillogur stjornlagarads og etlar pvi ekki ad leggja mat & pad hver endanleg ahrif
verda fyrir lydraedid ef tillogur stjornlagarads na fram ad ganga. Sennilega munu mismunandi
adilar komast ad mismunandi nidurstddum um pau mal par sem ekkert eitt rétt svar er til vid

peirri gildishlédnu spurningu.

15 Silfur Egils. (2011, 27. névember). Rikissjonvarpid. Sétt af http://www.ruv.is/sarpurinn/silfur-eqgils/27112011
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