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Utdrattur

Friohelgi einkalifs og heimildir lI6greglu og barnaverndaryfirvalda til inngrips i
heimilisofbeldismalum

Markmid pessarar ritgerdar er ad skoda hvort réttur einstaklinga til friohelgi einkalifs,
heimilis og fjblskyldu samkveemt 71. gr. stjskr. feli i sér svo vidteeka vernd ad
ofbeldisbrot geti prifist i skjoli hennar. | pvi samhengi verdur fjallad um paer heimildir
sem stjérnvéld hafa til inngrips i heimilisofbeldismal. | upphafi ritgerdar verdur almenn
umfjollun um akveedi 71. gr. stiskr. og pa sérstaklega hvert sé verndarandlag
akveedisins og hverjar séu heimilar takmarkanir & pvi. Samhlida skyringu a akveaedi
71. gr. stjskr. verdur fjallad um 8. gr. MSE, sem er ad miklu leyti fyrirmynd adurnefnds
stjornarskrarakveedis. Einnig verda nefndir adrir alpjodlegir samningar sem taka til
sama efnis. pa verdur fjallad um ofbeldisbrot sem eiga sér stad innan veggja heimilis
en hugtakio heimilisofbeldi hefur fest sig i sessi i almennri malnotkun yfir ofbeldi sem
a4 sér stad milli nakominna adila. Birtingarmynd heimilisofbeldis er ekki adeins
likamlegt ofbeldi heldur getur andlegt, kynferdislegt og efnahagslegt ofbeldi einnig
talist vera heimilisofbeldi. Hér er um ad reeda malefni sem er oft a tidum viokveemt og
snertir einkalif folks. bvi getur adkoma légreglu verid erfid pegar peir eru ad sinna
atkdllum i heimahus vegna hugsanlegs ofbeldis. ba sér i lagi pegar born eru einnig
inni & heimili og eru hugsanlega beinir polendur ofbeldisins, eda ébeinir, pa sem vitni.
Fjallad verdour um helstu heimildir 16greglu og barnaverndaryfirvalda til ad fara inn a
heimili. Brottvikning brotamanns af heimili, eda svokollud austurriska leid var logfest
med nyjum légum nr. 85/2011 um nalgunarbann og brottvikningu af heimili. A pad
Urreedi vonandi eftir ad koma til med ad auka vernd brotapola heimilisofbeldis.



Abstract

Privacy laws and the power of police and child services to intervene when it
comes to domestic violence.

The goal of this essay is to examine if the rights for an individual for privacy
according to Article 71 of the Constitution is so great that domestic violence can
thrive. In this context, will be explained the extent of authority the government has to
intervene in these cases. The essay will start with general explanation of Article 71 of
the Constitution, specifically the extent of protection within the article as well as its
legal restrictions. Parallel to the explanation of Article 71 of the constitution it will
shed light on Article 8 of the ECHR, which is in large part the role model for the
previously mentioned Article. Other international agreements concerning the same
issue will also be mentioned. Then violent acts that occur within the confines of a
home will be discussed, but the concept domestic violence is used in public grammar
as violence between two closely known individuals. Domestic violence is not confined
to physical violence; it also includes mental- and sexual- violence as well as financial
suppression. This issue is often very delicate and concerns the privacy of individuals.
Hence the difficulty often presented to the authorities when it comes to dealing with
possible violence within a home. Especially with regards to children who are possibly
victims or even witness to violence. The authority police and child services have to
ascertain a warrant to enter the premises will also be discussed. Deposition of a
offender from a home, or the so called Austrian model of intervention in domestic
violence cases, which was legalized within Act nr. 85/2011, concerning restraining
orders and eviction from the home. That kind of legal resource will increase the
protection of a victim of domestic violence.
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1. Inngangur

Ofbeldi af ymsum toga hefur fylgt mannkyninu fra 6rofi alda. Um er ad rseda
samfélagslegt mein sem enginn & ad purfa ad bua vid. Margir telja ad ofbeldi sé
verknadur sem & sér stad a milli 6kunnugra adila en rannsoknir hafa hins vegar synt
fram & ad i miklum meirihluta tilvika er um ad raeda einstaklinga sem pekkjast a einn
eda annan hatt. | lj6si pess ma pvi velta fyrir sér hvers vegna pekking & ofbeldi i
nanum sambodndum hér & landi sé eins takmdrkud og raun ber vitni. Hugsanlega geeti
ein asteedan verid friohelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, sem er stjérnarskrarvarinn
réttur og grundvallarmannréttindi hér & landi.* Hver trir pvi ad i skjoli hins fullkomna
og fridseela einkalifs séu konur og jafnvel bérn fornarlémb ofbeldis af halfu maka eda
sambylismanna? Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu neer ekki til ofbeldis.
Heimilisofbeldi er yfirleitt mjog vel falid leyndarmal og getur birst i fleiri myndum en
barsmidum og likamsmeidingum. Hugtakid heimilisofbeldi er yfirleitt notad i almennu
tali pegar um er ad reeda ofbeldi gegn konu inni a heimilum, par sem
ofbeldismadurinn er nakominn brotapola. | pessari ritgerd er visad til heimilisofbeldis i
peim skilningi ad pad taki til hvers kyns ofbeldis innan veggja heimilis, hvort sem pad
beinist gegn barni eda fullordnum, par sem gerandi telst nakominn brotapola. |
eftirfarandi ritgerd verdur velt upp sjonarmidum sem snerta baedi pann grundvallarrétt
sem fridhelgi einkalifs felur i sér og takmarkanir sem peim réttindum verda sett,
medal annars til verndar hagsmunum annarra. ba verdur reynt ad varpa ljési a pessa
tvo andsteedu pola og hvernig haegt sé ad na jafnveegi par a milli, p.e. & milli réttar
einstaklings til ad fa ad lifa edlilegu heimlislifi an afskipta stjornvalda og skyldna
stjérnvalda til ad vernda einstakling gegn hvers kyns ofbeldi og halda uppi [6gum og
reglu.

Ritgerd pessi hefst a almennri umfjéllum um mannréttindi og hlutverk peirra i
samfélaginu. bPa verdur farid yfir grundvallarmannréttindi hvad vardar fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjdlskyldu og saga peirra og proun i islenskri stjérnskipan verdur
rakin. Til ad haegt sé ad atta sig a innihaldi reglunnar um fridhelgina er mikilveegt ad
lesandi atti sig a skilgreiningu peirra hugtaka sem huan tekur til. Pvi verdur reynt ad

skyra hvad felst i hugtokunum einkalif einstaklings, heimili hans og ad lokum

! Geir Gunnlaugsson, ,Adfaraord* i Erla Kolbrun Svavarsdéttir (ritstj.), Ofbeldi: Margbreytileg
birtingarmynd (Haskdlautgafan 2010).
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fiolskylda. Til ad loka umfjélluninni um fridhelgina verdur komid inn a paer
pjodréttarlegu skuldbindingar sem Island hefur gengist undir & pessu svidi. Er pa
sérstok ahersla 16go a reglur Mannréttindasattmala Evropu og démaframkveemdir
Mannréttindadomstolsins, enda verda grundvallarmannréttindi likt og fridhelgi
einkalifs best skyrd med hlidsjon af framkvaemd peirra.

I prigja kafla er fjallad um ofbeldisbrot sem eiga sér stad i skjoli fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Ordalagid ,ofbeldi i nAnum sambdndum® er oft notad
pegar fjallad er um heimilisofbeldi. Pvi hefst umfjéllun um ofbeldisbrot sem eiga sér
stad innan heimilis & utskyringum & pvi hver séu helstu réttindi og skyldur
einstaklinga i nAnum sambdndum. Til ad varpa ljosi & petta er litid til hjuskaparlaga,
nr. 31/1993. Vert er ad taka fram ad 16gin taka ekki til dvigdrar sambudar en engu ad
sidur eru pau talin fela i sér nokkud heildsteedar reglur yfir pad hvada skyldur og
réttindi eiga vio i nAnum sambodndum, hvort sem um er ad reeda hjuskap eda ovigda
sambud. ba er farid yfir sbgu og proun heimilisofbeldis & Islandi. Heimilisofbeldi er
hugtak sem hefur fest sig i sessi i almennri malnotkun en fraeedimenn eru ekki a eitt
sattir um hver sé skilgreining pess. | raun er ekkert eitt rétt svar til en nokkrum
pekktum skilgreiningum verdur varpad fram. P4 kemur fram ad utgangspunktur
flestra skyringa er & somu leid, p.e. ad um er reeda kynbundid ofbeldi par sem
ofbeldismadur telst vera nakominn brotapola. Heimilisofbeldi & sér margar
birtingarmyndir en likamsmeidingar eru oft pad fyrsta sem kemur upp i hugann pegar
reett er um ofbeldi. Alvarlegasta birtingarmyndin er an efa sa verknadur sem endar
med mannsdrapi. Démaframkveemd Heestaréttar verdur skodud med tilliti til déma
sem fallid hafa a undanférnum arum par sem sakfellt var fyrir manndrap af asetningi
og nain tengsl voru milli geranda og brotapola. Pa er einnig komid inn a andlegt,
kynferdislegt og fjarhagslegt ofbeldi og verknadir heimfaerdir undir refsidkveedi
almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

Fjoroi kafli snyr ad malefnum barna og reynt er ad varpa ljosi a hvort
heimilisofbeldi gegn bérnum sé raunverulegt vandamal & islandi. i pvi skyni er
einkum litio til skyrslu umbodsmanns barna til barnaréttarnefndar Sameinudu
pj6danna fra arinu 2010 en par er fjallad itarlega um ofbeldi gegn bérnum og hvort
islenskt lagaumhverfi og réttarframkveemd sé med peim heetti ad island uppfylli
skyldur sinar i pessum malaflokki. Bérn sem polendur ofbeldis og sem d&beinir

polendur, p.e. verda vitni ad ofbeldinu, fa sifellt meiri umfjollun i samfélaginu. Fjallad
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verdur um helstu skyldur foreldra gagnvart bérnum sinum samkveemt lagalegum og
pjooréttarlegum skilningi og farid verdur yfir helstu akvaedi barnaléggjafar sem og
Barnasattmala Sameinudu pjédanna. Pa er fjallad um hvernig ofbeldi af hendi
foreldris getur haft ahrif & akvoroun i umgengnis- og forsjarmalum.

Adkoma logreglu ad heimilisofbeldismalum er & margan hatt vandasém. | 5.
kafla verdur farid yfir hlutverk 16greglu pegar tilkynnt er um heimilisofbeldi og i pvi
sambandi farid yfir verklagsreglur rikisloégreglustjora um medferd og skraningu
heimilisofbeldismala frd arinu 2005. Pvingunarradstafanir l6greglu og annarra
stjornvalda spila stort hlutverk pegar kemur ad peim Urreedum sem til eru og varda
inngrip i ofbeldismal inni & heimilum. Er pa einna helst visad til Urreeda sem er ad
finna i 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008, og l6gum um nélgunarbann og
brottvikningu af heimili, nr. 85/2011. Hér er um ad reeda takmarkanir sem settar eru
fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, par sem réttindi annarra eru talin vega
pbyngra en vernd fridhelgis. Handtaka og brottvikning brotamanns af heimili eru medal
Urreeda sem fjallad verdour um. Einnig verda nefndar heimildir barnaverndaryfirvalda
pegar um er ad reeda adsteedur par sem barn er inni & heimili og farid verdur yfir
Urreedi samkveemt barnaverndarlogum, nr. 80/2002. P& verda bornar saman
adstaedur par sem um er ad reeda heimilisofbeldisbrot par sem barn er inni & heimili
og adstaedur par sem ekki er barn & heimilinu. [ kjolfarid verdur reynt ad varpa ljosi &
hvort peim heimildum sem yfirvéldum standa til boda er beitt i rikari maeli sé barn inni

a heimili en i peim adsteedum pegar svo er ekki.



2. Mannréttindaakveedi stjoérnarskrarinnar
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Hugtakid mannréttindi & sér enga eina rétta skilgreiningu. Meginmarkmid
mannréttindaakveeda er ad vernda akvedin frelsisréttindi einstaklingsins, svo sem
réttinn til ad haga lifi sinu, skodunum og ath6fnum ad eigin vild og an afskipta fra
stjornvoldum. Einstaklingurinn & almennt ad njéta frelsis og fridhelgi en p6 eru pessi
réttindi akveonum takmorkunum h&d sem kveda a um heimild til handa yfirvéldum ad
skerda pau réttindi séu akvedin skilyrdi uppfylit.? Haegt er ad segja sem svo ad
mannréttindaakveedi stjornarskrarinnar feli i senn i sér podlitisk markmid og
réttarreglur sem démstélum ber ad tulka eins og adrar réttarreglur og fara eftir.
Pdolitiskar deilur eiga oft reetur sinar ad rekja til barattu fyrir bsettum mannréttindum.
Stjérnmalasamtok og hagsmunafélég byggja oft stefnumél sin & tilteknum
mannréttindum og eiga pessi réttindi pannig patt i breytingum og préun i
samfélaginu. Erfitt er ad skilja i sundur pessi tvd einkenni mannréttinda og einmitt
pess vegna greina mannréttindareglur sig frd 6drum réttarreglum. Tulkun og beiting
mannréttindaakvaeda stjornarskrarinnar er pvi vandmedfarin og oft a tioum umdeild.
Domstolar geta verid gagnryndir pegar pad kemur i peirra hlut ad tdlka og beita
akvedonum mannréttindareglum. Su gagnryni beinist helst ad pvi ad domstélar séu pa
komnir Gt i politiska adkvardanatéku og par med ut fyrir hlutverk sitt. Petta kemur
einna helst til pegar & reynir hvort almenn 16g séu andsteed mannréttindaakveedum

stjérnarskrarinnar.®
2.1. Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu

Akvaedi 71. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 (stjskr.), sbr.
stjérnskipunarlég nr. 97/1995, verndar fridhelgi einkalifs, heimilis og fjdlskyldu. [ 2. og
3. mgr. akvaedisins er ad finna veigamiklar takmarkanir sem pessum réttindum eru
sett, sem og pau skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt til pess ad slikar takmarkanir séu
heimilar. [ 1. mgr. 71. gr. stjskr. er tali® upp til hvers fridhelgin nai og er par fyrst talié
einkalif. Hugtakio er vidteekt, enda telst pad vera nokkurs konar yfirhugtak sem tekur

i reynd baedi til heimilis og fjélskyldulifs. Vid skilgreiningu & pvi hvad felst i akvaedinu

% Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (6nnur Gtgafa, Haskoélattgafan 1999) 448.
3 Bjorg Thorarensen, ,E8li mannréttindareglna i stjéornarskranni og eftirlitshlutverk domstola“ i Maria
Thiell (ritstj.), Afmeelisrit Lagadeildar Haskola islands (Békadtgafan Codex - Lagastofnun Haskéla
islands 2008) 93.
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verdur p6é ad greina ad umfjollun um hvert pessara atrida.* Verdur hér i fyrstu
stuttlega vikid ad proun &kveedisins, og pa sérstaklega ad pvi hvad fellur innan
ramma einkalifs, heimilis og fjolskyldu, en i Kkj6lfarid verdur lyst heimilum

takmorkunum & fridhelginni.

2.2. broun akveeda stjornarskrarinnar sem vernda friohelgi einkalifs, heimilis

og fjolskyldu

Akvaedi um fridhelgi heimilis og fjolskyldu voru tekin upp i ymsum stjérnarskram i
Evropu & 19. 6ld og i 86. gr. donsku grundvallarlaganna fra 1849 voru snidin
fyrirmeeli eftir pessum akveedum. Fyrirmyndin ad 49. gr. stjérnarskrar islands fra
1874, sem sidar vard 66. gr., var soétt i 86. gr. donsku grundvallarlaganna, en hun er
ordrétt pyding akvaedisins.”

Gildissvid eldra akveedisins um fridhelgi heimilis i 66. gr. stjskr. var vikkad at
og akveedinu breytt verulega i Kkjolfar breytinganna sem gerdar voru &
mannréttindakafla stjérnarskrarinnar med stjérnaskipunarlogum nr. 97/1995, pa
einkum mega tilliti til 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994 (MSE)
og 17. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi (SBSR). Nu
verndar 71. gr. stjskr. sambaerileg réttindi og pau sem talin eru upp i 8. gr. MSE.°
Ordalag fyrrverandi 66. gr. stjskr. var adeins bundid vid vernd heimilisins og ad
Oheimilt veeri ad gera husleit, kyrrsetja bréf og énnur skjol og rannsaka pau nema ad
fyrir laegi sérstok lagaheimild eda ad undangegnum démsurskurdi.” Engu ad sidur
hefur verid litid svo & ad einkalif og fjolskylda hafi i reynd notid fridhelgi samkvaemt
6skradum grunnreglum islenskrar l6ggjafar.®

Stjérnarskrarakveedi um vernd fridhelgi heimilisins haféi upphaflega pad
markmio ad vernda borgarana gegn gedpéttaafskiptum stjdrnvalda og péa sérstaklega
afskiptum l6greglu af heimilislifi i tengslum vid rannsékn sakamala. bPannig var gerd
krafa um ad stjornvold hefdu skyra lagaheimild pegar gripid var til adgerda eins og

hasleitar og kyrrsetningu bréfa eda annarra personulegra gagna. borf fyrir vernd

 Alpt. 1994 - 1995, A-deild, 2099.
® Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi (Békattgafan Codex 2008) 284.
® Bjorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar® i Bjorg
Thorarensen o.fl. (ritstj.), Mannréttindasattmali Evropu: meginreglur, framkveemd og ahrif a islenskan
rétt (Mannréttindastofnun Haskola islands, Lagadeild Haskdlans i Reykjavik 2005) 287.
" Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi (Békattgafan Codex 2008) 284.
® Alpt. 1994 - 1995, A-deild, 2099.
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einkalifs manna, heimilis og fjolskyldu hefur farid vaxandi i natimapjodfélagi. Aukin
teekniveeding hefur ordid til pess ad nu er einnig heetta & ad adrir en stjérnvold geti
brotio gegn pessum réttindum. Felur pannig 71. gr. i sér ad ekki adeins einkalif,
heimilis- og fjolskyldulif njoti verndar gegn afskiptum stjérnvalda heldur sé
l6ggjafanum einnig skylt ad setja reglur til verndar einstaklingum innbyrdis. Pannig
byggist 71. gr. & pvi ad fridhelgi einkalifs sé veitt refsivernd og ad settar séu reglur
sem gera monnum Kleift ad krefjast bota fyrir 6l6gleg afskipti af einkalifi peirra, heimili

eda fjolskyldu.’
2.3. Verndarandlag 71. gr. stjskr.

Allir skulu njéta fridhelgi einkalifs, heimilis og fj6lskyldu. Svo hljédar 1. mgr. 71. gr.
stjskr. Hugtakid friohelgi er hvergi skilgreint i 71. gr., l6gskyringargdgnum med henni
eda 00rum lagadkveedum. Ordid kemur fyrst fyrir i upprunalega ékveedinu um
fridhelgi heimilisins i stjornarskranni fr4 arinu 1874. Med yfirlysingu um fridhelgi er
mikilveegi réttinda sem talin eru upp i akveedinu aréttad og gefid er til kynna ad tulka
beri allar takmarkanir a peim réttindum préngt, sér i lagi pegar stjornvéldum eru

veittar heimildir til skerdingar & pessum réttindum.*°
2.3.1. Einkalif

Fyrst er talin upp i 1. mgr. 71. gr. fridhelgi einkalifs. Hugtakid einkalif er vioteekt og er
einhvers konar yfirhugtak, enda telst pad na baedi til heimilis og fiélskyldu.** [ fridhelgi
einkalifsins felst fyrst og fremst réttur manns til ad rada yfir lifi sinu og likama og til ad
njota frioar um lifsheetti sina og einkahagi. Einnig hefur verid litid svo & ad tilfinningalif
og tilfinningasambond njoti verndar gegn afskiptum hvort heldur er einstaklinga eda

stjornvalda.?
2.3.2. Heimili

Fridhelgi heimilis er talin upp a eftir friohelgi einkalifs i 1. mgr. 71. gr. en heimili og
heimilislif er veigamikill pattur i einkalifi manna. Hugtakid heimili er i pessu sambandi
fyrst og fremst dvalarstadur manns par sem hann byr ad stadaldri og geymir

° Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (6nnur ttgafa, Haskoélattgafan 1999) 536.
19 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi (Békattgafan Codex 2008) 285.
L Alpt. 1994-1995, A-deild, 2099.
2 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (6nnur Gtgafa, Haskélattgafan 1999) 537.
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persénulega muni sina. P60 ad akveedid eigi fyrst og fremst vid um vistarverur og
dvalarstad manns getur pad einnig néad til vinnustadar hans sem og 6nnur sveedi sem
madur hefur rétt til ad loka af og hamla 6drum adgang ad. Gildissvido akvaedisins er
pvi heimilid i vidteekum skilningi ordsins, enda veeri pad talid andstsett markmidi
akvaedisins ad tulka hugtakid prongt.'® Af 16gskyringargdgnum ad baki 71. gr. stjskr.
ad deema er lika 6tvireett ad hugtakid hafi verid talkad o6llu rymra en ordalagid sjalft
gefur efni til. Markmid pess, ad lysa heimilid fridheilagt, er tvipeett. Annars vegar
verdur ekki gerd husleit a heimili manns an sérstakrar lagaheimildar, sbr. 3. mgr. 71.
gr., og hins vegar verdur madur ekki pvingadur til pess ad yfirgefa heimili sitt nema
sérstok lagaheimild liggi par & bak vid. Réttur manna til ad dveljast & heimili sinu

getur p6 takmarkast af almennum reglum eignarréttar eda leigurétti.**
2.3.3. Fjolskylda

Fjolskylda er pridja atridid sem nytur fridhelgi skv. 1. mgr. 71. gr. Med hugtakinu er att
vid fjolskyldutengsl i vidteekum skilningi, svo sem samband barns og foreldris sem fer
ekki med forsja pess. | akveedinu felst réttur fjdlskyldu til ad vera saman, ad hjon og
sambudarfélk fai ad bua saman og annast uppeldi og fara med forsja barna sinna an
afskipta fra stjornvéldum eda 63rum.'® b6 ad fidlskyldan eigi rétt 4 ad njéta fridhelgi
verdur ad setja peim rétti vissar skordur, pannig ad rikinu verdi vidurkennd heimild
med logum til afskipta af fjolskyldulifi, sbr. takmérkunarheimild i 3. mgr. 71. gr.

stjskr.®
2.4. Takmarkanir sem settar eru réttindum 71. gr. stjskr.

Réttindi um fridhelgi einkalifs geta verid ymsum takmorkunum had og er skilyrdum
peirra ndnar lyst i 2. og 3. mgr. 71. gr. stjskr. Allar adgerdir sem beinast ad pvi ad
takmarka rétt manns skv. 1. mgr. eiga pad sameiginlegt ad sérstok lagaheimild eda
domsurskurdur verdur ad liggja peim til grundvallar. Pegar talad er um ad lagaheimild
eda doémsurskurdur verdi ad liggja fyrir til pess ad takmarkanir a fridhelgi einkalifs séu
heimilar er mikilvaegt ad athuga ad domsurskurdur einn og sér er ekki naegjanlegur ef
hann byggir ekki & lagaheimild. | pessu felst ad vid skerdingu réttinda skv. 71. gr.

'3 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi (Békaltgafan Codex 2008) 310.

4 Alpt. 1994 — 1995, A — deild, 2100.

!> Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi (Békaltgafan Codex 2008) 313.

'® Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (6nnur Gtgafa, Haskélattgafan 1999) 539-540.
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stjskr. kann ad purfa baedi lagaheimild og démsurskurd til ad beita heimildum til
takmorkunar, enda um ad reeda mjog mikilveega peetti i fridhelgi einkalifs.*’

2.4.1. Takmarkanir & grundvelli 2. mgr. 71.gr. stjskr.

[ 2. mgr. 71. gr. stiskr. er sérstok regla sem tengist einkum rannsoknar- og
pvingunaradgerdum logreglu i tengslum vid sakamal. Samkveemt akveaedinu er
adeins heimilt ad gera likamsrannsékn og leit a manni, leit i hUsakynnum hans eda
munum ef fyrir liggur domsurskurdur eda sérstok lagaheimild. Sama a vid um
rannsoékn a bréfaskriftum og 68rum tjaskiptum manna sem talin eru i &kveedinu, enda
teljast 6ll pessi atridi til veigamikilla patta i einkalifi manns. Oft hefur reynt & pad fyrir
domstélum hvort stjérnvold hafi gengid of langt i pessum heimildum sinum eda hvort
lagaskilyroum hafi verid fullnaegt. Sjaldnast er po visad beint til akvaedis 71. gr. stjskr.
i peim domsmalum heldur er visad til videigandi lagadkveeda sem kveda & um
takmarkanir & peim réttindum sem par eru talin upp. Mikilveegustu heimildir par um er
ad finna i IX.—XII. kafla laga um medferd sakamala, nr. 88/2008 (sml.). P6 skal hafa i
huga ad sérakveedi eru til i 6drum I6gum sem eru ekki einskordud vid l6greglu og
heimila likamsleit, likamsrannsokn eda husleit. | pvi sambandi ma helst nefna akvaedi
155.-161. gr tollalaga nr. 88/2005 par sem fjallad er um svipadar heimildir til handa
tollvérdum til ad gripa til sambeerilegra pvingunaradgerda i peim tilgangi ad halda

uppi tollgaeslu.*®
2.4.2. Takmarkanir & grundvelli 3. mgr. 71. gr. stjskr.

[ 3. mgr. 71. gr. stjskr. er ad finna almenna reglu um takmarkanir & fridhelgi réttinda
sem falla undir akvaedid en hun Iytur ad pvi ad med sérstakri lagaheimild méa
takmarka & annan hétt fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber
til vegna réttinda annarra. Akvaedi petta beinist einna helst ad tilvikum par sem t.d.
réttindi barna kunna ad krefjast afskipta af heimilis- og fjdlskyldulifi. Ymsar heimildir i
bé étt er ad finna i barnalégum, nr. 76/2003, svo sem 4. mgr. 47. gr. laganna sem
takmarkar umgengnisrétt foreldris vid barn. Hagsmunir barna geta pannig verio

réttindum fridhelgi einkalifs yfirsterkari og porfin til ad tryggja velferd barna kallar &

7 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi (Bokadtgafan Codex 2008) 294.
'® Sama heimild, 298-299.
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ymiss konar takmarkanir & pessum réttindum.*® Undir 3. mgr. 71. gr. falla einnig
pvingunaradgerdir sem takmarka fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu og eru
heimiladar i 16ggjof um fullnustugerdir, svo sem 30. og 31. gr. laga um adfér, nr.
90/1989.%°

2.5. Mannréttindasattmali Evrépu og adrir alpjodlegir samningar

Bannad er ad raska heimilisfridoi manns eftir gedpoétta, hnysast i einkamal hans,
vanvirda hann eda spilla mannordi hans og ber hverjum manni lagavernd gagnvart
slikum afskiptum. Svo hljédar 12. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna.
Réttindi pessi eru nanar Utfeerd i akvaedum alpjédlegra mannréttindasamninga.?

[ 8. gr. MSE er kvedid & um fridhelgi einkalifs, fjolskyldu, heimilis og
bréfaskrifta en sambeerilegt akveedi er einnig ad finna i 17. gr. SBSR. |
alpj6dasamningnum eru pessi réttindi po sett fram med nokkud 6drum heetti en i
mannréttindasattmalanum og par eru medal annars fleiri atridi talin upp, svo sem
heidur og mannord manns. Fyrir komu 71. gr stjskr. arid 1995 var ahrifa fyrrgreindra
alpjodasamninga um fridhelgi einkalifs & islenskan rétt fario ad geeta. Hér & landi
hefur p6 adeins reynt a litid brot peirra alitaefna sem komid hafa til skodunar i
tengslum vid 8. gr. MSE hja Mannréttindadémstdli Evrépu. | kaflanum um
domaframkveemd Mannréttindaddémstolsins verdur visad til pess hvernig 8. gr. MSE
hefur verid skyrd i medferdum mala hja domstélnum, enda verdur 71. gr. skyrd med
hlidsjon af peim meginreglum sem métast hafa par i framkvaemd.?

Gildissvio 8. gr. MSE er vidteekt og inntak greinarinnar hefur vaxid i
medferdum Mannréttindadémstolsins a undanférnum aratugum, baedi er vardar pau
réttindi sem njéta verndar hennar og peirra skyldna sem han leggur & adildarrikin. |
17. gr. SBSR er stefnt ad pvi ad vernda sambeerileg réttindi og i 8. gr. MSE en
akvaedid tekur po til fleiri atrida. Akvaedid meelir pannig fyrir um ad engin skuli purfa
ad pola olégmeeta roskun a einkalifi, fjolskyldu, heimili eda bréfaskriftum, eda
ologmeetar arasir a heidour eda mannord. Ekki er getid sérstaklega um mannord og
heidur i 8. gr. MSE en litid hefur verid svo a ad pad sé i raun pattur i fridhelgi
einkalifs. Engar takmarkanir eru skilgreindar a 17. gr. SBSR en i 2. mgr. kemur fram

9 Alpt. 1994 — 1995, A — deild, 2102.
% Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (6nnur Gtgafa, Haskoladtgafan 1999) 543.
?! Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi (Békattgafan Codex 2008) 285.
22 Alpt. 1994 — 1995, A — deild, 2099.
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ad allir eigi rétt & lagavernd gegn slikri roskun eda arasum eins og peim er lyst i 1.
mgr. akvaedisins.?®

Eins og adur hefur komid fram meelir 8. gr. MSE fyrir um rétt til fridhelgi
einkalifs en 2. mgr. akveedisins nytur nokkurrar sérstédu par sem hun kvedur a um
ad opinber stjornvold skuli ekki ganga & pennan rétt. | ljosi peirrar grundvallarreglu
sem kemur fram i 1. mgr. 8. gr. hafa eftirlitsstofnanir sattméalans talid ad akveedio
leggi i rikari maeli en 6nnur akveedi sattmalans jakveedar skyldur a adildarrikin ad
gripa til adgerda til pess ad tryggja ad réttindi sattmalans njéti i reynd verndar. |
arlausnum stofnananna hefur gjarnan verid visad til pess ad upphaflegt markmid
akveedisins sé ad vernda einstaklinga gegn gedpottaafskiptum stjornvalda af einkalifi

beirra.?*
2.5.1. Démaframkveemd Mannréttindadémstéls Evropu

Stor hluti démaframkveemdar Mannréttindadémstdls Evropu sem snertir alitaefni
vardandi 8. gr. MSE beinist ad afmorkun peirra vidteeku hugtaka sem talin eru upp i
akvaedinu, p.e. einkalif, fjlskylda og heimili. Domstollinn akvedur hvada réttindi falla
barna undir.?® Hér & eftir verdur fjallad um nokkur mal par sem reynt verdur ad skyra
hvernig reynir & friohelgi einkalifs i framkveemd Mannréttindadémstolsins og
sjonarmid sem 16gd eru til grundvallar mati a pvi hvort adildarriki hafi brotid gegn
peim rétti.

I méli P.G. og J.H. gegn Bretlandi kemur fram itarlegur rékstudningur & pvi
hvad fellur undir hugtakid einkalif og visar domstollinn i pvi sambandi til eigin
domaframkveemdar. Mal petta fjallar um hvort heimilt hafi verid ad taka upp simtol
handtekinna manna. Démstdélinn segir i mati sinu & hugtakinu einkalif, skv. 8. gr.
MSE, ad hugtakid sé vidteekt og ad & pvi sé ekki til nein teemandi skilgreining.
Domstolinn segir ennfremur ad kynferdi, nafn, kynhneigd og kynlif séu mikilveegir

beettir & pvi personulega svidi sem verndad sé af 8. gr. Akvaedid verndar einnig rétt &

2 Bjorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar i Bjérg
Thorarensen o.fl. (ritstj.), Mannréttindaséattmali Evrépu: meginreglur, framkveemd og &hrif & islenskan
rétt (Mannréttindastofnun Haskola islands, Lagadeild Haskélans i Reykjavik 2005) 287.
24 Bjorg Thorarensen, ,Einkaréttarahrif Mannréttindasattmala Evrépu og skyldur rikja til athafna
samkvaemt sattmalanum® i Katrin Jonasdattir o.fl. (ritstj.), Afmeelisrit — Gaukur Jérundsson sextugur,
24. septmeber 1994 (Bokautgafa Orators 1994) 108.
%% Bjorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar® i Bjorg
Thorarensen o.fl. (ritstj.), Mannréttindaséattmali Evropu: meginreglur, framkvaemd og ahrif a islenskan
rétt (Mannréttindastofnun Haskola islands, Lagadeild Haskélans i Reykjavik 2005) 293.
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tilfinninga- og personulegum proska og réttinn til ad koma & og préa tengsl vid adrar
manneskjur og umheiminn sjalfan. | pessu mali var pannig stadfest ad samskipti milli
einstaklinga, jafnvel i opinberum skilningi, geta talist til einkalifs peirra.?®

I mali Keegan gegn Irlandi fjalladi démstdllinn um pad hvort samband barns og
fodurs geti talist vera fjolskyldulif, p6 ad foreldrar barnsins hafi ekki verid i sambandi.
Malavextir voru med peim heetti ad médir hafdi radstafad barni sinu til settleidingar.
Hun var ekki i sambandi med fédurnum pegar hun gerdi petta og radstafanirnar voru
ekki gerdar i samradi vido hann, auk pess sem pessum radahag var haldid leyndum
fyrir honum. Démstdllinn tok fram ad hugtakio fjdlskylda samkveemt 8. gr. taki ekki
eingongu til hjuskapar heldur geti pad nad yfir dnnur fjdlskyldubond utan hjuskapar.
Barn sem faedist inn i slikar adsteedur telst vera hluti peirrar fjdlskyldu strax fra
faedingu. Milli barns og foreldra myndast pannig samband sem verdur jafnad til
fiélskyldulifs p6 ad foreldrar séu ekki i sambandi eda sambandi peirra hafi lokid pegar
barnid faedist. | pessu tiltekna mali hafdi samband foreldranna stadid yfir i tvo ar, par
af eitt ar i sambud. Ennfremur var pad sameiginleg akvordun peirra beggja ad
eignast barn og pau hoéfou i hyggju ad giftast. Samband peirra a peim timapunkti
fellur pvi undir hugtakio fjolskyldulif samkveemt 8. gr. Su stadreynd ad samband
peirra gekk ekki upp breytir ekki pessari nidurstodu, frekar en ef um veeri ad reeda
adila sem veeru i sbmu stodu en loglega giftir. Af pessu leidir ad fra peim timapunkti
begar barnid faedist eru til stadar fjdlskyldutengsl milli fédur og barns.?’

Mannréttindadomstollinn fjallar um skilgreiningu & hugtakinu heimili i skilningi
8. gr. MSE i mali Niemietz gegn byskalandi. | pessu mali reyndi & pad hvort hasleit
l6greglu & vinnustad keeranda hefdi verid heimil eda hvort hin hefoi falid i sér
skerdingu & fridhelgi einkalifs og heimilis samkveemt 1. mgr. 8. gr. MSE. Um inntak
hugtaksins heimili i skilningi &akveedisins segir démstéllinn ad i akvednum
adildarrikjum, einkum Pyskalandi, hafi verid litid svo & ad atvinnuhlsnaedi falli undir
hugtakio heimili i skilningi &durnefnds &kveedis sattmélans. P6 bendir domstollinn &
ao hugtakio sé ekki had somu talkun i 6llum adildarrikjum; pannig er akvedinn munur
a pyadingu sattmalans i 6likum adildarrikjum par sem t.d. franska hugtakid domicile sé
rymra en enska hugtakid home. pPannig getur verid haetta a 6jafnraedi i malsmedferd

sé hugtakid heimili talkad prongt en sama heetta er fyrir hendi sé hugtakio einkalif

% p G. 0g J.H. g. UK App no. 44787/98 (ECHR, 25. september 2001) mgr. 56.
" Keegan g. irlandi App no. 16969/90 (ECHR, 26. mai 1994) mgr. 44 og 45.
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had prongri talkun. Ennfremur segir domstollinn ad pad sé i samreemi vid
grundvallarmarkmid og tilgang 8. gr. sattmalans ad fella vinnustad einstaklings undir
hugtokin einkalif og heimili, p.e. ad vernda einstaklinginn gegn gedpottaafskiptum
yfirvalda.?®

Heimild adildarrikja til ad skerda eda takmarka réttindi samkveemt 1. mgr. 8.
gr. til verndar heilsu manna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra er ad finna i
2. mgr. akvaedisins. | pessu felst heimild til handa légreglu og barnaverndayfirvéldum
til afskipta af heimili i pvi skyni ad vernda born pé ad um sé ad reeda takmarkanir a
réettindum 1. mgr. Mannréttindadomstollinn  hefur stadfest i fjolmorgum
domsurlausnum sinum. Medal alvarlegustu afskipta stjornvalda af fjolskyldulifi eru
inngrip barnaverndaryfirvalda i peim tilfellum pegar svipta parf foreldra forsja yfir
barni sinu i lengri eda skemmri tima. Rikar asteedur purfa ad vera fyrir svo
afdrifarikum adgerdum og geeta parf medalhofs. Beiting Grreeda & ekki ad vera meira
ibyngjandi fyrir einstaklinga en naudsyn ber til og &vallt skal leitast vid ad nyta
veegustu Urreedin sem duga til ad na4 sama markmidi.?° | mali Nowacka gegn Svipj6d
kemur fram ad jafnvel pott domstolar hafi ekki stadfest illa medferd eda misnotkun &
bérnum innan heimilis er engu ad sidur haegt ad réttleeta inngrip i fjolskyldulif ef fyrir

liggur rékstuddur grunur og visbendingar um ad slikt eigi sér stad innan heimilisins.*

%8 Niemietz g. byskalandi App no. 13710/88 (ECHR, 16. desember 1992) mgr. 30 og 31.
9 Bjorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar® i Bjorg
Thorarensen o.fl. (ritstj.), Mannréttindasattmali Evropu: Meginreglur, framkveaemd og ahrif a islenskan
rétt (Mannréttindastofnun Haskola islands, Lagadeild Haskdlans i Reykjavik 2005) 305-304.
% Nowacka g. Svipj6d App no. 12805/87 (Commission Decision, 13. mars 1988)
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3. Ofbeldisbrot i skjdli friohelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu

Einkenni brota sem eiga sér stad innan veggja heimilisins eda a 6drum sambeerilega
verndudum stad er ad pau prifast i skjéli friohelgis einkalifs, heimilis og fj6lskyldu.
Um er ad reeda stjornarskrarvarin réttindi og grundvallar mannréttindi sem hver
einstaklingur nytur. Fridhelgi einkalifs tekur ekki til ofbeldis. Pvi midur er raunin su ad
vegna edlis brota sem eiga sér stad i skjoli fridhelginnar og pess umhverfis sem pau
prifast i koma pau sjaldnar en ella upp a yfirbordid. Leida ma likur ad pvi ad asteeda
pess sé einna helst si ad malefni fjdlskyldunnar eru yfirleitt sveipud akvednum
pagnarmar. Boérnin finna ad ofbeldid er vel geymt fjolskyldu leyndarmal og segja
engum fra pvi. ba upplifir polandi ofbeldisins oft nidurleegingu og kemur pvi sidur
fram og segir fr4. Vidurkenning a ofbeldi innan heimilis stridir gegn peirri vidteknu
hugmynd samfélagsins ad fjolskyldan sé fridssom og verndandi. betta er akvedin
pbverstgn par sem fjolskyldan er talin afar mikilvaeg fyrir einstaklinginn og a ad veita
honum mestan samhug, skilning og umhyggju en um leid getur hin einnig beitt pann

hinn sama ofbeldi &n pess ad til sjaist.®*
3.1. Réttindi og skyldur einstaklinga i nAnum sambdéndum

Friohelgisakveedi 71. gr. stjskr. veitir vidtaek réttindi og felur m.a. i sér rétt einstaklings
til ad stofna til hjuskapar og fjdlskyldu en sambeerilegt dkveedi par um er ad finna i
12. gr. MSE.* Hjuskaparlog, nr. 31/1993, taka til skyldna og réttinda hjona en na ekki
yfir ovigda sambud. Réttinum til hjuskapar fylgja dkvednar skyldur sem hjonum ber
ad axla, sbr. 2. og 3. gr. hjuskaparlaga. | pessu felst ad hjén eru i hvivetna jafnréttha
i hjuskap sinum og bera jafnar skyldur hvort gagnvart 6oru og bérnum sinum. beim
ber ad syna hvort 6dru traimennsku, stydja hvort annad og geeta sameiginlegra
hagsmuna heimilisins og fjolskyldu. Ennfremur eiga hjon i sameiningu ad annast
uppeldi barna sinna, sja peim farborda og hjalpast ad vid ad framfaera fjolskyldunni

med fjarframlégum, vinnu & heimili og & annan hatt.*®

%! Gardar Gislason, Hjordis borgeirsdéttir og Ingélfur V. Gislason, Ofbeldi (Jafnréttisrad, karlanefnd
1995)
%2 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi (Bokauttgafan Codex 2008) 314.
% Alpt. 1992, A-deild, pskj. 369 — 273. mal, athugasemdir vid 2. gr., mgr. 1 og 2.
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3.2. bréun og saga heimilisofbeldis & islandi

Ofbeldi i ymsum birtingarmyndum hefur pekkst i samfélaginu fra 6rofi alda. | pessu
sambandi er n6g ad lita yfir mannskynssdguna til ad sja hvernig mannskepnan hefur
tilhneigingu til ad beita ofbeldi, til deemis til ad berjast fyrir yfirrddum eda eignarhaldi
0g syna pannig vald sitt og yfirburdi, eda til ad halda virdingu og stddu sinni i
samfélaginu.®* bessi atok geta att sér stad jafnt utan sem innan heimila. betta
endurspeglast einnig i tilskipun um husagann® (husagatilskipunin) sem |ogfest var
arie1746. Adur hofdu verid til reglur um heimild hisbaenda til ad refsa hjuum sinum
en med husagatilskipuninni var logfest eettfodurlegt vald husbaenda yfir
heimilisménnum sinum. Tilskipunin fél i sér ad karimenn hoéfdu lagalega heimild til ad
beita ofbeldi til ad aga heimilisfolk sitt og beita likamlegum refsingum ef pess var
borf.% Samfélagsleg vidurkenning & pvi ad karlmadur megi beita eiginkonu ofbeldi &
sér sogulegar reetur i vestreenum rikjum allt aftur til tima Romverja. Vestreen 16ggjof
og samfélagid kalladi eftir pvi ad eiginkonan veaeri ,6gud“ til af eiginmanni sinum
begar hasbondavaldinu var 6grad eda ef eiginkonan hunsadi samfélagslega stodu
sina eda hagadi sér ekki i samreemi vid pad sem eetlast var til af henni. P4 var
likamlegt ofbeldi gegn eiginkonu tali® naudsynlegt og henni til géda. | Bandarikjunum
var til ad mynda réttur manns til ad beita ofbeldi til ad stjérna heimilishaldi sinu
verndadur af ld6gum og samfélagsleg venja par til seint & 19. 61d.*

Heimilisofbeldi pekkist um allan heim pott pad sé oft paggad nidur sem
,einkamal fjolskyldunnar® og fai pannig sidur opinbera umfjdllun. P66 ad
ofbeldisverknadur innan heimilis hafi fylgt mannkyninu i lengri tima er hins vegar ekki
langt sidan ad hann vard ad fraeedilegu vidfangsefni. Kvennahreyfingar & 20. éldinni
eiga heidurinn af pvi ad umraedan um petta méalefni var dregin fram i svidsljésio. pa
var heimilisofbeldi  frekar skilgreint sem samfélagslegt vandamal en
einstaklingsbundid. Stada kvenna og karla i samfélaginu hefur ekki alltaf verid j6fn en
munur & réttindum kynjanna, skyldum peirra og moguleikum er ein helsta forsenda

pbess ad konur verda fornarlomb ofbeldis af nAkomnum adila i mun rikari maeli heldur

* Hér ma nefna ymsar islendingasogur svo sem Grettis ségu og Brennu-Njals sogu.
*J6nina Einarsdéttir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson, Heimilisofbeldi gegn bornum &
islandi: héggva-hyda-hirta-haeda-hota-hafna-hrista-hreeda (Midst6d heilsuverndar barna og
umbodsmadur barna 2004) 15-16.
% Claire A. Smearman, ,At the crossroads: Domestic violence and legal reform in Iceland® (1996) 49
Ulflj6tur 275, 282-283.
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en Kkarlar. Af pessu ma draga pa alyktun ad mikilveegur lidur til ad atryma
heimilisofbeldi sé ad jafna stdou kynjanna pvi an slikrar breytingar mun ofbeldid
halda afram ad vidgangast.®’

Fyrsta rannséknin sem gerd var a heimilisofbeldi hér a landi byggdi & gognum
ar sjukraskrdm slysavardstofu Borgarspitala og er fr4 arinu 1982. Rannsdékn pessi
nefnist Ofbeldi i islenskum fjolskyldum og var gerd af peim Hildigunni Olafsdéttur,
Sigranu Jaliusdottur og borgerdi Benediktsdottur. | kjolfar pessarar rannsoknar var
synt fram & ad pad var engum vafa undirorpid ad heimilisofbeldi aetti sér i reynd stad
a Islandi.® Ekki voru gerdar fleiri rannséknir & pessu malefni fyrr en med Gtgafu
skyrslu démsmalarddherra um orsakir, umfang og afleidingar heimilisofbeldis og
annars ofbeldis gegn konum og bérnum, sem l6gd var fyrir a léggjafarpingi 1996-
1997 og gefin Gt i febriar 1997.3° Opinber umraeda hér & landi um heimilisofbeldi var
a byrjunarstigi & pessum tima en vid utgafu skyrslunnar vaknadi umraedan um petta
parfa mélefni. Einnig var & pessum tima vaxandi umraeda um heimilis- og
fiolskylduofbeldi & alpjédavettvangi. Fram ad gerd fyrrgreindrar skyrslu
domsmalaradherra hafdi ekki verid gerd heildsteed rannsdkn & umfangi og orsdkum
heimilisofbeldis hér & landi en med henni var jafnframt porf & Grbétum vidurkennd og
tillogur voru sampykktar sem attu ad studla ad afnami ofbeldis.*

3.2.1. Heimilisofbeldi — hugtok og skilgreiningar

Pegar meta a umfang og edli ofbeldis sem fram fer innan veggja heimilis parf fyrst og
fremst ad skilgreina hugtakid heimilisofbeldi. Stadreyndin er su ad ofbeldi sem & sér
stad innan veggja heimilis er ekki litid sému augum og pad sem gerist utan pess.
Rannsoknir hafa synt ad ofbeldi innan fjdlskyldunnar er mun algengara en ofbeldi
milli 6kunnugra. | skyrslu démsmalaradherra um orsakir, umfang og afleidingar
heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn konum og bdrnum fra arinu 1997 kemur
fram ad freedimennirnir Gelles og Straus hafi jafnvel haldid pvi fram ad i flestum

samfélogum sé fjdlskyldan ,ofbeldisfyllsta stofnun samfélagsins fyrir utan légreglu og

3" Ingélfur V. Gislason, Ofbeldi i nAnum sambéndum: orsakir, afleidingar, trraedi
gFéIagsméIarééuneytié 2008) 10.
® Hildigunnur Olafsdéttir, Sigrin Jaliusdéttir og Porgerdur Benediktsdéttir, Ofbeldi i islenskum
fiolskyldum (Gedvernd 1982).
% Claire A. Smearman, ,At the crossroads: Domestic violence and legal reform in Iceland” (1996) 3—-4
tbl. 49. arg. Ulflj6tur 275, 280.
0" Alpt. 1996, A — deild, 3159.
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herinn“.** Ofbeldi par sem gerandi og polandi eru ndkomnir meetir umburdalyndara
viohorfi en ofbeldi par sem adilarnir eru 6tengdir. Pad birtist einna helst i pvi ad pegar
um er ad raeeda ofbeldi innan veggja heimilis er oft talad um einkamal og heimiliserjur
en sami verknadur sem & sér stad utan pess telst vera likamsaras.*?

Heimilisofbeldi er hugtak sem hefur fest i sessi i malnotkun almennings sem ill
medferd & konum og bérnum innan veggja heimilisins. Hugtakid einskordast p6 ekki
vid ofbeldi innan heimilis og er pvi um margt misvisandi. Heimilisofbeldi er fremur
skilgreint Gt fra tengslum geranda og polanda. Sidustu ar hafa freedimenn frekar
notast vid ordalagid ,ofbeldi i nanum sambéndum® en pad lysir mun betur tengslum
og birtingarmyndum heimilisofbeldis. Baedi hugtokin taka til ofbeldis sem beinist ad
einstaklingi sem tengist ofbeldismanninum néid en pad getur verid maki, born,
foreldrar eda jafnvel einhver sem polandi atti eitt sinn i nanum tengslum vid, likt og
fyrrverandi maki eda barnsfadir. | freediritum um ofbeldi hafa verid notud mismunandi
hugtok um pad ofbeldi sem flokkast sem heimilisofbeldi eda ofbeldi gegn maka.
Hugtakid ofbeldi i nanum sambéndum hefur pé oftast verid notad pegar visad er til
ofbeldis af halfu eiginmanns eda sambylismanns og eiginkonu eda sambyliskonu.*® |
daglegu tali er oftar notast vid hugtakio heimilisofbeldi en kynbundid ofbeldi par sem
notkun pess er almennari. Hins vegar hefur hugtakid kynbundid ofbeldi verid notad i
auknum meeli til ad undirstrika pa tolulegu stadreynd ad heimilisofbeldi er i flestum
tilfellum ofbeldi karla gegn konum.** Samkvaemt 5. tl. 2. gr. laga um jafna stédu og
jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008 er kynbundid ofbeldi skilgreint sem:

Ofbeldi & grundvelli kynferdis sem leidir til, eda geeti leitt til, likamlegs,
kynferdislegs eda sélreens skada eda pjaninga polanda, einnig hétun um slikt,
pvingun eda handahdéfskennda sviptingu frelsis, baedi i einkalifi og &
opinberum vettvangi.

Med heimilisofbeldi verdur i pessari ritgerd pvi att vid kynbundid ofbeldi gegn konum.
Heimilisofbeldi er einn algengasti ofbeldisverknadurinn sem framinn er & islandi.
Birtingarmynd heimilisofbeldis er ekki bara barsmidar og likamsmeidingar. Andlegt
ofbeldi eins og litilvirding, hofnun, einangrun, kagun, nidurleeging, hétanir og

efnahagsleg stjérnun eru einnig pekktar birtingarmyndir heimilisofbeldis. Ofbeldi

*L Alpt. 1996, A — deild, 3162.

*? Sama heimild, 3161-3162.

3 Erla Kolbriin Svavarsdéttir (ritstj.), Ofbeldi: Margbreytileg birtingarmynd (Haskélattgafan 2010) 15.

** Samtok um kvennaathvarf, ,Arsskyrsla 2009,

<http://www.kvennaathvarf.is/media/arsskyrslur/arsskyrsla+2009.pdf> skodad 10. oktdber 2011, 6.
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tengist horku en pad & po6 ekki raetur sinar ad rekja i persénulegum styrk, heldur pvert
a4 moti i vanmeetti. Flestir ofbeldismenn beita einungis ofbeldi innan veggja heimili

sins, p.e. mispyrma naer eingéngu sinum nanustu.*
3.2.2. Nokkrar skilgreiningar & hugtakinu heimilisofbeldi

Margar almennar skilgreiningar eru til & pvi sem kallad er heimilisofbeldi eda ofbeldi i
nanum sambdndum og eru fraeedimenn ekki & eitt sattir um hver sé su rétta. bessar
skilgreiningar eiga pad pé sameiginlegt ad peer fela allar i sér hugsunina um ad
ofbeldi sé ferli en ekki einstakur atburdur. Pegar um er ad reeda ofbeldi i nanum
sambondum hallar verulega a annad kynid, par sem Kkarlar beita pvi i miklu rikari
meeli en konur. Ofbeldid parf ekki ad vera milli einstaklinga sem eru giftir eda i
sambud til ad teljast vera heimilisofbeldi, heldur getur einfaldlega verid um ad rseda
samband sem telst vera naid og inniheldur tilfinningalega nain tengsl.*°

Samkvaemt yfirlysingu allsherjarpings Sameinudu pjédanna um afnam ofbeldis
gagvart konum hefur kynbundid ofbeldi verdid skilgreint sem:

Ofbeldi & grundvelli kynferdis sem leidir til, eda geeti leitt til, likamlegs,
kynferdislegs eda salreens skada eda pjaninga kvenna, einnig hotum um
slikt, pvingun eda handaho6fskennda sviptingu frelsis, baedi i einkalifi og &
opinberum vettvangi.*’

Skilgreining heimilisofbeldis hérlendis samkvaeemt Samtékum um kvennaathvarf er
svohljodandi: ,Heimilisofbeldi er pegar einn fjdlskyldumedlimur kigar annan i skjoli
fridhelgi heimilisins og tilfinningalegrar, félagslegrar og fjarhagslegrar bindingar.“*®

I skyrslu démsmalaradherra um orsakir, umfang og afleidingar heimilisofbeldis
og annars ofbeldis gegn konum og bérnum, fra arinu 1997, er heimilisofbeldi aftur &
moti skilgreint sem ,ofbeldi sem konur og karlar verda fyrir af halfu niverandi eda
fyrrverandi maka“.*® betta verdur ad teljast nokkur einféldun en i kjélfar skyrslunnar
skipadi domsméalaradherra prjar nefndir sem attu ad fjalla um heimilisofbeldi med

hlidsjon af pessari skilgreiningu. Ein nefndanna hafdi pad hlutverk ad fjalla um

> Umbodsmadur barna, ,Heimilisofbeldi,
<http://www.barn.is/adalsida/malaflokkar/ofbeldi/heimilisofbeldi/#1> skodad 10. oktdéber 2011.
“ Ingélfur V. Gislasson, Ofbeldi i ndnum sambondum (Félagsmalaraduneytid 2008) 16.
*" Yfirlysing allsherjarpings Sameinudu pjédanna um afnam ofbeldis gagnvart konum,
<http://www.humanrights.is/log-og-samningar/mannrettindasamningar/sameinudu-tjodirnar/yfirl-afnam-
ofbeldis-konur/> skodad 2. nGvember 2011, 1.gr.
8 Samtok um kvennaathvarf, ,Arsskyrsla 2000,
<http://www.kvennaathvarf.is/media/arsskyrslur/Arsskyrsla2000.pdf> skodad 10. oktéber 2011, 6
9 Alpt. 1996, A — deild, 3159.
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forvarnir gegn heimilisofbeldi, hjalpararraedi fyrir polendur og medferdararraedi fyrir
gerendur. Nefndin taldi ofangreinda skilgreiningu ekki fela i sér négu vidteeka

merkingu og lysti hugtakinu heimilisofbeldi & pann hatt ad um veeri ad reeda:

Likamlegt ofbeldi, andlegt eda kynferdislegt ofbeldi milli maka, foreldra gegn
bornum, gegn oldrudum fjélskyldumedlimum, eda hvers konar ofbeldi annad,
frami® innan veggja heimilisins eda milli skyldra eda tengdra.>®

Pessi skilgreining byggir ad miklu leyti a somu forsendum og refsipyngingarakvaedi 3.
mgr. 70. gr. almennu hegningarlaganna, nr. 19/1940 (hgl.), enda er i greinargerd
visad til adurnefndrar skyrslu domsmalaradherra um forvarnir gegn heimilisofbeldi,
hjalpararraedi fyrir polendur og medferdararraedi fyrir gerendur. Loks ber ad nefna ad
lagaleg skilgreining & hugtakinu heimilisofbeldi er samkvaemt |6gfreediordabok, gefin

ut ario 2008, eftirfarandi:

Ofbeldi sem beinist ad karli, konu eda barni sem eru ndkomin geranda &
verknadarstundu. Midad er vido ad milli pessara adila séu nain tengsl sem
endurspeglast i sambandi foreldris og barns, systkina eda maka eda annarra
nakominna manna.**

pratt fyrir allar pessar misjofnu skilgreiningar & hugtakinu heimilisofbeldi og ad
freedimenn séu ekki allir & eitt sattir um hver sé su rétta er megininntakio alltaf pad
sama, p.e. ,valdbeiting i kugunarskyni gagnvart manneskju sem tengd er geranda
tilfinningabéndum®,>? en slik valdbeiting getur veri® med ymsum haetti eins og fjallad

verdur nanar um i eftirfarandi kafla.
3.3. Birtingarmynd heimilisofbeldis

Arid 2005 gaf rikislogreglustjori Gt verklagsreglur um medferd og skraningu
heimilisofbeldisméala hja logreglu. Reglurnar téku gildi pann 22. oktéber og er
markmidid med setningu peirra baedi ad taka af 6ll helstu tvimeaeli um vafaatridi vid
rannsokn brotanna og skilgreina betur hlutverk logreglu vid medferd peirra. Med pvi
ad hafa skyrar og adgengilegar verklagsreglur i pessum malaflokki m& na betri

%0 Alpt. 1996, A — deild, 3159.
*L pall Sigurdsson (ritstj.), Logfraediordabok med skyringum (Bokaltgafan Codex, Lagastofnun
Haskala islands 2008) 186.
*2 Ingélfur V. Gislason, Ofbeldi i nAnum sambéndum: orsakir, afleidingar, trraedi
(Félagsmalaraduneytio 2008) 17.
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yfirsyn yfir umfang og edli brotaflokksins hér & landi.>® | verklagsreglunum ma sja ad
forsenda fyrir skraningu mals hja logreglu i verkefnaflokkinn heimilisofbeldi er ad
gerandi og polandi séu nakomnir, p.e. skyldir eda tengdir. Med skyldum eda tengdum
adilum er att vid i pessu sambandi m.a. nuverandi eda fyrrverandi maka, hvort sem
um er ad raeda hjon eda sambudarfolk, born, systkini og foreldra eda forradamenn.>
Ekki er til sérstok skilgreining & hugtakinu heimilisofbeldi i islenskum |6gum heldur
fellur pad undir ymis akveedi i almennu hegningarlégunum. Litid er svo &4 ad
ofbeldisbrot, kynferdisbrot og brot gegn frjalsreedi manna a milli skyldra eda tengdra
adila séu heimilisofbeldisméal. Samkveemt adurnefndum verklagsreglum skal feera
malid undir verkefnaflokkinn heimilisofbeldi pegar um er ad reeda skyldleika eda
tengsl milli geranda og polanda og rannsékn beinist gegn brotum a eftirgreindum

akvaedum almennra hegningarlaga, auk venjubundinnar skraningar:*>

Brot & 4kveedum 108., 231., 232., 233. gr.

Brot & 4kveedum 217. og 218. gr.

Brot & akveedum 1. mgr. 191. gr., 194., 195., 196., 200., 201., 202., og 209. gr.
Brot & akvaedum 225., og 226. gr.

® o0 T p

Brot & 4kveedum 253. og 257. gr.

EKkki er po til teemandi listi i verklagsreglum rikislogreglustjora yfir pau brot sem talist
geta heimilisofbeldismal og varda vio ofangreind akveedi almennra hegningarlaga.
Pannig eru sifskaparbrot hvergi nefnd en pau eru eftir sem adur birtingarmynd
heimilisofbeldis. Til sifskaparbrots telst pad pegar foreldri eda annar réttur adili sem
fer med vald eda umsja yfir 6lograda barni er sviptur peim rétti en slikt brot getur
vardad fangelsi allt ad 16 arum eda eevilangt, sbr. 193. gr. hgl. Undir sifskaparbrot
fellur einnig sa verknadur pegar annar forsjaradili hétar hinum ad taka barn ar umsjon
hans. Su verknadarlysing sem lyst er i akvaedinu er mjog ahrifamikil adferd til ad na
valdi yfir annarri manneskju, enda eru born dyrmaetasta eign foreldranna. Ad svipta
adila forsja barns sins i lengri eda skemmri tima eda hétun um slikt telst fela i sér

groft andlegt ofbeldi. Ad svipta foreldri umsja yfir barni sinu og jafnvel héta ad gera

%% Rikisldgreglustjori, ,Verklagsreglur um medferd og skraningu heimilisofbeldismala“ (Reykjavik 24.
oktéber 2005) <http://www.logreglan.is/displayer.asp?cat_id=81&module_id=220&element_id=6572>
skodad 29. névember 2011.
> Rikislogreglustjori, Verklagsreglur um medferd og skraningu heimilisofbeldismala (Rikislogreglustjori
2005) 1. gr.
*®* Sama heimild, 2. ar.
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bvi mein getur haft alvarlegar afleidingar & andlegt astand pess foreldris sem
verknadurinn eda hotunin beinist gegn. betta verdur ad teljast sterkt vopn i pvi
kugunarferli sem heimilisofbeldi getur verid, par sem viljaprek polanda brotnar fljott
vid adskilnadinn og heetta er a ad hann lati adur en langt um lidur undan vilja
geranda.”® | démi Heestaréttar pann 23. mars 2006, i mali nr. 206/2005, var madur
sakfelldur fyrir ad hafa brotid gegn 193. gr. hgl. med pvi ad svipta fyrrum eiginkonu
sina valdi og umsja barns peirra, fara med pad i leyfisleysi til Frakklands og halda pvi
par. Pa segir i nidurstodum domsins ad akeerdi hafi med broti sinu brotid freklega
gegn médur barnsins og visar pad til alits domsins um hversu alvarlegum augum

brotid er litid, enda felur pad i sér mikla skerdingu a rétti konunnar sem foreldri.
3.3.1. Likamlegt ofbeldi og manndrap

Likamlegar barsmidar eru liklega pad sem flestum dettur i hug pegar ofbeldi er nefnt
hvort sem um er ad reeda almennt ofbeldi eda heimilisofbeldi. Vissulega eru peer rikur
pattur i ofbeldi i nAnum sambdndum en po6 eru peer fjarri pvi ad vera sa eini. Daemi
um pad likamlega ofbeldi sem konur hafa og geta ordid fyrir i nAnum sambdndum er
a0 sparkad sé i peer, peer hristar, kyldar, slegnar med flotum lofa, kléradar og
stungnar, en pessi listi er edli méalsins samkveemt ekki teemandi. Eitt einkenna
likamlegs ofbeldis er ad averkar eru oft a likamssvaeedum sem yfirleitt eru hulin, svo
sem & brjostum eda kvidarholi. Hitt getur p6 einnig verid ad ofbeldismadurinn vilji
beinlinis ad averkanir séu synilegir svo polandinn fari sidur Gt & medal félks.>’
Likamsmeidingar eru refsiverdar skv. XXIIl. kafla almennra hegningarlaga en
par er einnig fjallad um manndrap. Léggjafinn fjallar um likamséaras i akveedum 217.—
219. gr. hgl. og ut ar greinunum ma lesa ad likamsaras teljist pad pegar madur reedst
visvitandi a annan mann og veldur honum med pvi tjoni a likama eda heilbrigdi, hvort
sem um er ad raeda asetning eda galeysi. Refsing er allt ad priggja ara fangelsi eda
sektir ef sérstakar asteedur liggja fyrir. Fyrir sérstaklega haettulega likamsaras getur
b6 refsing vardad fangelsi allt ad 16 arum, sbr. 2. mgr. 218. gr. hgl. Refsing tekur mid

af alvarleika tjons sem hlyst af arasinni og peirri adferd sem beitt er vid verknadinn.

*® Arnfridur Gigja Arngrimsdattir, ,Heimilisofbeldi* (ML ritgerd,Haskoli islands 2009)
<http://hdl.handle.net/1946/2418> skodad 2. nGvember 2011, 64.
> Ingélfur V. Gislason, Ofbeldi i nAnum sambéndum; orsakir, afleidingar, Grraedi
(Félagsmalaraduneytio 2008) 17-18.
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Likamlegt ofbeldi er mjog algengt i ofbeldissambéndum en adrar
birtingarmyndir heimilisofbeldis eins og langvarandi andlegt ofbeldi geta einnig leitt af
sér likamlegt ofbeldi. Alvarlegustu tilfelli likamsmeidinga geta leitt til lifshaettulegra
averka og jafnvel dauda. i langvarandi ofbeldissambéndum er tilhneigingin st ad
alvarleiki ofbeldisins verdi meiri med timanum og endi i einhverjum tilvika ekki nema
med dauda polanda ofbeldisins. bvi lengur sem polandi ofbeldis byr med
brotamanninum, peim mun meiri likur eru & pvi ad hann hljoti alvarlegri averka. Karlar
eru ad Ollu jo6fnu sterkari en konur likamlega og beita peir pvi meira afli vid
ofbeldisverknadinn sem endurspeglast i alvarlegri &verkum. Rannsédknir hafa bent til
bess ad i morgum peirra tilfella par sem konur beita maka sinn ofbeldi geri paer pad i
sjalfsvorn til ad verjast likamsarasum eiginmanna sinna.*®

I skyrslu domsmalaradherra sem gefin var Ut arid 1997 kemur fram ad kynin liti
ofbeldi ekki somu augum. Pannig lita karlmenn ekki & minnihattar likamsarasir sem
ofbeldi, hvort sem peir eru gerendur eda polendur. Averkar geta einnig frekar verid
meelikvardi ofbeldis hja kérlum en hja konum. Konur hafa pvi ad einhverju leyti 6nnur
viomid um hvad teljist vera ofbeldi. Stadalimynd kynjanna spilar ef til vill parna inn i
en drengir eru aldir upp vid ad syna sjalfsteedi, areedni og dirfsku i mun rikari meeli en
stulkur sem eiga ad syna af sér mildi og hlyju og eiga frekar ad koma sér hja
likamlegum atokum. Petta endurspeglast i peim nidursttdum sem komu fram i
skyrslunni en 1,5% karla s6gdust hafa verid beittir ofbeldi a medan 4% kvenna
sogdust hafa beitt niverandi maka sinn ofbeldi. A sama hétt kemur fram ad 2% karla
segjast hafa beitt fyrrverandi maka sinn ofbeldi en 9% kvenna segjast hafa ordid fyrir
bvi.>®

Manndrap af asetningi er alvarlegasta birtingarmynd heimilisofbeldis og vardar
vio 211. gr. hgl. Refsing sem 16go er vid pvi ad svipta mann lifi er fangelsi eigi
skemur en 5 ar eda eevilangt. Sé litid til manndrapsmala & timabilinu 1920-1991 méa
sja ad af 49 asetningsbrotum sem karlar héfdu framid voru 10 brotapolar paverandi
eda fyrrverandi eiginkona eda unnusta geranda. | fimm tilfellum voru konur gerendur
par sem brotapolar voru eiginmadur, fyrrverandi eiginmadur, sambylismadur,

fyrrverandi sambylismadur eda unnusti.?® Neer okkur i tima eru démar Heestaréttar fra

%% Alpt. 1996, A- deild, 3187.
*9 Sama heimild, 3178-3179.
0 sama heimild, 3187.
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arinu 2000 og fram til loka ars 2010 par sem sakfellt var fyrir manndrap af asetningi,
sbr. 211. gr. hgl., eda tilraun til manndraps, sbr. 211. gr., sbr. 20. gr. hgl. A pessum
aratug ma sja ad af 21 asetningsbroti par sem karlmadur var sakfelldur fyrir
manndrap eda tilraun til manndraps var i fimm tilvikum um ad reeda brotapola sem
var paverandi eda fyrrverandi eiginkona eda sambyliskona geranda. | adeins einu
mali & pessu timabili var kona deemd fyrir manndrép af asetningi en i pvi mali var
ekki um ad reeda nain tengsl milli brotapola og geranda. Nefna ma tvo af peim fimm
malum par sem nain tengsl voru milli brotapola og geranda og um var ad reeda mjog
groft heimilisofbeldi i formi likamsmeidinga, par sem malalokin voru daudi. Annars
vegar er pad domur Haestaréttar pann 23. febraar 2006, i mali nr. 408/2005, og hins
vegar domur Haestaréttar pann 23. september 2005, i mali nr. 141/2005:

i fyrra malinu var M sakfelldur fyrir manndrap, med pvi ad hafa brugdid
pvottasniru um hals eiginkonu sinnar a heimili peirra og prengja ad med
peim afleidingum ad hun Iést af voldum kyrkingar. Fram kemur i malinu ad
sakborningur a sér ekki ségu um ofbeldishegdun og hafdi ekki gerst brotlegur
aour. ba matti eetla pad, med stod i gedheilbrigdisrannsdékn og
salfreediskyrslu, ad andlegt astand M fyrir og vid verknadinn utskyri
atburdarasina og hafi afbrydisemi og nidurlaeging ordid til pess ad innbyrgd
reidi hans hafi brotist Gt og leitt til pess ad hann framdi verknadinn. P& var
ekki talid sannad ad M hafi haft fyrirfram motadan asetning til ad bana konu
sinni, heldur var pad mat réttarins ad um skyndiasetning hafi verid ad reeda
sem motast hafi rétt fyrir kyrkinguna. Med visan til alvarleika brotsins, p6 svo
ad fyrir hendi veeru astaedur sem virda meetti til leekkunar refsingar, var hun
akvedin 11 ara fangelsi.

I sidari malinu var H sakfelldur fyrir manndrap med pvi ad hafa veist ad
fyrrum sambyliskonu sinni og slegid hana med kubeini i hofudio fjorum
sinnum, svo af hlutust lifshaettulegir hofudaverkar. pa vafdi hann taubelti
privegis um halsinn & henni og prengdi ad med peim afleidingum ad han lést
af voldum kyrkingar. P4 kemur fram i héradsdémnum, sem Haestiréttur
stadfestir, ad samband H og brotapola hafi gengio erfidlega og bar H henni
illa séguna, eins og rakid var nanar i domnum. Haestiréttur komst ad peirri
nidurstodu ad H hafi veeri sakhaefur og vid akvoroun refsingar var litio til pess
hversu heiftarleg atlaga hans var og medferd hans & likinu sméanarleg. Var
hann deemdur til fangelsisvistar i 16 ér.

3.3.2. Andlegt ofbeldi

Skilgreining a likamlegu ofbeldi veldur ekki miklum deilum en pad sem kallad hefur
verid andlegt ofbeldi hefur valdid meiri erfidleikum. Astaedan er ad vissu leyti st ad

pessi birtingarmynd ofbeldis fékk mun seinna athygli en einnig er oft um erfidara
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adgreiningaratridi ad reeda. Andlegt ofbeldi felur i sér nidurleegjandi hegdun par sem
gerandinn hefur pad markmid ad na stjorn & eda voldum yfir polanda eda ad su
hegdoun leidi til slikra yfirrdda. Hér er um ad reeda einhlida hegdun sem leidir til
stjornunar pess sem henni beitir eda styrkir slika stjornun. Andlegt ofbeldi getur
medal annars verid nidurleegjandi athugasemdir, 6gnanir eda hdtanir, einangrun,
pvinganir til &kvedinna athafna, svivirdingar, aerumeidingar, hrop og 06skur.
Rannsoknir syna ad kona sem beitt er likamlegu ofbeldi er nanast alltaf einnig beitt
andlegu ofbeldi. Andlegt ofbeldi getur & hinn boginn vidgengist an likamlegs ofbeldis
en oft er pad svo ad langvarandi andlegt ofbeldi préast yfir i likamlegt ofbeldi.
Mikilveegt er pvi ad taka andlegu ofbeldi ekki sidur alvarlega en likamlegu, par sem
slikt ofbeldi getur haft i fér med sér afleidingar sem geta talist alveg jafn alvarlegar og
baer sem likamlegt ofbeldi veldur.*

Med breytingarlogum nr. 27/2006 var akveaedi 233. gr. b. hgl. innleitt i almenn
hegningarlég. Pannig var I6gfest ny grein i XXV. kafla almennu hegningarlaganna
sem fjallar um aerumeidingar og brot gegn fridhelgi einkalifs, ,par sem gert er rad fyrir
allt ad tveggja ara fangelsi ef madur médgar eda smanar maka sinn eda fyrrverandi
maka, barn sitt eda annan mann sem er ndkominn geranda, og verknadur verdur
talinn fela i sér storfelldar serumeidingar®. Akvaedid var ekki nymaeli i [6gum heldur
var verid ad Utfeera med skyrari haetti pa refsivernd sem leiddi af paverandi 1. mgr.
191. gr. hgl. um storfelldar eerumeidingar i samskiptum fjélskyldumedlima. Markmidio
med akveedinu var ad studla ad virkari refsivernd i pessum efnum med skyrara
ordalagi greinarinnar. Verknadarlysing akveedisins tekur til adila sem eru manni
nakomnir. Um getur verid ad reeda brot i samskiptum maka eda fyrrverandi maka og
er pa baedi att vid hjuskap og 6vigda sambud. ba tekur akvaedio einnig til samskipta
milli geranda og barns hans eda annars manns, sem talist getur nakomid geranda.
Askilnadur er ad um sé ad raeda verknad sem feli i sér storfelldar serumeidingar en
pad felur i sér stigsmun & grofleika brots samkveemt 234. gr. laganna. Falli verknadur
ekki undir akveedi 233. gr. b., par sem ekki sé um ad raeda storfellda serumeidingu i

skilningi laganna, geeti sa sem taldi sig engu ad sidur hafa ordid fyrir serumeidandi

® Ingélfur V. Gislason, Ofbeldi i nAnum sambéndum: orsakir, afleidingar, Grraedi
(Félagsmalaraduneytio 2008) 19-20.
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ummeelum i samskiptum vid nakominn hoéfdad einkarefsimal a grundvelli 234. gr.,
sbr. 3. tl. 242. gr. hgl.®

3.3.3. Kynferdislegt ofbeldi

Ekki er langt sidan kynlif med maka var alitinn sjalfsagdur hlutur og naudgun i
hjonabandi var merkingarlaust hugtak. Samskipti karla og kvenna & pessu svidi sem
og morgum 6drum hafa breyst mikid sidustu aratugi og pad sem adur var talid
edlilegur réttur getur nu talist vera ofbeldi. Medal kynferdislegs ofbeldis sem konur
verda fyrir i nanum sambondum ma nefna pvingun til kynlifs, kynferdislegar
svivirdingar, pvingad veendi og ahorf & klam.®®

Um kynferdisbrot er fjallad i XXII. kafla almennra hegningarlaga. Akvaedi
kynferdisbrotakaflans eiga pad sameiginlegt ad pau fjalla a einn eda annan hatt um
kynferdislif folks og vernda réttinn til athafnafrelsis a pvi svidi. Naudgun og énnur brot
gegn kynfrelsi folks fela i sér ad fram fer samraedi eda onnur kynferdismok gegn vilja
polanda og varda refsingu, sbr. 194.-199. gr. hgl. Adgreining brotanna samkvaemt
akveedunum felst i mismunandi verknadaradferdum sem beitt er til pess ad na fram
kynferdismokum og litur 16ggjafinn pau misalvarlegum augum eftir pvi hversu grofri
aoferd var beitt vid verknadinn. Fyrir domstolum reynir mest a akvaedi 194. gr. hgl.
sem tekur til naudgunar. Naudgunarbrot eru talin vera alvarlegustu kynferdisbrotin og
varda pyngstu refsingunni, p.e. fangelsi ekki skemur en 1 &r og allt ad 16 arum.®* i
verknadarlysingu akvaedisins kemur fram ad ,hver sa sem hefur samraedi eda 6nnur
kynferdismok vid mann med pvi ad beita ofbeldi, hétunum eda annars konar
6l6gmaetri naudung gerist sekur um naudgun“. A arum adur nutu konur i hjénabandi
ekki verndar akvaedanna. Akvaedin taka na til adila, hvort sem peir eru i hjonabandi,
Ovigdri sambud eda standa utan hvors tveggja, enda rikir su sjalfsagda regla i dag ad
konur hafi sjalfsakvérounarrétt um kynlif sitt.

| Heestarétti féllu 46 domar er vordudu brot gegn 194. gr. hgl. & timabilinu
1977-2007. Af pessum 46 ddémum var brotapoli i sjo tilfellum eiginkona,

sambudarkona eda unnusta geranda en i 6llum pessum tilfellum nema einu var um

®2 Alpt. 2005-2006, A-deild, 1748-1749.
% Ingélfur V. Gislason, Ofbeldi i nAnum sambéndum: orsakir, afleidingar, Grraedi
(Félagsmalaraduneytio 2008) 20-21.
% Alpt. 2006-2007, A-deild, 523.
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ad raeda fyrrverandi sambuUdaradila eda maka.”® | démi Haestaréttar pann 23.
september 2004, i mali nr. 155/2004, var M deemdur i fangelsi i prju og halft ar fyrir
ad hafa haldid fyrrverandi sambyliskonu sinni naudugri i ramar sex klukkustundir i
ibad sinni og prongvad henni til holdlegs samraedis. Pa olli hann einnig ymsum
spj6llum & eignum brotapola og stal heimabi6éi sem var i hennar eigu. | malinu kemur
fram ad M hafi itrekad beitt brotapola ofbeldi en hann hafdi &dur verid deemdur i sex
manada fangelsi fyrir tveer likamsarasir gegn brotapola. Pa segir i nidurstédum
Heestaréttar ad brotapoli sé andlega érmagna og ad buast megi vid pvi ad pad taki
hana langan tima ad jafna sig eftir ad hafa buid lengi vid 6gnandi adsteedur vegna
hattsemi M. Brotapoli purfi sérteeka sélfreediadstod og studning til ad vinna sig ut ar

pessum adstaedum.
3.3.4. Fjarhagslegt ofbeldi

Margir freedimenn sem skrifad hafa um ofbeldi telja ad efnahagsleg stjérnun eda
efnahagsleg pvingun sé hluti andlegs ofbeldis. Hér er bent a pessa birtingarmynd
ofbeldis til ad varpa ljosi a pa stadreynd ad ofbeldi sem konur verda fyrir i nanum
sambodndum getur verid mjog fjdlbreytilegt. Medal pess sem fellur undir fjarhagslegt
ofbeldi er pegar ofbeldismadurinn kemur i veg fyrir ad konan fai eda haldi vinnu utan
heimilis og bannar henni pannig ad afla sér tekna, leetur hana bidja um peninga og
jafnvel neitar henni um peninga eda skammtar pa naumt. Ad upplysa ekki um fjarhag
fiélskyldunnar og koma i veg fyrir ad konan geti kynnt sér hann fellur einnig undir
fijarhagslegt ofbeldi, sem og ad skra skuldir & hennar nafn og héta henni ad paer muni

falla & hana ef hun sliti sambandinu.®®
3.4. Refsipyngingarakvaedi 3. mgr. 70. gr. hgl.

Hafi verknadur beinst ad karli, konu eda barni sem eru nakomin geranda, og
tengsl peirra pykja hafa aukid & grofleika verknadarins, skal ad jafnadi taka
pad til greina til pyngingar refsingunni.

Svona hljéoar refsipyngingarakveedi 3. mgr. 70. gr. hgl, sem kom inn i almennu

hegningarldégin med gildistoku laga nr. 27/2006. Domsmalaradherra fér pess & leit vid

refsiréttarnefnd i november arid 2004 ad nefndin geefi alit um pad hvort lagaleg og

®® Ragnheidur Bragadéttir, Kynferdisbrot (Ritrod Lagastofnunar Haskéla islands nr. 3 2006) 58.
® |ngélfur V. Gislason, Ofbeldi i nAnum sambéndum: orsakir, afleidingar, trraedi
(Félagsmalaraduneytio 2008) 21.
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refsipdlitisk rok staedu til pess ad logfesta sérstakt refsiakveedi um heimilisofbeldi i
almenn hegningarldg eda hvort eetti ad fara adrar leidir i peim mélum. Uppi var pa su
hugmynd hvort eetti ad stydjast vid nytt sérrefsiakveedi sem teeki til heimilisofbeldis,
p.e. ofbeldis milli nakominna adila, eda hvort stydjast eetti vio akveedi almennra
hegningarlaga sem taka til likamsmeidinga, svo sem 217. og 218. gr. laganna. |
kjolfarid lagdi nefndin til ad l6gfest yroi ny malsgrein i 70. gr. hgl. sem yrdi 3. mgr.,
,par sem veeri ad finna refsipyngingarasteedu pegar nain tengsl geranda og brotapola
bykja hafa aukid & grofleika verknadar.®’

Pegar skodud er domaframkveemd hér a landi er talsverdur fjoldi mala sem
meetti skilgreina sem heimilisofbeldismal. Ymis brot 6nnur en likamsarastarbrot geta
po fallid undir petta hugtak, eins og kynferdisbrot, husbrot, hétanir og eignarspjoll.
Ekki er alltaf haegt ad lesa Ut ur domum hvort tekid hafi verid tillit til tengsla milli
geranda og brotapola vid akvordun refsingar. | seensku hegningarlégunum er sértaekt
refsidkveedi sem tekur til verknadar sem fellur undir gildandi refsilog, par sem
jafnframt er askilnadur um ad verknadur feli i sér asetning til ad skerda sjalfsvirdingu
brotapola eda hafi i for med sér ad nidurleegja eda skerda sjalfsmat hans og ad
gerandi teljist nakominn brotapola. | nidurstédum refsiréttarnefndar um hvort porf sé
4 ad logfesta seérrefsidkvaedi um heimilisofbeldi, likt pvi sem er i saensku
hegningarlogunum, kemur fram ad slikt sérrefsiakveedi kynni ad gera beinlinis rao
fyrir ad tilteknir verknadir, sem hingad til hafa ekki verid taldir pess edlis ad peir settu
ad falla undir refsilég, yrou gerdir refsiverdir pegar peir eiga sér stad i samskiptum
nakominna. Nidurstada nefndarinnar byggdi a pvi ad ekki veeru fyrir hendi lagaleg
eda refsipdlitisk rok fyrir pvi ad logfesta sérrefsidkveedi i anda saenska akveaedisins
eda akveedi sem gerir adrar athafnir refsiverdar en paer sem nu falla undir refsilég og

eiga sér stad { samskiptum peirra sem teljast nakomnir.%®
3.4.1. Beiting 3. mgr. 70. gr. hgl.

PO ad gerandi og brotapoli séu nakomnir er beiting 3. mgr. 70. gr. hgl. ekki
fortakslaus. Meta parf hverju sinni hvort tengsl milli polanda og geranda séu pess
valdandi ad auka groéfleika brots og er pa einkum horft til pess hvort um langvarandi

eda endurtekin brot sé ad reeda. Almennt eru einstok tilvik ekki nég til pess ad

®7 Alpt. 2005-2006, A-deild, 1738.
% Sama heimild, 1743.
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refsipyngingu sé beitt samkvaemt dkveedinu en petta er had mati hverju sinni. Um er
ao reeda refsipyngingarasteedu sem h&d er mati domara ad virtum atvikum; einnig
skal i matinu lita til adsteedna og skiptir pa mali hvort brotid hafi verid til pess fallid ad
nidurlaegja brotapola eda jafnvel ad skerda sjalfsmat hans og sjalfsvirdingu.®®

Skilgreining & pvi hvernig tengslum geranda og brotapola purfi ad vera hattad
svo pau teljist vera nakomin er ekki teemandi, hvorki i lagatextanum né 6drum
l6gskyringargégnum. | akvaedinu er talad um nain tengsl milli karls, konu eda barns
en ekki er talid ad slikt feli i sér ad brotapoli og gerandi purfi ad bua saman pegar
brot er framid heldur er &skilnadur um ad nain félagsleg tengsl séu til stadar. P& tekur
akveedid til samskipta fyrrverandi maka og sambudarfélks, svo lengi sem haegt er ad
telja tengsl peirra pess edlis ad pau teljist nakomin samkveemt almennum
meelikvarda. Eins og almennt & vio um légmeetar refsidkvérdunarastaedur er pad a
valdi démarans ad meta atvik méls i heild og hvort ad skilyrdi akveedisins séu
uppfylit.”® | pessu samhengi ma nefna dém Haestaréttar pann 29. névember 2007, i
mali nr. 381/2007, par sem ofangreind sjonarmid vid beitingu refsipyngingarakveedis

3. mgr. 70. gr. hgl. voru hofd til hlidsjonar:

X var deemdur i 18 manada fangelsi fyrir likamsaras a fyrrum unnustu sina. |
malinu kemur fram ad talid var ad arasin hafi stadid yfir i ad minnsta kosti
hélftima og folst medal annars i pvi ad X hafi sest ofan & bak brotapola, vafid
saeng um hofud hennar og pryst ad andliti svo henni hafi legid vid koéfnun.
Brot hans telst sem meirihattar likamsaras og vardar vid 2. mgr. 218. gr. hgl. i
nidurstooum Heaestaréttar kemur fram ad su likamséaras sem X hefur verid
sakfelldur fyrir i pessu mali sé heiftidleg, storhaettuleg og hrottaleg. i malinu
kemur einnig fram i mati salfreedings ad allt viomoét brotapola eftir arasina
bendi til ad hun hafi upplifad mikla 6gn, ofsaétta og nidurleegingu i kjolfar
arasarinnar. P4 voru nidurstodur i salreenu mati & pa leid ad brotapoli pjaist af
afallastreituréskun og verulegu punglyndi. Vio mat & refsingu var horft til pess
ad pad pétti auka a grofleika verknadarins ad X var ndkominn brotapola, par
sem pau hafi verid i sambid og voru ad huga ad pvi ad taka saman aftur og
ad verknadurinn hafi verid framinn inni & heimili médur brotapola. Haestiréttur
taldi ad X eetti sér engar malsbaetur og var dkvaedi 3. mgr. 70. gr. hgl. medal
annars hatt til hliosjonar vid akvordun refsingar.

%9 sama heimild.
© Alpt. 2005-2006, A-deild, 1743.
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4. Eru born beitt ofbeldi & islandi?

Ekki er unnt ad skilja ofbeldi & bornum fra umraedunni um heimilisofbeldi, par sem allt
ofbeldi innan veggja heimilis par sem born eru telst jafnframt vera ofbeldi gegn
bornunum.”* Oft getur reynst erfitt ad skilgreina ofbeldi & bérnum og hvada atferli
teljist sem slikt. Pannig getur reynst erfitt ad flokka hvada verknadir teljist sem
andlegt eda likamlegt ofbeldi. Helstu rokin fyrir pessu eru pau ad i gegnum tidina
hefur pekkst ad bornum sé refsad i uppeldisskyni og pvi eru mork heimilisofbeldis
ekki alltaf ljos. Lita verdur til pess ad refsing felur alltaf i sér valdbeitingu og pad ad
sami adili beiti ofbeldinu og fullnaegi refsingunni audveldar ekki pessa skilgreiningu.’?

I skyrslu umbodsmanns barna til barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna fra
arinu 2010 kemur fram ad p6 ad umbodsmadur hafi talid ad bérnum sé i [6gum
tryggd vernd gegn ofbeldi hafi annad komid i lj6s i domi Haestaréttar pann 22. januar
2009, i mali nr. 506/2008.”® | pvi mali var nidurstada démsins st ad heimilt veeri ad
sla barn & beran rassinn ef slik hattsemi hefdi ekki skadlegar afleidingar likamlega
eda andlega fyrir barnid. Einnig kom fram i malinu ad petta veeri heimilt ef uppalandi
veitti sampykki sitt fyrir sliku og veeri vidstaddur. Mat umbodsmanns barna & pessari
nidurstddu Haestaréttar var su ad huan feli i sér ad bérnum veeri i raun veittur lakari
réttur en fullordnum hvad vardar vernd gegn ofbeldi, en su tulkun er ekki i samraemi
vi® 19. gr. Barnasattmalans®.”* ba kemur fram i malinu ad tidkast hafi ad flengja bérn
vegna Opekktar og potti pvi ekki verda kvedid & um refsingu ef uppalandi teeki 4byrgo
med sampykki sinu og naerveru, par sem ekki hlaust af likamlegur né andlegur skadi.
pPar med potti heldur ekki sannad ad akeerdi hefdi med hattsemi sinni farid at fyrir
mork 1. mgr. 99. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 (bvl.). | kjélfar pessa doms voru
gerdar breytingar & barnaverndarlégum par sem nu er kvedid skyrt & um pad ad
6heimilt sé ad beita born likamlegum eda andlegum refsingum.” Athyglisverd er st
talkun & 1. mgr. 217. gr. hgl. sem fram kemur i fyrrgreindu mali en par kemur fram ad
almennt vardi pad vio 1. mgr. 217. gr. hgl. ad sla mann naudugan & rassinn med

flotum l6fa svo undan rodni. Hins vegar pyrfti ad lita til pess ad flengingar & bérnum

"L Alpt. 1997-1998, A — deild, 5691.
2 J6nina Einarsdéttir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson, Heimilsofbeldi gegn bérnum &
islandi: héggva-hyda-hirta-haeda-héta-hafna-hrista-hreeda (Midstéd heilsuverndar barna og
umbodsmadur barna 2004) 1.
® Umbodsmadur barna, Skyrsla til barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna (2010) 8.
™ Sama heimild, 9.
® Sama heimild.
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hafi tiokast og par sem ekki sé litid 6druvisi & malsatvik en svo ad umrseddar
flengingar hafi fario fram med sampykki og i vidurvist médur drengjanna vegna
Opekktar peirra sé ekki haegt ad heimfeera verknadinn undir 1. mgr. 217. gr. hgl.
Umbodsmadur barna gagnrynir hardlega pessa nalgun démstolsins i adurnefndri
skyrslu og visar til pess ad ,born séu fullgildir einstaklingar med sjalfstaed réttindi“ og
ad ekki sé haegt ad réttleeta ofbeldi gegn bérnum po6 ad foreldrar sampykki pad, enda
beri peim skylda til ad vernda pau gegn 6llu ofbeldi.”

Til ad skyra ofbeldi i fjélskyldum hafa verid uppi kenningar um ad ofbeldi sé
leerd hegdoun eins og allt annad atferli. Boérn likja eftir hegdun foreldra sinna og leera
akvedna hegdun. bau sja hvernig karlar haga samskiptum sinum vid konur og geta
pannig tekid upp svipad vidhorf til kvenna. Born sem alast upp vid ofbeldi eru pvi talin
liklegri en énnur bérn til pess ad beita ofbeldi pegar pau sjalf verda fullordin. betta
gefur skyringu & pvi hvernig ofbeldi getur erfst milli kynsléda.”’

I upphafi 21. aldar hefur umfjéllun og rannséknir & ofbeldi og afleidingum pess
a heilsu til skemmri og lengri tima farid sifellt vaxandi hér a landi. Mikid hefur verio
flallad um kynferdislegt ofbeldi gegn konum og einnig hvers kyns ofbeldi gegn
bérnum. Sérstaka athygli og 6hug voktu atburdir sem voru samkveemt lagalegum
skilningi fyrndir. I pessu samhengi er medal annars att vid hid svokallada

Breidavikurmal’®

en umfjollun um pa atburdi hofst fyrst fyrir alvoru ario 2007 og leiddi
til heildsteedrar athugunar a vist- og medferdarheimilum og sérskélum a vegum
rikisins. | bokinni Ofbeldi: Margbreytileg mynd (2010) eftir Erlu Kolbranu
Svavarsdéttur eru kynntar nidurstéour fjogurra islenskra rannsékna sem gerdar voru
af hjukrunarfreedingum og ljdésmaedrum um ofbeldi i nanum sambéndum. Athygli vakti
ad meirihluti peirra kvenna sem toku patt i pessum rannséknum atti eitt eda fleiri born
og sumar voru jafnvel pungadar & medan paer voru beittar ofbeldinu. Ma pvi leida
likur ad pvi aod fjoldi islenskra barna hafi alist upp & heimilum par sem atok attu sér
stad & milli foreldra eda forsvarsmanna peirra. Slik reynsla getur haft skadleg &hrif &

heilsu barnanna og velferd um skemmri eda lengri tima og leitt til vitahrings ofbeldis

® Umbodsmadur barna, Skyrsla til barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna (2010) 9.
T Alpt. 1996-1997, A — deild, 3180.
8 Alpt. 2007-2008, A — deild, pskj. 683 — 429. mal, kénnun & starfsemi Breidavikurheimilisins 1952 -
1979, skyrsla nefndar samkvaemt I6gum nr. 26/2007.
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pbegar pau vaxa ur grasi og stofna eigin fjolskyldu. Af pessu ma einnig leida ad ofbeldi

sé ekki sidur minna vandamal hér & landi en i 68rum I6ndum.”®
4.1. Born sem polendur heimilisofbeldis

Ofbeldi i einkalifi og samskiptum nakominna fékk fyrst almenna umfjéllun & Islandi
undir lok attunda aratugar sioustu aldar. Erfitt var ad fa heimilisofbeldi gegn bérnum
vidurkennt sem vandamal hér & landi en pad var af mérgum talin forsenda pess ad
haegt veeri ad vinna ad forvérnum og baeta medferd og urraedi fyrir polendur ofbeldis.
Mikilveegt er ad leita allra leida til ad efla forvarnir til pess ad born purfi ekki ad alast
upp Vvio ofbeldi sem getur erfst milli kynsléda. Pannig verdur samfélagid ad bregdast
vid med videigandi Grraedum um leid og grunur vaknar um ofbeldi innan fiolskyldu.®
Akvaedi 71. gr. stjskr. um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu hefur ad mati sumra
fag- og freedimanna att patt i pvi ad heimlisofbeldi hefur svo lengi verid halfgert
felumal.® [ faglegri umfjéllun um ofbeldi gegn bérnum er &berandi meira fjallad um
ofbeldi par sem fadirinn er gerandi. Mun minna er til af ritudu efni par sem fjallad er
um médurina sem geranda andlegs eda likamlegs ofbeldis.®? bar af leidandi er vid
eftirfarandi umfjollun um heimilisofbeldi gegn bornum adallega horft til brota par sem
fadirinn er gerandinn.

Sem betur fer er haegt ad segja ad stadan hér a landi sé su ad flest born bui
vid Oruggt og fridsaelt umhverfi en pvi midur eru pé til undantekningar a pvi. Ofbeldi
gegn bérnum er vaxandi vandamal i pj6dfélaginu.®® Ofbeldi gegn bérnum getur att
sér morg birtingarform og hefur 16ngum verid skipt i fjéra flokka, p.e. kynferdislegt
ofbeldi, likamlegt ofbeldi, andlegt ofbeldi og vanraekslu. Allt tengist petta umfjéllun um
heimilisofbeldi, pvi edli mélsins samkveemt getur heimilisofbeldi fallid undir alla
fyrrgreinda brotaflokka. Til ad skyra pessa brotaflokka i stuttu mali ma segja ad
kynferdislegt ofbeldi feli i sér ad kynferdislegum athéfnum, ordum eda myndum sé

” Geir Gunnlaugsson, ,Ofbeldi gegn bérnum fyrr og nu. Ahrif & heilsu og vellidan® i Svala isfeld
Olafsdattir (ritstj.), Hinn launhelgi gleepur (Haskoéladtgafan 2011) 221-222.
% Geir Gunnlaugsson, ,Ofbeldi gegn bérnum fyrr og nu. Ahrif & heilsu og vellidan“ i Svala isfeld
Olafsdoattir (ritstj.), Hinn launhelgi gleepur (Haskoélautgafan 2011) 215.
# J6nina Einarsdéttir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson, Heimilisofbeldi gegn bornum &
islandi. Héggva-hyda-hirta-haeda-hota-hafna-hrista-hraeda. (Midstod heilsuverndar barna og
umbodsmadur barna 2004) 31.
®2 Sama heimild, 40.
8 Olof Asta Farestveit og borbjorg Sveinsdottir, Verndum pau — hvernig a ad bregdast vid grun um
vanraekslu eda ofbeldi gegn bérnum og unglingum (Mal og menning 2006) 9.
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beitt gegn vilja pess sem fyrir ofbeldinu verdur svo hann hlytur skada af. Likamlegt
ofbeldi & sér stad pegar likamlegu afli er beitt gegn 6drum einstaklingi. Med andlegu
ofbeldi er att vido pad pegar barn er mdédgad, kallad 6néfnum eda komid er fram vid
pad a dmanneskjulegan eda nidrandi hatt og einnig pegar barn verdur vitni ad ofbeldi
a milli foreldra sinna. Talad er um vanraekslu pegar skortur er & videigandi uménnun
barns sem getur valdid pvi skada. Ofbeldi getur att sér stad i ymiss konar umhverfi
en i pessari umfjollun verdur horft til pess ofbeldis sem & sér stad innan veggja
heimilisins.®*

i 99. gr. bvl. er ad finna sérrefsiakvaedi sem tekur til brota gagnvart bérnum.
Pa kemur fram i 1. mgr. akveedisins ad ,hver sem beitir barn andlegum eda
likamlegum refsingum, hotunum eda égnunum eda synir af sér adra vanvirdandi
hattsemi gagnvart barni skal saeta sektum eda fangelsi i allt ad premur arum®.

Alvarleiki ofbeldisbrota gegn bérnum innan heimila er sérstaklega mikill, enda
eru gerendur peir sem eiga ad standa barninu naest og vernda pad gegn 0Ollu illu.
Born eiga ad geta fundid til 6ryggis og hlyju inni & heimili sinu og teljast brot af pessu
tagi tranadarbrot gegn barninu. | pessu samhengi méa nefna eitt mal sem vakti mikla
athygli og 6hug i samfélaginu & sinum tima, enda & pad sér enga hlidstaedu i
islenskri domaframkveemd. Um er ad reeda dom Haestaréttar pann 11. febraar 2010, i
mali nr. 504/2009:

I pessu mali var X daemdur i fangelsi i tvo ar fyrir margvisleg hegninga- og
barnaverndarlagabrot gegn premur ungum bérnum sinum sem honum hafdi
verid treyst fyrir. | malinu koma fram hrottalegar lysingar af adferdum sem X
beitti til ad kvelja bérn sin. Brotin voru framin & heimili peirra og spanna um
priggja ara timabil. Bornin voru tekin i vidtol i Barnahusi og kemur fram i
greinargerd salfreedings i vidtali A ad hann hafi verid mjog hraeddur vid fodur
sinn. Hann sagodist hafa upplifad arasir hans sem mordtilraunir. P4 kemur
fram ad X hafi kastad hnifum ad A og hafi einn hafnad ofarlega a innanverdu
leeri hans. A kvadst ekki hafa sagt neinum fra ofbeldinu af 6tta vid ad vera
drepinn ef hann myndi gera pad. Haft er eftir B ad henni hafi lidi mjog illa
heima hja X og ad lifid veeri miklu betra eftir ad han fér fra honum. Fraségn C
er & sama veg og systkina hennar en han kvedst hafa gréatio mikid hja fédur
sinum par sem hann veeri alltaf ad sparka i pau, kyla og 6gna med hnifum.
Adspurd hvers vegna hun hafi ekki sagt fulloronum fra kvedst hun ekki hafa
porad pvi af otta vid ad purfa ad pola frekara ofbeldi af hendi fédur sins. X
var sakfelldur fyrir margvisleg og langvarandi hegningar- og
barnaverndarlagabrot. Haestiréttur tekur fram i nidurst6dum sinum ad X eigi
sér ekki neinar malsbeetur og ad malid veeri &n fordeemis. Vio akvoroun

8 Olof Asta Farestveit og borbjorg Sveinsdottir, Verndum pau — hvernig a ad bregdast vid grun um
vanraekslu eda ofbeldi gegn bérnum og unglingum (Mal og menning 2006) 9.
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refsingar var sérstaklega litid til pess hversu groflega X braut gegn bérnunum
og ad brotin hafi att sér stad & heimili peirra par sem pau eiga ad upplifa sig
Orugg og geta notid skjols.

Undanfarin &r hefur umraeda um kynferdisofbeldi gegn bérnum og afleidingar pess
aukist og ordid hefur mikil vitundarvakning i peim malum. Hins vegar hefur likamlegt
sem og andlegt ofbeldi gegn boérnum fengid minni athygli og ekki sému
viourkenningu. Af pessu leidir ad ekki er brugdist med sama haetti vio pegar bérn eru
pbolendur likamlegs eda andlegs ofbeldis innan veggja heimilis eins og pegar

kynferdisofbeldi & sér stad.?
4.1.1. Born sem verda vitni ad heimilisofbeldi

Gerd var rannsokn & vegum Barnaheilla — Save the Children & islandi & studningi
sem er { bodi fyrir born i Reykjavik sem verda vitni ad heimilisofbeldi.?® Verkefnid
héfst i febrdar 2010 og pvi lauk ari sidar. Vidmaelendur rannséknarinnar starfa hja
mikilveegum stofnunum i samfélaginu sem mérgum hverjum er aetlad ad vernda born
og hafa hag peirra ad leidarljési i sinu starfi. Fram kemur i pessari rannsokn ad
viomaelendur eru & eitt sammala um ad bdrn sem verda vitni ad ofbeldi gegn modur
eda milli foreldra eru einnig férnarlémb ofbeldisins og ad astandid & heimilinu hafi
skadleg ahrif & bornin.

Adur fyrr voru gjarnan notud ord eins og hardraedi og mispyrming til ad lysa illri
medferd a bornum og umraedan beindist fyrst og fremst ad ofbeldi sem eiginmadur
beitti eiginkonu. Pegar bdorn voru talin vera polendur heimilisofbeldis var pad meira
med Obeinum heetti par sem pau voru gjarnan vitni ad ofbeldi sem beindist gegn
68rum.®” Svo virdist sem tilhneigingin sé st ad litid sé & mal par sem born verda vitni
ad heimilisofbeldi sem hvert annad vidfangsefni barnaverndar, an pess ad tekio sé
tillit til pess flékna samspils sem er & milli pess ad tryggja 6ryggi maedra jafnt sem

% Umbodsmadur barna, Skyrsla til barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna (Umbodsmadur barna
2010) 8.

% Ornolfur Thorlacius og Steinunn Anna Sigurjénsdottir, Born sem eru vitni af heimilisofbeldi :
rannsokn Barnaheilla — Save the Children & islandi & félagsleglegum studningi og Grraedum
gBarnaheiII 2011).

’ J6nina Einarsdéttir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson, Heimilisofbeldi gegn bornum &
islandi. Héggva-hyda-hirta-haeda-hota-hafna-hrista-hraeda (Midstdd heilsuverndar barna og
umbodsmadur barna 2004) 28.
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velferd barnanna.®® Bérn sem verda vitni ad ofbeldi milli foreldra, forsvarsmanna eda
annarra innan veggja heimilisins geta synt svipud einkenni og born sem sjalf hafa
verid beitt likamlegu ofbeldi, pétt einkennin séu yfirleitt veegari. Oft halda foreldrar i
ofbeldissambéndum ad pad sé haegt ad halda bérnunum utan vid ofbeldid en su er
ekki raunin. Bornin pjast einnig poétt pau verdi ef til vill ekki beint vitni ad ofbeldinu. Ef
barnid er t.d. i 68ru herbergi en skynjar og heyrir pad sem er ad gerast getur pad haft
mjog sleemar afleidingar a salarlif barnsins. S6mu ségu er haegt ad segja um barn
sem horfir upp & hdomlulaust foreldri, nidurbrotid foreldri eda sér jafnvel verksummerki

ofbeldisins Iikt og &verka & foreldri eda brotna hluti & heimilinu.®
4.1.2. Kynferdisbrot gegn bérnum

Kynferdisofbeldi gegn bérnum og unglingum er ein alvarlegasta tegund ofbeldis enda
er ljost ad kynferdisofbeldi getur eydilagt lif polenda eda haft alvarlegar afleidingar a
tilfinningalif peirra til lengri tima. Brotid er gegn trinadi barns og sakleysi pess.
Brotamadur er oft s& sem barnid treystir mest og stendur pvi naest og pad er einmitt
vegna pessa trunadar sem boérn eiga oft erfitt med ad segja sogu sina, jafnvel pott
tranadarsambandid hafi verid groflega brotid. Born gera sér jafnvel ekki grein fyrir ad
& peim hafi verid brotid.*

Kynferdisleg misnotkun & bérnum er pegar born eru fengin til ad taka patt i
kynferdislegu atheefi eda leik med einhverjum sem hefur meiri vold eda er haerra
settur en pau. Vegna aldurs og proska eru born ekki faer um ad skilja atheefid og geta
af peim sokum ekki sagt til um hvort pau séu pvi sampykk eda ekki. Rannsoknir hafa
synt ad i flestum tilvika brota er um ad raeda tengsl milli pess sem ofbeldinu beitir og
barnsins. Annad hvort eru peir tengdir polanda fjolskyldubéndum eda kunnugir a
annan hatt, likt og nagranni eda fjolskylduvinur. Talid er ad adeins i 10-20% tilvika sé
um ad raeda brotamann sem er med 6llu 6kunnugur barninu.”* Kynferdisofbeldi getur

att sér margvislegar birtingarmyndir. Misnotkunin getur att sér stad innan fjélskyldu,

8 Ornolfur Thorlacius og Steinunn Anna Sigurjonsdottir, Bérn sem eru vitni af heimilisofbeldi :
rannsokn Barnaheilla — Save the Children & islandi & félagsleglegum studningi og Grreedum
gBarnaheiII 2011) 11.

® Umbodsmadur barna, ,Heimilisofbeldi*
<http://barn.is/barn/adalsida/malaflokkar/ofbeldi/heimilisofbeldi/> skodad 20. oktéber 2011.
% Ragna Arnadottir, ,Adfaraord” i Svala isfeld Olafsdéttir (ritstj.), Hinn launhelgi gleepur: Kynferdisbrot
egn boérnum (Haskoladtgafan 2011) 17.

! Olof Asta Farestveit og borbjorg Sveinsdottir, Verndum pau — Hvernig bregdast & vid grun um
vanraekslu eda ofbeldi gegn bérnum og unglingum (Mal og menning 2007) 10.
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af hendi foreldris, stjupforeldris, systkina eda annarra eettingja, eda utan heimilis af
hendi vinar, nadgranna, barnfostru, kennara eda jafnvel af voldum 6kunnugs adila.
Hér verdur hins vegar einblint & kynferdisofbeldi sem & sér stad innan veggja
heimilisins og gerandi telst nakominn brotapola. | sumum tilvikum eru gerendur ekki
ad oOllu leyti medvitadir um ad peir séu ad brjéta gegn polanda, telja jafnvel ad sinar
parfir séu mikilveegari en polendanna og audmykja pannig og gera litid Ur tilfinningum
og réttindum barnsins. Gerendur leitast eftir ad na yfirradum yfir barninu en a sama
tima upplifir barnid sarsauka, hreedslu, nidurleegingu, sekt, einmanaleika og algert
varnarleysi. Yngri born gera sér sidur grein fyrir ad verid sé ad brjéta gegn peim og
ad misnotkunin sé eitthvad sem er bannad. Karlar eru oftar gerandinn i
kynferdisofbeldi gegn bérnum, pétt deemi séu til um hid gagnstaeda.?

Pegar fjallad er um kynferdisbrot gegn bérnum er fyrst og fremst visad til 201.
gr., trinadarbrotsékvaedis, og 202. gr. hgl, sem tekur til kynferdislegs lagmarksaldurs.
Petta eru einu greinar kynferdisbrotakafla almennu hegningalaganna sem hafa verid
l6gfestar sérstaklega til verndar bérnum. b6 ma nefna ad dkvaedi laganna sem fjallar
um sifjaspell, 200. gr, er gjarnan talid med par sem born eru i flestum tilfellum
brotapolar i peim brotum sem par er lyst. Oll framangreind akveaedi eiga pad
sammerkt ad 16gd er refsing vido samraedi eda 6drum kynferdismoékum vid born, sem
og ad areita pau kynferdislega.®® Loks ma nefna ad samkveemt 3. mgr. 99. gr. bvl.
skal ,hver s& sem synir barni yfirgang, ruddalegt eda 6sidlegt athaefi, saerir pad eda
modgar skal seeta sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum®. Med ordalaginu 6sidlegt
geta talist vera verknadir sem falla undir skilgreiningu kynferdislegs ofbeldi gegn
bornum. Athuga skal p6 ad fyrrgreind akveedi almennra hegningarlaga teema sok

gagnvart 3. mgr. 99. gr. bvl.

4.1.3.1. Démar Heestaréttar sem varda kynferdisbrot gegn bérnum — brot framin

innan veggja heimilis par sem brotamadur er nakominn brotapola

Samkveemt 1. mgr. 201. gr. hgl. er 16gd refsing vid pvi sem nefnt hefur verid

tranadarbrot gegn bornum. | akvaedinu er kvedid & um ad:

2 Umbodsmadur barna, ,Kynferdislegt ofbeldi*

<http://barn.is/barn/adalsida/malaflokkar/ofbeldi/kynferdisofbeldi/> skodad 31. oktéber 2011.

% Svala isfeld Olafsdéttir, ,Refsiakvaedi sem varda kynferdisbrot gegn bérnum* i Svala isfeld

Olafsdattir (ritstj.), Hinn launhelgi gleepur: Kynferdisbrot gegn bérnum (Haskolautgafan 2011) 62.
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Hver sem hefur samraedi eda onnur kynferdismok vid barn yngra en 18 ara,
sem er kjorbarn hans, stjupbarn, fésturbarn, sambudarbarn eda tengt honum
pannig fjélskyldubondum i beinan legg eda barn, sem honum hefur verid
traad fyrir til kennslu eda uppeldis, skal seeta fangelsi allt ad 8 &rum og allt ad
12 ara fangelsi sé barn yngra en 16 ara.

Med trunadarbrotsakveedi 201. gr. hgl., sem var breytt med Iégum nr. 40/1992, er
|6gd ahersla a ad vernda heimilid og fjolskyldulif fyrir hattsemi sem er til pess fallin ad
raska fjdlskyldubdndum og seera triinad og traust barna & sameiginlegu heimili.®* Hér
verda reifadir nokkrir domar Heestaréttar par sem kynferdisbrot gegn barni fer fram i
skjoli friohelgi heimilisins og par sem brotamadur er nakominn brotapola. Pessi brot
bykja einkar svivirdileg, sér i lagi i ljosi pess ad brotin eru ad jafnadi framin inni &
heimili brotapola par sem hann a ad geta fundio til dryggis og par sem brotamadur er
einhver sem hann & ad geta treyst enda honum nakominn. | eftirfarandi démum
Heestaréttar kemur bersynilega i ljos ad einkum sé horft til ofangreindra atrida vido mat

a akvordoun refsingar en pau pykja auka a groéfleika brotanna.

I démi Heestaréttar pann 22. jandar, i mali nr. 524/2008, var X deemdur i sex
ara fangelsi fyrir ad hafa brotio kynferdislega gegn stjupdottur sinni svo
vardadi vid 1. og 2. mgr. 201. gr. og 1. og 2. mgr. 202. gr. hgl. | malinu kemur
fram ad X hafi verid sakfelldur fyrir mjog alvarleg kynferdisbrot gagnvart
stulkubarni sem var 11 ara pegar brotin hofust en hafdi ndd 12 ara aldri
pegar meirihluti brotanna atti sér stad. Brotin féru fram & heimili stulkunnar og
X, par sem hun atti ad eiga sér gridastad. A0 mati démsins voru brot X
sérstaklega grof og Ofyrirleitin, en hann haféi & um fjdgurra manada timabili
medal annars haft margsinnis samraedi vid stulkuna og endaparmsmok.
Brotin voru til pess fallin ad valda brotapola verulegum salreenum skada, svo
sem skerta sjalfsmynd. X var talinn eiga sér peaer einu malsbeetur i malinu ad
hann jatadi sok. Vid mat & refsingu var einkum horft til pess hversu alvarleg
brotin veeru og ad pau beindust ad barnungri stulku & heimili hennar, par sem
hun hafi talid sig 6hulta. Jafnframt kemur fram i mélinu ad X hafi misnotad
sér pad traust sem brotapoli syndi honum og pannig brotid gegn umsjonar-
og eftirlitsskyldum sinum. X nytti sér yfirburdi sina sem fullordinn
einstaklingur gagnvart barni, en stalkan er & viokveemum aldri og brotin til
pess fallin ad hafa neikveed ahrif a motun hennar sem persénu. ba segir i
héradsdomnum, sem Heaestiréttur stadfestir, ,ad démurinn telji ad Haestiréttur
islands hafi & lidnum misserum almennt pyngt refsingar vegna
kynferdisbrota. Eigi pad medal annars vio um brot gegn 201. og 202. gr. hgl*.

[ domi Heestaréttar pann 28. mai 2009, i mali nr. 58/2009, var X deemdur i
atta ara fangelsi fyrir ad hafa a timabilinu 2004-2007, er brotapoli var 11 til
14 ara gomul, haft vid hana samraedi tvisvar til prisvar sinnum i viku. Varda

% Alpt. 1991-1992, A-deild, 790.
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brotin vid 1. mgr. 201. gr. hgl. og 1. mgr. 202. gr. hgl. | malinu kemur fram ad
X hafi med hattsemi sinni brotid mjog alvarlega gegn ungu barni, sem honum
var treyst og truad fyrir, yfir margra ara timabil med peim afleidingum ad
barnid hefur glatad sesku sinni og sakleysi og mdguleikanum a edlilegu lifi i
satt vio sjalfa sig, adra og umhverfid. X misnotadi groflega pann trinad og
virdingu sem brotapoli bar gagnvart honum. Brotin &ttu sér stad inni a heimili
brotapola, par sem hun atti ad eiga 6ruggt skjol og vernd fyrir slikri
misnotkun. X brast brotapola sem uppalandi og potti ekki eiga sér neinar
malsbaetur, enda brotin fallin til pess ad valda brotapola miklum skada og atti
honum ad vera pad fyllilega ljost.

4.2. Lagaleg stada barna sem eru polendur heimilisofbeldis

Born eru pjoofélagshopur sem ber sérstaklega ad huga ad og vernda, sbr. sattmala
Sameinudu pjédanna um réttindi barna sem Iisland hefur fullgilt. | samraemi vid
sattmalann er kvedid & um i 3. mgr. 76. gr. stiskr. ad bornum skuli tryggd i 16gum su
vernd og umoénnun sem velferd peirra krefst. | barnalégum, nr. 76/2003, er kvedid a
um skyldu foreldra ad vernda bérn sin gegn andlegu og likamlegu ofbeldi sem og
annarri vanvirdandi hattsemi, sbr. 28. gr. laganna. Ad veita bérnum vernd gegn
ofbeldi & heimili fellur undir pessa skyldu.*®

I islenskri 16ggjof eru ymis akveedi sem atlad er ad vernda réttindi barna og
veita stjornvoldum heimild til pess ad hafa afskipti af fjélskyldulifi og heimili, sé talid
ao velferd barns sé i haettu. Stjérnarskrain leggur beinlinis pa skyldu a léggjafann i 3.
mgr. 76. gr. ad tryggja boérnum pa vernd og umonnun sem velferd peirra krefst.
Verndardkveedi af pessum toga er einna helst ad finna i barnaverndarldgum nr.
80/2002 og barnalégum nr. 76/2003.%

4.2.1. Barnasattmali Sameinudu pjodanna

Eitt allra mikilveegasta hlutverk foreldra er ad veita bornum sinum stadgott uppeldi og
vernd. Hér er um ad reeda meginmarkmid Barnasattmala Sameinudu pjédanna sem
islensk stjornvold fullgiltu & Alpingi ari® 1992 en hann hefur ekki enn verid l6gfestur.®”
I 1. mgr. 19. gr. sattmalans kemur fram ad adildarriki skuli gera allar videigandi
radstafanir & svidi l6ggjafar, stjornsyslu, félags- og menntunarmala til ad vernda barn

% David bor Bjorgvinsson, ,Alpjédaskuldbindingar um vernd barna gegn kynferdisofbeldi“ i Svala

Olafsdoattir (ritstj.) Hinn launhelgi glaepur: Kynferdisbrot gegn bérnum (Haskoladtgafan 2011) 49.

% Bjorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar* i Bjorg

Thorarensen o.fl. (ritstj.) Mannréttindasattmali Evropu: Meginreglur, framkvaemd og ahrif a islenskan

rétt (Mannréttindastofnun Haskola islands, Lagadeild Haskélans i Reykjavik 2005) 335.

%" Geir Gunnlaugsson, ,Ofbeldi gegn bérnum fyrr og nu. Ahrif & heilsu og vellidan“ i Svala isfeld

Olafsdattir (ritstj.) Hinn launhelgi glaepur: Kynferdisbrot gegn bérnum (Haskoladtgafan 2011) 215.
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gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum, misnotkun, vanraekslu,
skeytingarleysi, illri medferd eda notkun, par & medal kynferdislegri misnotkun,
medan pad er i umsja annars eda beggja foreldra, ld6gradamanns eda légradamanna,
eda nokkurs annars sem hefur pad i umsja sinni. Pa segir ennfremur i 2. mgr.
akveedisins ad eftir pvi sem vid & skuli medal slikra verndarradstafana vera virkar
radstafanir til ad koma & félagslegri pjonustu til ad veita barni og peim sem hafa pad i
sinni umsja naudsynlegan studning, til ad koma & 6drum forvérnum og til ad greina,
tilkynna, visa afram, rannsaka, taka til medferdar og fylgjast med tilfellum er barn
hefur seett illri medferd svo sem lyst hefur verid, svo og ef vid & til ad tryggja afskipti
démara.®® Akveedid verndar pannig bérn gegn hvers konar likamlegu og andlegu
ofbeldi hvort sem pau eru i umsja foreldra eda annarra. Undir petta fellur, samkvaemt
skyru ordalagi, heimilisofbeldi, sbr. 1. mgr. 19. gr. sattmalans. | akveaedinu er
ennfremur talin felast skylda til ad setja i |16g bann vid pvi ad boérn séu beitt
likamlegum refsingum.®® Skyldur rikja samkveemt 19. gr. felast i pvi ad gripa eigi til
radstafana til ad vernda boérnin. paer radstafanir takmarkast ekki vid gildandi 16g
heldur einnig ad skapadar séu adsteedur til ad hrinda peim i framkveemd, sbr. ordalag
1. mgr. 19. gr. par sem kvedid er a um radstafanir & svidi stjérnsyslu, félags- og
menntunarmala. Petta pykir einnig ljost af 2. mgr. 19. gr. par sem kvedid er a um
beinan félagslegan studning vid barn og foreldri.*®

Fullgilding Barnaséattmalans felur i sér ad islenska rikio er skuldbundid til ad
virda hann og uppfylla akveedi sattmalans. brétt fyrir petta visa islensk stjornvéld og
domstolar sjaldnast i akveedi sattmalans. Leida ma likur ad pvi ad asteedan sé su ad
sattmalinn hefur ekki enn verid logfestur hér & landi.***

Eftir fullgildingu islands & Barnasattmalanum hefur verid unnid ad baettri
barnaloggjof med pvi ad laga barnaverndarlégin og O6nnur 16g betur ad honum.
Sérstaklega hefur verid leitast vid ad auka rétt barnsins og skilgreina hann betur en
aour var gert Ut frA hagsmunum barnsins sjalfs. Telja ma ad petta feli i sér

% Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (sampykktur 2. névember 1992, ték gildi 27.
noévember 1992) Stjtio. C, nr. 18/1992, 19. gr.
% Davi® bor Bjorgvinsson, ,Alpjédaskuldbindingar um vernd barna gegn kynferdisofbeldi“i Svala
isfeld Olafsdattir (ritstj.) Hinn launhelgi glaepur (Haskoladtgafan 2011) 27.
19 peter Newell og Rachel Hodgkin, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of
the Child (UNICEF 2007) 251-252.
%" Umbodsmadur barna, Skyrsla til barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna (2010) 3.
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viourkenningu & pvi ad born hafi sjalfsteed réttindi, burtséd fra vilja foreldra eda

forsjarmanna.®?
4.2.2. Barnaverndarlog nr. 80/2002

Med barnaverndarlégum nr. 80/2002 er lagour grunnur ad heimildum og skyldum
yfirvalda til afskipta af malefnum barna i peim tilfellum pegar pau seeta illri
medferd.’®® Segja ma ad med barnaverndarldgum sé verid ad logfesta réttindi barna
gagnvart hinu opinbera pegar foreldrar eda forsjarmenn bregdast hlutverki sinu sem
uppalendur.’® Markmid barnaverndarlaga er fyrst og fremst ad tryggja bornum
vidunandi uppeldisskilyrdi. Markmid laganna endurspegla einnig meginhlutverk og
tilgang starfsemi barnaverndarnefnda. Barnaverndarnefndum ber ad veita foreldrum
adstod vid ad sinna uppeldisskyldum sinum en jafnframt ber peim skylda til ad gripa
til videigandi Urreeda samkveemt logum sé porf a. Barnaverndarldg innihalda ymis
akveedi til studnings foreldrum en slikur studningur hefur i vaxandi meeli verid beitt i
stad pess ad gripid sé til slikt Grreedis ad fjarlaegja barn af heimili.**®

Meginreglur barnaverndarstarfs eru settar i 4. gr. laganna. bar endurspeglast
su mikilveega meginregla barnaréttar ad avallt skuli hafa hagsmuni barnsins ad
leidarljosi, par sem i barnaverndarstarfi skuli beita peim radstéfunum sem aetla ma ad
séu barninu fyrir bestu. [ starfsemi barnaverndaryfirvalda skulu hagsmunir barnsins
avallt hafdir i fyrirrimi og tillit tekid til sjonarmida og 6ska barna eftir pvi sem aldur
beirra og proski gefur tilefni til. Medalhodfs- og jafnreedisreglan er einnig brynd i 4. gr.
laganna, par sem barnaverndaryfirvold skulu i storfum sinum og 6llum akvérdunum
geeta samraemis og jafnreedis og eftir fongum geeta pess ad almenn Urreedi til
studnings fj6lskyldu séu reynd adur en gripid er til annarra Urreeda. Pa skal beita
veegustu radstéfunum til ad na peim markmidum sem ad er stefnt og ipyngjandi
radstéfunum adeins beitt verdi Iogmaetum markmidum ekki ndd med 6dru og veegara
moti. betta er i samraemi vid tulkun Mannréttindadémstoéls Evropu a 2. mgr. 8. gr.
MSE.

192 ymbodsmadur barna, Skundum & bingvéll: malping um bérn, unglinga og Iydreedi (Umbodsmadur

barna 2003) 3.
1% Davié bor Bjorgvinsson, ,Alpjédaskuldbindingar um vernd barna gegn kynferdisofbeldi“i Svala
isfeld Olafsdattir (ritstj.) Hinn launhelgi glaepur (Haskoladtgafan 2011) 49.
104 36nina Einarsdéttir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson, Heimilisofbeldi gegn bérnum &
islandi Hoggva-hyda-hirta-haeda-héta-hafna-hrista-hreeda (Midstéd heilsuverndar barna og
umbodsmadur barna 2004) 25.
105 Alpt. 2001 — 2002, A — deild, pskj. 403 — 318. mal, almennar athugasemdir, kafli 3.
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Um asteedur sem réttleeta afskipti af bdrnum og rédstafanir
barnaverndaryfirvalda er fjallad i V1. kafla laganna. Akvaedi kaflans eru flokkud eftir
pvi hvort porf sé a ad beita pvingunum eda hvort radstafanir séu teknar med
sampykki foreldra eda videigandi adila. Pa er einnig tekid mid af pvi hvort
studningsurreedum sé beitt par sem barn er ennpa inni & heimili eda pegar um sé ad
reeda radstofun par sem vista parf barn utan heimilis.*® pa er byggt 4 adurnefndu
sjonarmidi um medalhdéf en alvarlegum radstéfunum eins og sviptingu forsjar
samkvaemt 29. gr. laganna verdur ekki beitt nema veaegari Urreedi hafi pegar verio
reynd. i 2. mgr. 29. gr. segir ad krofu um sviptingu forsjar skuli pvi adeins beita ef
ekki sé unnt ad gripa til annarra og veegari Urraeda til Urbota eda ad slikar adgerdir
hafi pegar verid reyndar en an vidunandi arangurs.®’

I démi Haestaréttar pann 2. névember 2000, i mali nr. 147/2000, var fjallad um
valdheimildir barnaverndaryfirvalda til ad fjarleegja barn af heimili & grundvelli 24. gr.
eldri barnaverndarlaga, nr. 58/1992. Atvik voru med peim haetti ad barn var, ad kréfu
mOodur pess sem var danskur rikisborgari og ad beidni dansks kjérreedismanns, tekio
af heimili fédurs sins. Um var ad reseda adgerdir sem voru gerdar i nafni
félagsmalanefndar i pvi skyni ad koma barninu i umsja modur pess. Ekki var talid ad
synt hefdi verid fram & ad eitthvad amadi ad barninu i umsja fodur sins og var pvi
ekki talio ad synt hefdi verid fram & ad naudsyn hefdi verido ad taka barnido af
heimilinu. P& segir Haestiréttur enn frekar i nidurstédum sinum ad su adgerd ad fara
inn & heimilid til pess ad na i barnid, &n pess ad buid veeri ad kanna adstaedur adur,
aetti sér ekki lagastod. Rikar krofur verdur ad gera til barnaverndaryfirvalda til ad syna
fyllstu adgaeslu i storfum sinum og kanna malid til hlitar adur en gripid er til adgerda.
Var su hattsemi sem yfirvold syndu i pessu mali talin fela i sér brot gegn 1. mgr. 71.

gr. stjskr. um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu sem og 8. gr. MSE.
4.2.3. Barnalog nr. 76/2003

Endurskodud barnaltg, sem toku gildi 1. névember 2003, taka fyrst og fremst til
samskipta foreldra og barna. I [6gunum er 16gd su skylda & forsjar foreldra ad vernda
barn sitt gegn andlegu og likamlegu ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi, sbr. 2.

106 Alpt. 2000-2001, A — deild, 3801.
197 Bjorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fijdlskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar* i Bjorg
Thorarensen o.fl. (ritstj.) Mannréttindasattmali Evropu: Meginreglur, framkvaemd og ahrif & islenskan
rétt (Mannréttindastofnun Haskola islands, Lagadeild Haskdlans i Reykjvik 2005) 335.
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mgr. 28. gr. laganna. Ekki var kvedid med jafn beinum haetti & um pessa skyldu i
akveedum eldri barnalaga, nr. 20/1992, en rétt pétti ad maela med berum ordum fyrir
um pessa skyldu i ljési mikilvaegis hennar og pvi voru gerdar itarlegri reglur um vernd
barna gegn ofbeldi i nyrri barnaléggjof.*®® Abending um ad l6gfesta pyrfti vernd barna
gegn likamlegu og andlegu ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi kom fré
umbodsmanni barna, Porhildi Lindal, og var nymeeli i barnaldgum nr. 76/2003. |

109 an med

akveedinu felst einnig ad foreldrum er 6heimilt ad leggja hendur a barn sitt
sliku akveedi uppfyllir islenska rikio pjédréttarlegar skuldbindingar sinar samkveemt 1.
mgr. 19. gr. Barnasattmalans. | saenskri, norskri og danskri barnaléggjof er einnig ad

finna sambeerilegt akvaedi.'*

4.2.3.1. Umgengni og forsja

Ein af meginreglum barnaréttar, sem kemur fram i 1. mgr. 46. gr. barnalaga, er st ad
barn & rétt & ad umgangast med reglubundnum heetti pad foreldri sitt sem pad byr
ekki hja, enda sé pad ekki gagnsteett hagsmunum pess. Umgengnisréttur barns vid
foreldra sina er pannig mikilveegur grundvallarréttur. Meginreglan um ad avallt skuli
hafa hagsmuni barns ad leidarljési gildir vid akvardanatbku um umgengnisrétt vid
barn og skal akvoroun mida ad pvi sem sé barninu fyrir bestu, sbr. 3. gr.
Barnasattmalans og 1. mgr. 47. gr. barnalaga. | pessu samhengi ma nefna dém
Heestaréttar pann 11. febrdar 1993, i mali nr. 360/1992, par sem fjallad var um
sviptingu umgengnisréttar kynfédur vid dottur sina sem hafdi verio i fostri & grundvelli

barnaverndarlaga. i ddmnum kemur fram ad:

Umgengni afryjanda vid barn sitt hefur skapad erfidar adsteedur sem ekki
hefur verid hesegt ad feera til betra horfs, pratt fyrir tilraunir
barnaverndaryfirvalda par um. P& er vilji barnsins ekki til pess fallinn ad 6ska
eftir umgegni vid fodur sinn & pann hatt sem hann krafdist. Hafdi petta i for
med sér mikla spennu og erfidleika & heimili barnsins hja fosturforeldrum
sinum. Nidurstada malsins grundvalladist a pvi hvorir hagsmunirnir settu ad
vega pyngra, barns eda fodur. Haestiréttur stadfestir i nidurstéoum sinum ad
réttur barnsins skuli vega pyngra en réttindi fédurins.

198 Svala Olafsdéttir, ,Nymeeli i barnaldggjof* (2004) 1 Timarit Logréttu 37, 47.
109 Alpt 2002-2003, A-deild, pskj. 181- 180. mal, athugasemdir vid 28. gr., 2. mgr.
19 ymsbdgn umbodsmanns barna um frumvarp til barnalaga, 18. névember 2002 (fylgiskjal med Alpt.
2002, A-deild, pskj. 181 - 108. mal, méttekio dags. 19.11.2002, dagbokarnamer 130)
<http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=128&malnr=180&dbnr=130&nefnd=a> skodad 7.
desember 2011, 2.
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I skyrslu umbodsmanns barna til barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna fra arinu
2010 kemur hins vegar fram ad pratt fyrir petta logfesta sjonarmid virdist sem ad &
islandi sé akvoérdunum oft pverdfugt hattad og réttindi foreldris hofd i fyrirrimi i stad
réttinda barnsins. Sem deemi um petta ma nefna ad pegar barn hafi purft ad pola
ofbeldi af hendi foreldris og vilji par af leidandi ekki umgangast pad sé pvi foreldri
engu ad sidur akvardadur umgengnisréttur pvert a vilja barnsins. Malin standa pvi
pannig ad umgengnisréttur er i rikum meeli midadur ut fra foreldrum og ekki er
naegilegt tillit tekid til skodana og vilja barnsins og pess sem er pvi fyrir bestu.*

Um rétt barns til ad tja sig um mal er fjallad i 43. gr. barnalaga en par segir i 1.
mgr. ad ,veita skuli barni, sem nad hefur naegilegum poska, kost & ad tja sig um mal
nema telja megi ad slikt geti haft skadleg ahrif & barnid eda sé pydingalaust fyrir Urslit
malsins®. | eldri barnaldgum fra 1992 var midad vid 12 ara aldur barns en pvi var
breytt med barnalégum nr. 76/2003 pannig ad nu er ekki midad vid neinn sérstakan
aldur heldur pad ad barn hafi nad naegilegum proska til ad tja sig um mal.

Hvort heldur sem barn er beinn polandi heimilisofbeldis eda 6beinn, p.e. vitni
ao ofbeldi gegn nakomnum, getur pad haft alvarleg og langvarandi ahrif & proska og
lidan pess. Rannséknir hafa synt ad skilnadur eda sambudarslit forelda eru ekki
endilega endalok ofbeldisins og i vissum tilfellum aukast likurnar & ad
ofbeldismadurinn beini ofbeldinu ad barninu téluvert vid slikar adstaedur. Pegar meta
a tilhégun forsjar barns og hvad sé pvi fyrir bestu er mikilveegt ad huga sérstaklega
ad pvi ad vernda barnid gegn heimilisofbeldi. Nugildandi barnalég innihalda ekki
adkveedi um hvada veegi heimilisofbeldi geti haft i akvoroun um forsja barns. Gerd
hefur verid rannsokn & islenskri domaframkveemd i forsjarmalum sem synir ad
heimilisofbeldi hefur ekki mikid veegi vio dkvordun um haefni foreldris til ad fara med
forsja. Tella ma ad slikar nidurstoour gefi til kynna akvedna vanpekkingu a
afleidingum heimilisofbeldis & born og peirri haettu sem barni er buin ef ofbeldisfullt
foreldri feer ad fara med forsja pess.'*? Hid sama virdist vera uppi & teningnum f
umgengnismalum en moérg deemi eru um ad kvedid sé a um umgengni foreldris vid
barn pé ad heetta geti verio & ad barnio verdi fyrir ofbeldi. Af pessu ma draga pa

alyktun ad meginreglan, sem kemur fram i 1. mgr. 46. gr. laganna, um ad barn eigi

1 Umbodsmadur barna, Skyrsla til barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna (Umbodsmadur barna

2010) 8.
12 sama heimild, 9.
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rétt & ad umgangast med reglubundnum haetti pad foreldri sem pad byr ekki hja, vegi
pbyngra vid mat a umgengni heldur en hegdun eda adstaedur hja umgengnisforeldri.
Ennfremur getur petta leitt af sér pa nidurstddu ad draga megi i efa vernd barna fyrir
ofbeldi i islenskri réttarframkveemd.’*® begar um er ad rada umgengnis- og
forsjarmal par sem born hafa verid polendur heimilisofbeldis parf sérstaklega ad hafa
i huga ad geeta parf ad pvi ad 6ll malsmedferd hja stjérnvéldum sem og domstolum

taki mid af hagsmunum, 6ryggi og vernd barnsins.

13 Umbodsmadur barna, Skyrsla til barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna (Umbodsmadur barna

2010) 9.
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5. Heimilisofbeldi og l6greglan

Yfirleitt & heimilisofbeldi sér stad i skjoli friohelgi heimilisins og snertir pannig einkalif
folks. EO&li malsins samkveemt er pvi um ad reeda sérlega viokveemt malefni og
malaflokkurinn getur pvi ordid mjog erfidur vidureignar og vandasamur urlausnar fyrir
l6greglu. bar sem brotin eiga sér idulega stad innan veggja heimilisins finnst peim
sem hlut eiga ad mali i einhverjum tilfellum l6greglan hreinlega vera komin ut fyrir
sinar valdheimildir og farin ad hnysast i einkamal peirra. Sérstaklega & petta vid i
peim tilfellum pegar tilkynning til l6greglu kemur ekki beint fra brotapola eda geranda
heldur fra utanadkomandi adila. Logreglan meetir pess vegna oft pvi vidhorfi ad hin
sé ekki velkomin sem verdur til pess ad hun hefur ekki mérg Urreedi til ad hjalpa peim
sem i hlut 4.

I 16gregluskolanum fa logreglumenn umtalsverda kennslu i peim malaflokki
sem kallast heimilisofbeldi, baedi i formi fyrirlestra og verklegra aefinga. Farid er yfir
pau réttarfarslegu Urreedi sem logreglumenn hafa pegar peir sinna Gtkéllum i
heimahus og er pa att vid handtdkur, heimildir til inngdngu i hdasnaedi med eda an
sampykkis, Grskurdi og heimildir til adgerda vid tvisynar adsteedur.’™® Fjallad er um
aodstod logreglu vid brotapola og leidbeiningar i 6. gr. verklagsreglna um medferd og
skraningu heimilisofbeldismala, sem rikislogreglustjori gaf ut arid 2005. par segir ad
l6greglumenn sem hafa afskipti af pessum malaflokki skuli syna polendum i hvivetna
fylistu tillitsemi og vingjarnlegt viomét. Geeta skal jafnreedis i samskiptum vid
hlutadeigandi og pa skal l6gregla avallt fordast ad taka afstodou med adilum sem
deila. Pa kemur fram i e- lid akveedisins ad pegar um er ad raeda mal par sem boérn
koma vid sbgu, og adsteedur eru med peim haetti ad paer eru ekki barni bodlegar og
bvi ef til vill 6gnad, skal an tafar kalla til fulltrda barnaverndaryfirvalda sem ber abyrgd
a pvi ad barn fai adstod og pa umhyggju sem pvi ber. Lokaurraedi fyrir 16greglu getur
verio ad brj6ta sér leid inn a heimili, sé rokstuddur grunur um ad verid sé ad
mispyrma manni eda ad inni sé alvarlega veikur madur og ekki sé haegt ad bida eftir
arskurdi démara par sem of mikil bid getur haft haettu i féor med sér, sbr. e- 1id 5. gr.
verklagsreglna rikislogreglustjora. Vio pessar adsteedur ber logreglu ad geeta

heimilda i X. og Xlll. kafla laga um medferd sakamala.

14 Alpt. 1997-1998, A — deild, 5691.
115 sama heimild, 5692.
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5.1. Adkoma légreglu

Adkoma logreglu ad heimilisofbeldismalum er adallega til komin vegna utkalla en
otrulegt pykir hversu sjaldan utanadkomandi adilar, til deemis nagrannar, tilkynna slik
mal til l6greglu.’®® Gera ma rad fyrir pvi ad litill hluti brota sem teljast vera
heimilisofbeldi séu tilkynnt l6greglu og ad brot séu frekar tilkynnt ef polandi hefur
hlotid &verka. Vegna pessa getur verid erfitt ad meta umfang heimilisofbeldis. Pannig
ma leida likur ad pvi ad hlutfallslega litill hluti heimilisofbeldismala komi til kasta
l6greglu og ennpa feerri mal fara alla leid inn a bord démstdla. Til stadfestingar ma
nefna ad i skyrslu seenska afbrotavarnaradsins kemur fram ad um fjérum til fimm
sinnum fleiri konur verda fyrir ofbeldi en tilkynningar til logreglu segja til um. | peim
tilvikum par sem uar verdur logreglumal ma eetla ad um sé ad raeda siendurtekin og

177 pékinni Ofbeldi i nanum sambéndum eftir Ingélf V.

alvarleg ofbeldisbrot.
Gislason, sem eetlud er starfandi og verdandi l16ggaeesluménnum til radleggingar um
vidbrogo og heettumat auk almennrar fraedslu um edli ofbeldis i nanum sambdndum,
kemur fram ad pad sé afar mikilveegt ad viobrégd logreglu og réttarkerfisins séu med
pbeim heetti ad 6ryggi kvenna sé tryggt eftir fremsta megni og ad nidurstada faist i mal
i samreemi vid alvarleika peirra. ba segir ad til ad svo megi verda sé mikilveegt ad
hafa i huga ad ,sjaldnast er um einn einstakan ofbeldisverknad ad reeda heldur hlekk
i langri kedju*.*®

I ranns6kn Ingdlfs V. Gislasonar fra arinu 2010, sem var hluti af
adgerdaraeetlun rikisstjornarinnar um ofbeldi karla gegn konum og fékk sampykki
hennar i september 2006, var unnid ad pvi ad afla pekkingar & afskiptum og
akvordunum logreglu pegar henni berast tilkynningar um ofbeldi karla gegn
konum.™® Meginnidurstédur rannsoknarinnar voru medal annars paer ad i vidtolum
vid logregluna kom i ljés ad hun taldi ekki porf a frekari Urreedum vardandi vinnulag
hennar i pessum malum. Hins vegar paétti porf & ad huga ad adgerdum fyrir brotapola
0og pa helst frekari Grreedum eins og sélfraedisadstod sem geeti hjalpad polendum

andlega svo peir geti jafnvel losad sig Gt ur ofbeldissambéndunum. Med

18 |ngélfur V. Gislason, Rannsokn & ofbeldi gegn konum: l6greglan (Rannséknarstofnun i barna- og

fidlskylduvernd og félags- og tryggingarmalaraduneytié 2010) 7.
"7 Ingélfur V. Gislason, Ofbeldi i nAnum sambéndum: orsakir, afleidingar, Grreedi. Logreglan (Félags-
o% tryggingamalardduneytio 2008) 138.
¥ sama heimild.
119 |ngélfur V. Gislason, Rannsokn & ofbeldi gegn konum: l6greglan (Rannséknarstofnun i barna- og
filskylduvernd og félags- og tryggingarmalaraduneytio 2010) 2.
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sélfreediadstod telur logreglan ad konurnar geti ordid stekari svo ad paer treysti sér
frekar til ad leggja fram keeru en meginvandi l6greglunnar pegar kemur ad
alvarlegum ofbeldisbrotum i nanu sambandi er ad brotapoli porir oftar en ekki eda
hreinlega vill ekki leggja fram keeru og fara med malid fyrir domstola. P4 er talid ad
morg heimilisofbeldismal sem flokkast sem minnihattar likamsaréas, sbr. 217. gr. hgl.,
eigi takmarkad eda alls ekki erindi til l6greglu. Astsedan er su ad yfirleitt er mjog erfitt
aod fa brotamann sakfelldan i peim malum sem falla undir 217. gr. hgl., sér i lagi ef
brotapoli er ekki samvinnufds. Lesa ma ur ofangreindri rannsékn ad l6greglumenn
virdast kalla eftir 68rum Grreedum i slikum malum. | pessu samhengi er visad til
Urreeda eins og samstarfs logreglu og félagspjonustu og er pa uppi st hugmynd ad
starfandi veeri félagsradgjafi eda salfreedingur hja loégreglu sem taeki & peim malum
sem snua ad ofbeldi i nAnum sambondum. Einnig kemur fram i nidurstédum
rannséknarinnar su hugmynd hvort taka aetti upp pad verklag ad pegar ofbeldisbrot
fellur undir 218. gr. hgl. setti ad leggja fram keeru an tillits til brotapola og hans vilja.**
petta verdur ekki skilid 6druvisi en svo ad hér sé att vio akeeru en pad samrymist ekki
145. gr. laga um medferd sakamala. Par kemur fram su regla ad akeerandi akvedur
hvort ad saekja skuli sakborning til saka eda ekki pegar hann hefur fengid gogn
malsins i hendur og gengid Ur skugga um ad rannsokn sé lokid. Telji akeerandi ad
malid sé ekki liklegt til sakfellis leetur hann par vid sitja. Hins vegar ma taka undir ad
leggja meetti meiri aherslu & mal sem varda 218. gr. hgl. Hins vegar er ljost ad mal
verda einkar erfid og torsott fyrir akeeruvaldid pegar meintur brotapoli vill ekki kaera,
er ekki samstarfsfus vid vinnslu malsins og ekki eru énnur vitni ad atburdinum.

I bokinni Heimilisofbeldi eftir félagsfraedingana Gudbjorgu S. Bergsdottur og
Rannveigu Périsdéttur eru kynntar nidurstédur rannsdknar um agreining og ofbeldi
milli skyldra og tengdra eins og pad birtist i gognum logreglu a timabilinu 2006—2007.
Athugud voru 993 mal sem tilkynnt voru til Idgreglunnar & pessum arum og flokkudust
sem ofbeldi eda agreiningur milli skyldra og tengdra.*** Nidurstédurnar voru medal
annars peer ad yfirgneefandi meirihluti gerenda hofou adur verid kaerdir fyrir dnnur

brot en heimilisofbeldi, eins og of hradan akstur, pj6fnad, élvun eda medferd avana-

129 |ngélfur V. Gislason, Rannsokn & ofbeldi gegn konum: l6greglan (Rannséknarstofnun i barna- og

fidlskylduvernd og félags- og tryggingarmalaraduneytid 2010) 3
21 Gudbjorg S. Bergsdéttir og Rannveig bérisdéttir, Heimilisofbeldi: agreiningur og ofbeldi milli skyldra
og tengdra eins og pad birtist i gdgnum logreglu 2006-2007 (Rikislégreglustjérinn og l6greglustjorinn a
hoéfudborgarsveedinu 2010) 24.
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og fikniefna.*?? ba voru i taepum 40% tilvika barn eda born & vettvangi pegar brot atti
sér stad en su stadreynd pykir einkar alvarleg i lj6si pess sem vitad er um pann
skada sem barn hlytur af pvi ad alast upp a heimili par sem ofbeldi fer fram. Pessi
nidurstada pykir undirstrika enn frekar mikilveegi pess ad barnaverndar- og
félagsmalayfirvold eigi meiri adkomu ad pessum malum en tidkast hefur. Vid skodun
gagnanna kom einnig i lj6s ad algengast var ad polandi yrdi eftir heima og ad
lbgregla adhefdist ekkert frekar i malinu, eda i 44% tilvika. | 40% tilvika vard
gerandinn eftir & vettvangi, p.e. ekkert var adhafst gagnvart honum. ba fér rimlega
pridjungur geranda sjalfviljugur af vettvangi eda var farinn adur en logreglu bar ad
gardi en 20% voru handtekin.'*

Einnig kemur i ljos pegar gogn logreglu eru skodud ad légreglumenn hafa
sjaldnast einhver samskipti vid bérn a vettvangi og margir eru hikandi pegar kemur
ad pvi ad reeda vid pau. ba finnst félagsraogjofum opaegilegt ad nalgast maedur sem
ordid hafa fyrir ofbeldi af halfu maka og raeda vid paer um malefni barna peirra. Svo
virdist sem ad algengt sé ad barnaverndarstarfsmenn fordist pannig ad taka a malum
par sem maedur eru polendur ofbeldis, oft af misskilinni tillitssemi vid maedurnar, en

betta leidir til pess ad hvorki born né meedur fai vidhlitandi Grlausn mala sinna.*?*
5.2. bvingunarradstafanir l6greglu og annarra stjornvalda

L6g um medferd sakaméala, nr. 88/2008, sem leystu af holmi eldri 16g um medferd
opinberra mala, nr. 19/1991, geyma heimildir og fyrirmeeli til handa stjérnvoldum sem
kallast pvingunarradstafanir i pagu rannsoknar sakamals. Med pessu er att vid peer
radstafanir sem teljast vera rannséknaruarraedi l6greglu, svo sem handlagningu, leit,
likamsrannsékn, simahlustun, handtéku og gaesluvardhald, sbr. IX. — XIV. kafla sml.
Med pvingunarirraeedum sem pessum er verid ad skerda mikilveeg réttindi manna, &
bord vid fridhelgi einkalifs, sem ad 6llu j6fnu njota rikrar réttarverndar ad logum.*?
Eins og adur hefur komid fram i kaflanum um takmarkanir skv. 2. mgr. 71. gr. stjskr.
parf ad vera til stadar lagaheimild eda domsurskurdur fyrir 6llum skerdingum a peim

réttindum sem akveedi 71. gr. stjskr. verndar, p.e. fridhelgi einkalifs, heimilis og

122 sama heimild, 37.

123 Sama heimild, 60-61.
124 &rnolfur Thorlacius og Steinunn Anna Sigurjénsdottir, Born sem eru vitni af heimilisofbeldi :
rannsokn Barnaheilla — Save the Children & islandi & félagsleglegum studningi og Grraedum
ngsarnaheiII 2011) 11. )
Eirikur TGmasson, bvingunarradstafanir i pAgu medferdar sakamals (2. utgafa, Ulfljétur, 2009) 1.
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fidlskyldu.

Meginmarkmidid med rannsOkn sakamals er ad hid rétta og sanna komi i ljés
og ad pannig naist ad upplysa um hugsanlegt brot. | pessu felst medal annars ad
kanna hagi sakbornings sérstaklega til ad audvelda démara ad taka rokstudda

akvordun um vidurlég komist hann ad peirri nidurstédu ad sakfella brotamann.*?
Akvaedi 1. mgr. 53. gr. sml. hljodar svo:

Markmid rannsoknar er ad afla allra naudsynlegra gagna til pess ad
akeeranda sé feert ad akveda ad henni lokinni hvort ssekja skuli mann til
sakar, svo og ad afla gagna til malsmedferdar fyrir domi.

Hér er kvedid & um markmid rannsoknar og aréttud su skylda peirra sem med
rannsokn fara ad geeta avallt hlutleegni. P4 er i 2. mgr. akveedisins logfest
medalhofsregla i ranns6knum sakamala. Akveedi er snidid eftir 2. mgr. 13. gr.
l6greglulaga, nr. 90/1996, en sidari hluti akvaedisins i Iogum um medferd sakamala er
vidteekari en akveedi logreglulaga, par sem lagt er bann vid pvi ad beita 6l6gmeetu
hardraedi og pvingun og naer pad bann ekki bara til sakbornings heldur lika til annarra

manna sem hafa parf afskipti af i pagu rannséknar.*?’
5.3. Medalho6fsreglan og valdbeitingarheimildir 16greglu

Akveedi 12. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993 (ssl.), eru byggd & hinni 6skradu
grundvallarreglu sem nefnd hefur verio medalhéfsreglan. Reglan felur i sér prja
meginatridi. | fyrsta lagi er um ad reeda akvordun sem er efnislega til pess fallin ad na
fram pvi markmidi sem ad er stefnt. | 6dru lagi skal velja vaegasta Grraedid til ad na
fram pvi markmidi og i pridja lagi skal geeta skal héfs vid beitingu pess arraedis.*?® |

akvaedinu segir ororétt;

Stjérnvald skal pvi adeins taka ipyngjandi &akvoroun pegar l6gmeetu
markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki nAd med 6dru og veegara moti. Skal
pess pa geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til.

Med visan i 2. mgr. 1. gr. ssl. tekur medalhéfsreglan til allra akvardana stjérnvalda
sem snerta réttindi eda skyldur manna. Medalhofsreglan gildir sérstaklega um

valdbeitingarheimildir 16greglu, par sem légregla ma ekki beita 6parfa hardoreedi eda

126 sama heimild.

127 Alpt. 2007-2008, A- deild, pskj. 252- 233. mal, athugasemdir vid 53. gr.
128 pall Hreinsson, Stjérnsysluldgin: skyringarrit (Forsaetisraduneytié 1994) 147.
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valda meiri 6psegindum en naudsyn ber til.*?® Medalhéfsreglan hefur lengi vel verid
l6gfest & svioum sem varda stjornarskrarvarin réttindi einstaklinga, eins og friohelgi
einkalifs og heimilis.™*® Sem deemi ma nefna ad i 2. mgr. 93. gr. sml. er kvedid & um
ad vio handtoku skuli ekki valda hinum handtekna tjoni eda baka honum meiri
Opaegindi en naudsyn ber til. ba er i 228. gr. sml. kvedid a um botaskyldu ef
pvingunaradgerdir logreglu hafa ekki att rétt a sér, ef peim hefur verid beitt af
Oparflega mikilli hérku eda ef framkveemd peirra hefur haft seerandi eda modgandi
afleidingar fyrir einstakling. Allar pvingunarradstafanir sem gripid er til i pagu
rannséknar eda medferdar sakamals geta leitt af sér bétaskyldu.™® [ [6greglulogum,
nr. 90/1996, kemur medalhéfsreglan fram i 14. gr., par sem segir ad l6greglumenn
megi aldrei ganga lengra vid beitingu valds en porf er a hverju sinni.

Logregla skal fordast i storfum sinum ad beita éparfa valdi og horku nema
naudsyn krefji med tilliti til alvarleika mals. Logreglu ber pvi ad gripa fyrst til veegasta
Urreedis sem vOl er & &dur en til likamlegrar valdbeitingar kemur. Sé hins vegar
naudsynlegt ad beita valdi skal avallt nota pa adferd sem veegust er hverju sinni ad
teknu tilliti til adsteedna. Vid mat & pvi hvada urreedi skal notast vid skiptir miklu mali
aod lita til edlis méls og alvarleika pess. P& getur skipt mali hvort légreglu sé syndur
motbréi en pad eykur likur & beitingu harkalegri Grreeda.*®* Adgerdir l6greglu verda
pannig ad taka mid af yfirvofandi heettu og peim hagsmunum sem i hufi eru, og er pa
baedi att vio hagsmuni pa sem stendur til ad vernda og hagsmuni pess sem adgeroir
beinast gegn. Til deemis ma ekki beita of mikilli hérku eda ofbeldi vid handttku ef
aodsteedur gefa ekki tilefni til pess, pé ad heimild sé til ad gripa til pess Urreedis ad
handtaka mann.*® | pessu samhengi ma nefna dém Haestaréttar fra 28. jantar 1959,
i méli nr. 79/1958:

Malsatvik voru med peim heetti ad W, sem var bandariskur rikisborgari, var
handtekinn af islenskum l6gregluménnum a heimili sinu. Fulltrii sakadémara
i Reykjavik fyrirskipadi handtbkuna eftir vidtal vid logreglustjorann a
Keflavikurflugvelli og ad beidni eiginkonu W, par sem pau téldu hann vera
haettulega gedsjukan. Var W fluttur i kjolfarid i fangageymslur légreglunnar i
Reykjavik og padan var hann fluttur & gedveikrasjukrahusid ad Kleppi.

%% Sama heimild, 148.
130 Bjorg Thorarensen, ,Ahrif medalhdfsreglu vid skyringu stjornarskrarakvaeda® i Stefan Mar
Stefansson og Vidar Mar Matthiasson (ritstj.), Logberg: rit lagastofnunar Haskola islands
gHéskc’)Ial]tgéfan 2003) 56.
3L Alpt. 2007 — 2008, pskj. 252 — 233. mél, athugasemdir vid 228. gr.
132 pall Hreinsson, Stjornsyslulogin: skyringarrit (Forsaetisraduneytié 1994) 153.
%% Sama heimild, 155.
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Pessum adgeroum var allan timann haldid til streitu préatt fyrir motmeeli af
halfu W og ekki var sinnt beioni hans um ad f& samband vid bandariska
sendiradid. Eftir ad hafa dvalist i sjukraherbergi asamt mérgum gedveikum
einstaklingum par til morguninn eftir, pa var honum sleppt, enda patti
yfirleekni a Klepp engin asteeda til ad loka hann inni & sjukrahusinu. W
hofdadi svo skadabotamal & hendur rikinu vegna pessarar medferdar.
Sannad potti ad W hafi ekki verid heettulegur umhverfi sinu og ad ekki hefdi
verid porf & svo rotteekum adgerdum eins og lyst hefur verio ad framan.
Handtakan og frelsissvipting su sem hann purfti ad ganga i gegnum var pvi
talin vera mistok af halfu opinberra starfsmanna og var rikid dsemt til
fébotaabyrgdar vegna adgerdanna.

Pegar medalhdfsreglan er brotin verda méalsadilar oft fyrir tjéni og geta i mérgum
tilfella att rétt a greidslu skadabota. Jafnvel pott lagaheimild standi ad baki akvoroun
stjornvalds getur brot & medalhofsreglunni vid ipyngjandi akvardanattku vardandi
réttindi og skyldur einstaklinga leitt til pess ad han feli i sér annmarka sem mun
yfirleitt leida til pess ad akvordunin telst 6gild.***

5.4 bvingunarradstafanir l16greglu i tengslum vio medferd heimilisofbeldisméla

Med aukinni pekkingu l6greglu & edli heimilisofbeldis eru likur & ad adkoma peirra ad
malunum og ranns6kn & brotunum verdi betri og Urlausn mala verdi skjotari, sem
sidan leidir af sér aukid 6ryggi kvenna. bessi markmid eiga légreglan og réttarkerfio i
heild sameiginleg.**

Opinberar adgerdir gegn heimilisofbeldi hafa fyrst og fremst pad markmid ad
veita peim einstaklingum réttarvernd sem hafa purft ad pola langvarandi eda
endurtekid ofbeldi af hendi nakomins adila.**® Einkenni pvingunarradstafana eru ad
pbaer skerda mikilveeg grundvallar mannréttindi einstaklingsins og paer verda knuanar
fram med valdi. Hversu alvarlega réttarskerdingu pvingunarradstofun er talin fela i

sér fer ad miklu leyti eftir pvi hver réttindin eda verndarhagsmunirnir eru.
5.4.1. Handtaka og gaesluvardhald

Handtaka felur i sér tvennt, i fyrsta lagi ad taka mann héndum og i 6dru lagi ad

viohalda peirri frelsissviptingu par til s& sem adgerdirnar beinast gegn er latinn laus

134

e Pall Hreinsson, Stjornsysluldgin: skyringarrit (Forseaetisraduneytio 1994) 159.

Ingolfur V. Gislason, Ofbeldi i nanum sambdndum: orsakir, afleidingar, Grraedi. Logreglan (Félags-
o% tryggingamalardduneytio 2008) 138.

%8 Alpt. 2005 — 2006, A-deild, 1742.

51



eda faerdur i geesluvardhald ad undangengnum Urskurdi démara pess efnis.'®’
Handtaka felur i sér frelsisskerdingu og telst pvi vera takmoérkun & peim réttindum
sem felast i fridhelgi einkalifs, sbr. 1. mgr. 71. gr. stjskr. Til ad takmdrkun & peim
réttindum sé heimil verdur ad vera til stadar skyr lagaheimild eda domsurskurdur, sbr.
2. mgr. akveedisins. Beiting pessa Urraedis getur einnig falid i sér ad s& sem pad
beinist gegn geti krafist skadabota ef gengio er of langt i pessum adgerdum eda ef
paer hreinlega attu ekki rétt & sér, til deemis ef ekki voru nogu rikar astaedur til ad setla
ad handtaka hafi verio naudsynleg og pannig hafi verid brotid gegn
medalhéfsreglunni.**®

i 67. gr. stjskr., sbr. 5. gr. stjornskipunarlaga, nr. 97/1995, kemur medal annars
fram ad ,engan ma svipta frelsi nema samkvaemt heimild i I6gum®. Akveedi 90. gr.
sml. hefur ad geyma heimildir I6greglu til ad handtaka einstakling i pagu rannsoknar,
sbr. 1. og 2. mgr. og a-, b- og d- lidi 3. mgr. og medferdar sakamals fyrir domi, sbr. c-
lid 3. mgr. akvaedisins.’* Handtaka telst vera pvingunarradstofun par sem han felur i
sér frelsissviptingu einstaklings i skamman tima.**

Logreglu er rétt ad handtaka mann ef rokstuddur grunur leikur & ad hann hafi
framid brot sem seett getur akeeru, enda sé handtaka naudsynleg til ad koma
i veg fyrir &framhaldandi brot, til ad tryggja navist hans eda 6ryggi hans eda
annarra ellegar til ad koma i veg fyrir ad hann spilli sonnunargégnum.

Svo hljédar hin almenna handtokuheimild l6greglu samkveemt 1. mgr. 90. gr. sml.
Logreglu er samkveemt dkvaedinu gefin [6gbundin heimild til ad handtaka mann, ekki
adeins til tryggingar 6ryggis hans sjalfs heldur einnig til ad tryggja oéryggi annarra, sja
einnig d- 1id 95. gr. sml. I [bgum um medferd sakamala er ekki teemandi upptalning &
handtokuheimildum légreglu en um slika heimild er medal annars fjallad i 1. mgr. 16.
gr. légreglulaga, nr. 90/1996. | frumvarpi sem vard ad nugildandi l6greglulégum
kemur fram i athugasemdum vid 16. gr. ad edlilegt potti ad handtékuheimildir veeri
einnig ad finna i I6gum um logreglu, adrar en paer sem tengjast rannsokn eda
medferd opinbers mals.’*! Samkvaemt akvaedum logreglulaga er l6greglu heimilt ad
handtaka mann og feera & l6greglusttd i vissum tilfellum, eins og til ad halda uppi

l6gum og reglu. Logreglu ber p6 avallt ad gera manni grein fyrir &steedum pess ad
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e Eirikur Témasson, bvingunarradstafanir i pagu medferdar sakamals (2. Gtgafa Ulfljotur 2009) 41.

Henning Broman, Strafferetspleje (Danmarks Forvaltningshgjskoles Forlag 1999) 41.

139 Alpt. 2007 — 2008, A — deild, pskj. 252 — 233. mal, athugasemdir vid 90. gr.

149 Eirikur Témasson, bvingunarradstafanir i pagu medferdar sakamals (2. Gtgafa Ulfljétur 2009) 41.
11 Alpt. 1995 — 1996, A — deild, pskj. 783 — 451. mal, athugasemdir vid 16. gr.
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hann er feerdur a starfsstod logreglu og pa skal ekki halda honum lengur en
naudsynlegt er, sbr. 2. mgr. 16. gr. légreglulaga.

paer adsteedur geta komid upp ad légreglu sé heimilt ad handtaka einstakling
b6 ad ekki sé heegt ad heimfaera pad ndkveemlega undir gildandi 16ggj6f. Sem deemi
m& nefna ef ad logreglan handtekur mann sem hyggst fremja sjélfsvig en sa
verknadur er refsilaus og pvi er ekki bein lagaheimild til handtdku i pessu tilfelli. Engu
a0 sidur er litio svo & ad handtaka af pessu tagi byggist & sému
neydarréttarsjonarmidum og akvaedi 13. gr. hgl.**?

Hin almenna heimild 16greglu til ad handtaka einstakling, sbr. 1. mgr. 90. gr.
sml., & adeins vid pegar refsivert brot hefur verid framid eda rokstuddur grunur leikur
a ad svo sé. PO er vert ad taka fram ad jafnvel pott ekki liggi fyrir refsivert brot eda
grunur um slikt getur engu ad sidur verid til stadar heimild til handtoku a grundvelli
annarra dkveeda laga um medferd sakaméla eda i 6drum Iégum. Svo logregla megi
handtaka mann, skv. 1. mgr. 90. gr. sml., purfa akvedin skilyrdi ad vera uppfylit. i
fyrsta lagi verdur grunur ad liggja fyrir um ad einstaklingur hafi framio brot og par ad
auki verdur brotid ad geta seett akeeru, p.e. ef pad telst ekki vera einkaréttarlegs
edlis.**

i 3. mgr. 67. gr. stjskr. segir: ,hvern pann sem er handtekinn vegna gruns um
refsiverda hattsemi skal &n undandrattar leida fyrir domara. Sé hann ekki latinn laus
skal domari, innan sélarhrings, akveda med rokstuddum arskurdi hvort hann skuli
seeta geesluvardhaldi. Gaesluvardhald felur i sér ad sakadur madur er sviptur frelsi i
bagu rannsoknar eda medferdar sakamals.* [ XIV. kafla sml. er meelt fyrir um
gaesluvardhald. Geesluvardhald er pad pvingunararraedi sem gengur hvad lengst i
skerdingu réttinda einstaklings par sem um er ad raeda frelsissviptingu i lengri tima.
par af leidandi eru pessari heimild préngar skordur settar.’*> Einstaklingur er adeins
arskurdadur i geesluvardhald liggi fyrir rokstuddur grunur um ad hann hafi gerst sekur
um verknad sem fangelsi liggur vid, sbr. 1. mgr. 95. gr. sml. bvi skal fordast ad svipta
mann frelsi i lengri tima i kjolfar meints brots sem hann er talinn hafa framid, nema
liklegt sé ad hann verdi deemdur til fangelsisrefsingar. Rokin fyrir pessu eru pau ad

verdi einstaklingur syknadur af meintu broti hefur hann i raun tekid at pyngri refsingu
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s Eirikur Témasson, bvingunarradstafanir i pagu medferdar sakamals (2. Gtgafa Ulfljotur 2009) 45.

Sama heimild.

144 Alpt. 2007 — 2008, A — deild, pskj. 252 — 233. mal, athugasemdir vid 95. gr., 3. mgr.

145 Eirikur Témasson, Pvingunarradstafanir i paAgu medferdar sakamals (2. Gtgafa Ulfljotur 2009) 56.
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fyrir brotid en 16g og lagaframkveemd meelir fyrir um. Med visan i medalhofsregluna
skal geesluvardhald aldrei standa lengur en porf krefur.*4

5.4.2. L6g um nalgunarbann og brottvisun af heimili, nr. 85/2011

Pann 5. juni 2011 sampykkti Alpingi 16g um nélgunarbann og brottvikningu
brotamanns af heimili, nr. 85/2008. Login koma i stad eldri laga um nalgunarbann, nr.
122/2008, og byggja ad verulegu leyti a peim. Eitt af nymaelum laganna er ad na er
l6greglustjéra veitt heimild til ad fjarleegja ofbeldismann af heimili og meina honum ad
koma aftur pangad i tiltekinn tima, sbr. 2. gr. laganna. | umségn um frumvarp til laga
um nalgunarbann og brottvisun af heimili kemur fram ad med visan i reynslu af
arreedinu & undanférnum arum verdi pessu Urraedi ekki beitt nema i 6rfaum tilfellum a
hverju &ri. Markmid laganna er ad styrkja stédu polenda ofbeldis & heimilum.*’

I kjolfar umraedu um heimilisofbeldi og hvernig haegt veeri ad bregdast vid pvi
var gerd breyting & l6gum um medferd opinberra méla nr. 19/1991, med Iégum nr.
94/2000, og almennum hegningarléogum og i fyrsta skipti kvedid a um nalgunarbann i
islenskri 16ggjof. Nalgunarbann er tvimeelalaust talid geta verndad brotapola
heimilisofbeldis og beetir einnig réttarstodu peirra sem og annarra polenda ofbeldis
og ofsékna. Markmid nalgunarbanns er ad vernda pann sem brotid er gegn og ekki

148 A undanfornum &arum hefur aukin ahersla

siour ad fyrirbyggja frekara ofbeldi.
verid 16gd & ad berjast gegn heimilisofbeldi eda ofbeldi i nAnum sambdndum. islensk
stjornvold hafa beitt sér i pessari barattu og i september 2006 sampykkti rikisstjornin
adgerdaraaetlun vegna ofbeldis a heimilum og kynferdislegs ofbeldis og tok asetlunin
til aranna 2006—2010.2*° NG er unnid ad gerd nyrrar asetlunar sem mun taka til
aranna 2011-2015."°

Med gildistoku nyrra laga er akvordun um nalgunarbann og/eda brottvisun af
heimili i hdndum logreglustjora. PO er gerd krafa um ad logreglustjori beri &kvordun
sina undir héradsddémara innan priggja solarhringa fra birtingu akvordunar, sbr. 1.
mgr. 11. gr. laganna. Vid malsmedferd hja logreglustjéra skal skipa verjanda fyrir

pann sem seeta skal nalgunarbanninu og/eda brottvikningunni og sa sem urraedinu er

148 Alpt. 2007 — 2008, A — deild, pskj. 252 — 233. mal, athugasemdir vid 95. gr., 3. mgr.
147 Alpt. 2010 — 2011, A — deild, pskj. 1225 — 706. mal, almennar athugasemdir, kafli 2.
148 Alpt. 2010 — 2011, A — deild, pskj. 1225 — 706. mal, almennar athugasemdir, kafli 3.
%% Nalgast ma adgerdarazetlunina 4 eftirfarandi sl68:<http://www.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-
sIgon/AdgerdaaetIun.PDF> skodad 30. névember 2011.
1 Alpt. 2010 — 2011, A — deild, pskj. 1225 — 706. mal, almennar athugasemdir, kafli 2.
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eetlad ad vernda skal fa réttargeeslumann, sbr. 1. mgr. 8. gr. Hid sama gildir einnig
vio malsmedferd fyrir domstélum. Gert er r&d fyrir pvi ad logreglustjori felli nidur
akvoroun um nalgunarbann og/eda brottvisun ef skilyrdi fyrir beitingu pess er ekki
lengur fyrir hendi, sbr. 1. mgr. 11. gr. Pa er kvedid & um medalhéf i 1. mgr. 6. gr.
laganna en par kemur fram ad ofangreindum drreedum verdur adeins beitt pegar ekki
pykir sennilegt ad fridhelgi brotapola verdi verndud med 6drum og veegari heetti. EKKi
skal fara strangar i sakirnar en naudsyn ber til.

[ frumvarpi pvi sem vard ad I6gum um nalgunarbann og brottvikningu af heimili
er ad finna kafla um samskipti I16greglu og sveitarfélaga i peim méalum. P& er I6greglu
skylt ad tilkynna barnaverndarnefnd ef bérn eru a heimili par sem manni hefur verio
visad brott, sem og ad tilkynna félagspjonustu vidkomandi sveitarfélags um
brottvisunina, en pad er nymeeli i I6gunum.™* Heimilisofbeldi telst ekki vera einkamal
fiolskyldunnar heldur mal samfélagsins i heild og pvi er skylt ad taka pétt i ad leysa
pennan vanda. Hér er pvi um ad raeda inngrip samfélagsins.'®? | pvi samhengi méa
nefna ad sveitarfélagi getur verid skylt ad Utvega einstaklingi sem hefur purft ad sseta
brottvikningu af heimili sinu samastad sé pess porf svo hann verdi ekki heimilislaus. |
athugasemdum med 16. gr. laganna kemur fram ad reiknad sé med pvi ad petta eigi
afar sjaldan eftir ad koma til, vegna pess ad adsteedur hér & landi séu yfirleitt paer
ad einstaklingar eigi vini eda aettingja sem peir geti leitad til eftir husaskjoli. Pessar
skyldur félagspjénustu eru pé ekki nyjung par sem sveitarfélogum ber skylda skv. 46.
gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, til ad adstoda einstaklinga i
bradum husnaedisvanda.

P6 ma benda & ad i Ibgunum um nalgunarbann og brottvikningu af heimili er
ekki ad finna sérstaka heimild til ad keera til &dra doms urskurd héradsddémara, likt
og var ad finna i 5. mgr. 3. gr. laga nr. 122/2008 um nalgunarbann sem felld voru ur
gildi med fyrrgreindum l6gum. Af pessum sokum hefur Haestiréttur purft ad visa fréa
méalum. | pessu samhengi ma nefna dém Heestaréttar 14. oktober 2011, i mali nr.
557/2011. | pvi mali var Grskurdur héradsdéms um ad X veeri skylt ad seeta brottvisun
af heimili og nalgunarbanni i fjorar vikur a grundvelli laga nr. 85/2011, keerdur til
Haestaréttar. | nidurstddum démsins kemur fram ad ,p6 svo um malsmedferd fari eftir

[6gum nr. 88/2008 um medferd sakamala, eftir pvi sem vid &, fellur hinn kaerdi

L Alpt. 2010 — 2011, A — deild, pskj. 1225 — 706. mal, almennar athugasemdir, kafli 2.
152 Alpt. 2010 — 2011, A — deild, pskj. 1225 — 706. mal, athugasemdir vid 16. gr.
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arskurdur ekki undir neina af kaeruheimildum 192. gr. laga nr. 88/2008 og verdur slik
heimild ekki fundin annars stadar i 16gum®. Pannig var talin skorta heimild til kaeru

arskurdarins og malinu pvi sjalfkrafa visad fra Heestarétti.
5.4.2.1. Austurriska leidin

Austurriska leidin er ad morgu leyti byltingarkennd. | henni felst ad hasbondinn &
heimilinu getur ekki lengur gert pad sem honum synist, og er fjarlaeegdur af heimili
sinu ef hann gerist sekur um ofbeldi gegn heimilisfolki.*>® Brottvisun af heimili felur {
sér ad einstaklingi er visad brott af heimili sinu eda dvalarstad og honum er bannad
ad koma pangad aftur i tiltekinn tima. betta Urreedi hefur verid nefnt austurriska leidin
par sem pad saekir fyrirmynd sina til austurriskra laga sem toku gildi par i landi 1. mai
1997. | kjolfarid hefur akveedi um beitingu pessa CGrreedis verid tekid upp i 16ggjof &
Nordurldndunum og fleiri Evropurikjum.™* pad sem er svo sérstakt og arangursrikt
vio austurrisku leidina er einna helst hversu vel hin tengir saman lagaleg og
félagsleg arreedi. Austurriska leidin er po ekki algild lausn & pvi vandamali sem
heimilisofbeldi felur i sér, heldur beinist Grreedid einna helst ad inngripum légreglu og
domstéla. Ef heimilisofbeldi er ekki refsivert og ekki er til neitt ahrifarikt arreedi gegn
pvi, jafngildir pad pvi ad ofbeldid sé umborid i samfélaginu. Arangursrik l6gvernd
gegn ofbeldi er forsenda pess ad arangur naist i forvornum gegn ofbeldi.
Heimilisofbeldi telst ekki vera einkamal heldur er pad vandamal samfélagsins **°
Pess skal p6 geta ad markmidid med austurrisku leidinni er ekki bara ad koma i veg
fyrir ofbeldi gegn konum, heldur til ad koma i veg fyrir ofbeldi i fjolskyldum.*®

[ frumvarpi sem vard ad I6gum um nélgunarbann og brottvikningu af heimili,
nr. 85/2011, kemur fram ad austurriska leidin byggir a 16gum sama efnis a hinum

Nordurlondunum, sér i lagi i Noregi og Danmérku par sem su framkveemd pykir i

%% Rosa Logar, ,The Austrian model of intervention in domestic violence cases* (Violence against

women: Good practices in combating and eliminating violence against women, Vienna, May 2005)
<http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/vaw-gp-2005/docs/experts/logar.dv.pdf> skodad 24.
noévember 2011, 6
5% Alpt. 2010 — 2011, A — deild, pskj. 1225 — 706. mal, almennar athugasemdir, kafli 4.
%% Rosa Logar, ,, The Austrian model of intervention in domestic violence cases” (Violence against
women: Good practices in combating and eliminating violence against women, Vienna, May 2005)
<http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/vaw-gp-2005/docs/experts/logar.dv.pdf> skodad 24.
névember 2011, 3.
%% sama heimild, 5.
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samraemi vid islenskt réttarfar.*>’ Fjallad er um brottvikningu af heimili i a- 1id 1. mgr.
5. gr. laga um nalgunarbann og brottvikningu af heimili og hljédar han svo ordrétt:

Heimilt er ad beita brottvisun af heimili ef:

a. rokstudd asteeda er ad eetla ad sakborningur hafi framid refsivert brot
gegn akveedum XXIl.—XXIV. kafla almennra hegningarlaga og /eda 108.gr.,
233. gr, 233. gr. b., 253. gr., og/eda 257. gr. sdbmu laga og verknadur hefur
beinst ad 6drum sem er honum nakominn og tengsl peirra pykja hafa aukid &
grofleika verknadarins, enda vardi brotid fangelsi allt ad sex manudum, eda
b. heetta er & ad viokomandi muni fremja hattsemi skv. a- lid gagnvart
brotapola. Heimilt er ad beita nalgunarbanni samhlida brottvisun af heimili ef
pad pykir naudsynlegt til ad tryggja hagsmuni brotapola.

Urraedi likt og ad visa einstaklingi brott af heimili sinu pegar 68rum stendur 6gn af
honum er vandmedfarid. A vegast annars vegar hagsmunir pess sem seetir
brottvisuninni og hins vegar hagsmunir pess sem brottvisuninni er setlad ad vernda.
Helstu rok fyrir pvi ad petta Urreedi sé til stadar eru ad hagsmunir og 6ryggi pess adila
sem verdur fyrir ofbeldi inni & heimili eru taldir vega pyngra en su timabundna réskun
sem verdur & hogum pess sem parf ad seeta brottvisun af heimili. Ennfremur byggist
petta sjonarmid & pvi ad heimilisofbeldi er ekki alitid einkamal hlutadeigandi adila
heldur vardar pad samfélagio i heild. Yfirvéldum ber pvi skylda til ad adstoda eftir

bestu getu pa sem eru polendur heimilisofbeldis.**®

5.4.2.2. Brottvikning brotamanns af heimili — hugsanlegt brot gegn fridhelgi einkalifs,

heimilis og fj6lskyldu?

Akvaedi 71. gr. stiskr. verndar fridhelgi einkalifs, heimilis og fjdlskyldu og beiting
austurrisku leidarinnar felur i sér veigamikla takmdrkun & peim réttindum. Segja ma
ad austurriska leidin sé freklegt inngrip i fjdlskyldu- og einkalif viskomandi adila. | 2.
mgr. 71. gr. eru teknar fram heimilar takmarkanir & 1. mgr. dkveedisins en par segir
ad heimilt sé ad takmarka pau réttindi sem kvedid er a um i 1. mgr. ef bryna naudsyn
ber til vegna réttinda annarra, enda sé slikt gert med sérstakri lagaheimild. Fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu er lika verndud af Mannréttindasattmala Evrépu, sbr.

1. mgr. 8. gr., en par segir i 2. mgr. ad stjérnvold skuli ekki skerda pann rétt nema

57 Alpt. 2010 — 2011, A — deild, pskj. 1225 — 706. mal, almennar athugasemdir, kafli 4.
158 Alpt. 2010 — 2011, A — deild, pskj. 1225 — 706. mal, almennar athugasemdir, kafli 2.
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med skyrri lagastod og ef naudsyn beri til i lydreedislegu pjodfélagi, medal annars til
verndar réttindum og frelsi annarra.***

Helstu rokin fyrir pvi ad visa manni af eigin heimili med ofangreindum heaetti eru
pau ad vernda purfi heilsu og 6ryggi annarra heimilismanna. Heimilid & ad vera
gridastadur og oruggt skjol fyrir pA sem par bua og sa réttur er talinn pad rikur ad
brottvisun brotamanns sé heimil i vissum tilfellum. Han er p6 einungis timabundin
radstofun og verdur almennt ekki framlengd nema skilyrdi fyrir henni séu enn til
stadar. ba skal medalhéfs geett vio akvordun i pessum malum, p.e. ad aldrei skuli
beita Grreedi sem pessu nema arangur faist ekki med 6dru og veegara Urreedi. Af
pessu ma leida ad akvaedi 5. gr. laga um nalgunarbann og brottvikningu af heimili
faist samrymst heimildum 2. mgr. 71. gr. stjskr., sem og 2. mgr. 8. gr. MSE, til

takmorkunar & fridhelgi einkalifs, heimilis og fiolskyldu.*®
5.4.3. Heimildir barnaverndaryfirvalda

Barnaverndarlog hafa a einn eda annan hatt innihaldid akveedi um brottvikningu
heimilismanns af heimili allt fra pvi ad fyrstu heildarlég voru sett & islandi um
barnavernd, nr. 43/1932.%! | peim Iégum var heimildina ad finna i 11. gr. og helstu
rok fyrir pvi ad fjarleegja meetti heimilismann af heimili voru pau ad samkvaemt
sanngirnissjonarmioum veeri edlilegra ad hinum seka yrdi komid ut af heimili ef ekki
vaeri nog ad beita advérun. | frumvarpinu, sem vard ad légum nr. 43/1932, er tekid
sem deemi i athugasemdum med 11. gr. ad pegar drykkfelldur heimilisfadir gengur
berserksgang & heimili sinu sé ekki sanngjarnt ad fjarleegja born af heimili gegn vilja
modur peirra, sem pd porir ekki ad keera framferdi husbéndans. Meelt er fyrir um
nalgunarbann og brottvikningu heimilismanns i akveedi 37. gr. barnaverndarlaga, nr.
80/2002, sem hljédar svo ororétt:

Ef barnaverndarnefnd pykir heilsu eda lifi 6feedds barns stefnt i haettu eda
barni haski buinn af hattsemi eda framferdi manns, svo sem vegna ofbeldis,
Ognana eda hétana eda vegna vimuefnaneyslu eda annars atheefis, getur
nefndin krafist pess fyrir domi ad vidkomandi verdi bannad ad koma a
tiltekinn stad eda sveedi, veita, eftirfor, heimsaekja eda setja sig med 6drum
haetti i samband vid barn eda pungada konu. Enn fremur er med sama haetti

199 Alpt. 2010 — 2011, A — deild, pskj. 1225 — 706. mal, almennar athugasemdir, kafli 4.2.

1% sama heimild.

1ot Alpt. 2010 — 2011, A — deild, pskj. 1225 — 706. mal, almennar athugasemdir, kafli 4.3.
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heimilt ad krefjast pess ad manni verdi bonnud dvoél & heimili ef nefndin telur
pad naudsynlegt vegna hagsmuna barns eda pungadrar konu.

Um frekari malsmedferd gilda akveedi laga um nalgunarbann og brottvikningu af
heimili, nr. 85/2011. Vid gerd frumvarps sem vard ad logum um nalgunarbann og
brottvikningu af heimili, nr. 85/2011, var kannad hvernig akveedi 37. gr. nugildandi
barnaverndarlaga hafa reynst i framkveemd.*®? Leitad var til barnaverndarnefnda eftir
upplysingum um hver reynsla peirra veeri af akvaedinu. Nidurstadan syndi ad ekki
veeri mikil reynsla af &kveedinu i framkveemd. Meirihluti nefndanna hafdi enga
sérstaka skodun & pvi par sem aldrei hafi komid tilfelli par sem beitingu pess var porf.
paer barnaverndarnefndir sem hofdu reynslu af akvaedinu héfou adeins beitt pvi i
faum malum, einu sinni til tvisvar sinnum i hverju barnaverndarumdaemi, og i peim
tilvikum var reynslan af framkvaemdinni almennt g63.*°® [ arsskyrslu
barnaverndarstofu kemur fram ad & arunum 1999-2004 hefur barnaverndarnefnd
leitad brottvikningar heimilismanns eda nalgunarbanns, sbr. 37. gr. bvl., i adeins 11
malum og sex pessara tilvika eru fra arinu 2004.%*

Markmid barnaverndarlaga nr. 80/2002 var medal annars ad einfalda
fyrirkomulag malsmedferdar, stytta malsmedferdarferlio, auka réttaréryggi og
yfirh6fud studla ad vandadri medferd barnaverndarmala. | kjolfarid var su breyting
gerd ad barnaverndarnefndir skyldu ekki hafa Urskurdarvald i malum par sem beita
pyrfti alvarlegustu pvingunarradstéfununum, likt og sviptingu forsjar. Pad potti ekki
tryggja neegilega Ohlutdreegni  vid malsmedferd og drlausn mals ad
barnaverndarnefndir hefdu Urskurdarvald i méalum, par sem ekki pykir samrymast
meginreglunni um réttlata malsmedferdo ad sami adili fari med rannsdkn mals og
domsvald. Pessi breyting a 16ggjofinni pykir einkar mikilveeg i ljosi pess ad um er ad
reeda alvarlega skerdingu & grundvallarréttindum.*®*Helstu nymaeli pessa efnis var ad
arskurdarvald i malum vegna sviptingar forsjar fluttist frd barnaverndarnefndum til
domstdla, sbr. 1. mgr. 29. gr. laganna. Foreldrar geta nu einnig borid akvordoun
barnaverndarnefndar um vistun barns utan heimilis undir domstola, vari radstofunin
lengur en tvo manudi, sbr. 1. mgr. 27. gr., en barnaverndarnefnd er skylt ad leita til

domstéla ef radstéfunin a ad vara lengur en tvo manudi, sbr. 28. gr. Pegar

102 Alpt. 2010 — 2011, pskj. 1225 — 706. mal, almennar athugasemdir, kafli 1.

183 Alpt. 2010 — 2011, pskj. 1225 — 706. mal, almennar athugasemdir, kafli 4.3.

164 Barnaverndarstofa, Arsskyrsla 2004 — 2005 (Barnaverndarstofa 2006) 95.

165 Alpt. 2001 — 2002, A — deild, pskj. 403 — 318. mal, almennar athugasemdir, kafli 5.
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barnaverndarnefnd vill gripa til Grreeda 37. gr., p.e. brottvikningar heimilismanns
og/eda nalgunarbanns, parf ad leggja pad fram vid héradsdémara adur.'®®

Barnaverndaryfirvold hafa pvi ymsar heimildir til ad gripa inn i adstsedur til
verndar barni. Um er ad reeda pvingunarrddstafanir sem fela i sér skerdingu a
grundvallarréttindum, svo sem fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Pétt
barnaverndaryfirvoldum sé veitt pessi heimild samkvaemt I6gum purfa viss skilyrdi ad
vera fyrir hendi svo peim megi beita. Pannig ma nefna dém Haestaréttar i mali nr.
147/2000, sem reifadur er hér ad framan i kafla 4.2.2., um barnaverndarlég nr.
80/2002. | pvi mali var barnaverndarnefnd ekki talin hafa uppfyllt skilyrdi til ad beita
meetti jafn afdrifariku Grreedi og pvi ad fjarleegja barn af heimili. pa kom fram i
nidurstodum domsins ad ekki var talio ad adsteedur hefdu verid naegilega vel
kannadar og ekki poétti heldur synt fram a ad barninu stafadi heetta af adsteedum. Pa
skyldu verdur ad leggja & barnaverndaryfirvold ad fyllstu adgeeslu sé geett og ad mal
séu konnud vel &dur en gripid er til ipyngjandi adgerda. | domnum segir:

Rikar krofur eru gerdar til peirra sem gegna opinberum stérfum. Syna parf
fyllstu adgeeslu i stérfum sinum og kanna malid til hlitar adur en gripid er til
adgerda. Telja verdur ad framangreind hattsemi barnaverndaryfirvalda hafi
falid i sér brot gegn 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu og 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu.

5.4.4. Démar Heestaréttar par sem reynt hefur a pvingunarurreedi stjornvalda

| réttarframkvaemd ma finna daemi par sem reynt hefur & 71. gr. stjskr. i malum sem
fialla um haldlagningu, leit og tengdar rannséknaradgerdir. P& getur radid urslitum
hvort logregla eda annad stjornvald hefur gengio of langt i adgeroum sinum og
bannig einnig brotid gegn medalhéfsreglu 12. gr. ssl.'®” Hér verda reifadir nokkrir
domar Heestaréttar par sem reyndi a hvort ad stjérnvold hefdu gengid of langt i
adgeroum sinum vid beitingu pvingunarradstafana og par med hugsanlega brotid
gegn fridhelgi einkalifs, heimilis og fj6lskyldu.

I domi Heestaréttar pann 24. febraar 2005, i mali nr. 360/2004 var islenska

rikid syknad af miskabotakréfu A. | malinu reyndi a hvort ad

barnaverndaryfirvold héfou med adgerdum sinum brotid gegn fridhelgi
heimilisins. Um var ad reeda akvoroun barnaverndarnefndar um ad B skyldi

165 Alpt. 2001 — 2002, A — deild, pskj. 403 — 318. mal, almennar athugasemdir, kafli 4.
187 Bjorg Thorarensen, ,Ahrif medalhdfsreglu vid skyringu stjornarskrarakvaeda® i Stefan Mar
Stefansson og Vidar Mar Matthiasson (ritstj.), Logberg: Rit lagastofnunar Haskoéla islands
(Haskdlautgafan 2003) 59-60.
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vistadur a medferdarheimili. Taldi nefndin naudsynlegt ad gera ekki vidvart
fyriffram um pessa &kvoroun. Domstollinn  féllst & pad med
barnaverndarnefndinni ad, med visan til pess ad B hafi verid haldinn
sjalfsvigshugmyndum, ad henni hafi verio skylt ad gripa skjott inn i adstaedur
og hafi pvi verid heimilt ad fara inn & heimili A an hennar sampykkis. | malinu
kemur fram ad barnaverndaryfirvéld hafi um margra ara skeid purft ad hafa
afskipti af A og syni hennar, B, og ad mati domsins var buid ad leita allra
Urreeda vid ad adstoda A vid uppeldi B. B var talinn vera i pad mikilli heettu ad
barnaverndaryfirvéldum var heimilt ad gripa til ofangreindra adgerda.

[ domi Haestaréttar pann 4. febrtar 2011, i mali nr. 4/2011, var stadfestur
arskurdur héradsddoms um ad X skyldi gert ad seeta geesluvardhaldi &
grundvelli a. og d. lidar 1. mgr. 95. gr. laga nr. 88/2008 um medferd til
sakamals. Malsatvik voru pau ad logregla hafdi afskipti af akeerda vegna
tilkynningar um likamsaras sem att hafdi sér stad & heimili hans og
sambyliskonu. Logregla var upplyst & stadnum um ad ékeerdi hafi medal
annars sparkad i maga sambyliskonu sinnar asamt pvi ad radast & adra konu
er han reyndi ad koma henni til adstodar. | nidurstodum malsins kemur fram
ad rannsokn malsins sé & byrjunarstigi og til stadar sé rokstuddur grunur um
ao &keeroi hafi gerst uppvis ad hattsemi sem fangelsisrefsing liggur fyrir, en
akeerdi er grunadur um endurtekin brot gegn 1. mgr. 217. gr., og 108. gr. hgl.
Einnig var horft til pess ad efni rannsGknarinnar var medal annars likamsaras
gegn sambyliskonu, sbr. akveedi 3. mgr. 70. gr. hgl., og akeerdi hafdi uppi
hétanir um ad hafa ahrif & skyrslugjof vitna fyrir domi. Med visan i ofangreint
var talin porf & pvi ad akeerdi seetti geesluvardhaldi vegna
rannsoknarhagsmuna.

I domi Heestaréttar pann 7. juli 2011, i mali nr. 420/2011, var Grskurdur
héradsdoms um ad X skylti gert ad saeta nalgunarbanni stadfestur. | malinu
kemur fram ad X hafi jatad ad hafa medal annars sent A, fyrrum
sambyliskonu sinni, um 100 smaskilbod og hafi sum peirra verid ljot og
leidinleg. Pa jatadi hann einnig ad hafa stadio i hétunum vid A og hafa sett
pjéfavarnarkerfi & heimili hennar i gang eitt kvoldid. Talid var ad med pessari
hattsemi sinni sé pad yfir allan vafa hafid ad X med ofangreindri hattsemi
raskad fridi A og sambylismanni hennar B. P4 var talid ad skilyrdi 1. gr. laga
nr. 122/2008 um nalgunarbann séu uppfyllt. Var X gert ad seeta
nalgunarbanni.

Samkveemt 2. mgr. 71. gr. stjskr. er adeins heimilt ad skerda pau réttindi sem varin

eru i 1. mgr. 71. gr. stjskr. ef fyrir liggi domsurskurdur eda ad lagaheimild standi til

bess.'®® b6 ad stjornvoldum geti verid heimilt samkveaemt 16gum ad skerda réttinn til

fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu verda skilyrdi fyrir beitingu heimildanna ad

vera uppfyllt. Ljost er, med visan i ofangreinda déma Haestaréttar, ad heimildir til

188 Biorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar* i Bjorg
Thorarensen o.fl. (ritstj.), Mannrettindasattmali Evropu: meginreglur, framkveemd og ahrif a islenskan
rétt (Mannréttindastofnun Haskola Islands, Lagadeild Haskolans i Reykjavik 2005) 338
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handa yfirvoldum til inngrips & pennan hatt i lif einstaklinga er undantekning a
meginreglunni um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu og er pvi had prongri
tulkun. Pannig eru gerdar rikar krofur til stjornvalda um ad skilyrdi til beitingar slikra

Urreeda séu uppfyllt og medalhofs sé geett.
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6. Nidurstoour

A undanférnum arum hefur i rikari meeli opnast umreeda um heimilisofbeldi og
samfélagi® er ordi® medvitadra um pennan vanda. Ahersla hefur verid 16gd &4 ad
berjast gegn ofbeldi i nanum sambdndum og islensk stjornvéld hafa tekio virkan patt
i peirri vinnu. Til ad sporna vid ofbeldisbrotum sem eiga sér stad i skjoli heimilisins
getur verid Ohjakveemilegt ad skerda grundvallarmannréttindi og stjérnarskrarvarin
réttindi einstaklinga, likt og vernd fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Pessi vernd
er einnig bundin i ymsum mannréttindasamningum enda um mikilveeg mannréttindi
ad reeda. Akvaedi um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjdlskyldu hefur verid i stjornarskra
lydveldisins islands allt fra arinu 1874. Akvaedid er nii ad finna i 71. gr. stjskr.

Freedimenn hafa sett fram ymsar skilgreiningar & heimilisofbeldi en engin
peirra getur talist su eina rétta. Allar eiga peer pad pé sameiginlegt ad fela i sér pa
hugsun ad med ofbeldisverknadnum sé ekki um ad reeda einn einstakan atburd
heldur sé ofbeldid ferli atburda. Heimilisofbeldi er hugtak sem fest hefur i sessi i
almennri malnotkun sem ofbeldi i nanum sambdndum. Heimilisofbeldi er pannig
skilgreint ad miklu leyti at frd tengslum geranda og polanda en um er ad raeda
ofbeldisverknad par sem brotapoli er nakominn geranda ofbeldisins. Med nakomnum
getur verid att vid maka, born, foreldra eda jafnvel adila sem polandi hefur einhvern
timann att i nanum tengslum vid, eins og fyrrverandi maka. Kynbundid ofbeldi er
einnig ordalag sem hefur verid notad um heimilisofbeldi en pad endurspeglar pa
télulegu stadreynd ad i flestum tilfellum er um ad reeda ofbeldi karla gegn konum.
Heimilisofbeldi er algengasti ofbeldisverknadur & islandi og birtist ekki adeins i
barsmidoum og likamsmeidingum. Andlegt ofbeldi eins og litilsvirding, hofnun,
einangrun, kagun, nidurleeging, hotanir og efnahagsleg stjornun eru einnig pekktar
birtingarmyndir heimilisofbeldis. Andlegt ofbeldi telst ekki sidur alvarlegt en likamlegt
ofbeldi en vandinn er sa ad oft getur verid erfitt ad adgreina og sanna andlegt ofbeldi,
par sem ekki eru synilegir averkar. Talid er ad auknar likur séu a ad andlegt ofbeldi
proist ut i likamlegt ofbeldi ef pad er langvarandi.

[ verklagsreglum rikisldgreglustjora um medferd og  skraningu
heimilisofbeldismala fra arinu 2005 eru tilgreind pau akvaedi almennra hegningarlaga
sem geta flokkast sem heimilisofbeldi. Sem deemi um birtingarmyndir heimilisofbeldis
hefur verid nefnt likamlegt ofbeldi og manndrap. Liklega hugsa margir fyrst og fremst

63



um likamlegt ofbeldi pegar ordid ofbeldi ber & gdma og alvarlegasta birtingarmynd
heimilisofbeldis hlytur ad teljast pau mal sem enda med dauda brotapola. |
ofangreindri umfjollun um likamlegt ofbeldi og manndrap voru teknir saman domar
Heestaréttar undanfarinna ara par sem sakfellt var fyrir manndrap af asetningi og um
var ad reeda adila sem voru nakomnir. Ur peim nidurstddum ma rada ad reglulega
koma upp manndrapsmal par sem gerandi er paverandi eda nuverandi maki eda
sambylismadur brotapola.

pPad er stadreynd ad ofbeldi sem a sér stad innan veggja heimilisins er ekki
litid sbmu augum og pad ofbeldi sem & sér stad utan pess. Ofbeldi milli nakominna
adila er liklegra til ad maeta umburdarlyndara vidhorfi en pegar adilar eru 6tengdir.
Petta birtist medal annars i peirri vioteknu hugmynd ad margir telja ad pegar ofbeldi a
sér stad innan veggja heimilis sé€ um ad reeda einkamal hlutadeigandi adila eda ad
einungis sé um ad reeda heimiliserjur. Eigi sami verknadur sér stad ati a gétu milli
Otengdra adila veeri hins vegar um ad reeda likamsards. pessi nalgun faest ekki
stadfest med peim sjonarmidum sem vidgangast medal freedimanna sem fjallad hafa
um heimilisofbeldi. Heimilisofbeldi telst i peim skilningi ekki vera einkamal peirra adila
sem eiga i hlut, heldur vardar pad samfélagid i heild sinni. Stjornvéldum ber ad gripa
inn i slikar adsteedur og adstoda polendur heimilisofbeldis eftir fremsta megni. Einnig
ma nefna ad pegar barn er inni a heimili er ekki lengur bara um ad reeda hagsmuni
foreldranna heldur barnsins lika, jafnvel po6tt pad verdi einungis vitni ad ofbeldinu.
islenskum stjérnvoéldum ber samkveemt logum og alpjodlegum skuldbindingum ad
vernda barn gegn hvers kyns ofbeldi og vanraekslu. Arid 2004 var uppi st hugmynd
hvort porf veeri & pvi ad logfesta sérstakt refsiakvaedi um heimilisofbeldi i almenn
hegningarldég. Pa vaknadi su spurning hvort naegilegt veeri ad stydjast vid akveedi
217. gr. og 218. gr. almennra hegningarlaga um likamsmeidingar. Nidurstadan vard
su ad logfesting sliks akveedis geeti haft pa heettu i fér med sér ad atvik sem almennt
ekki teljast refsiverd yrou pad pegar um veeri ad reeda samskipti milli nAkominna. P&
kom upp su tillaga ad l6gfest yrdi ny malsgrein i 70. gr. hgl. sem yrdi 3. mgr. par sem
finna maetti refsipyngingarasteedu pegar nain tengsl milli geranda og brotapola pykja
hafa aukid a grofleika verknadar. Auk tengsla milli brotapola og geranda er einkum
horft til pess hvort um sé ad reeda langvarandi eda siendurtekin brot, par sem einstok

tilvik eru ekki talin naegja til pess ad refsipyngingu verdi beitt samkveemt akvaedinu.
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EKkki er heegt ad adskilja bérn frd umraedunni um heimilisofbeldi, pvi par sem
ofbeldi prifst inni & heimili par sem barn byr telst pad einnig vera ofbeldi gegn
barninu. Hér a arum adur voru likamlegar refsingar & boérnum vidurkennd
uppeldisadferd. | kjolfar Haestaréttardoms nr. 506/2008, sem reifadur var hér ad
framan, var barnaverndarldogum breytt og skyrt bann lagt vid pvi ad beita barn baedi
likamlegum og andlegum refsingum, sbr. a- lid 2. mgr. 82. gr. laganna. P6tt born séu
ekki beinir polendur ofbeldis heldur ébeinir, p.e. vitni ad ofbeldinu, er engu ad sidur
talid ad pad geti haft jafn alvarlegar afleidingar fyrir barnio og ef ofbeldid beinist beint
gegn pvi. Ofbeldi gegn bérnum & sér margar birtingarmyndir sem hefur verid skipt
upp i fjora flokka: kynferdislegt ofbeldi, likamlegt ofbeldi, andlegt ofbeldi og
vanraekslu. Heimilisofbeldi getur fallid undir alla pessa brotaflokka. Kynferdislegt
ofbeldi er eitthvert alvarlegasta ofbeldi sem haegt er ad beita barn, enda eru ahrif
bess varanleg og geta eydilagt tilfinningalif polanda til lengri tima. Brotid er gegn
sakleysi og trinadi barnsins par sem brotamadur er oft s& sem barnid treystir mest
og stendur pvi naest. | peim domum Haestaréttar sem reifadir voru i kafla 4.1.3.1. hér
ad framan kemur fram ad vid akvordun refsingar er einna helst litid til pess ad brotin
hafi farido fram innan veggja heimilis par sem barnid atti ad eiga sér gridastad og ad
gerandinn hafi med ofbeldinu brugdist uppeldisskyldum sinum.

Lagaleg vernd barna gegn heimilisofbeldi pykir géd hér & landi, par sem
barnal6ggjof hefur a undanférnum arum midad ad pvi ad styrkja vernd barna gegn
hvers kyns ofbeldi. Petta endurspeglast i fullgildingu islenskra stjornvalda a
Barnasattmala Sameinudu pjédanna par sem i kjolfario méatti sja vidhorf 16ggjafans til
ad adlaga islenska barnaldggjof i samreemi vid samninginn. Barnaverndarlég nr.
80/2002 hafa ad geyma heimildir til handa yfirvoldum til afskipta af malefnum barna
pegar grunur er um ad pau seeti illri medferd. Barnaldg nr. 76/2003 geyma reglur sem
snerta fyrst og fremst samskipti milli barna og foreldra. Eitt af nymeelum laganna er
ad kvedio er med skyrari heetti a um skyldu forsjarforeldra ad vernda barn sitt gegn
andlegu og likamlegu ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi, sbr. 2. mgr. 28. gr.
laganna. | lbgunum er logfest st meginregla ad hafa skuli hagsmuni barns ad
leidarljosi vid akvardanatbku i umgengnismalum, sbr. 1. mgr. 47. gr. Mikilvaegt er ad
hlusta a vilja barnsins i pessum malum pannig ad komid verdi i veg fyrir ad barn purfi
eftir atvikum ad umgangast ofbeldisfullt foreldri. Réttur barnsins er hér talinn vega

pyngra en si meginregla ad barn eigi rétt a ad umgangast med reglubundnum heetti
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bada foreldra og kynnast peim badum. Umbodsmadur barna vill ad aukin ahersla
verdi 16go & petta vid afgreidslu umgengnismala.

Logreglumenn vinna eftir adurnefndurm verklagsreglum rikislégreglustjéra um
medferd og skraningu heimilisofbeldismala. | peim reglum er ad finna leidbeiningar
um hvernig légreglumenn eiga ad nalgast utkoll i heimahuds. par kemur fram ad loka-
og halfgert neydarirraedi sé ad brjota sér leid inn & heimilid en pad sé adeins gert sé
rékstuddur grunur um ad verid sé ad mispyrma manni eda ad inni sé alvarlega veikur
madur og ad malid poli enga bid eftir arskurdi domara, sbr. e- lid 5. gr.
verklagsreglnanna. Logregla skal po geeta heimilda i X. og Xlll. kafla sml. vid pessar
adsteedur. Beedi logreglan og réttarkerfid hafa pad ad markmidi ad tryggja Oryggi
brotapola eftir fremsta megni og ad nidurstada faist i mal i samreemi vid alvarleika
peirra. P4 er mikilveegt ad hafa i huga ad pegar um er ad rseda heimilisofbeldi er
sjaldan um einn eintakan ofbeldisverknad ad reeda heldur r6d atburda. Meginvandi
l6greglunnar pegar kemur ad ofbeldisbrotum i nanum sambdndum virdist vera ad
brotapoli porir eda vill ekki leggja fram kaeru og fara med malid fyrir ddmstola. ba ma
vera sammala pvi ad lagt verid meira i pau mal sem vardi akvaedi 218. gr. hgl. 6had
vilja brotapola. PO skal athuga ad pad er hlutverk &keeruvaldsins ad meta hvort ad
mali sé svo héattad ad pad seé liklegt til sakfellis og gefin verdi ut dkeera, sbr. 145. gr.
sml. Samreemt samstarf milli stofnana & bord vid l6greglu, barnaverndar,
félagspjonustu, domskerfis og heilbrigdispjénustu getur einnig leitt til betri Urlausna i
pessum malum.

Yfirvdld hafa akvednar logbundnar heimildir til takmdrkunar & 1. mgr. 71. gr.
stjskr. Skilyrdi sem takmdrkununum eru sett koma fram i 2. og 3. mgr. akveedisins.
PO ad stjornvold hafi vissar lagaheimildir til skerdingar & pessum réttindum purfa
akvedin skilyrdi ad vera uppfyllt. Rikar krofur eru gerdar um ad pau séu uppfyllt, enda
um ad reeda veigamikla undanpaguheimild & jafn mikilveegum réttindum og fridhelgi
einkalifs er. ba er stjérnvoldum skylt ad virda medalhofsreglu 12. gr. ssl. par sem
ekki m& ganga lengra en naudsynlegt er i ipyngjandi adgerdum gagnvart hinum
almenna borgara. bvingunarradstafanir l6greglu eru paer adgerdir sem skerda réttindi
einstaklingsins og eru knunar fram med valdi. Medal pvingunarurraeda sem légregla
getur gripid til vid medferd heimilisofbeldismals er handtaka. Til ad handtaka megi
einstakling verdur pé ad liggja fyrir rokstuddur grunur um ad hann hafi framio refsivert

brot. Heimild til handtéku er ad finna i 90. gr. sml. og i 16. gr. légreglulaga.
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Geesluvardhald er Urreedi sem er sjaldnar beitt i pessum adsteedum en til ad krafist
sé gaesluvardhalds verdur ad liggja fyrir ad brotamadur hafi gerst sekur um hattsemi
sem vardar fangelsisrefsingu, sbr. 1. mgr. 95. gr. sml. Gaesluvardhaldi er pannig
adeins beitt i alvarlegustu tilfellunum.

Med nyrri 16ggjof um nélgunarbann og brottvisun af heimili, nr. 85/2011, er
l6gfest hin svokallada austurriska leid. Austurriska leidin felur i sér heimild til ad
flarleegja ofbeldismann af heimili og meina honum ad koma pangad aftur i tiltekinn
tima. | peim tilvikum sem nefnd eru i 5. gr. laganna er heimilt ad gripa til pessa
Urreedis. Akveedi svipads efnis hefur verid ad finna i 37. gr. bvl. en i frumvarpi pvi
sem vard ad léogum um nélgunarbann og brottvisun af heimili kemur fram ad
samkvaemt vidtolum vid barnaverndarnefndir hefur pessu Urreedi sarasjaldan verid
beitt i framkveemd. Pvi verdur ahugavert ad sja hvernig ofangreint nymaeli i |l6gunum
eigi eftir ad virka i framkveemd. Pad kemur pé 6umdeilanlega til med ad fjdlga
Urreedum sem til stadar eru til verndar polendum heimilisofbeldis. Ad vikja manni af
heimili & pennan hatt telst ekki fela i sér 6logmeeta skerdingu & réttinum til fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjélskyldu, par sem litid er svo & ad hagsmunir pess sem verdur
fyrir heimilisofbeldi vegi pyngra en hagsmunir pess sem fyrir brottvikningunni verdur.

[ 3. mgr. 76. gr. stjskr. kemur fram ad boérnum skuli tryggd i I6gum vernd og su
umonnun sem velferd peirra krefst. Eftir freedilega umfjollun hér ad framan um
heimildir stjérnvalda til inngrips pegar ofbeldi a sér stad inni a heimilum er
nidurstadan su ad pegar barn er inni & heimili eru rikari krofur gerdar til yfirvalda ad
gripa til adgerda til verndar barninu.
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