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Utdrattur

Stjérnskipunarvenja hefur att patt i moétun helstu meginreglna islenskrar stjérnskipunar.
Meginvidfangsefni samantektarinnar er ad greina stjérnskipunarvenju almennt og syna fram a
bad hvernig hdn birtist i islenskum rétti.

Vid slikt parf ad stydjast vid kenningar norreenna freedimanna enda eru islenskar heimildir um
stjérnskipunarvenju takmarkadar og skrif fraedimanna einnig. Til ad geta greint
stjérnskipunarvenju parf ad fjalla um hina almennu réttarvenju enda byggir stjérnskipunarvenja
ad miklu leyti & somu sjénarmidum. Annar hluti ritger6arinnar snyr ad itarlegri greiningu &
stjérnskipunarvenju og verdur itarlega fjallad um kenningar norraenna fraedimanna til skyringa a
upphafi, préun og stédu hennar sem réttarheimildar. | kenningum fraeedimanna hafa verid sett
fram skilyrdi ad loghelgan réttarvenju og eru fraedimenn ekki sammala er vardar pau skilyrdi
sem teljst hlutleeg og huglaeg, eda hvort yfir hofud skuli beita slikum adferdum. Var komist ad
beirri nidurstédu ad huglaegu skilyrdin virdast ekki skipta miklu mali pegar meta skal fyrir
démstélum hvort réttarvenja hafi myndast. Virdast pvi vera ad hugleegu skilyrdin séu sterkar.
Hins vegar eiga huglaeg skilyrdi vel vid pegar um eldri meginreglur stjérnskipunarinnar er ad
reeda, til deemis pingraedisregluna og heimild démstdla til ad meta stjérnskipulegt gildi laga.

[ pridja og sidasta hluta ritgerdarinnar verda svo pau sjénarmid sem fram hafa komid borin
saman vid synjunarvald forseta. Verdur pa beitt peim adferdum sem taldar eru hentugar til ad
meta hvort skilyrdi stjornskipunarvenju eru talin uppfyllt og 6nnur sjénarmid reifud er pvi
tengjast.

Var su alyktun dregin ad skilyrdi stjornskipunarvenju hefdi verid uppfyllt i tilviki synjunarvalds
forseta. Hefur p6 su akvordun forseta ad synja logum stadfestingar i prigang gert pad ad
verkum ad liklega er um réttarségu og reeda, nema ny stjérnskipunarvenja ridji sér til rims en
framtidin ein sker par Ur um.



Abstract

The subject of this study is to analyze constitutional customary law and the influence it has on
the constitutional development, in terpretation of constitutional provisions and constitutional
principles in the Icelandic legal system.

Icelandic scholars have recognized customary law as a influential source of law within the
constitutional scope but due to their limited studies of customary law, it will be necessary
analyce studies and theories on the subject by Danish and Norwegian scholars and research
which principles such a customary law is based on.

The last part of the study is dedicated to the Icelandic President’s veto according to paragraph
26 of the Constitution. According the the provisions text it is unambiguous that the president
has the authority not to ratify a parliamentary bill. Nevertheless, this authority had not been
used in practice by any other president nor his predecessor, the King of Denmark, since 1904.
This event will be used to condense the the principles laid down by scholars and study if the
Presidents had a real right not to ratify a parliamentary bill due to a long constitutional practice
of former presidents not using the right to veto.
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Fyrsti hluti - Réttarvenja

1. Inngangur
Stjérnskipunarvenja er réttarheimild sem fest hefur sig i sessi sem einn staersti dhrifapattur

islenskrar stjérnskipunar. Hefur hun att mikinn patt i mdtun helstu meginreglna sem
stjérnskipun [slands byggir 4. Ma par nefna pingraedisregluna og heimild démstdla til ad
meta stjornskipulegt gildi laga svo deemi sé tekid en ahrifa hennar gaetir vida. Athyglisvert er,
ad pratt fyrir pau miklu ahrif sem han hefur haft a islenska stjornskipun hefur litié verié um
hana fjallad af freediménnum. Verdur pvi ad leita i rétt nagrannalanda og skrif skrif
fredimanna peirra svo itarleg umfjollun um réttarfyrirbrigdid sé moguleg. Verdur efnividur
ritgerdarinnar ad mestu séttur i danskar og norskar heimildir en meginreglur stjornskipunar
landanna eru ad ad upplagi paer sému og hérlendis. Verdur pvi ad atla ad slik ndlgun verdi til
bess ad draga fram i svidsljosid pau atridi sem naudsynleg eru til skilnings & edli og inntaki
stjérnskipunarveniju.

Verdur samantektin skipt i prja hluta, fyrst verdur fjallad um hina almennu réttarvenju og i
kjolfarid verdur stjornskipunarvenja greind itarlega. [ lokin verdur svo stjérnskipunarvenja

borin saman vid synjunarvald forseta sem fram kemur i 26. gr. stjérnarskrarinnar.

1.1. Adferdafraedi og afmorkun
Vegna takmarkadrar umfjollunar islenskra fraedimanna a vidfangsefni pessarar samantektar

verdur beitt svipudum adferdum og tidkast hafa medal freedimanna i Danmoérku og Noregi.
bess ber pd ad geta ad skiptar skodanir eru a inntaki og virkni stjérnskipunarvenju medal
freeGimanna peirra landa og verdur pvi ad skoda kenningar freedimanna auk pess sem paer
verda bornar saman vid islenskan rétt.

[ 1. hluta umfjéllunarinnar verdur sjénum beint ad hinni almennu réttarvenju og stédu
hennar sem réttarheimildar. Umfjollun um réttarvenju medal islenskra fraedimanna hefur
verid toluverd en eftir pvi sem purfa pykir verda adferdir norreenna fraedimanna notadar til
ad nalgast vidfangsefnid. Dédmar verda pvi til skyringa og pannig verdur réttarvenja tengd vid
veruleika islensks réttar. Astaeda pess ad miklu pudri verdur eytt til skyringa 4 almennri
réttarvenju er su ad stjérnskipunarvenja byggir i meginatridum a sému pattum og skilyrdum.
Fjallad verdur um pad sem kallad hefur verid hin almenna réttarvenja en pad er su adferd
norraenir freedimenn (og islenskir ad nokkru leyti) hafa studist vid i umfjollun sinni. Slik
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umfjollun er naudsynleg til ad geta ndlgast efni Il. hluta samantektarinnar og pa sérstaklega
kenningar norraenna fraedimanna um stjérnskipunarvenju.

[ 1. hluta samantektarinnar verdur stjérnskipunarvenja greind eins og fram hefur komid.
Verdur su nalgun ad miklu leyti byggd a peim grunni sem leiddur er af umfjéllun um almenna
réttarvenju fyrsta hlutans. Til ad geta skyrt stjornskipunarvenju verdur ad fjalla um
stjérnarskrana a vidum grundvelli. Verdur réttarheimildarleg stada hennar skyrd dsamt
meginreglum sem um hana eru taldar gilda.

Kenningar danskra og norskra fraedimanna verda fyrirferdamiklar enda draga paer fram pa
paetti sem mikilveegastir eru taldir vid pa nalgum ad skyra stjérnskipunarvenju sem
réttarheimild. Nokkur agreiningu hefur verid & milli freedimanna a pvi hvada adferdir séu
hentugastar til ad greina fyrirbaerid og verdur pvi téluvert fjallad um hin mismunandi
sjonarmid peirra. Umfjollun peirra er ad miklu leyti réttarheimspekilegs edli en til pess ad
samrema hugmyndir peirra ad islenskum veruleika verdur einnig fjallad um paer
stjérnskipunarvenju sem hvad mest aberandi eru i islenskum rétti.

Fjallad verdur um paer stjornskipunarvenju sem mest dberandi eru i islenskum rétti og eru
baer medal annars: pingraedisreglan, heimild domstdla til ad meta stjérnskipulegt gildi laga
og framsal loggjafarvalds til stjérnvalda. Allt eru petta venjur sem byggdar eru & langri ségu
og eiga pad sameiginlegt ad hafa tulkad ad breytt akveedum stjérnarskrar a veigamikinn hatt.
lll. hluti samantektarinnar verdur svo tileinkadur synjunarvaldi forseta. Su heimild forseta ad
synja l6gum stadfestingar kemur fram i 26. gr. stjérnarkrdrinnar. Arid 2004 beitti forseti
beirri heimild sem honum er veitt samkvaemt hljéodan akvaedisins og var pad i fyrsta skiptid i
60 ara sogu lydveldis sem forseti gerdi slikt. Forveri forseta, Danakonungur hafdi heldur ekki
synjad l6gum stadfestingar fra arinu 1904 og var pvi heil 6ld lidin an pess ad akveedid hafi
verid nytt. Astaeda pess ad itarlega verdur fjallad um synjunarvald forseta er su ad paer
stjornskipunarvenjur sem helstar eru taldar vera i Islenskum rétti, eru byggdar 3
aratugalangri framkveemd. Aftur @ maéti er stuttur timi lidinn fra pvi forseti synjadi [6gum
fyrst stadfestingar og pé um réttarsogu geti verid ad raeda, er su framkvaemd talin hentug til
ad beita peim adferdum sem norrzenir freedimenn hafa talid gagnast vid mat a pvi hvort
stjérnskipunarvenja telst gild eda ekki.

Ad lokum verdur svo rynt i pau atridi sem fjallad hefur verid um, pau dregin saman og
alyktanir verda dregnar um pad hvada gildi stjdrnskipunarvenja hefur sem réttarheimild hér

a landi. Nidurstodur verda pvi geymdar par til i lok samantektar, er talid hentugast til ad
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komast ad heildsteedum nidurstodum. Allt umfjollunarefni samantektarinnar verdur pvi ad

vera til hlidsjonar vid slikt.



2. Réttarheimildir islensks réttar
Réttarheimildir islensks réttar hafa af freedimonnum verid adgreindar og jafnvel fjallad um

innbyrdis rétthaed peirra og stodu. Hér verdur slik flokkun ekki gerd nema ad pvi leyti sem
snertir réttarvenju og stodu hennar gagnvart 68rum réttarheimildum.

Armann Snaevarr skyrir hugtakid réttarheimild & pann hatt ad pad takni ,vidhlitandi stod eda
grundvéll undir réttarreglu“.® Er skyring Armanns skorinord og visar hann til tilgangs
réttarheimilda sem verkfaeris til ad finna Ut hvada l6g og reglur gilda um alitefni sem leitad er

svara vid. Hugtakid réttarheimild hefur Sigurdur Lindal skilgreint & eftirfarandi hatt:?

,Réttarheimildir eru pau vidmid — gdbgn, su hdttsemi, paer hugmyndir og hvadeina annad — sem
almennt er vidurkennt ad nota skuli eda nota megi til rékstudnings @ pvi pegar réttarreglu er slegid

fastri eda hun motud almennt eda i dkvednu tilfelli”.

Sigurdur Lindal gengur hér ad hinum almennt vidurkenndu og hefdbundnu réttarheimildum
visum eins og hann ordar pad.’ Samkvamt skyringu hans er jafnframt rad fyrir pvi ad med
breyttum timum 0d4list nyjar réttarheimildir vidurkenningu @ medan adrar glati henni. Er
bessi vida skilgreining géddur utgagnspunktur i pvi tilliti ad gildi og tilvist réttarheimilda hefur
breyst og getur breyst eftir pvi sem samfélagid proast.

Ber pess ad geta ad ymsar heimildir adrar en paer sem hér fra greinir, geta talist til
réttarheimilda. M4 par nefna kjarasamninga, kenningar fraedimanna, almenna réttarvitund,
pbjodréttarreglur, tilgang loggjafans med lagasetningu og l6ggj6fnun en alitmal er um ad
16gjéfnun teljist réttarheimild eda l6gskyringaradferd.” Vissulega er og verdur alltaf alitamal
um hvad eigi ad teljast til réttarheimilda enda er freedigreining 16gfraedi i sifelldri préun. [ dag
er jafnvel astada til ad atla ad stada réttarheimilda sé i meiri ovissu en oft ddur og
sérstaklega vegna ahrifa pjédarréttar, sem sifellt verda meiri.

Hér a eftir verdur stuttlega vikid ad peim réttarheimildum sem almennt teljast vidurkenndar

og hafa erindi vid umfjollun um réttarvenju.

! Armann Snaevarr, Almenn I6gfreedi (Bokautgafa Orators 1989) 157.

2 Sigurdur Lindal, Um I6g og l6gfreedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka békmenntafélag 2002) 75—
76.

* Sigurdur Lindal, Um Iég og I6gfraedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid fslenzka bokmenntafélag 2002) 76.
* Sigurdur Lindal, Um I6g og I6gfreedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid {slenzka békmenntafélag 2002) 78.

5



2.1. Helstu réttarheimildir
Su réttarheimild sem kalla ma pa apreyfanlegustu er Settur réttur en til hans teljast 16g og

reglugerdir. Armann Snaevarr hefur skilgreint settan svo: ,Med settum rétti er dtt vid
skradar réttarreglur, sem stafa fra handhéfum allsherjarvalds, er til pess hafa heimild ad
stjornlégum eda 68rum I6gum ad skipa fyrir um slikar reglur.> Ma greina paer reglur i tvo
meginflokka: Annars vegar paer sem spretta fra handh6fum lagasetningarvalds samkvaemt
stjéornlogum, sem nefnd eru 16g i prengri merkingu. Hins vegar paer reglur sem handhafar
framkvaemdarvalds setja med stod i almennum l6gum, paer sem nefndar eru reglugerdir. |
fyrri flokkinn falla stjornskipunarlég, almenn 16g, bradabirgdarlog og fjarlog (auk fjaraukalaga
og bradabirgdarfjarlaga). Seinni flokknum tilheyra svo reglugerdir, eda stjérnvaldsfyrirmaeli
eins og paer hafa einnig verid nefndar.®

[ 1j6si adsteedna og doémaframkveemdar hérlendis er haegt ad alykta svo ad
Mannréttindarsattmali Evropu, sem logfestur er med l6gum nr. 62/1994, geti talist sem
sérstakur flokkur settra laga. Alitama hefur verid hvernig skipa skuli peim 16gum medal
réttarheimilda. Hér a landi er pé litid svo a ad tulka skuli almenn 16g og stjérnarskrarakvaedi
til samraemis vid pjodarrétt. Uppi eru mismunandi sjénarmid um gildi sattmalans hérlendis
umfram pa stédu hans ad vera medal almennra laga en ekki verdur fjallad meira um pad hér.
Nidurstodur démstéla um réttaratridi sem par hafa verid tekin til drlausnar er mikilveeg
réttarheimild sem jafnan er nefnd démafordaemi. Med fordaemi er att vid ad domsurlausn
hafi gengid um tiltekid réttaratridi og hun sidar notud sem fyrirmynd i sidara démsmali.’
Domafordaemi er eitt af peim grundvallaratridum sem einkenna réttarriki og tryggir ad eitt
og pad sama gangi yfir alla pegar leysa parf Gr agreiningi fyrir domstdlum og tryggir pad
réttaroryggi.

Ekkert kemur fram i settum [6gum ad démarar séu skyldugir til ad fylgja fordemum sinum,
aftur @ moti er pad talid felast i lagahugtakinu sjalfu ad 16g séu stodug og bindur pad hendur
démara ad vissu leyti.® [ ljosi stodu Haestaréttar sem aedsta Urskurdaradila, hljéta drlausnir
hans ad fela i sér afstddu til réttarheimilda og hvernig peim skal beita og peer tulkadar. Adur
en lengra er haldid er vert ad nefna likindi réttarvenju og fordeemis. Margar af réttarreglum

islensks réttar hafa moétast fyrir domstélum og haga menn l6gskiptum sinum i samraemi vid

> Armann Snavarr, Almenn l6gfreedi (Bokautgafa Orators ) 161.

® Sigurdur Lindal, Um I6g og I6gfreedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid {slenzka békmenntafélag 2002) 80.
7 Armann Snavarr, Almenn I6gfraedi (Bokautgafa Orators 1989) 213.

8 Sigurdur Lindal, Um I6g og I6gfraedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka békmenntafélag 2002)193.
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déma. Kann & pennan hatt ad myndast venjuhelgud réttarregla um tiltekin atridi, po
démurinn sem lagdi grundvollinn fyrir réttarregluna sé jafnvel gleymdur, er réttarreglan
geymd. bPannig geta fordeemi og réttarvenja fléttast saman svo vart verdur & milli peirra
skili.’

Meginreglur laga eru 6likt settum I6gum og fordeemum ekki alltaf skradar og paer ekki alltaf
ad finna i apreifanlegum heimildum. Samkvaemt ndtima réttarfarsreglum geta démstdlar
ekki visad mali frd pd réttarreglu skortir og pvi verdur ad leita svara med pvi ad modta
réttarreglu eda jafnvel setja slika.”® | stuttu mali ma segja ad meginreglur visi til
undirstéduraka lagadkveaedis eda lagabdlka i heild sinni. Meginreglur geta pannig att uppruna
sinn i pvi ad lagadkvaedi er beitt ut fyrir vébond ordalags pess, med stod i almennum
lagasjonarmidum. Er lagadkvaedi pad rymkad fra pvi sem ord pess gefa visbendingu um og er
bad grundvollur ad rymkandi l6gskyringu. Meginreglur geta einnig att uppsprettu sina i
lagabalki i heild sinni og kann pa kdnnun hans ad leida i 1jos viss stefnumork lagabalks eda
réttarsvida. Kunna pvi meginreglur ad veita aukna stod fyrir réttarreglu & élégfestu svidi.™

AJ lokum ber hér ad minnast & edli mdls. Olikt meginreglum laga sem byggja & rymkandi
tulkun laga og eiga sér uppsprettu i stefnuvidmidum laganna sjalfra eda réttarsvida er
uppspretta edlis mals a vissan hatt utan laganna. EAli mals felur i sér alyktun um reglur og er
likt og raunin er med meginreglur laga, 6dpreyfanleg réttarheimild ef svo ma segja. E&li mals
byggir & pvi ad efni lagadkvaedis felist i pvi sem ,best” hentar i tilliti til pjéofélagsparfa,
hagkvaemnis- og sanngirnissjonarmida. Er edli mals pannig aetlad ad tulkun réttarins midi vid
edlilega, skynsamlega og farszela réttarreglu.” Segja ma ad edli mals sem réttarheimild sé ad
vissu leyti réttarheimild til prautavara, pegar finna skal réttarreglu fyrir pau tilvik sem adrar

réttarheimildir veita ekki bein svor vio.

3. Venja og réttarvenja
Likt og fram hefur komid er meginvidfangsefni samantektar pessarar ad greina inntak, edli og

stédu stjornskipunarvenju i islenskum rétti. Med mikilli einféldun er i raun haegt ad segja ad

stjérnskipunarvenja og réttarvenja séu sama réttarfyrirbrigdid, fyrir utan pa stadreynd ad su

° Sigurdur Lindal, Um I6g og I6gfraedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka békmenntafélag 2002)326;
Armann Snaevarr, Almenn l6gfraedi (Bokautgafa Orators 1989) 213-214.

10Sigurc’iur Lindal, Um I6g og I6gfraedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka békmenntafélag 2002)
326.

" Armann Sneevarr, Almenn I6gfraedi (Bokadtgafa Orators 1989) 235-242.

12 Armann Snzevarr, Almenn I6gfraedi (Bokautgafa Orators 1989) 255-256 og 450—451.
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fyrri hefur ahrif a stjornskipunardkvaedi en su seinni ekki. P6 um einfoldun sé ad reeda pa
byggir stjornskipunarvenja ad miklu leyti 4 sama grunni og pad sem nefna meetti hina
hefdbundnu réttarvenju. Eins og koma mun fram sidar er réttarvenja bundin dkvednum
skilyrdum svo hun teljist sem réttarheimild og gild réttarregla, sému sjénarmid gilda einnig
um stjérnskipunarvenju ad morgu leyti. Pess vegna er naudsynlegt ad fjalla & itarlegan hatt
um réttarvenju, stodu hennar sem réttarheimildar og hvernig hun birtist i islenskum rétti.
Midad verdur vid freediskrif islenskra sem og erlendra freedimanna auk pess sem tekin verda
deemi ur démaframkvaemd. Vert er ad benda 4 ad eftirfarandi umfjéllun um réttarvenju skal

hofd til hlidsjonar pegar fjallad verdur um stjérnskipunarvenju i Il. hluta samantektarinnar.

3.1. Venjasem réttarheimild
[ gegnum tidina hefur athafnafrelsi manna verid takmarkad og pvi er er breytni manna ekki

ad ollu leyti frjals, heldur adlaga menn sig ad peim kréfum sem gerdar eru til peirra innan
samfélagsins. Er pad 4 peim grundvelli sem enski réttarheimspekingurinn H.L.A. Hart (1907-
1992) taldi ad til veeru akvednar grundvallarreglur (venjuréttarreglur) sem tryggdu ad menn
lifdu af og vaeri pad hinn edlislaegi grundvollur laga (e. the minimum content of natural
law).® Venja er upprunalegri réttarheimild en sett 16g og venjuréttur ad 6llum likindum hin
fyrstu vidbrogd samfélagsins vegna hagsmunadrekstra samfélagspegnanna. Hafdi su skipan
sem motad hafi félagsskap manna asamt sidferdis-, siogaedis- og truarhugmyndum motad
akvednar venjur sem urdu skuldbindandi og par sé upphaf laga ad leita. Venja myndast vid
ad reynt sé ad halda samfélagi manna saman.* Getur pvi venja métad réttarreglur pé engar
skradar réttarreglur séu fyrir hendi.

Ma sja af rétti islenska pjodveldisins ad greint er & milli reglna sem ordadar eru eda
akvardadar med 60rum haetti, eins og settra laga, og peirra laga sem ekki attu uppruna sinn i
formlegri lagasetningu. Eru réttarvenjur par fyrirferdamestar.”® Adur fyrr spiladi venja stért
hlutverk sem réttarheimild en dregid hefur Ur mikilvaegi hennar i samraemi vié pa préun ad
reglur eru skradar i auknum meeli. Hegdunarreglur samfélagsins asamt skyldum og réttindum
eru pvi birt almenningi og ekki reynir jafn mikid a pekkingu manna 4 venjum og peim reglum

sem ber ad fylgja.

" Jens Evald, Retskilderne og den juridiske metode (Jurist- og @konomforbundets Forlag 1997) 48.

Y Sigurdur Lindal, Um 16g og I6gfraedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka bokmenntafélag) 152.
> Sigurdur Lindal, Um 16g og I6gfraedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka bokmenntafélag) 16 og
158-159.



Helstu regluverk islensks réttar, sem fyrir skommu byggdu einvérdungu a réttarvenju eda
voru motud af henni ad mestu leyt, eru nu skrdd. Deemi um pad eru 16g um medferd
einkamala nr 91/1991, skadabétalég nr. 50/1993 og stjérnarskrar Islands, fra peirri fyrstu
arié 1874 og til okkar daga.

Med breyttu busetumunstri, nyjum samskiptamatum og pjodfélagshattum geta nyjar
réttarreglur motast an pess ad formleg lagasetning bui par ad baki. Er venja til deemis oft
grundvollur nyrrar lagasetningar og getur jafnvel valdid pvi ad domstodlar breyti framkveemd
sinni & grundvelli hennar.’® A8 pessu sdgdu ma alykta ad skradar réttarreglur geta aldrei,
hversu fullkomnar og itarlegar sem paer eru, ndd varanlega til allra tilvika sem upp geta

komid i sibreytilegu samfélagi manna.

3.2. Venja ogréttarvenja - hin hefédbundna réttarvenjukenning
Innan réttarheimildafreedinnar er réttarvenja idulega talin heyra til réttarheimilda. |

islenskum og norreenum rétti hefur verid litid svo 4, ad hattsemi sem fylgt er um akvedinn
tima, ad fullnaegdum &kvednum skilyrdum geti ordid grundvollur ad réttarreglu. | vidari
merkingu hugtaksins venja er um ad raeda hvers konar reglulega hattsemi. Innan
logfreedinnar er pé ad mestu studst vid prengri merkingu hugtaksins sem visar til peirra
skilyrda sem hattsemi manna parf ad uppfylla svo um gilda réttarheimild sé um ad raeda.'’
Framsetning fradimanna vid skyringu venju i prengri merkingu er ad mestu su sama en
misjafn er hvada ord eru notud til ad lysa innihaldi réttarheimildarinnar venju, verdur pé
alyktad ad verid sé ad visa til somu sjénarmida.

brengri skilgreining hugtaksins hefur pvi af gefnu tilefni verid nefnd hin hefdbundna
venjuréttarkenning af norraenum fraedimonnum. Kenningin 4 sinn einfaldasta mata er
skilgreind sem hdttsemi sem varad hefur um tima, i peirri tri ad verid sé ad fylgja
réttarreglu.’®

[ umfjéllun norraenna freedimanna um réttarvenju er einnig misjafn hvada hugtdk eru notud
yfir réttarvenju annars vegar og venju hins vegar. Einstakir fr&edimenn greina 4 milli pess
hvort nota skuli ordid venja (d. seedvane) eda réttarvenja (d. retssaedvane). Hefur borid a pvi

ad hugtakid venja er notad um almenna og reglulega hattsemi, adur en henni er slegid fastri

% Torstein Eckhoff, Retskildelzere (5. utg., Universitetsforlaget 2001) 245.

7 Sigurdur Lindal, Um 16g og I6gfraedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka békmenntafélag 2002)
151.

®Torstein Eckhoff, Retskildelzre (5. utg., Universitetsforlaget 2001) 265.
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sem réttarvenju. Hugtakid réttarvenja virdist hins vegar notad pegar att er vid prengri
merkingu venju, pegar hattsemi skal teljast sem réttarheimild.” Fraedimenn hér & landi hafa
aftur & moéti notad hugtokin venja og réttarvenja j6fnum hondum og verdur pvi litid svo 4 ad
sami skilningur liggi ad baki badum pessum hugtokum i 16gfraedilegri merkingu. Hér verdur
hins vegar reynt ad samraema ordanotkun samkvaemt pvi sem norraenir freedimenn hafa

studist vio.

3.3. Réttarheimildarleg stada venju
Eins og adur segir er venja upprunalegri réttarheimild en settur réttur og hafa umsvif hennar

og gildi sem réttarheimildar minnkad eftir pvi sem l6g eru skrdd i auknum meli. Ad
meginreglu verdur venja ad teljast réttleegri réttarheimild en sett 16g og ber pvi réttarvenju
ad vikja er vardar alitefni sem sett 16g maela jafnframt fyrir um. Kom slikt medal annars fram i

nidurstodu haestaréttar i Hrd. 14. mars 1983 i mali nr. 54/1981.

Hrd. nr. 54/1981

Madlavextir voru peir ad rikisstarfsmadur stefndi rikinu vegna breytts fyrirkomulags vid launagreidslur.
Deilt var um hvort su framkvaemd ad greida rikisstarfsménnum sem attu adild ad 6drum lifeyrissjédum
en Lifeyrissjédi starfsmanna rikisins laun eftir a i stad fyrirframgreidslu fyrir hvern manud veeri I6gmaet.
Hélt rikid pvi fram ad venja hefdi skapast um ad greida peim rikisstarfsménnum sem adild attu ad
60rum lifeyrissjédum laun eftir 4, pratt fyrir ad 1. mgr. 20. gr. pagildandi laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins nr. 38/1954, maelti fyrir um ad greidslur skyldu greidast fyrirfram.

Komst haestiréttur ad peirri nidurstodu ad stefndi, sem var rikisstarfsmadur i skilningi laganna, aetti rétt
a fyrirframgreidslu launa, pratt pratt fyrir ad venja hefdi skapast um greidslur eftir a til starfsmanna i
hans stodu. Segir haestiréttur;

»,Verdur ad tla, ef s hefdi verid tilgangur l6ggjafans, ad sérstdk efnisregla hefdi verid |6gfest par ad
lutandi. Svo var eigi gert. Verdur pvi ad skyra nefnda 20. gr. pannig, ad hun eigi vid um stefnanda

mals pessa og hann njoti réttar samkvaemt henni, enda verdur eigi talid, ad su venjuframkveemd, sem
stefndu hafa haldid fram undir rekstri mals pessa, ad myndast hafi um fyrirkomulag launagreidsina,
geti vikid til hlidar peim logvordu réttindum, sem i 20. gr. laga nr. 38/1954 felast.

Taldi haestiréttur ad réttarvenja sem skapadist i framkveemd vid utgreidslu launa geeti ekki
rutt Ur vegi lagadkvaedi sem meelti fyrir um annad. Ma dalykta ad byggt hafi verid a peirri
meginreglu ad sett lagadkveaedi gangir almennt framar venju.

Ber hér ad nefna ad til eru undantekningar fra pessari meginreglu en um pad verdur fjallad
betur Il. hluta samantektarinnar par sem Hrd. 23. desember 1985 i mali nr. 81/1983
(kjarnfédurgjald) verdur tekinn til umfjollunar. | pvi mali var akvaedi stjérnarskrar i raun vikid

fyrir réttarvenju.

¥ Medal peirra freedimanna sem hafa i skrifum sinum skipt hugtékunum upp 4 pennan hatt eru Ernst Andersen
og Jens Peter Christensen sbr.: Ernst Andersen, Forfatning og saedvane: studiere over nogle af
forfatningsrettens hovedspgrgsmaal. (G.E.C. Gads forlag 1947) 128; Jens Peter Christensen, Forfatningsretten
og det livende liv (Jurist- og gkonomforbundets forlag 1990) 231.
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Innbyrdis arekstrar réttarheimilda og rétthaed peirra getur pvi ordid snuid vidfangsefni og
erfitt er ad sla a fastri reglu um slikt, sem gilda aetti i 6llum tilfellum. Meginreglur um st6du
réttarheimilda gagnvart 6drum skulu po liggja til hlidsjonar vid slikt mat pegar peim lystur
saman.

Hvad adrar réttarheimildir vardar pa atti réttarvenja ad poka fyrir fordeemi, enda er edli
fordeema ad segja til um hvernig 16g skuli skyrd og er pvi réttarregla moétud af domstélum ad
bvi leyti. Ber hér ad nefna, eins og lyst verdur itarlegar sidar, ad itrekud fordeemi skapa venju
um démaframkvaemd svo ur verdur svonefnd démvenja. Eiga pvi fordeemi og venja margt
sameiginlegt, sérstaklega pegar pau eru endurtekin og styrkist pvi grundvollur peirrar
réttareglu sem pa myndast. Hér verdur pé ad athuga ad fordeemi geta verid gomul og venjur
geta skapast um hattsemi a peim tima sem fordaemi hefur ekki verid beitt. A9 sama skapi
geta venjur verid ddpreyfanlegar og erfitt getur verid ad sanna tilvist peirra. Telja verdur ad
begar fordemi og hattsemi sem ordin er ad réttarvenju rekast & skuli stydjast vid pa
réttarheimild sem er skyrar eda rétgrénari.

AJ 60ru leyti verdur ad telja ad réttarvenja gangi almennt framar 6drum réttarheimildum, til
deemis meginreglum laga og edli mals. Eru rokin medal annars pau ad démari hefur i
hondunum métada réttarreglu sem hann getur lagt til grundvallar drlausn sinni. Démarinn
barf pvi ekki ad lesa ur 16gum meginreglur eda edlisleg atridi.”® Réttarvenja getur b6 ekki |
6llum tilvikum komid ad haldi sem réttarheimild. [ 1. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940
er til ad@ mynda askilid ad hattsemi purfi ad vera lyst sem refsiverdri i I6gum og er par att vid
hegningarlogin sjalf eda sérrefsiloggjof og er réttarvenja pvi ekki vidhlitandi
frumrefsiheimild.”* Leidir akvaedid einnig af peirri meginreglu sem fram kemur i 69. gr.

stjérnarskrarinnar.

3.4. Réttarvenja sem logskyring
Réttarvenja er ekki einungis talin til réttarheimilda i peirri merkingu sem hér hefur verid sagt

fra. Réttarvenja getur einnig komid ad haldi sem l6gskyring & settum lagadakvaedum og getur

oft verid ordugt ad sja hvort verid sé ad beita réttarvenju sem logskyringu eda

2% Armann Sneevarr, Almenn Iégfraedi (Bokadtgafa Orators 1989) 196.
*! Armann Sneevarr, Almenn I6gfraedi (Bokadtgafa Orators 1989) 209.
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réttarheimild.? | nedangreindum hastaréttardémi var til daemis notast vid venju til ad skyra

hugtak i barnalogum nr. 9/1981.

Hrd. nr. 95/1986

Deilt var um merkingu ordsins ,valdsmadur” i barnalégum. Voru malavextir peir ad drskurdur um
medlagsgreidslur var kvedinn upp af ddmsmalaraduneytinu. | 22. gr. barnalaga var ordid valdsmadur
notad um pann adila sem slikan urskurd skyldi kveda, og var a pvi byggt ad domsmalaraduneytid, sem
kvad upp urskurdinn hefdi ekki slika heimild samkvaemt hljédan akvaedisins. Haestiréttur stadfesti
nidurstédu héradsdoms og taldi ad pratt fyrir ad fallast maetti 8 pad, ad ordid valdsmadur taeki ekki i
maeltu mali til démsmalardduneytisins. Aftur 8 moti hefdi i framkvaemd myndast si venja ad hid
umdeilda ord merki medal annars, démsmalardduneytid. Byggdist pad 4 venju um framkveemd
sifjaréttarmala og pvi, hvert hlutverk raduneytisins veeri i afgreidslu mala 4 pessu svidi.

Hlutverk réttarvenju sem logskyringar er einnig rikt vid tulkun stjérnarskrardkvaeda og mun

bvi itarlegri umfjollun um efnid vera ad finna i Il. hluta samantektarinnar.

3.5. Loghelgan venju
Settar hafa verid fram hugmyndir um hvad skuli liggja til grundvallar vid mat 4 pvi hvad sé

gildandi réttur og eru par tvenns konar mest aberandi er vardar réttarvenju. Annars vegar ad
l6gbinda hvada skilyrdi liggi til grundvallar mats um pad hvort réttarvenja sé ordin l6ghelgud
réttarregla. Med pvi veeri svo deemi sé tekid stadlad hversu langan tima dkvedin hattsemi sé
vid Iy8i svo myndast hafi réttarvenja.”® Yrdi slikt mat pvi vélraent ef svo ma ad ordi komast og
baettir hennar pvi metnir a pann hatt.

[ norreenum rétti hefur hins vegar verid farin su leid ad lagdir eru til grundvallar leibeinandi
baettir sem nota skal til matsins. Pannig fer i raun fram heildarmat a peim pattum sem
skapad geta venju og akvedin skilydi hofd par ad leidarljési. Segja ma ad peir paettir sem
lagdir eru til grundvallar njoti almennrar vidurkenningar medal freeimanna og pvi verid
kollud ,,hin hefdbundna réttarvenjukenning” (n. de traditionelle saedvanerettslaere).

[ sinni heinreektudustu mynd er kenningin st ad oll réttarfyrirbrigdi (n. rettsdannelse / d.
retsdannelse) ekki eiga uppruna sinn i 16ggjof, skulu metin med tilliti til akvedinna skilyrda.

Med pvi yrdi haegt ad bera skilyrdin saman vid hatsemi og ad peim uppfylltum veeri haegt ad

*? David Pér Bjérgvinsson, Légskyringar, kenningar adferdir og sjénarmid vid skyringu og beitingu laga (JPV
utgafa) 142-143.
> Torstein Eckhoff, Retskildelzre (n __) 265.
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sja hvort um gildandi réttarreglu sé ad reeda. Hafa freedimenn lagt aherslu 4 ad eftirtalin

skilyrdi bui ad baki réttarvenju;*

Hvers konar almenn, stédug, utbreidd og reglubundin hdttsemi eda framkvaemd, sem varad hefur um tima og
stjornast af sannfaeringu um ad ménnum sé skyld tiltekin hdttsemi.

Ofangreind framsetning er i raun samansafn peirra skilyrda sem freedimenn hafa tiltekid og
ma alykta ad verid sé ad visa til sému grunnsjéonarmida og ad sami skilningu bui ad baki hinni
hefdbundnu réttarvenjukenningu.

[slenskir fraeedimenn hafa tiltekid einstaka paetti kenningarinnar i skilgreiningum sinum 4
inntaki réttarvenjuhugtaksins pd peir hafi ekki nefnt adferdina pvi nafni ad hér sé um ad
reeda hina hefdbundnu réttarvenjukenningu. Sigurdur Lindal nefnir p6 pessi skilyrdi en segir
ad um sé ad reda pau atridi ,sem vid er midad eda rétt pykir og edlilegt ad vid sé midad
begar metid er hvort venja hafi fengid@ & sig pd festu ad hun geti ordid grundvéllur
réttarreglu“.”® Fastlega ma buast vid pvi ad par sem hann telur edlilegt ad mida skuli vid
akvedin skilyrdi svo venja geti ordid grundvollur rétarregla, sé hann ad visa til somu atrida og
norraenir fraedimenn. Skilyrdin sem hér komu fram eru pd almenns edlis og parfnast hvert og
eitt frekar umfjollunar.

Skilyrdid um ad hattsemi skuli vera almenn visar til utbreidslu hennar og ad pvi naest allir sem
tilvikid tekur til fylgi henni, eda ad minnsta kosti viti af tilvist hennar.”® Hversu reglubundin og
st6dug hattsemin telst skiptir mali pvi einstakur atburdur verdur varla grundvollur ad
réttarvenju. Sé hattsemi fylgt st6dugt, endurtekid og af samkvaemni vidé hvert taekifaeri styrkir
bad grundvéll hattseminnar sem venju.”’

Skilyrdi tima er ekki sidur mikilvaegt og pa att vid aldur venju. Reikna verdur med pvi ad pvi

. , , " . , " , 2 s , .
eldri sem hun er, pvi traustari grundvoll skapar han undir réttarreglu.® Ma i pvi sambandi

* Er framsetning kenningarinnar byggd & eftirfarandi heimildum: David Pdr Bjorgvinsson, Légskyringar,
kenningar adferdir og sjonarmid vid skyringu og beitingu laga (JPV utgafa 2008) 141; Sigurdur Lindal: Um lég og
l6gfreedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka bokmenntafélag 2002) 151; Torstein Eckhoff,
Retskildelaere (5. utg., Universitetsforlaget 2001) 244; Ruth Nielsen og Christina D. Tvarng, Retskilder &
retsteorier (Jurist- og gkonomforbundets forlag 2005) 166; W.E. von Eyben, Juridisk grundbog (4. utg., Jurist- og
gkonomforbundets forlag 1988) 132.

» Sigurdur Lindal, Um I6g og I6gfraedi, grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka békmenntafélag 2002)
176.

?® Ruth Nielsen og Christina D. Tvarng, Retskilder & retsteorier (Jurist- og gkonomforbundets forlag 2005) 166.
7 Sigurdur Lindal, Um I6g og I6gfraedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka békmenntafélag 2002)
176-1809-180.

%8 Sigurdur Lindal, Um 16g og 16gfraedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid {slenzka békmenntafélag 2002)
176.
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nefna dom, hrd. 127/1937, en par var talid ad verslun med akvednar vorur, sem samkvaemt

[6gum voru leyfisskyldar, vaeri heimil & grundvelli langrar og fastrar venjur.

Hrd. nr. 127/1937

i malinu var madur akaerdur fyrir ad hafa verslad med ymsar vorur, 4n verslunarleyfis. Var slikt leyfi
askilid ef versla setti med dkvednar vorur,medal annars salgaeti og gosdrykki, samkvaemt I6gum nr.
52/1925 um verslunaratvinnu. Fram kom i malinu ad hann hafi verslad med slikar vorur sem
samkvaemt I6gunum var had leyfi. Haestiréttur komast ad peirri nidurstodu ad vitanlegt veeri, ,,ad
mjolkur og braudbudir, verzlunarleyfislausar, hafa um langt skeid selt allar pessar vorur algerlega
6atalid, og virdist rikisvaldid med pvi hafa 1atid i ljos pann skilning sinn, ad vorur pessar falli undir
undantekningarakvaedi 1. greinar nefndra laga. Pad er og svo, ad ordalagid i nidurlagi 2. t6lulids
greinarinnar nzer yfir allar pessar vorur, og pegar til kemur hin langa og fasta venja, sem hér a undan er
nefnd, pykir eigi varhugavert ad sla pvi fostu, ad akaerdi hafi ekki purft verzlunarleyfi til starfraekslu
sinnar.”

A sama hatt er vert ad greina fra hrd. 33/1967 en par var um ad raeda agreining um gildi
hjuskapar vegna buskipta. Sa sem ad hjénavigslunni stdd var ekki pjonandi prestur heldur
professor vid gudfreedideild Haskdla [slands. Heestiréttur komst ad peirri nidurstédu ad
alkunna veeri ad prestvigdir menn hefdu oftsinnis d sidustu dratugum gefié saman hjén, pratt
fyrir ad vera ekki pjénandi sdknarprestar. Var slik vigsla pvi gild 4 grundvelli langrar venju. A
lokum er svo haegt ad nefna hrd. 81/1983 (kjarnfédurgjald), sem greint verdur fra i Il. hluta

samantektarinnar, en i déminum var einnig visad til ,langrar og athugasemdalausrar venju”.

Pad skilyrdi sem sidast var nefnt samkvaemt hini hef6bundnu réttarvenjukenningu tengist

afstodu manna til hattseminnar, pad er ad menn telji sér dkvedin hdttsemi skyld eda rétt. Er

par visad til huglaegrar afst6du manna og pess hvort menn telji sig vera ad fylgja lagareglu.

Verdur pad umfjollunarefni eftirfarandi undirkafla nr. 4.5.2.

3.5.1. Onnur skilyrdi réttarvenju
Hefur nu verid sagt fra peim skilyrdum sem tilheyra hinni hefdbundnu réttarvenjukenningu.

Aftur @ moéti eru fleiri skilyrdi sem sett hafa verid fram af freedimonnum sem talin eru hafa
ahrif & [6ghelgan venju.

Sigurdur Lindal bendir & pau skilyrdi ad venja sé i samraemi vid skodanir alls porra manna og
pbannig verdi venja teeplega gomul né rétgrdin nema pvi skilyrdi sé fylgt. Einnig bendir hann 3
pbad skilyrdi ad venja skuli motast fridsamlega og i allra augsyn. Er pa midad vid pegjandi

samkomulag pjodfélagspegna sem sampykki a dkvedinni hattsemi sem fram fzer haldid i sliku
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skjéli.> Eru 6l pessi atridi nefnd hér til sdgunnar i einu og er pad vegna pess ad alykta ma ad
inntak peirra sé ad mestu hid sama. Ordugt er ad sja ad 6fridur verdi um venju sem ekki er
bekkt og jafnframt ad réttarriki verdi fridur um venju sem ekki er alitin sanngjorn, réttlat eda
haganleg medal porra manna.

Ekki verda pé fundin bein démafordeemi sem stydja pessi skilyrdi en 8 moti ma lita svo 3, ad
framkvaemd rikisvalds sem ekki er métmeelt um langa hrid geti ordid ad réttarreglu a
grundvelli réttarvenju. Ma i pessu tilviki benda 4 Hrd. 81/1983 (kjarnfédurgjald) par sem

fram kom ad l6ng og athugasemdarlaus venja hafi moétad réttarreglu a grundvelli venju.

3.5.2. Huglaeg og hlutlaeg skilyrdi réttarvenju
Med visan til framsetningar & hinni hefbundnu réttarvenjukenningu og peirra skilyrda sem

bar eru sett fram er haegt ad skipta skilyrdunum i tvo peetti. Annars vegar skilyrdi sem Iata
hlutlaegum sjonarmidum og hins vegar huglaegum. Krofur um ad hattsemi purfi ad vera
almenn, stédug og fylgt um tima visar til hlutleegra skilyrda réttarvenju. bad skilyrdi ad
hattsemi sé fylgt vegna pess ad menn telji sér hun skyld eda rétt visar til hugleegrar afstodu
manna til peirrar hattsemi sem um radir.

[ dénskum rétti hefur verid &litamal medal freedimanna hvort taka eigi meira tillit til
huglaegra eda hlutaegra skilyrda venju,® hins vegar hefur slik umraeda ekki verid dberandi
hérlendis. [ fljotu bragdi verdur ad telja ad hlutlaeg skilyrdi réttarvenju vegi pyngra. Er su
alyktun medal annars byggd a peirri astaedu ad sénnunarbyrdi um tilvist venju ber sa sem
heldur henni fram, sbr. 2. mgr. 44. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991. Verdur pvi ad
telja ad hlutlaegu skilyrdin séu pratt fyrir ymsa annmarka audveldari i sonnunarfaerslu.

Hvad huglaegu skilyrdin vardar pa byggja pbau 4 éapreyfanlegum skilyrdum enda getur verid
erfitt ad henda reidur 4 pad sem gerist i hugarskotum manna og afstédu peirra til hattsemi. |
II. hluta samantektarinnar verdur itarlegar fjallad um pessi skilyréi og pau sjonarmid leggja

skal til grundvallar vid mat & stjérnskipunarveniju.

3.5.3. Desvetudo ahrif venju
Venja getur i sumum tilvikum ordid til pess ad lagadakvaedi verdur talid hafa fallid a brott.

Getur pad ordid med peim heetti ad lagadkvaedi gleymast, menn heaetta ad fara eftir peim eda

*® Sigurdur Lindal, Um 16g og I6gfraedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka békmenntafélag) 181—
183.
* Ruth Nielsen og Christina D. Tvarng, Retskilder & retsteorier (Jurist- og gkonomforbundets forlag 2005) 167.
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yfirvold haetta ad framfylgja peim. bannig falla I6gin ur gildi vegna notkunarleysis og er pa
sagt ad 16g falla ur gildi fyrir fyrnsku.*

[ pessu sambandi ma nefna dém haestaréttar nr. 426/1998. Mdlavextir voru peir ad fjorir
menn voru akaerdir fyrir ad hafa brotid I6g nr. 29/1956 um bann vid hnefaleikum med pvi ad
hafa stadid ad kennslu og syningu @ hnefaleikum. Baru peir medal annars fyrir sig ad 16gin
veeru fallin Ur gildi fyrir notkunarleysi en Haestiréttur féllst ekki a slik sjonarmid. Ad somu
nidurstodu komst Haestiréttur i eldra mali Hrd. nr. 23/1974. | malinu kom fram ad manni var
synjad um leyfi til hundahalds i Reykjavik og hofdadi mal til 6gildingar peirrar dkvordunnar.
Bar hann fyrir sig ad reglugerdarakveaedi sem synjunin veeri reist a veeri nidur fallin fyrir
notkunarleysi, enda aldrei verid beitt. Féllst Haestiréttur ekki a slik rok.

[ peim tveimur ddmum sem hér hafa verid nefndir var ekki fallist 4 ad 16g hefdu fallid Gr gildi
fyrir notkunarleysi. [ Hrd. nr. 47/1955 nidurstadan énnur. | malinu var pvi haldid fram ad
lagadkvaedi sem takmarkadi baetur vegna likamstjona vid 4200 kr., hefdi misst gildi sitt par
sem midad var vid urelt verdgildi peninga. Haestiréttur féllst 4 pau rok enda hafi upphaed
bétanna samkvaemt akvaedinu verid éveruleg og pvi ekki haegt ad byggija a4 pvi.

Alykta ma samkvaemt peim démum sem hér hafa verid nefndir ad 16g verdi ekki talin hafa
fallid ur gildi nema pau hafi misst tengingu sina vid pann veruleika og adstedur sem
lagadkveedinu var xtlad ad na til. Afleiding slikrar fyrningar eru paer ad ekki verdur byggt 4

sliku akvaedi.

4. Flokkar og flokkun réttarvenju
Ymsar adferdir eru notadar af freedimdnnum til skyringa a réttarfyrirbrigdum og i tilviki

réttarvenju hafa peir studist vid pa adferd ad skipta henni nidur eftir edli peirra og peim
réttarsvidum sem hun er talin tilheyra. Verdur ekki séd ad slik flokkun gegni 66ru hlutverki
en ad syna fram a pad hvernig venju getur geett 3 hinum ymsu réttarsvidum.

Hér 3 eftir verdur venju skipt i tvo flokka, annars vegar réttarvenju a svidi allsherjarréttar
(opinbers réttar) og hins vegar & svidi einkaréttar. [ fyrri flokkinn falla svonefndar
stjérnvenjur en pad er stjornsysluvenja og domvenja en peer eiga paer rét sina ad rekja til

framveemdar handhafa rikisvalds. [ seinni flokkinn myndu svo falla vidskiptavenjur,

*rSigurdur Lindal, Um I6g og 16gfraedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka békmenntafélag 2002)
187.
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stadbundnar venjur og adrar réttarvenjur sem roét sina eiga ad rekja til samskipta a milli
manna og l6gadila.

Pad kann ad vera ad flokkarnir skarist ad nokkru leyti enda enda getur adkoma rikisisins i
gegnum stofnanir pess verid einkaréttarlegs edlis. Med stjérnvenjum er hins vegar einungis
att vid framkvaemd peirra handhafa rikisvalds sem fara med loggjafar-, déms- og
framkvaemdarvald. Ekki er um taemandi talningu ad raeda og getur réttarvenju verid skipt i

fleiri flokka en slik upptalning verdur ekki talin pjéna miklum tilgangi hér.

4.1. Allsherjarréttarlegar venjur (Stjornvenja)
Med stjornvenju er att vid pad pegar stjornarstofnanir sem koma ad lagaframkvaeemd maéta

réttarreglur & grundvelli venju & svidi stjérnskipunar, stjérnsyslu og réttarfars.> Verdur hér
fjallad stuttlega um stjérnsysluvenju og ddémvenju en hér er visad til Il. hluta

samantektarinnar par sem itarlega umfjollun um stjérnskipunarvenju er ad finna.

4.1.1. Stjornsysluvenja
Pad sem 4att er vid med stjérnsysluvenju er ad handhafar stjornsysluvalds geta moétad

starfsvenjur pannig ad endurtekin framkveemd moti l6ghelgada réttarreglu. Ma medal
annars benda a pa starfsvenju ad starfsmenn raduneyta og raduneytisstjorar undirrita ymis
erindi i nafni rddherra, po ekkert segi til um slika framkvaemd i logum. Telst pessi
framkveemd b6 alpekkt vid framkvaemd ad ordin er til stjérnsysluleg réttarregla.>

A svidi stjérnsyslu er af naegu ad taka pegar kemur ad réttarvenju. Beinlinis kemur fram i
athugasemdum med frumvarpi til stjérnsyslulaga nr. 37/1993 ad med I6gunum sé ahersla
16g0 4 lagmarkskrofur sem gerdar eru til stjérnsyslunna en stjornsysluvenjur muni svo verda
til fyllingar akveedum laganna.*® Adur fyrr var stjérnsysla hérlendis ad morgu leyti
frumstaedari og lausari i reypunum en hja ndgrannapjédum og nddu pvi slikar venjur ekki ad
moétast nema & afmérkudum svidum stjornsyslunnar.®> Ma nefna ad i Danmérku hefur
grunnur stjérnsyslulaga einnig verid reistur 4 venjum sem skapast hafa i

stjornsysluframkveemd.*

3 Sigurdur Lindal, Um I6g og I6gfraedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka békmenntafélag 2002)
162.

3 Sigurdur Lindal, Um I6g og I6gfraedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka békmenntafélag 2002)
163-165.

34 Alpt. 1992-1993, A-deild, pskj. 505 — 313. mal, athugasemdir vid I. kafla, mgr. 6.

%> pall Hreinsson, Haefisreglur stjornsyslulaga (Bokadtgafan Codex 2005) 73.

*® Henrik Zahle, Dansk forfatningsret I: instututioner og regulering (3.dtg., Christian Ejler’s Forlag 2001) 361.
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4.1.2. Domvenja
i réttarheimildarfraedi er fordeemi idulega talid til réttarheimilda en um fordeemi er ad raeda

begar Urlausn ddmstéla um tiltekid atridi verdur fyrirmynd i 68ru démsmali.>” 143

Um ddémvenja er svo aftur 8 moti ad raeda pegar domafordaemi eru itrekud i fleiri malum par
sem Urskurdad er um sama efni. Eru skyr deemi hennar medal annars pegar visad er til
bekktra reglna, svo sem sakarreglunnar og regluna um vinnuveitendaabyrgd i skadabdtarétti.
pegar ddmstdlar hafa vidurkennt reglur, likt og sakarreglu skadabdtaréttarins pykir ekki porf
ad vitna sérstaklega til einstakra fordeema um sama atridi heldur er einungis visad til pess ad
su regla eigi vid.*®

Er pvi um domvenju ad raeda pegar tilvist réttarreglna er itrekad stadfest fyrir domstdlum til
samraemingar 4 réttarframkvaemd. Ma pvi segja ad til verdur venja sem skapast fyrir
démstélum og hun svo 10gd til grundvallar i sidari malum er varda sama efni. Likt og med
réttarvenju er erfitt ad sja hversu itrekad fordeemi purfi ad vera lagt til grundvallar svo ur
verdi fost domvenja. Um skyra domvenju i islenskum rétti fyrir utan d6urnefndar reglur
skadabdtaréttarins er haegt ad minnast 8 heimild démstéla til ad Urskurda um stjérnskipulegt
gildi laga. Hvergi kemur fram i stjornarskra ad démstélum sé gefin heimild til ad urskurda
hvort almenn 16g séu samrymanlegt stjérnarskra, eins og sidar verdur fjallad um itarlega.

P6 démvenja likist réttarvenju ad pvi leiti ad um endurtekna framkvaemd er ad raeda hefur
démvenja ekki verid talin sem réttarheimild. Heldur ma segja ad domvenjur séu venjur um

bad hvernig beita skuli réttarheimildum vié lausn démsmala.*

4.2. Venjur einkaréttarlegs edlis
Adurnefndir flokkar venju eiga pad sameiginlegt ad réttarvenja hefur métast i gegnum

framkvaemd og samskipti vid stofnanir og handhafa peirra sem med allsherjarvald fara. Hér
verdur fjallad um paer venjur sem myndast i innbyrdis samskiptum manna og |6gadila. Gegna
slikar venjur rikulegu hlutverki og eru til hagraedis 8 morgum svidum og jafnvel geetir pess ad
i l6gum sé svo maelt ad venja skuli gilda i akvednum tilvikum i samskiptum manna (I6gvenja).

Eins og flokkum réttarvenju er hér skipt upp ma segja ad um sé ad raeda venjur sem skapast

*” Davi6 bor Bjorgvinsson, Légskyringar: kenningar adferdir og sjonarmid vid skyringu og beitingu laga (JPV
utgéafa 2008) 143.

% Sigurdur Lindal, Um I6g og I6gfraedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka békmenntafélag 2002)
166.

%% skuli Magnusson, Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar: fimm ritgerdir i almennri 16gfreedi og
réttarheimspeki (Haskélautgafan 2003) 144.
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vegna hattsemi manna vid hinar ymsu adstadur, bundnar vid stédu manna og stadsetningu

beirra.

4.2.1. Viodskiptavenja
Vidskiptavenja er af 6llum réttarvenjum algengust og reynir oftast @ hana i framkvaemd. Er

oft visad til slikrar venju i 16gum og samningum en einnig getur slik venja verid forsenda
samnings og geta vidskiptavenjur att vid pod paer saeki stod sina ekki i dpreyfanlegum
reglum.*® Med vidskiptavenju er att vid reglubundna hattsemi innan dkvedinna starfsgreina
eda svida sem telst vera rétt hattsemi medal peirra sem par starfa.*!
Telja verdur slika venju til hagraedis, enda er fjolbreytileiki starfssvida mikill og liklegt er ad
innan akvedinna starfsstétta myndist venjur sem adilar peirra pekkja og eru vidurkenndar
medal peirra. Vidskiptavenja 6lik 68rum venjum par sem ahersla er 16gd 4 pekkingu manna
um tilvist dkvedinnar venju innan akvedinna hdpa og svipar ad pvi leyti til stadbundinnar
venju, sem um verdur fjallad i naesta kafla. b6 hér sé minnst 3 tiltekna hépa sem geta skapad
venju hefur verid vidurkennt ad slik venja geti jafnvel myndast i vidskiptum tveggja
einstaklinga;

hrd. 144/1946

I malinu var gildi utburdargerdar tekin til arskurdar en leigusali hafdi farid fram & ad leigjandi yrdi

borinn Ut vegna vanskila a leigugreidslum. H6fdu greidslur fyrir leigu hdsnadisins borist dreglulega og

verid greitt fyrir marga manudi i senn. Var pad med visan til sliks greidsluhattar sem haestiréttur komst

ad peirri nidurstddu ad venja hefdi skapast um déreglulegar greidslur og ekki var sannad ad leigusali hafi
lagt fram greidsludskorun. A peim grundvelli hafi leigjandinn ekki fyrirgert leigurétti sinum.

Eiga fjolmorg dkvaedi laga uppruna sinn i vidskiptavenju sem sidar hafa verid |6gfestar og er
oft og tidum visad til slikrar venju i l6gum, ma par til deemis nefna 3. mgr. laga um
lausafjarkaup nr. 50/2000. Er par visad til pess ad tiltekin akvaedi viki ef annad annad leidir
medal annars af fastri venju, vidskiptavenju eda annarri venju sem telja verdi bindandi i
millum adila. Svipud sjénarmid koma fram i 1. gr. laga um samningsgerd, umbod og oégilda
l6ggerninga nr.7/1936.

Er pad ad auk pess sem fram hefur komid ad jafnadi skilyrdi fyrir pvi ad um vidskiptavenju
geti verid ad reeda ad hun sé almennt vidurkennd og henni fylgt innan viekomandi greinar.

Meta verdur i hverju tilfelli fyrir sig hvada venjur gilda enda geta délikar venjur hafa myndast

0 Sigurdur Lindal, Um I6g og 16gfraedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka békmenntafélag 2002)
174.
** Henrik Zahle, Rettens kilder (Christian Ejler’s Forlag 1999) 42.
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milli stada og starfsgreina. P6 verdur ad gera strangar krofur til sonnunar i slikum malum og

barf slik venja oft ad eiga stod i skriflegum l6ggerningum adila sbr. eftirfarandi dom.

i Hrd. 205/1982 stefndi adili farmflytjanda vegna pess ad gamur sem innihélt vorur stefnanda féll
Utbyrdis og tyndist vid flutning til islands. Hélt framflytjandinn pvi fram ad venja hefdi skapast um pad
ad flytja gdma a pilfari sem ekki var hannad til gdmaflutninga, Auk pess ad hefdi slik venja myndast um
flutning vara til islands & milli stefnda og farmflytjandans. Var pvi hafnad & peim grundvelli ad
pagildandi siglingarlég nr. 66/1963, askyldu ad slikar adferdir vid flutninga skyldu koma fram i

farmskirteini. Var framflytjandinn ekki talinn hafa feert fram sonnur a ad slikar venjur h6fdu myndast.

Samkveem déminum parf venjan ad vera audsonnud. Vidskiphaettir milli adila geta po verid
mismunandi og atla ma slika venju sé audveldari ad sanna, séu vidskipti byggja a skriflegum

samningum og par sem akvednu munstri hefur verid fylgt i langan tima.

4.2.2. Stadbundin venja
[ peim tilvikum sem venju gaetir er mdgulegt ad hun skapist & dkvednum svaedum. Verdur hér

fjallad um stadbundna venju en vegna pess hversu litil fordeemi eru fyrir slikri venju i islenskri
démaframkvaemd verdur studst vid norska déma til fyllingar. Stadbundinna venja geetir litid
og af ymsum astaedum pykir varhugavert ad vidurkennar paer. Pad sem meelir helst gegn
slikum venjum er ad réttareining rofnar og 16ggjof verdur flékin og jafnvel 6ljés.*

Med visan til pess ad vafi leikur & réttmaeti stadbundinnar venju, auk pess sem erfitt getur
verid ad sanna Utbreidslu hennar eda pekkingu manna 3 tilvist hennar & tilteknu svaedi,
verdur umfjéllun um hinar einkaréttarlegu venjur sameinud ad vissu leyti. Asteedan er su ad
pbaer einkaréttarlegu venjur sem um verdur fjallad hafa pa sérstodu ad paer eru ad vissu leyti
adsteedubundnar og hafa sérst6du medal réttarvenja.

Daemi eru um ad 16g visi til stadbundinnar venju. Segir til deemis i 6. mgr. 8. gr. laga nr.
64/1994 um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum, ad réttur manna
til veida i almenningi stéduvatna fylgi tilteknum landareignum samkvaeemt venju. Eftirfarandi

deemi er um ad islenskur domstal fjalli um stadbundna venju:

* Sigurdur Lindal, Um I6g og I6gfraedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka békmenntafélag 2002)
173.
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Hrd. 96/1939

Voru malavextir peir ad siglingaleidir tveggja bata lagu saman en darekstur vard eftir ad annar peirra
virti ekki hljédmerki hins. | skadabdtamali sem i kjolfarid var h6fdad bar annar adili malsins pvi vid ad
,0skrad 16g“ veeru fyrir pvi ad sa batur sem naer veeri sildartorfu hverju sinni, aetti rétt a sildinni og
skyldu pa adrir vikja, pratt fyrir efni siglingarlaga um annad. Ekki var talid ad su 6skrdda regla sem

vitnad var til veeri sonnud og myndi par vikja til hlidar gildandi siglingareglum medal sildveidimanna.

[ pessum démi var ekki talid ad 6skrad regla hefdi helgad venju svo ad gildandi siglingarlég
skyldu vikja. Hvergi var meira minnst & inntak peirrar venju sem vitnad var til og var ekki
gegn andmaelum, stadhaeft ad slik venja vaeri fyrir hendi.

Ekki verdur séd a 66rum démum haestaréttar ad reynt sé ad byggja a stadbundinni venju i
eiginlegri merkingu. Er pé i moérgum malum er varfdar eignarrétt og pa sérstaklega i
svokolludum pjédlendumalum byggt a skyldum rékum. Er pd um ad raeda hefd sem myndad
hefur eignarréttindi a tilteknu landsvaedi. Verdur po ad telja ad slik fordeemi eigi ekki vid hér,
vid skyringu a stadbundinni venju, enda venja og hefd ekki sama rétttarfyrirbrigdio ef ut i
bad er farid.

[ Norskum rétti er vidurkennt ad stadbundin venja geti myndast 4 grundvelli afnotaréttar. |
eftirtéoldum démi var & pad fallist ad stadbundin venja gaeti skapast pd ekki hafi verid fallist a

itrustu krofur adila vegna edlis peirrar hattsemi sem um var ad raeda:

Rt. 1905 5.797

Smabdndi hafdi i langan tima veitt lax fyrir strondum landeiganda likt og tidkast hafdi @ svaeedinu. Um
aldamotin 1900 fannst landeiganda veidarnar ordnar full umfangsmiklar og meinadi béndandum
veidar. Krafdist bondinn pess ad réttur hans til veida yrdi vidurkenndur & grundvelli venju par sem lengi
hafdi tidkast ad smabaendur a svaedinu veiddu lax vid strond landeigandans afskiptalaust. Vid veidarnar
hafdi bondinn notad svokallada fyrirdrattarnét i um tvo aratugi en fyrir pann tima voru laxanet notud
ad mestu. Var alit haestaréttar ad adur hofdu slikar veidar haft litil fjarhagsleg ahrif fyrir landeigandann
enda umsvifalitlar, med tilkomu fyrirdrattarndtar hefdu veidar pd aukist til muna og veeru ahrif
veidanna 4 hagsmuni landeiganda meiri. Taldi haestiréttur ad tveir aratugir, sa timi sem fyrirdrattarnot
hefdi verid notud veeri of stuttur til pess ad um venju geeti verid ad raeda og vegna peirra dhrifa sem
veidarnar hefdu, vaeri ekki haegt ad fallast 8 aframhaldandi rétt béndans til veida.

Var hér vidurkennt ad venja hefdi skapast um rétt smabanda til fiskveidanna en einungis ad
bvi marki ad pau hefdu ekki mikil efnahagsleg ahrif @ hagsmuni landeiganda. Hafdi
landeigandi ,umborid“ slikar veidar fyrir tid fyrirdrattarnétar og a peim grundvelli hafdi
skapast venja um ad netaveidi veeri heimilud. Um svipadar adsteedur er ad raeda i 66rum

norskum domi:
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Rt. 1963 s. 370

Deilt um rétt til manna veida i @ einni i Gudbrandsdal i nordur Noregi. Fér landeigandi fram a pad, ad

vidurkenndur veeri einkaréttur hans til alls fisks i anni og 0ll veidi hvers edlis sem hun veeri, skyldi par

bonnud. Var fallist & krofur hans ad hluta. Aftur @ moti var litid til pess ad félk sem byggi @ sveedinu

hefdi rétt til takmarkadra veida a svaedinu, svo lengi sem paer hefdu ekki meirihattar ahrif 3 hagsmuni

landeigandans.
Likt og i fyrrgreinda dominum fra 1905 er tekid mid af adsteedum og adferdum manna vid
hattsemina. Kom fram i badum ddémunum ad par sem landeigandi hafdi umborid
takmarkadar veidar hefdi skapast venja um rétt folks til veida a svaedinu, innan peirra marka
ad pau hefdu ekki mikil efnahagsleg ahrif & landeigandann.
Af seinustu tveimur domum ma draga pa alyktun ad i norskun rétti geti skapast stadbundin
venja. Pau skilyrdi sem sem sett eru til grundvallar eru pau ad svo slik venja skapist purfi
hattsemi akvedinna manna, & akvednu svaedi, ad vera umborin af 68rum sem & svaedinu bua
eda hafa par réttindi. Ekki verdur hér fullyrt ad slik venja yrdi vidurkennd a sému forsendum i
islenskum rétti. Aftur @ méti eru pad skilyrdi sem fram kom um ad veidarnar voru leyfdar,
eda ad minnsta kosti umbornar af landeigendum sambeerilegt pvi skilyrdi ad venja purfi ad
motast friosamlega. Ma vera ad mogulegt sé ad stadbundin venja geti verid vidurkennd i

akvednum tilfellum, eins og til deemis med nytingarétti eins fram kom i norsku domunum.

pad er yrdi frekar 4 grundvelli hefdar, likt og 48ur hefur verid komid ad.

4.3. Doémvenja um skyringu landsréttar i samrami vid pjédarrétt
Adur fyrr var pjédarréttur einungis byggdur 4 venju og var venja pvi grundvallar réttarheimild

hans. Undanfarna aratugi hefur gerd millirikjasamninga aukist og verda peir pvi taldir hafa
vikid venju sem grundvallar réttarheimild pjodarréttar.”® island er adili ad moérgum
millirikjasamningum og sattmalum og ad morgu leyti hefur slik adild pratt fyrir ad slikir
samningar séu endilega ekki l6gfestir i islenskum rétti, mikil ahrif eins og deemin sanna. bzer
reglur sem slikir samningar innihalda og jafnvel venjur sem skapast hafa @ peim svidum sem
slikir samningar na til geta pvi gilt 4 [slandi.

Misjafn er milli rikja hvernig pau sig skuldbindast ad pjodarrétti og byggir pad a pvi hvernig
slikir sattmalar eru innleiddir i rétt rikjanna. Jafnvel geta riki bundist ad pjédarrétti an pess ad
stadfesta slika sattmala ad landsrétti.** Er pad meginregla islensks réttar ad ganga ut fra
meginreglunni um tviedli pjédarréttar og landsréttar en su regla byggir a fraeedividhorfum og

lagaframkvaemd hérlendis. Einnig er pad meginregla ad skyra beri landsrétt til samraemis vid

* Ruth Nielsen og Christina D. Tvarng, Retskilder & retsteorier (n __) 1609.
* Ruth Nielsen og Christina D. Tvarng, Retskilder & retsteorier (Jurist- og gkonomforbundets forlag 2005) 170.
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bjodréttarreglur og pa jafnvel p6 um dldgfesta pjodréttarsamninga er ad raeda.” Veruleg
breyting hefur ordid 4 undanférnum arum i démaframkvaemd, hefur Haestiréttur i nokkrum
malum komist ad peirri nidurstédu ad skyra verdi akvaedi settra laga og jafnvel
stjérnarskrarinnar i samraemi vid reglur Mannréttindarsattmala Evrépu. Ma nefna ad fyrir
gildistdku peirra laga komst Haestiréttur i mali hrd. 120/1989 ad island hefdi ad pjédarrétti
skuldbundid sig til ad virda dkveedi hans. Med peim domi dasamt fleirum sem & eftir fylgdu
fyrir stadfestingu sattmalans, var sett fordeemi um ad skyra baeri landsrétt til samramis vid
bjédréttarskuldbindingar og telja verdur ad doémvenja hafi pvi skapast um slika

l6gskyringaradferd.

*> David bor Bjorgvinsson, Légskyringar: kenningar, adferdir og sjonarmid vid skyringu og beitingu laga (JPV
Utgéafa 2008) 259-260.
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Annar hluti - Stjornskipunarvenja

5. Inngangur
Eins og fram hefur komid er peirri adferdarfraedi beitt ad fjalla fyrst um almenna réttarveniju.

Hér er eftirfarandi verdur fjallad um stjornskipunarvenju og byggir su adferdarfraedi sem
notud verdur ad miklu leyti & peim adferdum sem notadar voru vid greiningu hinnar
almennu réttarvenju. Hafa pvi ymis grunnsjénarmid verid kynnt og verdur nanar fjallad um,
hins vegar verda ymsir paettir sem einnig tengjast almennri réttarvenju sameinadir med

etirfarandi umfjollun. Verdur a pa minnst pegar pad.

6. Um stjornskipunarvenju
Adur fyrr voru stjornlog rikja ad mestu 6skrad og byggdist stjérnskipan peirra ad mestu &

réttarvenjum. Sidar pegar riki téku ad skra stjérnlog sin voru margir peir pzettir sem 4 venju
byggdu festir i 16g med formlegum haetti. | hinum vestraena heimi hvila nd grunnlég flestra
rikja i settum rétti og krefjast annarrar og vidameiri medferdar en 6nnur 16g, ef peim skal
breyta. Hér & landi er malum farid6 med pessum haetti enda verdur akvaedum
stjérnaskrarinnar ekki breytt nema fylgt sé formreglum 1. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar.
Geymir stjérnarskrain pd i einstokum akveedum heimildir pess efnis ad breyta megi
tilteknum akvaedum eda ufeera pau med setningu almennra laga. Er pad undantekning frd
peirri meginreglu ad stjornskipunarlogum verdi adeins breytt med sérstokum haetti eins og
fram hefur komid.

Breytingar a stjornarskra eru hadar stréongum skilyrdi og i pvi ljosi er athyglisvert ad oskrifud
l6g likt og réttarvenja geti myndast & sliku svidi og jafnvel 6dlast stjérnarskrarigildi. A
pbennan hatt er stjérnarskrainni er veittur ,, dinamiskur® pattur sem ahrif hefur a préun og
tulkun hennar.* Stjérnarskréin er ekki langur lagabélkur né ad henni fylgi itarlegar skyringar
og verdur pvi i sumum tilvikum naudsyn ad leita ut fyrir almennt ordalag hennar til skyringa a

innihaldi og markmidum akveaeda.

*® Jens Peter Christensen, ,,Seedvane og forfatningsret” [1990]UfRB 321
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Eru ord norska logfraedingsins Henrik Ameln hér videigandi er hann sagdi ad stjornarskrain
veeri dlika gagnleg til skilning 4 reglum stjérnskipunarréttar og handbdk um seglskitu myndi

gagnast peim sem lzera vildi & vélknuid skip.’

7. Réttarheimildarleg stada stjornarskrarinnar og formreglur 1.
mgr. 79. gr.

Um réttarheimildarlega stodu stjérnarskrarinnar parf vart ad fara moérgum ordum. Er
stjérnarskrain ollum landslégum a0ri og rétthaerri og skipar par med efsta sati hins
svonefnda piramida réttarheimilda. (Lex Superior).

Geymir stjornarskrain adaldkvaedi um skipulag rikisins og adstu stjorn pess auk pess ad hun
er sett med 6drum og vidameiri hzetti en almenn 16g. Eins og breytingum a stjérnarskranni er
hattad, er greint & milli hins svokallada stjérnarskrargjafa og almenna léggjafans (Alpingis). Er
med pvi att vid ad til pess ad stjérnskipunarlogum sé breytt, purfi ad rjufa ping pegar tillaga
ad breytingum & stjornarskranni hefur verid sampykkt og boda til kosninga ad nyju. Med pvi
er att vid ad pad sé undir nyju pingi og sampykki forseta komid hvort ny stjérnskipunarlog
taki gildi samkvaemt 1. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar. Pannig hefur almenningur pess kost ad
hafa ahrif & préun stjérnarskrarinnar og getur eitt ping pvi ekki breytt stjérnarskranni upp a
sitt einsdaemi likt og pegar um almenn |6g er ad raeda.

Med peim haetti er stjérnarskrargjafinn auk l6ggjafarpings, hinir almennu kjésendur sem i
krafti atkvaedisréttar taka patt i peirri akvordun hvort frumvarp ad stjéornlogum verdi ad
stjérnskipunarlégum.

Er pvi stjérnskipunarvenja eins og hun hefur verid skilgreind undantekning fra formreglum 1.
mgr. 79. gr. Akvaedid hefur stadid dbreytt ad nidurlagsakvaedinu undanskyldu fra 1874. Med
pbessu formi er zetlunin su ad pad skapist rddrim badi innan pings og utan til pess ad
gaumgaefa paer breytingar sem & henni eru gerdar.”® Samt sem 48ur er moguleiki 4 pvi ad
breytingar kunni ad verda a efni stjornarskrarakvaeda vegna ahrifa stjérnskipunarvenju, sem

virdast oft og tidum undanskilin slikum formreglum.

*’ Johs. Andenaes, Statforfatningen i Norge (3. Gtg., Johan Grundt Tanum Forlag 1962) 23.
*® Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (2. Utg., Haskélautgafan 1999) 50-51.
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8. Skyring stjornarskrarinnar
Akvaedi stjornarskrarinnar eru fdord og vegna stédu stjérnarskrarinnar sem aedstu

réttarheimildarinnar verda pau ekki alltaf skyr6 med sama haetti og almenn l6g. Er mikilvaegt
ad hafa i huga ad freedimenn hafa i gegnum tidina haft mismunandi skodanir beitingu og
tulkun stjornarskrarakveeda. Settar hafa verid fram kenningar um almenna nalgun vid
skyringar a stjornarskram i heild sinni og einnig hvernig skuli skyra einstdok dkveedi peirra. Er
slik umraeda mjog lifandi og sitt synist hverjum, enda vardar stjérnarskrain grunnskipulag
rikisins og tengir saman fraedigreinar eins og |6gfraedi, sagnfraedi, heimspeki, stjiérnmalafraedi
og jafnvel hagfraedi, ef Ut i pad er farid. Skyring stjérnarskrarinnar er vidamikid verkefni og

verdur pvi einungis fjallad um meginatridi helstu skyringarsjénarmida.

8.1. Helstu sjonarmio
Hinn ritadi texti stjérnarskrarinnar parfnast skyringa rétt eins og énnur l6g. Stjérnarskrain er

b6 i edli sinu frabrugdin 66rum logum og eru l6gskyringaradferdirnar pad einnig.

bpegar dkvaedi stjornarskrar eru skyrd ber ad beita somu adferdum og almennt eru vidteknar i
l6gfraedi. Auk pess parf ad ad lita til sérstodu stjdrnarskrarinnar sem réttarheimildar, séredlis
stjérskipunarréttar sem fraedisvids og pess ad andstxed stjornmaladfl takast & um pad
hvernig tulka beri stjérnarskrana. [ fyrsta lagi verdur ad lita til meginreglina
stjornskipunarinnar og skyra &kvaedin samkvaemt peim. | 6dru lagi verdur ad veita
handhofum rikisvalds haefilegt svigram til athafna og i pridja lagi ad velja pann skyringarkost
umfram adra, sem eyda réttardvissu og koma i veg fyrir atok hja bjé(‘Sinni.49 Samkvaemt pessu
parf ad lita til fleiri patta en pegar um almenn |6g eru ad reeda. Einnig verdur hér ad nefna ad
miklu mali skiptir hvada akveedi er um ad raeda. Meginreglur stjérnskipunarréttarins purfa ad
liggja til grundvallar og lita verdur til peirrar hugmyndafreedi sem stjérnskipulagid byggist a.
Lydraedisleg sjonarmid og tillit til pingraedisreglunnar eru til deemis peettir sem hafa ber i
huga eins og fram kemur hér sidar pegar fjallad verdur um neitunarvald forseta sbr. Ill. hluta
samantektarinnar.

David por Bjorgvinsson nefnir prjar kenningar sem varda grunnsjonarmid sem almennt leggja
skuli til grundvallar vid skyringu & akveedum stjornlaga almennt. Kenningarnar nalgast

skyringasjonarmid a réttarheimspekilegum grundvelli og ber pvi ad athuga ad peer geta

* Eirikur Témasson, ,Hvernig & ad skyra fyrirmeeli 2. gr. stjiérnarskrarinnar um ad Alpingi og forseti {slands fari
saman med léggjafarvaldid?“ (2004) 57 Ulfljétur 333, 335.
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skarast og mork peirra geta verid oskyr pegar litid er til pess hvernig islenska stjornarskrarin
hefur verid skyrd i framkvaemd.

Verdur hér stuttlega lyst kenningum um ébreytilega og breytilega skyringu stjérnarskrarinnar
auk svonefndrar siéferdiskenningar. Kenningin um odbreytilega skyringu er reist @ pvi ad vid
skyringu dkvaeda stjornlaga, skuli leggja til grundvallar radandi vidhorf & peim tima sem
stjérnarskrain var sett. Skulu dkvaedi stjornarskrar vera skyrd og peim beitt i samraemi vid
almenna merkingu og tilgang peirra sem hana somdu. bPannig skulu dakvaedi
stjérnarskrarinnar skyrd samkvaemt peim tilgangi sem upprunalega var hafdur i huga en ekki
til samraemis vid breytta pjodfélagsheetti og sidferdileg vidhorf samtimans.”® [ kenningunni
um breytilegar skyringar felst aftur 4 méti ad domstélar eigi ad hafa svigrum til skyringar a
akveedum stjornarskrar eftir breyttum pjodfélagshattum og sidferdislegum vidhorfum. bad
sé hlutverk stjornmalamanna i l6ggjafarpinginu ad setja samfélaginu 16g. A pennan hatt sé
bad ekki hlutverk domstéla né annarra ad standa i vegi fyrir akvordunum sem loglega hafa
verid teknar eftir peim reglum sem um paer gilda og stjérnarskranni atlad ad standa vord
um. A pann hatt er pad lagasetning hvers tima sem feliur i sér nidurstédu hins lydraedislega
stjérnmalastarfs og pad ber démstélum ad virda.”* Byggist sidferdiskenningin eins og nafn
hennar gefur til kynna & pvi ad sidferdi skuli mota skyringu og skilning okkar a
stjérnarskranni. Er hun frabrugdin tveimur sidastnefndu kenningunum ad pvi leiti ad hun er
ekki sidferdislega hlutlaus, eins og nafnid gefur til kynna.. Inntak kenningarinnar er su ad
hefdbundnar réttarheimildir veiti ekki svor sem allir geta verid sammala um. Démari skuli pvi
lita til sjdnarmida sem byggja a sidferdislegri greiningu um sidferdi og stjornmal samtimans.>”
Hafa fraedimenn hérlendis sett fram sjonarmid undir hvada kenningaflokk framkvaemd
Haestiréttar myndi helst falla. Fram kemur til deemis i Stjornskipunarrétti Gunnars G. Schram
ad Olafur Joéhannesson og Gaukur Jérundsson hafi verid & beirri skodun ad
eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar hafi verid skyrt frjdlslega og hallast peir ad pvi ad
Haestiréttur hafi beytt breytilegri skyringu vid nidurstédur sinar er varda pad einstaka

akvaedi.>® b6 kenningarnar komi ekki beint ad pvi hvernig beita skuli venju vid skyringu

*% David bor Bjorgvinsson, Légskyringar: kenningar adferdir og sjonarmid vid skyringu og beitingu laga (JPV
Utgafa 2008) 235.

>! David bor Bjorgvinsson, Légskyringar: kenningar adferdir og sjonarmid vid skyringu og beitingu laga (JPV
Utgafa 2008) 235.

> David bor Bjorgvinsson, Légskyringar, kenningar adferdir og sjénarmid vid skyringu og beitingu laga (n __)
236.

> Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (2. Utg., Haskéladtgafan 1999) 47-48.
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stjérnarskrarinnar, er samt sem adur éhjakvaemilegt ad skoda inntak peirra. Pegar meta skal
hvort venja hafi skapast innan stjérnskipunarinnar verdur ad lita til pess hvernig akvaedi
stjérnarskrarinnar skulu skyrd og hvort réttarvenja samraemist dkvaedum hennar eda

hugmyndum manna um stodu og edli stjérnarskrarinnar.

8.2. ,Sérparfir einstakra akvaeda“
Pegar stjornarskrdin er tulkud verdur ad gefa pvi gaum ad hun er samansafn élikra dkvaeda

og er pvi ekki haegt ad skyra pau oOll & sama hdatt. Ma sem demi nefna ad
mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar hafa sérstodu ad pvi leyti ad pau voru endurskodud i
heild sinni med breytingarlogum nr. 97/1995. Var breytingin gerd til ad samraema akvaedi
stjérnarskrarinnar vid Mannréttindasattmala Evropu sem leiddur var i landsrétt med l6gum
nr. 62/1994. Einnig hafa freedimenn sett fram pau sjonarmid ad mannréttindarakvaedi beri
ad tulka a sérstakan hatt vegna edlis peirra sem vernd borgaranna fyrir rikisvaldi. Telur til
deemis Jén Steinar Gunnlaugsson ad 6llum fravikum fra ordum stjérnarskrar skuli hafnad er
fravik ganga i pd att ad ryra vernd borgaranna gegn rikisvaldi. Hins vegar ef fravik eru
naudsynleg til ad tryggja slika vernd, skyldu slik fravik vera heimil.>*

Mannréttindarakvaedi eru ekki ein a bati pegar ad tulka skal dkveedi med sérstokum haetti.
Hafa fraedimenn einnig litid til meginreglna eins og pingraedisreglunnar, pegar skyra skal
akvaedi sem snerta handhafa rikisvalds eda innbyrdis samband dkvaeda stjérnarskrar eins og
sidar verdur komid ad lll. hluta samantektarinnar pegar fjallad verdur um neitunarvald

forseta.

9. Kenningar um stjornskipunarvenju
Fram kom i fyrsta hluta samantektarinnar ad réttarvenja hefur verid vidurkennd sem

réttarheimild i alllangan tima. Einnig hefur verid til pess visad ad uppruni stjérnlaga er i formi
venju sem sidar voru skrasettar, pd vissulega hafi tilgangur skrarsettra stjérnarskraa ad miklu
leyti verid ad afnema o6skrddar réttarreglur, svo grundvollur reglna standi a apreyfanlegri
heimild. Hugmyndir um gildi stjérnarskrarakvaeda, stodu gagnvart 6drum réttarheimildum og
tulkun peirra hafa pd lengi verid umreaeduefni fredimanna. Hér verdur fjallad um prdéun
kenninga sem danskir og norskir freedimenn hafa sett fram auk skodana peirra a

réttarheimildarfraedilegri st6du venju og ahrifum hennar innan stjornskipunarréttarins.

>* J6n Steinar Gunnlaugsson, Deilt ¢ démarana: um talkun Heestaréttar G mannréttindadkvaedum
stjornarskrarinnar (Almenna bokafélagid 1987) 136-137.
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Danskir fraedimenn hafa skrifad téluvert um stjornskipunarvenju en hér a eftir verdur getid
beirra sem mest hafa 1atid til sin taka 4@ pvi svidi. Gera verdur pé pann fyrirvara, ad ymsir
adrir freedimenn en hér verda nefndir hafa sett fram kenningar um réttarfyrirbrigdid og er

bvi eftirfarandi umfjéllun ekki teamandi talning a slikum kenningum.

9.1. Kenningar islenskra fraedimanna
islenskir fraeedimenn hafa ekki fjallad & itarlegan hatt um stjérnskipunarvenju en dkvedin

sjonarmid hafa p6 verid 16gd fram. [ Stjdrnskipunarrétti Olafs J6hannessonar>> eru sett fram
sjénarmid er varda stjornskipunarvenju. bratt fyrir ad umfjéllun hans sé ekki i I6ngu mali eru
sjénarmidin mjog innihaldsrik. Verdur ad alykta svo ad p6 umfjollun hans sé ekki rokstudd i
[6ngu mali, komi par flest meginatridi fram sem einkenna stjérnskipunarvenju.

Olafur taldi ad svigrum gaeti skapast fyrir réttarvenju innan stjérnskipunnar og pa einkum til
fyllingar & stjérnarskrardkveedum. Taldi hann einnig ad pess veeru deemi ad slik venja poki
stjérnarskrardkvaedum til hlidar eda gefi peim annad innihald i dndverdu. Myndi slikt einkum
vera raunin pegar stjérnarskrar eru ordnar gamlar. | pvi sambandi ték hann pingraedisregluna
sem ljost deemi pess ad stjérskipunarreglur eigi upptok sin i stjornskipunarvenju. Veeri pad
Alpingi sem rada myndi hverjir satu i rddherraembeaetti pratt fyrir dkvaedi 15. gr.
stjérnarskrar sem kvedur um ad slikt sé i verkahring forseta samkvaeemt ordanna hljédan.
Taldi Olafur ad heimild démstdla til ad meta stjérnskipulegt gildi laga vaeri einnig sénnun um
tilvist slikrar venju enda veeri ekkert akvaedi i stjérnarskranni um slika heimild peirra. Einnig
hefdi slik venja myndast um fjargreidslur Ur rikissjédi samkveemt pingsalyktun. Slikt veeri
andstaett ordum 41. gr. stjérnarskrarinnar sem skilyrti ad rikid megi ekkert gjald greida af
hendi nema heimild sé til pess i fjarldgum og fjaraukaldgum. [ pvi tilfelli hefdi
stjornskipunarvenja beinlinis breytt stjérnskipunarakvaedi. Ad mati Olafs geeti slikt einungis
att sér stad ef ,venja sé fost og 6rugg um alllangt skeid“, en fara yrdi mjog varlega i pvi ad
jata breytingum a stjornarskra fyrir venju og gera sérstaklega strangar krofur til hennar. Veeri
b6 ,ekki kostur ad gefa um pad neina algilda reglu, hversu I6ng og rik venja purfi ad vera“.
Ymar starfsvenjur hefdi til deemis myndast hja Alpingi og rikisstjérn pé paer verdi ekki alltaf
taldar réttarvenjur og ,,po dkvedinni venju hafi verid fylgt um allanga hrid geeti pad verid gert
undir peim kringumstaedum, ad ekki sé rétt ad byggja & henni sem bindandi réttarvenju*.

Nefndi hann i pvi sambandi ad rikisstjorn og studningsflokkur hennar geta til daemis hafa

> Olafur J6hannesson, Stjérnskipun fslands (Hladbud 1960).
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Lfylgt dkvedinni reglu um tiltekinn tima gegn st6dugum motmeelum stjornarandstédunnar, er
telur hana d6légmeeta”. Og p6 handhafi rikisvalds hafi ekki um ,langa hrid neytt einhverrar
heimildar, sem honum er veitt i stiornarskrd, pd verdur su heimild eigi par med talin nidur
fallin” og visar til pess ad p6 konungur hafi ekki beitt synjunarvaldi sinu eftir 1914 veeri pad
,audvitad” ekki nidur fallid arié 1944.>°

Olafur varpadi einnig fram beirri spurningu hvort stjérnskipunarreglur, sem uppruna sinn
eiga i réttarvenju myndu njéta somu verndar og stjérnarskrardkvaedi samkveemt 1. mgr. 79.
gr. stjornarskrdrinnar. Eda hvort peim yrdi breytt med almennum légum likt og hinni
almennu réttarvenju. Svar hans var ad pegar um stjérnskipunarvenju veeri ad reeda, sem
vardar afstodu eda starfsskiptingu @ milli 2dstu handhafa rikisvaldsins eda hafa i sér félgnar
breytingu & stjérnarskrarakveedum, yrdi peim ekki breytt nema med stjérnskipunarlogum
eda nyjum stjérnskipunarvenjum. Veeru slikar venjur igildi grundvallarlaga og veeri pingradid,
eda heimild domstdla til ad meta stjérnskipulegt gildi laga ekki afnumin nema med
stjérnarskrarbreytingu. Vardi réttarvenjan hins vegar malefni, sem stjérnarskrain myndi ekki
geyma akvaedi um og skipad veeri med almennum logum eins og kosningaldgum, gaetu slik
almenn 16g breytt venjum &n stjornarskrarbreytinga.”’

Af ofangreindri umfjéllun Olafs ma sja, b6 hvergi utskyri hann itarlega pau sjénarmid sem
hann setur fram, ad drepid er & flestum atridum er varda skilyrdi um loghelgan
stjérnskipunarvenju i islenskum rétti. Verdur pvi ad alykta svo ad hugmyndir hans séu i takt
vid paer sem almennt eru lagdar til grundvallar af norreenum fraediménnum. Ekki verdur
betur séd en islenskir fraedimen séu sammala Olafi og er umfjdllun i stjérnskipunarrétti
Gunnars G. Schram um sama efni byggd a skrifum Olafs.”® M4 bvi telja ad kenningar Olafs

hafi stadist timans tonn.

9.2. Kenningar norraenna freedimanna
p6 kenningar Olafs Jéhannessonar eigi enn vid i islenskum rétti koma paer ekki ad miklum

notum pegar greina skal stjornskipunarvenju a itarlegri hatt. Stjornskipun Noregs og
Danmerkur er i meginatridum sambezerileg peirri islensku pé sd meginmunurinn sé ad island
hefur pjédkjorinn forseta & medan hin eru konungsriki. Eru meginreglur stjérnskipunar pessa

landa ad mestu paer somu og pvi er vid hezefi ad leita fanga i skrifum parlendra freedimanna.

*® Olafur J6hannesson, stjérnskipun fslands (Hladbud 1960) 93-94.
> Olafur J6hannesson, Stjérnskipun fslands (Hladbad 1960) 94-95.
> Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (2. Utg., Haskéladtgafan 1999) 37-38.
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Verdur eftirfarandi umfjollun pvi byggd @ kenningum danskra og norskra freedimenn sem
fjallad hafa um stjornskipunarvenju.

Umfjollunin skiptist i prja hluta, eftir peim tima sem paer koma fram. Er setlunin ad syna fram
a hugmyndafraedilega préun stjérnskipunarvenju. Fyrst verdur fjallad um eldri kenningar og
midast peer vid timabilid frd setningu fyrstu dénsku stjérnarskrarinnar frd 1849 og fram til
annars aratugar 20. aldar. Naest verda kenningar Ernst Andersen fra arinu 1947 kynntar en i
skrifum hans er ad finna itarlegustu umfjollun pess tima um stjérnskipunarvenju. Ad lokum
verdur fjallad um yngri kenningar en sa flokkur spannar timabilid fra pvi Andersen setur fram

kenninga sinar og til okkar daga.

9.2.1. Eldri kenningar
Fyrsta stjornarskra Dana leit dagsins ljés arid 1949 og var pad arid 1881 sem Henning Matzen

(1840-1910) setti fram kenningar sinar um stjonskipunina i prentadri utgafu, i ritinu ,Den
danske statsforfatningsret”. Sidar komu rit hans Ut i premur dtgafum arin 1908, 1909 og
1910. Taldi hann ad stjérnarskrain vaeri adst réttarheimilda en a eftir henni kaemu sidan
almenn log, tilskipanir konungs og akvardanir pjodpingsins.”® Aftur & méti taldi hann ad
réttarvenja myndi ekki eiga erindi sem réttarheimild i stjérnskipuninni.®® Var Matzen ad
mestu @ sama mali og Carl Georg von Holck (1834-1868) sem fyrr hafdi lyst skodunum sinum
i riti. Voru peir badir a peirri skodun ad dskrifadar réttarheimildir hefdi litid veegi, réttavenja
veeri pydingarlaus enda ekki haegt ad byggja a framkveemd sem sjalfstaedri réttarheimild.®
Ma i pessu sambandi lita til pess tima sem kenningar peirra koma fram og pess umhverfis
sem peir bjuggu vid. Stuttur timi var lidinn fra pvi Danmork fékk sina fyrstu stjérnarskra og
bingraedisreglan var ekki ordin ad veruleika. M3 zetla ad alit manna hafi yfir hofud verid ad
stjérnarskrain skyldi hafa 6haggad gildi gagnvart 66rum pattum. Badi Matzen og Holck voru
bvi & peirri skodun ad stjérnarskranni yrdi ekki haggad med éskrifudum logum.

A 68rum dratug 20. aldar var pad svo Knud Berlin (1864-1954) sem kom fyrstur med
umfjollun um pad hvernig stjornskipunarvenja hefur ahrif @ stjérnskipunina. Byggdi hann
kenningu sina a peim grundvelli ad réttarvenja hafi myndast med visan til peirrar

framkvaemdar sem um pingraedisregluna i Danmorku hafdi skapad eftir 1901. bannig hefdi

> Pj68bing dana bar nafnid ,Rigsdagen fra arinu 1849 og fram til arsins 1953. A peim tima voru léggjafarpingin
tvo og hét hin deild pingsins , Landsting”. Vid stjornarskrarbreytingar arid 1953 voru pingin sameinud i eitt ping
undir nafninu ,Folketinget”.

% Jens Peter Ch ristensen, Forfatningsretten og det livende liv (Jurist- og gkonomforbundets forlag 1990) 42.

®! Jens Peter Ch ristensen, Forfatningsretten og det livende liv (Jurist- og gkonomforbundets forlag 1990) 52.
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framkvaemd a pingreedisskipulaginu buid til rétttarvenju a svidi stjérnskipunar sem breytti
Otviraedu stjornskipunarakvaedi. Taldi hann pvi & peim forsendum ad stjérnskipunarloég yrdi
ad tulka i samhengi med framkveemd og préun stjérnmala.®® Var hann ekki sammala Holck
og Matzen um gildi réttarvenju sem réttarheimildar vid tulkun stjérnarskrardkveeda. Taldi
hann ad réttarvenja veeri ekki pydingarlaus i stjéornskipunarrétti Dana frekar en pess breska.
Visadi hann til pess ad pd réttarvenja vaeri grundvallar réttarheimild i breskum
stjérnskipunarrétti, par sem engin stjérnarskra var fyrir hendi, veeri hdn alls ekki gagnslaus i
beim danska. Taldi hann ad par sem akvaedi donsku stjérnarskrainnar geetu aldrei innihaldid
teemandi leidbeiningar, porfnudust pau tulkunar og veeri réttarvenja ein meginstodin til sliks.
Hans skodun var po su ad réttarvenja gaeti ekki ein og sér verid sjalfstaed réttarheimild,

heldur frekar tulkunarsjénarmid og lita aetti til peirra hugmynda sem skdpudu regluna.®?

9.2.2. Kenningar Ernst Andersen
Ein umfangsmestu skrif danskra fraedimanna um stjornskipunarvenju birtast i riti Ernst

Andersen fra &rinu 1947, ,Forfatning og Saedvane“.*® Eru par medal annars sett fram frjélsari
og framsaeknari sjénarmid um tulkun stjérnarskrardkvaeda en d6ur hofdu birst. Taldi hann ad
taka eetti tillit til pess ad stjornskipunin veerir lifandi“ og pvi attu daudir stafir
stjérnarskrardkvaeda ekki ad vera allsrddandi pegar akvaedi skyldu tulkud. Skyldi tudlkunin
midast ad framkveemd landsdéms, I6ggjafarpingsins og framkveemdarvaldshafa og a peirri
framkvaemd skyldi byggja vid tulkun stjérnarskrardkveeda.” Ték hann ad moérgu leyti undir
kenningu Berlin hvad pad vardar ad réttarvenja hefdi ahrif & talkun stjérnarskrarakveeda og
taldi jafnframt ad réttarvenja veeri einn staersti dhrifapattur dansks réttar.

Andersen taldi einnig ad démstélar skyldu virda peer venjur sem skapast medal zdstu
handhafa rikisvalds. Séu peer vidurkennt medal borgaranna zettu déomstdlar ekki ad geta
metid slika framkveemd andstaeda stjornarskrd og myndi pad skapa réttaroryggi.®® A
grundvelli hennar hefdi konungur til deemis aldrei neitad ad sampykkja lagafrumvarp, setja

menn i embaetti, né annarra l6ggerninga sem sampykktir eru af l6ggjafarpinginu. Vaeri pad a

pessum grundvelli sem pad vald sem adur var hja konungi asamt radherrum, veeri ekki lengur

®? Jens Peter Christensen, Forfatningsretten og det livende liv (Jurist- og skonomforbundets forlag 1990) 183;
Jens Peter Christensen, ,,Seedvane og forfatningsret” [1990] UfRB 321.

® Jens Peter Christensen, Forfatningsretten og det livende liv (Jurist- og skonomforbundets forlag 1990) 57.
* Ernst Andersen, Forfatning og saedvane: studiere over nogle af forfatningsrettens hovedspgrgsmaal. (G.E.C.
Gads forlag 1947).

® sama heimild. 137.

®® sama heimild 128-129.
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hja konungi, heldur einungis radherrum. Veeri slik framkvaemd andstd pvi sem berum ordum
kemur fram i stjérnarskranni.®”’

Andersen byggdi umfjollun sina @ hefdbundnu réttarvenjukenningunni sem fjallad var um i
fyrsta hluta samantektarinnar. Su kenning, eins og hun birtist i sinu hreinasta formi visar til
beirra skilyrda sem liggja skulu ad baki réttarvenju svo um gilda réttarheimild sé ad reeda
(loghelgan hennar). Visar hun eins og adur segir til peirrar ,hdttsemi, sem fylgt hefur verid af
samfélagspegnunum, eda hopi peirra, almennt, stédugt og lengi i peirri tri ad peim sé pad
skylt“.®® Sidastnefnda skilyrdid visar til peirrar hugleegu afstédu sem menn hafa til
hattseminnar og hvort menn telji sér hattsemin rétt og skyld (d. ,berettigelse og
forpligtelse”). Voru pad huglaegu skilyrdin sem Andersen gagnryndi mest. Taldi hann ad pau
myndu & svidi stjornskipunar innihalda of morg Ofyrirsjdanleg afbrigdi framkvaemdar
(hattsemi), ad i raun veeri haegt ad heimfaera hvada hattsemi sem er undir stjérnskipulega
réttarvenju & grundvelli peirra.” Likti hann hlutverki réttarvenjukenningarinnar med
huglaegum skilyrdum vid botnlanga mannslikamans: ,,Veeru allir menn faeddir med botnlanga
en hann veeri fijarleegjanlegur ad skadlausu”. Taldi hann par med ad kenningin hefdi fengid
hlutverk likt botnlanganum par sem enginn pekkti tilgang huglaegu skilyrdanna né virkni.”
Var ad hans aliti ekki haegt ad byggja 4 huglaagum skilyrdum og yréu hin hlutlaegu rddandi
begar greina atti hvort venja veeri réttarvenja og pannig loghelgud stjornskipunarregla. Var
hann & margan hatt sammala kenningum Berlin en taldi ad huglaegu skilyrdin eins og pau

veeru sett fram, geetu ekki verid hluti peirra skilyr6a sem stjérnskipuleg réttarvenja skyldi
uppfylla.

9.2.3. Yngri kenningar
Kenningar um stjérnskipunarvenju hafa breyst med timanum og sma saman ordid til pess ad
frjalsari tulkunardaferdum er beitt vid skyringu stjérnarskrardkvaeda. Med frjalsari tulkun er
ekki endilega att vid ad stjoérnarskrardkvaedi skulu tulkud eftir pvi sem hentar hverjum og

einum, heldur er att vid ad tulkun skuli midast vid ad stjérnarskrdin sé lifandi verkfaeri.

®” sama heimild 132-133.

®® Sama heimild 103.

% Ernst Andersen, Forfatning og seedvane: studiere over nogle af forfatningsrettens hovedspgrgsmaal. (G.E.C.
Gads forlag 1947) 135.

70 ,Men herefter har Saeedvanedoktrinen efterhaanden faet en lignende Placering og en lignende — ukendt —
funktion som blindtarmen. Man skal fra Fgdslen har en Blindtarm. Mennesket er ikke komplet uden blindtarm.
Starre glaede har man imidlertid ikke af dette organ, som uden skade kan fjernes.” Sama heimild 102-103.
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bpaer kenningar sem falla undir flokk yngri kenninga, eiga pad sameiginlegt ad koma fram i
utgafum rita fra Max Sgrensen og Poul Andersen fra midjum 6. dratug sidustu aldar og til
arsins 1969, er fyrsta utgdfa bokar Alf Ross ,Dansk statforfatningsret” kom at i tveimur
bindum og endurutgefin arid 1980.

Ernst Andersen var ekki eini talsmadur peirrar kenningar ad huglaegu skilyrdin heféu ekki
erindi med hefébundnu réttarvenjukenningunni. Var Poul Andersen (1888-1977) einnig a
peirri skodun, enda taldi hann ad réttarvenja myndi yfir hofud ekki skipta miklu mali i
stjérnskipunni. Spurdi hann hvernig atti i raun ad finna Ut hversu margir fylgdu hattseminni
sem skapa eetti venjuna, hverjir pad attu ad vera og hvernig menn attu ad geta gefid
greinagdd og skyr svor um pessi atridi. Var ad hans aliti ekki haegt ad svara pessu. Max
Sgrensen (1913-1981) tdk einnig i sama streng og sagdi ad praktisk pyding slikra patta veeri
engin enda veeri ekki haegt ad kafa i hugarheim peirra sem med rikisvald fara, svo haegt veeri
ad faera sénnur um pad hvada vilji eda markmié pad voru sem stefnt var ad.”

Samkvaemt eldri kenningum og kenningu Ernst Andersen var mesta togstreitan um pad hvort
stjérnarskrardkvaedi veeru i raun lifandi og ,dinamisk”, og hvort stjérnskipuleg réttarvenja
veeri yfir hofud gild réttarheimild innan stjornskipunarinnar. Yngri kenningar gera rad fyrir
bessari virkni stjérnarskrarinnar, en eftir stendur pé hvort huglaeg skilyrdi skulu vera medal
beirra patta sem leggja skal & vogaskalarnar vid mat 4 stjornskipulegri réttarvenju.

Gagnryni a huglaegu skilyrdin eru enn til stadar og nefna freedimenn i pvi skyni ad erfitt sé ad
meta pau, svo vel verdi. Leggja purfi pa leggja mat a pad hvort stjornmalamenn, sem jafnvel
fara ad auki med adsta rikisvalds i gegnum framkveemdarvaldid, framkveemi verk sin &
grundvelli pess ad um lagalega skyldu peirra sé ad raeda eda hvort par liggi ad baki
stjornmalaleg stefnumid. A milli pessara patta pyrfti ad greina, svo huglaegu skilyrdin séu
uppfyllt. Veeri inntak huglaegu skilyrdanna ad menn vaeru sannfaerdir um lagalega skyldu sina
til akvedinna verka fremur en ad menn vaeru ad framkvaema pad sem vaeri ,,pdlitiskt” rétt.”
Bendir hinn danski Jens Peter Christensen sem nu er haestaréttardémari, a sjonarmid
free6imanna sem réttleeta tilveru huglaegu skilyrdanna 4 peim forsendum ad
stjiornmdlamenn, pda sérstaklega rddherrar, framkvaemi verk sin eftir pvi sem peir telja sér

skylt, fremur en samkvaemt stjérnmalalegum stefnumidum. Veeri pa ad baki gerdum peirra

"t Jens Peter Christensen, ,Saedvane og forfatningsret” [1990]UfRB 323.
7% Jens Peter Ch ristensen, Forfatningsretten og det livende liv (Jurist- og gkonomforbundets forlag 1990) 234—
237.
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su medvitund ad peir yrdu latnir seeta dbyrgd fyrir landsdomi ef svo vaeri ekki. Einnig styddi
bad huglaeg skilyrdi ad haegt veeri ad finna i skraddum heimildum, hvada hugmyndir og hvada
tilgangur veeri ad baki framkvaemd peirra, til daemis i frumvérpum eda pingraadum.”

Alf Ross var talsmadur pess ad stjornskipunardkvaedi skyldi tulkast & framsaekinn hatt. Beitti
hann hann peirri myndlikingu ad hin ritudu 16g séu eins og beinagrind sem réttarvenja baetir
4 kjoti og blédi og 6dlist & pann hatt lif.”* Var Ross pvi ekki i vafa um ad réttarvenja hefdi
ahrif & stjornskipunarakveedi med timanum med ymsum haetti.

Taldi Alf Ross ad huglaegu skilyrdin veeru hluti af peim adferdum sem beita pyrfti til ad meta
stjérnskipunarvenju. Ztti par ad taka tillit til hefda og éskrddra reglna sem skapast hafa vid
framkvaemd valdhafa og jafnvel ad taka mid af stjornmdlastefnum og hugmyndum hvers
tima. Taldi hann ad venja sem skapist 4 grundvelli framkvamdar, sem ekki er i sambandi vid
stjiéornmalalega afst6du eda pess hvort menn teldu sér hattsemi skyld, yrdi ekki vidurkennd
stjérnskipunarvenja. Benti hann medal annars & pingraedisregluna og pa stjérnskipunarvenju
sem hafdi skapast i Danmorku, likt og i Englandi, ad konungi veeri skylt ad sampykkja |6g sem
fyrir hann vaeru 16g06 af rddherra. Vaeru petta venjur sem skapast hofou i framkvaemd aedstu
hugmyndafraedilega afstodu manna til stjornskipunarinnar. Ross var pvi fylgjandi hinni
hefdbundnu framsetningu réttarvenjukenningarinnar med hlutlaegum og hugleegum pattum
hennar.”

[ samantekt hins norska Jan Helgesen, ,den sakalte <<konstitusjonell sedvanerett>>“, fra
arinu 1977 er fjallad um hin huglaegu skilyrdi. Er hann & peirri skodun ad huglaeg skilyrdi
skyldu vera tekin med i reikninginn. Hann aleit hins vegar ad erfitt erfitt vaeri ad skilja @ milli
peirra atrida hvort menn framkvaemdu eftir peirri tri ad peim veeri pad lagalega skylt eda
»Poltiskt” rétt.

Helgesen telur ad i pessum efnum séu morkin éskyr, enda séu 16g i raun réttri ekkert annad
en afsprengi stjornmélastefnu.’® Bendir hann & nokkur atridi sem geetu verid leidbeinandi til
ad skilja & milli pess hvers konar skylda pad vaeri sem menn vaeru ad upfylla med framkvaemd
sinni. Taldi hann ad pad skipti mali hvada adili pad er sem framkveemir og hvers konar

framkvaemd pad er sem um raedir. Ef um pingmenn og rddherra er ad raeda er erfitt ad meta

7 Jens Peter Christensen, Forfatningsretten og det livende liv (Jurist- og gkonomforbundets forlag 1990) 236—
238.

" AIf Ross, Dansk statforfatningsret 1, bindi. 1 (3. utg., Nyt nordisk forlag - Arnold Busck 1980) 43.

7> AIf Ross, Dansk statforfatningsret 1, bindi. 1 (3. dtg., Nyt nordisk forlag - Arnold Busck 1980) 44-46

% Jan Helgesen, ,Om den sakalte <<konstitusjonelle sedvanerett>>“ [1977] Jussens venner 193, 218.
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hvort framkveemd peirra byggi @ pvi ad peir séu ad framkvaeema lagalega skyldu sina eda
stiornmalalega skylduraekni. A medal pingmanna og embaettismanna eru légfraedingar en
fyrst og fremst er starf peirra stjornmalalegs edlis. Er framkveemd peirra, sem med slik storf
fara, pvi liklegri til ad byggjast & stjérnmalalegri skylduraekni en lagalegri. Aftur 8 moéti pegar
um démstéla eda landsdédm er ad raeda, er framkvaemd peirra an vafa, fyrst og fremst byggd
4 lagalegum sjénarmidum um pad sem peim er rétt og skylt.”” Var nidurstada hans i raun su
ad ekki veeri haegt ad benda a einstok sjdénarmid sem veittu fullkomnar leidbeiningar, pegar
huglaeg meta skyldi hvort framkvaemd uppfyllti huglaeg skilyrdi stjérnskipunarvenju.

Af islenskum freedimonnum ma nefna, ad Ragnhildur Helgadéttir hefur minnst skyldan vanda
vid greiningu 4 pvi hvort um stjornskipunarvenju er ad raeda eda ekki. Telur hin ad i
framkvaemd geti innan stjornskipunarinnar, myndast réttarvenjur sem ekki eru
stjc')rnskipunarvenju,78 verdur nanar fjallad um pad i kafla nr. 11.2, par sem fjallad verdur um

pbingraedisregluna.

9.2.4. Samantekt kenninga
Eldri kenningar danskra fraedimanna koma fram fyrir stjérnarfarsbreytingar, sem i landinu

urdu arid 1901 en pd var pingraedisskipulag tekid upp. Einnig var skammt [idid fra peim tima
sem fyrsta stjornarskrd Dana leit dagsins ljés og voru pvi kenningarnar barn sins tima. Verdur
bvi ekki tekid mid af peim pegar greina skal stodu stjornskipunarvenju i ndtimanum, en fra
pbeim var greint til ad veita yfirsyn yfir préun stjérnskipulegrar réttarvenju. begar lida ték 3
20. oldina vard réttarvenja vidurkennd sem mikilveeg réttarheimild en i kjolfarid vard
alitamal um pad hvernig hana atti ad skyra og hvada skilyrdi hdn pyrfti ad uppfylla svo um
gilda réttarheimild veeri ad reeda. Ernst Andersen hafnadi pvi ad beita skyldi huglaegum
skilyrdum vid slikt mat, auk peirra Poul Andersen og Max Sgrensen. Alf Ross taldi ad hin
huglaegu skilyrdi skyldi taka med i reikninginn og pad sama gera Jens Peter Christensen og
Jan Helgesen.

Vert er ad taka fram ad ekki er um teemandi talningu a 6llum kenningum sem fram hafa
komid hja norreenum fraedimoénnum. Hins vegar ma lita svo & ad stjérnskipunarvenja, byggi
ad grunni til @ hinni hefdbundnu réttarvenjukenningu med hinum huglaegu skilyrdum. Telja

verdur ad somu sjénarmid skuli leggja til grundvallar i islenskum stjornskipunarrétti. Hins

77 ..

Sama heimild 223.
’® Ragnhildur Helgadéttir, , Pingraedisreglan og stada hennar i stjérnskipuninni“ i Ragnhildur Helgadéttir o.fl.
(ritstj.), Pingreedi d [slandi: samtid og saga (Forlagid 2011) 166.

36



vegar er pad alitamal hvernig skuli skilja @ milli lagalegrar og , pdlitiskrar” skylduraekni og pvi
ad alykta ad a pvi verdi aldrei fundin fullkomin lausn, ad minnsta kosti ekki 8 medan l6g eru
mannanna verk. [ naesta kafla verdur svo fjallad um légheglan venju en pess ber ad geta ad
fijallad verdur a dypri hatt en nd hefur komid fram um inntak huglegra skilyrda

stjérnskipunarveniju.

10. Loghelgan stjornskipunarvenju
Sett hafa verid fram sjonarmid um pad hvada skilyrdi skul 16gd til grundvallar pegar metid er

hvort stjérnskipunarvenja hafi skapast & grundvelli framkveemdar handhafa rikisvalds. Eins
og fram mun koma eru eftirtalin skilyrdi lik peim sem talin eru blda ad baki almennri
réttarvenju, en margt er pd 6likt. Annars vegar eru pau ahrif stjérnskipunarvenju ad hun
getur haft ahrif & pad hvernig talka skuli stjornarskrarakvaedi og jafnvel breytt peim. Hins
vegar eru pad hin réttarheimspekilegu sjénarmid sem parf ad skoda og pa sérstaklega i
sambandi vid huglaeg skilyrdi stjornskipunarvenju.

Arid 1977 kynnti Nordmadurinn Jan Helgesen hugmyndir sinar um stjérnskipunarvenju.
Medal pess sem hann fjalladi um voru skilyrdi pess ad réttarvenja geeti myndast innan
stjérnskipunarinnar. Pé umfjollun Helgesen sé itarleg gerdi hann pann fyrirvara ad einungis
vari um hugleidingar ad reeda en ekki fullmdtadar kenningar.”® Hins vegar hafa freedimenn®
vitnad til hugmynda hans og verdur pvi ad atla ad paer hafi stadist timans tonn og verdur pvi
vid paer studist.

bPegar um stjérnskipunarvenju og skilyrdi hennar er ad raeda er i fyrsta lagi gert pad skilyrdi,
ad su framkveemd sem um reedir sé i hondum peirra sem med allsherjarvald fara og geta
skipad fyrir um hattsemi félks med einum eda 68rum haetti. Segja ma ad i pvi felist
grundvallar munur almennrar réttarvenju og stjérnskipunarvenju. | 68ru lagi skal vera um
framkvaemd ad raeda sem er fylgt i peirri trd ad hin sé rétt og skyld. Hér verdur po ad taka
tillit til pess ad ekki er um almenning ad raeda, heldur handhafa rikisvalds. Pad ad
framkvaemd sé alitin skyld visar til pess ad hun skuli byggja a peirri sannfaeringu ad um
lagalega skyldu sé ad reeda og pannig sé verid ad fara eftir gildandi rétti (opinio juris). / pridja

lagi er pad svo skilyrdi ad umreedd framkvaemd sé pess edlis ad hun hafi bein réttarahrif a

” Jan Helgesen, ,,Om den sdkalte <<konstitusjonelle sedvanerett>>“ [1977] Jussens venner 193, 194.
# Til hugmynda hans er m.a. visad i: Per Helset og Bjgrn Stordrange, Norsk statsforfatningsrett (Ad Notam
Gyldendal 1998) 80-83.
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bjodfélagspegna. bPannig geta hefdir innan pjédpingsins sem askilja pad, ad avarpa skuli
bingmenn 3 tiltekinn hatt ekki skapad eiginlega stjérnskipunarvenju, enda leggur slik hefd
ekki ekki skyldur & herdar almennings og |6gadila. [ fiorda lagi skiptir Utbreidsla mali og er pa
att vié pad hvort framkvaemdinni sé fylgt af peim sem med rikisvald fara. pad er pé erfitt ad
svara hversu stoér hluti peirra pad skuli vera, til deemis hvort pad sé meirihluti pings eda
radherra. [ pessu tilfelli er um algjért matsatridi ad reeda sem meta skal i samraemi vid dnnur
skilyrdi stjérnskipunarvenju. | fimmta lagi er svo gerd krafa til gaeda peirrar framkveemdar
sem um raedir, en med pvi er att vid ad hun verdi ad uppfylla meginreglur lydraedis og
réttarrikis. [ sjétta lagi er pad svo hid augljésa skilyrdi ad framkveemdin parf ad hafa varad
um tima, enda verdur ad lita svo a ad langvarandi framkvaeemd renni sterkari stodum undir
venju en framkvaemd sem varad hefur i stuttan tima. [ dttunda lagi er svo litid til pess hvort
su framkvaeemd sem um raedir stridir gegn akveedum stjérnarskrarinnar. Til deemis ma atla ad
framkvaemd sem stridir gegn dkvaedum stjérnarskrar sé dlikegri til ad 6dlast vidurkenningu

en framkvamd sem tulkar akvaedi hennar.®!

10.1. Huglaeg skilyrdi - meginreglur réttarrikis og lyoraedis
begar litid er til ofangreindra skilyrda stjérnskipunarvenju sést ad huglaegu skilyrdin skera sig

ad nokkru leyti fra hinum hlutleegu, er pvi tilefni til ad fjalla ndnar um huglaegu skilyrdin.
Haegt er ad segja ad hin huglaeg skilyrdi stjérnskipunarvenju séu tvo talsins: Annars vegar ad
framkvaemd sé fylgt i peirri trd ad huin sé ménnum skyld og hins vegar ad framkvaemdin purfi
ad eiga stod i peim meginreglum sem gerdar eru til ndtima lydraedis- og réttarrikis.

Skilningur manna a lydreaedishugtakinu er misjafn og er pad teygjanlegt og tulkad med
mismunandi haetti.® pad sama gildir ad nokkru leyti um inntak hugtaksins réttarriki, enda
inniheldur pad fjolda patta og rikir einhugur ekki um skyringu pess medal fraedimanna.
Annars vegar hafa freedimenn skyrt hugtakid svo ad i réttarriki felist, ad skyra skuli 16gin
samkvaemt ordanna hljéodan en med tilliti til efnis peirra eda innihalds. Skuli pvi einungis
byggt 4 texta laga an tillits til sidferdislegra sjénarmida. Hins vegar hefur réttarriki verid
skilgreint @ pann hatt ad po byggt sé a l6gum skuli jafnframt tekid tillit til sidferdislegra

sjonarmida.®

8 Jan Helgesen, ,Om den sakalte <<konstitusjonelle sedvanerett>>“ [1977] Jussens venner 193, 218-219.
8 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (2. Gtg., Haskolautgafan 1999) 29.
8 Sigurdur Lindal, Um I6g og 16gfreedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka békmenntafélag 2002) 54.
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Ef fyrri skilgreining réttarrikisins er skodud sést ad a pvi er ekki haegt ad byggja pegar meta
skal hvort tiltekin framkvaemd byggist a réttarvenju. Enda yrdi réttarvenja teepast vidurkennd
bar sem einungis veeri farid eftir texta lagaakvaeda. Verdur pvi ad alykta ad seinni skilgreining
réttarrikisins eigi hér betur vid, enda er par visad til sidferdislegra sjonarmida og pess ad
l6gin eru ekki ordin tém. Verdur pvi ad lita svo & ad pegar kannad er hvort framkveemd
handhafa rikisvalds uppfylli skilyrdi venju, verdi medal annars ad lita til pess hvort su
framkvaemd samraemist sidferdislegum og lydraedislegum meginreglum samfélagsins.

Ef litid er til peirra stjérnskipunarvenja sem vidurkenndar eru i islenskum rétti, ma alykta ad
baer byggi ad nokkru leyti & lydraedis- og sidferdissjonarmidum. Ma par nefnda
bingraedisregluna sem deemi en pad er vidfangsefni naesta kafla, asamt pvi sem fjallad verdur

um adrar birtingarmyndir stjérnskipunarvenju i islenskum rétti.

11. Birting stjornskipunarvenju i islenskum rétti.
i framangreindum koflum hefur medal annars verid fjallad um stjérnskipunarvenju sem

réttarheimild i vidu samhengi, réttarheimildarlega st6du og skyringu stjornarskrarinnar auk
kenninga islenskra, danskra og norskra freedimanna. Hér eftirfarandi verdur fjallad um
birtingu stjornskipunarvenju i islenskum rétti, pé einungis er vardar pau atridi, par sem hun
er talin birtast hvad skyrast. Vert er ad geta pess, ad 4 peim atridum sem hér verda nefnd,
verdur ad nokkru byggt, allt til loka samantektarinnar.

Fyrst verdur fjallad um svokalladan kjarnfédurgjaldsdém, en hann er merkilegur fyrir paer
sakir ad pa var stjérnarskrarakveedi i raun vikid fyrir stjéornskipunarvenju. bvi naest verdur
vikid ad pingraedisreglunni, heimild domstdla til ad meta stjérnskipulegt gildi laga og loks
framsali l6ggjafans & 16ggjafarvaldi til stjérnvalda.

P6 um dém sé ad raeda, i tilviki kjarnfédurgjaldsddmsins, en ekki eiginlega framkvaemd eins
og hinir peettir eftirfarandi umfjollunar, er hann sa raudur pradur sem byggt verdur hér 3,
medal annars i nidurstodum pessa hluta samantektarinnar. Einnig verdur ad honum vikid a

morgum stédum allt til enda pessarar samantektar.

11.1. Timamo6tadémur um stjornskipunarvenju (kjarnfédurgjald)
Haegt er ad alykta svo ad med nidurstodu Haestaréttar i mali nr. 81/1983 i svokolludu

kjarnfédurgjaldsmali, hafi stjérnskipunarvenja verid stadfest sem ahrifamikill pattur i
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islenskum stjérnskipunarrétti. Vegna peirra dhrifa sem hann hefur 4 stjornskipunarvenju sem

réttarheimild verdur hér eftir vida til hans vitnad i pessari samantekt.

Hrd. nr. 81/1983

Deilt um I6gmeeti dlagningar @ kjarnfédurgjaldi. Gjaldtakan byggdi d lagaheimild sem fol i sér allt ad
200% dlagningu a gjaldi innflutts kjarnfodurs en heimilt var ad endurgreida hluta pess gjalds. Med
brdadabirgdarlégum nr. 63/1980 var Framleidsluradi landbunadarins falid ad setja reglur um
endurgreidsluna en skémmu sidar var légunum breytt og landbunadarrddherra fengin heimild til
endurgreidslunnar ,,ad fengnum tillégum framleidslurdds”.

Var pvi haldid fram ad slikt framsal & skattlagningarvaldi feeri gegn dkveedum 40. og 77. gr.
stjérnarskrdrinnar. [ 40. gr. stjornarskrdrinnar kemur fram ad ad engan skatt megi d leggja, né af taka
nema med légum, var su regla itrekud i pgildandi 77. gr. stjornarskrarinnar (breytt med
stjornskipunarlégum 97/1995).

Heestiréttur komst ad peirri nidurstédu ad pad hafi ,lengi tidkast i islenskri 16ggjéf, ad rikisstjorn eda
rd@herra, veeri veitt heimild til pess ad dkveda, hvort innheimta skuli tiltekna skatta. Verdur ad telja, ad
nu sé svo komid, ad pessi langa og athugasemdalausa venja I6ggjafans hafi helgad slika skattheimtu
innan vissra marka”. (leturbreyting héfundar)

Aftur @ moti var @ pad fallist ad pad fyrirkomulag ad fela Framleidslurddi einu ad dkveda hlutfall
skattaheimtunnar veeri andsteett 40. gr. stjornarskrdrinnar. Segir haestiréttur; ,med pvi ad dkveda
skattprosentuna svo hda sem raun er d, allt ad 200% af innkaupsverdi vérunnar, en heimila jafnframt
endurgreidslu gjaldsins ad hluta eftir reglum sem Framleidslurdd dkvedur var skattlagningarvaldid |
reynd hjég Framleidslurddi. Slikt framsal skattlagningarvalds Alpingis til 6aedra stjornvalds, sem par ad
auki er skipad med peim heetti, sem lyst er i héradsdomi, brytur i bdga vid 40. gr. stidornarskrdrinnar.

Nidurstada meirihluta haestaréttar var su ad kjarnfédurgjaldid hafi verid réttilega a lagt. Er
rokstudningur haestaréttar fyrir grundvelli slikrar réttarvenju ekki krufinn itarlega og
efnislega gerir minnihluti démsins pad ekki heldur. | pessu tilviki, eins og mérgum 68rum
pegar um réttarvenju er ad raeda, verdur ad byggja a alyktunum um pau atridi sem
réttarvenja er talin byggjast a.

Med pessum démi haestaréttar er i raun stadfest ad I6ng og athugasemdalaus venja hafi
skapast og hafi sem slik stjornarskrarigildi, pratt fyrir skyrt ordalag 40. gr. stjérnarskrar sem
segir; ,Engan skatt mad d leggja né breyta né af taka nema med I6gum”. Med frumvarpi til
stjérnskipunarlaga peirra sem urdu ad l6gum arid 1944 kemur ekkert fram i athugasemdum
um hvad sé att vid med ,logum”, heldur einungis sagt ad akvaedid ,purfi eigi skyringa vid“.
Fastlega ma pvi gera rad fyrir, ad hér sé einungis att vid sett |6g i prengri merkingu, sem eru
6g fra Alpingi. Med visan til ordalags dkvaedis 40. gr. stjérnarskrarinnar og nidurstodu
haestaréttar um ad stjornskipunarvenja hafi skapast um slika framkvaeemd, ma segja ad venja

hafi beinlinis breytt innihaldi stjornarskrarakvaedis.
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11.2. Pingradisreglan
Eins og fram hefur komid var pad pingraedisreglan sem |3 til grundvallar pess ad

stjérnarskrarvenja hefdi dhrif a stjérnarskrar. Verdur hér pvi fjallad um grundvall hennar og
pbydingu. bingraedi 4 upptok sin i Englandi & 18. 6ld par sem smdm saman myndadist su venja
ad nedri deild pingsins rédi pvi hverjir faaru med rikisstjorn. Hafa Nordurléndin medal annars
oll tekid upp svipada stjornarheetti ad undangenginni barattu vid konungsvald en slikir
stjérnarhaettir hafa oftast komist & an beinnar lagasetningar. Med stjérnarskranni arid 1874
var Alpingi Islendinga veitt hlutdeild i 16ggjafarvaldinu i sérmdalunum svonefndu en af peim
slepptum hafdi Alpingi engin ahrif 4 almenna lagasetningu. Radgjafinn fyrir island sat i
kaupmannahofn sem einn radherra donsku stjornarinnar og hafdi Alpingi engin ahrif a skipun
hans enda atti hann ekki sati a Alpingi. Med stjornskipunarlogum nr. 16/1903 var stigid skref
i 4tt ad pingreedi en med peim skyldi radherra islands vera innlendur madur med adsetur {
Reykjavik og sati 4 Alpingi. Var radherra pessi skipadur i samrami vid vilja meirihluta
Alpingis og hefur peirri reglu sidan verid fylgt ad meginstefnu til.>*

[ 16gfreedilegri umfjdllun er talid ad i pingraedisreglunni felist ad engin rikisstjérn getur setid
nema hun njéti studnings, eda ad minnsta kosti hlutleysis meiri hluta alpingis.®> Er i raun
mest lysandi fyrir hugtakid ad pad feli sér ad ,peir menn einir geti verid radherrar, sem
bj6dpingid eda meirihluti pess vill styja eda pola i embaetti.®

Po6 pingraedi hafi eins og 40ur segir att uppruna sinn i venju er athyglisvert ad hvergi skuli
utskyrt i islenskum [6gum hvad felist i pingraedi, enda um grundvallarpatt i stjérnskipun
islenska rikisins ad raeda. Ef litid er til stjornarhatta hér 8 landi ma segja ad dumdeilt sé ad
Alpingi starfi eftir pingreaedisreglunni, pé berum ordum sé ekki & hana minnst i

stjérnarskranni né annarsstadar. 1. gr. islensku stjérnarskrarinnar hljéda svo;

LIsland er lydveldi med pingbundinni stjérn*

Af ordalagi 1. gr. ma sja ad gert er rad fyrir ad stjorn skuli vera pingbundinn med pvi er ekki
oll sagan sogd pvi eins og med onnur akvaedi stjérnarskrar parfnast hugtdk pau sem par kom
fram morg hver skyringa. | athugasemdum vid 1. gr. i frumvarp til stjérnskipunarlaganna

kemur svo ordrétt fram:

# Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur (n __) 27-28.

® Sigurdur Lindal, Um I6g og I16gfreedi, grundvéllur laga - réttarheimildir (n __) 162.

¥ Ragnhildur Helgadéttir, , bingraedisreglan og stada hennar i stjérnskipuninni“ i Ragnhildur Helgadéttir o.fl.
(ritstj.), Pingreedi d [slandi: samtid og saga (Forlagid 2011) 159.
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,Hér er sagt, hvert stjornskipulagid skuli vera. Lydveldisstjorn kemur i stad konungsstjornar adur. Eftir
sem ddur er tekid fram, ad stjornin skuli vera pingbundin, og er pad naudsynlegt m.a. til pess, ad pingid
haldi rétti sinum til ahrifa @ skipun og lausn radherra.” (leturbreyting héfundar)

Er hér um ad raeda teemandi umfjollun um pingraedi 4 islandi samkvaemt stjérnarskranni. Er
hvergi minnst um pad fleiri ordum i stjérnarskranni sjalfri, frumvarpi, eldri
stjérnskipunarlogum fyrir lydveldistima né 66rum logskyringargdégnum, hvad felist i ordunum
,pingbundin stjérn“. Samkveemt ordalagi frumvarpsins ma poé segja ad dkvedin visbending sé
um ad dakvedin pinngraedisregla skuli hér hafa gild enda segir ad naudsynlegt pyki ad
bingbinda stjorn, svo pingid haldi rétti sinum til ahrifa @ skipun og lausn radherra.

pingraedisreglan 4 upptdok sin med svipudum haetti i Danmorku. Vid stjdrnarfarsbreytinguna i
Danmorku arié 1901 sem i pvi félst ad i stad konungs var pad meirihluti pings sem réd skipun
rikisstjornar vard pingraedisreglan ad veruleika i danska stjérnskipun. Fra peim tima og par til
stjérnarskra Danmerkur var breytt arid 1953 hvildi pingraedisreglan a venju sem skapadist a
beim tima i framkvamd.”” bratt fyrir ad pingraedisreglan hvild 4 venju vard akvedid ad
logfesta akvaedi pess efnis pegar breytingar voru gerdar a stjérnarskrda Danmerkur arid 1953.

Kom pa til sdgunnar nedangreint akvaedi sem logfesti pingraedisregluna i 15. gr. laganna;

Ingen minister kan forblive i sit embede, efter at folketinget har udtalt sin mistillid til ham.
Udtaler folketinget sin mistillid til statsministeren, skal denne begaere ministeriets afsked, medmindre
nyvalg udskrives. Et ministerium, som har fdet et mistillidsvotum, eller som har begeeret sin afsked,
fungerer, indtil et nyt ministerium er udnaevnt. Fungerende ministre kan i deres embede kun foretage
sig, hvad der er forngdent til embedsforretningernes uforstyrrede farelse.
Akvaedinu er skipt i tvaer malsgreinar og segir su fyrri ad peim radherra sem lyst sé vantrausti
yfir, skuli hverfa Ur embaetti. Pad sama segir i 2. mgr., nema par er att vid forsaetisrddherra.
Po6 ordalag 15. gr. sé & pennan veg eru litlar likur 8 ad su adstada komi upp ad vantrausti sé
lyst yfir einn einstakan radherra og hefur akvaedid samkveemt ordanna hljédan pvi litid
praktiskt gildi. Tekur 15. gr. pvi ekki tillit til peirrar ,sélidarisku” pélitisku abyrgdar, ad i raun

myndi rikisstjérnin i heild segja af sér, veeri vantrausti list yfir einn einstakan radherra, po

loku sé ekki fyrir pad skoti®.®®

¥ Ruth Nielsen og Christina D. Tvarng, Retskilder & retsteorier (n __) 168.

8 ,Den situation, at en enkelt minister gar af pga. mistillidsvotum er ikke seerlig praktisk. Det solidariske
politiske ansvar, som § 15, stk. 1, ikke tager stilling til, vil normalt medfgre, at hele regeringen gar af” sbr.:
Jens Peter Christensen, Ministeransvar (Jurist- og @konomforbundet forlag 1997) 517.
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A pennan hatt ma segja ad tvaer stjdrnskipunarvenjur hafi rutt sér til rims. Annars vegar su
venja ad rikisstjorn i heild skuli segja af sér ef vantrausti er lyst @ forsteetisrddherra og hins
vegar pingraedisreglu um vald meirihluta pingsins til ad skipa rikisstjérn.

A sama hatt var ekkert dkvaedi um pingraedisregluna i Noregi en slikt akvaedi var baett sem
15. gr. vid stjornarskra peirra arid 2007, hafdi pingreedisreglan fram ad pvi gilt oskrad fra
arinu 1885.%

Med sama heetti, og med visan til peirrar framkveemdar ad pingreedisreglan vard ad
stjérnskipunarvenju fra arinu 1901 i Danmorku, er pingraedisreglan stjornskipuleg meginregla
sem byggd er a stjérnskipunarvenju hérlendis. Hefur peirri adferd verid beitt stodugt a
islandi fra gildistoku stjornskipunarlaga nr. 16 fra 1903, sem kvad 4 um ad innlendan
radherra skyldi skipa samkvaem vilja meirihluta pings.*

Samkvaemt pvi sem nu hefur komid fram og peirrar venju sem skapast hefur i framkvaemd er
bingraedisreglan pvi stjérnskipunarvenja, sem verdur ekki breytt nema med breytingu a
stjérnskipunarlogum. Nytur reglan pvi verndar a grundvelli 1. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar
likt og um raunverulegt stjérnskipunarakvaedi veeri ad raeda.

Verdur vid petta ad bzeta ad Ragnhildur Helgadottir telur ad i framkveemd geti myndast
réttarvenjur sem teljast ekki sem stjornskipunarvenjur. Er pa um reeda bindandi lagareglur

sem haegt sé ad breyta med almennum légum.”

11.3. Heimild domstdla til ad meta stjornskipulegt gildi laga
Hvergi kemur fram i stjérnarskranni ad démstdlar hafi heimild til ad leysa ar pvi hvort

almenn 16g samrymist stjérnarskra. | 28. gr. stjérnarskrarinnar kemur pé fram ad ad
bradabirgdarlog megi aldrei brjota i baga vid stjérnarskranna, atti pad ad gefa til kynna ad
dédmendur hafi par med leyfi til ad dgilda slik 16g ad minnsta kosti. Hins vegar ma alykta ad
bad leidi af stodu stjérnarskrarinnar sem sedstu réttarheimildar ad slikt dkvaedi sé dparft, auk
pess sem pad gefur samkvaemt ordanna hljéodan ekki neinar leidbeiningar til démsvaldsins.
Atla ma ad dkveedid sé einungis dminning um pad ad geeta skuli héfsemi vid setningu

bradabirgdarlaga.

8 Ragnhildur Helgadéttir, ,Pingraedisreglan og stada hennar i stjérnskipuninni® i Ragnhildur Helgadottir o.fl.
(ritstj.), bingraedi & [slandi: samtid og saga (Forlagid 2011) 164.

% Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (2. Utg., Haskéladtgafan 1999) 28

' Ragnhildur Helgadéttir, , bingraedisreglan og stada hennar i stjérnskipuninni“ i Ragnhildur Helgadéttir o.fl.
(ritstj.), Pingreedi d [slandi: samtid og saga (Forlagid 2011) 166.
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Af 60. gr. stjérnarskrarinnar verdur ekki heldur séd ad skorid sé ur um slika heimild peirra en
i upphafsoréum akvaedisins segir einungis, ,,Domendur skera ur 6llum dgreiningi um
embeettistakmoérk yfirvalda”. Jafnframt kemur fram i upphafsordum 61. gr., ,ddomendur skulu
i embaettisverkum sinum fara einungis eftir 16gunum®. Veita pessi akveedi engar beinar
leidbeiningar heldur um pad hvort slik heimild sé fyrir hendi.
Grunnspurningin er pvi annars vegar su hvort domstélar hafi sjalfdaemi um pad hvernig peir
meta l06g i malum sem fyrir pau eru 10gd, rétt eins og Onnur atridi sem peir hafa
urskurdarvald um. Eda hins vegar hvort 16g hafi 6hagganlegt gildi, pratt fyrir ad pau kunni ad
mala & annan veg en akvaedi stjérnarskrarinnar. A pennan hatt er mismunandi hvernig
malum er farid i 6drum Evrépuldndum. | Danmérku, Noregi, Pyskalandi og Frakklandi er vald
démstola til ad meta stjornskipulegt gildi laga til deemis vidurkennt. Aftur 4 méti er malum
bannig hattad i Finnlandi, Belgiu og Sviss asamt fleiri londum, ad pad er 16ggjafinn sem hefur
endanlegt urskurdarvald i peim efnum. bar verda démstdlar pvi ad beita peim logum sem
sett eru med stjérnskipulegum haetti, 4n tillits til efnis peirra.”
Fyrsti domurinn par sem haestiréttur hafnar pvi ad beita logum fra Alpingi var hrd. 1943/237
sem gengid hefur undir nafninu hrafnkdtlumalid;
{ mdlinu var deilt um gildi 2. gr. laga nr. 127/1941, sem dskildu rikinu einkarétt til utgdfu ¢ fornritum
sem skrifud héfdu verid fyrir arid 1400 og var 63rum pvi 6heimil utgdfa slikra rita ad vidlagri fjdrsekt.
Voru prir menn sem stédu ad utgdfu rits um Hrafnkelsségu Freysgoda dkeerdir fyrir ad brjota gegn
pessu lagabodi og sakfelldir i sakaddmi. Meirihluti heestaréttar snéri aftur ¢ moti vid nidurstédu

sakadoms og komst ad peirri nidurstédu ad slik talmun d utgdfu tiltekinna rita veeri dheimil samkvaemt
akvaedi 68. gr. stjornarskrdrinnar um prentfrelsi (ni 73. gr.).

Rétt er ad geta pess, ad samkvaemt nidurstodum démsins virdist enginn vafi hafa vaknad i
huga démenda um pad hvort démsvaldid hefdi heimild til ad meta hvort almenn 16g brytu
gegn stjornarskrarakvaedum. Ekki verdur heldur séd ad nidurstadan hafi verid umdeild medal
fredimanna enda voru fyrstu vidbrogd vid henni @ pvi svidi ekki fyrr en arid 1953 i grein
Einars Arndrssonar ,stjornarskrain og hrafnkotlumalia“.®® Ahrif pbess ad 16g séu talin brjéta
gegn stjornarskrarakveedum eru pau, ad 16gin eru deemd dgild og eiga domstodlar pvi ad virda
slik dkveedi laga ad vettugi. Med pessari nidurstodu haestaréttar ma pvi segja ad hann hafi

sjalfur tekid af skarid um heimild sina til ad deema um stjornskipulegt gildi laga.

2 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (2. Utg., Haskolautgafan 1999) 438.
% Einar Arnérsson, »stjornarskrain og Hrafnkotlumalid“(1953) 3 Timarit |6gfraedinga 14-26.
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i bokinni Stjérnskipun [slands eftir Olafs J6hannessonar fra arinu 1960 kemur fram ad hann
teldi pad ,vafalausa og dtviraeeda reglu islenzks réttar, ad déomstdlar eigi urlausn pess, hvort
I6g verdi sampydd stjdrnarskrdnni“®* Ma pvi sja ad i hans huga hafi démstélar
oumdeilanlega slika heimild. Jafnframt taldi hann ad heimildin veeri ,svo fastmotud i
islenzkum stjornskipunarrétti, ad hun verdur ad skodast stjornskipunarvenja, er ekki verdur
frd horfid, nema med stjérnarskrdrbreytingu samkvaemt 1. mdlsgr. 79. gr.“>> Sigurdur Lindal
er einnig somu skodunar og segir ad ,pessi hdttur stydjist vid stjornskipunarvenju sem hefur
verid stadfest med fjélda fordaema*.*®

Er vald dodmstéla til pess ad meta stjornskipulegt gildi laga ekki dregid i efa og eru freedimenn
sammala um ad su heimild hvili nd 4 grundvelli fastrar stjornskipunarvenju, sem ekki verdur
breytt nema med breytingum 3 stjornarskranni. Benda ma po 3, ad ekki virdist einhugur um

bad hvernig pessu valdi sé beitt og hversu ramt vald peir hafa til afskipta af

l6ggjafarvaldinu.®’’ Verdur p6 ekki fjallad um paer hugmyndir hér.

11.4. Framsal léggjafarvalds til stjornvalda
i stjérnskipulagi flestra natima lydraedisrikja er rikisvaldinu skipt i prja peetti par sem

loggjafarvald, ddmsvald og framkvaeemdarvald eru adskilin. Slikt skipulag hvilir 8 kenningunni
um priskiptingu rikisvaldsins sem raetur sinar & ad rekja til kenninga franska stjérnvitringsins
Montesquieu (1689-1755). Priskiptingin i sinni hreinraektudustu mynd byggir @ pvi ad
fyrrnefndir valdhafar séu algjorlega adskildir & pann hatt ad hagsmunir peirra skarist hvergi,
auk pess sem peir geti ekki haft ahrif & stérf hvors annars. A pann hatt eiga peir ad veita hver
68rum adhald a pann hatt ad enginn peirra geti ordid svo sterkur ad hann geti svipt pegnana
frelsi med ofriki og ad eigin gedpotta.”®

Er priskipting rikisvaldsins undirstddupattur i stjérnskipulagi Islands og kemur hin fram i 2.

gr. stjérnarskrarinnar, sem segir:

% Olafur J6hannesson, Stjérnskipun fslands (Hladbad 1960) 418.

% Olafur Jéhannesson, stjérnskipun Islands (Hladbad 1960) 412—413.

% Sigurdur Lindal, Um I6g og I6gfraedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka békmenntafélag 2002)
163.

7 Hafa David Oddson og Jon Steinar Gunnlaugsson t.a.m. fjallad um petta efni sbr.: David Oddson,
,valdheimildir loggjafans og urskurdarvald démstéla” (2002) 52 Timarit logfreedinga 7, 7-14; Jon Steinar
Gunnlaugsson, ,Um valdmérk démstéla“ (2002) 55 Ulfljétur 217, 217-225.

% Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (2. Gtg., Haskolautgafan 1999) 26.
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,Alpingi og forseti [slands fara saman med l6ggjafarvaldid. Forseti og 6nnur stjérnarvold samkvaemt
stjornarskra pessari og 6drum landslégum fara med framkveemdarvaldid. Domendur fara med
démsvaldid”“.

Pegar litid er 4 dkveedid sést ad ekki er um hreinustu birtingarmynd priskiptingar ad reeda.
Hér & landi er ad nokkru leyti brugdid fra hreinni priskiptingu ad pvi leyti ad radherrar sem
med framkvaeemdarvald fara, eru oftast a sama tima sitjandi pingmenn Alpingis. briskipting
rikisvaldsins er samt sem adur grunnregla i islenskri stjérnskipun og er @ henni medal annars

byggt pegar heimildir handhafa rikisvalds eru skilgreindar

Alpingi er ekki eini handhafi rikisvalds sem sett getur reglur sem binda borgarana heldur eru
stjéornvoldum oft 4 tidum veitt slik heimild i l6gum. Er pa um heimild stjérnvalda ad raeda, til
ad setja itarlegri reglur um framkvaemd og utfaerslu laga fra Alpingi. PO hér sé nefnt ad
stjéornvoldum séu veittar slikar heimildir er i raun att vid raéherra. Med pvi ad radherrum er
fengin heimild til lagasetningar er pvi um framsal lagasetningarvalds ad reeda, sem ad vissu
leyti gengur gegn meginreglum um priskiptingu rikisvalds.

Mikilveegastar stjérnvaldsheimilda, sem byggja a framsali lagasetningarvalds eru reglugerdir,
en peim er xtlad pad hlutverk ad utfera reglur og setja ndnari fyrirmaeli um malefni sem
l6gin fjalla um. b6 slikt framsal opinbers valds, sé samkveemt framanségdu, almennt
O6heimilt, byggist pad & langri og fastmoétadri réttarvenju ad leyfilegt sé ad framselja
lagasetningarvaldid med takmorkudum haetti. Reglugerdir eru bundnar peim takmoérkunum
ad paer verda ad byggja a lagaheimild, en pa maela 16g svo fyrir ad stjérnvéldum (rdéherrum)
sé heimilt ad utfeera reglur @ akvedinn hatt. Einnig getur verid ad naudsyn sé a utgafu
reglugerda um efni sem engin 16g eru til um, en pa skal mida vié ad efni peirra sé innan
beirra efnismarka sem |6g setja og i samraemi vid efni peirra, en slikar reglugerdir eru
sjaldgaefar.”® Eins og fram hefur komid er pad bundid takmarkunum, hvert efni reglugerda
getur verid, byggir pad a priskiptingu rikisvaldsins samkveemt 2. gr. stjérnarskrarinnar, par
sem Alpingi (dsamt forseta), er einu veitt |6ggjafarvald.

Meinreglan vardandi takmarkanir 4 sliku framsali er ad pad sé einungis heimilt pegar a pvi er
porf. Einnig eru takmarkanir um slikt framsal i stjornarskrarnni, sbr. 40. gr. um ad engan skatt
megi a leggja nema med l6gum og 59. gr. um ad skipun démsvaldsins skuli eigi dkvedin nema
med logum. Samkvaeemt peim dkvaedum eru framkveemdarvaldinu settar skordur og geta pvi

reglugerdir ekki meelt fyrir um breytingar i pessum efnum og slikar breytingar einungis

% Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (2. Utg., Haskolautgafan 1999) 395.

46



gerdar med logum Alpingis. Almenn 16g eru rétthaerri réttarheimild en reglugerdir og ber pvi
reglugerdum ad vikja, gangi pau i berhogg vid 16g auk pess sem akveaedi reglugerd skal virda
ad vettugi, skorti peim stod i [6gum.*®

Par sem reglugerdur purfa ad byggja a l6gum, vera innan peirra marka sem l6gin segja til um
og eru réttleegri réttarheimild en almenn 16g er eftirfarandi umfjollum merkileg fyrir margra

hluta sakir.

11.5. Utgjold rikissj6ds akvedin med pingsalyktun
paer stjornskipunarvenjur sem nu pegar hefur verid um fjallad eru alls ekki einu

stjérnskipunarvenjurnar sem pekktar eru i islenskum stjérnskipunarrétti. Fleiri venjur hafa
motast i gegnum tidina sem tulka og baeta vid hin fdordu dkvaedi stjornarskrarinnar.

i pvi sambandi ma nefna framkvaemd sem skapast hafdi um fjaruatlat rikissjéds sem & timabili
voru framkvaeemd med stod i pingsalykun pess efnis i stad fjarlaga likt og leida ma af 41. gr.

stjérnarskrarinnar, sem hljédar svo:
,Ekkert gjald mad greida af hendi, nema heimild sé til pess i figrlégum eda fidraukalégum*“

[ akveedinu felast fyrirmaeli um ad fjargreidslur ur rikissjédi skuli einungis byggjast &
fiarlogum og fjaraukalégum. Eru fjarlog einu l6gin sem nafni eru nefnd i stjérnarskranni,
asamt bradbirgdarlégum og bradabirgdarfjarlogum. Eru fjarlog pvi ekki ,,venjuleg” |16g, ef svo
ma ad ordi komast. Er margt sem skilur & milli almennra laga og fjarlaga fyrir utan pa
stadreynd ad getid sé um pau sérstaklega i stjérnarskra. Samkvaemt 42. gr. stjérnarskra skal
frumvarp lagt fyrir hvert reglulegt Alpingi og felast pvi samkvaemt dkvaedinu peer skyldur, ad
annars vegar skuli leggja skuli slikt frumvarp fram, og hins vegar ad pad skuli sett fram a
tilteknum tima.'®* Af pessu gefur ad skilja ad framsetning fjarlaga og efni peirra er
stjérnarskrarbundin. Aftur @ moéti hefur skapast su venja ad pingsalyktanir hafa verid
sampykktar & Alpingi um greidslu fjar ar rikissjédi og hefur pingsalyktun verid talin naeg
heimild. Er athyglisvert ad pratt fyrir skyrar leiGbeiningar stjérnarskrdar um medferd
fjargreidsina ar rikisstjédi, skuli hafa skapast venja um slika framkveemd sem maelir gegn
stjérnarskrardkvaedinu. Er hér um stjornskipunarvenju sem gengur gegn dakvadum

stjérnarskrarinnar med peim haetti ad stjdrnskipunarreglu er breytt.

1% Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (2. Gtg., Haskéladtgafan 1999) 397-398.

%Y Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (2. Gtg., Haskéladtgafan 1999) 325.
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Gunnar G. Schram heldur pvi fram ad med 6llu sé horfid fra slikri framkveemd pé horfin med

192 vert

Ollu og byggjast fjargreidslur ur rikissjodi pvi einungis a fjarlogum og fjaraukalogum.
er ad geta pess ad petta kemur fram i bok hans ,,stjdrnskipunarréttur” arid 1999. Fram kemur
aftur @ moéti i bok Sigurdar Lindal ,um I6g og légfraedi” fra arinu 2002 ad hann telji
bingsalyktun fullnaegjandi heimild a grundvelli athugasemdalausrar framkvamdar handhafa
rikisvalds.'%®

Er hér pvi spurning hvort su framkvaemd sem um fjarutlat rikisins hefur skapast sé enn
gildandi réttarvenja pratt fyrir ad fra slikri framkvaemd sé nu fallid. Ekki verda fundnar
heimildir fyrir pvi ad fjaratlat hafi 8 undanfornum arum byggst a pingsalyktun og pvi hefur
slikt ekki verid gert um langt skeid. Hins vegar er hér um ad raeda stjérnskipunarvenju, sem
gengur i raun gegn stjornarskrarakvaedi samkvaemt hljodan 41. gr. stjérnarskrarinnar. Eins og
fram mun kom i kafla nr. 10, er pad dliklegra ad stjérnskipunarvenja verdi vidurkennd sem
stridir gegn ordalagi dkvaeda stjérnarskrar eda stjérnskipulagsins. A8 pvi leyti verdur ad
alykta ad oliklegt ad ef til kasta domstéla kaemi, ad slik heimild verdi talin fullnaegjandi
grundvollur ad atgjoldum gegn skyrum ordum 41. gr. stjérnarskrarinnar. Hins vegar hefur

framkvaemdin verid Utbreidd, tidkast um tima og byggd a peim forsendum ad slikt hafi verid

skylt og rétt.

Adrar stjérnskipunarvenjur en hér hefur verid greint fra eru ad ollum likindum til stadar. Hins
vegar var hér fjallad um peer sem hvad algengastar eru og mest hefur verid fjallad um af
islenskum freedimoénnum. Ekki er po talid ad tilefni sé til frekari upptalningar & slikum

venjum.

192 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (2. Gtg., Haskéladtgafan 1999) 37.

Sigurdur Lindal, Um 16g og I6gfraedi: grundvéllur laga - réttarheimildir (Hid islenzka békmenntafélag 2002)
163.

103
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12. Flokkun stjornskipunarvenja eftir ahrifum a stjornskipun

og stjornarskrarakvaedi
[ fyrsta hluta samantetktarinnar var fjallad um hina ymsu flokka réttarvenju. Var tilgangur

beirrar umfjéllunar ad draga fram birtingarmyndir venju, skilyrdi hennar og Iéghelgan. |
fraedilegri umfjollun hefur einnig borid a peirri adferd ad flokka réttarvenju eftir pvi hvada
ahrif han hefur 4 l6ggjof og hafa peir Sigurdur Lindal, Ernst Andersen og Jan Helgesen gert
slikt. Samkveemt umfjollun Helgesen og Andersen beina peir einkum sjénum ad ahrifum
réttarvenju a stjornarskrarakvaedi en umfjollun Sigurdar virdist ad mestu beinast ad ahrifum
réttarvenju, 6had pvi hvort um stjérnarskrardkvaedi eda dkveedi almennra laga er ad reda.
Ma pé dlykta ad slik flokkun eigi jafnt vid um stjérnskipunarvenju og almenna réttarvenju. Su
flokkurn sem um raedir er pripaett og skiptast réttarvenjur & eftirfarandi hatt: | fyrsta lagi
réttarvenjur sem métast par sem engum lagareglum er til ad dreyfa (myndast i lagalegu
témarumi). | 68ru lagi paer sem eru til fyllingar lagadkvaedum eda ganga peim framar (tulka
lagadkvaedi), og i pridja lagi paer sem ganga i berhogg vid sett 16g og poka peim til hlidar med
nyrri reglu (breyta lagadkvaedi).'™

A0 mati Andersen er pad fyrsti flokkurinn, sd sem tulkar venju sem steerstu pydinguna hefdi.
Pannig myndi réttarvenja skapast a grundvelli pess hvernig verklagi og framkvaemd handhafa
rikisvalds hefur verid hattad. Taldi Andersen ad sa flokkur spanni flest stjérnarskrarakvaedin
enda hafi akveedin 6dlast innihald i gegnum timans ras.'® Hvad hin atridin vardar pa taldi
Andersen sig ekki finna skyr deemi um pad hvernig venja baetti vid stjérnarskrardakvaedi en
bendir 4, ad vid setningu pings fari fram gudspjénusta sem hvergi sé ad finna samkvaemt
stjérnarskranni. A8 lokum nefnir hann pingraedisregluna og upphaf hennar sem besta deemid
um pad hvernig venja breyti stjdrnarskrdrdkvaedi. **°

Jan Helgesen taldi ad erfitt veeri ad sja hver mork pessara flokka veeru. Taldi hann ad i flokk
stjérnskipunarvenja sem beeta vid 16g ,i tdmarumi“, sé heimild domstdla til ad meta

stjornskipulegt gildi laga. Veeri ekkert slikt dkvaedi i stjérnarskra heldur heféu démstdlar

sjalfir tekid ad sér skyringu & heimildum sinum samkvaemt stjérnarskranni. Ad lokum bendir

1% Umfjsllun peirra um slika flokkun réttarvenju er ad finna i: Sigurdur Lindal, Um I6g og I6gfraedi: grundvéllur

laga - réttarheimildir (Hid islenzka békmenntafélag 2002) 183-184; Ernst Andersen, Forfatning og saedvane -
studiere over nogle af forfatningsrettens hovedspgrgsmaal. (G.E.C. Gads forlag 1947) 128; Jan Helgesen, ,Om
den sdkalte <<konstitusjonelle sedvanerett>>“[1977] Jussens venner 193, 204-206.

1% Ernst Andersen, Forfatning og saedvane - studiere over nogle af forfatningsrettens hovedspgrgsmaal. (G.E.C.
Gads forlag 1947) 128-129.

1% Ernst Andersen, Forfatning og saedvane - studiere over nogle af forfatningsrettens hovedspgrgsmaal. (G.E.C.
Gads forlag 1947) 132-133.
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hann 4@ daemi um tulkandi stjornskipunarvenju en pad vari su framkvemd ad
l6ggjafarpinginu veeri heimilt ad leggja 4 skatta samkvaemt akvordun annarrar deildar
bingsins og hefdi slik framkvaemd att sér stad fra arinu 1830. b6 vissulega feeri pad i baga vid
lagaskylduregluna sem veitir pjédpinginu (l6ggjafarhluta pess) einum slikt akvordunarvald.
Veeri pvi um ad raeda framkvaemd sem skyrdi ordalag akvaeda stjornarskrarinnar. Um
framkvaemd sem breytti stjérnarskrardkvedi nefndi hann likt og Anderson,
|oingrae(5isreg|una.107

Af pvi sem hér hefur fram komid sést ad mork milli pessa flokka eru fljétandi ef svo ma ad
ordi komast. Alykta verdur ad pad sé matsatridi hvort menn telji pingraedisregluna breyta
stjérnarskrardkvaedi frekar en tulkandi og sama a vid um onnur deemi sem peir benda a.
Aftur & méti ma aetla ad slik flokkun hafi ekki ,praktiskt” gildi og pjoni frekar peim eina
tilgangi ad draga fram pau tilvik sem stjornskipunarvenja métar settan rétt og sanna tilvist

hennar sem réttarheimildar.

%7 yan Helgesen, ,,Om den sdkalte <<konstitusjonelle sedvanerett>>“[1977] Jussens venner 193, 205-206.
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Pridji hluti - Synjunarvald forsetans

13. Inngangur
Um fa akvaedi stjérnarskrar hafa risid jafn miklar deilur og raunin vard i kjolfar pess ad forseti

islands synjadi stadfestingar & Iégum nr. 48/2004 um breytingu 4 Utvarps- og
samkeppnisléogum, pann 2. juni 2004. Var pad i fyrsta skiptid sem forseti synjadi 16gum
stadfestingar a grundvelli heimildar pess efnis sem fram kemur i 26. gr. stjérnarskrarinnar.
Um malid var mikid fjallad, innan pings sem utan og var umraedan sveipud pélitiskum blze og
erfitt var ad greina 4 milli pess hvort yfirlysingar manna byggdu & logfreedilegum
sjonarmidum, stjornmalaskodunum eda jafnvel einstaklingsbundnu aliti a peirri persénu sem
gegndi embeetti forseta.

Ymsar spurningar voknudu i kjolfar adgerda (eda adgerdarleysis) forseta ad skrifa ekki undir
l6gin, medal annars hvernig pjédaratkvaedagreidsla su sem fram kemur i akvaedinu skyldi
fara fram. Beindust spurningar manna ad pvi hvort setja eetti krofur um ldgmarkspattoku
kosningabzerra manna eda hvort tilskilid lagmarkshlutfall greiddra atkveeda pyrfti til
stadfestingar laganna. Hofdu slikar kosningar ekki verid haldnar fra lydveldisstofnun arid
1944 og engin 16g voru til stadar um framkveaemd slikra kosninga.

Til ad gera langa sogu stutta voru 16g pau sem tekid hofdu gildi vid synjun forseta felld ar
gildi med frumvarpi laga pess efnis nr. 107/2004 og sidar stadfest af forseta. Med
brottfellingu laganna vard ekki ad gripa til pjédaratkveedagreidslu peirrar, sem skilyrt er
samkvaemt akvaedi 26. gr. Arin 2009 og 2010 synjadi forseti stadfestingu laga & ny en pau lég
hafa jafnan gengid undir nafninu ,Icesave-samningarnir®.

Fredimenn sem um malid hafa fjallad hafa flestir verid a peirri skodun ad neitunarvald
forseta sé til stadar en pd hafa komid fram sjéonarmid um hid gagnstaeda.

Stjérnarskrain er hvorki langur lagabalkur né itarlegur og samanstendur hin af akvaedum
sem eru misgdmul. Eru pad medal annars asteedur pess ad vandasamt er ad tulka hana, enda
er raunin su ad framkveemd a grundvelli hennar er ekki ad oOllu leyti samkvaemt hlj6dan
akveedanna. Eins og fram hefur komid ber ad skyra einstok dkvaedi samkvaemt venju sem um
framkvaed peirra hafa skapast og er vidfangsefni pessa hluta samantektarinnar ad kanna
hvort skilyrdi stjérnskipunarvenju séu fyrir hendi i tilviki synjunarvalds forseta og hvort hdn

hafi ahrif @ skyringu 26. gr. stjérnarskrarinnar.
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Vidfangsefni pessa hluta er pvi ad skyra hvort skilyrdi venju eiga vid um synjunarvald forseta
og verdur pvi litid til sogu og prounnar dkvaedis 26. gr. stjérnarskrarinnar innbyrdis sambandi
pess vid onnur dkveaedi stjdrnarskrar. Vid umfjollunina verdur reynt ad afmarka umfjollun vid
ba peaetti sem tengjast stjérnskipunarvenju en pé verdur ad fjalla um 3alit freedimanna til
studnings. Ekki verdur litid til umraedna a Alpingi og nefnda fyrir setningu stjornarskrarinnar
fra 1944 og er pad gert ad peirri einfoldu astaedu ad ekki gefst hér tom til itarlegrar
umfjollunar um pau markmid og stefnumid sem lagu til grundvallar hja peim sem ad baki
gerd stjornarskrarinnar voru. Verdur hér fjallad um stjérnskipunarlogin, greinargerdir og

l6gskyringarsjonarmid en ad 6dru leiti verdur ekki litid studist vid dnnur logskyringargogn.

13.1. Forsaga synjunarvalds Danakonungs og forseta Islands
Fram kom i fyrstu stjornarskrd Danmerkur fra 1849 ad sampykki konungs pyrfti til

stadfestingar 8 16gum og i nagildandi stjornarskra Danmerkur fra 1953 er slikt dkvaedi i 22.
gr. hennar. Hefur konungur adeins einu sinni neitad ad stadfesta l6g pjédpingsins og var pad
arid 1865.'% Er pad alit fraedimanna ad konungur hafi ekki neitunarvald eftir ad
bingraedisreglan kom til ségunnar eftir stjérnarfarsbreytingarnar i Danmorku arié 1901. Er
sampykki hans pvi adeins taknilegs edlis og konungsvaldid skal starfa an tillits til
stjornmaladeilna peirra sem verda & pjédpinginu.® Er pvi litid svo & ad neitunarvald hans
samkveemt stjérnarskranni sé adeins daudur bdkstafur sem venja hafi breytt i pa att ad
konungur er eins konar hlutlaus afgreidsluadili laga.

[ fyrstu stjornarskra [slands um hin sérstoku malefni frd arinu 1874 kom synjunarvald
konungs fram i 10. gr. og greindi akvaedid fra dskertu synjunarvaldi konungs. Pegar island
fékk heimastjorn arid 1904 og pingraedisreglan vard ad veruleika hélst akveedid dbreytt.
Akvaedi um synjunarvald konungs hélst svo efnislega breytt i 22. gr. stjérnarskrarinnar fra
1920. Hid d6skorada neitunarvald konungs hélst pvi allt til arsins 1944 pegar stjérnarskra
islenska lydveldisins var sett. Vid lydveldistokuna faerdist synjunarvaldid undir 26. gr. en baer
breytingar urdu ad i stad konungs, var pad pjédkjorinn forseti sem fér med stadfestingar- og
synjunarvald.

Fra arunum 1904, pegar heimastjorn og pingraedi komst 4, dsamt pvi sem Alpingi nadi peirri

st6du ad verda adalhandhafli I6ggjafar hérlendis og allt par til lydveldi var stofnad hér a landi

1% Bjsrg Thorarensen, ,Um afmérkun og endurmat & stédu og hlutverki forseta fslands” (2010) 11 Rannséknir i

félagsvisindum XI. < http://hdl.handle.net/1946/6703> 26.
1% Henrik Zahle, Dansk forfatningsret I: instututioner og regulering (Christian Ejler’s Forlag 2001) 301.
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synjadi konungur aldrei stadfestingar & lagafrumvarpi fra Alpingi.”— Var pvi synjunarvaldi

beitt i fyrsta sinn hér 4 landi arid 2004, eins og fram hefur komid.

13.2. Synjunarvald forseta samkvamt 26. gr. stjornarskrarinnar
Inntak 26. gr. stjornarskrar er tvipeett ef svo md segja. Annars vegar er pad svokallad

neitunarvald en i pvi felst ad forseti geti neitad ad stadfesta lagafrumvarp med undirritun
sinni. Hins vegar er um ad raeda malskotsrétt en pa er att vid ad lagafrumvarp, sem tekur
gildi pratt fyrir ad forseti synji stadfestingu pess, verdi lagt fyrir almenning i leynilegum
kosningum. Hafa borgarar landsins pd lokaakvordunarvald um pad hvort lagafrumvarpid

verdi ad ldgum eda ekki. Akvaedi 26. gr. hljédar svo:

Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta lydveldisins til stadfestingar eigi
sidar en tveim vikum eftir ad pad var sampykkt, og veitir stadfestingin pvi lagagildi. NU synjar forseti
lagafrumvarpi stadfestingar, og faer pad po engu ad sidur lagagildi, en leggja skal pad pa svo fljétt sem
kostur er undir atkveedi allra kosningarbzerra manna i landinu til sampykktar eda synjunar med
leynilegri atkvaedagreidslu. Login falla ur gildi, ef sampykkis er synjad, en ella halda pau gildi sinu.

Greinin kom inn i stjérnarskrana vid stofnun lydveldis arid 1944 og kom i stad eldra akvaedis
fyrstu stjérnarskrarinnar fra 1874 um neitunarvald konungs, sem fram kom i 10. gr. hennar. |

greinargerd med frumvarpi til stjdérnskipunarlaga fra 1944 segir um 26. gr.:

»Ekki hefur pott feert ad veita forseta algert synjunarvald, eins og konungur hefur haft. Forseta er
einungis fenginn réttur til ad skjota lagafrumvérpum Alpingis undir alpjédaratkveedi. Er pess po ad
geeta, ad frumvarpid 6dlast lagagildi pegar i stad, po ad forseti taki slika akvérdun, en fellur pa ur gildi
aftur, ef pad fer ekki meiri hluta vid atkveedagreidsiuna. Akvérdun um slika stadfestingarsynjun eda
madlskot til pjodaratkvaedis tekur forseti, an pess ad atbeini ra8herra purfi ad koma til. En ef madl er
mikilvaegt, geeti daglega af synjunni leitt slikt ésamkomulag milli forseta og rddherra, ad til
rd@herraskipta eda annarra adgerda Alpingis keemi“

Samkveemt ordum akvaedisins ma alykta ad forseti njéti synjunar- og malskotsrétt en um slika
skyringu hafa freedimenn ekki verid sammala. Verdur nanar vikié ad agreiningi fraedimanna i

undirkafla nr. 12.4.

13.3. Stjérnskipuleg stada forseta Islands
Samkvaemt 2. gr. stjérnarskrarinnar fara Alpingi og forseti [slands saman med l6ggjafarvaldid.

Jafnframt segir i sdmu grein ad , forseti og 6nnur stjérnvéld samkvaemt stjérnarskrd pessari

og 6drum landslégum fara med framkveemdarvaldid“. Er & pennan hatt greint fra stodu

19 b6y Vilhjalmsson, ,Synjunarvald forsetans” | Katrin Jonasdéttir o.fl. (ritstj.), Afmeelisrit: Gaukur Jérundsson

sextugur 24. september 1994 (Bdokautgafa Orators 1994) 614-615.
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forsetans sem handhafa l6ggjafar- og framkvaemdarvalds, en med ,,stjérnvoldum*” er par att
vio rddherra sbr. 13.-14. gr. Samkveemt stjérnarskranni eru storf forseta margvisleg og koma
pbau fram i Il. kafla hennar. Sé litid til akvaeda pess kafla maetti setla ad vald forseta sé mikid
en likt og med onnur akveedi stjornarskrd skulu pau tulkast i samraemi vid 6nnur akveaedi
hennar.

Fram kemur i 15. gr. ad forseti skipar radherra og veitir peim lausn en pa ber honum ad fara
eftir vilja Alpingis samkvaemt hinni éskradu pingraedisreglu, enda meirihluti pess sem raedur
skipan rikisstjornar eins og adur hefur verid fjallad um. Ef forseti myndi neita ad setja
radherra i embaetti eda skipa pann sem ekki nyti studning pings, er heetta a pvi ad hann yrdi
leystur fra embaetti samkveemt 3. mgr. 11. gr., ef % hlutar pingmanna greida honum
vantraust. Ef slikt keemi til yrdi ad boda til pjédaratkvaedagreidslu samkvaemt somu
malsgrein.’'! Samkvamt 16. gr. skipar forseti dsamt radherrum rikisrad, stjérnar par fundum
og veitir pvi forszeti. Veitir forseti embaetti samkvaemt pvi sem fram kemur i 20. gr. og gerir
samninga vid onnur riki samkvaemt 21. gr. A0 lokum ma nefna ad hann stefnir saman Alpingi
eftir pingkosningar, setur Alpingi hvert ar, frestar fundum pess og getur rofid ping samkvaemt
21.-24.gr.

pessi dkvaedi verdur 6ll ad skoda med hlidsjén af innbyrdis sambandi peirra vid 11. gr., sem
segir ad forseti sé dbyrgdarlaus af stjornathofnum og 13. gr. um ad forseti |ati radherra
framkvaema vald sitt. Auk pess verdur ad lita til 14. gr. par sem fram kemur ad radherra beri
abyrgd 4 stjornarframkveemdum oOllum og 19. gr. ad undirskrift forseta undir 16ggjafarmal
eda stjérnarerindi veitir peim gildi, er radherra ritar undir pau med honum. Samkvaemt
pessum akveedum er vald forseta temprad og er atbeina radherra pvi skylt i flestum tilfellum.
Er Il. kafli stjérnarskrar pvi blanda dkveeda, sem annars vegar veita forseta vald og hins vegar

akvaeda sem skilyrda pattoku radherra i stjdrnar- og loggjafarath6fnum.

13.4. Agreiningur fraedimanna
Almennt hafa fraedimenn hérlendis verid peirrar skodunnar ad synjunarvald forseta sé fyrir

hendi. Olafur J6hannesson taldi ad slik heimild vaeri fyrir hendi og forseta sé formlega heimilt
ad neita ad stadfesta 16g og purfi hann ekki til pess atbeina neins radherra.**? Sigurdur Lindal
er Olafi sammala en Pér Vilhjalmsson og Pér Bogason hafa verid & éndverdri skodun. Verdur

hér eftirfarandi ad mestu vitnad til skrifa peirra priggja sidastnefndu.

" Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (2. Gtg., Haskéladtgafan 1999 ) 131.

112 Blafur J6hannesson, Stjérnskipun fslands (Hladbad 1960) 129-130.
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Sa agreiningur sem @ milli freedimanna hefur verid um synjunarvald forseta hefur helstur
verid um tulkun a innbyrdis sambandi akvaedanna um hlutverk forseta annars vegar og
radherra hins vegar. Hafa fraedimenn einnig farid ymsar leidir til ad tulka innihald dkvaeda
stjérnarskrarinnar og visad til greinargerda med stjornskipunarlogum, ségulegs uppruna
hennar og préunar, auk pess sem vitnad hefur verid i ummaeli stjérnmadlamanna a peim tima
sem stjornarskrdin fra 1944 var skrifud. Verda hér rakin helstu atridi sem freedimenn hafa
lagt til grundvallar rokstudnings a pvi, hvort forseti hafi slikt synjunarvald eda ekki.

Vert er ad geta pess ad ekki verdur fjallad um 6ll pau alitamal sem freedimenn velta upp i
greinum sinum, en fjallad verdur um helstu sjénarmid peirra og pa sérstaklega sem snerta

umfjollun um pad hvort skilyrdi stjdrnskiparvenju séu uppfyllt samkvaemt kafla X hér sidar.

13.4.1. Rok gegn synjunarvaldi forsetans (P6r Vilhjalmsson og Porour Bogason)
i bokarkaflanum ,,synjunarvald forsetans“ i afmaelisriti Gauks Jérundssonar fra drinu 1994.

113
fijallar Por Vilhjdlmsson um pad alitamal hvort forseti hafi heimild til ad synja l6gum
stadfestingar.

Var bér 4 peirri skodun ad forseti yréi ad hafa atbeina rddherra til synjunar, ef dkvaedi 26. gr.
veeri skyrt med sama haetti og 6nnur dkvaedi stjérnarskrarinnar um vald forsetans. Bendir
hann 4, ad ad morg akvaedi stjérnarskrarinnar, séu pau lesin ein og sér veiti pau forseta vald
en onnur haldi sliku valdi i skefjum. Beitir hann samanburdarskyringu og greinir fra pvi ad
vald forseta sé temprad par sem hann |ati rddherra framkvaema vald sitt (sbr. 13. gr.), sé
abyrgdarlaus af stjornarframkveemdum (sbr. 11.gr) og undirritun hans fai ekki gildi nema
radherra undirriti asamt honum (sbr. 19. gr.)114

Byggir Por einnig a pvi ad dkvaedi stjornarskrarinnar um vald forsetans og ord hennar, sem
atlast til heldur innihaldslitillar adildar ad opinberum gerdum, vaeru best skyrd a sdgulegum
grundvelli. ,,Dénsku grundvallarlégin fra 1849, sem um margt veeru fyrirmynd islensku
dkveedanna, voru byggd d samkomulagi um valdaskiptingu milli konungs og danskra
pingmanna.” Ord islensku stjérnarskrarinnar myndu ad pvi leyti endurspegla astand i 6dru

landi og & 68rum timum sem ekki sé sambeerilegt vid pad dstand sem vaeri & islandi.'*® Taldi

Por ad ekki zetti ad gera mun a heimildum forseta eftir pvi, hvort um veeri ad raeda athofn

3 sama heimild.

pér Vilhjalmsson, ,,Synjunarvald forsetans” [ Katrin Jonasdottir o.fl. (ritstj.), Afmaelisrit: Gaukur Jérundsson
sextugur 24. september 1994 (Bdokautgafa Orators 1994) 622-623.
115 ..

Sama heimild 625.

114
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eda athafnaleysi,**® og ekki vaeri lagagrundvéllur fyrir pvi ad telja forseta hafa sérstakan
l6gvarinn rétt til afhafnaleysis, pad er, ad skrifa ekki undir 16g.**’

Visar pi til pess @ arunum 1874-1904 hafi konungur beitt synjunarvaldi sinu 91 sinni, en i
raun var pad hinn danski islandsradherra sem persénulega ték dkvardanir um synjun &
stadfestingu laga fyrir hans hond. Veeri pvi ad baki sampykki forseta rik séguleg hefd, sem
geefi hinum handhafa loggjafarvaldsins, Alpingi, einu rétt til ad fara med loggjafarvaldid. Veeri
hlutverk forseta i lagasetningarvaldi einungis formlegs edlis.**®

Pordur Bogason er sammala bori i 6llum meginatridum en byggir a pvi venja hafi skapast um
ad synjunarvaldi skyldi ekki beitt auk pess sem Alpingi hafi verid settar prongar skordur til ad
utfeera hina nyju stjornarskra fra 1944 ad breyttu stjérnarfari. Hafi umbod
stjérnarskrarnefndar sem skipud var med pingsalyktun arid 1942 til ad gera tillogur ad nyjum
stjérnskipunarlégum, einungis verid til breytinga sem naudsynleg voru vegna adskilnadarins
vid Danmérku og stofnun lydveldis & islandi. Mali sinu til studnings bendir hann &, ad i lok
arsins 1942 voru stjérnskipunarldg nr. 97/1942 sampykkt sem maeltu fyrir um slikt.'*® Visar
hann jafnframt til pess ad venja hafi skapast um ad neitunarvald forseta veeri einungis ad
forminu til og valdid i raun hja rddherra i umbodi Alpingis & grundvelli pingraedisreglunnar.
Fjalladi bordur ekki itarlega um pad hvort synjunarvaldid sem slikt uppfyllti skilyrdi
stjérnskipunarvenju ad 060ru leyti ad pad byggdist a pingraedisreglunni sem veeri
6umdeilanleg stjérnskipunarvenja.120

Por Vilhjalmsson visadi einnig til pess ad venja hefdi skapast um pad, ad forseti hefdi ekki
slikt neitunarvald en sagdi jafnframt: , pyding réttarvenju i stjornskipunarrétti er umdeilt og
vandasamt dlitaefni, mun vidameiri og raunhaefara en su spurning, sem reynt er ad svara
hér“.*** Taldi Pér pvi astaedu til ad rannsaka a itarlegan hatt hvort stjérnskipunarvenja stutt

pad sjonarmid hans, ad forseta veeri ekki zetlud su heimild sem fram kemur i 26. gr.

stjérnarskrarinnar.

18 Sama heimild 622—623.

Sama heimild 627.

Sama heimild 613.

Pérdur Bogason, ,Og ég stadfesti pau med sampykki minu” i Helgi Magnusson o.fl. (ritstj.), Afmeaelisrit til
heidurs Gunnari G. Schram sjétugum, 20. febrdar 2001 (Almenna bdkafélagid 2002) 562-563.

129 boraur Bogason, ,Og ég stadfesti pau med sampykki minu” i Helgi Magnusson o.fl. (ritstj.), Afmaelisrit til
heidurs Gunnari G. Schram sjétugum, 20. februar 2001 (Almenna bokafélagid 2002) 557.

21 per Vilhjalmsson, ,Synjunarvald forsetans | Katrin Jénasdéttir o.fl. (ritstj.), Afmeelisrit: Gaukur Jérundsson
sextugur 24. september 1994 (Bdkaltgafa Orators 1994) 629.
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13.4.2. Rok med synjunarvaldi forsetans (Sigurdur Lindal)
Arid 1992 skrifadi Sigurdur Lindal greinina ,Stjérnskipuleg stada forseta islands” i timaritid

Skirni par sem hann kemst ad peirri nidurstédu ad forseti [slands hafi persénulegt
synjunarvald. 122

Taldi Sigurdur ad skoda yrdi hlutverk forseta ut fra pvi ad hann veeri pjodkjorinn og hlutverk
hans innan stjérnskipunarinnar 6likt pvi sem konungi var falid. Veeri forseti ekki valdalaust
sameiningatdkn og ekki maetti samsama hlutverkum konungs fyrir lydveldistid og hlutverkum
forseta. bratt fyrir ad abyrgdarleysi hans gagnvart stjérnaradgerdum ksemi fram i 11. gr.
stjérnarskrarinnar veeri par visad til dbyrgdarleysis hans a stjéornaframkveemdum, sem
handhafa framkvaemdarvalds. Akvaedi 26. gr. visi hins vegar til hlutverks hans sem annars
handhafa |6ggjafarvaldsins og aetti dbyrgdarleysi hans pvi ekki vid hvad slikt vardadi. Benti
hann & ad lagasetning veeri had undirskrift hans og vid pad myndu |6g fyrst 6dlast gildi. Engin
lagaleg Urraedi veeru til ad pvinga forseta til undirritunar og ef hann synji I6gum stadfestingar
myndi reyna a 26. gr. stjornarskrarinnar sem meelti skyrum ordum fyrir pvi hvernig stadid
skyldi ad malum.

Visar hann til 19. gr. par sem fram kemur ad radherra undirritar l6ggjafarmdl med forseta en
hvergi veeri svo malt ad forseti purfi atbeina radherra til pess. Taldi hann ad ef su veeri
raunin veeri slikt vald einungis i hondum radherra, sem ekki geeti stadist, pvi pa veeri dkvaedi
2. gr. stjérnarskrarinnar um priskiptingu rikisvaldsins markleysa.'*®

[ kjdlfar greina Pérdar Bogasonar og Pérs Vilhjalmssonar skrifadi Sigurdur adra grein i Skirni
undir nafninu ,Forseti islands og synjunarvald hans“ arid 2004."** Var greinin frekari
rokstudningur & skodun Sigurdar, auk pess sem hann svaradi peim Por og bérdi i
meginatridum. ftrekar Sigurdur par alit sitt ad ekki veeri heaegt ad nota 11. gr. um
abyrgdarleysi forseta a stjornarathofnum a pann hatt, ad med pvi veeri girt fyrir patt hans i
lagasetningarvaldi. Aftur @ méti visi 26. gr. til pattoku hans i l6ggjafarvaldinu. Beri forseti
abyrgd 4 peim gerningum sinum ad synja lagafrumvarpi stadfestingar og skota pvi til
pbjodarinnar. Hefdi Alpingi pad uUrraedi ad krefjast lausnar forseta fra embaetti sem pjoddin
sidan sampykkti eda synjadi og par keemi abyrgd forseta fram sbr. 3. og 4. mgr. 11. gr.

stjérnarskrarinnar. 125

122 Sigurdur Lindal, ,Stjornskipuleg stada forseta islands” (1992) 166 (haust) Skirnir 425, 425-439.
123 Sigurdur Lindal, , Forseti fslands og synjunarvald hans“ (2004) 178 (vor) Skirnir 203, 428-439.
Sigurdur Lindal, ,Forseti islands og synjunarvald hans“ (2004) 178 (vor) Skirnir 203,203-237.
Sigurdur Lindal, ,Forseti islands og synjunarvald hans“ (2004) 178 (vor) Skirnir 203, 218-219.
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Er pad athyglisvert ad pratt fyrir mismunandi nidurstodur peirra beita peir somu
l6gskyringaradferd. Liggur agreiningu peirra pvi ad mestu leyti i pvi hvada ahrif akvaedi .
kafla stjornarskrarinnar hafa 4 26. gr. hennar og beita peir samraemisskyringu. | greinum
beirra er einnig vitnad til ummaela peirra manna sem ad samningu stjérnarskrarinnar komu
og pau sjonarmid notud til rokstudnings a pvi hvernig skyra skyldi akveedi 26. gr.

Var pad akvordun hofundar ad fjalla ekki um pau sjénarmid og verdur pvi hér dlyktad, ad po
slik l6gskyringargogn séu an efa mikilvaeg vid skyringu dkvaeda stjérnarskrar pa henta pau
ekki jafn vel, pegar metid er hvort stjéornskipunarvenja hafi skapast um pa framkveemd ad

enginn forseti hafi synjad [6gum stadfestingar fra arinu 1944-2004.

13.5. SKilyrdi um léghelgan stjornskipunarvenju uppfyllt?
Pordur Bogason og Poér Vilhjdlmsson gera badir ad pvi skdna, ad um synjunarvald forseta hafi

skapast stjérnskipunarvenja sem vikid hafi i burtu akvaedi 26. gr. stjérnarskrarinnar. Efnislega
fara peir ekki itarlega i utskyringar a grundvelli slikrar venju, fyrir utan pd stadreynd ad
neitunarvaldi hafi ekki verid beitt af pjédhofdingja hérlendis fra arinu 1904 og ad slik venja
grundvallist & pingreedisreglunni. Til ad greina pa framkveemd sem um raedir verdur pvi ad
nota peer adferdir sem fraedimenn hafa sett fram til ad greina hvenaer um
stjérnskipunarvenju er ad raeda, verdur hér visad til Il. hluta samantektarinnar og verdur hér
a peirri umfjollun byggt.
13.5.1. Handhafi allsherjarvalds og bein réttarahrif?

Ekki vafi 4 ad su framkveemd sem um raedir er 8 hondum adila sem med allsherjarvald fer,
enda er forseti annar handhafi framkveemdarvalds og l6ggjafarvalds samkvaemt
stjornarskranni. [ 6dru lagi er um ad raeda framkveemd sem hefur bein réttardhrif enda er
lagasetning pess edlis ad hun maelir fyrir um réttindi og skyldur adila samfélagsins, hvort sem
um synjun eda stadfestingu laga er ad raeda, hefur slik framkveemd réttarahrif.

13.5.2. Aldur

Ef litid er til pess tima sem synjunarvaldi pjoohofdingja var ekki beitt hérlendis pa lidur heil
old an pess ad dkvaedi 26. gr. sé beitt af pjédhofdingja. Hér er hins vegar a4 pad ad lita, ad
bjodkjorinn forseti kemur i stad konungs arid 1944 og voru pvi lidin 60 ar an synjunar ef slikt
vidmid er notad. Aldursskilyrdid eitt og sér dugar po ekki svo haegt sé ad sla fastri réttarreglu

a grundvelli stjdrnskipunarvenju og lita verdur til annarra pattta.
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13.5.3. Utbreidd og stédug

i bridja lagi verdur ad meta utbreidslu og stédugleika venjunnar en { pvi tilviki verdur ad
alykta ad krafa sé gerd til pess hvort flestir eda allir peir adilar sem med handhofn
forsetavalds hafa farid, hafi fylgt dkvedinni framkvaemd. Hér verdur pvi ad lita til peirrar
stadreyndar ad i fyrsta skipti sem I6gum var synjad stadfestingar var arid 2004. Er pvi haegt
ad segja ad su framkvaemd ad sampykkja pau I6g Alpingis hafi verid , Utbreidd” og stodug allt
til arsins 2004. Enda er Herra Olafur Ragnar Grimsson eini forsetinn af peim fimm sem gegn
hafa embaetti forseta sem synjad hefur |l6gum stadfestingar.

13.5.4. Samrymist meginreglum lydraedis- og réttarrikis

Ppad skilyrdi sem hér um raedir getur verid erfitt ad rokstydja enda er hér um dapreyfanleg
atridi sem byggt getur a hugleegu mati hvers og eins. Endurspeglast ad pessu leyti sa vandi
sem felst i pvi hvernig meta skuli huglaeg skilyrdi likt og fjallad hefur verid um. bad ad forseti
sampykki 16g, likt og a8ur hafdi verid gert undantekningarlaus verdur ad teljast samrymast
lydraedislegum meginreglum. Ekki er haegt ad sja ad su framkveemd sem fylgt hefur verid i
Danmorku, par sem konungi er talid skylt ad skrifa undir |10g sé andstaed lydraedishefdum eda
almennum krofum sem gerdar eru til ndtima lydraedisrikis.

Hvad sidari skilyrdid vardar, ad framkvaemdin skuli samrymast meginreglum réttarrikisins ma
alykta ad svarid sé pad sama. [ Il. hluta samantektarinnar var fjallad um pad hvad felst i
hugtakinu réttarriki og dregin su alyktun ad verid vaeri ad visa til vidurkenndra sidferdislegra

sjonarmida samfélagsins. Verdur ad alykta ad slik sjdnarmid séu uppfyllt.

13.5.5. Stridir gegn gildandi stjéornskipun, meginreglum, sanngjorn eda réttlat
Ekki er haegt ad flokka pa akvordun forseta ad sampykkja l6g undir framkvaemd sem stridir

gegn gildandi meginreglum stjérnskipunarinnar. Er pvi erfitt ad nota slikt skilyrdi til mats i
pessu tilviki. Pad sama gildir pegar litid er til pess hvort framkveemdin hafi verid sanngjérn

eda réttlat.

13.5.6. Métast fridsamlega
Ekki verdur séd ad sampykki fyrrum forseta hafi maett mikilli andstodu. Verdur pvi ekki porf a

frekari umfjollun um slikt skilyrdi.

13.5.7. I peirri tri1 ad framkvaemdin sé rétt og skyld (opinio juris)
Er hér um huglaegt skilyrdi ad raeda og verdur pvi ad lita til nokkurra patta. Hér fyrr i
samantektinni var til pess visad ad pegar petta skilyrdi sé metid, verdi ad lita til pess hvort
menn upplifi framkveemdina sem lagalega skyldu eda hvort um stjérnmalalega skylduraekni
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sé um raeda. Alykta verdur ad hér verdur ad skoda hvor peir adilar sem gegnt hafa stédu
forseta hafi upplifad pad sem lagalega skyldu sina ad sampykkja l6g.

Arid 1993 gegndi Vigdis Finnbogadéttir embaetti forseta og ték hiun pad til athugunar ad
hvort beita atti synjunarvaldi pegar Alpingi sampykkti frumvarpid sem sidar vard ad logum
nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvaedid. [ yfirlysingunni kom fram meginpattur embaettisins
ad hennar mati veeri sa ad vera 6had og hafid yfir ,flokkapdlitik og flokkadraetti“ og kom par
fram ad enginn forseti ,,hefdi gripid fram fyrir hendur lydraedislega kjornu Alpingi sem tekid
hefur akvardanir sinar med loégmaetum haetti“. Ad hennar aliti vildi hun raekja
sameiningarhluverk forsetaembaettisins og sagdi loks, ,i pvi felst ad virda paer hefdir og
venjur sem skapast hafa og efna pannig drengskaparheit forseta vid pjodina“.**®

Af ordum forsetans fyrrverandi ma merkja ad samkvaemt hennar aliti setti ad virda l6gmeetar
akvardanir Alpingis en pa er spurningin st hvernig tulka skuli ord hennar. Alykta verdur ad
samkvaemt hennar hugmyndum skyldi forseti ekki synja l6gum stadfestingar sem fengid hafa
l6gmaeta medferd pingsins. Afstada hennar var pvi su ad henni vaeri skylt ad sampykkja l6gin,
hvort sem pad hafi verid byggt 8 stjérnmalafraedilegri afstodu hennar til embaettis forseta
eda lagalegri skyldu verdur po ekki haegt ad sanna. Hér skal pess einnig geta ad arid 1985 tok
fra Vigdis sér ,umhugsunarfrest” vegna laga sem binda attu enda a verkfall flugfreyja. Heegt
er ad tulka ord hennar 4 ymsa vegu en telja verdur ad hun hafi pa einungis verid ad vekja
mals 3 jafnréttisbarattu og stodu kvenna: , Pad kom audvitad aldrei til greina hja mér ad
neita ad skrifa undir pessi l16g og fara med pvi ad skjota logum um flugfreyjuverkfall til
bjédaratkveedagreidslu. Eg vildi adeins fresta undirritun peirra fram yfir pennan hatidisdag
kvenna".**” pad sem fram hefur hér komid endurspeglar pann vanda sem byr ad baki
huglaegu skilyrdum stjornskipunarvenju. Erfitt er ad faera sonnur a pad hvernig menn upplifa
hlutverk sin og skyldur og i pessu tilviki er einnig erfitt ad greina a@ milli pess hvort um
lagalega skyldu eda stjornmalalega skyldureekni sé ad raeda. Verdur pvi einungis haegt ad
draga alyktanir @ grundvelli heildarmats & peim skilyrdum sem ad baki stjérnskipunarvenju

eru taldar bua

126 por Vilhjalmsson, ,Synjunarvald forsetans” i Katrin Jonasdéttir o.fl. (ritstj.), Afmeelisrit: Gaukur Jérundsson

sextugur 24. september 1994 (Bdkautgafa Orators 1994) 610.
7 Gudrun G, ,ein af oss en einstdk p6“ Morgunbladid (Reykjavik 15. april 2005).
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13.6. Alykun

Lita verdur til pess ad su framkveemd fyrstu fjogurra forseta lydveldisins og konungs par
adur, ad sampykkja pau 16g sem undir pa voru borin, bendir til pess ad stjérnskipunarvenja
hafi myndast. bau skilyrdi sem fraedimenn hafa sett fram sem grundvoll slikrar venju eru flest
uppfyllt og pé vafi leiki pvi hvort hin huglaegu skilyréi séu uppfyllt, er ekki haegt ad sja ad
bersynilega hafi verid gengid gegn peim.

Ef nidurstadan er su ad stjornskipunarvenja hafi i raun skapast um pa framkvaemd ad forseta
sé skylt ad sampykkja 16g sem undir hann eru borin verdur einnig ad lita til annarra patta. |
islenskum rétti eru fyrir hendi vidurkenndar stjérnskipunarvenjur. bingraedisreglan er
almennt vidurkennd likt og heimild domstdla til ad meta stjérnskipulegt gildi laga og framsal
takmarkads l6ggjafarvalds til stjornvalda. Allt eru petta stjérnskipulegar réttarvenjur sem
myndast hafa ut frd ordan akvaeda stjérnarskrarinnar, skyrt pau og jafnvel breytt. Einnig
verdur til pess ad lita ad med kjarnfédurdéminum svokallada var pad stadfest ad long og
athugasemdarlaus stjérnskipunarvenja geeti beinlinis gengid i berhogg vid dakveaedi
stjérnarskrar og fengid stadist sem slik. bratt fyrir skiptar skodanir manna 4 pvi hvort um
,rétta” nidurstodu hafi verid reeda eda ekki, hefur Haestirétur aedsta uUrskurdavaldid og pvi
hafa nidurstédur hans Otvirett leidbeiningargildi vid skyringu laga og réttarheimilda. |
déminum var vidurkennt ad tiltekin stjérnskipunarvenja gengi framar settu akvaedi
stjornarskrarinnar. A grundvelli pess er haegt ad alykta svo, ad ef rik stjérnskipunarvenja er
talin vera fyrir hendi, getur hun gengid framar stjérnskipunarakvaedi um sama efni.

Af Ollu ofangreindu, og pa sérstaklega peirri umfjéllun sem vikur ad pvi hvort pvi hvort
l6ghelgud stjornskipunarvenja hafi skapast um pda framkvaemd forseta ad sampykkja 16g, er
nidurstadan su ad allar likur eru a pvi, ad slik venja hafi skapast og forseta hafi ekki verid
heimilt ad synja 16gum stadfestingar arid 2004.

Ad lokum ber hér ad nefna, ad forseti islands hefur pegar beitt peirri heimild sem hann hefur
samkveemt hljédan 26. gr. stjérnarskrarinnar. Hefur i tvigang verid haldin
pbjodaratkvaedagreidsla um l6g sem hann hefur synjad stadfestingar og i badi skiptin hefur
bjédin fellt pau 16g ur gildi. begar forseti islands synjadi i fyrsta skipti ldgum stadfestingar

arid 2004 sendi hann fra sér yfirlysingu sem medal annars innihélt pau fraegu ord:*®

128 Olafur Ragnar Grimsson , Yfirlysing forseta fslands” (Forseti [slands, 2.jini 2004)

<http://www.forseti.is/media/files/04.06.02.Yfirlysing%20forseta.pdf> Skodad 3. desember 2011.
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,,Pvi midur hefur skort samhljéminn sem parf ad vera milli pings

og pjodar i svo mikilvaegu mali. Fjélmidlarnir eru sa hornsteinn i
lydraedisskipan og menningu okkar islendinga ad ekki er farszelt ad
varanlega verdi djup gja milli pingvilja og pjodarvilja. Slika gja parf ad
braa.

Pad verdur best gert med pvi ad pjodin fai i hendur pann rétt sem
henni er veittur i stjdrnarskra lydveldisins og meti lagafrumvarpid i
pjédaratkveedagreidsiu”

Af pessum ordum ma draga pd alyktun ad hugleeg afstad hans til pess hvenaer beita skyldi
akvaedi 26. gr. sé byggd & pvi, ad mal sem umdeild verda i samfélaginu skuli skotid til
bjédarinnar og par til lykta leitt.

Hvort ny stjornskipunarvenja sé nu i métun, sem askilji forseta heimild til ad synja 16gum
stadfestingar um malefni sem ,,skortir samhljom milli pings og pjédar”, er ekki haegt ad meta
sem stendur. Byggist su alyktun & pvi ad adeins einn forseti hefur nytt slika heimild. Forseti
hefur beitt pvi valdi sem honum er veitt samkvaemt ordanna hljédan og pvi ma segja ad hvad
sem alyktad verdur um légmaeti akvordunar hans arid 2004, er heimild hans i dag til synjunar

laga stadreynd.

13.7. Samantekt og nidurstédur um stoédu stjornskipunarvenju i
islenskum rétti
Markmid samantektarinnar var ad greina stjérnskipunarvenju i islenskum rétti. Fljétt vard

hofundur pess dskynja ad erfitt veeri ad nalgast vidfangsefnid einungis Gt fra sjonarmidum
stjérnskipunarvenju. Var pvi umfjollun um hina almennu réttarvenju naudsynleg enda liggur
hin almenna réttarvenjukenning til grundvallar peirra skilyréa sem ad baki
stjérnskipunarvenju bua.

Er pad alit pé 4alit hofundar ad pau skilyrdi sem sett eru ad baki l6ghelgadri
stjérnskipunarvenju eru itarlegri og dapreyfanlegri en pegar um almenna réttarvenju er ad
raeda. bPad skal pd ekki undra enda eru venjur einkaréttarlegs edlis oftast & mili akvedinna
adila eda innan akvedinna adstaedna og byggist slik venja & pegjandi samkomulagi peirra &
milli. [ tilviki stjérnskipunarvenju er aftur 4 moéti rikisvaldid sem skapar réttarvenju &
grundvelli framkvamdar sinnar sem handhafi rikisvalds. Er slik framkvaemd pyngri i vofum en
amstur hversdagsins hja hinum almenna borgara sem breytt getur hattsemi sinni svo lengi
sem hun er ekki b6nnud ad l6gum.

Hugleeg og hlutlaeg skilyrdi stjérnskipunarvenju voru umfjollunarefni i allmérgum tilvikum. |

kjarnfédurdémnum og 6llum peim démum sem snertu venju einkaréttarlegs edlis var mesta
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tillitio tekid til hlutleegra patta. Virdist Haestiréttur i nidurstodum sinum litla dherslu 4 pad
leggja hvada skilyrdi liggi til grundvallar pegar réttarvenja er metin. Hins vegar veit enginn
hvad gerist i hugsarskotum démara og pvi kann ad vera ad slikt mat fari fram.

Eftir stendur pvi spurning um pad hvort huglaeg skilyrdi séu almennt vidurkennd i islenskum
stjérnskipunarrétti. Verdur hér dregin su alyktun ad svo sé, enda er heimild domstdla til ad
meta stjornskipulegt gildi laga sprottin fra sannfaeringu sjalfra démarana um ad peir hafi slika
heimild. Ppingraedisreglan byggir einnig ad huglaegum pattum sem snda ad lyOraedis-,
sioferdis- og réttarrikishugmyndum manna um pad hvernig byggja skuli samfélag. Pad sama
a vid um hina rétgronu venju um framsal l6ggjafarvalds til stjérnvalda.

Mesta undrun ad mati hofundar vakti su stadreynd ad Kjarnfédurddmurinn gengur gegn
meginreglum stjornskipunarinnar ad pvi leyti ad settu lagadkvaedi, sem jafnframt geeti talist
til mannréttindarakvaedis hafi verid vikid fyrir langa og athugasemdarlausa venju. Um var ad
reeda alogur rikisins 4 16gadila og er slikum dkveedum stjérnarskrar einkum zetlad ad vernda
borgara fyrir 6réttmaetum byrdum. Hins vegar er nidurstada Haestaréttar stadreynd og ma
®tla ad nyjar stjornskipunarvenjur geti rutt sér til rims og vikid stjornarskrarakvaedum sem
maela annars gegn peim.

Yngri kenningar peirra fraedimanna sem fjallad var um endurspegla einmitt pau sjénarmid
sem hér hafa verid reifud. Erfitt er ad sja hvenaer huglaeg skilyrdi eiga vid, hversu morg
skilyrdi hennar skulu 16gd til grundvallar og hvort pad sé yfir hofud haegt ad leggja meelistiku

a réttarfyrirbrigdi sem jafn erfitt er ad festa hendur 8 og stjérnskipunarveniju.
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