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Utdrattur — Er stighaekkandi tekjuskattur sidferdile ga réttleetanlegur ?

| pessari ritgerd er fjallad um fjorar sidfreedikenningar eftir freedimennina John Locke,
Robert Nozick, John Stuart Mill og John Rawls i peim tilgangi ad leitast vid ad svara
peirri spurningu hvort stigheekkandi tekjuskattur sé sidferdilega réttlaetanlegur.
Stighaekkandi tekjuskattur er umdeildur skattur sem leggst misjafnlega & tekjur
skattgreidenda pannig ad heerri tekjur eru skattlagdar hlutfallslega haerra en lsegri
tekjur. Umfjollunin midar ad pvi ad rannsaka framangreindar kenningar og draga af
peim alyktarnir um pad hvort pad sé sidferdilega réttleetanlegt ad leggja &
stighaekkandi tekjuskatt i ljosi peirrar mismununar sem felst i honum. Alykta méa af
kenningum Locke, Nozick og Mill ad peir myndu telja ad stighsekkandi tekjuskattur
veeri ekki sidferdilega réttleetanlegur. Rawls virdist einnig lita svo & ad stighsekkandi
tekuskattur sé almennt ekki réttlatur, en hann myndi a hinn boginn fallast &4 pad ad
stighaekkandi tekjuskattur geti verid sioferdilega réttleetanlegur ef komid yrdi i veg
fyrir meira éréttleeti med pvi ad leggja hann a.

Stighaekkandi tekjuskattur var lagdur & islenska skattgreidendur med logum
nr. 128/2009 um tekjudflun rikisins. Athugad verdur hvort sa skattur sé sioferdilega
réttleetanlegur med tillti til peirrar nidurstodu sem fékkst med greiningu &
ofangreindum kenningum. Athugad verdur hvert markmidid var med skattinum og
hvort pad hafi verid naudsynlegt ad leggja hann 4. Skodad verdur hvort hann
standist peer krofur sem Rawls gerir til stighaekkandi tekjuskatts svo hann teljist
sioferdilega réttlaetanlegur. Nidurstadan er su ad i samfélagslegu samhengi hér a
landi og markmids laganna i ljési samfélagslegs veruleika og markmids

lagasetningarinnar sé hann ekki sidferdilega réttlaetanlegur.



Abstract - Is progressive income tax morally justif iable?

In this thesis four ethical theories will be discussed. Theories by John Locke, Robert
Nozick, John Stuart Mill and John Rawls. The aim is to attempt to answer the
guestion if progressive income tax is morally justifiable. Progressive taxation is very
controversial because it discriminates against taxpayers in the way that it taxes
income differently so that higher income is taxed proportionally higher than lower
income. Through analysis of the four moral theories an inference may be made as to
wether progressive income tax is morally justifiable. From the theories of Locke,
Nozick and Mill it may be concluded that they would all agree to that a progressive
income tax is not morally justifiable. Rawls on the other hand seems to reason that
progressive income tax is generally not fair but that it would be morally justifiable if it
prevented a greater injustice.

Progressive taxation was imposed on Icelandic taxpayers by Act on state
revenue no. 128/2009. It will be examined wether or not the tax is morally justifiable
according to the conclusion reached on the basis of the above mentioned theories.
The objective of the taxation will be examined, as well as wether it was necessary to
impose it, in order to find out if the demands made by Rawls for progressive income
tax being deemed morally justifiable are met. The conclusion is that it can be

reasoned that it is not morally justifiable.
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1. Inngangur
Stighaekkandi tekjuskattur var lagdur & islenska skattgreidendur med Iégum nr.
128/2009 um tekjudflun rikisins. Eftir breytinguna samanstendur tekjuskattskerfio af
premur prepum par sem skattprésentan fer haekkandi med hverju prepi. Samkvaemt
1. tl. 1. mgr. 66. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt (hér eftir tsl.) pa er fyrsta prepid
skattlagt i 22,9%, annad prepid i 25,8% og pridja prepid i 31,8%. Pad fer svo eftir pvi
hversu haar tekjurnar eru, i hvada prep peer falla, en haerri tekjur eru skattlagdar i
haerri skattprésentu. Skattlagningin er pvi stighaekkandi eftir pvi sem tekjur haekka.®
Stighaekkandi tekjuskattur gerir pad ad verkum ad tekjur skattgreidenda eru
skattlagdar i mismunandi skattlagningarprésentu. Pad vakna p& upp paer spurningar
hvort slikur tekjuskattur sé sanngjarn.

| pessari ritgerd verdur rannsakad hvort stighsekkandi tekjuskattur sé
sioferdilega réttleetanlegur. Fjérar sidfreedikenningar verda rannsakadar sem syna
mismunandi nalgun a efnid. Fyrst verdur fjallad um kenningu John Locke en hann
skrifadi um hana i ritinu Ritgerd um rikisvaldid. Kenningin fjallar um néttarurétt og
samspil eignaréttarins vid hann. Einnig fjallar hiun um upphaf samfélagsins og hvert
meginhlutverk borgaralegs samfélags sé gagnvart einstaklingnum.? Fjallad verdur
svo um kenningu Robert Nozick en hann skrifadi um hana i ritinu Anarchy, State and
Utopia. Adaldherslan verdur & tilkallskenningu hans sem fjallar i adalatrioum um
réttmeett tilkall einstaklinga til eigna sinna. Kenningin fjallar einnig um hver afskipti
rikisins af einstaklingnum megi vera pegar kemur ad eignarétti hans.® bessar tveer
kenningar eiga pad sameiginlegt ad samkveemt peim & ad takmarka afskipti
rikisvaldsins af einstaklingnum.® Fjallad verdur svo um kenningu John Stuart Mill.
Fjallad verdur um hana eins og hun birtist i ritinu Frelsinu sem fjallar um ,borgaralegt
eda félagslegt frelsi, um edli og takmork hins réttmaeta valds pjédfélagsins yfir

einstaklingnum.*

Og i ritinu Nytjastefnan fjallar Mill um nytjastefnuna en samkvaemt
henni eiga menn ,jafnan ad leitast vid ad auka hamingju og draga Ur bdli sem flestra

enda sé hamingja allra jafngild.“® Fjallad verdur svo um kenningu John Rawls en

! Asmundur G. Vilhjalmsson, Skattaréttur 1 (Reykjavik 1994) 60.

2 Vilhjalmur Arnason, Farszelt lif, réttlatt samfélag: kenningar i sidfraedi (Heimskringla Haskolaforlag
Mals og menningar 2008) 74-78.

3 porsteinn Gylfason, ,Hvad er réttlaeti?* (1984) 153 Skirnir, Timarit Hins islenzka bokmenntafélags
159 164-165.

* Thomas Nagel, ,Libertarianism without foundation® i Jeffrey Paul (ritstj.), Reading Nozick: essays on
Anarchy, state, and Utopia (B. Blackwell 1982) 191-192.

® John Stuart Mill, Frelsi® (J6n Hnefill Adalsteinsson og Porstein Gylfason pyd. bridja Gtgafa. Hid
islenzka bokmenntafélag 2000) 33.

® Vilhjalmur Arnason (n. 2) 106.



hann skrifadi um hana i békinni A Theory of Justice. Kenningin fjallar um
réttlaetislogmal sem eiga ad vera grundvéllur samfélagsins.” Sidari tvaer kenningarnar
hafa pad sameiginlegt ad peer lita til hversu mikillar velferdar og hagseeldar
einstaklingurinn nytur innan samfélagsins pegar meta skal hversu gott samfélagio
er.® Athugad verdur hvort stighaekkandi tekjuskattur sé sidferdilega réttleetanlegur
samkveemt kenningum pessara freedimanna og athugad hvort samkvaemt peim séu
sioferdilega rok fyrir pvi ad stigheekkandi tekjuskattur sé sidferdilega réttleetanlegur.
Ef komist verdur ad peirri nidurstodu ad stighaekkandi tekjuskattur sé sidferdilega
réttleetanlegur pé verdur athugad hvort rok séu fyrir pvi hvort takmarka eetti beitingu
hans eda pa hvort hann sé eingdngu sidferdilega réttleetanlegur i tilteknum tilvikum.
Hafa ber p6 i huga ad eingdngu fjérar kenningar eru rannsakadar i pessari ritgerd og
takmarkast pvi umfjollunin vid peer.

Rannsakad verdur svo hvort stighaekkandi tekjuskattur samkveemt tsl. sé
sioferdilega réttleetanlegur med tilliti til kenninga ofangreindra freedimanna. Til ad
komast ad nidurstédu um pad verdur islenskt skattkerfi rannsakad. Farid verdur yfir
skattheimildir I6ggjafans og addraganda lagasetningar stighaekkandi tekjuskatts med
[6gum nr. 128/2009 um tekjudflun rikisins. Personuafslattur getur haft stigandi ahrif
innan skattkerfisins® og ymsar baetur geta haft jéfnunarahrif. Pessi atridi verda pvi
einnig skodud i peim tilgangi ad syna fram a samspil peirra og stighaekkandi
tekjuskatts pegar kemur ad pvi ad auka jofnud i samfélaginu.*® Ekki verdur pé lagt
mat & pad hvort pessi atridi séu sidferdilega réttleetanleg.

i 2. kafla ritgerdarinnar verdur fjallad um hugtakid tekjuskattur asamt pvi ad
fialla um og utskyra stigheekkandi tekjuskatt. Farid verdur groflega yfir pad hvada rok
eru med og & moti stighaekkandi tekjuskatti. I 3. kafla verdur farid yfir sdgu
skattlagningar i 6drum rikjum. Markmidid med peirri umfjéllun er ad syna hversu
mikilvaegt hlutverk skattur spilar i samspili rikis og skattgreidenda. Einnig kemur fram
i peirri umfjollun hvada hugsun var a bak vid pad pegar tekjuskattur var lagour a i

fyrsta skiptio i pessum rikjum og hver viobrégd samfélagsins voru. Kaflinn synir hver

" John Rawls, A Theory of Justice (Oxford University Press 1973) 11.

8 Joseph Bankman og Thomas Griffith, ,Social Welfare and the Rate Structure: A New Look At
Progressive Taxation“ (1987) 75 California law review. Inc. 1905, 1915-1916.

? Stefan Olafsson, ,Skattastefna Islendinga” (2007) 3 Stjornmal og stjérnsysla, veftimarit 231, 242—-243
<http://skemman.is/stream/get/1946/8921/23754/1/a.2007.3.2.6.pdf> skodad 11. desember 2011.

19 stefan Olafsson, ,Aukinn 6jofnudur & islandi, ahrif stjornmala og markadar f fjélpjodlegum
samanburdi“ (2006) 2 Stjérnmal og stjornsysla, veftimarit 129, 131

<http://skemman.is/stream/get/1946/8876/23730/1/a.2006.2.2.1.pdf> skodad 11. desember 2011.



préunin var frA pvi ad tekjuskattur var fyrst lagour & og pangad til hann vard
stighaekkandi.

I 4. Kafla verdur fjallad um ofangreindar kenningar eins og peer birtast i ritum
freedimannanna. Einnig verdur fjallad um nokkra gagnryni sem pessar kenningar hafa
fengid og dregin alyktun af peim um pad hvort hin telji stighaekkandi tekjuskatt
sioferdilega réttleetanlegan.

i 5. Kafla verdur fjallad um islenskt skattkerfi og addraganda stighsekkandi
tekjuskattar i tsl. Farid verdur yfir p4 peetti sem hafa stighaekkandi &hrif innan
skattkerfisins og einnig pad hlutverk sem beetur hafa pegar kemur ad
jofnunarahrifum. Farid verdur yfir nylega rannsokn par sem félagslegt réttleeti arid
2011 innan OECD rikjanna var rannsakad til ad sja hver stada islands sé me? tilliti til
annarra rikja innan OECD i pessum efnum. Reynt verdur ad draga &lyktanir um hvort
stighaekkandi tekjuskattur i tsl. sé sidferdilega réttleetanlegur med tilliti til ofangreindra

kenninga.

2. Stighaekkandi tekjuskattur

2.1 Tekjuskattur

Skattgreioendum i hverju riki er gert ad greida skatt til ad fjarmagna pjonustu og
framkvaemdir opinberra adila i almannapagu.'* Skattar leika stért hlutverk i tengslum
rikis og skattgreidenda og pvi naudsynlegt ad skilgreining & pvi hvad skattur er sé
skyr. | pessari ritgerd verdur fjallad um skattlagningu Gt fra islenskum rétti og midast
pvi skilgreiningin vid pad hvernig hugtakido hefur verid skilgreint af islenskum
freedimonnum og i islenskri démaframkveemd. Hugtakid skattur er samkveemt

skilgreiningu Jénatans Pérmundssonar:

Skattur er greidsla, venjulega peningagreidsla, sem tilteknir hopar einstaklinga eda
[6gadila verda ad gjalda til hins opinbera samkveemt einhlida akvoroun
rikisvaldsins eftir almennum, efnislegum meelikvarda og an sérgreinds endurgjalds

fra hinu opinbera.?

! vilhjalmsson, Skattaréttur 1 (Reykjavik 1994) 11.
12 J6natan Pérmundsson, Fyrirlestrar  skattarétti (Reykjavik 1982) 2.
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| haestaréttarddmum 2005, bls. 5217* og 1999, bls. 3780 kemur pessi skilgreining
a hugtakinu einnig fram. bessi skilgreining tekur einnig til hugtaksins tekjuskattur sem
er sa skattur sem er til umfjollunar i pessari ritgerd. Tekjuskattur er eins og ordid felur
i sér, skattur & tekjur. Hvert riki skilgreinir hver skattstofninn er, sem sagt hvad telst til
skattskyldra tekna og hvad telst fradrattarbeert fra peim en & islandi eru pessar tekjur
skilgreindar i 7. gr. tsl. ,skattskyldar tekjur teljast med peim undantekningum og
takmorkunum, er sidar greinir, hvers konar geedi, ardur, laun og hagnadur sem
skattadila hlotnast og metin verda til peningaverds og skiptir ekki mali hvadan paer
stafa eda i hvada formi peer eru, ...“. Tekjur eru ymist skilgreindar prongt eda vitt. Hid
pronga tekjuhugtak felur i sér ,nettd afrakstur af vinnu, atvinnurekstri og eignum, sem
aflad er & &rinu og unnt er ad nota til neyslu eda sparnadar an pess ad ryra med pvi
eignir sinar, en hvorki eignayfirfeerslur né eignahagnadur.“'> Hid rima tekjuhugtak
felur hins vegar i sér ad skattlagdar séu allar peer tekjur sem ,unnt veeri ad nota til
neyslu og sparnadar & akvednum tima an pess ad eignir skattadila veeru verominni i
lok timabilsins en i upphafi pess.**®

Samkveemt skilgreiningunni um skatta pa er ekki skilyrdi ad greidslan sé innt
af hendi i peningum og getur pvi einnig verid i fridu. Pad er p6 algengast i dag ad um
peningagreidslu sé ad raeda pd pad séu undantekningar fra pvi.l” Ekki ma beina
skattinum ad einstaklingi heldur verdur ad leggja hann & hop einstaklinga eda
|I6gadila. Ef adeins einn adili ber abyrgd a vissum skatti pa er ekki um skatt ad reeda
heldur eignarnam.'® Eignanam felst i pvi ad ,enginn verdur skyldadur til ad lata af
hendi eign sina nema 16g bjodi, almenningsporf krefji og fullt verd komi fyrir. Slik
l6gbodin eignarafhending nefnist eignarnam.“*® Ef adeins einn adili ber abyrgd &
vissum skatti er verid ad yfirfeera eignir hans til rikisins en pad er brot a 72. gr.
stjérnarskrarinnar, laga nr. 33/1944 (hér eftir stjskr.), pad akvaedi tekur til fridhelgi
eignarréttarins.?® Samkvaemt skilgreiningunni & ad leggja skatt & eftir almennum og
efnislegum meelikvarda sem felur pad i sér ad pad verdi ad fara eftir vissri

jafnraedisreglu.®® | 65. gr. stjskr. birtist jafnraedisreglan en adur en hin var l6gfest

3 Hrd. 20. desember 2005 i mali nr. 315/2005, kafli I, mgr. 3.

“ Hrd. 21. oktéber 1999 i mali nr. 64/1999, kafli II, mgr. 2.

> Asmundur G. Vilhjalmsson (n. 11) 38.

'® sama heimild 40.

7 J6natan Pérmundsson (n. 12).

'8 Asmundur G. Vilhjalmsson (n. 11) 12.

% Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (2. edn, Haskolattgafan 1999) 545.
%% sama heimild 557.

L Jonatan Pérmundsson (n. 12) 5-6.



med l6gum nr. 97/1995, stjornskipunarlég um breytingu & stjérnarskra lydveldisins
islands, nr. 33/1944, var han talin vera 6skrad grundvallarregla. Hinn almenni og
efnislegi meelikvardi midar vid mork peirrar reglu en samkvaemt henni verdur lakari
stada einstaklings i samanburdi vid adra i sambeerilegri stodu ekki réttlaett med
6maélefnalegum sjénarmidum.?? Hinn almenni og efnislegi maelikvardi felst pvi medal
annars i pvi ad ekki megi taka einstaka skattgreidoendur fyrir heldur eiga skattalég ad
vera pad almenn ad pau taki til hépa adila i sambaerilegri st6du.?

Skattlagningarvaldid liggur hja loggjafanum samkveemt 40. og 77. gr. stjskr.
sem akvedur einhlida ad leggja & skatt. Skattgreidendur geta pvi ekki samid um pad
hvort og hvernig skatt skuli greida en skattgreidslur eru skyldugreidslur sem ad
rikisvaldid getur leitad fullnustu fyrir hja skattgreidendanum ef hann sinnir ekki
skattskyldunni. Skattgreidslurnar verda ekki notadar til einkaparfa einkaadila heldur
renna greidslurnar til rikisins.

Markmidid med skattlagningu getur verid® margvislegt. Skattar fjarmagna
opinbera stjornsyslu og geta verid notadir til ad koma a stédugleika i efnahagslifinu.
Skattar geta pjonad peim tilgangi ad vernda innlendan atvinnurekstur, heilsu manna,
menningu, nattiruna svo eitthvad sé nefnt. Skattar eru einnig medal annars notadir i

almannapdagu og til ad jafna tekjubil manna.

2.1 Hvad er stighaekkandi tekuskattur?

Ein af peim adferdum sem haegt er ad nota til ad jafna tekjubil manna er ad setja
stighaekkandi skattlagningu & tekjur.?* Samkvaemt greidslugetukenningunni eykst
gjaldpol skattgreidenda eftir pvi sem tekjur peirra heekka og tekjuskatturinn er pvi
besti skatturinn ef skattleggja & pa, sem eru med heerra gjaldpol, hlutfallslega heerra
vegna pess ad gjaldpolid sést & pvi hverjar hreinar tekjur skattgreidandans eru.?
Stighaekkandi tekjuskattur er pannig ad sett eru upp prep og tekjum skipt nidur i pau
og svo er mismunandi skatthlutfall lagt & hvert prep pannig ad heerri présenta leggst
a haerri tekjur. Ef vid erum til deemis med prja prep par sem tekjur fra 0-100 kr. eru i
fyrsta prepinu, tekjur fra peirri upphaed upp i 200 kr. eru i 68ru prepinu og tekjur heerri
en pad i pridja prepinu pa er 16gd mismunandi skatthlutfall & hvert prep.

Skattlagningarprosentan i fyrsta prepinu er 10% pannig ad allar tekjur ad 100 kr. eru

2 Gunnar G. Schram (n. 19) 470; 476.

8 j6natan Pérmundsson (n. 12) 5-6.

2 Asmundur G. Vilhjalmsson (n. 11) 26-27.
% sama heimild 24.



skattlagdar i peirri présentu, skattlagningarprésentan i 6dru prepinu er 20% pannig
ad allar tekjur umfram 100 kr. og ad 200 kr. eru skattlagdar i peirri présentu og
skattlagningarprésentan i pridja prepinu er 30% pannig ad allar tekjur umfram 200 kr.
eru skattlagdar i peirri prosentu. Pannig er skattlagningin stigheekkandi eftir pvi sem
tekjur haekka.? Skattlagning getur einnig haft stigandi ahrif par sem tekjur upp ad
vissu marki eru ekki skattlagdar og svo er |6gd sama skattlagningarprosenta a tekjur
umfram pad mark eda svokalladur flatur skattur. Deemi um petta er pegar tekjur upp
ad 100.000 kr. eru ekki skattlagdar en allar tekjur umfram pad eru skattlagdar um
30%. Skattleysismork eru pa upp ad 100.000 kr. og allir sem eru med tekjur umfram
pad greida skatt af peim tekjum. Pessi skattlagningaradferd hefur stigandi ahrif en
allir skattgreidendur njéta p6 skattleysismarkanna og pvi er peim ekki mismunad.?’

Personuafslatturinn hefur pessi ahrif i islensku skattkerfi.

2.4 Stighaekkandi tekjuskattur — rokin med og & mati

Stighaekkandi tekjuskattur pydir pad ad skattgreidendur greida ekki hlutfallslega jafn
h&an skatt. Ef ein og sama skattprosenta er & allar tekjur pa greida peir sem eru med
haerri tekjur alltaf haerri upphaed i skatt en sama hlutfall af tekjum sinum og allir adrir.
Pegar skattprosentan er mismunandi eftir upphaed tekna eins og pegar um er ad
reeda sighaekkandi tekjuskatt pa greida peir sem eru tekjuheerri heerri uppheaed i skatt
og heerra hlutfall af tekjum sinum.?® bar sem tekjuhaerri skattgreidandi parf ad greida
steerri hlut af tekjum sinum i skatt heldur en tekjuleegri skattgreidandi pa er vert ad
athuga hvort pad sé réttleetanlegt. Tekjur skattgreidenda fa mismunandi medferd
innan skattkerfisins og i pvi felst ad skattgreidendum er mismunad eftir pvi hversu
haar tekjur peir eru med. Rannsaka parf pvi hvort stighasekkandi tekjuskattur sé
sioferdilega réttleetanlegur vegna pess mismunar sem felst i honum. Stighsekkandi
tekjuskattur hefur verid® umdeildur og rokin med og a méti honum eru margvisleg.

Fjallad verdur pvi i gréfum atridum um pessi rok.

2.4.1 ROkin med stighaekkandi tekjuskatti.
A bak vid kenninguna um stighaekkandi tekjuskatt er hugsunin um jafna forn (e.

equality of sacrifice). Einstaklingurinn parf eingéngu hluta af tekjum sinum til ad geta

%% sama heimild 60.

2" walter J. Blum og Harry Klaven, ,The Uneasy Case for Progressive Taxation (1952) 19 The
university of Chicago law review 417, 420.

*8 sama heimild 419.



uppfyllt sinar mikilveegustu parfir en heerri tekjur uppfylla parfir sem eru ekki eins
mikilveegar.?® Hluti af réttlaetingunni fyrir stighaekkandi tekjuskatti er ad menn med
heerri tekjur séu betur til pess bunir ad greida haerra hlutfall skatts af tekjum sinum.*
Onnur rok eru ad med stighaekkandi tekjuskatti sé verid ad auka jofnud med
jafnri dreifingu tekna. Velferd tekjuhaerri skattgreidenda minnkar ekki mikid & medan
velferd peirra tekjuleegri eykst mikid pegar lagdur er haerri skattur a haerri tekjur i pvi
skyni ad jafna dreifingu tekna. Samkveemt pessum rokum pa er stighsekkandi
tekjuskattur réttleetanlegur vegna pess ad heildarvelferd samfélagsins eykst p6é svo
ad velferd pess tekjuhaerri minnki en astaedan fyrir pvi er ad velferd peirra tekjulaegri

eykst hlutfallslega meir og par med eykst heildarvelferd samfélagsins.®

2.4.2 Rokin & moti stighaekkandi tekjuskatti.

Gagnrynt hefur verid ad stigheekkandi skattkerfi sé flokid og kostnadarsamt auk pess
sem pad gefi moguleika til skattasnidgongu par sem skattgreidendur muni reyna ad
komast hja pvi ad borga haerri skattprésentu af tekjum sinum.3? Onnur gagnryni er ad
stighaekkandi tekjuskattur leggist oftast & minnihluta skattgreidenda vegna pess ad
minnihluti peirra aflar peirra tekna sem falla i hesesta skattprepid. I riki par sem
meirihluti kjésenda rdda pa er pad meirihlutinn sem leggur pennan skatt &
minnihlutann. P6 pad sé i raun ekki meirihlutinn sem leggur skattinn a heldur
l6ggjafinn pa er pad meirihlutinn sem kys fulltria til ad fara med l6ggjafarvaldis.?

Ein helstu rokin gegn stighaekkandi tekjuskatti eru pau ad hann dragi ur
framleidni efnahagslifsins. Astaedan er st ad skattgreidandi sem greidir haerri skatt af
tekjum sinum en adrir hefur ekki eins mikinn vilja til ad vinna ef paer tekjur sem hann
aflar eru skattlagdar i heerri skattprosentu. Sa hopur skattgreidenda sem greidir
heesta skattinn er einnig s& hépur sem skiptir hvad mestu mali fyrir framvindu
efnahagslifsins. begar tekjur skattgreidanda eru skattlagdar i haerra skattprepi med
heerri skattprosentu pa getur viokomandi aaetlad pad ad hann fai minna greitt fyrir
vinnuframlag sitt heldur en 4dur vegna pess ad steerri hluti af peim tekjum sem hann
aflar eftir ad peer faerast inn i pad skattprep greidist i skatta. betta geeti virkad pannig
a skattgreidandann ad hann kys ad auka ekki vid sig vinnu pvi hann feer i raun greitt

minna fyrir pad vinnuframlag eftir ad skattar hafa verid dregnir fra tekjum hans enda

2 James Coffield, A Popular History of Taxation: From Ancient to Modern Times (Longman 1970) 252.
% Asmundur G. Vilhjalmsson (n. 11) 59.

3 Blum og Klaven (n. 27) 491.

%2 sama heimild 430-431.

% sama heimild 435.



eru tekjur einn hvatinn a bak vid vinnuvilja einstaklinga. Pegar fjarhagslega
hvatningin er ekki eins sterk vegna heerri skattlagningar pa geetu adrar hvatir haft
yfirhdndina eins og t.d. I6ngunin til ad hvila sig og njota fritima sins en fritiminn er oft
mjog dyrmeetur fyrir marga. Einstaklingurinn geeti pvi frekar kosid ad auka ekki vid sig
vinnu vegna pess ad hann telur sig ekki f4 naegilega umbun fyrir hana og ad fritiminn
sé honum dyrmeetari. betta getur ordid vandamal pegar einstaklingar sem bua yfir
heefileikum sem gagnast samfélaginu og auka framlegd efnahagslifsins kjosa ad

minnka vid sig vinnu til ad njéta frekari fritima.3*

2.4.3 Samantekt

Rokin med og a méti stigheekkandi tekjuskatti eru margpeett eins og sjd ma ad ofan
en ofangreind umfj6llun er ekki teemandi talning. Ekki verdur reynt ad hrekja pau
hérna en gott er ad pekkja pessi rok en samkveemt peim pa er umdeilt hvort ahrif
stighaekkandi tekjuskatts séu hagsteed eda 6hagsteed. Rokin geta verid til leidsagnar
pegar rannsakad er hvort stighaekkandi tekjuskattur sé sioferdilega réttleetanlegur en
adallega eru pau sett hér fram til ad syna fram & ad stighsekkandi tekjuskattur sé

umdeilanlegur.

3. Saga skattlagningar

Skattlagning hefur verid hluti af sidmenningu manna i margar aldir og pvi er
dhugavert ad skoda sogu skattlagningar. Sagan getur synt fram & mikilveegi
skattlagningar fyrir riki en einnig er med henni haegt ad skoda préun skattlagningar. i
pessum kafla verdur sagt fra pvi hvernig tekjuskattur kom fyrst til ségunnar og hvert
markmidi® med skattlagningunni var. Ahugavert er ad sja ad nyir skattar voru lagdir &
pegar fjarporf rikja jokst til deemis pegar riki foru i stridi vid hvort annad. Fjallad
verdur um sogu skattlagningar i Romarveldi, Bretlandi og Bandarikjunum. Endad
verdur a ad fara groflega yfir ségu islenskrar skattlagningar. Markmidio med pessum
kafla er ad syna hveneer tekjuskattur kom fyrst fram a sjénarsvidio og pa sér i lagi
stighaekkandi tekjuskattur. Fjallad verdur um addragandann ad tekjuskattinum i peim

rikjum sem hann var lagdur a og gagnryni samfélagsins og stjornvalda & hann.

34 sama heimild 437-438.



3.1 Rémaveldi
Vid upphaf Rémaveldis arid 753 fyrir Krist var 1% skattur lagdour & aud og eignir en
einnig var lagdur skattur a utflutning og innflutning & vorum. Pegar Rémaveldi
steekkadi vegna sigra hersins i rikjum utan Italiu um pad bil 100 arum fyrir Krist pa
heetti Rom ad leggja skatt & ibua Italiu og lagdi meirinlutann af skattbyrdinni & pa
begna sem bjuggu utan italiu.>® Rémverjar skattldgdu helst ekki rikisborgara sina og
beittu sjaldnast beinum skéttum vegna pess ad peir toldu pess konar skattar vera
nidurleegjandi. Adeins i neydartilvikum voru beinir skattar lagdir & sem voru
endurgreiddir pegar astandinu lauk ef peir voru ekki nyttir. Arid 167 fyrir Krist vann
Romaveldi strid gegn Makeddniu og hafdi & brott med sér mikid herfang en pad leiddi
til pess ad beinir skattar voru med 6llu lagdir af.>®

Vegna pess ad heimta skatts vard erfidari eftir pvi sem rikid steekkadi pa var
skattheimtan sett i Utbod og s& sem baud heest fékk starfid. Asetlad var svo hversu
miklar skatttekjur yrou af sveedinu hans og hann greiddi paer skatttekjur strax ar eigin
vasa til ROmar en pessi greidsla var a formi lans. Hann lanadi pannig R6m peninga
pangad til hann innheimti endanlegar skattgreidslur en par med var lanid ad fullu
greitt. Laun innheimtumannsins voru pau ad Rom greiddi honum vexti af pessari
lansupphaed og hann matti svo halda eftir peim skattgreidslum sem voru umfram
upprunalegu &zetlunina.®” Skattheimtu fyrirtaekin hofdu tiltdlulega frjalsar hendur vid
skattheimtuna vegna pess ad pad eina sem skipti Robm mali var ad fa
skattgreidslurnar strax sem peir attu ad fa samkveemt samningnum pannig ad Rém
leit framhja pvi hversu mikinn skatt fyrirtaekin voru i raun og veru ad innheimta. betta
leiddi til pess ad skattheimtan i rikjunum utan italiu var ipyngjandi fyrir ibGa par
vegna pess ad fyrirtaekin misnotudu adstédu sina og innheimtu meiri skatt en peim
bar ad gera.*®

Rétt eftir ario 31 fyrir Krist komst Augustus til valda i Rém en hann taldi
aoferoir skattheimtu fyrirtaekjanna vera of hrottafengnar. Hann &kvad pvi ad leggja
pad kerfi nidur og hafa i stadinn opinbera starfsmenn sem saeju um skattinnheimtu
en hann taldi ad pad kerfi veeri betur til pess fallid ad koma i veg fyrir spillingu sem
hafdi rikt innan eldra kerfisins. Pad tok p6 rumlega eina 6ld ad leggja nidur gamla

skattheimtukerfid. Mesti audurinn stafadi af landi og pess vegna purfti ad finna

% Samuel Blankson, A brief history of taxation (Lulu 2007) 17.

% James Coffield, A Popular History of Taxation: From Ancient to Modern Times (Longman 1970) 3.
%" Blankson (n. 35) 17-18.

% Coffield (n. 36) 11-13.



sanngjarnt kerfi til ad skattleggja pann aud. A svaedum par sem 6ldungarradsmenn
attu land var skatturinn fost upphaed en & 66rum sveedum innan Romaveldis og a
hernumdum sveedum for skatturinn eftir virdi landsins.>

Vegna pess hve Romaveldi steekkadi hratt pa vard erfidara ad halda uppi
reglu & nyjum sveedum sem rikid lagoi undir sig. Nyju pegnarnir & pessum svaedum
risu upp gegn Rom og hafdi petta mikinn kostnad i for med sér. Rémaveldi purfti
meira fjarmagn pannig ad pegnarnir voru skattlagdir enn frekar. Pegnar sem attu land
a Italiu voru skattlagdir sérstaklega en su skattlagning hafdi mjog sleemar afleidingar
fyrir riku fjolskyldurnar. Peir sem é&ttu pessi 16nd voru rikir menn sem stjérnudu 6llu a
sinu sveedi. Skatturinn var of pungbaer fyrir p4 og peir urdu pess vegna gjaldprota og
par med pau samféloég sem peir sau um. | kj6lfarid hrundi Rémaveldi en ekki verdur

farid frekar Gt i orsok pess falls hér.*

3.2 Bretland

Bretland kynntist i fyrsta skipti skattlagningu pegar Rémverjar stjornudu landinu. Um
var ad reeda skatt sem var hlutfallslega haerri a pa sem voru fateekir pannig ad Bretar
voru mjog 6sattir med pa skattlagningu en greiddu pé skattinn. Arid 410 eftir Krist
pegar Rémverjar yfirgafu Bretland pa héldu Saxnesku konungarnir sem toku pa vio
stjérnartaumunum &fram ad skattleggja Breta en su breyting vard & ad pvi rikari sem
pa varst pvi heerri skatt purftir pa4 ad greida og var pvi hér um eins konar
stighaekkandi skatt ad reeda vegna pess ad 16go var heerri skattprosenta & heerri
tekjur.*!

A fjértandu 6ldinni var stigheekkandi skattur kynntur til ségunnar en munurinn &
skattskyldu fateekra og rikra var svo mikill ad hann gat farid allt upp i pad ad rikur
adili greiddi 500 sinnum haerri kosninganefskatt en fateekur adili. * bad var ekki
lengur talid réttlaetanlegt ad skattleggja fataekan adila og rikan adila & sama hatt. Arid
1435 og aftur ario 1450 var lagour skattur & tekjur. Ekki var um hefédbundinn
tekjuskatt ad reeda par sem ekki var hsegt ad fylgjast med hversu héar tekjur
einstaklinga voru. bess vegna var aaetlud fost upphaed tekna & hvern og einn og svo

voru lagar tekjur skattlagdar um 2,5% og haar tekjur um 10%.*

39 sama heimild 22-24.
“% Blankson (n. 35) 19.
! sama heimild 21.
2 sama heimild 22-23.
3 Coffield (n. 36) 78-79.
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Skattur i formi vorugjalds (e. excise tax) var lagdur a arid 1643 en hann virkadi
pannig ad lagdur var skattur a vérur sem voru framleiddar eda seldar innanlands.
Skatturinn var lagdur ofan a verd voérunnar pannig ad pad var neytandinn sem i raun
borgadi skattinn. Pessi skattur var ekki vinseell vegna pess ad verd &
naudsynjavorum heekkadi sem kom sér mjdg illa fyrir pA sem voru fateekir. Kosturinn
vid pennan skatt var sa ad pad var audvelt ad innheimta hann og peir sem greiddu
hann gerdu sér ekki almennilega grein fyrir pvi ad peir veeru ad greida hann vegna
bess ad hann var innifalinn i verdinu & vérunni.** beir sem voru fateekir hofdu hingad
til ekki purft ad greida mikinn skatt og skattlagningin var 6regluleg pannig ad stundum
purftu peir ekki ad greida neinn skatt. Eftir ad pessi skattur var lagdur a p4 komust
beir fataeku ekki lengur hja pvi ad greida skatt.*®

pad var ekki fyrr en arid 1799 sem tekjuskattur eins og vid pekkjum hann i dag
var kynntur til ségunnar en tilgangurinn med honum var ad fjarmagna stridid gegn
Napoleon.*® Arid 1802 var tekjuskatturinn lagdur af vegna pess ad talid var ad pad
eetti ekki ad leggja skatt a tekjur & fridartimum en petta ario hafdi the Peace of
Amiens verid undirritad af Bretum og Frokkum sem var fridarsamkomulag. | stadinn
fyrir tekjuskattinn var haekkadur skattur & bjér og inn- og atflutning. Tekjuskatturinn
var pé aftur kynntur til ségunnar arid 1803 pegar stridid byrjadi aftur.*” Kostnadurinn
vid strioio var mjog mikill og tekjur rikisins af tekjuskattinum naegdu ekki til ad greida
pann kostnad. Bretar purftu pvi ad taka lan til ad greida steersta hlutann af
kostnadinum.*® Tekjuskatturinn var aftur lagour af arid 1816 pegar stridinu lauk og
andstaedingar skattsins sau til pess ad oll helstu gégn um hann voru brennd.*
Tekjuskatturinn var ekki vinseell skattur og gagnrynisraddir ségdu ad hann veeri
innras i einkalif manna, oréttlatur og geefi tilefni til pess ad menn reyndu ad svikjast
undan skattinum.>

Arid 1840 st6d rikissjodur Bretlands illa og var pvi naudsynlegt ad finna leid til
ad auka tekjur hans. Ny rikisstjorn tok vid voldum petta &r en leidtogi hennar var
mikill andsteedingur tekjuskatts. bratt fyrir pad var akvedid ad taka aftur upp
tekjuskatt ario 1842 sem atti adeins ad gilda i prji & med mdguleika & framlengingu i

tvd ar til vioboétar. bessi asetlun stdédst ekki og tekjuskatturinn var enn i gildi fimm

* Coffield (n. 36) 74-75.
> sama heimild 81.
“® Blankson (n. 35) 23.
*" Coffield (n. 36) 97.
*8 sama heimild 101.
“ Blankson (n. 35) 23.
%0 Coffield (n. 36) 104.
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arum sidar. Adeins var lagour tekjuskattur & pa sem hofou tekjur umfram akvedna
upphaed en petta var mjog vinsaelt medal peirra fateeku sem purftu péa ekki ad borga
neinn skatt. Einnig voru tollar afnumdir af storum hluta af peim vérum sem adur hafdi
verid greiddur tollur af og hafdi pad g8 ahrif & verslun.*!

Neestu arin eda alveg Ut nitjandu dldina var tekjuskatturinn mjég umdeildur.
Tveir menn komust adallega til valda & peim tima, peir William Ewart Gladstone og
Benjamin Disraeli. Arid 1853 hélt Gladstone raedu par sem hann sagdi ad rikisstjérnin
aetladi ad heetta i afongum med tekjuskattinn pannig ad &rid 1860 yrdi hann ekki
lengur innheimtur. Arid eftir ad Gladstone hélt pessa raedu hof Bretland patttoku i
Krimstridinu (1853-1856) pannig ad pad var ekki lengur raunheeft ad heetta med
tekjuskattinn. Stridid hafdi einnig pau ahrif ad arido 1858 komst rikisstjérn Disraeli til
valda en i reedu sem hann hélt pad ar sagdi hann ad tekjuskattur veeri oréttlatur og
ao pad eetti ad haetta alfario med hann en um sinn yrdi hann pé ad vera i gildi. bessi
rikisstjorn lifdi ekki lengi og rikisstjérn Gladstone tok vid voéldunum &rid eftir. | raedu
sem Gladstone hélt pa kom fram ad ekki veeri heegt ad heetta med tekjuskattinn en
miklar veentingar voru til pess ad hann mynda standa vid adur gefio loford par um.
Hann var p6 ennpa mikill andstaedingur tekjuskattsins og reyndi eins og hann gat ad
afnema hann. Hann reyndi ad eydileggja vinnu nefndar sem &tti ad finna leidir til ad
halda tekjuskattinum vid med pvi ad setja sina menn inn i nefndina en honum tokst
ekki eetlunarverk sitt. Neestu arin voru stjérnarskipti nokkrum sinnum en
tekjuskatturinn hélst ébreyttur. Rikisstjorn Disraeli komst aftur til valda &rid 1884 en
afnam tekjuskattsins var ekki ofarlega & stefnuskrd hennar. Tekjuskatturinn spiladi
aftur stort hlutverk pegar kom upp kreppa i landbunadi i Bretlandi og pvi var aftur
ekki raunhaeft ad haetta med tekjuskattinn. Arid 1907 vard breyting & skattkerfinu
begar skattlagning & tekjur var minnkud og skattlagning & fjarfestingar var aukin. Ari®
1909 kom fram tillaga um ad setja ofurskatt®® & pa riku sem ol i sér auka skatt & pa
upphaed tekna sem var nu pegar buid ad skattleggja med tekjuskatti en
lavardadeildin neitadi ad sampykkja pad og beitti par med neitunarvaldi sinu. A
endanum var tillagan svo sampykkt &rid 1911 en p& hafdi 16ggjof verido sampykkt sem

tok neitunarvaldid fra lavardadeildinni. >

*1 Blankson (n. 35) 23-24.
*2 Ofurskattur er skattur sem settur er aukalega ofan & tekjur sem nu pegar eru skattlagdar. bessi
skattur er mjog likur stighaekkandi tekjuskatti nema i tilviki ofurskatts pa leggst skattprosentan ofan a
tekjuskatt sem na pegar er lagdur a en i stigheekkandi tekjuskatti pa er er fost skattprosenta pegar
tekjur na vissu hamarki en ekki lagdur auka skattur ofan a tekjuskattinn.
*3 Blankson (n. 35) 24-28.
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Pegar fyrri heimstyrjoldin héfst arid 1914 pa var tekjuskatturinn 6% af tekjum
skattadila en pegar stridinu lauk arid 1918 pa var hann kominn upp i 30% af tekjum
skattadila. Ofurskatturinn var i byrjun stridsins 6,3% af heildarupphaedinni af
innheimtum tekjuskatti en hlutfallid var komid upp i 12,2% pegar stridinu lauk. Einnig
voru fyrirteeki sem hodgnudust a stridinu sérstaklega skattlogd og vid pad jukust
skatttekjur rikisins umtalsvert pannig ad arido 1918 voru paer 17 sinnum haerri en ario
1905. Ny rikisstjorn komst til valda arid 1918 og hun haféi pann stadfasta asetning ad
byggja upp nytt og betra Bretland. Mikil ahersla var 16gd a velferdarmal svo sem
eftirlaun og heilbrigdismal. Einnig vard mikil uppbygging en um 200.000 hus voru
byggd & premur arum. Arid 1920 héfdu skuldir landsins rimlega 11 faldast fra arinu
1914 sem leiddi til kreppu i landinu og i framhaldinu urdu verkféll mjog tid.>*

Miklar skattabreytingar urdu pegar seinni heimstyrjoldin hofst arid 1939 vegna
pess ad pad purfti ad fjarmagna stridid. Tekjuskatturinn var 29% og ofurskatturinn var
41% & tekjur umfram 50.000 pund.> Til ad auka tekjur rikissj6ds & stridstimanum var
lagdur nyr skattur & vorur i heildsélu ario 1940. Pad var heildsalinn sem greiddi
skattinn til rikissjédsins en hann lagdi skattinn ofan a verd voérunnar og smasalinn
sem keypti voruna lagdi svo einnig skattinn ofan a verd vérunnar pegar hann seldi
neytendanum hana. Pad var pvi i raun neytandinn en ekki heildsalinn sem greiddi
skattinn.>®

Skatthlutfallid haekkadi enn frekar a arunum 1944-1945 pegar tekjuskatturinn
heekkadi i 48% og ofurskatturinn i 50% & tekjur umfram 20.000 pund. Settur var
skattur a fyrirteeki sem hognudust & stridinu pannig ad umfram hagnadur sem rekja
maétti beint til stridsins var skattlagdur fyrst um 60% og svo um 100%. Pessi
skattlagning entist til arsins 1946 pegar henni var heett. Breskir rikisborgarar og
fyrirteeki sem hodgnudust & stridinu purftu pvi ad borga mjog haan skatt en eftir ad
stridinu lauk pa greiddi rikid tilbaka hluta af skattgreidslunni sem greidd haféi verid &
stridstimanum til peirra sem talid var ad greitt hefou éparflega mikinn skatt eins og til
peirra sem lent hofou i ofurskattinum pegar skattprepid var lsekkad og til fyrirtaekja
sem hofdu greitt 100% skatt.>’

Virdisaukaskattur var kynntur til ségunnar arid 1973 en sé skattur var téluvert

vinseelli en tekjuskattur vegna pess ad folk hafdi sjalft stjérn a pvi hversu mikinn skatt

** sama heimild 29.
5 sama heimild 30.
% Coffield (n. 36) 190.
*" Blankson (n. 35) 30-31.
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pad borgadi med pvi ad styra sinni eigin neyslu. Sama ar var stighaekkandi
tekjuskattur lagour & sem fol i sér ad heerri skattprosenta var 16gd & heerri tekjur. Vid

bessa breytingu féll ofurskatturinn r gildi.®

3.3 Bandarikin

Arid 1607 stofnudu Bretar fyrstu bresku nylenduna i Nordur Ameriku en skattlagning
og ofriki Breta leiddi til sjalfsteedisyfirlysingar nylendanna pann 4. jali &rid 1776.%°
Nylendurnar hofou visst sjélfsteedi en stofnad var eitt alriki sem atti ad sja um
sameiginleg mal rikjanna, par & medal voru varnir Bandarikjanna. bann 15.
névember &rid 1777 var sampykkt 16ggjof sem hét the Articles of confederation sem
vardadi stjornskipun og starfsemi alrikisins en 16ggjofin tok ekki gildi fyrr en 1. mars
arid 1781 pegar sidasta nylenda stadfesti hana.®® Nylendurnar vildu pé alls ekki ad
alrikio geeti sett skatt & ibua peirra. Alrikid hafdi pvi enga adra moguleika til ad
ffarmagna sig en pa ad bidla til rikjanna um fjarmagn og par sem alrikio purfti ad
flarmagna stridsrekstur sinn pa purfti ad gefa pvi vald til ad fjarmagna sig a eigin
spytur. Arid 1787 var sameiginleg stjornarskra sampykkt pannig ad alrikid fékk
toluvert meiri vold og par a medal skattlagningarvald. Alrikid gat nana innheimt skatt
beint frd borgurum nylendanna og pannig fjarmagnad stridsreksturinn.®* Stjérnarskra
nylendanna var sampykkt pann 17. september &rid 1787 en tok pé ekki gildi strax.
Nylendurnar voru nuna riki innan sambandsrikis sem hét Bandarikin og til pess ad
stjérnarskrain myndi taka gildi pé purftu 9 riki af 13 ad stadfesta hana. bann 21. juni
arid 1788 hofou niu riki stadfest hana og sidasta rikid stadfesti hana 29. mai arid
1790.%

Thomas Jefferson vard forseti ario 1801 en pad var yfirlyst markmid hans ad
minnka skattlagningu. Vegna Napoleonstridanna i Evropu pa attu Bandarikin mikil
vidskipti vid 16ndin sem par bdrdust og vid pad jukust tekjur Bandarikjanna toluvert.
Pad var pvi adveldara fyrir Jefferson ad hasetta med ymsa innlenda skatta. bPegar
Bandarikin lystu yfir stridi gegn Bretlandi arid 1812 var akvedid ad heekka tolla i
stadinn fyrir ad setja a innlenda skatta til ad fja&rmagna pad. Innflutningur og

Gtflutningur hafdi hins vegar minnkad téluvert og pess vegna skiladi tollurinn ekki

%% sama heimild 33.
% Blankson (n. 35) 42—43.
% Barbara Bardes, Mack C. Shelley, og Steffen W. Schmidt, American government and politics
today(: the essentials (2006-2007 edition edn, Thomson/Wadsworth 2006) 35.
®1 Blankson (n. 35) 42—44.
%2 Bardes, Shelley, og Schmidt (n. 60) 43—44.
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miklu i rikiskassann pannig ad alrikid neyddist til ad setja aftur a innlenda skatta ario
1813. Eftir stridio eda arid 1816 setti rikid & haa innflutningstolla til ad til ad styrkja
innlenda framleidslu. Arid 1824 voru innflutningstollar heekkadir enn frekar vegna
pess ad betri og édyrari framleidsla fleeddi inn & bandariskan markad fra Evrépu og
ognadi pannig innlendri framleidslu. Haekkun & tollum ario 1828 leiddi til pess ad
Bretar minnkudu fjarfestingar sinar i Bandarikjunum sem hafdi paer afleidingar ad
arin 1837 — 1843 vard kreppa i Bandarikjunum. Til ad bregdast vid kreppunni voru
skattar haekkadir til ad fjarmagna framkveemdir i landinu. Arid 1846 voru tollar
laekkadir og af sumum voérum purfti ekki ad greida neinn toll. petta leiddi til pess ad
vidskipti blémstrudu og par af leidandi uxu skatttekjur alrikisins.®®

Bandariska borgarastridid eda preelastridid & arunum 1861-1865 syndi vel hve
mikill munur var & skattkerfum Nordurrikjanna og Sudurrikjanna. Nordurrikin voru
med gott skattheimtukerfi en pad atti ekki vid um Sudurrikin. Af pessum astaedum
gekk Nordurrikjunum miklu betur ad fjarmagna stridsreksturinn, en stér hluti af
flarmagninu sem notad var par til ad fjarmagna stridido kom fra skatttekjum, a medan
adeins litill hluti kostnadarins fékkst af skatttekjum i Sudurrikjunum. Nordurrikin
skattlégdu svo til allt sem haegt var ad skattleggja & striosarunum en munadarvorur
eins og skartgripir og afengi voru skattlagdar heerra en venjulegar vorur. Arid 1861
var tekjuskatturinn fyrst kynntur til ségunnar en skattkerfid var ipyngjandi fyrir pa sem
voru med leegri tekjur. begar leid a stridid var tekjuskatturinn haekkadur og gerour
stighaekkandi pannig ad heerri tekjur voru skattlagdar i haerri présentu. Sudurrikjunum
gekk hins vegar illa ad innheimta skatt pvi ad iblGarnir voru mjog & moti
skattlagningunni. Rikin &ttu ad innheimta skattinn en flest peirra innheimtu hann ekki.
Arid 1863 var stighaekkandi tekjuskattur lagdur & i Sudurrikjunum. Mikil 6anaegja var
med pad ad peir riku sem attu 16ndin og preelana sluppu vid skattlagningu vegna
pess ad peir studdu stjornina fjarhagslega og stjornin launadi peim pad & pennan
hatt. Oanaegjan var pad mikil ad stjornin neyddist arid 1864 til ad skattleggja pa
einnig en skatttekjurnar sem hlutust af pvi hoféu litil ahrif & stridid par sem
Nordurrikin unnu pad &rid 1865.%*

Eftir stridid var haegt og rélega haett med ymsa Ovinseela skatta en skattar voru

ennpa hair & munadarvoérum en helstu skatttekjur alrikisins komu fra skéttum a afengi

8 sama heimild 47-50.
% sama heimild 50-55.
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og tobak. Arid 1872 var svo tekjuskatturinn fra stridsarunum lagdur af, en fra arinu
1867 hafdi hann leekkad umtalsvert.®®

Arid 1894 var tekjuskattur aftur lagdur & en markmidid med skattinum var ad
innheimta hann hja peim sem voru rikir og lata pa fateeku njéta géds af. Raunin vard
pé énnur pvi ad peir fateeku nutu aldrei gods af skatttekjunum sem innheimtust med
tekjuskattinum. Pessi tekjuskattur var ekki vinszll og jafnvel talinn vera
Jkommunistaskattur®. I démsmali fyrir haestarétti Bandarikjanna arid 1895, Pollock v.
Farm loan and Trust co0.®®, deemdi haestiréttur ad tekjuskatturinn veeri andstsedur
stjérnarskranni par sem hann féll ekki undir skilgreiningu & beinum skatti samkveemt
henni.®’

Arid 1913 var gerd breyting & stjérnarskranni sem gerdi alrikinu kleift ad
innheimta tekjuskatt og eftir pa breytingu var tekjuskatturinn aftur lagdur & en hann
skyldi vera stighaekkandi pannig ad pegar tekjur foru yfir vissan tekjuproskuld péa féllu
peer i heerri présentuflokk. Pad var pé ekki fyrr en ario 1915 sem innheimta &
tekjuskattinum héfst & ny.%®

Anrif fyrri heimstyrjaldarinnar & efnahag Bandarikjanna voru ekki god par sem
tekjur af tollum og millirikjavidskiptum minnkudu téluvert. Til ad bregdast vid pessu pa
var tekjuskatturinn haekkadur og settur var skattur a hernadarvorur til ad frida
gagnrynisraddir sem moétmeeltu adild Bandarikjanna ad stridinu. Haekkunin &
tekjuskattinum var svo mikil ad han for Gr 6% & haestu tekjurnar upp i 77%. Arid 1924
var tekjuskatturinn laekkadur til ad stemma stigu vid skattasnidgéngu sem var ordin
vandamal & peim tima.®®

Arid 1929 vard svo mikil kreppa i Bandarikjunum sem vard til pess ad morg
fyrirteeki urdu gjaldprota og par af leidandi urdu peir riku fateekari. petta hafdi pau
ahrif ad skatttekjur alrikisins minnkudu téluvert vegna pess ad kerfid var pannig upp
byggt ad megnid af tekjunum komu fr4 peim riku. Brugdist var vid pessum vanda
med pvi ad laekka skattleysismorkin, heekka skattprosentuna og lagdir voru a
neysluskattar. Tekjuskatturinn haekkadi toluvert i sidari heimstyrjdldinni en heesta

skattprésentan for upp { 95% og skattleysismérkin voru laekkud ennpé frekar.™

% sama heimild 55-56.
% pollock v. Farmers' Loan & Trust Co., 157 U.S. 429 (1895), endurupptaka 158 U.S. 601 (1895).
Z Blankson (n. 35) 59-61.
sama heimild 63.
% sama heimild 63-65.
© sama heimild 66-67.
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Eftir strioid leekkadi tekjuskatturinn aftur og skattleysismorkin haekkudu
litillega. Pessi laekkun entist p6 ekki lengi pvi ad ario 1950 heekkadi tekjuskatturinn
aftur pegar Kéreustridid hofst.”

Fram ad arinu 1985 voru stddugar breytingar gerdar a tekjuskattinum en pad
arid var akvedid ad pad pyrfti ad fara vandlega yfir tekjuskattinn og baeta kerfid. Arid
1986 voru svo sett ny I16g sem minnkudu bilid milli leegstu og haestu skattprepanna
dsamt pvi ad laga marga galla sem voru & eldri 16ggjofinni. Med breytingunum var
skattbyroinni velt yfir & fyrirteekin af einstaklingunum sem leiddi til pess ad fyrirteekin

annadhvort féru dr landi eda stundudu skattasnidgongu.’

3.4 island

Arid 1877 var sampykkt skattaloggjof sem logfesti fyrsta tekjuskattinn & islandi. Fyrir
pann tima voru skattar & islandi adallega eignarskattar fyrir utan manntalsfiskurinn
sem var skattur sem greiddur var af aflahluta utansyslusjér6dramanna. Med 16gum
fra arinu 1877 voru asamt tekjuskattinum logfestir hdsaskattur, abudarskattur og
lausafjarskattur. Tekjuskatturinn var stighaekkandi & atvinnutekjur sem féru yfir 1000
kr. Adur fyrr hofdu ymsar stéttir verid meira eda minna undanpegnar skattlagningu
pvi pad voru eingdngu peir sem attu eignir sem voru skattlagdir en med nyjum Iégum
pa var skattskyldan gerd almenn. Reynt var ad skattleggja menn eftir gjaldpoli peirra
en annars giltu sému reglur um allt landid.”® Millipinganefnd sem skipud var arid 1907
komst ad peirri nidurstoou ad leggja eetti nidur hisaskattinn, abudarskattinn og
lausafjarskattinn. Peir 16gou til breytingu & skattkerfinu sem var pannig ad
eignarskattur og fasteignaskattur yroi lagdur & og ad tekjuskattur yrdi almennari
pannig ad hann yrdi lagdur & allar tekjur ibta. Tvo frumvdrp voru 16gd fram &rid 1913
sem voru byggd & tillogum nefndarinnar. Annad frumvarpid sem fjalladi um
fasteignaskatt var fellt og pa var hitt frumvarpid sem fjalladi um tekjuskatt dregid til
baka. Arid 1917 var ny skattaldggof sampykkt en samkvaemt henni voru allar tekjur
ordnar skattskyldar.” Skattprosentan haekkadi og var hiin komin upp i 15% & haestu

tekjur.”

™ sama heimild 68.
> sama heimild 74.
'8 J6natan Pérmundsson, Fyrirlestrar i skattarétti (Reykjavik 1982) 43—44.
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Fyrstu almennu tekju- og eignarskattslogin voru sampykkt ario 1921 sem log
nr. 74, 26 juni 1921.”° Tekjuskatturinn var almennur og var lagdur & tekjur eftir somu
reglum & alla landsbua. Skattprosentan haekkadi aftur og var han na komin upp i
25% & haestu tekjur. Skattaldgin voru endurskodud reglulega & naestu arum enda attu
l6gin fr& 1921 adeins ad gilda ut &rid 1923. Fram til pess ad l6g nr. 40/1978 um
tekjuskatt og eignarskatt voru sett voru pé ekki gerdar miklar grundvallarbreytingar a
skattaldggjofinni.”” Arid 1969 var skattkerfid tekid til endurskodunar vegna inngéngu
islands i EFTA en markmidid med endurskoduninni var ad skoda hvernig veeri heegt
ad nota skatta til ad stjorna penslu og samdreetti i efnahagslifinu. Markmidid var
einnig ad einfalda skattheimtuna og skattkerfio. Skattkerfid atti ad mida ad
greidslupoli manna og verda pannig réttlatara. Pessum markmidum atti ad vera nad
med l6gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt.”®

A arunum 1984 til arsins 1987 voru skattamal pjédarinnar mikid til umfjéllunar.
Almenningur var ekki sattur vio skattkerfid og stjornarandstadan fér fram & breytingu
a pvi. Stjornvold lofudu arid 1984 ad fella nidur tekjuskattinn en stéou ekki vid pad
pratt fyrir ad hafa byrjad adgerdir sem midudu ad pvi ad standa vid pad loford. Mikill
prystingur myndadist i samfélaginu um ad breyta skattkerfinu par sem arid 1986 fékk
rikissjédur skatttekjur langt umfram &aetlanir vegna pess ad skattavisitalan haekkadi
ekki til samreemis vid tekjubreytingar. Prystingur var a rikisstjornina um ad
endurgreida almenningi pessa ofteknu skatta en rikisstjérnin taldi ekki moguleika a
pvi.” Rikisstjornin vidurkenndi p6 ad skattkerfid veeri lélegt og ad allsherjar
endurskodun & pvi veeri naudsynleg.® Eitt af pvi sem var breytt med nyja skattkerfinu
var ad tekid var upp stadgreidslukerfi skatta i stadinn fyrir eftirhgreidslukerfi skatta
sem hafdi verid fram ad pessu.’’ Breytingin yfir i stadgreidslukerfid hafdi ymis
vandamal i for med sér sem leiddi til pess ad pad var &kvedid ad arid 1987 yroi
skattlaust &r en i pvi folst ad skattlagning a o6ll venjuleg og edlileg laun féll nidur arid
1987.%

® Asmundur G. Vilhjalmsson (n. 74) 50.
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3.5 Samantekt
Eins og sjA m& & sbgu skattlagningar pa hafa riki ekki verid hrifin af pvi ad skattleggja
tekjur ibla sinna. Skattar voru lagdir a til ad fjarmagna utgjold rikisins en einnig til ad
stjorna markadinum med tollum. Tekjuskatturinn kom fram a sjénarsvidio pegar riki
voru i stridsrekstri og purftu pa & auka fjarmagni ad halda. | Bretlandi voru pad
Napdleon stridin og i Bandarikjunum var pad Borgarastridid sem leiddu til pess ad
tekjuskattur var fyrst lagdur a i pessum londum. Tekjuskatturinn saetti mikilli gagnryni
medal skattgreidenda og stjornvold voru heldur ekki satt vid hann. bessi skattur var
talinn vera oréttlatur og hnysni i einkalif manna. [ Bretlandi var mikill vilji fyrir pvi ad
afnema skattinn en samt sem adur var pad aldrei gert en i Bandarikjunum pé& var
stjérnarskranni breytt gagngert til ad geta lagt tekjuskattinn &. Ofurskattur Breta og
stighaekkandi tekjuskattur voru teknir upp i kjolfar pess ad tekjuskatturinn var lagdur &
en med pessum skatti var verid ad reyna gera skattlagningu a tekjur sanngjarnari.
Innkoma tekjuskattsins i skattkerfi rikja var toluvert umdeildari en stighaekkandi
tekjuskattur. Pad er pvi verdugt ad skoda betur hvort pessi tegund af skattlagningu
sé sioferdilega réttleetanleg i ljosi pess ad tekjuskatturinn var i sjalfu sér mjog
umdeildur og pvi meetti alykta ad tekjuskattur sem leggst mismunandi a tekjur

einstaklinga eetti ad vera enn umdeildari.

4. Siofraeedi og stighaekkandi tekjuskattur

Margar Olikar sidfreedikenningar hafa verid settar fram. Flestar kenningarnar eru
reistar & pvi ad sidferdi byggi a Ohlutdreegni & pann hatt ad allir séu jafnir pegar
kemur ad hagsmunum peirra. Pad er enginn mikilveegari en einhver annar og par
med hefur lif allra sama gildi.?* Um markmid sidfraedinga segir Pall S. Arnason i bok
sinni Sidferdi og mannlegt edli, ,Siofreedinginn fysir ekki einungis ad vita hverjar
sioferdishugmyndir manna séu, heldur vill hann finna sjalfan grundvoll sidgaedisins;
hann vill vita hvernig réttlzeta megi sidgaedishugmyndir.“®* Sidferdishugmyndir veita
leidbeiningar handa einstaklingum pegar kemur ad pvi hvad er rétt og hvad er rangt
pegar kemur ad sameiginlegri breytni en ekki personulegum vandamélum
einstaklinga.®®> Um pad hvad sidfreedingar leitast vid ad gera med kenningum sinum

segir Pall S., ,Hvort sem sidfreedingar hafa leitazt vid ad baeta heiminn eda ekki, hafa

8 James Rachels, Stefnur & straumar i sidfraedi (Jon A. Kalmansson py8. Sidfraedistofnun,
haskoéladtgafan 1997) 29.
8 pall S. Ardal, Sidferdi og mannlegt edli (Hid islenzka bokmenntafélag 1982) 9-10.
% sama heimild 10.
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peir allir reynt ad gera grein fyrir pvi hvad geri dyggduga breytni dyggduga, og hvers
edlis pekking okkar & réttu og rongu, gédu og illu sé.“° | bok sinni Pzelingar segir Pall

Skulason um sidferdio:

Med amota heetti hofum vid einungis adgang ad sidferdinu i athéfnum eda
breytni folks, i umgengni pess vid adra, nattiruna og verk mannanna. Sioferdid
er samt greinilega annad og meira en breytni eda umgengni. Sidferdid er safn af
reglum um pad hvernig vid tengjum saman athafnir, myndum ar peim akvedna
breytni eda umgengni, tokum afstddu til annarra og metum sjalf okkur og

umhverfi okkar.®”

Pall segir ad pegar vio athofnum okkur i tenglsum vid adra pa verdum vid avallt ad
velta fyrir okkur hvad sé sidferdilega rétt breytni. Oftast er rétt breytni hluti af
sioferdispekkingu mannsins og parf hann pvi ekki alltaf ad hugsa sérstaklega um
hvad sé sidferdilega rétt breytni en pad eru til tilvik par sem madurinn parf ad staldra
vid vegna pess ad sidferdisvandinn er flokinn og rétt breytni ekki augljés mead tilliti til
eigin sidferdis.®® Um sidferdid og sidfreedina segir Pall Skilason i bok sinni Sidfraedi,
,Sidferdi er veruleiki sem vid sjalf erum hluti af, en sidfreedi er vidleitni til ad lysa
bessum veruleika og skyra hann eftir pvi sem kostur er.“® Um markmid sidfraedinnar
segir hann, ,Markmid siofreedi er pvi ad gera okkur Kleift ad reekta betur sidferoi
okkar.“®® Erfitt er ad skilgreina nakveemlega hvad sidfraedi er enda byggja hinar
fjolmorgu sidfreedikenningar & mismunandi hugmyndum pé ad grundvéllurinn sé oft a
tioum hinn sami. Med pessum kenningum er verid ad leitast vid ad syna fram & hvad
sidferdi er i raun og veru og hvada hlutverk pad spilar i lifi mannsins.™

Pegar einstaklingur stendur frammi fyrir sidferdilegu alitaefni pa nélgast hann
pad a pann hatt ad skodud eru pau rok sem snerta alitaefnid, baedi pau sem eru med
0og & moti. Ekki m4 lata tilfinningar rdda nidurstddunni. Su nidurstada sem er studd
peim rokum sem vidkomandi telur vera bestu rokin er pannig talin sidferdilega rétt.
Haefni okkar til ad greina & milli pess hvort rok séu g6d eda sleem synir haefni okkar til

sioferdilegrar yfirvegunar. Ef nidurstadan reedst af géoum og gildum rokum pa er
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haegt ad segja ad vid hofum gert okkar besta til ad komast ad réttri sidferdislegri
nidurstodu.®> Samkvaemt Pali S. Ardal pa er pad ein af meginskyldum sidfreedings
ad koma med ga6a rok fyrir skodunum sinum, ,Sidfreedingi er 16gd st meginskylda a
herdar ad skyra med rokum hvers vegna skodanir hans & edli dyggdarinnar séu
réttar. Ef rok hans eru léttveeg fundin er hann ekki mikill sidfreedingur, jafnvel pott
honum hafi tekizt ad leida menn til betri vegar.“®® James Raches kom med pa tilgatu i
bék sinni Stefnur & straumar i sidfreedi ad heegt sé ad tala um lagmarksskilyroi
sioferdis. Samkveemt honum pé er lagmarksskilyrdi sidferdis pad ad vid komumst ad
sioferdilegri nidurstédu med pvi ad byggja & godum rokum, sem heefni okkar til
sioferdilegrar yfirvegunar adstodar okkur vid, sem tekur jafnt tillit til allra peirra
einstaklinga sem su nidurstada hefur ahrif a. Nidurstadan i pessu samhengi er hvada
breytni eda athofn sé sidferdilega rétt. S& sem tekur dkvordunina parf pvi ad taka tillit
til allra sem koma malinu vid og verdur ad skoda allar roksemdir til pess ad geta tekid
akvordun sem er sidferdilega rétt.

Hagnyt siofreedi (e. applied ethics) er s& hluti sidfreedinnar sem faest vio
hagnyt sidferdileg vandamal. Innan hennar er sidfreedikenningum beitt & raunveruleg
vandamal sem fela i sér sioferdileg alitaefni eins og til deemis fostureydingar,
hjonabénd samkynhneigdra, j6fnud innan samfélagsins og pad hvort stighaekkandi
tekjuskattur sé sidferdilega réttlaetanlegur.® Til ad komast ad réttri nidurstédu um pad
hvort stigheekkandi tekjuskattur er sioferdislega réttleetanlegur parf ad skoda rokin
sem eru med og a moéti viskomandi alitaefni. Til eru margar kenningar sem varda
alitaefnio en til pess ad hafa umfjéllunina hnitmidada pa verda kenningar eftir fjéra
freedimenn skodadar sem endurspegla tvd andsteed vidhorf. Fyrra vidhorfid byggir &
kenningum frjalshyggjumannanna John Locke og Robert Nozick. bessir freedimenn
byggja kenningar sinar & rétti einstaklingsins til afraksturs vinnu sinnar. Seinna
viohorfid ma kenna vio velferdarkenningar og verda John Stuart Mill og John Rawls
skodadir i pvi samhengi. bPessir freedimenn byggja kenningar sinar & pvi ad pad fari
eftir pvi hversu mikillar velferdar eda nytsemi einstaklingurinn nytur innan

samfélagsins hversu gott samfélagid er.”® | pessum kafla verdur fjallad um pessar

92 sama heimild 26-27.
% pall S. Ardal (n. 84) 10-11.
% Rachels (n. 83) 30.
% peter Singer, Applied Ethics (Oxford University Press 1986) 1-4.
% Joseph Bankman og Thomas Griffith, ,Social Welfare and the Rate Structure: A New Look At
Progressive Taxation” (1987) 75 California law review. Inc. 1905, 1915-1916.
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kenningar og pad skodad hvort stigheekkandi tekuskattur sé sidferdilega

réttleetanlegur i ljési peirra.

4.1 Frjalshyggja

Fridlslyndisstefna (e. liberalism) felur i sér sameiningu tveggja hugsjona. Fyrri
hugsjoénin er frelsi einstaklingsins og réttur hans til ad vera laus vid afskipti rikisins
pegar kemur ad einkamélum hans. Sidari hugsjonin er lydraedisriki par sem
meirihlutinn raedur og 6jofnudur er i lagmarki. Til ad na fram jofnudi eru adferdir eins
og stigheekkandi tekjuskattur notadar. Hugsjonirnar stangast & vegna pess ad
samkveemt peirri fyrri eiga afskipti rikisins ad vera i lagmarki, en edli malsins
samkveemt fylgja peirri sidari inngrip i lif einstaklinga. Peir sem adhyllast frjalshyggju
(e. libertarianism) gagnryna frjalslyndisstefnuna & pann héatt ad peim finnst ekki
edlilegt ad rikisvaldid hafi afskipti af einstaklingunum i peim tilgangi ad auka almenna
velferd eda jofnud. beir eru & moéti stighaekkandi skatti og telja hann 6parfa
afskiptasemi rikisvaldsins.®’

John Locke og Robert Nozick voru badir frjalshyggjumenn. Michael J. Sandel
lysir frjalshyggjunni i békinni Justice: A Reader pannig ad hun byggi a réttindum
einstaklingsins. Frjalshyggjumenn séu & méti pvi ad rikisvaldid setji [l6g um pad sem
tilheyrir svidi einstaklingsins. Afskipti rikisins af einstaklingnum megi ekki vera of mikil
0og adeins svokallad lagmarksriki sé sidferdilega réttleetanlegt. LAgmarksrikio sé pad
riki sem verndar eignir manna og fridinn dsamt pvi ad framfylgja geréum samningum.
Log sem leidi til pess ad audi i samfélaginu sé dreift & pann hatt ad tekjur peirra
tekjuhaerri séu skattlagdar meira en tekjur peirra tekjuleegri séu pvi brot a frelsi
manna pvi parna sé verid ad pvinga pé til ad hjalpa 6drum. Sandel segir ad kjarni
kenninga frjdlshyggjumanna sé su hugmynd ad vid eigum okkur sjélf og afrakstur
vinnu okkar. Madurinn radi sjélfur hvad hann geri vid peninga sina alveg eins og
hann r&di hvad hann geri vid sjalfan sig og vinnu sina.’® Sandel bendir 4 ad Locke sé
sammala frjalshyggjuménnum pegar kemur ad pvi ad vido eigum okkur sjalf en hins
vegar telur hann andstaett hugmyndum frjalsyggjumanna ad vid eigum ekki rétt til ad
gera pad sem vid viljlum med okkur sjalf pegar kemur til deemis ad pvi ad afsala okkur

frelsi okkar eda svipta okkur lifi. Par sem umfjéllunin afmarkast i meginatrioum vid

" Thomas Nagel, ,Libertarianism without foundation® i Jeffrey Paul (ritstj.), Reading Nozick: essays on
Anarchy, state, and Utopia (B. Blackwell 1982) 191-192.
% Michael Sandel, Justice: a reader (Oxford University Press 2007) 49.
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afstoou Locke til eignaréttar p4 ma i pvi tillti fella hann undir hugmyndir

fiarshyggjumanna.®

4.1.1 John Locke (1632-1704)
I Ritgerdinni um rikisvaldid segir John Locke ad pad sé rikisvaldid sem hafi rétt til ad
setja 16g og verja rikid gegn utanadkomandi arasum. Samkvaemt Locke er rikisvaldio
Jréttur til ad setja 16g og leggja refsingar vid brotum a peim, allt ad daudarefsingu og
par med hvada minni refsingu sem er, i pvi skyni ad hafa reglu & eignum manna og
sja peim borgid.“*%

[ ritinu er Locke ad leitast vid ad rokstydja sidferdilega réttleetingu
rikisvaldsins.'®* Til ad skyra uppruna rikisvaldsins fjallar Locke um st6du manna i riki

nattarunnar en samkvaemt Locke pa eru menn upphaflega i pvi riki:

[Flullkomlega frjalsir ad haga athéfnum sinum og ré&dstafa sjalfum sér og
eignum sinum a pann hatt sem peim pykir henta innan peirra marka sem
nattarurétturinn — eda 16g pau sem rekja ma til nattarunnar setur peim, an pess

ad spyrja nokkurn mann leyfis eda vera settur undir vilja hans.%?

Allir eru fullkomlega friélsir og jafnir i riki nattdrunnar innan peirra marka sem log
nattarunnar setja peim. Ménnum ber skylda til ad vardveita sitt eigid lif og hafa ekki
rétt til ad tortima sjélfum sér eda 6drum en i pessu felast takmork & frelsi manna til ad
radstafa sjalfum sér. Ef madur fornar lifi sinu fyrir sedri tilgang pa er pad heimilt i
peim tilvikum. Hann telur ad allir menn séu pjonar eins alvalds, guds, skapara alls.
Madurinn mé pvi ekki drepa annan mann vegna pess ad sérhver madur er eign guds.

Locke segir ennfremur:

Og par sem menn eru allir likum gafum geeddir og deila med sér riki
nattarunnar, pa er engin leid ad gera rad fyrir slikum 6j6fnudi medal vor sem
heimilar ad vér tortimum hver 6drum eins og vér veerum gerdir til afnota hver

fyrir annan & pann hatt sem leegri skepnur eru fyrir oss.*%®

% sama heimild 83.
1% 30hn Locke, Ritgerd um rikisvald (Atli Hardarson pyd. Hid islenzka bokmenntafélag 1986) 45.
101 Atli Har8arson, ,Inngangur® i Ritgerd um rikisvald (Hi8 islenzka békmenntafélag 1986) 33.
102 ocke (n. 100) 46.
1% sama heimild 48.
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Viss 6jofnudur felst i pvi pegar madur drepur annan en med pvi er hann ad koma
fram vid annan mann eins og hann veeri til hans eigin afnota. Su skylda er einnig 16gd
a manninn ad svo framarlega sem hann sé ekki ad setja sitt eigid lif i haettu pa eigi
hann ad verja lif annarra. Locke einblinir pd ekki eingbngu a vardveislu lifs
einstaklingsins heldur segir hann, ,0g enginn skyldi svipta annan lifi né spilla peim
hlutum sem lif manns veltur &, frelsi hans, heilsu, limum eda eignum utan pad sé til
ad koma fram réttleeti & brotamanni.“!>* Hann leggur pvi einnig aherslu & mikilvaegi
bessara atrida en hann telur lif manna velta & peim. **

i riki nattarunnar er ekkert rikisvald en til pess ad l6gmalum nattaruréttarins sé
framfylgt pa parf einhver ad hafa rétt til ad refsa peim sem brjota gegn pessum
[dgmalum par sem ekkert rikisvald er til stadar sem myndi gegna pvi hlutverki.
Samkvaemt néttaruréttinum pa hafa allir jafnan rétt til ad refsa peim brotlega vegna
pess ad i riki nattrunnar eru allir jafnir og enginn einn adili eda rikisvald hefur fengio
betta vald & sinar hendur.’®® Madurinn hefur p6 ekki vald til ad refsa peim brotlega
eins og honum synist heldur verdur ad refsa honum i samraemi vid brotid og til pess
ao koma i veg fyrir ad hann eda adrir fremji frekari brot. Pad er pvi sett i hendur
mannsins ad deema i sinum eigin malum eftir eigin skynsemi. Eingéngu undir peim
kringumstaedum pegar madur skadar annan mann gerast menn brotlegir samkvaemt
nattarurétti en pa hefur s& madur lyst pvi yfir ad hann lifi eftir ,60rum reglum en

reglum skynsemi og jafnadar ...“.*%’

og verdur par med heettulegur mannkyninu.
Eingbngu m4 gjalda 6drum manni illt pegar pad er hluti af refsingu hans pegar hann
hefur gerst brotlegur samkvaemt l6gmalum néttruréttarins.**®

Locke s& ad pad voru annmarkar & peirri hugmynd ad menn feeru med
démsvald i sinum eigin malum. Eigingirni mannsins asamt hefndarporsta gerir hann
vanhaefan til ad deema i eigin malum og taldi Locke ad petta syndi fram & mikilvaegi
pess ad hafa rikisvald. Hann taldi p6 ad pad skipti miklu méli um hvernig stjornvold
veeri ad reeda. Ad bua vid einvaldan konung sem deemir i malum manna eftir eigin
hentisemi er miklu verra en ad bua vid pad astand sem skapast i riki nattGrunnar.
Menn eru i pad minnsta jafnir i riki nattdrunnar & medan einvaldur konungur raedur

einn yfir hinum i einu og 6llu. Ef menn gera samning sin & milli um ad mynda saman

194 sama heimild.
195 sama heimild 46-48.
196 sama heimild 48-49.
197 sama heimild 49-50.
1% sama heimild.
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eitt samfélag undir einni stjérnarfarslegri heild pa endar riki nattarunnar en petta er
eina leidin til pess ad enda pad.**®

Um eignaréttinn segir Locke ad vegna pess ad sérhver madur hefur eignarétt
yfir sér sjalfum pé & hann par af leidandi eignarétt yfir vinnu sinni. Ef hann blandar pvi
sem hann hefur tekid ar nattdrunni, sem er sameign allra, saman vid sina eigin vinnu
p& hefur hann 6dlast eignarétt yfir pvi sem hann ték Gr nattdrunni vegna pess ad
hann hefur baett pad med vinnu sinni. Jordin er sameign mannkynsins en med pvi ad
taka eitthvad Ur nattarunni og blanda pvi vid vinnu sina pé er su eign ekki lengur
sameign allra heldur pess sem atti vinnuna.™® Nattdrurétturinn setur eignaréttinum
takmdrk & pann hatt ad hver og einn ma einungis eigna sér pad sem hann getur
notad adur en pad skemmist pannig ad pad sem hann getur ekki notad mun pannig
med réttu tilheyra 6drum. Ef madur yrkir jord pé eignast hann & sama hatt eignarrétt
yfir henni og tekur hana pannig r sameign manna.*** Innan rikis getur enginn 6dlast
eignarétt yfir skika i almenningi vegna pess ad l6g samfélagsins gilda um pa skika.'*2

Med tilkomu peninga og folksfjélgunar pa vard land meira virdi vegna pess ad
frambod var takmarkad. Samfélégin settu pa l6g til ad stjorna eignarétti manna. Med
samkomulagi manna 6d8ludust peningar, gull, silfur og demantar gildi sem gjaldmidlar.
Pessir gjaldmidlar hafa ekki eiginlega nytsemi adra en pa ad peir eydast seint og
pess vegna er haegt ad nota pa til skipta & hlutum sem menn geta notad til lifsbjargar
en sem eydast fljott. Vegna pess ad gjaldmidlarnir eydast seint pa hefur madurinn
rétt til ad eignast eins mikid af peim og hann vill pvi einu takmdorkin & eignaréttinum
eru pau ad pad sem muni eydileggjast eda skemmast i vorslu hans tilheyri réttilega
0drum. Pannig getur einstaklingur eignast meira en adrir og jafnvel meira en hann
sjélfur getur notad pvi ef hann getur ekki notad afrakstur landsins pa getur hann
fengid i stadinn fyrir pad ofangreinda gjaldmidla an pess ad brj6ta & rétti annarra.**

Locke sagdi ad pad veeri i edli mannsins ad stofna samfélég, ,par sem Gud
hafdi svo skapad mennina ad peim féll ekki einveran, pa lagdi hann a pa rikar kvadir
naydsynjar, hagraedis og edlishvatar ad ganga i samfélég saman.“* Fyrstu

samfélogin sem madurinn myndadi voru samfélag manns og konu, svo foreldra og

199 sama heimild 53-55.
10 sama heimild 67—68.
1 sama heimild 70-71.
12 sama heimild 73.
113 sama heimild 83-87.
114 sama heimild 112.
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barna og svo hisbénda og pjéns.**®> Um pad hvenger menn bta saman i borgaralegu
samfélagi segir Locke, ,Peir sem mynda eina heild og geta visad deilum sinum til
sameiginlegs démsvalds sem peir koma a fét med umbodi til ad utklja innbyrdis deilur
og refsa brotaménnum ad settum 16gum, peir bia saman i borgaralegu samfélagi.“**®
Locke talar um &steedur pess ad einstaklingurinn er tilbdinn til ad gefa upp pad frelsi
sem hann hefur i riki nattirunnar og ganga inn i borgaralegt samfélag par sem hann
afsalar sér nattGrulegum réttindum. [ riki nattdrunnar getur madurinn ekki verid
druggur med eigur sina vegna pess ad pad er avallt su heetta til stadar ad einhver
brjoti & rétti hans til ad vardveita paer. Locke kallar lif, frelsi og fé einu nafni eigur. |
riki nattarunnar vantar sett 16g sem menn eru skyldugir ad fara eftir, domsvald sem
daemir hlutlaust i malum manna og framkveemdarvald til ad framfylgja démunum. Til
ad tryggja Oryggi eigna sinna pa gera menn samning um ad sameinast og stofna
borgaralegt samfélag.**’ Markmi® borgaralegs samfélags er ad koma i veg fyrir pau

vandamal sem eru f riki nattarunnar.*'® Um sjalfdeemi einstaklingsins segir Locke:

En par sem ekkert borgaralegt samfélag feer stadist &n pess ad pad hafi sjalft a
hendi vald til ad verja eigur borgara sinna, med pvi ad refsa fyrir 6ll pau brot
sem framin eru innan pess, pa er borgaralegt samfélag ad finna par, og adeins
par, sem sérhver borgari hefur afsalad sér nétttirulegum rétti sinum til pess
valds og lagt hann i hendur samfélagsins, p6é med peim fyrirvara ad hann megi
beita honum sjélfur pegar ekki er kostur & ad leita verndar ad landslégum.
Pannig er sjalfdeemi tekid af hverju samfélagsborgara og samfélagio verdur
sattarsemjari sem fer eftir settum reglum sem eru hlutlausar og hinar sému fyrir

alla.**®

Rikisvaldid verdur einnig ad hafa loggjafarvald til ad &kveda hvada athafnir eru
refsiverdar asamt pvi ad hafa vald til ad fara i strid eda semja um frio.*? i
borgaralegu samfélagi mynda mennirnir eina heild og pad er mikilvaegt ad hun fylgist

ad. Um petta segir Locke:

115 sama heimild.
116 sama heimild 119.
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Enda grundvallast athafnir samfélagsins ekki & &6dru en sampykki
einstaklinganna sem eru borgarar pess, og par sem heildin verdur ad hreyfast
Ol saman a einn veg, pa hlytur hun ad hreyfast saman & pann veginn sem hinn
sterkari kraftur dregur. Og sa sterkari kraftur er sampykki meirihlutans; ella geeti

heildin ekki haldist saman sem eitt samfélag og hlyti ad leysast upp.'*

Pad er skylda sérhvers borgara ad fara eftir vilja meirihlutans en med pvi ad ganga
inn i borgaralegt samfélag pa hefur hann sampykkt ad gera pad.'”> Med pvi ad
ganga i borgaralegt samfélag pa sampykkir einstaklingurinn einnig ad eignir hans fari
undir stjérn pess samfélag. Um petta segir Locke, ,, Um leid og madur sem var frjals
fyrir gengur i riki, ganga eigur hans sem &dur voru frjalsar i rikid med honum, og
hvort tveggja hann sjélfur og eigur hans verdur undir stjorn rikisins svo lengi sem pad
sendur.“*** Vernd og stjérn eignaréttarins er einmitt tilgangurinn med pvi ad menn
ganga i samfélag og pvi fjarstaeda ad undanpyggja eigurnar fra valdstjérn rikisins.*?*
Locke segir ad frelsi manns sem byr i samfélagi vio adra felist i pvi ad lifa eftir
[6gum sem ldggjafarvaldid hefur fengid umbod samkveemt samfélagssattmalanum til
ad setja og sem gilda jafnt um alla borgara samfélagsins, en ad vera frjals til ad
athafna sig eins og hann vill & peim svidum sem l6gin taka ekki til.'*®> Léggjafarvaldid
er mjog mikilveegt i borgaralegu samfélagi samkveemt Locke og er sedsta vald
rikisins en sampykki borgaranna og umbod fra peim parf til pess ad einhver hafi rétt
til ad setja peim 16g. P6 svo ad loggjafarvaldio sé sedsta valdid pa eru pvi sett ymis

takmork:

| fyrsta lagi ad pad er ekki og getur ekki verid loglaust alreedisvald yfir lifi og
orlbgum pegnanna; pvi par sem l6ggjafarvaldid er ekkert annad en sameiginlegt
vald allra samfélagsborgara, sem peir hafa afsalad sér til pess manns eda
peirrar samkundu sem hefur l6ggjafarvaldid & hendi, pa getur l6ggjafinn ekki
haft meira vald en samfélagsborgararnir h6féu i riki nattarnnar adur en peir

gengu i samfélagid og félu vold sin i hendur hans.**

21 sama heimild 130.
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Léggjafinn hefur einungis pad vald sem einstaklingurinn hafdi i riki nattGrunnar vegna
pess ad valdid sem léggjafinn hefur er pad vald sem einstaklingarnir h6fdu og hafa
afsalad til hans. Locke sagdi ennfremur i pessu samhengi, ,Umfang pessara valda
takmarkast vid almannaheill og pau hafa engan annan tilgang en pann ad vernda
pegnana, og pvi getur ekki fylgt peim neinn réttur til ad tortima peim, hneppa pa i
anaud eda skerda kjor peirra visvitandi.**’ Locke heldur &fram um takmarkanir

I6ggjafarvaldsins:

i 6oru lagi ad loggjafinn, eda hin aedsta stjorn, getur ekki tekid sér vald til ad
stjérna med fyrirvaralausum, éveentum og léglausum tilskipunum, heldur verdur
hann ad sjd& um framgang réttleetisins og &kvarda rétt pegnanna med
varanlegum légum sem gerd hafa verid heyrinkunn og med settum domurum

sem menn vita af.'?

Annad myndi ekki samrymast astaeedunum fyrir pvi ad einstaklingarnir gengu ar riki
nattarunnar og inn i borgaralegt samfélag samkveemt Locke. Um takmarkanir

|6ggjafarvaldsins segir Locke ennfrekar:

| pridja lagi getur hid aedsta vald samfélagsins ekki svipt nokkurn mann neinum
hluta eigna sinna an sampykkis hans. bar sem pad er tilgangur stjérnvalda ad
verja eignir manna og menn ganga i samféldg til ad sja eignum sinum borgid,
pba er pad ad menn eigi eignir naudsynleg forsenda pess ad samfélog eru til.
Enda er faranlegt ad gera rad fyrir pvi ad med pvi ad ganga i samfélog tapi
menn pvi sem peir vildu vardveita og tryggja med inngéngu sinni i samfélagio.
Og par sem menn sem bua i samfélagi eiga eignir, p4 hafa peir rétt til peirra
hluta sem eru i eigu peirra samkveemt pessum ldgum samfélagsins, og pessi
réttur verdur ad vera pannig ad enginn geti svipt pa pessum hlutum an peirra

sampykkis, pvi ella gettu peir { rauninni engar eignir.**

Locke segir p6 ad l6ggjafinn hafi heimild til ad leggja skatta & borgarana ef meirihluti
beirra sampykki pad. Astaedan er st ad pad er ekki hsegt ad halda uppi borgarlegu

samfélagi an pess ad af pvi hljotist kostnadur og par sem borgaranir njéta verndar

27 sama heimild.
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rikisins pa purfa peir ad borga sinn hlut af pessum kostnadi. Pad er grundvallaratridi
ad sampykki meirihluta borgaranna liggi fyrir skattlagningunni eda sampykki fulltrda

peirra sem meirihlutinn hefur kosid. Um sidustu takmdorkunina segir Locke:

I fiorda lagi getur loggjafarvaldid ekki selt rétt sinn til ad setja 16g i annarra
hendur, pvi par sem rétturinn til ad setja 16g er kominn fyrir umbod fra pjédinni,
pba geta handhafar hans ekki yfirfeert hann til annarra. bjodin ein getur &kvedio
stjérnskipan rikisins og pad gerir hiin med pvi ad koma & I6ggjafarvaldi og fela

bad umsja peirra sem skulu hafa pad & hendi.**

Ef einhver annar en l6ggjafinn setur I16g an pess ad hafa umbod til pess fra pjodinni
pa parf pjodin ekki ad hlyda peim logum. Valdid stafar fra pvi umbodi sem pjédin
gefur og pad eru borgararnir sem skipa loggjafa en ekki l6ggjafarvaldid sjalft.*3!
Besta leidin til ad til ad tryggja pad ad 16g pjoni almannaheill er ad l6ggjafarvaldio sé
samansett af adskildum einstaklingum sem sitja saman & pingi og purfa sjalfir ad

hlyta lgunum pegar pingi lykur.**?

4.1.2 John Locke og stighaekkandi tekjuskattur

Vilhjaimur Arnason segir i bok sinni Farsaelt lif, réttlatt samfélag ad samkveemt Locke
pa stofni menn ekki samfélag nema naudsyn krefji. Stridsastandid sem myndast i riki
nattdrunnar er astaedan fyrir pvi ad menn ganga i samfélog.**® Kenning Locke feli i
sér ad frelsi sé i senn frjalsmannleg stjornskipan, par sem log og I6gleg yfirvdld veita
borgurunum umtalsvert rymi til athafna, og sjélfstjorn einstaklingsins sem athafnar sig
i pessu rymi."*3* Kenningin felur i sér tvo maelikvarda fyrir pvi hveneer lg eru ,sénn

l6g“. Fyrra atridid ,er ad pau brjéti ekki i baga vid nattarlogin ...«.**°

0g seinna atrioio
er ad sampykki og umbod purfi fra borgurum til ad geta sett 16g. Vilhjalmur telur ad
.Kjarni pessarar hugmyndar komi fram einungis pegar litid er a hana sem
sioferdislega og politiska kréfu sem nota ma vid ad gagnryna greiningu a

raunverulegum lydraedissamfélogum.“*® Gagnryni Vilhjadims & kenningu Locke felst
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helst i pvi ad samkveemt kenningunni hafi menn sampykkt 6j6fnud med pvi ad gefa
peningum gildi. Audurinn getur pvi safnast a hendur farra. ,Locke nefnir pad hins
vegar ekki ad vid vissar adsteedur getur mikil audséfnun beinlinis studlad ad pvi ad
adrir séu sviptir naudpurftum og jafnvel gert peim 6kleyft ad ganga erinda skapara
sins eins og eetlunin er nd med 6llu saman.“**" Vilhjalmur bendir & pad ad ,i pessu
tilviki virdist hid ,pegjandi sampykki“ manna vega pyngra en néttGrurétturinn.“**®
Hann telur ad Locke sé hér 6samkvaemur sjalfum sér en pad sé vegna pess ad ,hann
vinnur annars vegar med sértekningu eda freedilegt likan sem felur i sér einféldun a
mannlifinu og hinsvegar leitast hann vid ad taka mid af floknum sogulegum
veruleika.“**°

Richard I. Aaron gagnrynir kenningu Locke i bok sinni John Locke. Hann telur
ad kenning Locke um samfélagssattmélann sé ekki g6d vegna pess ad pad sé ekkert
i sbgu manna sem bendir til ad menn hafi 4kvedid ad mynda samfélog med sattmala
eins og Locke segir. Hann telur petta vera stéran galla & kenningunni.**® Aaron telur
ao Locke sé ekki naegjanlega nakveemur og fjalli ekki um efnisatridi sin alveg til enda.
.He is too ready to set down general principles without considering all their
implications.“*** Locke fjallar ekki um raunverulegar adsteedur og pess vegna telur
Aaron ad samfélagido sem Locke fjallar um sé gervilegt (e. artificial). Hann bendir a ad
Locke takist ekki & vid tengsl einstaklingsins og samfélagsins sem honum finnst
undarlegt sékum pess ad Locke er einstaklingshyggjumadur (e. individualist). Hann
telur ad samkveemt kenningu Locke sé einstaklingurinn aldrei fullkomlega frjals
,Locke's individual is never free without limitation.“*? | riki nattGrunnar pa parf hann
aod fara eftir peim [6gmalum sem rikja par og adrir menn mega refsa honum ef hann
gerir pad ekki. Innan samfélagsins pa er hann heldur ekki alveg frjals vegna pess ad
hann parf ad fara eftir [ogum samfélagsins. Aaron telur p6 ad pratt fyrir pad ad
madurinn sé aldrei i raun frjals samkveemt kenningu Locke pa megi lesa i kenningu
Locke ad ,Reason knows the law and delights in obeying it.“*** Einstaklingurinn vill
bvi fara eftir Isgunum en er ekki pvingadur til pess. | pvi felst frelsi® sem Locke talar
um. Aaron telur p6 ad Locke hafi ekki fjallad neegilega um petta efni i ljosi peirra

adsteedna sem geta komid upp pegar einstaklingurinn er ekki sammala 16gunum.
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Locke svarar ekki peim spurningum hvort einstaklingurinn purfi p4 ad fara eftir peim.
pratt fyrir petta leggur Aaron aherslu a ad Locke sé samt sem adur
einstaklingshyggjumadur, ,he sets as narrow limits as are possible to the state's
power.“** Rikid hefur takmorkud veéld pannig ad einstaklingurinn raedur sinum
personulegu mélefnum sjalfur. Aron telur ad Locke setji alla sina athygli & réttindi
einstaklingsins, ,He puts all his stress on the rights of the individual which should
never be sacrificed except in the extreme care in which the freedom of one individual
must be curtailed to give freedom to others.“!*°

A. John Simmons gagnrynir kenningu Locke i bok sinni The Lockean Theory
of Rights. Locke fjallar um pad ad allir séu jafnir i riki nattrunnar en Simmons telur
ad samkveemt kenningu Locke pa séu allir jafnir ,unless God has clearly granted
exceptional rights to one person or another or we have by our own consent created
for another greater right than that individual initially had.“*® Simmons telur best ad
nalgast skrif Locke & pann hatt ad pegar hann segir ad allir séu jafnir pa sé hann ad
meina ad allir séu sidferdilega jafnir pegar kemur ad skyldum og réttindum. Menn eru
ekki jafnir i riki nattGrunnar vegna pess ad vid feedumst 6l med mismunandi
haefileika. Innan samfélagsins erum vid einnig i mismunandi st6dum og getum pvi
aukio réttindi okkar med athdéfnum okkar. ,But moral equality is not based on merit. It
is grounded in some more basic notion of human worth, established not by what we
have done or what has happened to us but by what we essentially are.“**’” Simmons
telur ad Locke haldi pvi fram ad vegna pess ad menn hafi sampykkt ad nota peninga
pa hafi menn sampykkt pann 6j6fnud sem fylgir i kjolfario. Med pvi ad nota peninga
pa geti menn eignast meiri eignir en adrir og Locke telur ad pad sé i lagi vegna pess
ad pad sé buid ad sampykkja pann 6jéfnud. ,Money makes large possessions and
substantial inequalities. Such inequalities look illegitimate until we see that they have
been consented to by all concerned.“**® Simmon telur ad asteedan & bak vid pad ad
Locke réttleeti 6jofnud med pessu heetti sé su ad hann telji ad ekki sé hsegt ad
réttleeta 0j6fnud & neinn hatt nema med sampykki allra. Simmon telur p6 ad Locke
geti ekki réttleet 6j6fnud & pennan héatt enda sé ekki hsegt ad réttleeta rangleeti

eingdngu med pvi ad allir hafi sampykkt eitthvad sem leidir af sér rangleeti.**° ,Locke
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seems, then, to expect that a just government will not have to limit or redistribute
even the large holding of the working rich ...“.**® Simmons telur ad med pessu sé
Locke ad segja lesandanum ad eigur hans séu 6hultar ef rikisstjornin er réttlat hversu
miklar sem paer eru.'*!

Erfitt er ad sjd af kenningu Locke hvort hann myndi telja stighaekkandi
tekjuskatt sioferdilega réttleetanlegan eda ekki. Locke er einstaklingshyggjumadur
sem einblinir & rétt einstaklingsins og hann vill ad afskipti rikisins af einstaklingnum
séu eins litil og heegt er.*>® Locke telur ekki alla vera jafna p6 hann segi ad peir séu
jafnir samkveemt nattaruréttinum. Menn eru eingdngu sidferdilega jafnir vegna pess
ad menn eru feeddir med mismunandi heefileika og hafa pvi teekifeeri & ad auka
forskot sitt.’>> Samkveemt kenningu Locke hefur madurinn sampykkt pann 6j6fnud
sem er afleiding pess ad peningar fengu gildi.*>* bessi 6j6fnudur hefur gert sumum
monnum Kleift ad eignast meiri eignir en adrir hafa getad an pess ad peir séu ad
brjota & rétti manna a neinn hatt. S& 6j6fnudur sem felst i pvi ad audurinn safnist &
hendur farra er ekki o6réttlatur vegna pess ad madurinn hefur sampykkt pennan
6j6fnud.’> pa alyktun ma draga af kenningu Locke ad hann hafi talid ad
stighaekkandi tekjuskattur veeri ekki sioferdilega réttlaetanlegur enda skerdi hann frelsi
félks med afskiptum rikisvaldsins. Locke telur 6jo6fnud sem verdur til vegna aukins
auds sem menn hafa 6dlast & réttlatan hatt ekki vera ranglatan og pvi ekki asteeda til
ad ,beita valdi“ til ad na fram jofnudi. Eigur manna eiga ad vera 6hultar og réttlatt

rikisvald sér til a8 svo sé.*®®

4.1.3 Robert Nozick (1938-2002)

Robert Nozick sagdi ad hugmyndin um réttleeti i skiptingu gseda (e. distributive
justice) feeli ekki i sér réttleeti. Hann er ekki sammala pvi ad pad sé réttlatt ad
endurudthluta geedum sem na pegar er Uthlutad. Enginn hefur rétt til ad stjorna 6llum
gaedum heimsins hvort sem um er ad reeda einn mann eda hop manna. | frjalsu
samfélagi eru gaedin & hondum margra og hver og einn getur aukid vid veromaeti sin

med pvi ad einhver annar l4ti viskomandi fa pau af fisum og frjalsum vilja.*>’
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Tilkallskenning (e. the entitlement theory) Nozick fjallar um pad hvenaer
eignaréttur sé til stadar og par af leidandi varinn gegn ihlutun annarra. Kenningin
felur i sér prju efnisatridi pegar kemur ad réttmaetu tilkalli til eigna. Fyrsta atridid kallar
hann original acquisiton of holding sem Porsteinn Gylfason kallar ,aflareglu sem beita
meetti til ad ganga Ur skugga um hvort gaeda hefur verid aflad an pess ad gengid hafi
verid & rétt annarra“,**® annad atridid kallar Nozick transfer of holdings sem Porsteinn
kallar ,skiptareglu sem kveedi & um hveneer afsal geeda til annars eda annarra skuli

standa“*®®

og pridja atridid kallar Porsteinn reisnarreglan sem meelti fyrir um
viobrdgo vid brotum & fyrri reglunum tveimur og tryggdi ménnum pannig réttingu mala

sinna.“*®° Fyrstu tvo efnisatridin eru eftirfarandi:

1. A person who acquires a holding in accordance with the principle of justice
in aquisition is entitled to that holding.

2. A person who acquires a holding in accordance with the principle of justice
in transfer, from someone else entitled to the holding, is entitled to the
holding.

3. No one is entitled to a holding except by (repeated) applications of 1 and
2.161

Pessar reglur leida til pess ad skipting geeda verdur réttlat ef peir sem eiga geedin
hafa 68last pau samkvaemt efnisatridum tilkallskenningarinnar.*®

Nozick segir ad pad sé ljost ad sumir komist yfir eignir eftir 6drum adferdoum en
peim sem efnisatridi tilkallskenningarinnar segi til um. ,Some people steal from
others, or defraud them, or enslave them, seizing their product and preventing them
from living as they choose, or forceibly exclude others form competing in
excanges.“'®® Hann segir ad pad purfi ad leidrétta pad pegar oréttleeti  fortidinni hafi
leitt til pess ad adili hafi komist yfir eign, en hann vidurkennir ad pad sé mjog flokio ad
atta sig nakveemlega a afleidingum Oréttleetisins og pvi geti verid erfitt ad leidrétta
bad og lika ad sja hverijir beri abyrgd & ad leidrétta pad.*®* Ef oréttleetid er leidrétt pa
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a sa sem vard upphaflega fyrir éréttleetinu tilkall til peirra eigna sem ranglega voru af
honum teknar og réttleetio felst i pvi ad hann fai paer aftur vid leidréttinguna. Pridja

efnisatridid er pvi:

The general outlines of the theory of justice in holdings are that the holdings of
a person are just if he is entitled to them by the principle of justice in
acquisisiton and transfer, or by the priciple of rectification of injustice (as

specified by the two principles).*®

Nozick telur ad pegar tekjur sem menn hafa aflad med vinnu sinni séu skattlagdar pa
megi likja peim hluta vinnunnar sem fari alfarid i skattlagningu vié naudungarvinnu.*®®
Sjalfseignarétturinn (e. self-ownership) er eitt af pvi sem frjdlshyggjumenn telja mjog
mikilveegt en i pvi felst ad hver madur & sig sjalfur. Nozick var frjalshyggjumadur og
betta er grundvallaratridi fyrir kenningu hans.*®” Hann segir ad pad sé enginn munur
a pvi ad taka hluta af tekjum manna i skatt fyrir naudstadda (og par af leidandi fyrir
hag annarra) og ad lata atvinnulausan mann vinna fritt fyrir sama hop manna. |
bddum tilvikum telur hann um naudungarvinnu ad reeda. Menn hafa mismunandi
ahugamal og pad sem gerir p4 hamingjusama er oft a tidum ekki pad sama. Sumir
menn 6dlast hamingju med pvi ad vinna litid og hafa pannig meiri fritima til ad njota
peirra hluta i lifinu sem kosta p& ekki neitt en adrir hafa déleeti af hlutum sem kosta
mikla peninga og eru pvi tilbdnir til ad férna sinum fritima og vinna meira til ad afla
tekna svo peir geti veitt sér p& hluti. Nozick getur ekki séd ad pad sé réttleetanlegt ad
refsa peim sem &kvedur ad vinna meira til 6dlast pad sem hann hefur meira daleeti af
med pvi ad skattleggja peer tekjur sem hann vinnur sér inn. Ekki er n6g med pad ad
hann purfi ad vinna meira og forna fritima sinum til ad 6dlast eitthvad sem hann vill
frekar fram yfir eitthvad annad heldur a ad refsa honum fyrir pad med skattlagningu a
medan sa sem faer pad sem hann hefur mest dalaeti af a audveldan hatt an aukinnar
vinnu sleppur vid pessa skattlagningu. Nozick telur ad petta sé ekki réttlsetanlegt.*®®
Nozick utskyrir hvad gerist ef riki beita hugmyndum um réttlata skiptingu gaeda
(e. distributive justice) og af hverju hann telur pad vera désanngjarnt gagnvart

einstaklingnum. [ peim tilvikum par sem slikar hugmyndir um réttlaeti séu innbyggdar i
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stjornskipan og 16g rikis sé geedunum skipt jafnt & milli borgaranna og sérhver
manneskja eigi rétt a sinu hlutfalli af veromaetum samfélagsins. Verdmeeti innan
samfélagsins eru til vegna vinnu einstaklinga. Um jafna skiptingu verdmaeta segir

Nozick:

It is on this batch of individual activities that patterned distribution principles give
each individual an enforceable claim. Each person has a claim to the activities
and the products of other persons, independently of whether the other persons
enter into particular relationships that give rise to these claims, and
independently of whether they voluntarily take these claims upon themselves, in

charity or in exchange for something.*®®

petta leidir til pess ad einstaklingar innan samfélagsins geti eignad sér vinnu annarra
en pad gildir beedi ef tekjur eru skattlagdar og ef um hreina eignarupptoku er ad
reeda. Allir adrir i samfélaginu eiga par af leidandi hlut i pessum einstaklingi vegna
pess ad pad gildir pad sama um pad ad eigna sér hluta af vinnu einstaklingsins med

skattlagningu og ad styra honum pannig ad hann vinni an umbununar:

End-state and most patterned principles of distributive justice institute (partial)
ownership by others of people and their actions and labor. These principles
involve a shift from the classical liberals* notion of self-ownership to a notion of

(partial) property rights in other people.”®

4.1.4 Robert Nozick og stighaekkandi tekjuskattur

i grein sinni Hvad er réttlaeti segir borsteinn Gylfason ad réttlaetishugmynd Nozick sé
Ofullneegjandi enda geri hann enga tiraun til ad réttleeta efnisatridi
tilkallskenningarinnar med pvi ad lysa henni ndnar eda rokstydja hana. Hann telur po
ad draga megi ymsar alyktanir af kenningunni og ein peirra sé su ,ad engan aud
megi skerda — til deemis med skattlagningu i tekjujoéfnunarskyni — nema hann sé illa

fenginn. Allt annad er rangleeti.*”* porsteinn segir jafnframt ,Einn helzti tilgangur
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Nozicks er sem fyrr er sagt ad syna fram & ad Oll afskipti rikisvaldsins af
tekjuskiptingu séu frelsisskerdingar, mannréttindabrot.“*"2

Simmons telur ad tilkallskenning Nozick sé sambeerileg vid kenningu Locke.
Hann segir ad samkveemt kenningu Nozick sé pad brot & eignarétti (e. rights to their
holdings) einstaklinga pegar samfélagid endurathlutar geedum & pann hétt ad pau eru
tekin fra einum adila og fengin 68rum i peim tilgangi ad koma & jafnri dreifingu geeda.
Ef menn eiga rétt til eigna sinna samkveemt tilkallskenningunni pa er enduruthlutun
geeda brot & eignaréttti peirra.’”® Simmons telur pé ad rokstudningur og Utfeersla

Nozick a tilkallskenningunni sé ekki fullnaegjandi

To believe Nozick, we must have good reason to believe that honest industry,
inheritance, and free transfer are just grounds of property in a fashion
sufficiently strong to exclude conflicting or limiting grounds of other sorts. Do we

find reasons for such beliefs in Nozick?*"*

Hann telur ad pad sé erfitt ad lita a jafna dreifingu geeda sem brot & rétti
einstaklingsins ,when our rights amount to rights to enjoy luxuaries and accumulate
vast wealth while other starve.“’”® Hann bendir & ad jofn dreifing gaeda sem pvingud
sé fram pannig ad pad brjoti eignarétt sé adeins sidferdilega rong ef haegt er ad
fallast & pad ad ,a) there is no more to morality than rights (so that other moral values
cannot outweigh rights), and b) rights are absolute and can never conflict (so that
violation of one right cannot be justified by appeal to others)“*’® Simmons er ekki
sammaéla pessu og hann telur ad hvorki Locke né Nozick séu samméla pessu pé svo
ad pad liti pannig Ut i fyrstu ad kenning Nozick sé pad.*”’

i grein sinni Natural rights, equality, and the minimal state segir Samuel
Scheffler ad Nozick trui pvi ad endurathlutun a tekjum sem gerd er an sampykkis
peirra sem afla teknana sé sidferdilega rong. ,In particular, he believes that it is
morally illegitimate for any government to tax some of its citizens in order to provide

food, shelter, medical care or social services for others, less fortunate citizens.“'"®
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Scheffler bendir & ad rokstuoningur Nozick geri rdd fyrir ad peir sem eru rikir eigi
skilid ad vera rikir vegna einhverra eiginleika sem peir baa yfir fram yfir adra og ad
pad sé eingbngu 6fund peirra fateeku sem valdi reidi peirra gagnvart peim riku.
Scheffler er alls ekki sammala pessari skodun Nozick vegna pess ad hann telur ad
peir sem eru rikir séu ekki verdugri en adrir enda bui peir ekki yfir meiri eiginleikum

en adrir. Um pad af hverju 6jéfnudur er skadlegur segir hann:

It is precisely this fact which explains why the inequalities of material condition
in societies like our own can be so destructive of self-respect. For they distort
human relationships by rewarding people who do not deserve it, and by then
permitting them to command the deference and self-abasement of other equally

worthy people.*”

Anrifin eru pau ad einstaklingar na ekki ad nyta haefileika sina sem er skadlegt fyrir
samfélagid. Pessir einstaklingar n& pvi ekki ad lifa pvi lifi sem uppfyllir veentingar
peirra. Scheffler telur ad 6jo6fnudur sé illska innan samfélagsins sem jofn dreifing
geeda geti utrymt og pvi eetti ad stefna ad henni. Hann vidurkennir p6é ad
stighaekkandi skattur takmarki frelsi manna en hann telur ad pad sé naudsynlegt
enda verdi sumir ad faera forn svo adrir geti lifad.**°

Thomas Nagel segir i grein sinni Libertarianism without foundation ad kenning
Nozick syni mikid hugvit pegar kemur ad smaatridum en pad dugi ekki til. Kenningin

sannfeeri engan:

To present a serious challenge to other views, a discussion of libertarianism
would have to explore the foundations of individual rights and the resons for and
against different conceptions of the relations between those rights and other

values that the state may be in position to promote.*®

Nagel telur ad kenning Nozick uppfylli ekki pessi skilyrdi.’®? Hann segir ad
skattlagning sé ekki eins grof atlaga ad einstaklingnum eins og pad ad taka

skyndilega helminginn af sparnadi vidkomandi til pess ad na& fram aeskilegri
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nidurstdédu eins og jofnudi. Nozick myndi pd svara pessu pannig ad pad veeri ekki
naudsynlegt ad beita pessum adferoum. Til ad na somu nidurstddu veeri frekar haegt
ad hvetja folk til ad gefa frjals framlog. Peir sem harma fateekt eettu, ef peir hafa efni &
pvi, ad gefa eignir sinar til ad studla ad beettri stodu fateekra. Nagel segir hins vegar
ad petta séu ekki traverdug rok enda sé folk almennt ekki gjafmilt pegar pad sé bedio
um frjals framlog. Félk sé liklegra til ad seetta sig vid skattkerfi par sem allir i peirra
stodu greida heldur en ef peir hafa moguleika & ad neita pvi ad greida hluta af
eighum sinum i frjals framlog vegna pess ad peir geti ekki verid 6ryggir um ad adrir
muni gera pad sama.'®?

Af kenningu Nozick m& rdda ad hann myndi ekki telja nokkurn skatt
sioferdilega réttleetanlegan ef einstaklingurinn hafi fengid tekjur sinar a réttmeetan
hatt. bar af leidandi meetti alykta ad hann myndi heldur ekki telja stighaekkandi
tekjuskatt sidferdilega réttleetanlegan.’® Ef rikisvaldid reynir ad hafa ahrif &
tekjuskiptingu med skattlagningu pa er pad ad skerda frelsi einstaklingsins
samkveemt Nozick.'®® Hann myndi pvi telia ad endurdthlutun & tekjum med
stighaekkandi tekjuskatti veeri sioferdilega rong ef ekki hefur fengist sampykki pess

sem hefur aflad teknanna. &

4.2 Velferdarkenningar

Geedi samfélaga samkveemt velferdarkenningum fer eftir pvi hver velferd
einstaklingsins er &samt peirri hagseeld (e. utility) sem hann nytur innan
samfélagsins. Tveer atgafur af velferdarkenningunni sem fjallad verdur um hér eru
kenning John Rawls ,which judges the welfare of a society according to the well-
being of its least well off member.“**” og nytjastefnan ,which judges the welfare of a
society according to the unweighted sum of the utilities of its individual members*.*%®
Aherslan er ekki & eignir heldur velferd og hagseeld borgaranna innan samfélagsins.
Velferdarkenningar stydja pa hugmynd ad pvi sem einstaklingurinn framleidir innan
samfélagsins eigi ad dreifa til borgaranna til ad auka velferd innan samfélagsins.

Skattlagning sem hefur pad markmid ad dreifa hagnadi af framleidslu veeri pvi

183 sama heimild 199—200.
18 borsteinn Gylfason, ,Hvad er réttleeti?* (n. 158).
185 sama heimild 182.
188 Scheffler (n. 178).
187 Bankman og Griffith (n. 96) 1916.
18 sama heimild 1915.
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réttlaetanleg samkveemt pessu. Stighaekkandi skattalagning verdur pvi skodud i ljosi

bessara kenninga.'®

4.2.1 John Stuart Mill (1806-1873)

I ritinu Frelsinu eftir John Stuart Mill, skrifar hann um ,borgaralegt eda félagslegt
frelsi, um edli og takmork hins réttmaeta valds pjodfélagsins yfir einstaklingnum.“*%°
Hann taldi ad verjast eetti ofriki stjérnvalda i sérhverri mynd. Um pjédfélagio sagoi

Mill:

bjoofélagid reynir an vidlagdra refsinga ad prongva hugmyndum sinum og
hattum ad peim, sem eru ekki sama sinnis. bad reynir ad hefta proska peirra
einstaklinga, sem semja sig ekki ad hattum pess. bad reynir eftir megni ad
hindra, ad slikir einstaklingar komi fram. bad steypir alla menn i eitt og sama

mét. Og dllu pessu ber ad verjast.***

Pad er pd ekki par med sagt ad menn eigi ekki ad nota pa reynslu og pekkingu sem
til er i heiminum pegar kemur ad pvi ad akveda hvada lifsheettir séu aeskilegir.
Enginn skal p6 fara eftir pvi sem adrir segja i blindni pvi sa sem gerir pad eflir ekki
sioferdis- eda vitsmunastyrk sinn vegna pess ad hann parf i raun aldrei ad velja um
neitt pvi hann fer eftir reynslu annarra.*®?

porsteinn Gylfason segir i Forspjalli ad ritinu Frelsinu ad Mill hafi barist
otullega fyrir ,hinu lydreedislega velferdarriki“.'** A peim tima sem Mill ritadi Frelsid sa
hann ad ymsar heettur fylgdu sliku stjérnskipulagi. Ritid fjallar um stjérnspeki en er pé
umfram allt sidfraedirit.*** Mill sagdi um vald pjodfélagsins yfir pegnunum, ,Auk
kynlegra kenninga einstakra hugsuda feerist su &ratta i voxt & okkar dogum ad auka
ar hoéfi vald pjodfélagsins yfir pegnunum, baedi i krafti laga og almenningsalits.“* Mill
taldi p4 proun sem atti sér stad ,mida ad pvi ad styrkja pjéofélagid, en veikja afl

einstaklingsins.“**® pessa préun taldi Mill vera mjog sleema og ad mikilveegt vaeri pvi

189 sama heimild 1915-1916.
1% 30hn Stuart Mill, Frelsi® (J6n Hnefill Adalsteinsson og Porstein Gylfason pyd. bridja Gtgafa. Hid
islenzka bokmenntafélag 2000) 33.
9 sama heimild 38.
192 sama heimild 114-115.
igj borsteinn Gylfason, ,Forspjall“ i Frelsid (3. edn, Hid islenzka bokmenntafélag 2000) 23.
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195 Mill, Frelsid (n. 190) 51.
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a0 standa vord um frelsi einstaklingsins. ,0g ef menn sla ekki skjaldborg
sioferdilegrar sannfeeringar um frelsi sitt, pa ma buast vid pvi, eins og nu standa
sakir, ad pessi valdnidsla feerist enn i aukana.“*®" Mill taldi pvi ad asteda veeri il
pess ad staldra vid og velta fyrir sér frelsi einstaklingsins adur en valdnidslan feeri ar
béndunum.*®

Tilgangur ritsins er samkvaemt Mill:

[A]6 setja fram eina ofureinfalda reglu, sem skorid getur Ur pvi afdréttarlaust,
hvenser samfélaginu leyfist ad hlutast til um malefni einstaklingsins, hvort sem
vidurlogin eru likamlegt ofbeldi i mynd lagarefsinga eda sidferdileg pvingun
almenningsdlitsins. Reglan er pessi: pvi adeins er 6llu mannkyni, einum manni
eda fleirum, heimilt ad skerda athafnafrelsi einstaklings, ad um sjalfsvérn sé ad

reeda.t®

petta er eina tilvikid par sem einhver ma hlutast til um malefni einstaklingsins en i
6drum tilvikum er ekki heimilt ad neyda manninn til ad gera eitthvad, ekki einu sinni til
ad tryggja hamingju einstaklingsins. Mill segir, ,Madur ber einungis 4byrgd gagnvart
samfélaginu & peim athéfnum sinum, sem adra varda. Hann hefur 6skorad frelsi til
allra gerda, sem varda hann sjalfan einan. Hver madur hefur fullt vald yfir sjalfum sér,
likama sinum og sal.“?®

Um nytsemina sagdi Mill, ,Eg tel nytsemina grundvéll alls sidferdis, hinn
endanlega meelikvarda gbéds og ills. En par & ég vid nytsemi i vidustu merkingu,
grundvallada & varanlegum hagsmunum mannsins & proskabraut hans.“*®* Hann
sagdi um einstaklingsedlid, ,Ad sama skapi og einstaklingsedli manns proskast,
verdur hann sjélfum sér meira virdi, og par med getur hann ordid 6drum monnum
gagnlegri.“*®® Heildin hagnast af pvi ad madurinn reekti einstaklingsedli sitt enda
samanstendur heildin af einstaklingum. bPad er pé mikilvaegt ad geeta pess ad sterkir
einstaklingar gangi ekki & rétt annarra pegar peir eru i proskaleit sinni. Ménnum skal
pvi veitt adhald svo peir gangi ekki & pennan rétt p6 svo ad peir verdi af

proskamoéguleikum vegna pess. ,Peir proskamoguleikar, sem einstaklingurinn fer &

197 sama heimild 52.
198 sama heimild 51-52.
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200 sama heimild.
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mis vid, pegar honum er meinad ad ganga a rétt naungans ad vild sinni, eru oftast

fengnir 4 kostnad proska annarra manna.“**®

segir Mill. pegar menn proska
einstaklingsedli sitt mega peir pvi ekki hindra pad ad adrir geti proskad sitt
einstaklingsedli. Adhaldid sem einstaklingnum er veitt eflir félagslegan proska pannig
ad hann fari ekki algjorlega & mis vido pad ad geta proskad sig en pad er umbun i
sjalfu sér. ,Monnum eykst samhygd og Osérhlifni, er peir hlita strongum
réttleetisreglum i skiptum sinum vid adra menn.“*®* pad er mikilveegt ad proska
einstaklingsedlid vegna pess ad versta myndin af hardstjorn getur ekki prifist par sem
einstaklingsedlid er i hAvegum haft.?*®

Mill taldi stefnu stjérnvalda i Englandi, & peim tima sem hann skrifadi Frelsio,
studla ad jofnudi sem veeri fjandsamlegur einstaklingsedlinu. ,Allar
stjérnhéttabreytingar aldarinnar studla ad j6fnudi, pvi ad peer stefna allar ad pvi ad
heekka pa leegri og leekka pa heerri.®® Hann taldi lika mikilveegt ad ,halda rétti
einstaklingsins & [lofti] ..., medan enn vantar mikid &, ad fullkomin samlégun hafi verid
bvingud fram.“*®” Einstaklingsedlid er pvi mikilvaegara en alger jofnudur manna enda
taldi Mill ad sundurleitni veeri af hinu géda pvi an hennar geeti ekki att sér stad
margbreytileg hugsun.?®®

Um einstaklinginn og samfélagid segir Mill, ,Einstaklingurinn & ad rada pvi um
lifi sitt, sem hann leetur sig mestu varda. Samfélagid & ad rdda hinu, sem skiptir pad
mestu.“?® Einstaklingurinn raedur pvi yfir sinum hagsmunum og samfélagid yfir
sinum en par liggja mork yfirrada hvors um sig. Mill hafnadi pvi ad upphaf
samfélagsins veeri byggt & samningi ,Samfélagid er ekki byggt & neinum samningi,
og marklaust er ad imynda sér slikan samning til ad réttleeta peer kvadir, sem
samfélagid leggur & einstaklinginn.“*'® Samfélagid veitir manninum vissa vernd en
madurinn faer hana ekki endurgjaldslaust. Menn sem lifa saman purfa ad hafa vissar

samskiptareglur sin & milli en Mill nefnir par tveer meginreglur:

Onnur meginreglan er, ad enginn madur gangi & hagsmuni annarra — eda 6llu

heldur pa hagsmuni annarra, sem ber ad telja rétt peirra ad skradum eda

203 sama heimild.
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O6skrddum logum. Hin er, ad hver madur beri sanngjarna byrdéi starfs og férna i

bvi skyni ad vernda samfélagid sem og pegna pess gegn tjoni og arasum.?**

Samfélagid ma refsa peim sem fara ekki eftir pessum meginreglum. Einstaklingurinn
getur po6 brotid af sér &n pess ad pad vardi vid 16g. Petta & vid pegar einstaklingurinn
leetur sig til deemis ekki varda velferd annarra en pa sér almenningsalitid um ad refsa
honum.?*? Mill taldi rétt ad refsa peim sem gera 68rum mein ef athéfnin vardadi vid
I6g en annars fordeema pa. Pegar monnum ber skylda til athafna en sinna ekki peirri
skyldu pannig ad athafnaleysi peirra gerir 8rum mein pa ma draga pa til abyrgdar.?*3

Frelsi mannsins til athafna & ad vera 6rskordad svo framarlega sem athafnir
hans hafa ekki ahrif & hagsmuni annarra. Menn sem njota verndar samfélags hafa p6
ymsar skyldur gagnvart samfélaginu og i peim tilvikum eru ymis bod réttleetanleg,
.Med réttu ma neyda menn til ad vinna ymis verk 6drum til géds, til deemis ad bera
vitni fyrir domi, eiga héflegan hlut ad vornum lands sins eda 6drum sameiginlegum
w214

stérfum, sem naudsynleg eru pvi samfélagi, er menn njota verndar hja.

Um frelsi einstaklingsins segir Mill:

Hid eina frelsi, sem & nafnid skilid, er frelsi til ad freista geefunnar ad eigin vild,
svo lengi sem menn reyna ekki ad svipta adra gaefunni eda varna peim vegar i
leit sinni ad lifshamingju. Hver madur er sjalfur bezt til pess fallinn ad vaka yfir
velferd sinni til likama eda sélar, pessa heims eda annars. Mannkyninu er meiri
akkur i ad leyfa monnum ad lifa eins og peim bezt pykir en ad prongva peim til

ad lifa eins og allir adrir telja fyrir beztu.?*®

Mill segir ad pessi skilgreining sé i raun augljés en ad pad sé mikilvaegt ad minnast a
hana vegna pess ad pjoofélog eigi pad til ad steypa menn i sama moét og leyfa sér
bannig ad skipta sér af einkalifi manna.?*®

Mill telur po velferd annara skipta miklu mali:
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Pad veeri mikill misskilningur & pessari kenningu minni ad telja hana boda
eigingjarnt skeytingarleysi, sem telur engum manni koma vid, hvernig adrir lifa
lifinu, hvernig peir breyta og hvernig peim farnast, nema hagsmunir hans sjalfs
séu i hafi. Oll porf er &, ad 6eigingjorn vidleitni til ad efla hag annarra fari mjog

vaxandi i veroldinni.“?’

Mill taldi mikilveegt ad menn ynnu saman ad velferd annarra a éeigingjarnan hatt en
skyldur manna til sjalf sins veeru p6 mjog mikilveegar. Hann sagdi, ,Eg skal verda
sidastur manna til ad litilsvirda skyldur hvers manns vid sjalfan sig. bPeer ganga
naestar skyldum hans vid samfélagid, ef paer eru pa ekki jafnmikilvaegar.“**® préatt fyrir
aherslu Mill & frelsi einstaklingsins pa telur hann pannig skyldur manna til
samfélagsins mjog mikilvaegar.?*?

[ ritinu Nytjastefnan fjallar Mill um kenningu sem nefnd hefur verid nytjastefna.
I ritinu reynir Mill ad Gtskyra kenninguna og leidrétta misskilning manna & henni.
Hann taldi mikilvaegt ad menn skildu kenninguna rétt.>?° Ein pessara ranghugmynda
var ad nytsemin veeri andsteeda hamingjunnar en Mill segir ad svo sé ekki,
~nytjahyggjumenn fr4 Epikarosi til Benthams hafa lagt pann skilning i nytsemi ad han
sé ekki andstaed ansegju, heldur anaegjan sjalf og frelsi undan sarsauka.“?** Um
athafnir og nytsemi sagdi Mill, ,Tra & nytsemi, eda heillaregluna, sem grundvoll
sioferdisins felur i sér ad athafnir séu réttar ad pvi skapi sem paer studla yfirleitt ad
hamingju en rangar ad pvi skapi sem peaer hafa tilhneigingu til ad valda andsteedu
hennar.*?? Eina eftirsoknarverda markmidid er hamingjan og si &nsegja og
sarsaukaleysi sem felst i henni en peir hlutir sem eru eftirséknarverdir eru peir hlutir
sem annaohvort geta leitt til hamingju eda peir veita hamingjuna sjalfir. ,Med
hamingju er &tt vid éansegju og sérsaukaleysi, med O6hamingju sarsauka og
vanseeld.“??® Kenningin um nytjastefnuna & ad geta synt fram & hvada athafnir eru

réttar og hverjar eru rangar.?*
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Um gaedi og magn ansegjunnar sagoi Mill, ,pad veeri fjarsteeda ad meta
anaegju eftir magninu einu pegar allt annad er metid eftir geedum ekki sidur en
magni.“?*® pegar kemur ad gaedum hamingjunnar pa segir Mill ad pad séu til
mismunandi tegundir &ngegju og sumar séu eftirsoknarverdari og dymeetari en adrar.
Til ad meta geedi hverrar tegundar anaegju er skodad hvada tegund &nsegju flestir
taka fram yfir adra anaegju.??® pad er pvi eingdngu med reynslu sem haegt er ad
meta geedi anaegju.??’

bPegar meelikvardi nytseminnar er skodadur pa er pad hamingja allra sem
athoéfnin hefur ahrif & sem skiptir mali en ekki eingdngu hamingja pess einstaklings
sem framkvaemir athofnina.?® Mill segir um bpetta, ,pad er p6 engan veginn
naudsynlegt skilyrdi pess ao fallist sé & meaelikvarda nytjastefnunnar, pvi hann midast
ekki vid mestu hamingju sem manni hlotnast sjalfum fyrir verk sin heldur hina mestu
hamingju i heild.“?*® Mill talar um mikilveegi pess ad gera gédverk sem adrir hljéta
hamingju af p6 svo ad madur sjalfur njoti hennar ekki. | lj6si pessa talar hann um

hveneer nytjastefnan neer tilgangi sinum:

Nytjastefnan getur pess vegna adeins nad tilgangi sinum sé almenn reekt 16gd
vid gofuglyndi, og a pad jafnt vio pott hver einstaklingur nyti einungis géds af
gofuglyndi annarra og hans eigin hagur hvad hamingju snertir veeri ekki annad

en afleiding af pvi.>*°

Nytjastefnan midar ad pvi ad athafnir manna hafi pau ahrif ad hamingja peirra sem
verda fyrir &hrifum athafnanna aukist. ,Samkveemt nytjastefnunni er hamingjan
markmid mannlegra athafna og hlytur pvi einnig ad vera meelikvardinn & sidferdi.***
Naudsynlegt er ad einstaklingurinn geti tekid hlutlausa afstodu pegar kemur ad
hans eigin hamingju og hamingju annarra. ,Nytjastefnan krefst pess ad gerandinn
geri ekki upp a milli eigin hamingju og annarra, heldur sé med 6llu 6hlutdraegur eins
og 6vilhallur og gédviljadur ahorfandi.“**? Tvo atridi purfa ad koma til svo haegt sé ad

uppfylla pessa hugsjon:
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[K]refoist nytjahyggja pess ad i l6gum og samfélagi yrdi eftir fongum komid a
sem mestu samraemi milli hamingju eda (eins og mé i raun) hagsmuna hvers
einstaklings og hagmuna heildarinnar. Og i annan stad krefdist han ad uppeldi
og almenningsaliti, sem hafa svo vidteek métunarahrif & menn, yréi beitt til ad
koma a i huga hvers einstaklings o6rofa tengslum a milli eigin hamingju og
almannaheillar, einkanlega & milli eigin hamingju og hvers konar breytni,

jakvaedrar eda neidkvaedrar, sem krefst ad tekid sé tillit til almannaheillar.?*?

Mill leggur mjog mikla &herslu & hamingju heildarinnar og telur ad 16g, samfélagid,
almannadlit og menntun eigi ad innreeta einstaklingnum hversu miklu mali
almannaheill skipti. Pad & pa ad vera i undirmedvitund mannsins ad vinna ad
almannaheill. Hann a ad hafa ,beina og vanabundna hvét til ad efla almannahag
... 3% petta pydir p6 ekki ad allar athafnir manna eigi ad hafa pad markmid ad efla
almannahag. ,Feest gbéoverk eru eetlud oOllum heiminum til géda heldur
einstaklingnum, en hagur heimsins er félginn i pvi sem peim er til g68s.**® Um

tilgang dygodarinnar segir Mill:

Samkvaemt sidfraedi nytjastefnunnar er tilgangur dygdar ad auka hamingju. Pad
heyrir til undantekninga ad einstaklingur hafi teekifeeri til ad gera pad i stérum
stil, geti med 6drum ordum verid velgjordarmadur almennings, en pad er
einungis pegar svo ber undir sem til pess er eetlast ad hann hyggi ad
almannahag. | 6llum 68rum tilfellum parf hann ekki ad hyggja ad neinu 68ru en
einkahag og hagsmunum eda hamingu faeinna einstaklinga. peir einir sem hafa

ahrif & pjodfélagid i heild med breytni sinni purfa allajafna ad hugsa svo stért.**®

Samkvaemt pessu pé purfa ekki allir ad auka hamingju heildarinnar heldur eingbngu

peir sem eru i adstddu til pess. Mill nefnir undantekningu fra pessu:

Reyndar er pad svo i tilfellum par sem menn varast ad gera eitthvad af

sioferdislegum &steedum poétt afleidingarnar kynnu ad vera godar fyrir
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gerandann ad pad veeri 6sambodid vitibornum manni ad gera sér pess ekki fulla
grein ad athoéfnin sem um reedir veeri skadleg ef han veeri almennt stundud og

bess vegna beri honum skylda til ad fordast hana.>*’

| pessu tilviki hefur athéfnin ekki ahrif & marga en samt sem adur ber ad fordast hana
vegna pess ad hin veeri skadleg ef hiin veeri almennt stundud.?*®

Samhugur einstaklingsins med samborgurum sinum felst i edli mannsins sem
félagsveru og léngun hans til ad vera i samneyti vid adra menn. Einstaklingurinn mun
seetta sig vid pau skilyrdi sem eru naudsynleg til pess ad mannlegt samfélag geti
prifist. | samfélagi par sem jafningjar ba i samneyti vid hvern annan péa er mikilveegt
ao litid sé pannig & ad hagsmunir allra skipti jafn miklu mali, ,,pvi verdur hver og einn
ad lifa & jafnréttisgrundvelli med einhverjum 68rum.“**° Mill telur ad pegar samfélog
préast pa verdi pad ljost fyrir alla ad pad sé ekki haegt ad lifa i samneyti vid adra an
pess ad lita & hagsmuni peirra sem jafna manns eigin hagsmunum. Pannig muni
einstaklingar athafna sig & pann hatt ad hafa hagsmuni heildarinnar sem markmid en
ekki einungis sina eigin hagsmuni. Med préun samfélagsins muni velferd annarra
verda hluti af hagsmunum einstaklingsins. Menntun einstaklingsins og samud hans
med 6drum muni leida til pess ad hann telji pad sjalfsagt ad taka tillit til hagsmuna
annarra samkveemt Mill. I g6du samfélagi muni einstaklingurinn finna fyrir pad mikilli
samheldni og einingu med 6drum ad hann muni ekki geta hugsad sér ad hann einn
njoti hagsteedra skilyrda en ekki hinir, pannig geti hann med engu moti litid & adra

einstaklinga sem keppinauta sina um hamingjuna.?*°

4.2.2 John Stuart Mill og stighsekkandi tekjuskattur

R. P. Anschutz sagdi i riti sinu The philosophy of J. S. Mill ad Mill liti & sig sem
jafnadarmann. Hann bendir hins vegar & ad Frelsid hafi verid andsteett sumum
hugmyndum jafnadarmanna vegna pess ad par er fjallad um takmarkad vald rikisins
yfir einstaklingnum.?** Hann taldi ad Mill hefdi ahyggjur af pvi ad lydraedi geeti leitt af
sér hardstjorn, ,there is as inevitable a tendency in democracy towards a tyranny of

the majority ...“.?*? Hann taldi ad pessar ahyggjur Mill veeru réttmaetar enda veeri pad
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oft pannig ad peir sem rédu hefdu ekki almannahagsmuni ad leidarljosi. ,It follows
that the government of a democracy will be under a standing temptation to undertake
legislation in the interests of the majority which may not be in the interests of the
whole community.“?*® Einstaklingurinn & ad vera laus vid afskipti annarra og
rikisvaldsins svo hann geti proskast i fridi en Anschutz segir ad petta megi lesa ut ur
Frelsinu. Samkvaemt pvi pa & hver madur ,an absolute right to do as he pleases with
whatever he has produced by his own labour and, again an absolute right to say as
he pleases provided that what he does and says makes no difference to other
people.“?#

Vilhjaimur Arnason segir ad samkvaemt kenningu Mill ,[megi] rada ad
hamingjuvalid snyst ekki um einstaka anaegjugjafa, heldur um lifsméata eda liferni
sem mismunandi verdmaetamat liggur til grundvallar.**> Hann segir ad Mill telji ad
allir menn saekist eingdngu eftir pvi sem er ansegjulegt og ad peir seekist eftir
dygdinni vegna &nsegjunnar sem fylgir pvi ad vera dygdugur.®*® ,Su krafa ad
einstaklingar geri ekki upp & milli eigin hamingju og annarra er pungamidja
nytjastefnunnar og gerir hana ad hugsjén.“**’ Mill reynir ad syna fram & pad ad pegar
vidkomandi studli ad almennri hamingju pa sé pad rétt breytni.>*® Vilhjamur segir ad
Mill telji félagskennd mannsins naudsynlega fyrir hann til ad komast af og ad ,hver
einstaklingur purfi ad venjast pvi ad lita svo a ad hagsmunir annarra fari saman vid
hans eigin.“*** Hann segir um Mill ad ,hann [sé] skemmtilega bjartsynn & ad
siomenningin haldi afram ad proast i pa att ad pad dragi Ur forréttindum beedi stétta
og einstaklinga.“?*° Vilhjalmur segir jafnframt, ,pad er 6hjakvaemilegt ad spyrja hvort
slik skipuleg innreeting samkenndar komist hja pvi ad verda eins og ,0flug
sidbétarhreyfing“ sem Mill varar vid i Frelsinu.“* Med skipulegri innreetingu
samkenndar & hann vid ad uppeldi, menntun og félagsmétun mati ,salarlif manna og

hugsunarhatt i pa veru ad peir muni lata sér annt um adra.“?*?
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Mill telur mikilveegt ad efla félagskennd mannsins og ad hann atti sig & ad
hagsmunir annarra eigi samleid med hans eigin. %* bratt fyrir pad telur hann
mikilvaegt eins og fram kemur i Frelsinu ad takmarka vald rikisins yfir einstaklingnum
en pad er andsteett hugmyndum jafnadarmanna. *** Kenningar Mill fjalla medal
annars um frjalslyndi einstaklingsins, velferd annarra og hugsjon um gott og réttlatt
samfélag. ,Frelsid fjallar um einstaklingsproska og andof gegn hvers kyns
forreedishyggju og hoftum, Nytjastefnan um almannaheill og nytsemi, um hamingjuna
sem veraldlegan grundvdll sidferdis ...“.>*°Erfitt er ad atta sig & pvi pegar pessar tvaer
megin kenningar Mill eru skodadar hvort hann myndi telja stighsekkandi tekjuskatt
sioferdilega réttleetanlegan, par sem hann leggur aherslu baedi & einstaklinginn og
velferd samfélagsins. Mill hefur hins vegar skrifad beint um pad hvad honum finnst
um pad ad lagdur sé heerri skattur & heerri tekjur i riti sinu Principles of Political
Economy, ,To tax the larger incomes at a higher percentage than the smaller, is to
lay tax on industry and economy; to impose a penalty on people for having worked
harder and saved more than their neighbours. It is not the fortunes which are earned,
but those which are unearned, that it is for the public good to place under
limitation.“2*® Mill var hlynntur pvi ad minnka 6j6fnud pegar kaemi ad audi, ,but not so
as to relieve the prodigal at the expense of the prudent.“>’ Alykta ma pvi ad p6 svo
ad kenningar Mill taki til velferdar almennings og ad hann hafi litid & sig sem
jafnadarmann pa hafi hann taldid ad stighaekkandi tekjuskattur veeri ekki sidferdilega

réttlaetanlegur.?®

4.2.3 John Rawls (1921-2002)

i riti sinu A Theory of Justice setur John Rawls fram kenningu sina um réttleetid.
Hann fjallar um samspil réttleetisins og samfélagsins en hann telur ad innan pess sé
hag manna betur borgid. Hann segir ,There is an identity of interests since social
cooperation makes possible a better life for all than any would have if each were to
live solely by his own efforts.**® Ef vi§ vinnum saman innan samfélagsins ad

sameiginlegum hagsmunum okkar pé er okkur betur borgid samkvemt Rawls. pad

2% sama heimild 119.
24 Anschutz (n. 241) 31.
%% Rébert H. Haraldsson, Hugsad med Mill (Rébert H. Haraldsson o.fl. (ritstj.), Haskélautgafan 2007)
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223 John Stuart Mill, Principle of Political Economy, vol. V (University of Toronto Press 1965) 810-811.
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%9 John Rawls, A Theory of Justice (Oxford University Press 1973) 4.
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er po i edli mannsins ad vilja alltaf steerri hlut af geedum og pvi er mikilveegt ad setja
fram 16gmal um réttleeti innan samfélagsins. pPessi l6gmal eru pannig ad ,they provide
a way of assigning rights and duties in the basic institutions of society and they
define the appropriate distribution of the benefits and burdnes of social
cooperation.“*®® Rawls leggur pvi skyldu & stofnanir samfélagsins um ad Utdeila
avinningi og byrdi sem hlyst af samvinnu samfélagsins pannig ad allir njéta avinnings
dsamt pvi ad purfa taka & sig vissa byrdi. Rawls leggur pé einnig aherslu & rétt
einstaklingsins en hann telur ad ,Each person possesses an inviolability founded on
justice that even the welfare of society as a whole cannot override.“*** bad er pvi ekki
réttleetanlegt ad lata nokkra férna sér fyrir fyrir hagsmuni heildarinnar. Rawls segir p6
ad oOréttleeti sé ,tolerable only when it is necessary to avoid an even greater
injustice.“?®? Kenning Rawls leitast vid ad syna hvernig hid réttlata samfélag yrdi ad
lita ut. Petta gerir hann med pvi ad Gtfeera hugmyndina um samfélagssattmalann enn
frekar en forverar hans hofou gert og feera hann & haerra plan med pvi ad gera hann
ad midpunkti kenningarinnar.?®®

Rawils litur pannig a ad markmidid med samfélagssattmalanum sé ad dkveda
hvada réttlaetislogmal eigi ad vera grundvollur samfélagsins. Hann segir ad pessi
réttlaetislogmal séu ,the principles that free and rational persons concerned to further
their own interests would accept in an initial position of equality as defining the
fundamental terms of their association.“?®* pessi l6gmal eiga ad vera grundvollur alls

eins og til daemis stjérnskipunar. i pessari upphafstodu®®®

(e. original position) eiga
menn pvi ad dkveda fyrirfram hvad er réttlatt og hvernig grundvéllurinn ad samfélagi
peirra eigi ad vera. Upphafstadan er p6 ekki eiginlegt atvik sem & sér stad heldur
eingdbngu imyndud stada sem er til pess gerd ad sja hver [6gmal réttleetisins eru.
Raunveruleikinn er sa ad menn feedast inn i samféldg an pess ad gangast vio
samfélagssattmala og stada peirra innan samfélagsins og framtidarhorfur peirra
radast af pvi inn i hvada kringumstaedur viokomandi faedist. Rawls vildi meina ad til
pess ad menn geti akvedid hvernig réttlatt samfélag er pa purfi peir ad leggjast undir

d266

favisisfel (e. veil of ignorance) sem virkar pannig ad undir honum vita menn ekki

hver stada peirra eda barna peirra eigi eftir ad vera i lifinu. Peir vita sem sagt ekkert
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um kyn sit, hadlit, fjarhagsstéou eda gafur svo eitthvad sé nefnt. Pegar menn eru
undir favisisfeldinum pa eru peir feerir um ad taka akvardanir sem ekki eru byggodar &
peirra eigin hagsmunum pvi peir pekkja pa ekki. petta leidir til pess ad menn leitast
vid ad komast ad nidurstodu par sem lifsskilyrdi allra eru hagstaed. Pad er ut fra
bessu sem hugtak Rawls ,justice as fairness“?®’ kemur en inntak hugtaksins
,conveys the idea that the principles of justice are agreed to in an initial situation that
is fair.“?°® Undir favisisfeldinum er pvi &kvedid hver 16gmal réttleetisins eru Gt fra pvi
hvad telst vera sanngjarnt fyrir alla.?®°

Rawls telur ad menn i upphafsstodunni myndu ekki velja |6gmal
nytjastefnunnar sem réttleetislogmél vegna pess ad menn sem eru jafnir myndu aldrei
.agree to a principle which may require lesser life prospects for some simply for the
sake of a greater sum of advantages enjoyed by others.“?”° Rawls telur ad menn i

upphafsstodunni myndu frekar velja tvé énnur I16gmal:

The first requires equality in the assignment of basic rights and duties, while
the second holds that social and economic inequalities, for example
inequalities of wealth and authority, are just only if they result in
compensating benefits for everyone, and in particular for the least

advantaged members of society.?"*

Til pess ad pad teljist vera réttlatt ad einstaklingur hagnist umfram adra innan
samfélagsins pa verda peir sem eru i lakari stodu ad njota gods af hagnadi og
velgengni hans. pPannig nytur samfélagid i heild géds af velgengi einstaklinga innan
bess.?’? Rawls telur ad nytjastefnan leggi of mikla aherslu & ad hamarka hamingiju

einstaklingsins en ekki & pad hvernig hamingja dreifist milli einstaklinga:

The striking feature of the utilitarian view of justice is that it does not matter,
except indirectly, how this sum of satisfactions is distributed among individuals

any more than it matters, except indirectly, how one man distributes his

%7 Rawls (n. 259) 12.
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satisfactions over time. The correct distribution in either case is that which

yields the maximum fulfillment.?”

Loégmalin tvé sem Rawls taldi menn komast ad i upphafsstédunni, eins og adur segir,
sem varda grundvallarbyggingu samfélagsins kallar hann tvd |6gmal réttleetisins (e.

two principles of justice):

Fyrra |[6gmal: hver pegn skal hafa sama rétt og hinir til fyllsta frelsis sem er
samrymanlegt sama frelsi hvers manns annars.

Sidara logmal: allur 6jofnudur—félagslegur og fjarhagslegur—skal vera med
peim heetti (a) ad eetla megi med skynsamlegu méti ad hann sé oOllum til
hagsboéta, og (b) ad 6llum sé frjialst ad keppa eftir hvada sérstodu sem vera

skal.?’*

Samkveemt fyrra 16gmalinu skulu allir hafa jafnan rétt til pess sem vid teljum vera
grundvallarréttindi en deemi um pau réttindi sem Rawls nefnir er til deemis tjaninga—
og fundafrelsi, eignaréttur og kosningaréttur. Seinna I6gmalid vardar samkveemt

Rawils:

[T]he distribution of income and wealth and [applies] to the design of
organizations that make use of differences in authority and responsibility, or
chains of command. While the distribution of wealth and income need not be
equal, it must be to everyone's advantage, and at the same time, positions of

authority and offices of command must be accessible to all.?”

Fyrra 16gmalid er rétthaerra en seinna logmalid pannig ad pad er ekki haegt ad
réttleeta brot & grundvallarréttindum einstaklingsins & pann hatt ad pad sé verido ad
vinna ad velferd samfélagsins. begar tekjum og audi er dreift pa parf pvi ad taka tillit
til pessara réttinda.?"

Astaedan fyrir seinna l6gmalinu er ad Rawls telur ad pad purfi ad jafna stoduna

milli einstaklinga samfélagsins. Sumir einstaklingar eru i betri stodu en adrir strax vio

%" sama heimild 26.
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feedingu vegna pess ad natturuval hefur gefid peim betri heefileika en adrir hafa eda
peir feedast inn i hagstaeda samfélagstodu. Pessir adilar hafa betri moguleika & ad fa
vinnu og heerri tekjur en adrir og Rawls telur petta vera 6sanngjarnt vegna pess ad
peir hafa forskot & adra &n pess ad hafa gert neitt sjalfir til pess ad eiga pad skilid.
peir voru einfaldlega heppnari en adrir i lottéi lifsins.?”” Rawls breytir &rlitid sidara

[6gmalinu pannig ad lokautfaerslan verdur:

Social and economical inequalities are to be arranged so that they are both (a)
to the greatest benefit of the least advantaged and (b) attached to offices and

positions open to all under conditions of fair equality of opportunity.?’®

Til ad jafna petta pa kemur pad fram i seinni reglunni ad allir eigi ad hafa sému
moguleika til ad seekja um stédur en hérna a hann vid ad pad eigi ekki ad skipta mali
hverra manna pu ert heldur eigi allir sem boa yfir sému heefileikunum ad eiga
moguleika a sému stédunum. Rawls minnist & ad pad sé mjog mikilveegt ad koma i
veg fyrir ad menn audgist of mikid og ad audurinn safnist saman a sama stad og
leggur par aherslu & mikilveegi gédrar menntunar 6had stédu manna i lifinu. Reglan
sé poé einnig lausn vid peirri félagslegu oOvissu sem felst i pvi ad néattdruvalid gefi
moénnum mismunandi heefileika. Pad er ennpd heaetta & pvi ad audurinn safnist a
hendur farra adila ef pad verdur vidurkennt ad peir sem hafi fengid haefileika vegna
nattiruvals eigi rétt & haerri tekjum og audi eingdngu vegna pessa.?’® Rawls segir
-Even the willingness to make an effort, to try, and so to be deserving in the ordinary
sense is itself dependent upon happy family and social circumstances.“?*° bad er pvi
pannig ad eina leidin til ad madur muni na arangri i lifinu & pann hatt ad madur fai
heerri tekjur sé ef madur er svo heppinn ad vera heefileikum gaeddur, koma fra godri
fiolskyldu og feedast inn i rétta stétt innan samfélagsins. Reglan & ad koma i veg fyrir
pessa 6vissu pvi ,the advantages of persons with greater natural endowments are to
be limited to those that further the good of the poorer sectors of society.“?®* Seinni
reglan & pvi ad jafna afleidingar pess sem felst i pvi ad einstaklingar rdda ekki hvada

heefileika peir faedast med eda inn i hvada stétt peir faedast.?®?

27" sama heimild 72-74.
2’8 sama heimild 83.
219 sama heimild 73.
280 sama heimild 74.
21 sama heimild.
22 sama heimild 73-74.
52



4.2.4 John Rawls og stigheekkandi tekjuskattur

Porsteinn Gylfason segir i Hvad er réttleeti? ad kenning Rawls sé sattmalakenning.
Nattaruréttarhugmyndir eru pé ekki hluti af sattmalakenningu Rawls. Hann segir ad
Rawls hafi sett fram reglu sem Porsteinn kallar fjalldalareglu (e. the maximin rule)
sem ,kvedur & um hamorkun lagmarks; um pad ad hvar sem kosta er vol skuli kjésa
bann ad hid versta verdi sem bezt.“?*® Til skyringar & reglunni segir Porsteinn,
Jfjalldalareglan meelir fyrir um ad fjoll megi ekki vera heerri né tignari en til pess parf
ad dalirnir séu sem blémlegastir og byggilegastir.“*** Rawls leidir [6gmalin sin tvo Gt
frA pessari reglu. Verdleikar skipta ekki mali pegar kemur ad réttleeti og rangleeti
samkveemt kenningu Rawls. ,pessu fylgir svo ein stérfenglegasta hugmynd Rawils:
st ad mannlegir haefileikar séu sameign allra manna.“?®® borsteinn gagnrynir pad ad
~-Rawls virdist ganga ad pvi visu ad nattarulegir eiginleikar folks séu ébreytilegir; eins
og allur porri félks virdist trda um eiginleika folks sem er sagt ad séu pvi
askapadir.“*® porsteinn telur petta alls ekki rétt enda hefur folk mikid um pad ad
segja hvada heefileika pad préar med sér. Flestir hafa prek og polinmaedi til ad pjalfa
upp eiginleika sina, ,Samkveemt réttri erfdafreedi er hver einasti eiginleiki manns
ordinn til vid samleik erfda og umhverfis.“?%’

Robert Paul Wolff segir i bok sinni Understanding Rawls ad rokfeersla Rawls i
bokinni A Theory of Justice sé 6skyr og skorti samraemi. ,In many places, he seems
simply to admit that he has adjusted his premises to make them yield the conclusions
he desires; yet elsewhere, from the first page to the last, he claims to have proved, or
at least to have sketched the proof of, a ,theorem* of some sort.“*® Wolff telur ad
fullyrdingar Rawls séu ekki réttar p6 svo ad hugmyndin & bak vid paer sé mjog god.
.The idea turned out not to work, although it was nonetheless an idea of great
originality.“**® Wolff segir ad pad sé ruglingslegt ad Rawls tali um frelsi (e. liberty) i
fyrra l6gmalinu, ,rather than to wealth, or income or rewards.“*® Hann telur ad

hugmyndin & bakvid I16gmalin sé:
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[T]he output or earnings of a practice is to be distributed equally, unless some
pattern of unequal distribution can, in the manner sketched above, be made to
work for everyones's benefit, and provided that everyone has a shot at the

better-paid roles.?**

Wolff telur pad 6ljost hvad Rawls meini med jafnt frelsi (e. equal libety) pegar kemur
ad dreifingu (e. distributive). Fyrra 16gmalid sé pvi mjog 6ljést i pessu samhengi.”*
Um (a) lid seinna ldgmalsins segir Wolff, ,Inequalities are to be justified not merely on
the grounds that they make no one worse off and at least one person better off.
Rather, they are to be justified only if they make everyone better of.“**®* Hann telur
betta vera ansi strangt skilyrdi.’** Kenning Rawls felur ekki i sér ad verdmeeti
samfélagsins séu sett saman i einn haug og svo dreift jafnt & milli allra heldur eins og
Wolff segir, It applies to on-going practices in which unequal effort, talent, or what-
have-you are already and legitimately rewarded unequally.“*®> Hann segir ad Rawls
hafi aetlad ad I6gmalin hans ,are to be applied only to the basic structure of a society
as a whole.“®® Um kenninguna og annad 16gmalid sem hann kallar ,The difference
principle” segir Wolff:

The difference principle only requires that any inequality surplus be redistributed
S0 as to maximize the expectations of the least advantaged. The theory takes
fully into account—indeed, it must take into account—how goods and services are
produced, and how the people who produce them would respond to changes in

their rewards for that production.?’

Wolff finnst pad undarlegt ad Rawils fjalli ekki um pad hvernig adferdum eigi ad beita

til ad dreifa geedunum po svo ad kenning hans sé ,before all else, an argument for

substantial redistributions of income and wealth ...*.2%®
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Rawils fjalladi um stigheekkandi tekjuskatt i A Theory of Justice par sem hann
gaf i skyn ad hann veeri almennt ekki réttlatur en ad stundum yréi ad velja & milli
tveggja atrida sem beedi veeru Oréttlat. | peirri stodu aetti pa ad velja pad atridi sem

veeri réttlatara. Rawls Gtskyrir petta a pann hatt:

It does not follow that, given the injustice of existing institutions, even steeply
progressive income taxes are not justified when all things are considered. In
practice we must usually choose between several unjust, or second best,
arrangements; and then we look to nonideal theory to find the least unjust
scheme. Sometimes this scheme will include measures and policies that a
perfectly just system would reject. Two wrongs can make a right in the sense
that the best available arrangement may contain a balance of imperfections, an

adjustment of compensating injustices.?®

Alykta méa ad Rawils telji pvi stigheekkandi tekjuskatt (e. progressive income tax) vera
almennt ekki réttlatan en ad pad sé réttleetanlegt ad beita honum til ad koma i veg
fyrir annad Oréttleeti sem telst vera meira en stighaekkandi tekjuskattur. Hann heldur

afram um skattkerfio:

The two parts of the distribution branch derive from the two principles of justice.
The taxation of inheritance and income at progressive rates (when necessary),
and the legal definition of property rights, are to secure the institutions of equal
liberty in a propertyowning democracy and the fair value of the rigths they
establish. Proportional expenditure (or income) taxes are to provide revenue for
public goods, the transfer branch and the establishment of fair equality of

opportunity in education, and the like, so as to carry out the second principle.>®

Rawls telur pvi réttleetanlegt ad leggja a stighaekkandi tekjuskatt pegar pad er
naudsynlegt pé hann velti i upphafi fyrir sér hvort hann sé i raun almennt ekki
réttlatur skattur. Samkveemt Rawls & stighaekkandi tekjuskattur ad tryggja ad jafnt

frelsi (e. equal liberty) verdi innleitt en hann leidir rok sin Gt fra I6gmalunum

299 Rawls (n. 259) 279.
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tveimur. 3%

Fjalldalaregla Porsteins Gylfasonar atskyrir rokfeerslu Rawls en
samkveemt henni pa mega haestu tindarnir ekki vera svo hair ad dalirnir fai ekki ad
blémstra. borsteinn skyrir (a) lid sidara l6gmalsins pannig, ,ad 6joéfnudur (til deemis i
tekjum) sé pvi adeins réttlaetanlegur ad hann sé peim til hagsbo6ta sem leegstar tekjur
hafa.*®* Alykta ma pvi ad stighaekkandi tekjuskattur sé sidferdilega réttlaetanlegur
samkveemt kenningu Rawls pegar hann er lagdur & til ad beeta hag peirra sem eru
med leegstu tekjurnar. Rawls telur ad 6jofn skipting gaeda sé leyfileg, til deemis i peim
tilvikum pegar menn eru med heerri tekjur en adrir, ef pad er til hagsboéta fyrir pa sem

eru med leegstu tekjurnar:

Oll frumgaedi mannlegs samfélags — frelsi og taekifeeri, tekjur og audur og
forsendur sjalfsvirdingar — eiga ad skiptast jafnt & félk nema pvi adeins ad 6jofn
skipting einhverra eda allra pessara geeda sé peim til hagsbh6ta sem verst eru

settir. 3%

Réttleetanlegt er pvi ad leggja a stighaekkandi tekjuskatt med pad ad markmidi ad

baeta hag peirra sem verst eru settir.

4.3 Er stighaekkandi tekjuskattur sidferdilega réttl aetanlegur?

Fjallad hefur verid um fjorar élikar kenningar i peim tilgangi ad leitast vid ad svara
peirri spurningu hvort stigheekkandi tekjuskattur sé sidferdilega réttlsetanlegur. P6 ad
kenningarnar séu o6likar pa er ymislegt sameiginlegt med peim. Locke og Rawls fjalla
til a® mynda badir um samfélagssattméla pé ad kenningar peirra eigi ekki mikid fleira

304

sameiginlegt. Locke og Mil leggja bédir &herslu a mikilveegi réttar

einstaklingsins.*®> Kenning Nozick er ,sterk réttindakenning i anda John Locke**% og
baer eru badar ségulegar pannig ad paer mida vid uppruna eignaréttarins.®’ Nozick
gagnryndi ad hugmynd Rawls um ad félk taki akvardanir um réttlata samfélagsskipan

ad baki favisisfelds ,skeri & 6ll soguleg tengsl.*® Locke og Nozick telja badir ad
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einstaklingarnir eigi sig sjéalfir og eiginleika sina ,0g [hafi] réttmeett tilkall til pess sem
«309

s

peir afla sér i krafti peirra. par af leidandi eru badar kenningarnar
eignaréttarkenningar.'® Rawls telur hins vegar ad eignaréttarkrafa geti ekki ,skakad
ldgmalum réttlzetisins sem sanngirni, pétt hiin sé sett fram i nafni frelsisins.“*'! Rawls
og Nozick voru sammadla um einn malstad, ,pessi sameiginlegi mélstadur er
mannréttindi sem svo heita. Honum fylgir hja badum tra & algilt réttleeti sem telja beri
sedst allra geeda.“*'? BAdir voru andsteedingar nytjastefnunnar en st kenning taldi
aedstu gaedi vera folgin i velfarnadi folks og ad réttleetio ,geti pvi adeins talizt til geeda
ad pad studli ad velferd mannkynsins.“*"® Efnistok peirra eru hinsvegar mjog 6lik en
Rawls er jafnadarmadur og kenning hans felur i sér vorn fyrir mannréttindi & medan
Nozick er markadshyggjumadur sem litur svo & ad mannréttindi séu sjalfsogd.>

Eins og sja ma eru kenningarnar 6likar en eru p6 med svipud efnistok &
sumum svioum. Atla ma ad adeins Rawls myndi fallast a ad stighaekkandi
tekjuskattur sé sioferdilega réttleetanlegur. Af kenningu hans mé draga pé alyktun ad
pad sé réttlaetanlegt ad leggja a stighaekkandi tekjuskatt med pad ad markmidi ad
baeta hag peirra sem verst eru settir. Alykta méa ad Locke, Mill og Nozick myndu ekki
fallast & ad stighaekkandi tekjuskattur veeri sioferdilega réttleetanlegur.

Samkveemt kenningu Lokce hafa menn sampykkt 6jofnud pegar peir géfu
peningum gildi. Hann var einstaklingshyggjumadur sem vildi ad afskipti rikisins af
einstaklingnum veeru i ldgmarki. Draga ma pa alyktun af kenningu hans ad pad sé
ekki oréttlatt ad audurinn safnist & hendur farra og ad rikisvaldid megi ekki beita valdi
sinu til ad na fram j6fnudi. Alykta ma pvi ad samkveemt kenningu Locke sé
stighaekkandi tekjuskattur ekki sidferdilega réttlaetanlegur pé svo ad Locke hafi ekki
feert fram beina sénnun fyrir pvi.

Af kenningu Nozick ma draga pa alyktun ad stighsekkandi tekjuskattur sé ekki
sioferdilega réttleetanlegur en samkvaemt tilkallskenningu hans pa parf sampykki
peirra sem afla teknanna &dur en peim er endur(thlutad med skattlagningu. Ef
viokomandi hefur fengid tekjur sinar & réttmaetan hatt pa er ekki réttleetanlegt ad
leggja skatt a peer. Pad er skerding & frelsi einstaklingsins pegar rikisvaldid reynir ad

hafa ahrif & tekjuskiptingu med skattlagningu samkvaemt Nozick. | kenningu Nozick

309 sama heimild 289.
%19 Simmons (n. 146) 321.
L vjilhjalmur Armason (n. 133) 288.
312 borsteinn Gylfason, ,Hvad er réttleeti?“ (n. 158) 160-161.
313 sama heimild 161.
314 sama heimild.
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eru sett fram rok fyrir pvi ad stighaekkandi tekjuskattur sé ekki sidferdilega
réttleetanlegur en kenningin hefur verid gagnrynd. Thomas Nagel sagdi ad hun
sannfeerdi engan.®™ Ekki verdur lagt mat & pad hér hvort kenningin sé sannfeerandi
eda ekki en hins vegar verdur dregin su alyktun ad samkveemt henni pa sé
stighaekkandi tekjuskattur ekki sioferdlega réttleetanlegur.

Erfitt er ad atta sig a pvi af kenningu Mill hvort hann myndi fallast a ad
stighaekkandi tekjuskattur sé sidferdilega réttlaetanlegur. Eins og fram hefur komid pa
hefur hann tekid afst6du til pessa élitaefnis og alykta mé af skrifum hans i ritinu
Principles of Political Economy ad hann myndi ekki fallast a skattlagningu sem leggur
heerri skatt a haerri tekjur eins og raunin er med stigheekkandi tekjuskatt. Hann var pé
hlynntur pvi ad minnka 6j6fnud pegar kemur ad audi p6é hann teldi ekki réttleetanlegt
ad gera pad med stigheekkandi tekjuskatti. Mill sagdi, ,, To tax the larger incomes at a
higher percentage than the smaller, is to lay tax on industry and economy; to impose
a penalty on people for having worked harder and saved more than their
neighbours.“3®

Rawls rokstyour hvenaer stighaekkandi tekjuskattur er sidferdilega
réttlaetanlegur. Alykta ma af skrifum hans ad hann telji ad stighaekkandi tekjuskattur
sé ekki réttlatur en ad hann sé réttleetanlegur i peim tilvikum pegar na a fram pvi
markmidi ad beeta hag peirra sem verst eru settir.

Nidurstadan er pvi s0 ad stigheekkandi tekjuskattur sé sidferdilega
réttleetanlegur ef hann er lagour a i pvi skyni ad baeta hag peirra sem verst eru settir
samkveemt kenningu Rawl. Liklegast myndu Locke, Nozick og Mill ekki vera
samméla og telja stighaekkandi tekjuskatt ekki sidferdilega réttleetanlegan og pvi er

nidurstadan ekki algild.

5. Stighaekkandi tekjuskattur i I6gum nr. 90/2003, u  m tekjuskatt.

Til ad sja hvort stighaekkandi tekjuskattur samkveemt tsl. er sidferdilega
réttlaetanlegur pa parf fyrst ad skoda heimildir I6ggjafans til ad leggja a skatt. bvi
vioteekari sem pessar heimildir eru pvi mikilveegara er ad skoda hvort skattlagning
sem leggst mismunandi & skattgreidendur sé sidferdilega réttleetanleg. Par sem um
er ad raeda ipyngjandi 16ggjof & skattgreidendur pa getur sidfraedin veitt I6ggjafanum

adhald ef heimildir peirra eru vidteekar. Addragandi pess ad stighaekkandi

%15 Nagel (n. 97) 192.
3% Mill, Principle of Political Economy (n. 256).
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tekjuskattur var lagour a verdur einnig skodadur og hvort tilefni hafi verio til pess ad
leggja hann 4. Onnur atridi i tsl. sem geta haft ahrif a jofnunarahrif i tekjuskiptingu
verda einnig skodud en ekki verdur p6é rannsakad hvort pau atridi séu sidferdilega
réttleetanleg heldur verdur fjallad um pau til ad syna hvada adrar adferdir 16ggjafinn
hefur beitt til ad studla ad jofnudi.

5.1 Heimildir I6ggjafans til skattlagningar

Skattalagningarvald loggjafans er hluti af fjarveitingarvaldi hans. betta vald kemur
fram i 40. gr. stjskr., ,Engan skatt m& & leggja né breyta né af taka nema med
l6gum...“. Pad parf pvi lagaheimild fyrir skattlagningu svo ad hin sé gild.**’ | démi
heestaréttar 1985, bls. 1544 var deilt um légmeeti &lagningar innflutningsgjalda af
erlendu kjarnfodri. Landbunadarradherra atti ad akveda pessa alagningu pannig ad
skattlagningin var ekki dkvedin med I6gum heldur reglugerd. Landbunadarrddherra
atti ad hafa reglur sem framleidslurad &kvad til hlidsjénar vio alagningu
innflutningsgjaldsins. Domstéllinn komst ad peirri nidurstédu ad petta veeri andstaett
40. gr. stjskr. vegna pess ad innflutningsgjaldio taldist vera skattur og pad var i raun
framleidsluradio sem ték &kvordunina um skattlagninguna. Par med var verid ad
framselja skattlagningarvaldio til 6aedra stjérnvalds en pad for i baga vid 40. gr.
stjskr.*'® | haestaréttardémi 1994, bls. 947 var ekki lagaheimild fyrir 168ajéfnunargjaldi
en domurinn sagodi ad gjaldid veeri skattur. Skattlagningin var pvi andsteed 40. gr.
stjskr.3°

[ 77. gr. stjskr. kemur fram bann vid framsali skattlagningarvalds og afturvirkni
skattalaga. 1. mgr. 77. gr. stjskr hljédar svo ,Skattamalum skal skipad med l6gum.
Ekki mé fela stjérnvdldum akvordun um hvort leggja skuli & skatt, breyta honum eda
afnema hann.” bessi malsgrein segir ad lagaheimild purfi ad vera fyrir skattlagningu
sem er mjog svipad og kemur fram i 1. malslid 40. gr. stjskr. nema petta dkveedi tekur
skyrt fram ad bannad sé ad framselja skattlagningarvaldid til stjornvalda.?®® 2. mgr.
77. gr. stiskr. hljédar svo ,Enginn skattur verdur lagour a nema heimildir hafi verio
fyrir honum i légum pegar pau atvik urdu sem rdda skattskyldu“. Med pessari
malsgrein er lagt bann vid afturvirkni ipyngjandi skattalaga. Skattgreidandi & ad vita

hvada tekjuskattur er lagour a tekjur hans a peim tima sem hann vann fyrir peim.
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e Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur (2. edn, Haskdlautgafan 1999) 322.

Hrd. 23. desember 1985 i mali nr. 81/1983, kafli Il.
319 Hrd. 28. april 1994 { mali nr. 105/1992, mgr. 9.

20 Gunnar G. Schram (n. 317) 619.
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Skattlagning er ipyngjandi fyrir skattgreidandann og pvi mikilveegt ad lagt sé bann vio
afturvirkni ipyngjandi skattalaga. Malsgreinin gildir pegar skattur er lagour & hvort
sem pad er verid ad haekka hann eda legggja nyjan skatt & en huan gildir ekki ef
skattur er lagdur af eda leekkadur pvi pad er skattgreidandanum til hagsbéta.®*

Eins og fram hefur komid pa kemur jafnreedisreglan sem birtist i 65. gr. stjskr. i
veg fyrir ad stada einstaklings sem er i sambeerilegri stodu og adrir verdi lakari en
peirra stada. betta leidir til pess ad l6ggjafanum ber ad mida vid almennan og
efnislegan meelikvarda vid skattlagingu. 1. mgr. 65. gr. stjskr. hljédar svo, ,Allir skulu
vera jafnir fyrir l6gum og njéta mannréttinda &n tillits til kynferdis, traarbragoa,
skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, eetternis og stédu ad
ooru leyti. Reglan kemur ekki i veg fyrir ad komid sé mismunandi fram vid
skattgreidendur ef loggjafinn geetir almennra og efnislegra maelikvarda og pess
vegna méa skattleggja mismunandi hépa & mismunandi hatt.®?? | frumvarpinu vié
lagagreinina kemur fram ad han kemur ekki i veg fyrir stighaekkandi tekjuskatt eda

skattleysismork p6 svo ad greinin banni mismunun a grundvelli efnahags:

[V]erdur ad hafa i huga ad reglan er 6drum praedi stefnuyfirlysing sem varasamt
er ao taka of bokstaflega an tillits til adsteedna sem geta réttleett edlileg fravik fra
pessu jafnraedi fyrir [6gunum. Pannig mé t.d. nefna ad skilyrdid um ad allir skuli
vera jafnir fyrir [ogunum an tillits til efnahags kemur ekki i veg fyrir ad til séu
skattleysismork fyrir pad sem eru lakast settir fjarhagslega og skattar geti sidan

verid stighaekkandi eftir pvi sem efnahagur manna er betri. 3%

Pad er pvi heimilt ad mida vid efnahag manna pegar kemur ad skattlagningu pannig
ad peir sem bua vid betri efnahag greidi haerri skatta en peir sem bula vid lakari
efnahag ef maelikvardinn er almennur og efnislegur.?*

Friohelgi eignaréttarins er varin i 72. gr. stjskr. en 1. mgr. greinarinnar hljédar
svo ,Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan méa skylda til ad lata af hendi eign sina
nema almenningsporf krefji. parf til pess lagafyrirmaeli og komi fullt verd fyrir.“ Eins og
fram hefur komid & petta akvaedi ekki ad taka til skattlagningar enda parf riki ad geta

aflad sér tekna med peim haetti. P6 pad standi ekki i akvaedinu sjalfu ad pad taki ekki

L sama heimild 620-622.
322 sama heimild 475.
323 Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389 — 297. mal, athugasemdir vid 3. gr., mgr. 4.
324 Sama heimild.
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til skattlagningar pa verdur ad telja ad svo sé vegna pess ad 40. og 77. gr. stjskr.
gera rad fyrir skattlagningu. Akveedid & pé ad taka til tilvika pegar skattlagning er i
raun eignarnam par sem viokomandi er skyldad ad lata af hendi eign sina en pau
tilvik eru brot & 72. gr.3®

Eins og sja mé& pa eru heimildir I6ggjafans til skattlagningar vidteekar og pad er
i raun eingdbngu bann vid afturvirkni skattlagningar i 2. mgr. 77. gr. stjskr. sem
takmarkar pessar heimildir I6ggjafans. Hann parf p6 ad fara eftir jafnreedisreglu 65.
gr. og geeta pess ad skattlagning geti ekki talist vera eignarndm pannig ad 72. gr.
gildi um hana. bar sem ad loggjafinn hefur mjog vidteekar heimilidir pegar kemur ad
skattlagningu pé er mikilveegt ad athuga hvort stigheekkandi skattlagning i tsl. sé

sioferdilega réttlaetanleg.

5.2 Stighaekkandi tekjuskattur i Idgum um tekjuskatt nr. 90/2003 og addragandi
hans.
Arid 1988 wvar flatur skattur & tekjur einstaklinga pannig ad sama
skattlagningarprésenta var a allar tekjur. Personuafslattur er einn af fradrattarlioum i
tekjuskattskerfinu en hann myndar skattleysismorkin. Hann er dreginn fra aldsgoum
skatti. Personuafslatturinn var mjoég har pannig ad skattleysismorkin hoéfou mikil
jofnunarahrif vegna pess ad pau voru igildi neestum pvi 65% af medaltekjum. bar af
leidandi greiddu peir tekjuleegri leegra raunhlutfall skatts. Ekki var um eiginlegan
stighaekkandi tekjuskatt ad reeda en jofnunaréhrifin af skattleysismérkunum voru pau
sbému og ef um stigheekkandi tekjuskatt veeri ad raeda vegna. Persénuafslattur hefur
pvi pau ahrif ad viss stigandi myndast i skattlagningu sem er sambeerilegur vid
stighaekkandi tekjuskatt.>*® Arid 1994 var 5% hatekjuskattur lagdur & tekjur umfram
visst lagmark fram til arsins 1999 pegar hann hzekkadi i 7%. Arid 2003 laekkadi
hatekjuskatturinn i skrefum fram til arsins 2007 pegar hann var afnuminn.?

Stefan Olafsson segir i grein sinni Aukin 6jéfnudur & islandi ad & arunum
1995-2006 hafi 6jofnudur & Islandi aukist vegna pess ad beetur og skattar héfdu ekki
eeskileg jofnunarahrif heldur pvert & méti hafi pau studlad ad auknum 6j6fnudi.®?®

Hann bendir & ad markadurinn geti aukio 6j6fnud en pad er su breyta sem hefur mest
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. Gunnar G. Schram (n. 317) 556-557.

Stefan Olafsson, ,Skattastefna Islendinga® (2007) 3 Stjornmal og stjornsysla, veftimarit 231, 242—
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ahrif & hann adur en skattar eru lagdir & og baetur greiddar Gt.3* Stjérnvéld geta haft
mikinn &hrif & jofnud med akvordunum sinum pegar kemur ad skatta- og
velferdarmalum. Med pessum pattum geta pau moétad tekjuskiptinguna umfram pau
ahrif sem markadurinn hefur. Ef markadurinn hefur pau ahrif ad hann eykur 6j6fnud
pa geta stjornvold unnid gegn peirri préun med pvi ad leggja a skatta sem hafa
jofnunarahrif og heekkad baetur. Hins vegar getur stefna stjérnvalda i peim efnum
aukio enn frekar & 0jofnud ef skattlagning tekur ekki mid af pvi ad auka jofnud og ef
beir greida lagar beetur til lagtekjufélks.>* Olafur telur ad skatta- og velferdarstefna
stjérnvalda & pessum arum hafi aukio 6jofnud i tekjuskiptingu og hafi jafnvel haft
meiri &hrif heldur en markadurinn i peim efnum. Heildartekjur peirra tekjuleegri
leekkudu & medan peer haekkudu hjd peim tekjuheerri og pa sérstaklega
fiarmagnstekjur peirra. A sama tima pa ryrnudu barna- og vaxtabétagreidslur.>**
Skattleysismork fylgdu ekki launavisitdlu og hofou pvi ekki sému jéfnunarahrif og pau
geetu haft. Skattgreidendur sem voru med lagar tekjur greiddu pvi skatt af steerri hluta
tekna sinna en peir héfou adur gert. Skattleysismdorkin voru komin nidur i rimlega
30% af medaltekjum arid 2004 en petta haféi mikil ahrif a p4 sem voru med lagar
tekjur.3%?

Stefan Olafsson og Arnaldur Sélvi Kristjansson fjalla um i grein sinni Heimur
hatekjuhopanna hvada skattabreytingar hofdu ahrif & aukningu 6jofnuds. | henni
segja peir ad stjornvold hafi minnkad skattbyrdi peirra sem voru med haestu tekjurnar
med pvi ad afnema héatekjuskattinn sem var ad fullu lagour af arid 2007 en pessi

tekjuhdpur hafdi aukid hvad mest hja sér tekjurnar arin & undan.>®

Nyr
fjarmagnstekjuskattur var lagdur & arid 1997 en peir segja i grein sinni ad pessi
skattur hafi laekkad skattbyrdoi & pessa tegund af tekjum en tekjuhaesti hépurinn var
s& hopur sem afladi helst pessara tekna og petta hafdi pvi mikil &hrif 6j6fnud.®**

Arid 2009 lagdi fjarmalaradherra, Steingrimur J. Sigfasson, fram skyrslu um
aeetlun um jofnud i rikisfijarmalum fyrir arin 2009-2013. | peirri skyrslu var fjallad um
naudsyn pess ad breyta skattkerfinu vegna pess fjarhagsastands sem myndadist i

kreppunni sem byrjadi pegar bankarnir hrundu i oktéber 2008. Einnig pétti 4steeda til

%29 sama heimild 149.
%0 sama heimild 131.
%1 sama heimild 152-153.
%2 sama heimild 147.
%33 Arnaldur Solvi Kristjansson og Stefan Olafsson, ,Heimur hatekjuhépanna, um préun tekjuskiptingar
& Islandi 1993-2007“ (2009) 5 Stjérnmal og stjérnsysla, veftimarit 93, 111
<http://skemman.is/stream/get/1946/8993/23964/1/a.2009.5.1.5.pdf> skodad 11. desember 2011.
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ad auka félagslegan j6fnud med breyttu skattkerfi. Tekid var p6 fram ad ,su jofnun
ma hvorki draga Ur hvata til vinnu og greidslupatttoku sem flestra i samraemi vio
fiarhagslega getu né skada teekifeeri til hagvaxtar i framtidinni.** pau atridi sem

koma fram i skyrslunni sem purfa ad vera til stadar svo ad skattkerfi sé réttlatt eru:

- Ad jafnraedi sé i skattlagningu.

- Ad skattbyrdin dreifist & skattborgarana med eins sanngjornum heetti og unnt.

- Ad skattlagningin hafi sem minnst ahrif & akvardanir adila i hagkerfinu hvort
sem litid er til fjarfestinga eda neyslu.

- A0 skattkerfio sé einfalt og gagnseett og falli vel ad peirri skattframkveemd sem

fyrir er.3%

Auk pessara atrida pa er aeskilegt ad skattkerfio ndi eftirfarandi markmioum:

- Ad jafna tekjudreifingu i pjédfélaginu.

- AQ studla ad félagslegum markmidum og tryggja félagslegt 6ryggi.

- Ad tryggja pj6dinni sem mesta hlutdeild i ardi af audlindum hennar.

-A0 leiorétta og vinna gegn markadsbrestum, m.a. med notkun
umhverfisskatta.

- Ad stydja markmid stjornvalda & svidi heilbrigdis- félags- og menningarmala.®’

Eins og sj& m& pa var eitt af markmidum rikisstjornarinnar ad jafna tekjudreifingu
med skattkerfinu.

I skyrslunni kemur fram ad préun tekjuskattsins & arunum 1993-2007 hafi leitt
til pess ad skattbyrdin hafi feerst adallega yfir & hina tekjuleegri og dregid pannig ar
tekjujofnun. Fram kemur ad orsokin liggi i pvi ad personuafslatturinn hafi ekki
heekkad i samraemi vid launapréun og ad tekinn var upp fjarmagnstekjuskattur sem
leekkadi skattlagningu & fjarmagnstekjur.>® | lagafrumvarpi ad [6gum nr. 128/2009
um tekjudflun rikisins sem lagt var fyrir & l6ggjafarpingi 2009-2010 voru gerdar

breytingar a tekjuskattskerfinu. Ein af breytingunum var su ad lagour var &

%% Fjarmalaradherra ,Skyrsla fjarmalaradherra um aaetlun um jofnud f rikisfiarmalum 2009-2013 (26.

juni 2009, Fjarmalardduneytid 2009) 22 <http://www.althingi.is/altext/137/s/pdf/0173.pdf> skodad 9.
desember 2011.
336 Sama heimild.
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stighaekkandi tekjuskattur. betta kerfi atti ad styra dreifingu skattlagningar betur
bannig ad hin yrdi sanngjarnari med pvi ad na fram stigandi skattlagningu.®*°

Hid nyja tekjuskattskerfi samanstendur af premur prepum og er utlistad i 1. tl.
1. mgr. 66. gr. tsl. Fyrsta prepid er fra 0 — 200.000 kr. og samkveemt frumvarpinu pa
falla lagar tekjur innan pessara marka. Annad prepid er fra pvi marki ad 650.000 kr.
en baedi medaltekjur og tekjur verulega yfir medaltekjur falla innan peirra marka.
bridja prepid eru allar tekjur umfram pau mork. Asetlad var ad laekka skatthlutfall &
leegsta prepid en ekki var heegt ad gera pad i pessu frumvarpi heldur hélst
skatthlutfallid 6breytt & medan pad var haerra fyrir hin tvé prepin.®*® Samkvaemt 1.
mgr. 66. gr. tsl. var tekjuskattur & fyrsta prepid 24,1%, & annad prepid 27% og a
pridja prepid 33%. Fjarheedamork tekjuskattsstofnsins taka breytingum i upphafi
hvers ars i samreemi vid launavisitdlu samkveemt 5. tl. 1. mgr. 66. gr. tsl.

Med légum nr. 165/2010, um breyting & ymsum lagadkveedum um skatta og
gjold, var skattlagningarprésentu prepanna breytt en s breyting er enn i gildi Gt arid
2011. Samkveemt 1. mgr. 66. gr. tsl. er tekjuskattur na & fyrsta prepid 22,9%, annad
prepid 25,8% og & pridja prepid 31,8%. Skattlagningarprésentan hefur pvi laekkad en
tilefni pess var ad utsvarshlutfall sveitarfélaga haekkadi um 1,2% og med pessari
leekkun var verid ad koma til méts vid pa haekkun.®** bar sem Gtsvar er hluti af

tekjuskatti einstaklinga pa leekkadi tekjuskatturinn i raun ekkert.

5.3 Personuafslattur
pPar sem personuafslattur hefur jofnunardhrif asamt pvi ad hafa stigandi ahrif i
skattlagningu pa er dhugavert ad fylgjast med préun hans fr4 arinu 2007. Eins og
fram hefur komid pa var pad gagnrynt ad personuafslatturinn hafi ekki hesekkad i
samreemi vid launapréun og par med hafi skattleysismdorkin verid of lag sem hafi leitt
til aukins 6jafnadar.

Allir sem n&d hafa 16 &ra aldri eiga rétt a personuafsleetti svo framarlega sem
peir eru heimilisfastir & Islandi og hafa nad pessum aldri & tekjuarinu.
Personuafslattur kemur til lseekkunar & reiknudum tekjuskatti en ef afslatturinn nytist
ekki til laekkunar & tekjuskatti pa fer hann til laeekkunar & Gtsvari. Arleg upphaed

personuafslattar kemur fram i A-lid 67. gr. tsl. en sU uppheaed dreifist svo jafnt nidur &

%39 Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 292 — 256. mal, almennar athugasemdir, kafli umfang skattheimtu,
breytingar a tekjuskéttum einstaklinga 2009-2010.
%0 Sama heimild.
31 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 380 — 313. mal, almennar athugasemdir, kafli I, meginefni
frumvarpsins.
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milli manada og er feeranleg & milli peirra ef hun er ekki nytt manudina & undan.
Onotadur persénuafslattur fellur nidur i lok ars.®? Fyrir arid 2011 pa er
personuafslatturinn 530.466 kr. samkveemt 1. mgr. A-lid 67. gr. tsl. Hann er pvi
44.205 kr. & manudi sem gerir skattleysismorkin 123.419 kr. & manudi.>*

Eins og kom fram ad ofan pa préadist personuafslatturinn og par af leidandi
skattleysismorkin ekki i takt vid launapréunina og haekkadi hann pvi litid fra arinu
1993 til arsins 2006. Arid 1998 var hann 23.360 kr. & manudi en arid 2006 var hann
kominn upp i 29.029 kr. & manudi Fra arinu 2006 til arsins 2011 haekkadi hann
hinsvegar miklu hradar eda upp i 44.205 kr.3%

Med légum nr. 174/2006 til breytinga & logum nr. 90/2003, um tekjuskatt,
heekkadi personuafslatturinn fyrir &rid 2007 Gr 356.180 kr. i 385.800 kr. & é&ri.
Skattleysismorkin haekkudu par med ur 79.000 kr. i 90.000 kr & méanudi fyrir arid
2007. Persénuafslatturinn atti framvegis ad breytast i samreemi vid breytingar a
gildandi visitélu neysluverds og pannig endurskodadur arlega.*®

L6g nr. 61/2008 til breytinga a l6gum nr. 90/2003 um tekjuskatt, haekkudu
persénuafslattinn i premur aféngum. Arid 2009 atti hann ad haekka um 2.000 kr. &
manudi eda um 24.000 kr. & ari. Arid 2010 atti hann ad haekka um sému upphaed og
arid 2011 atti hann ad haekka um 3.000 kr. & manudi eda um 36.000 kr. & arinu.>*

Med l6gum nr. 128/2009 um tekjudflun rikisins, var akvedid ad 2.000 kr.
haekkunin a personuafsleettinum yroi felld inn i meginmal laganna og veeri pvi ekki
lengur til bréadabirgda og ad personuafslatturinn yrdi ekki lengur breytilegur i
samraemi vid visitélu neysluverds.**’

Med 5 gr. laga nr. 73/2011, 16g um réadstafanir i rikisffarmalum (i samreemi vid
yfirlysingar rikisstjérnarinnar i tengslum vid undirritun kjarasamninga o.fl.) var
personuafslatturinn aftur latinn taka breytingum midad vid visitdlu neysluverds.
Astzeda haekkunarinnar voru kjarasamningar sem undirritadir voru 5. mai 2011.
Rikisstjornin gaf Gt yfirlysingu i tengslum vid pa undirritun. Haekkun

personuafslattarins var { samraemi vid pa yfirlysingu.>*®

342

s JPersonuafslattur® (Rikisskattstjori) <http://rsk.is/einstakl/abf/personu> skodad 23. n6vember 2011.

,Opinber gjold einstaklinga 2011 (Rikisskattstjori)
<http://www.rsk.is/einstakl/tolur/helstut_einstakl_2011> skodad 23. névember 2011.
%4 Persénuafslattur® (n. 342).

845 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 286 — 276. mal, almennar athugasemdir, mgr. 4-5.
346 Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 816 — 515. mal, athugasemdir vid 7. gr., mgr. 1.
47 Alpt. 2009-2010 (n. 339) athugasemdir vié 15. gr., mgr. 1-2.

38 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1465 — 824. mal, almennar athugasemdir, mgr. 1.
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Personuafslatturinn hefur pvi haekkad fra arinu 2007 ar 385.800 kr. i 530.466
kr. fyrir &rid 2011. bessi haekkun eetti pvi ad baeta kjor peirra sem eru tekjuleegstir i
samfélaginu par sem ad skattleysismorkin voru arid 2007 90.000 kr. & manudi en eru
123.419 kr. @ manudi arid 2011. Persénuafslatturinn tekur breytingum samkveemt
visitolu neysluverds og par sem hann hefur haekkad sidan &rid 2007 meetti alykta ad

hann hafi j6fnunarahrif.

5.4 Barnabaetur og vaxtabaetur

Beetur geta einnig haft jofnunarahrif eins og komid hefur fram og pvi &hugavert ad
skoda breytingar & barnabdtum og vaxtabotum fra arinu 2007 en petta eru paer beaetur
sem koma fram i tsl.>*° Med pvi ad auka baetur pa aukast jofnunarahrif peirra par
sem pad eru Yfirleitt peir tekjuleegri sem fa baeturnar. Umfjollunin verdur afmorkud vio
baetur sem koma fram i tsl. og vedur pvi ekki fjallad um baetur sem koma fram i
[6gum nr. 100/2007 um almannatryggingar.

Foreldrar fa barnabaetur fyrir bérnin sin i fyrsta skiptid ario eftir ad barn faedist
fram til arsins sem barnid verdur 18 ara. Barnabeetur eru greiddar eftir & og eru
tekjutengdar.>*° Upphaed barnabdta fyrir arid 2011 kemur fram { 4. mgr. A-lidar 68. gr.
tsl. en samkvaemt pvi pa eru peer arlega 152.331 kr. med fyrsta barni og 181.323 kr.
med hverju barni eftir pad. Upphaed barnabdéta med bérnum einstsedra foreldra eru
arlega 253.716 kr. fyrir fyrsta barn og 260.262 kr. med hverju barni eftir pad.
Barnabaetur skerdast i jofnu hlutfalli pegar tekjuskattstofn fer umfram 3.600.000 kr.
hj& hjonum og umfram 1.800.000 kr. hja einsteedu foreldri. Skerdingarhlutfallid med
einu barni skal vera 3%, med tveimur bérnum 5% og med fleiri en tveimur 7%.
Sérstakar reglur eru fyrir born yngri en sj6 ara en barnabsetur med peim eru
tekjutengdar og eiga ad vera 61.191 kr. arlega. Skerdingarhlutfallid med hverju barni
undir sjo ara er 3%.

Til ad eiga rétt & vaxtab6tum pé parf viokomandi ad hafa greitt vaxtagjold af
lanum vegna kaupa & ibudarhasnaedi eda eignarhlut i almennri kaupleiguibiad til eigin
nota eda vegna byggingar & ibudarhtsnaedi i sama tilgangi.>®* Utreikningur vaxtabéta
fyrir &rio 2011 kemur fram i B-lid 68. gr. tsl. samanber brddabirgdaakvaedi XLI tsl.

Samkveemt 3. mgr. akveedisins geta vaxtagjold aldrei ordid haerri en 7% af skuldum

349

o LSkyrsla fjarmalarddherra® (n. 335) kafli IV breytingar & skoéttum, 24.

,Barnabaetur 2011 vegna arsins 2010“ (Rikisskattstjori) <http://rsk.is/einstakl/abf/barnab> skodad
23. névember 2011.

%1 Vaxtabaetur almennt (Rikisskattstjori) <http://rsk.is/einstakl/abf/vaxtb> skodad 23. névember
2011.
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vegna ibudarhdsnaedis og aldrei heerri en 800.000 kr. hja einstaklingi, 1.000.000 kr.
hja einsteedu foreldri og 1.200.000 kr. hja hjonum eda sambylisfolki Samkveemt 4.
mgr. akveedisins ber ad draga 8% af tekjuskatti fra vaxtagjoldum. Akvardadar
vaxtabeetur skerdast hlutfallslega i samraemi vid eignir ad frddregnum skuldum sem
fara fram ar 4.000.000 kr. hja einstaklingi og 6.500.000 kr. hja hjénum og
sambylisfélki. Hamark vaxtabota fyrir einstakling er 400.000 kr., fyrir einsteett foreldri
500.000 kr. og fyrir hjon og sambylisfolk 600.000 kr. Bradabrigdadkveedi XLII tsl.
segir til um sérstaka vaxtanidurgreidslu. Samkveemt 1. tl. akveedisins skal pessi
greidsla vera 0,6% af skuldum vegna ibludarkaupa en hun getur p6 aldrei verid haerri
en 200.000 kr. hja einstaklingi og 300.000 kr. hj& hjonum eda sambylisfolki. HUn
skerdist hlutfallslega pegar eignir ad fradregnum skuldum fara fram Ur 10.000.000 kr.
hj& einstaklingum og 15.000.000 kr. hj& hjénum eda sambylisfélki.

Eins og ad framan segir pa var talio ad of litii heekkun hafi verid a bétum
pannig ad paer héfdu ekki pau jofnunararhif sem peer gaetu hafa haft. Ahugvert er pvi
ao skoda hver prounin var fra arinu 2007 fram til arsins 2011.

L6g nr. 174/2006 til breytingar a l6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, breyttu
barnabétum og vaxtabétum fyrir arid 2007. Barnabeetur voru na greiddar til 18 ara
aldurs en adur voru peer greiddar til 16 ara aldurs. Vaxtabeetur breyttust pannig ad
Gtreikningur peirra haekkadi um 6% og par med haekkudu vaxtabeetur.®*? Samkvaemt
tsl. ario 2007 var upphaed barnab6ta samkveemt 4. mgr. A-lidar 68. gr. tsl. arlega
139.647 kr. med fyrsta barni og 166.226 kr. med hverju barni eftir pad. Upphaed
barnabo6ta med bornum einstaedra foreldra eru arlega 232.591 kr. fyrir fyrsta barn og
238.592 kr. med hverju barni eftir pad. Barnabaetur skertust i jofnu hlutfalli pegar
tekjuskattstofn for umfram 2.231.195 kr. hj& hjonum og umfram 1.115.598 kr. hja
einstaedu foreldri. Skerdingarhlutfallid med einu barni var 2%, med tveimur bérnum
6% og med fleiri en tveimur 8%. Samkvaemt 3. mgr. greinarinnar pa voru barnabaetur
fyrir born yngri en 7 ara 56.096 kr. Samkveemt tsl. &rid 2007 pé gatu vaxtagjold
samkveemt 3. mgr. B-lidar 68 gr. aldrei ordid heerri en 5% af skuldum vegna
ibudarhisnaedis og aldrei heerri en 524.469 kr. hj4 einstaklingi, 688.517 kr. hja
einstaedu foreldri og 852.562 kr. hja hjonum eda sambylisfolki Samkveemt 4. mgr. bar
ad draga 6% af tekjuskatti fra vaxtagjoldum. Akvardadar vaxtabaetur skertust
hlutfallslega i samraemi vid eignir ad fradregnum skuldum sem féru fram ar 4.931.043

kr. hja einstaklingi og 8.174.053 kr. hja hjénum og sambylisfélki. Hamark vaxtabéta

%2 Alpt. 2006-2007 (n. 345) athugasemdir vié 8. gr., mgr. 1-2.
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fyrir einstakling er 179.713 kr., fyrir einsteett foreldri 231.125 kr. og fyrir hjon og
sambylisfolk 297.194 kr.

Med légum nr. 166/2007 til breytingar & a l6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt,
haekkudu vidmidunarfjarhaedir barnabota um 3,2% pannig ad baeturnar haekkudu en
haekkunin var i samremi vid aeetlada medalhaekkun a visitblu neysluverds.
Vaxtabaetur haekkudu pannig ad skerding peirra var ekki fyrr en eignir ad frddregnum
skuldum féru fram ar 5.273.425 kr. i stad 4.931.043 kr. hja einstaklingi og fram ar
8.437.481 kr. i stad 8.174.053 kr. hja hjonum eda sambylisfélki.>*?

Tekjuskerdingarmdork barnabdéta voru haekkud i a-lid 6. gr. laga nr. 61/2008 til
breytingar a I16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, moérkin hja einstaklingum ur 1.207.749
kr. i 1.800.000 kr. og fyrir hjon ar 2.415.492 kr. i 3.600.000 kr. Tekjuskerdingarhlutfoll
vegna annars og pridja barns lseekkudu um 1% samkveemt b-lid 6. gr. sému laga.
Eignarviomidunarmork vaxtabota haekkudu um 35% i c-lid 6. gr. sému laga eda fyrir
einstakling Ur 5.273.425 kr. i 7.119.124 kr. og fyrir hjon ar 8.437.481 kr. i 11.390.599
kr.

Barnabaetur og vaxtabaetur voru aftur heekkadar i 10. gr. laga nr. 173/2008 um
radstafanir 1 rikisfjarmalum, par sem vidmidunarfjarhaedir haekkudu um 5,7%.3%*

Med 1. gr. laga nr. 45/2009 til breytingar a Il6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt,
voru gerdar afturvirkar breytingar a vaxtab6tum pannig ad vidmidunarfjarhaed peirra
haekkadi um 32%. Asteedan fyrir breytingunni var st ad hrun bankakerfisins arié 2008
hafdi i for med sér aukna verdbdlgu, breytingar a gengi og aukinn efnahagsvanda
heimilanna en haekkun vaxtabéta &tti ad koma til méts vid pad.>>

Med 2. gr. og 3. gr. laga nr. 164/2010 um radstafanir i rikisfjarmalum, atti i
upphaflegu frumvarpi ad leekka barnabaetur og vaxtabeetur téluvert vegna sparnadar
a rikisutgjoldum. Leekkun bétanna atti helst ad hafa ahrif & pa tekjuheerri.**® pegar
I6gin voru sampykkt var laekkunin minni en upphaflega var lagt fram. Barnabaetur
leekkudu en p6 ekki jafn mikid og peer attu upphaflega ad gera. i d-lid 2 gr. laganna
kom fram ad tekjuskerdingarhlutfall vegna eins barns haekkadi ur 2% i 3%. i e-lid
sbmu greinar voru barnabsetur med bdrnum yngri en sjo ara skertar midad vid tekjur
og skerdingarhlutfall peirra var um 3% med hverju barni. Vaxtabeetur haekkudu

hinsvegar med d-lid 6 gr. laganna par sem bradabirgdaakveedi var logfest og sérstok

3 Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 326 — 290. mal, athugasemdir vid 8. gr., mgr. 1 og 4.

%4 Alpt. 2008-2009, A-deild, pskj. 357 — 243. mal, athugasemdir vid 10. gr., mgr. 1.

55 Alpt. 2008-2009, A-deild, pskj. 695 — 410. mal, almennar athugasemdir.

3 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 217 — 200. mal, almennar athugasemdir, kafli 2.2, mgr. 2.
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vaxtaniourgreidsla var einnig logfest sem bradabirgdaakveedi med e-lid sama
akvaedis.

Eins og sja ma pa hafa barnabeetur ekki haekkad mikid fra arinu 2007 en
vaxtabeetur hafa heekkad téluvert en pad ma rekja til efnahagsastandsins vegna
hrunsins arid 2008. pad er pvi ekki haegt ad segja med vissu hver jofnunarahrif
pessara béta eru enda hefur efnahagséastandio verid évenjulegt fra arinu 2008 og par

af leidandi einnig préun launatekna hja skattgreidendum.

5.5 Rannsékn um félagslegt réttleeti arid 2011 innan OECD

Rannsoknin gekk Ut & pad ad bera saman félagslegt réttleeti innan OECD rikjanna.
Samkveemt rannsokninni pa voru pad island og Noregur sem voru med réttlatustu
samfélogin.®*’

I rannsokninni kemur fram ad hver einstaklingur & ad hafa moguleika & ad
fylgja eftir markmidum sinum i lifinu innan peirra marka sem personulegt frelsi hans
leyfir an mismununar sokum félagslegs bakgrunnar. Hann a ad geta tekid patt i
samfélaginu an hindrunar. Stefnur rikja pegar kemur ad jafnri dreifingu geeda sem
geta haft ahrif a moguleika einstaklinga til ad n4 markmidum sinum. Félagslegt
réttleeti felur pvi i sér samkveemt rannsokninni, moéguleika einstaklinga innan
samfélagsins til ad vera virkir innan samfélagsins. Til ad na pessum markmidum pa
parf rikid ad hafa mikinn skilning & pvi hvad er sanngjarnt innan samfélagsins og hafa
styrk til ad fylgja pvi eftir.>®® Sex flokkar voru skodadir til ad rannsaka félagslegt
réttleeti.

Fyrsti flokkurinn meeldi forvarnarstarf gegn fataekt>>®

(e. Poverty prevention).
Ad medaltali eru pad 10,8% af ibuum OECD rikjanna sem bua vid fatsekt. beir sem
teljast vera fateekir hafa helming medaltekna midad vid medaltekjur rikisins sem peir
bua .3 island er i 4. szeti yfir riki OECD en midad er vid i pessari rannsékn ad fyrsta
seetid standi sig alltaf best & medan sidasta seetid standi sig verst. A skalanum 1-10
ba er island med 9,07 i einkunn en medaltalid innan OECD er 6,91. island stendur
sig pvi mjog vel i pessum flokki en haestu einkunnina fékk Tékkland med 9,18 en par

eru 5,5% af ibGum fataekir. Inni i pessum flokki eru fataek bérn en island er aftur i 4.

357 Dr. Daniel Schraad-Tischler, ,Social Justice in the OECD - How do the member states compare?,

Sustainable governance indicators 2011" (27. oktdber 2011 Bertelsman Stiftung) 6 <http://www.sgi-
QS%twork.org/pdf/SGI11_SociaI_Justice_OECD.pdf> skodad 24. november 2011.
sama heimild 11.
%9 byding hofundar.
%0 pr. Schraad-Tischler (n. 357) 7.
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seeti pegar kemur ad pessum hluta. Medaltal OECD rikja pegar kemur ad pvi hversu

stor présenta barna lifir vid fateekt er 12,32% en & islandi er petta hlutfall 6,68%.%

Annar flokkurinn meeldi adgang ad menntun®?

(e. Access to education). Jofn
teekifaeri til menntunar er grundvallaratridi svo ad riki teljist bda yfir félagslegu réttleeti
en Island er eitt af peim I6ndum sem stendur sig hvad best i pessum flokki.
Félagslegur bakgrunnur a ekki ad skipta mali pegar kemur ad velgengni einstaklings
begar kemur ad menntun.®® island er i efsta szeti i pessum flokki med 9,33 i einkunn
en medaltalid yfir OECD rikin er 6,16. Neest & eftir islandi kemur Finnland med 8,22 i
einkunn og ma pvi segja ad island skari fram ar pegar kemur ad pessu malefni.
Félagslegur bakgrunnur einstaklinga & Islandi hefur pvi liti® um pad ad segja hver
velgengni hans pegar kemur ad namséarangri muni vera. Samkvaemt rannsokninni pa
er astaedan fyrir pvi hversu vel island stendur sig i pessum flokki st ad ibaafjoldi er
litill &n pess ad pad sé utskyrt eitthvad frekar.>®*

pridji flokkurinn meeldi sampaettingu vinnumarkadarins>°®

(e. Labor market
inclusion). begar kreppan skall & vard mikil aukning & atvinnuleysi i OECD rikjunum.
Samkveemt skyrslunni pa kom island vel Gt i pessum efnum i samanburdi vid hin
rikin. Adal 4steedan er su ad einstaklingum & vinnumarkadinum er ekki mismunad &
neinn hatt pegar kemur ad aldri, kyni eda uppruna.®®® island lendir aftur i fyrsta seeti
pegar kemur ad pessum flokki med 9,02 i einkunn en medaltalid fyrir OECD rikin er
6,90. Noregur er i 68ru seeti med einkunnina 8,78 pannig ad island er aftur tdluvert
framar 63rum rikjum.3¢’

Fjordi flokkurinn maeldi samfélagslega samheldni og hvort einstaklingum>®®

veeri mismunad®®®

(e. Social cohesion and non-discrimination). Nokkur atridi voru
rannsokud til ad maela pennan flokk eins og til deemis jofn dreifing tekna, utilokun
einstaklinga fra samfélaginu, adgerdir gegn mismunun og sampeetting innflytienda
inn i samfélagio.>”® I pessum flokki lendir island i 10. saeti med 7,66 i einkunn en er
samt enn fyrir ofan medaltal OECD rikjanna sem er 6,73. Noregur er i efsta saeti med

9,22 i einkunn pannig ad Island er frekar langt fra pvi marki. Gini studullinn maelir

%1 sama heimild 18-20.

%62 byding hofundar.

%3 pr. Schraad-Tischler (n. 357) 7.

%% sama heimild 23-24.

%% bydinga hofunar.

%6 pr, Schraad-Tischler (n. 357) 7.

%7 sama heimild 26.

%8 pyaing hofundar.

%9 byding hofundar.

370 Dr. Schraad-Tischler (n. 357) 8-9.
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hversu sanngjorn dreifing geeda er innan samfélags og er einn af pattum pessa
flokks. Samkvaemt rannsokninni pa lendir island i 15. saeti en Gini studullinn er 0,301
en pvi neer 0,5 sem madur er pvi 6sanngjarnari er dreifing gaeda. Medaltalid fyrir
OECD rikin er 0,314 pannig ad island kemur betur Gt en medaltalid en er pé ekki
langt fra pvi. Danmork er i fyrsta saeti par sem Gini studullinn er 0,248.%™

pratt fyrir adgerdir stjornvalda & islandi til ad jafna dreifingu gaeda med
stighaekkandi tekjuskatti, haerri persénuafsleetti og heerri botum pa er island ekki ad
standa sig betur en raunin er i pessum hluta flokksins.

Fimmti flokkurinn meeldi heilsu®"?

(health). Heilsa manna skiptir einnig mali
pegar jofn teekifeeri peirra eru skodud en pad fer oft eftir pvi hver félagslegur
bakgrunnur einstaklingsins er hversu heilsusamlegur hann er. island er aftur eitt af
efstu rikjunum pegar kemur ad pessum flokki par sem allir hafa jafnan og greidan
adgang ad gaeda heilbrigdiskerfi.>”® island er med 8,53 i einkunn og lendir i fyrsta
seetio en medaltal OECD rikjanna er 6,74. Nyja Sjaland er i 60ru seeti med 8,18 i
einkunn pannig ad aftur er island med téluvert haerri einkunn en hin rikin.>™

Sjotti flokkurinn meeldi jofnud milli kynsléda®"®

(e. Intergeneration justice).
Stefnur rikja pegar kemur ad fjélskyldu, lifeyri og umhverfi skipta miklu mali i pessum
flokki asamt efnahagsstddugleika. Samfélagslegar og umhverfis adsteedur purfa ad
vera &reidanlegar fyrir komandi kynslédir. Dreifa parf byrdum samfélagsins a milli
allra aldurshépa.®’® island lendir i 6. saeti i pessum flokki med 7,18 i einkunn en
medaltal OECD rikjanna er 6,36. Svipjod er i 1. saeti med 9,00 i einkunn pannig ad
island er langt fra pvi ad uppfylla paer kréfur sem Svipjéd gerir i pessum malefnum.
island er p6 yfir medallagi p6 ad munurinn sé ekki mjog mikill.*"

Samkveemt rannsékninni pa kemur island best Gt og er i 1. seeti med 8,73 i
medaleinkunn en medaltal medaleinkunna OECD rikjanna er 6,67. Noregur er i 2.
seeti med 8,31 i medaleinkunn.®”® island stendur pvi framarlega pegar kemur ad

félagslegu réttleeti.

371 sama heimild 30-32.
872 bysing hofundar.
373 pr. Schraad-Tischler (n. 357) 9-10.
% sama heimild 35.
875 by&ing hofundar.
37° Dr. Schraad-Tischler (n. 357) 10.
37" sama heimild 39.
378 sama heimild 8.
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5.6 Er stighaekkandi tekjuskattur i I6gum nr. 90/200 3 um tekjuskatt sidferdilega
réttleetanlegur?

Pegar stighaekkandi tekjuskattur var lagour a med l6gum nr. 128/2009 um tekjudflun
rikisins var markmidid ad auka félagslegan jofnud. Um petta segir i skyrslu

ffarmalarddherra um aaetlun um jo6fnud i rikisfjarmalum 2009-2013:

Breytingar sem gerdar hafa verid a skattkerfinu i I6ngu timabili stddugs
hagvaxtar hafa dregid Gr getu skattkerfisins til ad afla tekna fyrir pad stig
almannapjénustu sem byggt hefur verid upp & sidustu arum. Auk pess er
asteeda til ad laga skattkerfio ad porf fyrir aukinn félagslegan jofnud. Su jofnun
ma po hvorki draga ur hvata til vinnu og greidslupétttoku sem flestra i samreemi

vid fijarhagslega getu né skada teekifeeri til hagvaxtar i framtidinni.>”

Samkvaemt skyrslunni hafdi préun skattkerfisins verid pannig ad skattbyrdin faerdist
yfir & hina tekjulaegri fra hinum tekjuhaerri og pannig hafi degid mjog Ur tekjujofnun.**
[ lj6si pess ad stighaekkandi tekjuskattur & ad auka félagslegan jofnud pa er
ahugavert ad skoda rannsoknina um félagslegt réttleeti arid 2011 innan OECD til ad
sj4 hvort og pa hvada éahrif stighsekkandi tekjuskattur hefur & félagslegt réttleeti.
Samkveemt rannsokninni pa stendur island framarlega pegar kemur ad félagslegu
réttleeti og er i 1. seeti yfir 6ll OECD rikin.*** island var i 4. saeti i fyrsta flokknum par
sem forvarnarstorf gegn fateekt voru meeld og var med 9,07 i einkunn sem er mjog
hatt. Midad er vid tekjur einstaklinga i pessum flokki og pvi méa élykta ad
stighaekkandi tekjuskattur hafi ekki ahrif & gengi islands i pessum flokki.*® island er i
1. seeti pegar kemur ad adgengi ad menntun en midad er vio i pessum flokki ad pad
sem hafi mest ahrif & adgengi ad menntun sé félagslegur bakgrunnur einstaklinga
pannig ad stighaekkandi tekjuskattur hefur heldur ekki ahrif pegar kemur ad pessum
flokki.*®* A Islandi er einstaklingum heldur ekki mismunad & vinnumarkadi pegar
kemur ad aldri, kyni eda uppruna og allir hafa jafnan adgang ad heilbrigdiskerfinu
samkvaemt rannsokninni. island var i 6. saeti i peim flokki sem meeldi stefnur
stjornvalda pegar kemur ad fjolskyldum, lifeyri og umhverfi. Einnig voru i pessum

flokki meeldar efnahagsadsteedur pegar kemur ad fjarfestingum i rannséknum og
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skuldast6du rikisins.** Stighaekkandi tekjuskattur hefur heldur ekki ahrif & pennan
flokk. Island var i 10. saeti i fjorda flokknum sem meeldi samfélagslega samheldni og
hvort einstaklingum sé mismunad. Innan flokksins er meeld sanngirni i dreifingu
geeda og pratt fyrir ad breyting hafi verid gerd & skattkerfinu med stighaekkandi
tekjuskatti med pad ad markmidi ad jafna dreifingu geeda pa er Island i 15. seeti i
pessum hluta innan flokksins.*** Alykta ma pvi ad adrir peettir en stighsekkandi
tekjuskattur hafi ahrif & pad ad island sé i 1. seeti pegar kemur ad félagslegu réttlaeti
innan OECD rikjanna é&rid 2011. Stighsekkandi tekjuskattur getur p6 haft ahrif &
félagslegt réttleeti pegar kemur ad dreifingu geeda en island stendur sig pad vel &
0drum svidum pegar kemur ad félagslegu réttleeti ad velta ma fyrir sér hvort
naudsynlegt sé ad leggja a stigheekkandi tekjuskatt. Hafa ber p6 i huga aod
rannsoknin telst leidbeinandi pegar kemur ad pessum efnum og gefur pvi ekki
itarlega mynd af félagslegu réttleeti innan OECD.

Eins og fram hefur komid pa ma draga pa alyktun ad John Locke, Robert
Nozick og John Stuart Mill myndu fallast a pad ad stighaekkandi tekjuskattur veeri ekki
sioferdilega réttlaetanlegur. beir téldu allir ad afskipti rikisvaldsins af einstaklingnum
gettu ad vera takmorkud. Locke taldi ad rikisvaldio meetti ekki beita valdi til ad na fram
jofnudi og Nozick taldi ad pad veeri skerding & frelsi einstaklingsins pegar rikisvaldid
reynir ad hafa ahrif a tekjuskiptingu med skattlagningu. Mill taldi ad pad eetti ad
minnka 0jofnud pegar kemur ad audi en ad pad veeri ekki réttleetanlegt ad na pvi
markmidi med stighaekkandi tekjuskatti. Stighaekkandi tekjuskattur i tsl. myndi pvi
ekki vera sidferdilega réttlaetanlegur samkveemt peim vegna pess ad markmidid med
honum er ad auka félagslegan j6fnud.

John Rawls gefur i skyn i kenningu sinni ad stighaekkandi tekjuskattur sé
almennt ekki réttlatur en ad heegt sé ad réttleeta hann pegar hann er lagdur & med
pad ad markmidi ad beeta hag peirra sem eru verst settir. Pad veeri pvi sidferdilega
réttleetanlegt ad l6ggjafinn myndi leggja a stighsekkandi tekjuskatt til ad vinna gegn
félagslegu oréttleeti.**® Fjalldalareglan sem adur hefur verid minnst & Utskyrir petta vel
en samkveemt borsteini Gylfasyni visar hugtakio til pess ad fjéllin megi ,ekki vera
heerri né tignari en til pess parf ad dalirnir séu sem blémlegastir og byggilegastir.“**’

Pessi hugsun lysir sidara I6gméli Rawls en pad segir, ,Social and economical

34 sama heimild 39.
385 sama heimild 30-32.
%6 john Rawls, A Theory of Justice (Oxford University Press 1973) 279-280.
387 borsteinn Gylfason, ,Hvad er réttleeti?“ (1984) 153 Skirnir, Timarit Hins islenzka bokmenntafélags
159, 202.
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inequalities are to be arranged so that they are both (a) to the greatest benefit of the
least advantaged and (..)*.*® Samkveemt Porsteini ma leggja pa merkingu i pessa
reglu ,ad 6jofnudur (til deemis i tekjum) sé pvi adeins réttleetanlegur ad hann sé peim
til hagsboéta sem leegstar tekjur hafa.“*®* Rawls telur ad meginhugsunin & bak vid

[6gmalin hans séu ao:

Oll frumgaedi mannlegs samfélags—frelsi og taekifeeri, tekjur og audur og
forsendur sjélfsvirdingar—eigi ad skiptast jafnt & folk nema pvi adeins ad 6jofn
skipting einhverra eda allra pessara geeda sé peim til hagsbh6ta sem verst eru

settir.3°

Alykta méa pvi ad félagslegt réttleeti felist medal annars i pessu og ad beita megi
stighaekkandi tekjuskatti til ad koma i veg fyrir pad oréttlaeti sem verdur til vegna pess
ao tekjur skiptast ekki jafnt milli einstaklinga samfélagsins. Hafa ber pé i huga ad paer
tekjur sem rikid aflar med stighsekkandi tekjuskatti getur rikid nytt eins og pvi
hugnast. Midad er p6 vid i pessari umfjéllun ad rikid nyti pessar tekjur i félagslegan
jofnud i samraemi vio pad sem kom fram i skyrslu fjarmélardoherra um asetlun um
jofnud i rikisfjarmalum 2009-2013.

[ skyrslu fjarméalaradherra var tali® ad skattbyrdin hefdi feerst yfir & hina
tekjuleegri fra hinum tekjuhaerri vegna pess ,fyrst og fremst ad personuafslattur var
ekki latinn fylgja launaproéun eftir og ad upp var tekin lag skattlagning sumra
fjarmagnstekna (ardur, s6luhagnadur, vextir og husaleiga).*** Eins og fram hefur
komid hefur personuafslatturinn haekkad og fjarmagnstekjuskattur hefur haekkad ar
10%°* fra arinu 1997 i 20% fyrir arid 2011 samkvaemt 3. mgr. 66 gr. tsl. sem aetti ad
vinna gegn pessari préun.

Samkvaemt ofangreindu pa er pvi spurning hvort stighsekkandi tekuskattur
samkveemt tsl. standist krofur Rawls. Skatturinn var lagour & til ad auka félagslegan
jofnud sem er réttmaett markmid samkveemt kenningu Rawls en hann segir hins
vegar ad pad sé réttleetanlegt ad leggja a stighaekkandi tekjuskatt pegar pad er

naudsynlegt. EkKi virdist vera naudsynlegt ad leggja stighaekkandi tekjuskatt a til ad

388 Rawls (n. 386) 83.
389 borsteinn Gylfason, ,Hvad er réttleeti?“ (n. 387) 202.
390 Rawls (n. 386) 303; Pydandi Porsteinn Gylfason, ,Hvad er réttleeti?* (n. 387) 202.
%91 Skyrsla fiarmalarasherra® (n. 335).
%92 samanber, 1. gr. laga nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekijur.
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% en pad eru paer krofur

na fram félagslegu réttleeti 4 islandi eins og stadan er i dag
sem Rawls gerir svo hann telji skattinn réttleetanlegan. Gripid hefur einnig verid til
annarra adgerda eins og ad heekka personuafslatt og fjarmagnstekjuskatt en pessir
paettir héfou mest ahrif pegar skattbyrdin feerdist yfir a pa teekjuleegri. Jafnframt ber
ad minnast & pad ad ef tekjum sem rikid aflar med stighaekkandi tekjuskatti er ekki
radstafad med pad ad markmidi ad auka félagslegan j6fnud pa ma alykta af kenningu
Rawls ad hann geti ekki talist sidferdilega réttleetanlegur.

Alykta méa pvi samkvaemt ofangreindu ad stighsekkandi tekjuskattur
samkveemt tsl. sé ekki sioferdilega réttleetanlegur enda er ekki naudsynlegt ad leggja

hann & til ad auka félagslegt réttleeti.

6. Lokaord
| pessari ritgerd var rannsakad hvort stighaekkandi tekjuskattur veeri sidferdilega
réttleetanlegur. Rannsakadar voru fjérar kenningar og studst vid peer til ad komast ad
nidurstodu. Stigheekkandi tekjuskattur er skattlagningaradferd par sem sett eru upp
prep og 16gd er mismunandi skattlagningarprosenta a hvert prep. Eftir pvi sem tekjur
heekka pa fara peer i heerra prep pannig ad heerri tekjur eru skattlagdar med haerri
présentu. Rokin med og a moéti slikri skattlagningu eru margvisleg en i gréfum
drattum pa eru rékin med henni pau ad peir sem séu med haerri tekjur séu betur til
pess bunir ad greida heerra hlutfall skatta af tekjum sinum. Hver og einn peirra purfi
eingbngu hluta ef tekjum sinum til ad geta uppfyllt mikilveegustu parfir sinar og pess
vegna séu peir sem eru med heerri tekjur i betri stodu til ad greida heerri skatt af
tekjum sinum yfir vissu lagmarki. Stigheekkandi tekjuskattur hefur einnig pau ahrif ad
hann eykur jofnud og heildarvelferd peirra tekjuleegri eykst. Rokin & mati
skattlagningunni eru pau ad stigheekkandi skattkerfi sé flokid, kosthadarsamt og gefi
asteedu til skattasniogongu. Einnig er stighsekkandi tekjuskattur sagdur ranglatur
vegna pess ad hann leggst a minnihluta skattgreidenda og hann dregur Gr framleidni
efnahaglifsins vegna pess ad hann dregur Ur vinnuvilja skattgreidenda.

Af sbgu skattlagningar ma sja ad tekjuskatturinn var ekki vinseel
skattlagningaradferd. Gripid var po til pess ad leggja tekjuskatt & skattgreidendur til
ad fjarmagna stridsrekstur rikjanna. | Bretlandi reyndu til deemis yfirvold ad afnema

tekjuskattinn an arangurs. Bandarikjamenn breyttu hins vegar stjornarskré sinni til ad

398 samkvaemt rannsékninni um félagslegt réttleeti, Daniel Dr. Schraad-Tischler, ,Social Justice in the

OECD - How do the member states compare?, Sustainable governance indicators 2011“ oktéber 27,
2011.
75



geta lagt a tekjuskatt. Tekjuskatturinn maetti mikilli andstédu i upphafi en pad geroi
stighaekkandi tekjuskattur, sem lagdur var a i kjolfario, ekki.

Fjallad hefur verid um fjorar kenningar til ad leita svara vid peirri spurningu
hvort stighaekkandi tekjuskattur sé sidferdilega réttleetanlegur. Draga ma pa alyktun
af skrifum peirra John Locke, Robert Nozick og John Stuart Mill ad peir myndu allir
fallast & ad stighaekkandi tekjuskattur sé ekki sidferdilega réttlaetanlegur. I groéfum
drattum taldi Locke ad rikisvaldid maetti ekki beita valdi til ad na fram jofnudi og
Nozick taldi ad pad veeri skerding a frelsi einstaklingsins pegar rikisvaldid reynir ad
hafa ahrif a tekjuskiptingu med skattlagningu. Mill taldi ad pad eetti ad minnka 6j6fnud
pegar kemur ad audséfnun en ad pad veeri ekki réttleetanlegt ad na pvi markmidi med
stighaekkandi tekjuskatti. Af skrifum John Rawls ma hins vegar draga pa alyktun ad
hann myndi fallast & ad stigheekkandi tekjuskattur veeri sidferdilega réttleetanlegur.
Hann veltir pvi fyrir sér og gefur i skyn ad stighaekkandi tekjuskattur sé i raun
almennt ekki réttlatur en ad haegt sé ad réttlaeta hann ef hann er lagdur & til ad koma
i veg fyrir verra Oréttleeti eins og félagslegt Oréttleeti. Nidurstadan er pvi sa, midad vio
peer fjérar kenningar sem rannsakadar voru, ad petta sé umdeilt en ad haegt sé ad
feera sioferdileg rok fyrir pvi ad stighaekkandi tekjuskattur sé sidferdilega
réttlaetanlegur en po innan peirra marka sem Rawls nefnir. Hafa ber p6 i huga ad
rannsoknin var afmorkud vid kenningar pessara fjogurra heimspekinga og midast
nidurstadan pvi vio peer.

Eins og fram hefur komid pé var stigheekkandi tekjuskattur lagour & med
[6gum nr. 128/2009 um tekjudflun rikisins. Heimildir Alpingis til ad leggja & skatt eru
vidteekar en helst er pad bann vid afturvirkni skattlagningar i 2. mgr. 77. gr. stjskr.
sem takmarkar peer heimildir. Geeta parf p6 jafnreedisreglunnar sem kemur fram i 65.
gr. og ad skattlagningin sé ekki igildi eignarnams samkveemt 72. gr. Adur en
stighaekkandi tekjuskattur var lagour a var skattkerfid gagnrynt fyrir ad hafa ekki
aeskileg jofnunarahrif. Var par adallega minnst & ad personuafslatturinn hefdi ekki
haekkad neegjanlega pannig ad skattleysismorkin fylgdu ekki launavisitélu asamt pvi
ad beetur haekkudu ekki neegjanlega. Hatekjuskattur var afnuminn ario 2007 og
flarmagnstekjuskattur var lagdur & sem laekkadi skattlagningu & fjarmagnstekjur.
Talid var ad stefna stjornvalda hefdi pvi aukid 6jofnud. *** Logd var fram skyrsla um
azetlun um jofnud i rikisffarmalum arié 2009 en par kom fram ad auka atti félagslegan

jofnud med breyttu skattkerfi. petta leiddi til pess ad stighaekkandi tekjuskattur var

394 Skyrsla fjarmalarasherra“ (n. 335), kafli IV breytingar & skottum 23
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lagdur @ en hann atti ad studla ad j6fnudi. Fra arinu 2007 voru einnig miklar
breytingar gerdar a personuafsleetti, barnabdtum og vaxtabétum. Persénuafslatturinn
haekkadi ar 385.800 kr. arid 2007 i 530.466 kr. arid 2011. Haekkunin var pvi mikil og i
dag tekur hann breytingum samkvaemt visitélu neysluverds. Barnabaetur haekkudu
ekki mikid fra arinu 2007 en vaxtabaetur heekkudu hinsvegar mikid en pad ma rekja til
vidbragda stjornvalda vid efnahagsastandinu sem skapadist eftir hrunid arid 2008.
Erfitt er ad segja hver jofnunarahrifin eru af pessum breytingum en breytingin hefur
ordid frekar i pa att ad auka jofnud.

Rannsokn var gerd um félagslegt réttleeti 4rid 2011 innan OECD rikjanna en
samkvaemt peirri rannsokn pa var island félagslega réttlatasta samfélagid innan
OECD. island endadi i 1. saeti med medaleinkunnina 8.73 en medaleinkunn OECD
rikjanna var 6.67. Island var i 10. seeti i peim flokki par sem samfélagsleg samheldni
og hvort einstaklingnum er mismunad (e. Social cohesion and non-discrimination).
var meelt, eins og til deemis utilokun einstaklinga fr& samfélaginu, adgerdir gegn
mismunun og sampeetting innflytienda inn i samfélagid en innan pess flokks var
einnig meelt hversu sanngjorn dreifing geeda er innan samfélagsins. | sidasta
hlutanum endadi island i 15. seeti. Atla ma pvi ad stighsekkandi tekjuskattur i tsl.
sem & ad auka dreifingu geeda hafi ekki haft ahrif & pad hversu gott félagslegt réttleeti
er & islandi heldur séu pad adrir peetti sem hafa pessi ahrif.

Alykta mé af kenningum Locke, Nozick og Mill ad stighsekkandi tekjuskattur sé
ekki sioferdilega réttleetanlegur samkveemt ofangreindri umfjéllun en hann geeti verid
pad samkveemt kenningu Rawls. Til ad svo sé péa parf hann ad standast krofur Rawls
en hann taldi ad pessi tegund af skattlagningaradferd veeri réttleetanleg ef hun keemi i
veg fyrir verra oréttleeti eins og félagslegt oréttleeti. Samkveemt rannsokninni pé er
island med besta félagslega réttleetid af OECD rikjunum og pvi ekki naudsynlegt ad
gripa til adgerda eins og ad leggja & stighaekkandi tekjuskatt. Hafa ber i huga ad i
pessari ritgerd er félagslegt réttleeti ekki rannsakad sérstaklega heldur eingdngu
studst vio framangreinda rannsékn. Rannséknin er leidbeinandi og gefur ekki itarlega
mynd af samfélagi islands. Stighaekkandi tekuskattur i tsl. hefur pad markmid ad
auka félagslegan jo6fnud og samkveemt kenningu Rawls pa er hann sidferdislega
réttlaetanlegur ef hann gerir pad i raun. Ef rikisvaldio notar hins vegar paer tekjur sem
pad aflar med pessum skatti i annad en ad auka félagslegan jofnud pa ma alykta ad
hann sé ekki sioferdilega réttlaetanlegur samkvaemt kenningu Rawls. Til ad atta sig &

pvi hvada ahrif skatturinn hefur a félagslegan jofnud pa hefur i pessari ritgerd verio
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midad vid ofangreinda rannsokn. Samkveemt rannsékninni getur stighaekkandi
tekjuskattur haft ahrif & félagslegt réttleeti ef hann leidir til jafnrar dreifingar geeda.
Samkveemt henni ma draga péa alyktun ad stighaekkandi tekjuskattur hafi ekki teljandi
ahrif & pad ad island sé félagslega réttlatasta samfélagid vegna pess ad island er i 1.
seeti yfir heildina pratt fyrir ad hafa einungis verid i 10. seeti i peim flokki sem meeldi
dreifingu geeda.

Samkveemt ofangreindu pa stenst stighsekkandi tekjuskattur samkveemt tsl.
ekki krofur Rawls. EKki virdist vera naudsynlegt ad leggja stighaekkandi tekjuskatt a til
ad na fram félagslegu réttleeti en pad eru paer krofur sem Rawls gerir svo hann telji
skattinn sidferdilega réttleetanlegan. Einnig hefur verid gripid til annarra adgerda eins
og ad heekka personuafslatt og leggja a fjarmagnstekjuskatt til ad auka jofnud en
pessir paettir h6fdu mest ahrif & pa proun ad skattbyrdin feerdist yfir & pa taekjulaegri.
Dregin er pvi su alyktun samkveemt ofangreindu ad stighaekkandi tekjuskattur
samkveemt tsl. sé ekki sioferdilega réttleetanlegur enda er ekki naudsynlegt ad leggja

hann & til ad auka félagslegt réttleeti eins og stadan er i dag.
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