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Utdrattur

Vidfangsefni pessarar ritgerdar er ad varpa ljési @ birtingamynd varudarreglunnar i regluverki
a svidi erfdabreyttra lifvera og hvada adferdum er beitt vid ad tryggja ad varudar sé geett vid
sleppingu og dreifingu a8 erféabreyttum lifverum. Varudarregla umhverfisréttar er kynnt i 2.
kafla sem grunnur ad aframhaldandi umraedu um beitingu hennar & svidi erfGabreyttra
lifvera. [ 3. kafla er fjallad um 16ggjof & svidi erfdabreyttra lifvera baedi hér & landi, innan ESB
sem og innan pjodaréttar. Skodad er hvort l0ggjofin sé til pess fallin ad tryggja ad neegrar
varudar sé gaett vid leyfisveitingar & erfdabreyttum lifverum svo ad tjon hljétist ekki af. [ 4.
kafla er beiting vartdarreglunnar & svidi erfdabreyttra lifvera skodud. Ahersla er 16gd 4 ad
meta pad ferli sem fram fer adur en veitt er leyfi til sleppingar og dreifingar 4 erfdabreyttum
lifverum og hvada heimildir riki hafa til ad beita reglunni einhlida. Fjallad er um paer kréfur
sem settar eru & grundvelli 4. og 5. mgr. 95. gr. ESB-samningsins til undanpagu fra
samramdu regluverki ESB og pa préun sem hefur ordid i vidhorfi framkveemdastjérnarinnar
til mildunar & reglum hvad raektun a erfdabreyttum lifverum vardar. Sérsték ahersla er 16gd &
ad svara spurningunni a vettvangi ESB og eru domafordeemi démstéla Evrépusambandsins
rakin pvi til studnings. Samhlida pvi er islensk framkvaemd skodud og umraedan sett i
samhengi vid peer alpjédlegu skuldbindingar sem island hefur tekid sér & hendur & pessu
svidi.



Abstract

The subject of this thesis is to shed light on the precautionary principle in regulation on
genetically modified organisms and what approach is used to ensure that deliberate release
into the environment of genetically modified organisms is precautious. The precautionary
principle is introduced in chapter two as a basis for further discussion on the application of
the principle. In chapter three EU legislation, national legislation and international law on
genetically modified organisms is discussed. This discussion is meant to shed light on
whether the legislation is based on the precautionary principle and whether it is intended to
prevent harm to the environment and to human health. In chapter four the application of
the precautionary principle is discussed. Emphasis is put on the application process for
deliberate release into the environment of genetically modified organisms and the possibility
for states to derogate from harmonised measures unilaterally. The requirements for
derogation on the ground of Article 95 (4-5) EC are discussed and the development on behalf
of the commission towards a more lenient regulation in the field of cultivation. Special
emphasis is put on the enforcement of the precautionary principle in the European Union
and the precedents of the Court of Justice of the European Union and the General Court
discussed in that regard. The practice in Iceland is also discussed and the international
obligations Iceland has carried on in this field.
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Formali
Ritgerd pessi er 16g0 fram sem lokaritgerd til meistaraproéfs i 10gfreedi vid lagadeild Haskolans

i Reykjavik haustid 2011. Skrifin héfust i jandar 2011 og var ritgerdin unnin a tveimur 6nnum.
Vidfangsefni ritgerGarinnar er varudarregla umhverfisréttar og beiting hennar & svidi
erfdabreyttra lifvera. Sérstakur dhugi minn & faeduodryggi og aukin umraeda um malefni er
varda sleppingu og dreifingu erfdabreyttra lifvera urdu til pess ad ég akvad ad skrifa um
betta efni.

Ritgerdin var unnid undir handleidslu Kristinar Lindu Arnadéttur, forstjéra
Umhverfisstofnunar og kennara vid Haskoélann i Reykjavik. Henni faeri ég minar bestu pakkir
fyrir godar dbendingar og leidbeiningar vid skrifin. Einnig vil ég pakka foreldrum minum,
Jéninu B. Jonasdottur og Steini Jonssyni, fyrir Smetanlega hjalp vid yfirlestur. Brédur minum,
Joni Steinssyni, hagfraedingi, vil ég baedi pakka fyrir gagnlegar og vidsynar dbendingar en
einnig fyrir 6metanlega adstod vid adgang ad heimildum og skjét vidbrogd i pvi sambandi.
Pvi naest vid ég pakka vini minum, Porbirni Bjornssyni, l16gfraedingi, fyrir dvidjafnanlega
adstod og studning vid allt sem tengist skrifum pessarar ritgerdar. Ad lokum vid ég pakka
sambylismanni minum, Hjalta Gylfasyni, og déttur minni Péru Mariu Hjaltadottur, fyrir

einstakt umburdarlyndi og polinmadi 8 medan a skrifum pessarar ritgerdar stéd.

Reykjavik, 14. desember 2011

Pérunn Oddny Steinsdéttir






1. Inngangur
Umbhverfisréttur er pad svid logfreedinnar sem inniheldur reglur sem snda ad umhverfinu,

med pad meginmarkmid ad studla ad vernd pess. Umhverfisréttur byggist ad miklu leyti upp
i kringum visindi." Visindaleg dvissa er mikil & réttarsvidinu og miklir hagsmunir i hufi. A
sidastlionum 30 arum hefur félk vaknad til umhugsunar um peer leyndu haettur sem fylgja
aukinni idnvaedingu.’ Rannsoknir benda til pess ad neikvaed préun i umhverfismalum geti
haft geigvaenlegar afleidingar og pvi er naudsynlegt ad gaeta vartdar.’ Tengslin milli dhaettu
og neikvaedra afleidinga eru hins vegar ekki alltaf visindalega sonnud.” Varudarreglan veitir
yfirvoldum heimild til ad bregdast vid slikri évissu i peim tilgangi ad koma i veg fyrir
neikvaedar afleidingar fyrir umhverfi og heilsu. Med pessu er ennfremur studlad ad sjalfbaerri
bréun.” Riki skulu pvi, i samraemi vid varadarregluna, takast & hendur dbyrgd pegar dvissa
rikir og setja reglur sem hindra mogulegar neikvaedar afleic’iingar.6

Reglur um erfdabreyttar lifverur falla innan svids umhverfisréttar og hafa verid taldar eitt
skyrasta demid um tekninyjung par sem dvissa rikir um framtidarahrifin.” |
lifteekniidnadinum felast mikilvaeg taekifeeri en einnig mikil dhaetta og vegast pessi sjdnarmio
sifellt 4.8 Su ahaetta tengist badi heilsu manna, dyra og plantna sem og umhverfinu sjélfu.9
Af pvi leidir ad varudar ber ad gaeta 8 pvi svidi til ad koma i veg fyrir umhverfis- og heilsutjon.
Tilkoma erféabreyttra lifvera hefur vakid upp 6lik vidbrogd medal fraedimanna og
almennings og pa adallega pegar kemur ad pvi ad dkveda innihald l6ggjafar a pessu svidi og
hve langt skuli ganga i ad takmarka rétt til nytingar taekninnar. bar hafa Bandarikjamenn og
Evropumenn verid & dndverdum meidi hvad vidhorf gagnvart erfdabreytingum vardar. Riki

Evropu hafa haft tilhneigingu til ad adhyllast aukna varkarni 4 pessu svidi 8 medan Bandarikin

! Nicolas de Sadeleer, , The Precautionary Principle as a Device for Greater Environmental Protection: Lessons
from EC Courts”(2009) 18 RECIEL 3.

? Joakim Zander, The Application of the Precautionary Principle in Practice (Cambridge University Press 2010) 1.

} Sja Intergovernmental Panel on Climate Change, Special Report on Managing the Risks of Extreme Events and
Disasters to Advance Climate Change Adaption, <http://www.ipcc.ch/>skodad 12. september 2011.

* Zander (nmgr 2) 1.

> Roberto Andorno, ,, The Precautionary Principle: A New Legal Standard for a Technological Age” (2004) 1 JIBL
12.

6 Zeynep Kivilcim Forsman, ,,Community Regulation of Genetically Modified Organisms: a difficult relationship
between law and science” (2004) 10 European Law Journal 580.

7 Maria Weimber, L»Applying Precaution in EU Authorisation of Genetically Modified Products — Challenges and
Suggestions for Reform” (2010) 16 European Law Journal 625; Andorno (nmgr. 5) 11.

8 Cartagena Protocol on the Convention on Biological Diversity [2000] Secreteriat of the Convention on
Biological Diversity. Sja inngangsord.

? [ framhaldinu verdur eingdngu visad til heilsu almennt og er pa alltaf att vid heilsu manna, dyra og plantna.
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telja ekki astaedu til ad takmarka nytingu taekninnar 8 medan ekki hefur enn verid haegt ad
syna fram & skadleg ahrif hennar.™

Med erféabreytingum er erfdasamsetningu lifveru breytt. Geni er bezett vid erf6amengi
hennar, yfirleitt dr annarri lifveru, eda gen fjarlaegt. betta er gert til pess ad na fram
akvednum eiginleikum sem ekki hefdu getad komid fram & nattdrulegan hatt.'! pegar
heimildir til nytingar pessarar teekni eru takmarkadar er varudarreglunni beitt. Yfirvold bera
abyrgd & beitingu reglunnar og er dkvérdun um beitingu hennar i edli sinu podlitisk.'? petta
hefur leitt til mikilla deilna milli peirra adila sem hlynntir eru frjalslegri nytingu taekninnar og
beirra sem telja naudsynlegt ad takmarka hana.’® Inn i pessar deilur fléttast reglur um frjals
voruvidskipti og alpjodlegir vidskiptasamningar. betta veldur pvi ad beitingar
varudarreglunnar geta verid afar flokin og umdeild.

Tilgangurinn med skrifum pessarar ritger6ar er ad varpa ljosi a birtingamynd
varudarreglunnar i regluverki 4 svidi erfdabreyttra lifvera innan ESB og hvada adferdur er
beitt vid ad tryggja ad varudar sé geett. Leitast verdur vid ad svara pvi hvort l6ggjof
Evrépusambandsins (ESB) sé til pess fallin ad tryggja ad naegrar varudar sé geett vid
leyfisveitingar & erfdabreyttum lifverum svo ad tjon hljotist ekki af. Logd verdur dhersla @ ad
meta pad ferli sem fram fer adur en veitt er leyfi til sleppingar og dreifingar a erfédabreyttum
lifverum og hvada heimildir riki hafa til ad beita reglunni einhlida. Sérstok dhersla er 10gd &
ad svara spurningunni a vettvangi ESB. Samhlida pvi verdur islensk framkvaemd skodud og
umraedan sett i samhengi vid paer alpjédlegu skuldbindingar sem island hefur tekid sér &
hendur & pessu svidi.

[ 2. kafla verdur fjallad um varudarregluna, réttarheimildalega st6du hennar, inntak, beitingu
og pad dhaettumat sem fram fer adur en skorid er Ur um hvort beita skuli reglunni. [ 3. kafla

verdur fjallad um loggjof & svidi erfdabreyttra lifvera. Byrjad verdur & ad fjalla um

%sara Poli, , The European Community and the Adoption of International Food Standards within the Codex
Alimentarium Commission” (2004) 10 European Law Journal 626.

| I6gum nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur er eina skilgreiningin @ hugtakinu erfdabreytt lifvera sem finna
ma i islenskum lagatexta. Hugtakid er skilgreint i ordskyringum 4. gr. par sem fram kemur ad erfdabreytt
lifvera sé lifvera, 6nnur en madur, par sem erfdaefninu hefur verid breytt 4 annan hatt en gerist i nattarunni
vid porun og/eda natturulega endurrodun.

12 Commission, ,Communication from the Commission on the Precautionary Principle” (Communication)
COM(2000)1 final 8.

B Dami um deilur sem stofnast hafa vegna olikrar stefnu og élikra vidhorfa stjornvalda til erf8abreytinga eru
deilur milli Bandarikjanna, Kanada og Argentinu og Evropusambandsins innan
Alpjédavidskiptastofnunarinnar vegna 6formlegs banns Evrépusambandsins vid sleppingu og dreifingu a
erfdabreyttum lifverum innan sambandsins.



bjédréttarsamninga, sidan loggjof ESB og ad lokum fjallad um islenska l6ggjof. | 4. kafla
verdur svo fjallad um beitingu varudarreglunnar a svidi erféabreyttra lifvera. Fjallad verdur
um leyfisveitingaferlid og pad ahaettumat sem fram fer. Auk pess verdur fjallad um heimildir
rikja til ad setja strangari reglur um sleppingu og dreifingu @ erfdabreyttum lifverur og paer
krofur sem settar eru um undanpagur frd samreemdu regluverki ESB. Ekki verdur fjallad um
framkvaemd og beitingu reglunnar a svidi Alpjédavidskiptastofnunarinnar sem neinu nemur,

bvi slik umfjéllun krefst aukins umfangs og rimast pvi ekki innan pessarar ritgerdar.



2. Varuodarregla umhverfisréttar

| pvi skyni ad vernda umhverfid skulu riki i riku maeli beita varudarreglunni eftir pvi
sem pau hafa getu til. Skorti d visindalegri fullvissu, par sem heetta er ¢ alvarlegu
eda Obatanlegu tjoni, skal ekki beitt sem rékum til pess ad fresta
kostnadarhagkveemum adgerdum sem koma i veg fyrir umhverfisspjéll”

bpannig kemur varudarreglan fram i 15. gr. Rid-yfirlysingarinnar sem sampykkt var a radstefnu
Sameinudu pjédanna i Ri6 de Janeird arid 1997. Reglan hafdi verid pekkt i nokkurn tima en
segja ma ad a radstefnunni hafi komid fram su skilgreining sem telst vidurkenndust.

Varudarreglan kom fyrst fram a sjonarsvidid fyrir tilstilli peirrar visindalegu dvissu sem oft
rikir um nyjungar i visindum og getur haft ahrif & umhverfid og heilsu manna. Reglan var fyrst
talin eiga einungis heima & svidi umhverfisréttar en med tid og tima hefur reglan skipad sér
sess innan annarra réttarsvida par sem ahaettumat er hluti af akvardanatoku.** pannig er
reglan, i vidum skilningi, meginregla a svidi dhaettustjérnunar sem krefst pess ad yfirvold hugi
ad peirri haettu sem getur stafad af visindalegri dvissu.'® Reglan er til pess fallin ad yfirvéld
staldri vid pegar kemur ad akvardanatoku og meti a itarlegan hatt peer afleidingar sem
tilteknar akvardanir hafa, baedi 4 umhverfid og heilsu. i reglunni felst ad adilar sem standa
frammi fyrir akvordunum um adgerdir, sem hugsanlega hafa skadleg ahrif 8 umhverfid, eiga
pbess kost ad taka fyrirbyggjandi akvardanir med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir
umhverfisspjb’ll.16 betta hefur ordid til pess ad varudarreglan telst i dag ein pydingarmesta
meginregla samtimans.’’ Reglan & ekki einungis vid um skammtimadheettu heldur einnig
varanlegrar dahaettu sem hefur ahrif 3 komandi kynslé(’Sir.18 Varudarreglan hefur verid talin
ein af undirstodum sjalfbaerrar prounar sem ennfremur telst undirstada allrar

umhverfisverndar.* Reglunni er i grunninn zetlad ad tryggja ad yfirvold taki dkvardanir um

" Sja i pessu samhengi beitingu Mannréttindardomstdls Evrépu a reglunni i eftirtédldum démum: Balmer-
Schafroth and others v. Switzerland ECHR 1997-1V 46 sératkvaedi Pettiti o.fl. domara; Leger v. France App no.
19324/02 (ECtHR, 11. juni 2006) mgr. 56, Frette v. Frakklandi App no. 36515/97 (ECtHR 26. febrdar 2002)
sératkvaedi Costa o.fl. ddmara; Nicolas de Sadeleer, ,, The Precautionary Principle in EC Health and
Environmental Law"” (2006) 12 European Law Journal 139.

> Elizabeth Fisher, Risk Regulation and Administrative Constitutionalism (Hart utgafan 2007) 40.

1® Zander (nmagr. 2) 2. bess ber ad geta ad réksemdirnar ad baki reglunni eru évissan. Ovissan er sa pattur sem
skilur ad varudarregluna og meginregluna um fyrirbyggjandi adgerdir, pvi sidarnefnda meginreglan gengur ut
fra pvi ad tilteknar afleidingar séu stadfestar. Sja Adalheidur J6hannsdéttir, ,,Inngangur ad meginreglum
umbhverfisréttar” (1997) 3 Ulfljétur 357.

Y Weimber (nmgr. 7) 624.

'® communication (nmgr. 12) 8.

 John Peterson, ,,Sustainable Development, Sustainable Decisions and the Precautionary Principle” (2007) 42
Natural Hazards 516; Andorno (nmgr. 5) 12.



mogulega haettu 8 umhverfistjoni 4 skilvirkan og ahrifarikan hatt i pvi skyni ad lagmarka eda
koma i veg neikvaedar afleidingar fyrir umhverfi og heilsu.’® Med réttri beitingu reglunnar &
ad vera haegt ad na pessum markmidum.”

Préun i liftaekniidnadi, sem og 4 66rum svidum visinda, hefur ordid til pess ad visindaleg
Ovissa eykst. beir miklu fjarhagslegu hagsmunir sem i hufi eru geta verid til pess fallnir ad
auka prysting adila, t.d. framleidenda erfdabreyttra lifvera, gegn beitingu
varidarradstafana.’? Af pessum astaedum er sérstaklega mikilvaegt ad skyrar og gagnsaejar
reglur gildi um hvenaer og hvernig varudarreglunni skuli beitt til ad koma i veg fyrir
mogulegan prysting hagsmunaadila 4 yfirvold um frjdlslega beitingu eda snidgongu

reglunnar.

2.1. Uppruni varudarreglunnar og proun

2.1.1. Innan pjédaréttar
Varudarreglunni var fyrst beitt i fyrrum Vestur-byskalandi en hin svokallada vorsorge regla

var sett fram par i landi arid 1971. Astaedan var st ad menn toldu haegt ad fyrirbyggja
umhverfisspjoll med vondudum og framsynum adgerdum sem tryggdu bestu framkveemd 3
svidi umhverfisverndar.” Innan alpjédasamfélagsins hefur varudarreglan hins vegar ordid til
a skdmmum tima, og pa sérstaklega a svidi Evrépuréttar.24 [ sattmdla Sameinudu pjédanna
um nattdruna frd 1982 var byggt a pvi sjonarmidi ad pegar moguleg neikvaed ahrif eru d6ljos
eigi ad beita bestu moégulegu adferdum hvers tima til pess ad koma i veg fyrir tjon, sbr. 11.
gr.”> b6 svo ad varudarreglan hafi ekki verid nefnd & nafn i pessari yfirlysingu ma leida likum
ad pvi ad hér hafi grunnur hennar komid fram. Reglan var svo fyrst nefnd a nafn i

Lundunayfirlysingunni arid 1987 en sidan pa er varla til sa sattmali & svidi umhverfisréttar

2% zander (nmgr. 2) 78.

?! Adalheidur J6hannsdéttir, ,No Business as Usual: A Study of the Precautionary Principle” i Afmaelisrit til
heidurs Gunnari G. Schram sjétugum (Békautgafa Orators 2002) 2.

2 pessu samhengi ma til deemis nefna ad 90% allra sojabauna sem framleiddar eru i Bandarikjunum eru
erfdabreyttar. M4 aetla ad peir fjarhagslegu hagsmunir sem fylgja slikri framleidslu séu til pess fallnir ad
tilteknir hdpar baenda standi gegn beitingu varudarradstafana sem yrdu til takmarkana a heimildum peirra til
raektunar. | pessu samhengi ma einnig benda 4 liklegan prysting stérfyrirtaekja, sem framleida erfdabreytt
frae til matvaelaframleidslu, gegn pvi ad takmarkadar séu heimildir peirra til framleidslu. Sja Gregory C.
Shaffer, ,A Structural Theory of WTO Dispute Settlement: Why Institutional Choice Lies at the Center of the
GMO Case” vaentanleg (2008) JILP 15.

2 William C.G. Burns, ,Introduction to Special Issues on the Precautionary Principle and its Operation in
International Environmental Regimes and Domestic Policymaking” (2005) 5 International Journal of Global
Environmental Issues 1; Zander (nmgr. 2) 76.

** Andorno (nmgr. 5) 13.

> A ensku: World Charter for Nature.



sem ekki fjallar um regluna. Er reglan pa yfirleitt sett fram sem adkvedinn Utgangspunktur sem
vinna skal samkvaemt.*®

[ 15. gr. Ri6-yfirlysingarinnar er pvi slegid fostu ad nattdran skuli njéta vafans pegar fyrir
hendi er visindaleg dvissa um afleidingar &kvedinna adgerda fyrir umhverfid.”’ begar
yfirlysingin var samin var 15. gr. su regla sem olli hve mestum heilabrotum. Fraedimenn hafa
bent 4 a0 med tilkomu varudarreglunnar hafi verid lagdur grunnur ad allri alpjédlegri
umhverfislt')ggj('jf.28 Til pess ad greina regluna fyllilega er mikilveegt ad skyra hana i samhengi
vid yfirlysinguna i heild sinni par sem onnur 3akvaedi yfirlysingarinnar, s.s. dkvaedi um
sjalfbeera préun og greidsluregluna, hafa mikid ad segja vid tulkun varddarreglunnar.”
Undirritun Rié-yfirlysingarinnar var stor afangi i sogu alpjédlegs umhverfisréttar. Yfirlysingin
hefur pd ekki eiginlegt lagagildi innan pjédaréttar en hefur hins vegar reynst mjog
afdrattarlaust grundvallargagn & pvi svidi.*°

A radstefnunni i Rié var samningurinn um liffraedilega fjdlbreytni einnig sampykktur. i honum
er byggt 4 varudarreglunni en i hinni svokolludu Kartagena-bdékun vid samninginn fra arinu
2000 er 16gd sérstok ahersla a regluna. Békunin fjallar um 6ruggan flutning, medhondlun og
notkun a erfdabreyttum lifverum og verdur fjallad ndnar um hana i kafla 3.1.2. Auk peirra
sattmala sem hér hafa verid nefndir ma segja ad i flestum alpjédlegum sattmalum 3 svidi

umhverfisverndar sé byggt 4 varudarreglunni og hun yfirleitt nefnd a nafn.

2.1.2. Innan Evrépuréttar
Varudarreglan kemur fram i 2. mgr. 174. gr. ESB—samningsins.31 Varudarreglan a sér stutta

sogu innan Evrépusambandsins en reglan vard hluti af EES-samningnum arid 1992 med
Maastricht—samningnum.32 pratt fyrir pad virdist varudarreglan hafa verid undirliggjandi i

akvardanatoku beedi hja démstdélum ESB og i annarri dkvardanatoku sambandsins i

%® Arie Trouwborst, ,, The Precautionary Principle in General International Law: Combating the Babylonian
Confusion” (2007) 16 RECIEL 185.

%7 Alpt. 2009-2010, A.deild, pskj. 903 - 516. mal. ECJ-démstéllinn stadfesti petta vidhorf sidar i mali C-127/02
Landelijke Vareniging tot Behoud van de Waddenzee Naderlandse Vereniging tot Bescherming van Vogels v
Staatssecretaris van Landbouw Natuurbeheer en Visserij [2004] ECR 1-7405 mgr. 10.

2% Alpt. 1999-2000, A-deild, pskj. 644 - 386. mal.

2 pdalheidur Jéhannsdattir, ,,No Business as Usual” (nmgr. 21) 9.

* zander (nmgr. 2) 72.

* Consolidated Version of the Treaty of the European Union [2008] OJ C115/13.

*> Andorno (nmgr. 5) 13.



téluverdan tima fyrir pad.*® petta ma til deemis sja af ummaelum i vidauka 2 vid Dyflinar-
yfirlysinguna fra arinu 1990 og dkveedum i tilskipunum par sem gerd var krafa um ad
stadfestingu & oryggi tiltekinna vara 4dur en peer yrdu settar & markad.>® paer tilskipanir sem
giltu 4 svidi erfdabreyttra lifvera eru einnig gott deemi um varudarregluna i framkvaemd ESB
fyrir Maastricht-samninginn.*

[ eftirfarandi ddmum ma sja ad démstélar ESB byggdu & sjonarmidum vartdarreglunnar adur
en reglan var ferd inn i ESB-samninginn. | Melkunie-malinu fra arinu 1983 var fjallad um
l6gmeeti banns hollenskra yfirvalda vid tilteknum mjélkurafurdum.® Bannid byggdist & pvi
ad hollensk yfirvold vildu vernda neytendur sem voru vidkvaemir fyrir tilteknum efnum i
gerilsneyddri mjolk. Ekki var deilt um pa stadreynd ad dvissa vaeri um skadleg ahrif efnanna a
heilsu folks heldur hvort hollenska rikinu hefdi verid heimilt ad setja umraeddar reglur og
med pvi leggja hdmlur vid frjalsu fleedi voru. | nidurstédu démsins voru heimildir rikja til ad
banna tilteknar vérur vegna dvissu um neikvaedar afleidingar peirra stadfestar. | Heijn37 og
Mirepoix®®* malunum stadfesti domstdllinn ad tiltekid meindyraeitur vaeri mjog heettulegt
heilsu dyra og manna par sem magnid sem einstaklingar kaemust i teeri vié i gegnum feedu
veeri hvorki haegt ad maela né takmarka.> | pessum malum gekk démstéllinn skrefinu lengra
bvi hann byggdi i raun ekki 8 évissu um skadsemi efnisins heldur évissunni um magnid sem
einstaklingar yrdu i snertingu vid.*® Af pessu er ljést ad démstdllinn byggdi & sjonarmidum

varudarreglunnar adur en reglan var stadfest og formlega innleidd i Evrépurétt.

** Démstélar Evrépusambandsins eru tveir, p.e. Sameinadi Evrépuddmstéllinn (e. Court of Justice of the
European Union) sem hér verdur nefndur ECJ-démstodllinn og almenni domstdll ESB (e. General Court) sem
verdur nefndur CFl-démstdllinn.

3 Sbr. eftirfarandi tilskipanir: nr. 65/65/ESB um laekningavorur, nr. 67/548/ESB um flokkun og merkingu
haettulegra efna, nr. 70/534/ESB um fédur .

% Sbr. eftirfarandi tilskipanir: Tilskipun nr. 90/219/ESB um takmorkun & notkun erfdabreyttra lifvera, tilskipun
nr. 90/220/ESB um sleppingu erfdabreyttra lifvera Gt i umhverfid. Varidarreglan er ekki nefnd a nafn i
tilskipununum pratt fyrir ad um varudarradstafanir sé ad reeda byggdar a dvissu. Med tilskipun nr.
90/220/ESB var sett 4 stofn heildstaett leyfisveitingakerfi sem gerir kréfur um dhaettumat sem skila parf inn til
viokomandi yfirvalds.

* Mal C-97/83 Criminal Proceedings agains CMC Melkunie BV [1984] ECR 2387.

¥ Mal C-94/83 Criminal Proceedings agains Albert Heijn BV [1984] ECR 3263 mgr. 13.

*® Mal C-54/85 Mirepoix [1986] ECR 1067.

% zander (nmgr. 2) 84.

113. mgr. démsins i Heijn-mdlinu segir:,,It is not disputed that pesticides constitute a major risk to human and
animal health and to the environment; this has moreover been recognized at community level, in particular in
the fifth recital in the preamble to the aforementioned council directive no 76/895, which states that
,pesticides do not have only a favorable effect on plant production since they are generally toxic substances
or preparations with dangerous side effects”.



Auk fyrrgreindra déma beitti framkvaemdastjérn ESB varudarradstéfunum pegar i ljés komu
alvarlegar afleidingar kdaridu i ménnum um midjan tiunda aratug sidustu aldar. betta vard til
pbess ad framkvaemdastjérnin bannadi innflutning & nautakjoti fra Bretlandi til annarra rikja
Evrépusambandsins. b6 svo ad ekki hafi verid visad beint i varudarregluna i akvordun
framkvaemdastjérnarinnar bar han 61l merki pess ad byggja & reglunni. | akvérduninni var til
ad mynda fjallad um peer alvarlegu afleidingar sem urdu vegna 6vissunnar.** | framhaldinu
var fjallad um utflutningsbannid fyrir ECJ-domstélnum par sem beiting varudarreglunnar var
stadfest. | pvi mali stadfesti domstéllinn einnig ad reglan zetti ekki eingdngu vid & svidi
umbhverfisverndar heldur einnig & svidi lydheilsu.*?

pratt fyrir nokkud stutta ségu varudarreglunnar er ljést ad mikilveegi hennar er 6tvirett og
2tla ma ad pad aukist med timanum. Aukin pekking yfirvalda og almennings mun pé einnig
auka vidurkenningu a mikilvaegi reglunnar og mikilvaegi pess ad henni sé beitt a skyran og
gagnsaejan hatt. Réttarheimildaleg stada varudarreglunnar verdur nu reedd og pannig leitast

vid ad varpa ljosi a pa stédu sem reglan hefur 6dlast innan |6gfraedinnar.

2.2. Réttaheimildaleg stada varudarreglunnar

2.2.1. Innan pjédaréttar
Réttarheimildaleg stada varudarreglunnar er ekki ad 6llu leyti skyr. Sumir freedimenn telja ad

reglan hafi 66last réttarheimildalega st6du pjédréttarvenju og ma feera nokkud sannfaerandi

rok fyrir |:)V|'.43

Reglan birtist i 6llum helstu umhverfissattmalum heims og er i raun
grundvallarhugmyndin ad baki allri umhverfisvernd, par sem hdn leggur grunninn ad
sjalfbaerri préun og verndun liffraedilegrar fjt')lbreytni.44 A Evrépuradsfundinum i Nice arid
2000 var gefin ut dlyktun pess efnis ad ,,varudarreglan vaeri smam saman ad festa sig i sessi

sem meginregla innan pjodaréttar & svidi umhverfis- og heilbrigdisverndar”.45

| pessu sambandi ma segja ad fullyrdingar framkvaemdastjérnarinnar orki tvimaelis par sem ekki rikti
visindaleg fullvissa um afleidingarnar a pessum tima; Commission, ,,Decision of 16 Desember 1997 amending
Decision 96/385/EC approving the plan for the control and eradication of bovine spongiform encephalopathy
in the United Kingdom“ 97/870/EC, OJ L 353/45.

*2 zander (nmgr. 2) 87-89; mal C-180/96 United Kingdom v. Commission (ktaridu-malid) ECR 1998 1-02265.

* peter H. Sand, ,, The Precautionary Principle: A European Perspective” (2000) 6 Human and Ecological
Risk Assessment 445; Franz Xaver Parrez, ,GMOs and International Law: The Swiss Example” (2005) 14
RECIEL 169; Patricia Birnie, Alan Boyle og Catherine Redgwell, International Law & the Environment (3.
utgafa, Oxford University Press 2009) 160.

* Andorno (nmgr. 5) 13.

*> Andorno (nmgr. 5) 15. Fraedimenn hafa, i bessu sambandi, bent & ad petta sé ekki heppileg préun par sem
varudarreglunni hafi aldrei verid aetlad ad gilda 4 6rum svidum en innan umhverfisréttar. Sja Arie
Trouwborst, ,, Prevention, Precaution, Logic and Law” (2009) 2 Erasmus Law Review 116.
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Alpjodadomstéllinn i Haag hefur farid varlega i ad taka afstodu til réttarheimildalegrar st6du
reglunnar.”® [ kjarnorkupréfana-malinu fra 4rid 1973 byggdi Nyja-Sjaland & pvi ad Frakkland
veeri pjodréttarlega bundid af varudarreglunni par sem hin veeri pjédréttarvenja. Malinu var
visad fra en einn ddémaranna lagdi fram sératkvaedi pess efnis ad varudarreglan veeri
naegilega préud meginregla til pess ad geta talist pjédréttarvenja.*’

pratt fyrir pann vafa sem mogulega rikir um pad hvort reglan njoti st6du pjédréttarvenju eda
ekki er ljost ad reglan er mikilveeg meginregla innan pjédaréttar sem byggt er a vid gerd
mikilvaegustu pjodréttarsamninga nutimans a svidi umhverfisréttar. Ma i pvi samhengi nefna
3. gr. samningsins um Ioftslagsbreytingar48 og Kydtd békunina vid hann®, sem 0g samninginn

um liffreedilega fjdlbreytni® og Kartagena békunina vid hann™.

2.2.2. Innan Evrépuréttar
Innan ESB og Evrépska efnahagssvaedisins hefur varddarreglan tryggt sér st6du sem almenn

meginregla & rdmlega &ratugi.®® Varudarreglan er sett fram & mjog almennan hatt i
umhverfishluta ESB-samningsins par sem hana er ad finna i 2. mgr. 174. gr. bratt fyrir ad
varudarreglan komi eingdngu beinum ordum fram i umhverfishluta ESB-samningsins hefur
reglan proast pannig ad henni er nd einnig beitt & svidi lydheilsu, sbr. matveelaloggjof ESB.>?
par sem 6. gr. ESB-samningsins gerir kréfu um ad umhverfisvernd skuli h6fd ad leidarljési a
6llum svidum sambandsins er ljést ad reglan gildir ekki einungis a svidi umhverfisverndar.>*
Domafordeemi og onnur framkveemd innan Evrépusambandsins hafa einnig att storan patt i
ad skyra réttarheimildalega st6du reglunnar og rik ahersla hefur verid 16gd a sjalfsteett gildi
hennar.> pannig hefur framkveemdin ordid til pess ad breikka gildissvid reglunnar svo ad

gildissvidid spannar nu oll svid par sem visindaleg dvissa rikir. Auk pess hefur framkveemd

*® Andorno (nmgr. 5) 15; Sja Mal Ungverjalands gegn Slévakiu, Case concerning Gabcikovo-Nagymaros, (1CJ 25.
september 1997) .

7 Mal Astraliu gegn Frakklandi, Request for the indication of interim measures of protection (ICJ 22. juni 1973);
Andorno (nmgr. 6) 15; Caroline E. Foster, Science and the Precautionary Principle in International Courts and
Tribunals, expert evidence, burden of proof and finality (Cambridge University Press 2011) 33-34.

*® Stjt. C-deild, 14/1993 og 39/1993. Sja Alpt. 2001-2002, B-deild, pskj. 1100 — 684. mal.

* Bokun vid rammasamning Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar [1997] pskj. 1100 - 684. mal.

>0 Samningurinn um liffreedilega fjélbreytni [1992] Stjt. C-deild 11/1995.

> B6kun vid samninginn um liffraedilega fjolbreytni [2000]. Hefur ekki 6dlast stadfestingu. Mal pess efnis liggur
fyrir & lidandi pingi.

*2 Nicolas de Sadeleer, , The Precautionary Principle in EC Health and Environmental Law” (2006) 12 European
Law Journal 139.

> Nicolas de Sadeleer, , The Precautionary Principle Applied to Food Safety — Lessons from EC courts“ (2009) 1
European Journal of Consumer Law 147.

>* sadeleer , The Precautionary Principle as a Device” (nmgr. 1) 3.

> Sadeleer, ,The Precautionary Principle in EC Health” (nmgr. 52) 143.
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démstdla ordid til pess ad skyra inntak reglunnar nanar og pa sérstaklega 4 svidi lydheilsu og
feeduodryggis.”® Hér i framhaldinu verdur fjallad nanar um inntak reglunnar sér i lagi & svidi

lydheilsu og faeduoryggis.

2.3. Inntak varudarreglunnar
A sidastlidnum 30-40 arum hafa komid upp alvarleg tilvik par sem synt hefur verid fram & ad

efni sem hafa heilsuspillandi ahrif eru leyfd i framleidslu og 6drum tilgangi. Arid 1962 kom
bokin Silent Spring Ut par sem tekin voru saman neikvaed ahrif skordyraeitursins DDT & heilsu
folks. Bokin vakti félk til umhugsunar um efni sem notud eru i framleidslu og geta haft
neikvaed ahrif 4 umhverfid og heilsu.”” Ma til deemis nefna efni eins og DDT>®, pCcB*® og CFc®°
sem reynslan hefur synt ad hafa sleem ahrif & umhverfid eda heilsu.®’ pessi de@mi minna a
mikilvaegi pess ad syna varud vid leyfisveitingar nyjunga. bratt fyrir pa varid sem reglan
byggir 4 er mikilveegt ad virda rétt og frelsi einstaklinga, fyrirtaekja og stofnana til athafna og
starfa i samraemi vid fjorfrelsismarkmid ESB-samningsins. Pad jafnvaegi sem parf ad skapast
milli beitingar varudarreglunnar og leyfisveitinga, til pess ad tryggt sé ad jafnraedis og
medalhofs sé gaett, ma segja ad sé hinn gullni medalvegur sem getur verid erfitt ad finna.®

Grunnur varudarreglunnar er sa ad ekki er haegt ad sja fyrir allar peer neikveedu afleidingar
sem geta ordid vegna taekninyjunga. Varudarreglunni er stlad ad vera taeki sem notad er til
ad bregdast vid pessari visindalegu dvissu og til ad gera yfirvoldum kleift ad setja reglur sem
takmarka réttindi a grundvelli stadfestrar 6vissu.®® Varudarreglunni er pvi xtlad ad koma i
veg fyrir skadleg ahrif & umhverfi og heilsu med pvi ad beita varudarradstofunum 3

fyrirbyggjandi hatt.®

*® Sama heimild 147.

> Elli Lou ka, International Environmental Law, Fairness, Effectiveness and World Order (Cambridge University
Press 2006) 27; Zander (nmgr. 2) 8. Sja Rachel Carson, Silent Springs (Houghton Mifflin Harcourt 1962).

> Stytting 4 ordinu dichlor-diphenyl-trichlorethylene. DDT er tilbuid skordyraeitur sem notad i miklu maeli 4
fyrri hluta 20. aldarinnar par til pad var bannad 4 Stokkhdélmsradstefnunni arid 1972.

> Stytting & ordinu polychlorinated biphenyls. PCB var mikid notad i kalivérur. Var bannad i Bandarikjunum &rid
1972 og Stokkhdlmsradstefnunni 2001. Efnid er pd enn notad i pridja heiminum.

% stytting a ordinu Chlorofluorocarbon og var mikid notad i kaeliskapa. Efnid hefur verid bannad vegna ahrifa
pess a 6sonlagid.

®* Burns (nmgr. 23) 2.

%2 Communication (nmgr. 12) 3.

6 Sadeleer, ,The Precautionary Principle in EC Health” (nmgr. 52) 139.

% Ekki telja po allir frae@imenn petta réttu adferdina til ad koma i veg fyrir neikvaedar afleidingar fyrir umhverfid
og heilsu. Sumir freedimenn telja regluna hamla taekninyjungum i heiminum og ganga allt of langt i ad tryggja
Oryggi. Sja Cass R. Sustein, ,,Beyond the Precautionary Principle” (2003) 151 University of Pennsylvania Law
Review 1004.
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2.3.1. Skilgreining a vartdarreglunni
Engin ein alpjédleg skilgreining & varudarreglunni hefur verid vidurkennd.®® Fraedimenn telja

skyringuna pd ad hvert tilvik vid beitingu varudarreglunnar sé sérstakt og krefjist sérstaks
mats & adstaedum.®® Pannig geti verid erfitt ad setja ramma utan um regluna sem rumi oll
tilvik sem mogulega geti ordid til beitingar varudarreglunnar. Einnig eru aherslur rikja élikar
og 6likt hvar riki telja mérk dvissunnar liggja.®” bess vegna hefur reynst erfitt ad komast ad
nidurstodu um sameiginlega tulkun & varudarreglunni, par sem han er mjog ahrifamikil og
yfirleitt ipyngjandi regla. beir adilar sem leggjast gegn beitingu varddarreglunnar, sem
yfirleitt eru hagsmunaadilar eins og fyrirteeki og visindamenn, telja dvissuna leida til
misnotkunar og of vidteekrar tulkunar & heimildum til ad beitar reglunni.68 bratt fyrir petta
ma segja ad su skilgreining sem telst vidurkenndust sé su sem kemur fram i 15. gr. Rié
yfirlysingarinnar. Reglan er ekki skilgreind i ESB-samningnum en ddémaframkvaemd, og
tilmaeli framkvaemdastjornarinnar, hefur skyrt hugtakid nanar.®® Evrépusambandid setti fram
skyringu & reglunni i ,,National farmers“-malinu sem démstéllinn hefur oft visad i sidan pa. |
63. mgr. démsins segir eftirfarandi:

,Pegar dvissa rikir um tilvist eBa umfang dheettu fyrir heilsu,

hafa yfirvéld heimild til ad beita varudarrddstéfunum, an pess

ad krafa sé gerd um ad bedid sé stadfestingar a alvarleika
dhaettunnar.“” [pyding hofundar]

Af pessari skyringu démstélsins @ varudarreglunni er ljost ad ddmstéllinn setur ekki eins
strangar krofur um alvarleika heettu og settar eru fram i Rio-yfirlysingunni. Af ordalaginu
meetti faera rok fyrir pvi ad krafan um haettu sé ekki 6fravikjanleg innan ESB og mogulegt sé
ad beita reglunni pegar 6évissa rikir um tilvist haettunnar.

bratt fyrir ad deemi séu um ad skilgreiningar a varudarreglunni séu hluti af 16ggjof pa er pé

algengara ad reglan sé ekki tekin beinlinis fram i 16ggjof heldur sé undirliggjandi asteda

% Ellen Vos, ,EU Food Safety Regulation in the Aftermath of the BSE Crisis“ (2000) 23 Journal of Consumer
Policy 240.

% zander (nmgr. 2) 93.

% sama heimild.

% Lucas Bergkamp, ,,Understanding the Precautionary Principle (part 1)“ [2002] Environmental Liability 21.

% Communication (nmgr. 12) 10; Sadeleer (nmgr. 1) 3.

" A ensku: ,,Where there is uncertainty as to the existence or extent of risks to human health, the institutions
may take protective measures without having to wait until the reality and seriousness of those risks become
fully apparent,,. Mal C-157/96 National Farmers Union and Others [1998] ECR 1-2211, mgr. 63; mal C-180/96,
United Kingdom v. Commission [1998] ECR 1-2265, mgr. 99; mal C-236/01, Monsanto Agricoltura Italia and
others v. Presidenza del Consiglio dei Ministri and others (Monsanto-malid), ECR 1-08105, mgr. 111; mal T-
13/99, Pfizer Animal Health SA v Council of the European Union (Pfizer-mdlid) [2002] ECR 11-03305, mgr 143.
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loggjafar. Getur pvi verid erfitt ad gera sér grein fyrir pvi hvort viokomandi l6ggjof byggir a

reglunni.71

2.3.2. Sterk og veik varudarregla
Varudarreglunni hefur verid skipt i tvaer tegundir, annars vegar sterka varudarreglu og hins

vegar veika varudarreglu.”® S utgéfa reglunnar sem kéllud hefur verid sterk er su Utgafa sem
umhverfisverndarsinnar adhyllast yfirleitt. Hin gengur Ut fra pvi ad reglunni sé beitt i peim
tilvikum par sem ekki hefur verid synt fram 4 ad tiltekin adgerd sé hattulaus. Med 6drum
ordum krefst pessi tulkun reglunnar pess ad varudarreglunni sé alltaf beitt nema pegar buid
er ad sanna skadleysi tiltekinnar athafnar.” Sénnunarbyrdinni er pannig snuid vid og
umhverfid feer ad njéta vafans til hins ytrasta. A pessu var byggt af halfu Argentinu i Pulp
Mills malinu.”* [ pvi mali hélt Argentina pvi fram ad Urtgvee baeri ad syna fram & ad heetta
vaeri ekki til stadar. betta sjénarmid var ekki tekid til greina og benti Urlgvee & pad i
malatilbdnadi sinum ad démafordeemi stadfestu, m.a. nidurstadan i Pfizer-malinu, ad pegar
varudarreglunni er beitt sé ekki haegt ad byggja beitingu hennar & éstadfestum tilgdtum um
maoguleg ahrif & umhverfid.”” pau sjénarmid hafa komid fram ad med pessari tilkun
reglunnar sé pess krafist ad heegt sé ad segja til um afleidingar allra teekninyjunga, sem
verdur ad teljast émt')gulegt.76 Regluverk a svidi erfdabreyttra lifvera hefur po faerst talsvert
inn 4 svid sterku varudarreglunnar og ber pad helst ad nefna matvela- og
fé(’:‘iurregluger(’jina.77 [ 4. gr. hennar kemur fram krafa um ad vara hafi ekki neikveed hrif &
menn, dyr eda umhverfid. Af pessu ma atla ad yfirvold verdi ad syna fram a skadleysi peirra
matvaela og fédurs sem 6skad er eftir leyfi fyrir ad markadssetja innan sambandsins.’®

Veika varudarreglan gengur hins vegar ut fra pvi ad reglunni sé ekki beitt a8 eins vidtakan

hatt, heldur sé henni einungis beitt pegar buid er ad stadfesta ad dheetta sé til stadar sem

! Adalheidur J6hannesdéttir »Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar” (nmgr. 16) 385.

72 Julian Morris, Rethinking Risk and the Precautionary Principle (Butterworth-Heinemann 2000) 1.

7 Mike Feintuck, “The Precautionary Maybe, but What's the Principle? The Precautionary Principle, the
Regulation of Risk and the Public Domain“ (2005) 32 Journal of Law and Society 378; Morris, (nmgr 72) 4;
Mahir Shamir, Lior Shamir, Mary H. Durfee, The application of fuzzy logic to the precautionary principle
(2007) 15 Artificial Intelligence Law 413.

" Mal Argentinu gegn Urugvae, Case concerning Pulp Mills on the River Uruguay (IC) 23. jandar 2007).

7> Pfizer-malid (nmgr. 70) mgr 143.

’® Morris (nmgr. 72) 15.

7 Regulation (EC) No 1829/2003/EC of the European Parliament and Council on genetically modified food and
feed [2003] OJ L268/1. Sja nanar kafla 3.2.2.4. og 4.3.2.

’® Forsman (nmgr. 6) 588. Einnig ma nefna eiturefnaléggjof Evrépusambandsins (REACHI) i pessu samhengi sem
innleidd var i islenskan rétt med l6gum nr. 18/1988 um eiturefni og haettuleg efni par sem framleidendur eru
skyldugir til pess ad syna fram a skadleysi efnanna adur en heimilt er ad setja pau 4 markad.
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verdi ad bregdast vid, en Gvissa rikir um hve mikil haettan sé.”® pannig feer umhverfid ad
njéta vafans pegar vafi er um hve mikil haetta stafar af tiltekinni ath6fn. Skortur a fullvissu
um hvort dheaetta sé til stadar leidir hins vegar ekki sjalfkrafa til varudarradstafana. bessi
Utfaersla reglunnar hefur 68last alpjédlega stadfestingu.®® Flestir alpjédlegir samningar, s.s.
Rié-yfirlysingin og samningurinn um liffraedilega fjolbreytni, eru tulkadir i samraemi vid hana.
betta ma telja edlilegt par sem sterka varudarreglan gerir m.a. kréfu um ad einkaadilar syni
fram & ad uppfinningar peirra og préun hafi ekki ahrif 8 umhverfid 8 medan veika skyringin
leggur i hendur yfirvalda ad beita reglunni pegar synt hefur verid fram 4 dkvedna heettu.®
bess ber po ad geta ad reglur, m.a. a svidi erfGabreyttra lifvera og eiturefna, hafa verid ad
broast i att ad sterkari tulkun reglunnar par sem auknar kréfur eru gerdar um ad synt sé fram
a skadleysi adur en t.d. veitt er leyfi fyrir sleppingu og dreifingu 8 erfdabreyttri lifveru innan

ESB. Nanar verdur fjallad um petta i kafla 4.

2.4. Beiting varudarreglunnar
Varudarreglan er pydingarmikid verkfeeri vid akvardanatoku & svidi aheettustjérnunar.®

Mikilveegt er pd ad gera greinarmun a beitingu varudarreglunnar og edlilegrar adgatar vid
akvardanatoku.® [ tilmaelum framkveemdastjérnarinnar um varudarregluna er fjallad um priju
atridi sem undanfara beitingar.®* Fraedimenn hafa tdlkad pessa umfjéllun pannig ad prju
skilyrdi séu fyrir beitingu varu(’iarreglunnar.85 [ fyrsta lagi purfi ad stadfesta mogulega heettu
um neikvaedar afleidingar. [ 6dru lagi purfi ad fara fram visindalegt mat & peim gdégnum sem
benda til neikvaedra og Gafturkraefra afleidinga fyrir umhverfid og heilsu.®® [ pridja lagi purfa
nidurstédur matsins ad stadfesta ad dmogulegt sé ad skera Ur um mogulega hezettu 3
grundvelli fyrirliggjandi gagna.®” Med 68rum ordum parf ad greina haettu sem getur haft

alvarlegar og oafturkraefar afleidingar og i kjolfarid meta visindalegan alvarleika peirra.

”® Morris (nmgr. 72) 1.

% zander (nmgr. 2) 72.

8 Rabbi, Deloso Elamparo ,The Precautionary Principle: Relevance in International Law and Climate Change”
(MS i Alpjodlegum Umhverfisfraedum Haskdlinn i Lundi 2005) 17-18.

& Ragnar Lofstedt, ,, The Precautionary Principle: Risk, Regulation and Politics” 81 Process Safety and
Environmental Protection 2003 37.

 Communication (nmgr. 12) 3.

# Sama heimild 13-14.

# zander (nmgr. 2) 94.

¥ Andorno (nmgr. 5) 17.

¥ communication (nmgr. 12) 15.
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Stjérnvold og stofnanir ESB meta pa mogulegu haettu sem visbendingar liggja fyrir um.® Til
bess ad varudarreglunni verdi beitt parf nidurstada matsins ad vera su ad ekki sé haegt ad
skera ur um umfang haettunnar. Visbendingar um mogulegar afleidingar purfa sidan ad vera
svo alvarlegar ad peer réttleeti beitingu varudarreglunnar, sem oft & tiGum hamlar frelsi
einstaklinga og fyrirtaekja.®® Sem deemi um adgerdir byggdar & varudarreglunni eru bonn,
sérstakar leyfisveitingar og hert eftirlit.”

Akvérdun um pad hvort fyrirliggjandi gdgn séu fullnaegjandi grundvéllur fyrir beitingu
varudarreglunnar fellur i skaut yfirvalda & hverjum tima.”* b4 er afar mikilvaegt ad peir adilar
sem taka akvordunina séu vel upplystir og hafi hag og heilsu badi einstaklinga og
umhverfisins i fyrirrdmi. Vid beitingu reglunnar parf ad vega og meta fyrirliggjandi dvissu,
kostnad af beitingu reglunnar og mégulegar afleidingar adgerdaleysis.””> Naest verdur fjallad
nanar um pa adila sem beita reglunni og sidan um hve mikil évissa purfi ad vera til stadar til

ad beiting varudarreglunnar sé réttlaetanleg.

2.4.1. Huverjir beita varudarreglunni?
Vangaveltur hafa verid uppi medal freeimanna um pad hverjum sé tlad ad beita

varudarreglunni. Tilmaeli framkvamdastjérnarinnar um varudarregluna fra arinu 2000 veita
ekki fullnaegjandi svor vid peirri spurningu og hafa freedimenn gagnrynt ba6.93 Ovissan snyr
einna helst ad heimildum adildarrikja ESB til ad beita varudarreglunni og ganga med pvi gegn

fyrirliggjandi regluverki eda ganga lengra en regluverk sambandsins kvedur & um.?*

2.4.1.1. Varudarreglunni beitt af stofnunum ESB
Framkvamd innan ESB hefur prdast pannig ad reglunni er baedi beitt af stofnunum ESB og

adildarrikjum pess. Stofnanir ESB beita reglunni vid gerd regluverks sambandsins & medan

# Daemi um stofnun sem framkvaemir dheaettumat er Matvaeladryggisstofnun Evréopu sem framkvaemir
ahaettumat adur en leyfi er veitt til fyrir markadssetningu matvaela- og fédurs innan ESB. Fjallad verdur nanar
um petta i 4. kafla.

¥ Andorno (nmgr. 5) 18.

% susan Carr, ,Ethical and Value-based aspects of the European Commission‘s Precautionary Principle” (2002)
15 Journal of Agricultural and Environmental Ethics 34.

ot European Parliament resolution on the Commission communication on the precautionary principle
(Parliament resolution) (COM(2000) 1 — C5-0143/2000 — 2000/2086 (COS)) < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2001:232:0345:0350:EN:PDF> skodad 13. névember 2011;
Carr (nmgr. 90) 35.

%2 Communication (nmgr. 12) 17.

% Zander (nmgr. 2) 101.

** Framkvamdastjérnin hélt pvi til deemis fram i mali Danmerkur gegn framkvaemdastjérninni ad adildarrikin
hefdu ekki heimild til pess ad beita varudarreglunni einhlida til pess ad komast undan samreemdum
adkveedum sambandsins, sja mal C-3/00, Denmark v. Commission ECR-1-02643, mgr. 103.
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adildarrikin beita reglunni pegar pau vilja komast hja regluverkinu, annad hvort med pvi ad
ganga lengra eda styttra.95

[ Pfizer-malinu stadfesti CFl-démstéllinn skyldu yfirvalda ESB til pess ad beita varudarreglunni
begar akvedin likindi hefdu verid sannreynd. | mali Svipjédar gegn framkveemdastjérninni
kemur nokkud skyr afstada démstdlsins fram.” [ malinu dgilti ddmstéllinn dkvordun um ad
leyfa notkun skordyraeiturs par sem framkvamdastjornin hafdi ekki beitt nsegri varud vid
leyfisveitinguna. bessi nidurstada stadfestir pad ad stofnunum Evrédpusambandsins er skylt
ad beita varudarrddstofunum, pratt fyrir dvissu um mogulegar afleidingar, til ad tryggja
akvedid lagmarksoryggi fyrir félk, dyr og plontur og til pess ad vernda umhverfid. | pessu
samhengi verdur pd ad nefna ad 4 svidum par sem sérstaklega mikil dévissa rikir um
mogulegar afleidingar, eins og til daemis & svidi liftaekni®’, er mjog erfitt ad leggja skyldu &

stjérnvold um adgerdir til ad tryggja dkvedna lagmarksvernd.

2.4.1.2. Varudarreglunni beitt af adildarrikjum
Rikjum Evrédpusambandsins er heimilt ad beita varidarreglunni innan dkvedinna marka. Riki

sambandsins hafa i auknum mali nytt sér pessa heimild.”® Til pess ad adildarriki ESB geti
beitt varudarreglunni og pannig gengid lengra en regluverk sambandsins kvedur & um purfa
bau ad uppfylla skilyrdi 4.- 6. mgr. 95. gr. ESB—samningsins.99 [ dkvaedinu er veitt heimild fyrir
undanpdagur fra samramdu regluverki ESB. [ 4. mgr. er heimild fyrir adildarriki til ad halda
gildandi regluverki vegna sérstakra adstaedna eda verndar a umhverfinu eda
atvinnuvinnuumhverfi. | 5. mgr. er veitt heimild til pess ad ganga lengra en samramt
regluverk ESB kvedur @ um 34 grundvelli nyrra visindalegra upplysinga sem snua beint ad
adsteedum i vidkomandi riki. Til ad koma i veg fyrir fjolda tilkynninga um undanpagur a

grundvelli 4.- 6. gr. var hins vegar sett dkvaedi i 3. mgr. 95. gr. sem undirstrikar skyldur

% zander (nmgr. 2) 2.

*® Mal T-229/04 Sweden v. Commission [2007] ECR 11-2441.

% Hér er ma nefna dvissu af Utiraektun & erfdabreyttu lyfjabyggi sem hefur verid talvert i umraedunni hér 4
landi. Morg dhugaverd sjonarmid komu fram i pingsalyktunartillogu og fylgiskjolum vid hana sem 16g6 voru
fram & 139. l6ggjafarpingi. Alpt. 2010-2011, pskj. 737 - 450. mal.

% Floor M. Fleurke, ,,Analysis, What use for article 95(5) EC?, An analysis of Land Oberésterreich and Republic of
Austria v. Commission”(2008) 20 Journal of Environmental Law 272.

% sama heimild 267; bvi hefur verid haldié fram ad umraeddar heimildir i 95. gr. séu vilhallar umhverfisvernd
sbr. Nicolas De Sadeleer, ,,Procedures for Derogation from the Principle of Approximation of Law under
Article 95 EC” (2003) 40 CML Rev 891-892. Framkvaemdastjornin hefur hins vegar hrakid pessi sjonarmid og
stadfest ad einungis sé heimilt ad veita undanpagu ef ad pad hefur ekki ahrif 4 virkni hins sameiginlega

markadar. Sja Communication of the European Commission concerning Article 95 (paras 4,5 and 6) of the
Treaty of the European Community COM(2002)760 10.
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sambandsins til ad tryggja vernd umhverfisins og heilsu.’® pannig er eingdngu heimilt ad
Oska eftir undanpagu a grundvelli 4.- 6. mgr. 95. gr. pegar sérstakar adstaedur i adildarriki
gera pad ad verkum ad vernd samkvaemt 3. mgr. 95. gr. naer ekki fram ad ganga.'®
Démaframkvaemd varpar ljési & heimildir rikja samkvaemt 4. og 5. mgr. 95. gr. ESB-
samningsins og verdur nu fjallad um nokkra déma til frekari skyringar. [ kafla 4.3.5. verdur
svo aftur fjallad um 4. og 5. mgr. 95. gr. og pa med aherslu a reglur & svidi erfdabreyttra
lifvera.

i Artegodan-malinu stadfesti CFl-démstdllinn i nidurstédu sinni ad varudarreglan veeri
almenn meginregla innan Evrépuréttar sem gilti 4 6llum svidum pess. Auk pess kom fram ad
reglan skyldadi viokomandi stjornvold til ad beita varadarrddstéfunum til ad koma i veg fyrir
maogulega haettu fyrir umhverfid og heilsu.'® Démurinn veitir 4kvedna grunnstadfestingu &
heimildum adildarrikja til ad beita varudarreglunni.

ECJ-domstéllinn hefur stadfest stranga krofu pess efnis ad ahaettumat skuli fara fram adur en
ad varudarreglunni er beitt af halfu rikja sambandsins. betta er gert til pess ad syna fram 3
aukna aheaettu innan vidkomandi rikis sem getur réttleett undanpdgu fra samraemdu
regluverki sambandsins. baer strongu krofur sem ESB setur i pessu samhengi orsakast af
peirri haettu sem fravik fra reglum sambandsins geta haft a frjalst fleedi og skilvirkni

103 I’

markadarins. bessu sambandi er vert ad nefna tvd daemi. Annars vegar mal byskalands

gegn framkvaemdastjorninni og hins vegar mal Danmerkur gegn framkvaemdastjérninni.104 [
fyrra malinu &éskadi byskaland eftir pvi ad f4 ad halda sinni eiturefnaloggjof pratt fyrir
samraemda |6ggjof ESB og med pvi setja strangari reglur 4 pvi svidi. Framkvamdastjérnin
hafnadi pvi og for malid pvi fyrir ECJ-domstdlinn. Démstéllinn fjalladi um heimildir rikja til
undanpdgu frd 16ggjof sambandsins @ grundvelli 95. gr. par sem krafa er gerd um sérstaka
naudsyn pess rikis til ad tryggja vernd umhverfisins og atvinnuvinnuumhverfis.*® pyskaland
taldi sina sérstoku naudsyn byggja @ mikill notkun 4 efninu MMF par i landi og pvi veeri rik

naudsyn fyrir pvi ad setja strangari reglur um notkun efnisins. Domstoéllinn stadfesti

akvordun framkveemdastjérnarinnar um ad hafna strangari 16ggjof byskalands 4 peim

100 Sadeleer, ,Procedures for Derogation” (nmgr. 99) 891.

Y Danmérk gegn framkvaemdastjorninni (nmgr. 94) mgr. 55.

192 M3l T-74/00 Artegodan [2002] ECR 11-04945 mgr. 184.

Sadeleer, , The Precautionary Principle as a Device” (nmgr. 1) 6; Zander (nmgr. 2) 91.

Mal C-512/99, Germany v. Commission [2003] ECR 1-877 og Denmark v. Commission (nmgr. 101); Fleurke
(nmgr. 98) 270.

byskaland gegn framkvaemdastjorninni (nmgr. 104) mgr. 5 og 40.
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grundvelli ad pau visindalegu gégn sem byggt veeri & hefdu ekki komid fram eftir ad hin
samraemda loggjof tok gildi og geetu pvi ekki verid grundvollur fyrir undanpagu. Démstéllinn
lagdi aherslu @ ad pad veeri rikisins ad syna fram a heimildir fyrir undanpagu a grundvelli 95.

gr. og slikt hefdi ekki verid gert af halfu byskalands.'® |

mali Danmerkur gegn
framkvaemdastjorninni var deilt um hvort Danir hefdu haft heimild til pess ad ganga lengra i
ad takmarka rotvarnarefni i matveelum en |6ggj6f ESB hvad 4 um. | malinu stadfesti
démstdllinn gildi pess ahaettumats sem Danmoérk byggdi undanpaguheimild sina &.'%
Ennfremur stadfesti démstollinn ad pad félli i skaut adildarrikisins ad syna fram 4 ad umdeilt
akvaedi veeru til pess fallin ad tryggja 6ryggi og ad medalhofs veeri gaett.'%®

Nylegra deemi um beitingu varidarreglunnar med adgerdum sem ganga lengra en regluverk
ESB er bann Danmerkur 4 tveimur paraben efnum sem finnast i snyrtivorum aetludum
bornum yngri en priggja ara. Danmork byggdi bann sitt & rannséknum sem benda til
neikvaedra  &hrifa efnanna 4 innkirtlastarfsemi  barna. [ tilkynningu il
framkvaemdastjornarinnar ték Danmork sérstaklega fram ad lagasetning sem pessi etti

109 { oktéber

frekar heima innan ESB og hvatti sambandid til pess ad setja sambaerilegt bann.
2011 gaf visindarad framkveemdastjornarinnar um heilsu- og neytendavernd Ut skyrslu vegna
bannsins. bar er pvi slegid fostu ad umraedd efni eigi ekki ad hafa nein neikvad ahrif nema ef

10 Begig er nidurstédu

bau eru notud & bleyjusveedi barna yngri en 6 manada.
framkvaemdastjérnarinnar um heimildir Danmerkur til ad setja umraett bann.*!

Af ofansogdu er ljést ad ESB setur strangar krofur um o6ll fravik frd samraamdu regluverki
sinu. Undanpagudkvadi 4. og 5. mgr. 95. gr. hafa verid tulkud prongt i domaframkveemd
enda skyr krafa um skyldu sambandsins til ad tryggja vernd umhverfisins og heilsu i 3. mgr.

95. gr. ESB-samningsins og mikilveegt ad samramis sé geett i lagasetningu innan

sambandsins.

1% Sama heimild, mgr. 82-86.

7 panmérk gegn framkvaemdastjérninni (nmgr. 94) mgr. 109-115.

1% sama heimild mgr. 64.

The Council of the European Union, Note from General Secretariat to Delegations on Danish ban on two
parabens in cosmetic products for children under age of 3 years [2011] 7428/11.

0 European Commission Directorate-General for Health and Consumer, Clarification on Opinion SCCS/1348/10
in light of the Danish clause of safeguard banning the use of parabens in cosmetic products intended for
children under three years of age, Scientific Committee on Consumer Safety 10 oktdber 2011 SCCS/1446/.
Framkvaemdastjornin hefur sex manudi til ad taka afstddu til mala sem pessara. Ef slikt er ekki gert innan sex
manada (p6 moguleiki 4 6 manada fresti ef engin heilbrigdisheaetta stafar af) er dkvaedi rikisins sampykkt. Sja
Josephine Steiner, Lorna Woods og Christian Twigg-Flesner, ,, EU Law” (9. utg. Oxford University Press 2006)
339.
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2.4.1.3.  Hversu mikil ovissa er naeg ovissa?
Ein floknasta spurningin sem kemur upp pegar fjallad er um varudarregluna er spurningin um

mork oévissunnar, m.6.0. hve mikil évissa um skadsemi parf ad vera til stadar til pess ad
naudsynlegt sé ad beita reglunni. bessari spurningu er naer émogulegt ad svara a algildan
hatt par sem adstedur i hverju tilviki hljéta ad stjorna pvi hve mikil dvissa telst

12 g bvissa sem hér um raedir er eitt af skilyrdunum fyrir beitingu

asaettanleg.
varudarreglunnar.® Ovissan er sa pattur sem greinir & milli varddarreglunnar og
meginreglunnar um fyrirbyggjandi adgerdir par sem i tilviki varddarreglunnar er til stadar
dvissa en ekki i tilviki sidarnefndu reglunnar.***

Framkvamdastjéornin hefur fullyrt ad yfirvoldum sé atlad ad skera dr um hvar mork
asaettanlegrar aheaettu liggja 4 grundvelli visindalegra gagna og taka akvordun um adgerdir
byggdar 4 varid til lagmarka eda koma i veg fyrir tjon.'™ pannig er gerd krafa um ad Svissa
sé til stadar en pratt fyrir pad purfa ad vera visindalegar stadreyndir sem benda til neikveedra
afleidinga. Ovissan snyr i flestum tilvikum ad umfangi neikvaedra afleidinga.’*® | 15. gr. Rid-
yfirlysingarinnar er talad um , haettu d alvarlegu og dbaetanlegu tjoni.” Af pessu er ljost ad
alvarleiki hinna mogulegu neikvaedu afleidinga mega ekki vera smavaegilegur ef ad beiting
varudarreglunnar & ad teljast réttleetanleg. | pessu samhengi hafa Evrépuddmstéllinn og
EFTA-démstéllinn badir slegid pvi fostu ad naudsynlegt sé ad akvedin fullvissa sé fyrir pvi ad
raunveruleg haetta sé til stadar til pess ad beiting geti talist réttmaet. Af pessu er pd enn
6ljost hve alvarleg haettan parf ad vera til pess ad skilyrdum um vernd @ umhverfinu og heilsu
sé fullnaegt. | mali Svipjédar gegn framkvamdastjérninni fra arinu 2007 var til deemis fjallad
um leyfi & efninu paraquat. | ddmnum kemur fram ad paraquat sé langt fra pvi ad vera
haettulegasta efnid sem leyft sé samkvemt umraeddri |6ggj6f heldur sé litid a pad sem

117 ¢ s . , . . ’e
| Toolex-mélinu, sem vardadi bann a efninu trichloroethylene sem nyjar

,mildly toxic” efni.
rannsoéknir bentu til ad veeri krabbameinsvaldandi, gerdi démstéllinn hins vegar engar frekari
krofur um alvarleika heettunnar eda hve liklegt vaeri ad efnid hefdi neikvaed ahrif. Domurinn

lét stadfestingu & dOvissu um alvarleika haettunnar naegja og heimiladi bann pess a peim

12 7ander (nmgr. 2) 14; Carr (nmgr. 90) 36.

13 Communication (nmgr. 12) 14. Zander (nmgr. 2) 31.

14 Birnie (nmgr. 43) 155.

> communication (nmgr. 12) 4.

Communication (nmgr. 12) 14-15; Zander (nmgr. 2) 73.
Svipjod gegn framkvaemdastjorninni (nmgr. 96) Mgr. 61.
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forsendum.™® pessir démar benda dneitanlega til pess ad ESB geri vaegari krofur til alvarleika
haettunnar og peirrar dévissu sem parf ad vera til stadar til ad heimilt sé ad beita
varudarreglunni.

Domstollinn hefur stadfest ad ekki sé haegt ad byggja beitingu varudarreglunnar 4 tilgadtu eda

dstadfestri visbendingu um mogulega haettu.'*? |

pbessu samhengi er vert ad nefna dom EFTA-
démstdlsins i mali ESA gegn Noregi fra drinu 2001 par sem deilt var um l6gmaeti dkvordunar
norskra stjérnvalda um ad banna jarnbaett morgunkorn. Démstodllinn taldi Noreg ekki hafa
metid dhaettuna 4 naegilega skyran hatt 4dur en akvordun var tekin um ad banna umraeddar
vérur og pvi teldist hun ekki réttlaetanleg.**

Til pess ad dkvardanir stjérnvalda standist og séu traverdugar er mikilvaegt ad framkvaemt sé
ahaettumat par sem sérfraedingar a vidkomandi svidi taka afstodu til pess hvort umfang

121 cFI-démstdllinn

dheaettunnar sé d4sattanlegt eda hvort beita purfi varudarreglunni.
stadfesti i Pfizer-malinu ad aldrei sé haegt ad sanna ad efna- eda lyfjafreedileg sameind eda
annad sem leidir af ndtimataekni muni ekki hafa i for med sér neinar neikveedar afleidingar
fyrir heilsu. Domstoéllinn sagdi slikt dmogulegt og ef slikar krofur vaeru gerdar yrdi pad til pess
ad hindra frampréun og taekninyjungar.’?? Af pessu er ljost ad ekki er haegt ad gera krofu um
ad engin haetta sé til stadar. Ennfremur er ljést ad til stadar parf ad vera stadfest heaerra, pd
svo ad umfang hennar sé oljést. Ekki er pé ljost af framkveemdinni hvar mork dheettu liggja
og verdur pad ad teljast edlilegt par sem meta parf hvert tilvik fyrir sig og pannig skera Ur um
aseettanlegt haettustig. Akveedi likt og 15. gr. Rié-yfirlysingarinnar, tilmaeli
framkvaemdastjérnarinnar og domar geta einungis veitt leidbeiningar um hvar morkin eigi ad
123 I’

liggja. naestu kéflum verdur fjallad nanar um ahaettumatid og 6nnur vidbrogd vid ahaettu.

2.4.2. Vidbrogo vid ahaettu
Vidbrogd yfirvalda og beiting varudarreglunnar med 16ggjof eda 6drum adferdum byggir &

ahaettugreiningu sem samanstendur af premur pattum, p.e. dhaettumati, dhattustjérnun og

124

ahaettumidlun. Pessir paettir leggja grunninn ad leyfisveitingum sem og beitingu

18 Mal C-473/98 Kemikalieinspektionen v. Toolex [2000] ECR 1-5681 mgr. 42-45.

Monsanto-malid (nmgr. 70) mgr. 4; Mal C-192/01 Commission v. Denmark ECR 1-09693, mgr. 49.

Mal E-3/00 EFTA Surveillance Authority v. The Kingdom of Norway (ESA gegn Noregi) [2001] EFTA court
report 73.

Communication (nmgr. 12) 16-17.

Pfizer-malid (nmgr. 70) mgr. 130.

Elizabeth Fisher, ,Is the Precautionary Principle Justiciable?” (2001) 13 Journal of Environmental Law 319.
Parliament resolution (nmgr. 91) mgr. 14-34; Vos (nmgr. 65) 239; Zander (nmgr. 2) 17.
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varudarreglunnar. Framkvaemdastjornin hefur bent 4 ad ekki sé nég ad dhattumat sé eini
grundvollur beitingar varudarreglunnar og hefur pvi lagt til ad skodadir séu adrir paettir sem

varpa ljési & vidhorf almennings til ahaettunnar.'®

Slikt er gert med ahaettumidlun.
Ahaettustjérnun er svo aetlad ad stjérna dhaettu og med pvi na akjosanlegu ldgmarksoryggi
fyrir umhverfid og heilsu.™® [ naestu kéflum verdur fjallad nanar um hvern og einn pessara

batta.

2.4.2.1. Ahattumat
Framkvaemdastjornin hefur sett fram tilmaeli par sem fram kemur ad i tilvikum par sem

dvissa um afleidingar hefur verid stadfest sé aeskilegt ad dhaettumat (e. risk assessment) fari

127" Aheettumati er zetlad er ad varpa ljési & paer

fram 40ur en varudarreglunni er beitt.
mogulegu heaettur sem geta stafad af tiltekinni ath6fn. Matid er framkveemt med pad fyrir
augum ad meta hvort naudsynlegt sé ad takmarka heimildir tiltekinnar athafnar eda beita
6drum adferdum med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir skadleg ahrif hennar. Ahaettumati
er ekki aetlad ad binda enda & dvissu per se heldur ramma hana inn, p.e. varpa ljosi a hve
vidtaek dhaettan er, hvers edlis hin er og umfram allt hve alvarleg.?® E8li malsins samkvamt
er dmogulegt ad fullyrda ad dhaettumat geti skorid ndkvamlega ur um alvarleika dhaettunnar

par sem dvissan i nattdrunni hlytur ad teljast 6takmorkud. ™

Su attekt a3 mogulegri haettu
sem fram fer med dhaettumati endurspeglar visindalega pekkingu a hverjum tima og getur
verid vegvisir vid ahaettustjornun og leidbeinandi um mogulegar moétvaegisadgerdir.

begar dhaettumat hefur verid framkvaemt og afstada tekin um beitingu reglunnar getur
komid upp agreiningur um grundvoll og heimildir peirrar beitingar. ECJ-démstdllinn hefur
ekki tekid mjog skyra afstédu til pess hvada skilyrdi ahaettumat parf ad uppfylla. Samkvaemt
démstélnum parf dhaettumatid ad vera ,eins ndkveemt og mdgulegt er” og ma ,ekki vera
byggt ¢ huglaegum sjénarmiéum”.130 Framkvaemdastjérnin og MOE hafa hins vegar sett fram
fiora peetti sem pad telur dhaettumatid eiga ad byggja a, p.e. heettukennsl (e. hazard

identification), haettulysingu (e. hazard characterisation), mat a inntoku (e. the appraisal of

12 Pfizer-malid (nmgr. 70) mgr. 28.

Sama heimild mgr. 23-31.

27 parliament resolution (nmgr. 91) mgr. 14.

128 zander (nmgr. 2) 94.

129 5i4 Pfizer-malid (nmgr. 70) mgr. 145.

Birnie (nmgr. 43) 156. Sja Pfizer (nmgr. 70) mgr. 143, Monsanto (nmgr. 70) mgr. 106; Commission v.
Denmark (nmgr. 119) mgr. 49; mal C 24/00 Commission v. France [2004] ECR I-1277, mgr. 56.
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exposure eda dose reponse assessment) og adheettulysingu (e. risk characterisation).*** Nanar
verdur fjallad um pessa fjéra peetti i kafla 4.3.3. Misreemi milli afstédu
framkvaemdastjérnarinnar og domstdlsins til pess hvernig skuli framkvama dhsettumat getur
ekki talist til pess fallid ad tryggja gagnsaei og traverdugleika akvardana sem reynast oft mjog
umdeildar og geta vardad mikla hagsmuni, baedi fjdrhagslega og ad 60ru leyti. En ddur en

fjallad verdur ndanar um ahaettumatid er vert ad utskyra hugtakid ahaetta og hvad felst i pvi.

2.4.2.1.1. Hvad felst i hugtakinu dhatta? **
[ tengslum vid vartdarregluna og beitingu hennar er mikilveegt ad skyra hugtakid dhaetta.

Varudarreglan hefur pad markmid ad tryggja ad yfirvold gripi inn i 4dur en heaetta stedjar ad
umhverfinu og heilsu. SU merking sem 16gd er i hugtakid dhaetta hefur drslitadhrif um
beitingu reglunnar og er pvi vert ad skyra pad hugtak nanar. Ahaetta er skilgreind sem tilvik
sem getur mogulega haft neikvaed ahrif & heilsu en auk pess er dahzetta meaelikvardi a
alvarleika umraeddra aflei(ﬁinga.133

Haetta a tjoni er yfirleitt flokkud i tvo flokka, p.e. stadfesta heettu og dljosa heettu eda m.6.o.

134 pessari flokkun kristallast munurinn & tveimur

medvitada haettu og dmedvitada haettu.
pbydingarmiklum meginreglum umbhverfisréttarins, p.e. varudarreglunni og reglunni um
fyrirbyggjandi adgerdir. Ahzettan sem fylgir beitingu varidarreglunnar er atid dhaetta sem
flokkast sem 0Oljés efa Sémedvitud. Haettan sem fylgir beitingu meginreglunnar um
fyrirbyggjandi adgerdir er hins vegar stadfest eda medvitud haetta.

Svaedi heimsins leggja dlikan skilning i dhaettuhugtakid og pess vegna dlikt mat a hveneer
moguleg haetta stedjar af tiltekinni athofn. Hugtakid dhaetta md ad vissu leyti segja ad sé a
reiki en tiltekin svaedi skiptast pd i fylkingar par sem samraemi rikir um tdlkun pess. betta
verdur til pess ad varudarreglunni er beitt 4 dlikan hatt eftir sveedum sem veldur pvi ad
beiting hennar er ekki eins gagnsae.135 [ pessu samhengi ma skoda 6lika tulkun a reglunni

Evropu og i Bandarikjunum. Einnig er haegt ad nefna dlika tulkun innan pessara akvednu

sveeda, samanber 6lika tulkun innan Evrépu. [ Svipjod er t.d. 16gd rik ahersla & vidteeka

B! communication (nmgr. 12) 14; European Food Safety Authority, ,,Guidance on the environmental risk

assessment of genetically modified plants” EFSA panel on genetically modified organisms (GMO) Scientific
opinion [2010] 13-21; Sadeleer (nmgr. 52) 146.

[ pessari umfjollun eru ordin haetta og dhaetta notud samhlida sem islensk pyding & enska ordinu risk.

33 European Food Safety Authority, ,,Guidance Document of the Scientific Panel of Genetically Modified
Organisms for the Risk Assessment of Genetically Modified Plants and Derived Food and Feed” (EFSA-guide)
[2006] 7.

Zander (nmgr. 2) 11.

Zander (nmgr. 2) 2.
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beitingu varddarreglunnar en i Bretlandi hefur varfeerni verid gaett vid beitingu hennar.™*®
Riki hafa einnig tekid o6lika stefnu @ mismunandi svidum. Pannig hefur til deemis verid tekid
mjog skyr stefa um mork 3aheettu og pannig beitingu varudarreglunnar 3a svidi
alpjédavidskipta en ekki eins skyr stefna a svidi matvaeladryggis. bar sem lagdur hefur verid
Olikur skilningur i varadarregluna og beitingu hennar a élikum svidum hafa freedimenn velt
upp pvi alitaefni hvort ekki sé erfitt ad fjalla um eina afmarkada varddarreglu.*®’

Par sem varudarreglan leggur grunninn ad stérum hluta allrar umhverfisloggjafar og gildi
hennar og naudsyn telst otviraeett ma telja mikilvaegt ad ahaettuhugtakid sé skilgreint ramt til

ad lagmarka eda koma i veg fyrir tjon.

2.4.2.1.2. Gildi dhaettumats
Framkvaemdastjornin hefur slegid pvi fostu ad dhaettumat sem framkvaemt er vegna

138

mogulegrar fyrirliggjandi dhaettu sé ekki bindandi.”™ Raunar hefur domstéllinn stadfest ad

haegt sé ad taka hvada ahaettumat til greina sem kemur fra haefum freedimanni 4 vibkomandi
svidi.”*? [ Pfizer malinu 16gdu badir malsadilar fram fleiri en eitt dhaettumat og var deilt um
gildi peirra.*®® [ malinu var litid framhja pvi ahaettumati sem samkvaemt akvaedi tilskipunar
bar ad framkvaema og annad dhaettumat lagt til grundvallar nidurstddunni. Af pessu leidir ad
dédmstoéllinn hefur vidteekt svigrum til mats um hvort taka eigi til greina visindalegt mat

141

free6imanna.”™™" CFl-ddmstdllinn stadfesti petta vidhorf einnig i Alpharma-malinu par sem

hann fullyrti ad ahsettumat sé raunar framkvaemt til pess ad veita domstdlnum fullnaegjandi

142

upplysingar og sé pannig ekki bindandi @ nokkurn hatt.”™ Ennfremur slé6 démstdllinn pvi

fostu ad i sérstokum malum, um visindalega flokin efni, par sem naeg fullvissa veeri um
visindalega hlutleegni veeri heimilt ad komast ad nidurstédum an pess ad stydjast vid

143

nidurstodur ahsettumats.”™ bratt fyrir pessa fullyréingu Utskyrdi démstoéllinn ekki frekar

hvad fealist i pessari fullyrdingu og ekki hvernig petta samraemdist grundvallarreglum um

3% Sama heimild; Fisher, ,Is the Precautionary Principle Justiciable?" (nmgr. 123) 315.

137 zander (nmgr. 2) 2.

3% communication (nmgr. 12) 8. bess ber ad geta ad framkvamdastjérnin gefur ekki sérlega skyr skilabod i
tilmaelunum um pad hvort framkvaema purfi ahaettumat. A bls. 14 i tilmaelunum segir framkvaemdastjérnin
ad dhaettumat skuli fara fram pegar pad telst fysilegt en 4 bls. 16 segir huin svo eftirfarandi: ,,Decisionmakers
have to obtain, through a structured approach, a scientific evaluation...” Hér ma sja motségn i ordum
framkvaemdastjornarinnar sem veitir 6ljos svor vid pvi hvort ahaettumat sé ofravikjanlegt skilyrdi fyrir
beitingu varudarreglunnar; Zander (nmgr. 2) 94.

39 Birnie (nmgr. 43) 156; Zander (nmgr. 2) 94.

10 & ensku: Scientific Committee on Animal Nutrition.

Sama heimild; Pfizer-malid (nmgr. 70) mgr. 213.

Mal T-70/99, Alpharma Inc v. Commission ECR 11-03495 mgr. 213.

Zander (nmgr. 2) 117; Alpharma-malid mgr. 213.
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visindalega hlutlaegni, jafnraedi, hlutleysi, nsega visindalega fullvissu og gagnsaei sem adur
hafdi verid 16gd rik ahersla & i nidurstédum démsins.™**

bpegar almennt er litid & préun beitingar varidarreglunnar virdist préunin vera i att ad aukinni
krofu um framkveemd ahaettumats. Ma i pvi sambandi benda a |6ggjof a svidi erfdabreyttra
lifvera og eiturefna og haettulegra efna, sbr. REACH-l6ggjof ESB, par sem dfravikjanleg krafa
er gerd um framkveemd ahaettumats. bratt fyrir pad er ljost ad ekki rikir i 6llum tilvikum
skylda til pess ad framkvaema dhaettumat og verdur pad ad vissu leyti ad teljast edlilegt par

sem erfitt er ad akvarda i hvada malum adhaetta i peim skilningi er til stadar.

2.4.2.2. Ahattustjérnun
Ahaettustjornun (e. risk management) er pad ferli sem fer fram eftir ad dhaettumat hefur

verid framkveemt. Med ahaettustjornun er tekin afstada til pess hvernig skuli vinna ur
nidurstodum dheettumatsins, p.e. hvada adgerdum skuli beita til pess ad minnka pd heettu
sem nidurstada matsins varpadi ljosi 4.1*> Med dhattustjornun er pannig tekin akvérdun um
lagalegar heimildir til adgerda sem og hver hagkveemasta lausnin sé. bannig er
dhaettustjornun i raun pdlitisk akvérdun um hversu hatt ryggisstig parf ad tryggja.**®

Préunin af halfu Evrépudédmstdlsins hefur verid su ad fyrst taldi démstéllinn sina skyldu ekki
na til pess ad meta fyrirliggjandi gégn eda taka afstodu til ahaettumats og vildi pvi eingdbngu
gera athugasemdir vid augljés mistok eda tilvik par sem um misbeitingu valds var ad raeda.
Med arunum virdist domstdllinn po telja sig hafa auknar heimildir til ad taka afstodu til
undirliggjandi ahaettumats og visindalegra gagna. betta bendir til pess ad démstollinn telji i
sumum tilvikum ahaettustjornun ekki eins bundna dhattumatinu og i 6drum. Hér ma segja
ad 6samrami riki sem veldur évissu um valdmork baedi ddémstdlsins og stjérnvalda. bannig er
ekki fullkomlega ljést hvar morkin milli ahaettumats og ahaettustjornunar liggja og getur pad
haft ahrif 4 gagnsaei og triverdugleika framkvamdastjérnarinnar og ESB-démstdlanna.*’
Domstolarnir hafa pd skyrt petta i nokkrum malum. M3 par nefna Pfizer-malid en par slé
démstoéllinn pvi fostu ad nidurstada um beitingu varidarreglunnar ztti ad byggjast a

«148

,,haegilega dreidanlequm og sannfaerandi gégnum og ad framkvaeemdastjornin purfi ad

1% zander (nmgr. 2) 117.

%> parliament resolution (nmgr. 93) 349.

1%® sadeleer, , The Precautionary Principle Applied to Food Safety” (nmgr. 43) 150.
Zander (nmgr. 2) 118.

%8 A ensku: sufficiently reliable and cogent information.
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skilja , afleidingar peirra visindalegu spurninga sem lagdar eru fram“.**® Ekki eru pé gefnar

frekari leidbeiningar um hvad felst i pessum skilyrdum. b6 er haegt ad ryna i
démaframkveemd og finna akvednar leidbeiningar um pau skilyrdi sem uppfylla skal. |
Monsanto-malinu kom fram skilyr6i um ad dahaettustjérnunaradgerdir skyldi byggja a
areidanlegustu og nyjustu rannséknunum & svidi alpjédlegra visinda.”® | Artegodan-malinu
kom fram ad pessar upplysingar pyrftu ad vera traustar og triverdugar stadhafingar um
aheaettuna sem geefu visbendingar um neikvaed ahrif 4 heilsu, an pess pd ad krafa veeri gerd

151

um ad &hrifin veeru stadfest.”' | framhaldinu var stadfest ad pessar upplysingar yrdu ad

koma fra alpjédlegri visindastofnun, fra visindastofnun Evropusambandsins eda stofnun

3

innan adildarrikis™?, ad upplysingarnar hefdu meira veegi ef paer veeru nyjar'> og ad

nakveemt stig ahaettu pyrfti ad midast vid landfreedilega, vistfraedilega og félagsfraedilega

baetti.”>*

Af pessu er ljdst ad démstollinn setur yfirvoldum talsverdar skordur pegar kemur ad
beitingu varudarreglunnar og verdur pad ad teljast af hinu géda. Hér i framhaldinu verdur
fjallad um ahattumidlun sem mda segja ad sé pattur i badi ahattumatinu og

ahaettustjornuninni.

2.4.2.3. Ahattumiélun
Ahaettumidlun (e. risk communication) snyr ad midlun upplysinga um pd dhaettu sem til

stadar er. | ahzettumidlun felst med 6drum ordum gagnkveem midlun upplysinga og
skodanaskipta medan a dheettugreiningarferlinu stendur milli peirra adila sem meta ahaettu,
stjorna ahaettu, neytenda, fyrirtaekja, freedimanna og annarra hagsmunaadila. | pessu felst
einnig midlun upplysinga um dhaettumat og dhaettustjérnun.'*

Med logum nr. 131/2011 um breytingu & ymsum l6gum vegna fullgildingar
Arésasamningsins, var adgangur almennings ad upplysingum, patttéku hans i dkvardanatoku
og adgangur ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum stadfest hér a landi. Ma eetla ad

med pessu hafi nokkud stért skref verid stigid i att ad auknum rétti til upplysinga fyrir

% A ensku: the ramifications of the scientific questions raised. Mgr. 162. | pessu mali virdist

framkveemdastjornin og domstaéllinn sidan i framhaldinu hafa gengid talsvert langt i ad draga ur peim kréfum
sem gerdar eru til sonnunar ahaettu. Telja freedimenn ad i malinu hafi domstdllinn komist nalaegt pvi ad
heimila beitingu varudarreglunnar 4 grundvelli hugleegs mats, sem adur hafdi verid 16gd ahersla a ad geeti
ekki verid fullnaegjandi; Zander (nmgr. 2) 126.

Monsanto (nmgr. 87) mgr. 113.

Artegodan (nmgr. 78) mgr. 192.

Commission v. Denmark (nmgr. 87) mgr. 51.

Toolex (nmgr. 120) mgr. 45.

Mal 174/84, Commission v. Germany [1987] ECR 1227.

Parliament Resolution (nmgr. 93) 350.
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almenning.”® [ 16gum um erfdabreyttar lifverur hafa pé verid dkvaedi um upplysingagjof til
almennings og rétt almennings til pess ad gera athugasemdir fra arinu 2010 pegar gerdar
voru breytingar 4 16gunum pess efnis.’>’ Annars verdur ad telja ad midlun upplysinga um
haettu sem stedjar fra umhverfinu sé nokkud rétgréinn réttur almennings sem stadfestur
hefur verid i fjslmérgum démum Mannréttindadémstdls Evrépu.™®

Ztla md ad dhaettumidlun sé afar mikilveegur pattur i pvi ad tryggja traverdugleika og
gagnsai vid beitingu varGdarreglunnar. A floknu og umdeildu svidi eins og & svidi
erfdabreyttra lifvera verdur ad telja sérstaklega mikilvaegt ad ahaettumidlun sé géd, par sem
miklar deilur rikja um o6ryggi erfdabreyttra lifvera og pvi mikilvaegt fyrir almenning ad fa

upplysingar byggdar a visindalegum grunni til ad byggja sina afstodu a.

2.4.3. Afstada ESB-domstolanna til beitingar varudarreglunnar
Domstélar Evrépusambandsins skera ar um alitamal sem upp koma vegna beitingar

varudarreglunnar innan ESB. Malin geta annars vegar vardad agreining vegna beitingar ESB a
varudarreglunni eda pegar adildarriki sambandsins beita reglunni og ganga med pvi lengra
en regluverk sambandsins kvedur & um. Verdur nu fjallad nanar um petta. Ekki verdur pé
fjallad um réttarfarsleg atridi i medferd mala fyrir démstélum Evréopusambandsins.

[ Hormdna-malinu var démstéllinn bedinn um ad gefa radgefandi alit um l6gmaeti breskrar
loggjafar sem innleiddi tilskipun sem bannar notkun tiltekinna horména i bufé. Breski
haestirétturinn bad Evrépuddmstoéllinn ad svara pvi hvort bann vié notkun hormodna i bufé
veeri 6heimilt vegna pess ad pad byggdi ekki a visindalegri fullvissu og bryti pannig gegn
reglum Evrépuréttar um lagalegt gagnsaei, medalh6f og jafnraedi.’”® Evrépuddmstollinn
byrjadi a pvi ad segja ad umraedd tilskipun veeri sett med pad ad markmidi ad samhaefa dlika
l6ggjof adildarrikjanna og pannig koma til moéts vid aukna hraedslu medal almennings er

vardar notkun hormoéna i kj('jtframlei('SsIu.160

DAmstdllinn lagdi ekki mat a visindaleg gogn og
stadfesti ad sinar heimildir snéru einungis ad pvi ad meta augljésar villur eda hvort
misbeiting 4 valdi hafi att sér stad.’® Af démnum er ljést ad ddmstdllinn telur ekki hvila

skyldu a sér til ad meta pau visindalegu gogn sem liggja til grundvallar akvérdun. Tilvist

1% peter H. Sand, ,Labelling Genetically Modified Food: The Right to Know” (2006) 15 RECIEL 191.

Alpt. 2009-2010, pskj. 903 — 516, almennar athugasemdir.

Lépez Ostra v. Spain (1995) Series A no 303-C; Guerra and others v. Italy App. 14967/89 (ECtHR, 19. februar
1998).

Mal C-331/88 Fedesa and others [1990] ECR 1-5243, mgr. 4.

Sama heimild, mgr. 7

Sama heimild, mgr. 8.
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visindalegra gagna sem benda til 6vissu & vidkomandi svidi, naegir.'®* betta verdur ad teljast
edlilegt par sem forsendur déomara til ad meta visindaleg gogn i fléknum malum eru ef til vill
litlar.

Annad deemi um mal sem kemur til vegna beitingar ESB & vartdarreglunni er kiaridu-malid.
bvi mali purfti ddmstdllinn ad akveda hvort heimilt hefdi verid ad banna innflutning a
nautakjoti til annarra landa Evrépusambandsins vegna visbendinga um ad kuarida geeti
komid upp i ménnum vegna neyslu a syktu nautakjoti. Démstéllinn benti & pad i drlausn sinni
ad hann hefdi einungis heimildir til pess ad vefengja adgerdir framkveemdastjérnarinnar
begar um augljdslega rangar nidurstddur eda misbeitingu valds vaeri ad reeda.'®®
CFl-démstollinn stadfesti pessa tulkun einnig i Pfizer mdlinu. bar sagdi domstoéllinn ad
stofnunum sambandsins vaeri skylt ad framkvaema dhaettumat og meta mjog fléknar
visindalegar og teeknilegar stadreyndir og afstada ddmstodlsins til umraeddra atrida geeti
adeins verid takmorkud. bPannig veeri tilgangur domstdlsins eingdngu ad meta hvort mistok
hefdu verid gerd, misbeiting valds hefdi att sér stad eda hvort stofnanir Evrépusambandsins
hefdu augljéslega farid ut fyrir valdmork sin.*®*

Af pessum premur ddmum er ljést ad ddmstdlar Evropusambandsins skera ur um réttmaeti
akvardana sambandsins til ad beita varudarreglunni. Ennfremur er ljést ad démstélarnir
sammalast um ad taka ihaldsama afst6du til innihalds vidkomandi dkvardana og telja sér
eingdngu heimilt ad vefengja dkvardanir um beitingu varudarreglunnar pegar pezer eru
augljdéslega rangar eda koma til vegna misbeitingar valds.

Beiting yfirvalda ESB og adildarrikja pess & vartdarreglunni er 6lik. [ nidurstédum démstéla
er varda beitingu ESB er tekin afstada til peirra patta sem regluverkid byggir a, p.e.
aheaettumats og annarra upplysinga sem leggja grunninn ad setningu peirra reglna sem
framkvaema beitingu varudarreglunnar. Med pvi er tekin afstada til pess hvort ad rétt er
stadid ad beitingu varudarreglunnar og pannig hvort 3. mgr. 95. gr. ESB-samningsins sé geett.
bpegar démstélar taka afstodu til beitingar adildarrikjanna er hins vegar tekin afstada til pess
hvort rikjum er heimilt ad vikja fra samraemdu regluverki ESB og pannig hvort skilyrdum 4. og
5. mgr. 95. gr. ESB-samningsins sé uppfyllt. | kafla 2.4.2.1. hér ad framan var fjallad um

heimildir adildarrikja sambandsins til ad beita varidarreglunni. | peim kafla var einnig farid

%2 sama heimild, mgr. 9.

Sama heimild mgr. 60; mal C-98/78 Racke v Hauptzollamt Mainz [1979] ECR 69, mgr. 5; mal C-341/95 Gianni
Bettati v. Safety Hi-Tech [1998] ECR 1-4335, mgr. 50-53.
Kuaaridu-malid (nmgr. 42) mgr. 169.
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yfir ddma sem vordudu agreining um heimildir rikja til pess ad ganga lengra en samreemt
regluverk ESB kvedur & um. | kafla 4.3.5 verdur aftur vikid ad afstédu démstéla ESB til

beitingar varudarreglunnar af halfu adildarrikja pess og pa a svidi erfdabreyttra lifvera.

2.4.4. A hverjum hvilir sénnunarbyrdin?
Sénnunarbyrdin hvilir i grunninn & peim adila sem hyggst beita varddarreglunni.'®® bannig

hvilir sonnunarbyrdin annars vegar a framkveemdastjérninni, pegar bann er t.d. lagt vid
innflutningi tiltekinna vara til adildarrikja Evrépusambandsins, og hins vegar & vidkomandi
bjédum, pegar peer O6ska eftir undanpagum fra reglum sambandsins & grundvelli
varudarreglunnar. Sonnunarbyrdinni hefur pé verid snaid vid i dkvednum malum og er
kuaridu-malid deemi um slikt. | pvi mali taldi démstéllinn ad framkvaemdastjérninni hefdi
verid heimilt ad banna innflutning a bresku kjoti til annarra landa Evrépusambandsins vegna
haettu 4 ad kjotid veeri sykt af kuaridu og visbendingar bentu til pess ad kuarida geeti smitast
ur syktu kjoti yfir i menn. Bretland hélt pvi fram ad ekki laegju naegar visindalegar sannanir
fyrir akvorduninni og framkvaemdastjorninni veaeri ekki heimilt ad leggja bannid a.
Domstollinn sneri sonnunarbyrdinni vid og lagdi skyldu @ Bretland ad sanna skadleysi

afurdanna.’®®

Domstollinn fullyrti ad ny visindaleg gogn hefdu synt fram 4 liklegt samband
milli kdaridu og lifshaettulegs sjukdédms i ménnum, sem engin laekning veeri til vio. '’ Pannig
lagdi domstollinn dherslu @ alvarleika malsins auk visindalegra gagna pvi til stufinings.168
Pfizer-malid er annad deemi par sem sénnunarbyrdinni var snGid vid. [ malinu var Pfizer gert
ad sanna, eda leida likum ad pvi, ad pau visindalegu gdégn sem 16gd voru fram, um skadsemi

beirrar voru sem peir framleiddu, vaeru réng eda étriverdug. | pessu samhengi ma velta pvi

upp hvort paer sonnunarkrofur sem gerdar eru séu of miklar og 6moégulegt ad verda vio. 16

2.4.5. Meginreglur vid beitingu varadarreglunnar
Framkvaemdastjorn ESB hefur lagt dherslu @ ad vid dheaettugreiningu sé vel geett ad

eftirtéldum atridum: medalhéfi, jafnraedi, métsdgnum, moégulegum avinningi og utgjéldum
og nyjungum i visindum. Auk pess purfi adilar sem framkvaema dhaettumatid ad vera heefir til

ad utdeila dbyrgd til adila sem geta aflad gagna um vidkomandi mal. bessum atridum er

165 zander (nmgr. 2) 98.

1% kuaridu-malio (nmgr. 42) mgr. 60.

%7 sama heimild mgr. 61.

Fraedimenn hafa bent 4 ad démstdllinn virdist hér gefa til kynna heimildir til ad slaka @ sonnunarkréfum, eda
snua sonnunarbyrdinni vid, pegar alvarleiki mals er sérstaklega mikill. Sja Zander (nmgr. 2) 121.

Zander (nmgr. 6) 133.
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®tlad ad baeta dhaettumatio.'’®

Pess ber hins vegar ad geta ad fraedimenn a svidinu hafa
dregid i efa ad i framkvaemd sé unnid Gt fra pessum meginreglum.!’*

Krafan um ad medalhofs sé gaett & sér langa sdgu innan Evrépusambandsins. Medalhofsregla
Evrépuréttar kemur fram i 3 mgr. 5. gr. ESB-samningsins og hefur 6dlast st6du meginreglu
innan Evrdpuréttar. bar sem frjdlst flaedi er grundvallareiginleiki sambandsins parf ad syna
fram & ad medalhofs sé gaett | hvert skipti sem lagdar eru hémlur vid fjérfrelsinu.*’? Reglunni
er oft skipt i tvennt vid beitingu varidarreglunnar. Annars vegar hvort ad gaett sé medalhofs
begar mork haettu eru akvedin og pa med tilliti til alvarleika dhaettunnar og hins vegar hvort
bar adgerdir sem beitt er til ad nd fram umreeddum markmidum séu innan edlilegra

marka.!”?

Démstélar Evrépusambandsins og tilmeali framkveemdastjérnarinnar um
varudarregluna fjolludu po einungis um seinna atridid.

Til pess ad skilyrdum medalhéfsreglunnar sé fylgt purfa adgerdir ad vera til pess fallnar ad nd
settu markmidi, p.e. aszettanlegu Oryggismarkmidi, en mega ekki ganga lengra en
naudsynlegt er i peim tilgangi.'”* Oryggismarkmidid tryggir b6 ekki ad engin dhaeetta sé til

175

stadar vegna pess ad slikt getur oft talist dmogulegt.””> Einnig yrdi afleiding pess i mérgum

tilvikum sd aé markmidinu um medalhof veeri heldur ekki geett, pvi ad med pvi veeri verid ad

ganga lengra en naudsyn krefur til ad tryggja ('jryggi.176 [

Hormdna-malinu fjalladi démstéllinn
um medalhéfsregluna innan Evrépuréttar og stadfesti ad med umraeddri lagasetningu veeri
gaett medalhdfs og adgerdirnar vaeru naudsynlegar til ad na tilsettu markmidi. Démstéllinn
lagdi einnig dherslu 4 ad pegar fleiri en ein adgerd veeri moguleg tti ad beita peirri adferd
sem gengi styst.177

Annad atridid sem gaeta skal vid beitingu varudarreglunnar er jafnraedis, p.e. ad akvardanir
séu teknar an mismununar. Krafan um ad akvardanir séu teknar an mismununar felur pad i
sér ad sambezerileg tilvik skuli fa sambaerilega medhondlun og dlik tilvik skuli ekki fa sému

medhéndlun nema sérstakar dstaedur réttleti pad.'’®

7% communication (nmgr. 12) 4.

Ragnar Lofstedt og Robyn Fairman, ,,Scientific Peer Review to Inform Regulatory Decision Making: A
European Perspective” (2006) 26 Risk Analysis 25-31.

172 zander (nmgr. 2) 136.

73 7ander (nmgr. 2) 135; Natalie McNelis, ,EU Communication on the Precautionary Principle” (2000) 3 Journal
of International Economic Law 545.

McNelis (nmgr. 173) 547.

7 Sja Pfizer-malid (nmgr. 70) mgr. 152.

176 communication (nmgr. 12) 18.

Hormdéna-malid (nmgr. 159) mgr. 12-18.

Communication (nmgr. 12) 4; Carr (nmgr. 90) 35; McNelis (nmgr. 173) 547.
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Framkvamdastjérnin leggur einnig aherslu 4 ad akvordun um beitingu sé byggd 4 mati a

mogulegum &vinningi og utgjéldum. | ofanritadri umraedu hafa démsmal um vartdarregluna

179

flest vardad ahaettu a svidi heilsu einstaklinga.””” | peim malum parf i flestum tilvikum ad

meta pd hagsmuni sem vegast &, p.e. umhverfis- eda heilbrigdishagsmuni gegn
efnahagslegum hagsmunum og pannig komast ad nidurst6du um hvort varudarreglunni verdi

180

beitt.™ Ma i pessu samhengi nefna kuaridu-malid, Mdl ESA gegn Noregi, mal Svipjédar gegn

framkvaemdastjérninni og Pfizer-malid. [ Pfizer-malinu stadfesti domstéllinn ad heilsa manna

181 Fraedimenn hafa gagnrynt pessa afstédu démstdlsins

skuli tekin fram yfir peningaleg gadi.
og telja hana ekki standast skodun. Visa menn pa t.d. i ad heimilt sé ad neyta afengis, reykja,
keyra og stunda iprottir sem eflaust veeri bannad ef heilbrigdissjonarmid fengju alltaf ad

182

stjorna pvi hvad veeri heimilt og hvad ekki.”** | saenska tébaksmdlinu var petta mat einnig

framkvaemt og var nidurstadan su ad algjort bann vid tdbaki yrdi of kostnadarsamt og yrdi til

183 bessu samhengi er einnig vert ad nefna tilvik par

bess ad svartur markadur myndadist.
sem veitt eru leyfi fyrir erfdabreyttum lifverum par sem erfdabreytingin verdur til pess ad
lifveran polir betur skordyraeitur. Slikt er deemi um ad efnahagslegir hagsmunir séu teknir
fram yfir umhverfis- og heilsuhagsmuni.'®*

ESli malsins samkvaeemt yrdi reglunni sjaldan beitt ef eingdngu veeri litid til efnahagslegra

185 Med 68rum ordum er matid akvedid

patta i akvardanatdoku um beitingu reglunnar.
greiningartaeki fyrir pa adila sem beita reglunni til ad varpa ljési & heildarmyndina. [ pessu
samhengi er mikilvaegt ad farid sé nakveemlega yfir kosti og galla peirrar akvordunar sem til
skodunar er @ hverjum tima, annars vegar med pad i huga hvada fjarhagslegu afleidingar
beiting reglunnar hefur og hins vegar afleidingar pess ad henni sé ekki beitt. Auk pess er

mikilvaegt ad meta félagslega kosti og galla pess ad reglunni sé beitt & vidkomandi svidi en

7% sadeleer (nmgr. 1) 6.

Sadeleer (nmgr. 1) 4.

Pfizer-malid (nmgr. 70) mgr. 456. | mgr. 456 segir: ,, The protection of public health, which the contested
regulation is intended to guarantee, must take precedence over economic considerations”.

182 Opinion of the Advocate General delivered in C-434/02 Arnold André GmbH & Co. KG. v. Landrat des Kresies
Herford [2004] ECR 1-11893 mgr. 62.

Sama heimild.

bess ber b6 ad geta ad ef til vill yrdi annad og verra eitur notad ef erfdabreytingin vaeri ekki til stadar. Sja i
pessu samhengi dom Haestaréttar Kanada i mali Monsanto Canada Inc v. Schmeiser [2004] 1 SCR 902. Fjallad
verdur nanar um petta i kafla 4.

Zander (nmgr. 2) 98-99.
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einnig geta komid tilvik par sem akvordun er tekin nanast eingdongu med hlidsjon af ahrifum
4 heilsu.'®

Auk peirra fjogurra patta sem hér hefur verid fjallad nanar um leggur framkvaemdastjornin
aherslu @ ad hofd sé hlidsjon af nyjungum i vidskiptum, samraemi sé i akvordunum og peer
bannig motsagnalausar og ad peir adilar sem framkveema ahaettumatid séu heefir til ad

utdeila abyrgd til adila sem geta aflad gagna um vidkomandi mal.*®’

2.5. Samantekt og nidurstoour
Varudarreglan veitir yfirvoldum heimild til bregdast vid évissu um neikvaedar afleidingar til

ad ldgmarka eda koma i veg fyrir mogulegt umhverfis- og heilsutjon. Reglan hefur, a
skdmmum tima, 6dlast stédu mikilvaegrar meginreglu innan umhverfisréttar sem gegnir
veigamiklu hlutverki i umhverfisvernd og sjalfbaerri préun.

Innan Evrépuréttar hefur varudarreglan 6d6last sterka stodu par sem 6. gr. ESB-samningsins
gerir pad ad verkum ad hun skal hofd til hlidsjonar & O6llum svidum sambandsins.
Varudarreglan veitir yfirvoldum heimild til pess ad setja reglur byggdar a visindalegri évissu
um neikvaedar afleidingar. bannig faer umhverfid ad njota vafans pegar dévissa rikir um hve
mikil haettan er. Ovissa um tilvist haettu leidir pé ekki sjalfkrafa til beitingar reglunnar.
Samkveemt 15. meginreglu Rid-yfirlysingarinnar parf ad rikja dvissa um haettu sem er bzedi
alvarleg og éafturkreefar. Beiting reglunnar innan ESB hefur pd bent til pess ad reglan sé ekki
tulkud svo préngt innan Evrdpu.

Adur en varudarreglunni er beitt ber ad greina fyrirliggjandi &haettu. Ahaettumat
samanstendur svo af fjérum pattum sem atlad er ad tryggja gaedi dhaettumatsins. Til ad
heimilt sé ad beita varudarreglunni parf nidurstada dhsettumatsins ad vera su ad évissa riki
um neikvaedar afleidingar fyrir umhverfi og heilsu. Ekki er po fyllilega ljést hvernig ber ad
tulka mork évissunnar. Démaframkvaemd hefur pratt fyrir pad stadfest skyldu yfirvalda til ad
beita reglunni pegar dvissa liggur fyrir, til ad koma i veg fyrir umhverfis- og heilsutjén.
Ahaettustjornun er svo adferd yfirvalda til ad stjérna ahaettunni og getur hun t.d. falist i
auknu regluverki eda krofu leyfisveitingar. Med dhaettumidlun er almenningur svo upplystur
um ahaettuna. Af ofanritadri umfjollun er ljést ad hver pattur fyrir sig hefur veigamikid gildi
baedi til ad tryggja vernd umhverfis og heilsu sem og gagnsai og truverdugleika dkvardana

yfirvalda.

188 communication (nmgr. 12) 20.

187 communication (nmgr. 12) 5.
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Rikjum ESB eru settar akvednar skordur vid beitingu reglunnar pegar hun hefur i for med sér
fravik fra samraemdu regluverki ESB. Til pess ad adildarriki sambandsins hafi heimild til pess
ad ganga lengra i sinu regluverki er naudsynlegt ad pau geti synt fram 4 ad adsteedur innan
rikisins séu sérstakar og pess vegna sé naudsyn a strangari 16ggjof eda ad nyjar rannsoknir
hafi synt fram & neikvaedar afleidingar.

Umfjollun pessa kafla leggur grunninn ad aframhaldandi umraedu um varudarregluna og
beitingu hennar & svidi erfdabreyttra lifvera. Adur en farid verdur i beitingu reglunnar & pvi
svidi er naudsynlegt ad varpa ljési 4 innihald regluverksins og undirstrika paer heimildir sem

beiting reglunnar byggir 4.
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3. Varudarreglan i 16ggjof a svidi erfdabreyttra lifvera

Proun & regluverki ESB a svidi erfdabreyttra lifvera hefur verid mikil fra fyrri hluta 10.

188 Reglurnar hafa proast hratt vegna aukinnar kréfu almennings um

aratugar sidustu aldar.
matvaeladryggi sem og umhverfis- og nattdruvernd. | pessum kafla verdur fjallad um
regluverkid a pessu svidi. Fyrst verdur fjallad um pjédarétt, sidan regluverkid innan ESB og ad
lokum & [slandi. Loggjof & svidi erfdabreyttra lifvera byggir ad stérum hluta & varGdarreglu
umhverfisréttar og verdur 16gd dhersla @ ad varpa ljési 8 pad markmid sem reglurnar eru

settar til ad na, p.e. vernd umhverfis og heilsu og hvernig pad er utfaert innan regluverksins.

3.1. Varudarreglan i pjéoréttarsamningum a svidi erfdabreyttra lifvera

3.1.1. Alpjoédasamningar um erfdabreyttar lifverur
i pessari umfjollun verdur einungis fjallad um einn pjédréttarsamning sem Iytur ad reglum a

svidi erfdabreyttra lifvera, p.e. bokunina vid samninginn um liffraedilega fjolbreytni. Bokunin
vardar oruggan flutning 8 erfdabreyttum lifverum yfir landamaeri. Ma segja ad petta sé sa
samningur sem hefur mest vaegi a8 pessu svidi og lytur beint ad pvi alitaefni sem hér er til
skodunar. [sland undirritadi samninginn arid 1992 og var hann fullgiltur 4rid 1994. Békunin

var undirritud arid 2000 en ennpa er verid ad vinna ad fullgildingu hennar.

3.1.2. Kartanega bokunin um lifvernd vid samninginn um liffraedilega fjolbreytni®®
[ janGar arid 2000 undirritudu adilar samningsins um liffreedilega fjdlbreytni Kartagena-

bokunina. Markmid bdkunarinnar er ad tryggja fullneegjandi umhverfisvernd pegar
erfdabreyttar lifverur eru fluttar yfir landameeri eda notadar alpjoédlega, til daemis i

190

landbldnadi og matveelaframleidslu. Nordurlondin hafa oll skrifad undir Kartagena-

191 Markmid bdkunarinnar er i

békunina. island hefur hins vegar enn ekki fullgilt hana.
samrami vid varudarregluna og byggir a pvi ad tryggja vidhlitandi verndarstig hvad vardar
oruggan flutning, medhondlun og notkun a erfdabreyttum lifverum, sem kunna ad hafa
skadleg ahrif & verndun og sjalfbaerni liffreedilegrar fjolbreytni, sem og heilsu manna, sbr. 1.

gr. bokunarinnar.

188 Andorno (nmgr. 5) 13.

Alpt. C-deild nr. 11/1995.

Nordic Council of Ministers, , Ndttura nordursins — horfur til 2010,
<http://eldri.ust.is/media/ljosmyndir/fjolbreytni/CBD.pdf> skodad 2. mars 2011.
LA pingmalaskra fyrir ndverandi ping liggur fyrir ad vinna skuli ad frumvarpi til laga um breytingu a 16gum um
erfdabreyttar lifverur med pad fyrir augum ad fullgilda Kartagena bdkunina.
<http://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/rikisstjorn/thingmalaskra/myndasafn/> skodad 4. desember

2011.
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Kartagena bdkunin var innleidd i regluverk Evropusambandsins med reglugerd
Evrépupingsins og radsins nr. 1946/2003."** | inngangsordun tilskipunar 2001/18/EB
(sleppingartilskipunin) er visad til Kartagena-bdkunarinnar og kemur par fram ad markmid
bokunarinnar skuli hofd til hlidsjonar vid talkun tilskipunarinnar. Auk pess er fjallad um
bdkunina i 32. gr. tilskipunarinnar og segir par ad innleida skuli békunina i ESB-rétt fyrir jali
2001. Med reglugerd nr. 1946/2003 var petta gert og er Kartagena-bdkunin nu hluti af

regluverki Evrépusambandsins.

3.2. Innan Evréopusambandsins
Evrépusambandid er liklega pad svaedi heims par sem l6ggjof & svidi erfdabreyttra lifvera

byggi hve mest 4 varudarreglunni. Eins og fram kemur i upplysingabaklingi
framkvaemdastjérnarinnar um erf8abreyttar lifverur frd arinu 2005 er ,lagasetning
Evrépusambandsins d svidi erfdabreyttra lifvera su strangasta i heiminum“.'*® petta hefur
hins vegar ekki alltaf verid raunin. Freedimenn hafa bent 4 ad fyrir paer alvarlegu afleidingar
sem urdu t.d. i Bretlandi vegna kuaridufaraldursins hafi verid vidhofd svokollud ,,ad hoc”
adferd i matveaelaloggjof par sem regluverkid byggdi ekki a fyrirbyggjandi adgerdum heldur

198 Mikil préun hefur ordid & regluverki

frekar vidbrogdum vid fyrirliggjandi vandamalum.
sambandsins sidan pa og leggur varudarreglan grunninn ad pvi regluverki. Hér i framhaldinu
verdur farid stuttlega yfir tilkomu pess regluverks sem nu er vid lydi. | framhaldinu verda svo

dregnar alyktanir um pad hvort fullyrding framkvaemdastjornarinnar stenst skodun.

3.2.1. Tilkoma naverandi regluverks
[ upphafi 10. aratugar sidustu aldar héfst mikil umraeda innan Evrépusambandsins um

matveeladryggi, erfdabreyttar lifverur og haetturnar samhlida préun i matveelaidnadi.
Umbhverfisverndarsinnar, baendur og adrir hagsmunaadilar toldu lagasetningunni
storveegilega abotavant og foru fram hérd moétmaeli vid préuninni & pessu svidi.'®® pessi

umraeda kom upp i kjolfar kdaridufaraldurs i Bretlandi par sem kdaridusykt nautakjot olli

192 Regulation (EC) No 1946/2003 on transboundary movement of genetically modified organisms [2003] OJ L-

287/1.
193 European Commission, Environmental Fact Sheet: genetically modified organisms [2005] 1. Sja European
Commission Directorate General for Health and Consumers, , Evaluation of the EU legislative framework in
the field of GM food and feed” Final Report Submittet by: Food Chain Evaluation Consortium (2010) 58.
Vos (nmgr. 65) 246.
Maria Lee, EU Regulation of GMOs, Law and Decision Making for a New Technology (Edward Elgar 2008) 2-3.
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dauda fjolda folks.’® [ pessu samhengi hafa freedimenn bent & ad kdaridufaraldurinn hafi
haft mikil ahrif & proun regluverks sambandsins og ordid til pess ad vantraust skapadist
medal almennings gagnvart framkveemdastjérninni sem vard til pess ad miklar breytingar
voru gerdar a reglugerdum sambandsins & pessu svidi.t’ Einnig telja fraedimenn ad hraedsla
almennings vegna 6ryggis erfdabreyttra lifvera hafi aukist mikid i kjolfar kdaridufaraldursins
og aukinn prystingur verid lagdur a stofnanir ESB um ad gaeta varudar.*?®

Stuttu eftir ad kuaridumadlid kom upp i Bretlandi dkvadu 12 af 15 rikjum sambandsins
sameiginlega ad stodva leyfisveitingar til sleppingar og dreifingar a erfdabreyttum lifverum
innan sambandsins. Hid 6formlega leyfisveitingabann var vid lydi i sex ar, eda frad 1998 til
2004.%%° pratt fyrir ad pessi adferd rikjanna til ad koma i veg fyrir leyfisveitingar hafi orkad
tvimaelis akvad framkvamdastjérnin ad standa ekki gegn banninu.’® | stad pess vann
framkvaemdastjérnin med adildarrikjunum ad aukinni lagasetningu & svidi erféabreyttra
lifvera og matvaeladryggis 4 medan & banninu stéd. Arid 2002 var kynnt ny heildarlagasetning

4 svidi matveeladryggis.®*

Med nyju loggjofinni var Evropska matvaeladryggisstofnunin
(MOE) sett 4 stofn til pess ad veita visindalegar radleggingar og studning vid 16ggjof og stefnu
sambandsins 4@ svidi matvaela- og foédurdryggis, sbr. 2. mgr. 22. gr.
mataeladryggisreglugerdarinnar. Af pessu er ljost ad stofnunin veitir visindalegar
radleggingar en auk pess framkveemir hun ahattumat adur en veitt er leyfi til sleppingar og

dreifingar a erfdabreyttum lifverum innan sambandsins, sbr. 8. tl. inngangsorda reglugerdar

1% pavid Vogel, , The Hare and Tortoise Revised: The new Politics of Consumer and Environmental Regulation in

Europe”, [ Andrew Jordan (ritstj.), Environmental Policy in the European Union: Actors, Institutions and
Processes (Routledge 2. utg. 2005) 236.

Vos (nmgr. 65) 228.

Hér tala freedimenn um svokallad ,,spill over effect” og telja hraedslu vegna kuaaridufaraldursins hafa smitast
yfir & svid erfdabreyttra lifvera og aukid tortryggni félks i gard nyrrar teekni @ svidi matvaelaidnadar. Sja
nanar: Zander (nmgr. 2) 77.

Ekkert leyfi var veitt fra oktéber 1998 til april 2004 pegar leyfi var veitt fyrir dreifingu 4 erféabreyttu korni.
Sja nanar: Elsa Tsioumani, ,,Genetically Modified Organisms in the EU: Public Attitudes and Regulatory
Developments (2004) 13 RECIEL 279.

Lee (nmgr. 195) 3. | pessu samhengi er vert ad nefna ad Bandarikin, Kanada og Argentina métmaeltu banninu
og fér malid i sattarferli hja Alpjodavidskiptastofnuninni. Seettir hafa nadst milli Evropusambandsins og
Argentinu og Kanada, en ekki enn vid Bandarikin. Malid er utan efnissvids pessarar ritgerdar og verdur pvi
ekki fjallad nanar um pad.

Regulation (EC) no 178/2002 laying down the general principles and requirements of food law, establishing
the European Food Safety Authority and laying down procedures in matters of food safety
(matvaeladryggisreglugerdin). Reglugerdin var innleidd i islensk 16g med 16gum nr. 143/2009 um breytingu a
ymsum l6gum vegna endurskodunar & undanpagum fra I. kafla I. vidauka vid EES-samninginn og innleidingar
a reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 fra 28. jantar 2002 auk afleiddra gerda.
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1829/2003 (matvaela- og fodurreglugerdin). Nanar verdur fjallad um storf stofnunarinnar vid

ahaettumat 4 svidi erfdabreyttra lifvera i kafla 4.

3.2.2. Varudarreglan i ESB-samningnum
Innan Evrépusambandsins hefur markvisst verid unnid ad umhverfis- og heilbrigdisvernd,

eins og sja ma af pvi umfangsmikla regluverki sem rikir @ pessum svidum. Eins og fram kemur
i kafla 2.4.5. hefur préunin leitt til stadfestingar & pvi ad umhverfis- og heilbrigdishagsmunir
skuli teknir fram yfir peningalega hagsmuni. | 2. gr. ESB-samningsins segir ad eitt af
markmidum ESB sé ad na stodugleika og sjalfbaerri proun. Med Maastrict-samningnum fra
1992 var varudarreglan innleidd i regluverk sambandsins og kemur hin nu fram i 2. mgr.
174. gr. ESB-samningsins par sem einnig er fjallad um fleiri meginreglur umhverfisréttarins.
Fyrir pann tima var pé ljést ad ESB-samningnum var atlad ad tryggja vernd & heilsu manna

292 pémaframkvaemd hefur einnig

og neytendavernd, sbr. 152. og 153. gr. samningsins.
stadfest ad 174. gr. neer til heilbrigdisverndar og telst pad nu eitt af markmidum
umhverfisstefnu sambandsins.?® 6. gr. ESB-samningsins segir svo ad sampaetta beri kréfur
sem luta ad umhverfisvernd vié framkvaemd a 6llum svidum ESB med pad ad markmidi ad

204

studla ad sjalfbaerri proun.”" Med pessu er gerd krafa um ad umhverfisvernd sé hofd til

hlidsjéonar vid innleidingu allra reglna og stefnumala sambandsins. Er pvi ljést ad

205 petta var stadfest med démi ECJ-

varudarreglan gildir @ 6llum svidum sambandsins.
démstdlsins i Artegodan-malinu®® en pa stadfesti Evrépuddmstdllinn ad varudarreglan hefdi
ekki einungis gildi i malum er voérdudu umhverfid heldur gilti reglan a8 6llum svidum
sambandsins til pess ad tryggja aukna vernd & svidi heilsu, umhverfisverndar og
neytendaverndar. Varudarreglan er hins vegar ekki skilgreind i samningnum og byggja peer

skilgreiningar, sem studst er vid pegar samningurinn er tulkadur, & tilskipunum og

reglugeréumm, démafordeemum?® og alpjodlegum yfirly'lsingum.209

202 Sja Parliamentary resolution (nmgr. 93) 346.

2% Mal C-41/02 Commission v. Netherland [2004] ECR 1-11397 mgr. 45; Sadeleer (nmgr. 52) 140.

bess ber b6 ad geta ad sampaetting umhverfissjonarmida og sjalfbaer préun eru ekki skilgreind sérstaklega i

samningnum. | 4. meginreglu Ri6 yfirlysingarinnar er fjallad um sampaettingu umhverfissjénarmida par sem

segir a0 ,,til pess ad af sjalfbeerri proun geti ordid verdur umhverfisvernd ad vera éadskiljanlegur lidur i

prounarferlinu og pvi er ekki haegt ad slita hana ur samhengi vid pad”. Alpt. 1993-1994, A-deild, pskj. 1182.

2% Nicolas Sadeleer, ,The Precautionary Principle as a Device” (nmgr. 1) 3.

206 Artegodan-malid (nmgr. 104) mgr. 183.

207 Skilgreiningu & varudarreglunni er t.d. ad finna i 7. gr. reglugerdar nr. 178/2002/EBE, sbr. Regulation no.
178/2002/EC laying down the general principles of food law, establishing the European Food Safety
Authority and laying down procedures in matters of food safety (matvaelatryggisreglugerdin), [2002] OJ L
31/1.
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3.2.2.1. Varudarreglan i reglum ESB a svidi matvaeladryggis
Regluverk ESB & svidi matvaeladryggis byggir 4 varudarreglunni. betta ma sja af

inngangsordum matvaeladryggisreglugerdarinnar, sbr. 20. og 21. mgr. Reglan er svo
skilgreind i 7. gr. matvaeladryggisreglugerdarinnar par sem segir:

o sérstokum tilvikum, | kj6lfar mats a fyrirliggjandi

upplysingum, par sem mdégulegar neikvaedar afleidingar d

heilsu hafa verid stadfestar en visindaleg ovissa rikir, er heimilt

ad beita naudsynlegum adgerdum til pess ad tryggja 6ryggi

heilsu innan sambandsins, @ medan bedid er frekari upplysinga

svo ad haegt sé ad framkvaema itarlegra dhaettumat” [pyding
hofundar].

f inngangsordum tilskipunarinnar er mikil dhersla [6gd 4 ad vartdar sé gaett og ad neytendum
sé tryggt, i ljosi fyrri reynslu, matvaeladryggi og ad kerfi sé sett 4 fot til ad bregdast vid ef upp
koma vandamal sem geta leitt til haettu sem tengist oryggi matar. | 18. mgr.
inngangsordanna kemur fram ad naudsynlegt sé ad framkvaema sjalfsteett, hlutlaust og
gagnsaett dheettumat til pess ad tryggja ad traust riki um visindalegan grunn fyrir
matvaelaloggjof sambandsins. [ 20. mgr. inngangsordanna kemur fram ad vartdarreglan hafi
verid innleidd til pess ad tryggja oryggi innan sambandsins og i 21. mgr. inngangsordanna
kemur fram ad i tilvikum par sem hatta stofnast pa feli varidarreglan i sér adgerdir sem
skuli beita til ad stjérna peirri haettu svo tryggja megi sem mest 6ryggi innan sambandsins. |
53. mgr. inngangsordanna kemur fram ad Evrépusambandid beri fulla abyrgd a pvi ad
framkvaema adgerdir til ad stjorna dhaettu 34 svidi matveaela. Upplysingum um dheettu skal pvi
midlad fra Matveaeladryggisstofnun Evrépu til framkveemdastjérnarinnar. Einnig kemur fram
ad mikilveegt sé ad ndin samvinna riki milli MOE, framkveemdastjérnarinnar og
adildarrikjanna & pessu svidi. Hér koma fram skyr skilabod um ad mikilveegt sé ad stjérna
aheettu a svidi matvaela og naid samrad skuli rikja milli peirra adila sem koma ad yfirstjérn
matvaelamala badi innan stofnana ESB og adildarrikja pess.

[ 53. og 54. gr. tilskipunarinnar er fjallad um vidbrégd framkveemdastjérnarinnar og heimildir
rikja til pess ad bregdast vid mogulegu neydarastandi sem getur skapast & svidi
matvaeladryggis. | 53. gr. kemur fram hvernig framkvamdastjérnin skuli bregdast vid sliku

neydarastandi. Akvaedinu er skipt annars vegar i tilvik par sem vara & uppruna sinn innan

2% 5ia kuaridu-malid (nmgr. 70) og Mal C-6/99 Greenpeace and Others v. Ministere de I'Agriculture et de la

Péche and Others [2000].

2% gpr. 15. gr. Rié-yfirlysingarinnar.
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sambandsins og hins vegar pegar um innflutta voru er ad raeda. [ fyrra tilvikinu er tlast til
bess ad vara sé tekin af markadi, sett sérstok skilyrdi fyrir tilvist hennar eda 6drum radum
beitt til ad tryggja 6ryggi hennar. begar vara er innflutt er gert rdd fyrir ad hin sé tekin af
markadi alls stadar i pvi landi par sem neydardstand kom upp og einnig i pvi landi sem flutti
hana inn i ESB, sett séu sérstok skilyrdi fyrir tilvist vorunnar @ markadi eda onnur Urreedi
framkveemd til ad tryggja matveeladryggi. | 54. gr. er fjallad um neydartilvik par sem
framkvaemdastjérnin hefur ekki brugdist vié i samraemi vid 53. gr. og einnig er fjallad um paer
heimildir sem riki hafa til pess ad bregdast vid pvi neydarastandi. Riki hafa pa heimildir til
bess ad bregdast einhlida vid haettunni en peim ber ad tilkynna framkvaemdastjérninni um
slikar adgerdir an tafar. Tulkun & akvaedum 53. og 54. gr. hafa komid til drlausnar ECJ-
démstdlsins i malum par sem deilt er um heimildir rikja til pess ad ganga lengra a svidi
feeduoryggis en regluverk sambandsins gerir rdd fyrir. Nanar verdur fjallad um slik tilvik i

kafla 4.3.5.

3.2.2.2. Varudarreglan i reglum ESB d svidi erfdabreyttra lifvera
Reglur Evrépusambandsins & svidi erfdabreyttra lifvera eru eitt besta daeemid um svidé par

sem varddarreglunni hefur verid beitt i hvivetna.?'

Umfangsmikid leyfisveitingakerfi hefur
verid sett a stofn sem undanfari leyfis til sleppingar og dreifingar 8 erféabreyttum lifverum.
betta leyfisveitingaferli er rammad inn i tilskipun 2001/18/EB (sleppingartilskipunin) og
reglugerd nr. 1829/2003 (matvaela- og fédurreglugerdin). bPessar ESB-gerdir hafa pad
markmid ad tryggja o6rugga sleppingu og dreifingu a erfdabreyttum lifverum innan

. 211
sambandsins.

Auk peirra var reglugerd 1830/2003 (merkingareglugerdin) sett til ad utfsera
nanar akveaedi i sleppingartilskipuninni um merkingu og rekjanleika a erfdabreyttum lifverum.
Med henni er neytendum tryggdur dkvedinn réttur til ad velja hvort peir kjdosa ad neyta
varnings sem inniheldur erféabreyttar lifverur. Merkingareglugerdin er pvi mikilvaegt gagn a
svidi neytendaverndar.?*?

[ leyfisveitingaferlinu  felst itarlegt &heettumat sem  byggir 4  dakvaedum

sleppingartilskipunarinnar og matvaela- og fédurreglugerdarinnar. bessar varudarradstafanir

eru gott demi um beitingu varudarreglunnar og auk pess kemur sérstaklega fram i

2% Andorno (nmgr. 5) 11.

Commission, ,Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions on the freedom of Member States to decide on the
cultivation of genetically modified crops”, COM (2010) 375 final 2.

Lee (nmgr. 195) 87.
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inngangsordum baedi tilskipunarinnar og reglugerdarinnar ad paer hafi verid samdar med
hlidsjén af varudarreglunni og ad markmid peirra sé sett fram i samraemi vid hana. Verdur
nanar farid i innihald tilskipunarinnar og reglugerdanna sidar i pessum kafla en auk pess i

kafla 5 par sem fjallad verdur um beitingu varudarreglunnar a svidi erféabreyttra lifvera.

3.2.2.3. SIeppingartiIskipunin213
Sleppingartilskipunin var samin i pvi skyni ad taka vid af tilskipun 90/220/EB.*** Agildariki

sambandsins, sem og fyrirtaeki og einkaadilar, krofdust endurbdta & regluverkinu & svidi
erfdabreyttra lifvera og var nyja tilskipunin svar framkvaemdastjérnarinnar vié pvi. Einnig
botti Olik tulkun adildarrikja & eldri tilskipuninni gera pad ad verkum ad skyra pyrfti ndnar
innihald og deetlada beitingu hennar.?*

Megintilgangur sleppingartilskipunarinnar er ad gera ferlid vid veitingu leyfis fyrir sleppingu
og dreifingu & erfédabreyttum lifverum at i umhverfid skilvirkara og gagnseerra. Auk pess var
timabil leyfisveitinga takmarkad vid tiu ar og kynnt skyldubundid eftirlit med peim
erfdabreyttu lifverum sem settar eru 4 markad.**® { sleppingu & erfdabreyttri lifveru felst pad
ad ,hleypa erfdabreyttum lifverum eda samsetningum erfdabreyttra lifvera ut i umhverfid af
dsettu rddi par sem paer eru ekki afmarkadar med neinum rddstéfunum til ad takmarka
snertingu peirra vid almenning og umhverfi og almenningi og umhverfi er ekki skapad
vidtaekt 6ryggi“ sbr. 3. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar.217

[ 4. mgr. inngangsorda tilskipunarinnar er 16gd sérstok ahersla & ad geett sé varGdar vid
sleppingu og dreifingu erfdabreyttra lifvera. bar kemur fram ad slepping erfdabreyttra
lifvera, hvort sem er i storum eda litlum stil, geti haft ahrif 4 adildarrikin og ad slikt geti verid

dafturkraeft.?®®

[ framhaldinu er 16gd ahersla & ad til pess ad vernda heilsu manna og
umhverfisins parf ad huga sérstaklega ad peim hattum sem fylgja erfdabreyttum lifverum og

sleppingu peirra Ut i umhverfid, sbr. 5. mgr. inngangsordanna. | pessum stadhaefingum felst

3 Directive 2001/18/EC of the European Parliament and of the Council of 12 March 2001 on the deliberate
release into the environment of genetically modified organisms and repealing Council Directive 90/220/EEC
— Commission Declaration (sleppingartilskipunin) [2001] OJ L 106/1.

! Directive 90/220/EEC on the deliberate release into the environment of genetically modified organisms

[1990] OJ L 117/15.

Renée von Schomberg, ,,An appraisal of working in practice of directive 90/220/EEC on the deliberate release

of genetically modified organisms*, [1998] Report contracted by STOA 3.

?1® Heimasida Evrépusambandsins.<http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/food/128130_en.htm>

skodad 16. oktdber 2011.

EES-vidbaetir vid stjornartidindi Evropusambandsins, nr. 10 argangur 18, islensk atgafa, bls. 79.

M3 leida likum ad pvi ad hér sé um visun i 15. gr. Rio-yfirlysingar ad raeda par sem fjallad er um évissu um

alvarlegar og éafturkreefar afleidingar.
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ad framkveemdastjornin er medvitud um pa dvissu sem rikir um afleidingar sleppingar a
erfdabreyttum lifverum at i umhverfid og mikilvaegi pess ad geeta varudar. Med pvi ad
takmarka leyfisveitingar vid tiu ara er framkvaemdastjornin einnig ad geeta varidar og syna
ad hun er medvitud um préun i visindum og ahrif nyrra rannsdékna a nidurstédur

ahaettumats.**’

Umraeddar stadhafingar setja téninn fyrir framhaldid og eru akvaedi
tilskipunarinnar samin med petta vidhorf ad leidarljosi.

Ahersla er 16gd 4 itarlegt og gagnsaett dhaettumat fari fram sem undanfari allra leyfiveitinga
fyrir sleppingu og dreifingu erfdabreyttra lifvera innan ESB, sbr. 19. mgr. inngansorda
tilskipunarinnar. Auknar krofur til dhaettumats voru raunar ein helsta dstaeedan fyrir peim
breytingum & regluverkinu sem &ttu sér stad vid gerd tilskipunarinnar. i inngangsordunum
segir ennfremur ad dhaettumatid skuli taka mid af moégulegum framtidaradhrifum vidkomandi
lifvera @ umhverfid sem og dhrifum a adrar erféabreyttar lifverur.

i 1. gr. tilskipunarinnar koma markmid hennar fram. Par segir ad markmid tilskipunarinnar
séu, i samraemi vid varudarregluna, ad samraema 10g, reglur og stjérnvaldsfyrirmeeli
adildarrikjanna i peim tilgangi ad vernda heilsu manna og umhverfid pegar veitt er leyfi til
sleppingar & erfdabreyttum lifverum 4 markadnum. | 1. mgr. 4. gr. eru markmid
tilskipunarinnar undirstrikud par sem adildarrikin eru skyldud til pess ad tryggja ad allar
videigandi radstafanir séu gerdar til pess ad koma i veg fyrir ad reglur tilskipunarinnar hafi i
for med sér neikvaed ahrif a heilsu og umhverfig.’®

[ tilskipuninni eru einnig settar reglur um merkingu og rekjanleika erfdabreyttra lifvera. |
inngangsordunum segir ad til pess ad neytendur geti verid medvitadir um erfdabreyttar

221

lifverur i matveelum purfi ad merkja slikar vorur, sbr. 40. mgr.”“~ Auk pess er gerd krafa um

ad sett séu a stofn eftirlitskerfi i peim tilgangi ad rekja og bera kennsl & allar beinar og

6beinar, tafarlausar eda ofyrirsjdanlegar afleidingar af sleppingu erfdabreyttra lifvera a

222

markadnum.”* Auk pess er adildarrikjum veitt heimild til pess ad ganga enn lengra i eftirliti

% Lee (nmgr. 195) 77.

Gerd Winter, ,,Nature Protection and the Introduction into the Environment of Genetically Modified
Organisms: Risk Analysis in EC Multilevel Governance” (2008) 17 RECIEL 209.

E. lidur 3. mgr. 19. gr. og 21. gr. tilskipunarinnar.

Megr. 43 i inngangsordum tilskipunarinnar. [ vidauka I vid tilskipunina eru pessi hugtok skyrd nanar. bar
kemur fram ad med beinum ahrifum ,,visad til frumdhrifa @ heilbrigdi manna eda umhverfid sem stafa af
dhrifum erfdabreyttu lifverunnar sjdlfrar og verda ekki rakin til orsakatengdrar atburdarrdsar”. Med
O6beinum ahrifum er ,,visad til dhrifa d heilbrigdi manna og umhverfid sem stafa af orsakatengdri
atburdarrds, m.a. af vixlverkunum vid adrar lifverur, flutningi erfdaefnis eda breytingum @ notkun eda
medhéndlun”. Med tafarlausum ahrifum ,visad til ahrifa @ heilbrigdi manna eda umhverfid sem koma fram
d peim tima sem slepping erf@abreyttu lifverunnar é sér stad. Tafarlaus dhrif geta verid hvort sem er bein
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vegna erfdabreyttra lifvera, sbr. 23. gr., par sem veitt er heimild til ad takmarka eda banna
notkun og/eda solu voru til bradabirgda vegna nyrra upplysinga eda aukinnar pekkingar um
voru sem er ad hluta eda Ollu leyti ur erfdabreyttum lifverum. Sama er ad segja ef
neydardstand skapast vegna erf@abreyttra lifvera. Riki er pa skylt ad tryggja ad gripid sé til
neydarradstafana, s.s. timabundinnar eda varanlegrar stédvunar @ markadssetningu og
upplysingum komid til almennings, sbr. 2. mgr. 23. gr. Pess ber ad geta ad hér er einungis um
adgerdir ad raeda sem snua ad tiltekinni lifveru. Greinin veitir pvi ekki heimild til ad setja
alhlida bann. Auk pess er skilyrdi fyrir beitingu greinarinnar ad astadurnar fyrir henni séu
nyjar upplysingar sem komu fram eftir ad leyfi var veitt.”” Yfirvéldum er ennfremur
eingdngu heimilt ad veita leyfi ef fyrir liggur fullvissa um skadleysi umraddrar
erfdabreytingar, sbr. 47. mgr. inngangsordanna. Af pessu er ljést ad sonnunarbyrdinni er
snuid vid i tilskipuninni og hafa fraedimenn gagnrynt pessa pungu sdnnunarbyrdi og benda 4
ad ekki sé haegt ad sanna skadleysi med fullri vissu.?%*

Fljotlega eftir ad tilskipunin tok gildi var matveela- og fodurreglugerdin sett sem og
merkingareglugerdin. Innihald pessara tveggja reglugerda og sleppingartilskipunarinnar

.22 Ma i raun segja ad gildissvid sleppingartilskipunarinnar sé 6ljést pegar pad

skarast nokku
er skodad med hlidsjon af matvaela- og fédurreglugerdinni. betta er athyglisvert par sem
sleppingartilskipunin var sett m.a. med pad markmid fyrir augum ad skyra gildissvid fyrri
tilskipunar  nanar, p.e. tilskipun  90/220/EB, sbr. 2. mgr. inngangsorda
sleppingartilskipunarinnar. Tilskipunin tekur til sleppingar og dreifingar & erféabreyttum
lifverum i heild eda sem hluta af voru, sbr. 1. gr. tilskipunarinnar. Matveela- og
fédurreglugerdin tekur hins vegar til erfdabreyttra matvaela sem eru, samanstanda af eda
innihalda erfdabreyttar lifverur, sbr. a., b., og c., lidur 3. gr. reglugerdarinnar. Ounninn matur
sem settur er &8 markad og inniheldur erfdabreyttar lifverur fellur baedi undir

sleppingartilskipunina og matvala- og fédurreglugerdina & medan unnin matvara sem

inniheldur erfdabreyttar lifverur fellur eingbngu undir regluger(ﬁina.226 Ekki er fyllilega ljdst

eda ébein”. Ofyrirsjaanlegar afleidingar ,visa til dhrifa d heilbrigdi manna eda umhverfid sem koma

hugsanlega ekki fram @ peim tima sem slepping erfdabreyttu lifverunnar a sér stad en koma i ljés sem bein

eda dbein dhrif annad hvort d sidari stigi eda eftir ad sleppingu hefur verid haett”.

Fleurke (nmgr. 98) 275.

24 Lee (nmgr. 195) 75.

2 Lee (nmgr. 195) 65.

%% Lee (nmgr. 195) 65. [ pessu sambandi ma pé atla ad freedimenn hafi élikar skodanir um petta
grundvallaratridi i regluverkinu. Winter gengur til ad mynda Ut fra pvi i grein sinni ad sleppingartilskipunin
taki til allra erfdabreyttra lifvera, p.m.t. fraeja, nema matvaela- og fé6durs sem reglugerdin tekur til. Free til
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hvada ahrif pessi skorun getur haft. Mogulegt er ad samraemingarreglur um innleidingu
tilskipana og reglugerda hafi haft ahrif 4 pad hvernig pessar gerdir voru samdar, par sem
strong krafa er gerd um algjora samramingu pegar um reglugerdir er ad raeeda en Odlikar

reglur um samramingu pegar um tilskipanir er ad reda.”?’

3.2.2.4. Matveela- og fédurreglugerdin
Matveaela- og fédurreglugerdin var, eins og adrar reglur a pessu svidi, fyrst og fremst sett i

pbeim tilgangi ad vernda heilsu manna og dyra, sbr. 1. — 3. mgr. inngangsorda
reglugerdarinnar. | 3. gr. segir ad reglugerdin taki i fyrsta lagi til erfabreyttra lifvera sem
nyta a til matar, i 6dru lagi til matar sem inniheldur eda er samsettur af erfdabreyttum
lifverur og i pridja lagi til matar sem framleiddur er eda inniheldur afurdir sem unnar eru ur

228 Reglugerdin tekur pannig til matar og fédurs sem framleitt er ur

erfdabreyttum lifverum.
erfdabreyttum lifverum en ekki til faedutegunda sem eru unnar med adstod erféabreyttra
lifvera eda efna sem innihalda erfdabreyttar lifverur.?*® Pannig er matur sem unninn er med
adstod erfdabreyttra lifvera ekki innan gildissvids reglugerdarinnar og heldur ekki kjot af
skepnum sem fédradar hafa verid 4 erfdabreyttu f60ri.>*° Reglugerdin tekur til fédursins en
ekki afleiddra afurda. Ma atla ad petta geti valdid nokkrum vandkvaedum og sé i pad

minnsta liklegt til pess ad skapa dkvedna tortryggni. Hér ma segja ad akvedinn annmarki sé a

samrami i leyfisveitingum og markmidinunum um ad tryggja gagnsaei.231 Einnig ma benda &

matvaela og fodurframleidslu hafa hins vegar verid latin falla undir matvaela- og fédurreglugerdina. Sja
Winter (nmgr. 220) 208.

Samkvaemt 249 gr. ESB-samningsins skal reglugerd vera bindandi i heild sinni en tilskipanir purfa ad na fram
markmidi sinu en adferdir vid ad na pvi markmidi fellur i skaut vidkomandi adildarrikis. Gilda pa dlikar reglur
um hvort rikjum er heimilt ad ganga lengra en sem nemur innihaldi umraeddrar tilskipunar og skulu
upplysingar um samraemingu vera hluti af tilskipun. Sja nanar: Steiner(nmgr. 111) 321-342.

228 [ reglugerd nr. 641/2004/EB sem vardar ndkvaemar reglur um innleidingu reglugerdar nr. 1829/2009/EB er
petta skyrt i 7. og 8. mgr. inngangsordanna. bar kemur fram ad matveela- og fédurreglugerdin nai yfir mat og
fodur sem inniheldur, samanstendur af eda er framleiddur ar erfdabreyttum lifverum, p.e. erfdabreyttum
plontum og erfdabreyttum 6rverum; Commission Regulation (EC) No 641/2004 of 6 April 2004 on detailed
rules for the implementation of Regulation (EC) No 1829/2003 of the European Parliament and of the
Council as regards the application for the authorisation of new genetically modified food and feed, the
notification of existing products and adventitious or technically unavoidable presence of genetically
modified material which has benefited from a favorable risk evaluation [2004] OJ L102/4.

Hér er um ad rada svokollud processing aids sem getur til deemis verid notad til ad adstoda vid gerjum a
faedutegundum.

2% { vidauka 7 vid reglugerd nr. 641/2004 er tafla sem synir vel til hvada matveaela og fédurs tilskipunin tekur og
ber ad merkja. Til deemis kemur fram ad matur eins og ostur og bokunarvorur sem framleiddur er med
adstod erfdabreyttra ensima falli ekki undir tilskipunina en vorur sem innihalda erfdabreytt ensim, par sem
ensimid er vidbaett og hefur sérstoku hlutverki ad gegna, falla undir gildissvid tilskipunarinnar og ber ad
merkja.

European Commission Directorate General for Health and Consumers, , Evaluation of the EU legislative
framework in the field of GM food and feed* [2010] Food Chain Evaluation Consortium xvi.
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motsogn i pvi ad lata stadar numid vid merkingar & erfdabreyttum lifverum & frumvorunni en
krefjast ekki merkinga 4@ vorum sem unnar eru med adstod erfdabreyttra lifvera eda
fédrardar eru & erfdabreyttu fédri. | pvi samhengi er vert ad benda & 153. gr. ESB-
samningsins sem kvedur & um ad studla skuli ad rétti neytandans til upplysinga. |
reglugerdinni segir ad merkingar a vorum séu til pess fallnar ad gefa neytandanum kost 4 ad
taka upplysta dkvordun og auka gagnseei i vidskiptum, sbr. 17. mgr. inngangsorda hennar. Af
bessu er po ljdst ad gagnseei er ekki algjort sem veldur pvi ad neytendur eiga ekki alltaf kost &
ad taka upplysta dkvordun.

Vid gerd reglugerdarinnar pétti naudsynlegt ad tryggja ad matur og fédur feeri i gegnum
dhaettumat adur en veitt veeri heimild til ad setja hann & markad innan sambandsins.
Osamraemi i lagasetningu, stjérnvaldsfyrirmaelum og stjérnsyslu adildarrikjanna & pessu svidi
var talid geta ordid til pess ad hindra frjalst flaedi og pannig yta undir mismunun og 6edlilega
samkeppni, sbr. 4. mgr. inngangsorda regluger(ﬁarinnar.232

Markmid reglugerdarinnar er, likt og i 60ru regluverki & pessu svidi, ad tryggja oryggi, heilsu
og velferd einstaklinga, dyra og umhverfisins sem og ad tryggja réttindi neytenda & svidi
erfdabreyttra lifvera. Einnig er 16gd ahersla 4 ad tryggja virkni innri markadarins. betta
markmid kemur fram i 1. gr. reglugerdarinnar og er vidtaekara en markmidsakvaedi
sleppingartilskipunar ad pvi leyti ad ahersla er 16gd a neytendavernd og virkni innri
markadarins en sliku er ekki til ad dreifa i markmidum sleppingartilskipunarinnar.

Til pess ad reglugerdin nai fram markmidum sinum eru sett ymis dkvaedi sem varda
leyfisveitingaferlid, hvernig pvi skuli hattad og ymis varadarsjonarmid par tekin fram. Skilyrdi
eru sett um ad matur og fodur sem fellur undir reglugerdina megi ekki vera til pess fallinn ad
hafa neikveed ahrif & heilsu, afvegaleida eda blekkja neytandann eda vera élikur sinum
stadgoénguvorum, sbr. 1. mgr. 4. gr. reglugeréarinnar.233 betta dkvaedi telja freedimenn mjog
umfangsmikid og veita einstaka vernd. baer alyktanir hafa pd verid dregnar ad hér sé
ennfremur verid ad fullyrda ad matur og fodur megi ekki hafa neikveed ahrif i samanburdi vid
beirra stadgonguvorur. Ef reglunni er eetlad ad ganga lengra en sem pvi nemur telja

234 ¢
I

free6imenn ad medalhdfs sé liklega ekki geett. 2. mgr. greinarinnar er sett skilyrdi um ad

22 Sja nanari umfjollun um heimildir rikja til ad setja strangari reglur 4 sinu landsvaedi i kafla 4.3.5.
3 [ matvaela- og fédurreglugerdinni er hugtakid stadgonguvara, eda ,,conventional counterpart”, skilgreint i 12.
mgr. 2. gr. sem sambaerilegur matur eda fé6dur sem framleitt er an adstodar erfdabreytinga og par sem
orugg notkun hefur verid stadfest.

2% Lee (nmgr. 195) 75-77.
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allar erféabreyttar lifverur sem eru heimiladar @8 markadnum hafi undirgengist dhattumat og
fullnaegi peim skilyroum sem reglugerdin setur. Auk pess inniheldur tilskipunin akvaedi, likt
og fyrrnefndar tilskipanir, par sem fjallad er um vidbrégd vid neydarastandi. | 34. gr.
reglugerdarinnar er fjallad um vidbrogd vid visbendingum um neikvaedar afleidingar peirra
vara sem fengid hafa leyfi & markadnum. Bregdast skal vid i samraemi vid 53. og 54. gr.
matveaeladryggisreglugerdarinnar. Nanar verdur fjallad um pessar heimildir rikja til vidbragda

vegna neydarastands i kafla 4.3.5.

3.2.2.5. Merkingareglugerdin
Merkingareglugerdin er sett til ad fullnaegja skilyrdum sleppingartilskipunarinnar um

2% 4 erfdabreyttum lifverum. [ inngangsordum reglugerdarinnar

merkingar og rekjanleika
kemur fram ad ésamraemi i lagasetningu, reglugerdum og stjérnvaldsfyrirmalum innan rikja
a svidi merkinga og rekjanleika a erfdabreyttum lifverum geti hindrad virkni innan hins frjalsa
markadar. Med reglugerdinni er samraemt kerfi 4 svidi merkinga og rekjanleika a
erfdabreyttum lifverum sett & stofn og breytingar gerdar & sleppingatilskipuninni pvi til
samramis.

Krafa ESB um merkingar @ vorum sem innihalda 0,9% eda meira af erfdabreyttum lifverum
hefur valdid miklum deilum i alpjédlegum vidskiptum par sem reglur sambandsins ganga
mun lengra en reglur margra annarra r|'kja.236 Til ad mynda eru merkingar valkvaedar i
Bandarikjunum og Kanada, par sem yfir 80% allra erfdabreyttra lifvera i heiminum eru

reektadar.?’

pessi lond hafa haldid pvi fram ad merkingareglur ESB séu ologmaet
vidskiptahindrun & medan ESB telur reglurnar naudsynlega neytendavernd.”® Rék
Bandarikjanna gegn kr6fu um merkingar eru einnig pau ad erfdabreytt matvaeli fari i gegnum
akvedid eftirlit 40ur en heimilt er ad setja pau & markad og pvi sé éparfa kostnadur fyrir
framleidendur ad purfa ad merkja vorur sem hafa fengid leyfi til markaéssetningar.239

Akvaedi merkingareglugerdarinnar um rekjanleika eiga jafnt vid um afturkéllun vara af

markadnum sem og eftirlit med peim vorum sem eru & markadi hverju sinni.2%°

203, mgr. 3. gr. reglugerdarinnar er rekjanleiki , geta til pess ad merkja, eda rekja, erfdabreyttar lifverur og

vérur sem framleiddar eru ur erfdabreyttum lifverum @ éllum stigum ferlisins pegar peer eru framleiddar og
bar til peim er dreift d markadi.“

26 Sja ndnar um petta: Poli (nmgr. 10) 626-629.

%7 sand (nmgr. 157) 187.

Sama heimild 190.

Poli (nmgr. 10) 629.

Poli (nmgr. 10) 627.
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Reglugerdinni er aetlad ad setja ramma um paer reglur sem gilda um rekjanleika og merkingar
a vorum sem innihalda erfdabreyttar lifverur. betta er gert med pad fyrir augum ad hafa
eftirlit med ahrifum erfdabreyttra lifvera 8 umhverfid og heilsu og pannig taka tilteknar vorur
af markadi ef i ljos kemur ad pzer eru skadlegar, sbr. 1. gr. reglugerdarinnar. Reglugerdinni er
einnig xtlad ad gefa neytendum kost 4 ad taka upplysta akvordun um peer vérur sem peir
neyta. Olikar skodanir rikja um pad hvort regluverkinu er i raun aetlad ad tryggja neytendum
vernd par sem freedimenn hafa bent & ad 6ljdst sé hvort neytendur bda almennt yfir naegri

bekkingu & pessu svidi til ad taka upplysta akvérdun.**

3.2.2.6. Reglugerd til innleidingar Kartagena-bokunarinnar
Reglugerd Evréopusambandsins nr. 1946/2003, um flutning erfdabreyttra lifvera yfir

landamaeri, var sett til pess ad innleida reglur Kartagena-bdkunarinnar. i
sleppingartilskipuninni kemur fram ad reglur tilskipunarinnar skuli innleiddar i samraemi vid
Kartagena-bdkunina. [ 13. mgr. inngangsorda sleppingartilskipunarinnar og i 32. gr. hennar
kemur fram ad reglugerdin taki a vissan hatt til skuldbindinga a svidi alpjédavidskipta og skuli
bvi, vid fyrsta teekifeeri, innleida bdkunina. Med umraeddri reglugerd var pessari skyldu
fullnaegt.

[ 1. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad markmid hennar sé, i samraemi vid varidarregluna
og sleppingartilskipunina, ad setja upp samraemt kerfi um tilkynningar og leyfisveitingar a
flutningi erfdabreyttra lifvera yfir landamaeri. Pannig er ljost ad reglugerdin byggir a
varudarreglunni og er =tlad ad tryggja 6rugga medhondlun og notkun sem og 6ruggan
flutning 4 erfdabreyttum lifverum yfir landamaeri. | 4. mgr. inngangsordanna kemur
grunnurinn ad beitingu varudarreglunnar fram en par segir ad mikilvaegt sé ad tryggja
skipulegt eftirlit og stjérnun & flutningi erfdabreyttra lifvera yfir landameeri til ad tryggja
vernd og sjalfbzerni a liffraedilegri fjolbreytni. Auk pess sé mikilveegt ad neytendur hafi rétt &
ad taka upplysta akvordun um hvort peir neyta erfdabreyttra lifvera. Reglugerdin er pvi ekki
einungis til pess fallin ad tryggja vernd liffreedilegrar fj6lbreytni heldur einnig skref i att ad
aukinni neytendavernd.

Reglugerdin kvedur & um pad ad peir adilar sem hyggjast flytja vorur sem innihalda
erfdabreyttar lifverur milli landa purfi ad fa skriflegt leyfi 46ur en flutningurinn a sér stad.

baer upplysingar sem purfa ad koma fram i umsoékninni eru taldar upp i vidauka | vid

241 ,Evaluation of the EU legislative framework in the field of GM food and feed" (nmgr. 215) xvii.
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tilskipunina. Flutningur & erfdabreyttum lifverum yfir landamaeri getur pannig aldrei att sér
stad nema med fyrirframgefnu skriflegu leyfi innflytjandans. Framkvamdastjérninni eda
yfirvoldum i hverju riki fyrir sig ber sidan ad tilkynna petta til stofnunar Kartagena-
békunarinnar.?*? peim adilum sem flytja Gt vérur sem innihalda erfdabreyttar lifverur ber ad
merkja umraddar vorur pannig ad ljost sé ad paer innihaldi erfdabreyttar lifverur og taka

fram hvada erfdabreytingu um rzadir.

3.3. [Iislenskum rétti
Birtingamynd varudarreglunnar i islenskum landsrétti telst ad morgu leyti skyr. Fjolmorg 16g

byggja a reglunni og ma pvi aetla ad yfirvold leggi dherslu & ad reglan sé hofd ad leidarljosi vio
reglusetningu og virding borin fyrir hagsmunum tengdum umhverfinu og heilsu. Einnig ma
®tla ad stada reglunnar innan ESB hafi ahrif 4 stodu hennar hér a landi par sem tulka ber

283 Beina visun i regluna og skyringu & henni er pé

landsrétt i samreemi vid pjédarétt.
eingongu ad finna i 16gum nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur (LEL). bratt fyrir pad er vida
fjallad um regluna i l6gskyringargdégnum og hun pannig hofd til grundvallar lagasetningu a
ymsum svidum. Til ad taka daemi ma nefna 16g nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum, l1og
nr. 52/1988 um eiturefni og haettuleg efni sem og adra 16ggjof sem lytur ad pvi ad koma i veg
fyrir ofyrirsjdanlegt og dbaetanlegt umhverfistjén eda skadleg ahrif a heilsu manna, dyra og
plantna. Einnig hefur frumvarp til laga um meginreglur umhverfisréttar verid lagt fyrir Alpingi

8.2 | skyrslu forseetisnefndar um tillégur

i prigang en ekki fengid fullnaegjandi medfer
stjornlagarads um breytingar & Stjérnarskra islands kemur fram i athugasemdum vid 35. gr.
frumvarpsins ad stjornlagarad hafi dkvedid ad utvikka skyldu um ad upplysa um adstedjandi
natturuva, svo sem um umhverfismengun, i kjolfar athugasemda sem barust radinu.’*> Auk
bess var sett inn almenn tilvisun i meginreglur umhverfisréttar i 3. mgr. 35. gr. [ greininni
segir ad ,vid téku dkvardana um ndtturu Islands og umhverfi skuli stjdrnvéld byggja d

« 246 I’

meginreglum umhverfisréttar”. athugasemdum forsaetisnefndar um petta segir

ennfremur ad peer meginreglur umhverfisréttar sem akvaedid eigi vid um og taka skuli tillit til

2 A ensku: Biosafety Clearing House.

David bor Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur (Bdkautgafan Codex 2006) 138-139; Stefan Mar
Stefansson, Evropusambandid og Evropska efnahagssvaedid (Bdkautgafa Orators 2000) 81.

Alpt. 2006-2007, pskj. 842 - 566. mal. Alpt. 1993-1994, pskj. 1182 - 621. mal. Alpt. 1997-1998, pskj. 1339 -
704. mal.

Alpt. 2011-2012, pskj. 3 - 3. mal.

Frumvarp til stjérnskipunarlaga, tillogur stjérnskipunarrads 2011.
<http://stjornlagarad.is/other_files/stjornlagarad/Frumvarp_med_skyringum.pdf>skodad 10. oktdber
2011.
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i allri loggjof séu; varudarreglan, greidslureglan, sampeettingarreglan, reglan um
fyrirbyggjandi adgerdir og reglan um lausn umhverfismala vié upptok.

bpar sem varudarreglan er undirliggjandi pattur i métun og stefnu a ollum svidum ESB hefur
bad pau ahrif ad somu sjénarmid ber ad hafa ad leidarljési hér 4 landi vegna peirra
skuldbindinga fslands sem snta ad EES-samningnum.**’

i naesta kafla verdur fjallad um samninginn um Evrépska efnahagssvaedid og pann grunn sem
samningurinn leggur fyrir beitingu reglunnar i 16ggjof hér & landi. | framhaldinu verdur svo

fjallad um regluna i islenskri |6ggjof a svidi erféabreyttra lifvera.

3.3.1. Samningurinn um Evrépska efnahagssveedio
Med EES-samningnum skuldbatt island sig pess ad innleida allar reglur sambandsins & svidi

298 Medal bess regluverks sem fsland hefur purft ad

fiorfrelsisins og afleidda |6ggjof pess.
innleida eru reglur sambandsins a svidi erfdabreyttra lifvera.

i 11I. kafla EES-samningsins er fjallad um umhverfisvernd og byggja reglur sambandsins & svidi
umhverfisverndar & peim kafla. [ 1. mgr. 73. gr. segir ad adgerdir samningsadila & svidi
umhverfismala skuli byggja a pvi ad tryggt sé ad nattdruaudlindir séu nyttar af varud og
skynsemi (c-lidur). Ma eetla ad hér sé varudarreglan stadfest en p6 eingdngu til ad tryggja
skynsama nytingu nattdruaudlinda. | inngangsordum EES-samningsins er visad i

varudarregluna og segir par m.a. ad samningsadilar hafi:

,,einsett sér ad vardveita, vernda og baeta umhverfid og sja til
pess ad ndtturuaudlindir séu nyttar af varud og skynsemi,
einkum d grundvelli meginreglunnar um sjdlfbeera préun og
peirrar meginreglu ad gripa skuli til varudarradstafana og
fyrirbyggjandi adgerda.

Af pessu og domum EFTA-démstdlsins, t.d. i mali Eftirlitsstofnunar EFTA gegn Noregi, er ljést
ad varudarreglan er hluti af EES-samningnum. Hun leggur grunninn ad peirri afleiddu l6ggjof
sem kvedur & um heimildir til pess ad takmarka rétt adila innan sambandsins vegna dvissu

um neikveedar afleidingar fyrir umhverfid og heilsu.

27 Stefan Mar Stefansson (nmgr. 249) 936-937.

Sja um petta & heimasidu Eftirlitsstofnunar EFTA <http://www.eftasurv.int/about-the-authority/legal-
texts/eea-agreement/> skodad 8. desember 2012; Hans Christian Brugge, Norway, i Nicolas de Sadeleer
(ritstj.), Implementing the Precautionary Principle: Appraches from the Nordic Countries, EU and USA (2006
Earthscan) 109.
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3.3.2. Loég um erfdabreyttar lifverur
Log um erfdabreyttar lifverur voru sett hér 4 landi arid 1996 og var atlad ad uppfylla skyldur

islands skv. EES-samningnum & pessu svidi. Med ldgunum voru tvaer tilskipanir innleiddar,
b.e. tilskipun nr. 90/219/EBE og tilskipun nr. 90/220/EBE.**> Markmid laganna er ad ,,vernda
ndtturu landsins, vistkerfi, pléntur og heilsu manna og dyra gegn Odaeskilegum dhrifum
erfdabreyttra lifvera”. Samkvaemt frumvarpinu voru peer radstafanir sem attu helst ad vinna
ad pessu markmidi paer ad oheimilt yrdi ad hefja starfsemi par sem fram faeri afmoérkud
notkun erfdabreyttra lifvera nema ad fengnu leyfi. Einnig yrdu adilar ad saekja um leyfi til
sleppingar og dreifingar a erféabreyttum lifverum og til pess yrdi ad framkvaema sérstakt
dhaettumat vegna notkunar, sleppingar, dreifingar eda markadssetningar erfdabreyttra
lifvera. Auk pess krofdust |6gin skraningar a 6llum peim erféabreyttu lifverum sem unnid yrdi
med og paer hadar sérstoku eftirliti. | [dgunum var gert rad fyrir frekari utfaerslu 4 pessum
atridum i reglugerdum. Fjallad verdur um innihald peirra i naesta kafla.

Log um erfdabreyttar lifverur hafa tekid talsverdum breytingum sidan pau téku fyrst gildi.
Flestar hafa breytingarnar komid til vegna breytinga a regluverki Evréopusambandsins og
bannig ordid til pess ad islandi bar skylda til ad gera breytingar 4 regluverki sinu vegna EES-
samningsins. Med |6gum nr. 83/2010 um breytingu & l6gum nr. 18/1996 um erfdabreyttar
lifverur voru gerdar talsvert miklar breytingar a l6gunum og voru paer gerdar til ad innleida
sIeppingartilskipunina.250 Vid gerd tilskipunarinnar var 16g0 sérstok ahersla a8 mikilvaegi
varudarreglunnar og er reglan tiltekin i markmidum hennar, sbr. 1. gr. og 8. magr.
inngangsorda tilskipunarinnar. Ma pvi zetla ad petta hafi haft pau ahrif vid innleidingu
tilskipunarinnar ad varudarreglan var faerd inn i markmidsgrein laganna og mikilvaegi hennar
pbannig undirstrikad. Nyjum malslid var baett inn i 1. gr. laganna sem segir ad tryggja skuli ad
framleidsla og notkun erfdabreyttra lifvera fari fram & sidferdislegan og samfélagslega
abyrgan hatt i samraemi vid varudarregluna og grundvallarregluna um sjalfbsera préun. bess
ber einnig ad geta ad einu ordi var beett vid upphaflegt markmid laganna. Umhverfisnefnd

voru kynnt sjonarmid pess efnis ad ekki vaeri rétt ad fullyréa i markmidssetningu um

» Directive 90/219/EEC on the contained use of genetically modified micro-organism [1990] OJ L 117/1.
Council directive 90/220/EEC on the deliberate release into the environment of genetically modified
organisms [1990] OJ L 117/15.

220 Tilskipunin vard hluti af EES-samningnum med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar par um nr.
127/2007 hinn 28. september 2007. Hefdbundinn sex méanada frestur islands til innleidingar & tilskipuninni
rann Ut 28. mars 2008. Ma pvi segja ad nokkud timabaert hafi verid ad gera pessar breytingar a 16gunum.
Alpt. 2009-2010, pskj. 903 - 516. mal.
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skadsemi erfdabreyttra lifvera og pvi var ordinu ,hugsanlega” baett inn i 1. ml. 1. gr. til pess
ad undirstrika pa dvissu sem rikir um skadsemi erfdabreyttra lifvera.”>' Meginbreytingarnar
sem urdu med pessum breytingarlogum lutu pd ad upplysingagjof til almennings og rétti
almennings til ad gera athugasemdir vegna fram kominna umsdékna um ad setja
erfdabreyttar lifverur eda vorur sem innihalda paer @ markad.

Samkvaemt 2. gr. LEL er gildissvid laganna eftirfarandi:
[N]otkunar og starfsemi med erfdabreyttar lifverur, par med
eru taldar rannsdknir, raektun, framleidsla, geymsla,
medhéndlun utgangs, slepping og dreifing, auk eftirlits med
athafnasveedum. Jafnframt taka 16gin til innflutnings,
merkingar, markadssetningar, sélu og annarrar afhendingar
erfdabreyttra lifvera, svo og til véru sem inniheldur paer ad
einhverju leyti. Enn fremur taka Ibgin til flutnings d
erf@abreyttum lifverum og véru sem inniheldur paer é landi, sjo
og i lofti. bd taka I6gin einnig til upplysingagjafar til almennings
og réttar hans til athugasemda.
Af pessu er ljést ad gildissvid laganna er nokkud vidtaekt. pratt fyrir pad nd login ekki til
unnina afurda erfdabreyttra lifvera.>* Fra pvi ad 16g um erfdabreyttar lifverur voru sampykkt
hér 3 landi hafa pau gilt um flutning @ erféabreyttum lifverum og veirum pratt fyrir ad pad
svid hafi verid undanpegid peim tilskipunum sem verid var ad innleida. betta var gert i

samrami vid danska og norska Iagaframkvaemd.253 Verdur nu vikid ad peim reglugerdum

sem settar hafa verid og snua ad efninu.

3.3.3. Reglugerdir med stod i logum um erfdabreyttar lifverur
[ 7. gr. LEL. er ad finna heimild til ad setja nanari akvaedi i reglugerd um framkvamd laganna

ad pvi er vardar pau atridi sem talin eru upp i greininni. Auk pess kemur fram i 2. mgr. 7. gr.
ad radherra setji nanari akvaedi i reglugerd um fullnzaegjandi talmanir sem hindra ad slepping
og dreifing erfdabreyttra lifvera geti haft ahrif a félk, adrar lifverur, liffreedilega fjolbreytni

eda umhverfid. Af pessu er ljost ad ndnari dkvaedi sett i reglugerdum um efnid er ztlagd, i

>! Alpt. 2009-2010, pskj. 1211 - 516. mal.

2 Hvad unnin matvaeli sem innihalda erfdabreyttar lifverur vardar pa gilda 16g nr. 93/1995 um matvaeli um
pau. bessum logum var breytt med I[6gum nr. 143/2009 i samraemi vid matveaelaoryggisreglugerdina, sbr.
akvordun sameiginlegu EES nefndarinnar nr. 134/2007. Breytingin var gerd vegna endurskodunar a
undanpagu islands frd I. kafla i vidauka | vid EES-samninginn og upptoku léggjafar ESB um matvaeli og fédur.
bannig var pad ekki fyrr en arid 2007 sem islandi bar skv. EES-samningnum ad innleida 16ggjof ESB & svidi
matvaela. Sja Alpt. 2009-2010, pskj. 17 — 17. mal.

>3 Alpt. 1995-1996, A-deild, pskj. 129 — 117. mal.
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samrami vid varudarregluna, ad tryggja ad skadi hljoétist ekki vegna erfdabreyttra lifvera i
nattdrunni.

Samkvaemt fyrrgreindri heimild i LEL hafa verid settar sex reglugerdir sem Utfaera nanar pau
akvaedi sem sett voru med légunum. betta eru reglugerdir nr. 493/1997 um sleppingu og
dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera, nr. 68/1998 um radgjafanefnd um
erfdabreyttar lifverur, nr. 275/2002 um afmarkada notkun erfdabreyttra Grvera, nr.
276/2002 um afmarkada notkun erfdabreyttra lifvera, annarra en 6rvera, nr. 1038/2010 um
merkingu og rekjanleika erfdabreyttra matvaela og erfdabreytts fodurs sem var sidan breytt
med reglugerd nr. 811/2011. Allar pessar reglugerdir byggja @ peim markmidum sem fram
koma i LEL og eru settar med varudarregluna fyrir augum. Fjallad verdur ndnar um einstaka

pbaetti reglugerdanna i kafla 4.

3.4. Samantekt og nidurstéour
Gridarlega hréd préoun hefur ordid a regluverki ESB a svidi erfGabreyttra lifvera. bessi préun

hofst fyrir tilstilli peirra alvarlegu afleidinga sem matveeli h6fdu a heilsu einstaklinga t.d. i
kdaridumadlinu. Alvarlegar afleidingar eins og paer urdu til pess ad almenningur vard
medvitadri um oryggi 4 svidi matveela og ,smitadist” sa otti yfir i umraeduna um oryggi
erfdabreyttra lifvera i matveelum, sem og ahrifa peirra @ umhverfid og liffredilega
fjolbreytni. Sidan pa hefur Evrépusambandid sett a stofn heildarregluverk @ pessu svidi sem
samanstendur ad mestu af fjorum ESB-gerdum, p.e. matvaeladryggisreglugerdinni,
sleppingartilskipuninni, matvaela- og foédurreglugerdininni og merkingarreglugerdinni. Auk
pbess hefur Kartagena-bdkunin verid innleidd i regluverk sambandsins.

Reglur hér a landi & pessu svidi endurspegla einungis ad hluta reglur Evrépusambandsins
vegna EES-samningsins en islenskum stjérnvéldum er skylt ad taka upp reglur sambandsins a
bessu svidi. island hefur nG innleitt badi matveeladryggisreglugerdina  og
sleppingartilskipunina og standa vonir til pess ad vid lok pessa pingars muni reglur hér a landi
samramast reglur ESB hvad beedi merkingar a erfdabreyttum matvaelum og flutning a
erfdabreyttum lifverum yfir landamaeri vardar.

Po svo ad hér sé ekki um samanburdarrannsdkn ad raeda ma gera ad pvi skdna ad l6ggjof ESB

a svildi erféabreyttra lifvera sé liklega su strangasta i heimi.
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4. Beiting varudarreglunnar a svidi erfdabreyttra lifvera

Erfdabreytingar bera med sér mikil taekifeeri. Med taekninni geta visindamenn einangrad
dkvedna eiginleika i genum lifvera og nytt pa til ad auka vid heefni annarrar lifveru.?>*
Fylgjendur erfdabreytinga telja ad teeknin geti adstodad vid ad gera Ut um hungursneid i
heiminum, leeknad sjukdéma, beett naeringargildi og 6ryggi fedu og verndad umhverfid.>
betta vidhorf byggir & peim rokum ad med erfdabreytingum sé haegt ad gera breytingar &
lifverum pannig ad paer verdi m.a. 6naemar fyrir akvednum skordyrum sem geta valdid
uppskerubresti, verid neeringarrikari og innihaldid meira magn efna sem rannsdknir syni ad

vinni gegn sjukdémum.”*®

Miklar vonir eru bundnar vid ad erfdabreytingar geti ordid til pess
ad einfalda landbunad og gera hann umhverfisvaenni, til deemis med pvi ad styrkja plontur
bannig ad haegt sé ad minnka notkun skordyraeiturs. Notkun skordyraeiturs og annarra
eiturefna i landbunadi er mengunarvaldur og yrdi pvi stért skref tekid i att ad aukinni
umhverfisvernd og auknu faeduodryggi ef ad notkun peirra yrdi stodvud eda minnkud
verulega. | pessu samhengi ma benda a fullyrdingar ECJ-dédmstdlsins i Heijn-malinu pess efnis
ad oumdeilt sé ad skordyraeitur sé verulega heettulegt fyrir umhverfid og heilsu manna og

257

dyra.”" Auk pess hafa Danmork og Svipjéd til deemis tekid pd afstodu ad einungis skuli

heimila erfdabreytingar ef paer minnka neikvaed ahrif landbunadar & umhverfid og yta undir

sjalfbaera |:>réun.258

Ppréoun i erfdabreytingum hefur hins vegar, i sumum tilvikum, verid i
bverofuga att eins og nanar verdur fjallad um i kafla 4.2.1.

Eins og ljost er af fyrri koflum pd hafa Evrépusambandid og pjodir pess synt adgat vid
leyfisveitingar a erfdabreyttum lifverum. Slik adgat byggir a8 sOmu rokum og beiting

varudarreglunnar, p.e. 6vissu um neikvaedar afleidingar. Astadurnar liggja einna helst {

>4 Lee (nmgr. 195) 12.

> Anne Ingeborg Myhr, , A Precautionary Approach to Genetically Modified Organisms: Challenges and
Implications for Policy and Science” (2010) 23 Journal of Agricultural Environmental Ethics 502.

o pessu sambandi ma til daemis nefna golden rice sem eru erfdabreytt hrisgrion sem innihalda naeringarefni

sem geta minnkad naeringarskort i préunarléndunum <http://www.goldenrice.org>. Rannsdknir &

erfdabreyttum tdmotum med auknu lykopene innihaldi, sem rannsdknir syna ad geti unnid gegn

krabbameini, eru deemi um erfdabreytingar sem zetlad er ad vinna gegn sjukdémum. Sja: E. Gachet, G.G.

Martin, F. Vigneau, G. Mayer,, Detection of genetically modified organisms (GMOs) by PCR: a brief review of

methodologies available” (1999) 9 Trends in Food Science and Technology 381.

pratt fyrir ad domstollinn hafi tekid mjog almenna afst6du med pessari fullyrdingu sinni ma zetla ad hér snui

fullyrding hans ad akvedinni tegund skordyraeiturs sem telst sérstaklega haettuleg, en ekki skordyraeitri

almennt.

Carr (nmgr. 90) 36-37.

2
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259 pessi tilvik hafa valdid hraedslu

tilvikum par sem matveeli hafa reynst skadleg heilsu folks.
medal almennings og aukid medvitund um haettur tengdar taekninyjungum. betta hefur i
framhaldinu leitt til aukins prystings & stjornvold um ad syna varud. Afstada almennings
hefur haft mikil ahrif a regluverkid sem hefur ordid til pess ad leyfisveitingar til sleppingar og
dreifingar a erféabreyttum lifverum hafa verid & undanhaldi innan Evrépusambandsins fra
bvi ad fyrsta leyfid var veitt arid 2004 i framhaldi af 6formlegu banni rikja sambandsins.
Oljést er hvers vegna banninu lauk en atla ma& ad deilumal innan
Alpjédavidskiptastofnunarinnar hafi att stéran patt i pvi.”®°

Raudi pradurinn i allri umraedu um leyfisveitingu 4 erféabreyttum lifverum er togstreitan
milli visinda annars vegar og stjornmala og almenningsalits hins vegar.?®® Svo virdist sem

262 Hér er

tveer fylkingar hafi myndast um malid sem eru algjorlega 8 6ndverdum meidi.
annars vegar att vid fylgjendur erfdabreytinga par sem visindamenn fara i broddi fylkingar og
hins vegar andstaedinga teekninnar sem byggja malflutning sinn 8 gégnum sem benda til

> Umraeda hefur gridarleg &hrif & trdverdugleika og gagnseei |

skadsemi hennar.?®
vinnubrégdum vid leyfisveitingar. bvi er mikilveegt ad riki og stofnanir heims standi vel ad
midlun upplystri um dheaettu og byggi umraedu 4 visindalegum gdégnum.

Lengi vel gekk leyfisveitingaferlid innan Evrépusambandsins pannig fyrir sig ad mal voru latin
ganga milli adildarrikja og stofnana sambandsins. Fyrst var adildarriki 1atid meta ahrif
leyfisveitingar og voru leyfi gefin ut af yfirvéldum hvers rikis fyrir sig ef engar athugasemdir
voru gerdar. Ef upp kom visbending um neikvaed ahrif erfdabreyttrar lifveru voru heimildir i
regluverki sambandsins fyrir riki til ad stédva eda takmarka notkun lifverunnar.?®* Med préun
a regluverki sambandsins 3 svidi erfdabreyttra lifvera hefur leyfisveitingaferlid faerst i auknu

meeli til framkvaemdastjérnar ESB, med adstod stofnana sambandsins, sbr. framkveemd

dheettumats af halfu MOE. Leyfisveitingaferlid hefur pvi préast Gt i ad vera ad mestu

% Hér mé nefna faraldur kuaridutilvika, gin- og klaufaveikistilvik og HIV-smit; Zander, (nmgr. 2) 77; Andorno

(nmgr. 5) 11.

Lee (nmgr. 195) 2-11; Estelle Brosset, , The Prior Authorisation Procedure Adopted for the Deliberate Release
into the Environment of Genetically Modified Organisms: The Complexities of Blancing Community and
National Competence” (2004) 10 European Law Journal 557.

Lee (nmgr. 195) 16.

Eftirfarandi tvaer baekur syna vel élika afstodu virtra freedimanna: Peter Singer og Jim Mason, The Ethics of
What We Eat: why our food choices matter (Holtzbrinck Publishers 2006); Lee M. Silvers, Challenging Nature:
the clash between biotechnology and spirituality (Harper Perennial 2007).

2% { bskinni Genetic Roulette: the documented health risks of genetically engineered foods er umfjollun um
hundrudir rannsékna sem benda til neikvaedra ahrifa erfdabreyttra lifvera. Sja Jeffrey M. Smith, Genetic
Roulette, the documented health risks of genetically engineered foods (Chelsea Green Publishing 2007).
Forsman (nmgr. 6) 582.
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midstyrt. Ma setla ad pessi préun sé vegna peirrar reynslu sem stofnanir Evrépusambandsins

hafa & pessu svidi en einnig til ad tryggja jafnraedi og gagnsei i leyfisveitingum.?®

4.1. Afstada Evropusambandsins til erféabreyttra lifvera og proun
hennar
Erfdabreytingar og adrar adferdir i liftaekni luta strongum reglum innan ESB og krefjast

vidteeks ferlis sem undanfara leyfisveitingar. Framkvamdastjérnin hefur fullyrt ad reglur
Evrépusambandsins & svidi erfdabreyttra lifvera séu paer strongustu i heiminum og ma pvi
tla ad yfirvold innan ESB leggi aherslu 4 ad gaeta varudar i hvivetna.”®®

Leyfisveitingaferli sem grundvollur fyrir sleppingu og dreifingu 4 erfdabreyttum lifverum
hefur verid vid Iydi innan Evrépusambandsins fra arinu 1990. A peim tima hefur talsverd
pbréun ordid 4 peim krofum sem gerdar eru sem undanfara leyfisveitingar. Veigamesta
breytingin er préun i tt ad midstyrdara leyfisveitingarkerfi.?®’

Slepping og dreifing a erfdabreyttum lifverum hefur valdid miklum deilum baedi innan sem
utan Evrépusambandsins. Mikil métmeaeli voru & 10. dratug sidustu aldar pegar eydilagdir
voru akrar par sem raektun 4 erféabreyttum lifverum fér fram og yfirlysingar um skadsemi

268

teekninnar @ umhverfid voru vidhafdar.”™ pPad regluverk sem til stadar var a peim tima var

talid ofullnaegjandi og i framhaldinu toku 12 riki Evrépusambandsins sig saman og lystu

andstodu sinni vid frekari leyfisveitingar a erfdabreyttum lifverum.?®®

Rikin krofdust itarlegri
og strangari reglna um ahaettumat, rekjanleika, merkingar og abyrgd vegna tjéns af voldum
erfdabreyttra lifvera. NU hefur verid litid til allra pessara atrida i tilskipunum og reglugerdum
sem settar hafa verid af framkvaemdastjoérninni og fjallad verdur nanar um hér ad nedan.

Evropusambandid hefur lagt mikla dherslu 4 ad geett sé varudar i regluverki sambandsins &
svidi erfdabreyttra lifvera.?”® Framkvaemdastjérnin hefur hins vegar fullyrt ad engin tegund

landbunadar, hvort sem pad er hefdbundinn, lifraenn eda erfdabreyttur skuli vera atilokadur

fra sambandinu og ad baendur eigi ad hafa val um ad starfraekja pa tegund landbunadar sem

2% Eorsman (nmgr. 6) 582.

2°® Environmental Fact Sheet: genetically modified organisms, [2005] European commission 1.

*®’ Forsman (nmgr. 6) 582.

M3 hér til deemis nefna ummeeli Lord Melchett sem sidar vard framkvaemdastjori Greenpeace par sem hann
fullyrti ad erfdabreytingar vaeru ,,mjég alvarleg ogn fyrir umhverfid“. Annad deemi um neikvaedar yfirlysingar
adila um erfdabreytingar a lifverum er yfirlysing Dr. Arpad Puszai um skadleg ahrif erfdabreyttra kartaflna a
rottur sem vard til pess ad hann var rekinn fra storfum hja framleidanda umraeddra kartaflna. Rannsékn hans
var sidar birt i hinu virta timariti The Lancet. Sja Arpad Pusztai PhD, ,Effect of diets containing genetically
modified potatoes expressing Galanthus nivalis lectin on rat small intestine” (1999) 354 The Lancet 1353.

Lee (nmgr. 195) 3. bau riki sem lystu yfir andstodu sinni gegn erfdabreyttum lifverum voru; Danmork.
Grikkland, Frakkland, Austurriki, Belgia, Finnland, bpyskaland, Holland, Spann og Svipjod.

Sja til deemis Environmental fact sheet: genetically modified organisms (nmgr. 272) 3.
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beir kjésa.?”* Reglum sambandsins er pannig atlad ad tryggja ad haegt sé ad stunda pessar
brjar tegundir landbunadar an pess ad skadi verdi a einhverri peirra af voldum annarrar. Hér i
framhaldinun verdur fjallad um paer reglur sem gilda um leyfisveitingar & erféabreyttum

lifverum og malsmedferdina vid slikar leyfisveitingar.

4.2. Leyfisveitingar Evropusambandsins a erfdabreyttum lifverum
Loggjof Evropusambandsins gerir krofu um ad vidtaekt leyfisveitingaferli sé undanfari

sleppingar og dreifingar & erféabreyttum lifverum a hinum sameiginlega markadi. Slikt leyfi

272 Ferlid vid leyfisveitingar inniheldur

naer yfir matvaeli og fodur, vinnslu i idnadi og raektun.
mat & ahrifum vidkomandi lifveru & umhverfid og heilsu.’’?> Med ferlinu leggur
Evrépusambandid aherslu a ad tryggja oryggi erfdabreyttra lifvera @ markadi baedi fyrir
umhverfid og heilsu samhlida pvi ad tryggja skilvirkni og gagnsaei innri markadarins.?’* Til
grundvallar leyfisveitingu liggja adallega tveer ESB-gerdir, p.e. sleppingartilskipunin og
matveela- og fodurreglugerdin. Auk peirra setur merkingareglugerdin reglur um merkingar og
rekjanleika & matvaelum og féori sem innihalda erféabreyttar lifverur. Adildarriki
sambandsins sjd um &haettumat samkvamt sleppingartilskipuninni en MOE samkvaemt
matvaela- og fédurreglugerdinni.?’

Mikilveegt er ad gera greinarmun & efnahagslegum ahrifum leyfisveitingar og umhverfis- og
heilbrigdisahrifum hennar skv. sleppingartilskipuninni og matveaela- og fédurreglugerdinni.
Leyfisveitingar fyrir reektun a erfdabreyttum lifverum eru talin geta haft ahrif 3 lifreena

“

raektun og pa sérstaklega pegar viokomandi beendur vilja geta merkt véruna sina ,,GM free

276

eda algjorlega derfdabreytta.””” Smavaegileg smit fra erfdabreyttum lifverum i lifverur i

lifreenum idnadi getur kippt fétunum undan starfsemi beenda sem byggja framleidslu sina &

27! Commission Recommendation of 23 July on guidelines for the development of national strategies and best

practice to ensure the coexistance of genetically modifided crops with conventional and organic farming
[2003] OJ L 18.

European Commission, ,,Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council amending
Directive 2001/18/EC as regarding the possibility for the Member States to restrict or prohibit the
cultivation of GMOs in their territory” (reektunartilmaelin) COM(2010)375 final 2.

*> EFSA Guide (nmgr. 133) 4.

% Winter (nmgr. 225) 205.

27 Sja 9. mgr. inngangsorda matveela- og fodurreglugerdairnnar og akvaedi vidauka Il vid sleppingartilskipunina;
nyjustu akvordun framkvaemdastjornarinnar um leyfisveitingu a erfdabreyttum kartdflum & grundvelli
sleppingartilskipunarinnar: 2010/35/: Commission Decision of 2 March 2010 concerning the placing on the
market, in accordance with directive 2001/18/EC of potato products (Solanum tuberosum L. line EH92-527-
1) 0J 53 11-14. | peirri akvordun sétti Svipjod um leyfi fyrir erfdabreyttum kartoflum af tiltekinni tegund.
Yfirvold i Svipj6d gerdu ahaettumat i samraemi vid 14. gr. tilskipunarinnar og skiludu pvi inn. MOE gerdi svo
einnig mat og var akvordun tekin byggd 4 pessum tveimur motum.

Raektunartilmalin (nmgr. 272) mgr. 1.2. i viauka.
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fyrrgreindri stadhaefingu. Framkvaemdastjornin hefur pvi lagt aherslu @ ad paer adgerdir sem
>tlad er ad tryggi 6rugga tilvist mismunandi tegunda landbunadar hafi hinar dliku adstaedur

hverju sinni ad leidarljési.?”’

4.2.1. Tilgangur leyfisveitinga
Til ad haegt sé ad meta hvort varudar sé gaett vid leyfisveitingar a erfdabreyttum lifverum er

vert ad skoda tilgang peirra leyfisveitinga sem dskad er eftir. Morg peirra leyfa sem ESB hefur
veitt varda erféabreytingar sem gera plontum kleift ad pola efni sem eru mengandi og
lifveran hefdi ekki polad undir venjulegum kringumstaedum.?’®

Tveer tegundir erfdabreytinga eru liklega pekktastar i landbunadi. bpetta er annars vegar
breyting par sem eiginleika ur lifverunni Bacillus thuringienesis er batt vid plontur. Med
bessari erfdabreytingu verdur til planta sem hefur sému ahrif og skordyraeitur, p.e. drepur
bau skordyr sem radast & plontuna. Hin tegundin er erfdabreyting sem gerd er til pess ad
plontur poli dkvedna tegund skordyraeiturs sem gerir beendum kleift ad nota eitur, sem
undir venjulegum kringumstaedum myndi drepa pléntuna en eftir erfdabreytinguna gerir pad
ekki.?”? pessar tveer tegundir erfdabreytinga eru délikar hvad pad vardar ad onnur peirra
styrkir plontu til pess ad ekki purfi ad sprauta hana med efnum sem eru mengunarvaldandi
en hin hefur pann tilgang ad styrkja plontuna til pess ad hdn poli efni sem hudn hefdi undir
venjulegum kringumstaedum ekki gert. Pannig er 6nnur peirra pess edlis ad minnka notkun
mengandi efna en hin til pess ad haegt sé ad nota slik efni.

Préoun sem pessi hefur kosti og galla. Einn augljos galli er sa ad pessar erfdabreytingar eru
nanast eingdngu gerdar med pad fyrir augum ad auka kostnadarhagkveemni i landbunadi
fremur en gaedi, 6ryggi, umhverfisvernd og liffraedilega fjélbreytni. Rokin fyrir pessari préun
eru yfirleitt pau ad hungursneid og fateekt i heiminum sé ad aukast og af peirri astaedu sé
naudsynlegt ad tryggja 6ruggt faeduframbod a lagu verdi. Margir telja ad sliku feeduframbodi

verdi ekki ndd 4 natturulegan hatt og verdi pvi ad nyta umraedda teekni.’®® Einnig hefur

77 Rektunartilmaelin (nmgr. 272) 4.

7% A heimasidu framkvamdastjdrnarinnar er listi yfir pau leyfi sem hafa verid veitt. Morg peirra eru leyfi fyrir
erfdabreytingum til ad gera plontu ,, bt herbacide tolerant” eda polna fyrir ,the herbacide glyphosate”. betta
eru erféabreytingar sem gera plontu kleift ad pola dkvedin skordyraeitur. Sja
<http://ec.europa.eu/food/dyna/gm_register/index_en.cfm>skodad 2. desember 2011.

7% | ee (nmgr. 195) 27; Singer (nmgr. 262) 208-209.

%0 pess ber b6 ad geta ad prounarlondin hafa morg hver mjog sterkar skodanir a erfdabreyttum lifverum og
vilja sum hver ekki taka vid faeduadstod sem inniheldur erfdabreyttar lifverur eda krefjast pess ad pau free
sem pau fa séu molud til pess ad tryggja ad lifverurnar komist ekki it i umhverfid og nai ad smitast vid paer

lifverur sem raektadar eru a peirra landsvaedi. Sja Lee (nmgr. 195) 19-25.
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framkvamdastjérnin lagt dherslu & pa miklu moguleika sem fylgja erféabreytingum m.a. til
ad auka gaedi feedu og minnka umhverfisskada vegna landbunadar. | pvi samhengi lagdi
framkvaemdastjérnin aherslu @ ad med auknum gsedum matvaela veeri haegt ad fyrirbyggja

sjtkdéma og minnka notkun eiturefna og lyfia vid framleidslu.?®*

pratt fyrir pessar
yfirlysingar hafa engar erfdabreytingar verid leyfdar i pessum tilgangi.
Fredimenn hafa ekki einungis bent & neikvaedar hlidar erféabreytinga & umhverfid og

liffredilega fidlbreytni heldur einnig heilsu folks og dyra.*®?

Slikt er p6 ekki innan efnis
bessarar ritgerdar og verdur pvi ekki fjallad nanar um pad hér. Af umfjollun pessa kafla er po
ljdst ad tilteknar leyfisveitingar innan ESB eru til pess fallnar ad auka notkun mengandi efna. |
naestu koflum verdur fjallad um leyfisveitingar 4 erfdabreyttum lifverum innan

Evrépusambandsins og paer krofur sem gerdar er i leyfisveitingaferlinu.

4.2.2. Reglur ESB er varda leyfisveitingar a erfdabreyttum lifverum
Eins og fyrr hefur komid fram setti Evrépusambandid fyrst fram reglur sem takmorkudu

heimildir til sleppingar a8 erfdabreyttum lifverum arid 1990. bessar reglur 16gdu grunninn ad
regluverki sambandsins & pessu svidi. Arid 1996 gaf framkvaemdastjérnin Ut skyrslu med
tillogum til Urbdta 4 regluverkinu sem urdu ad veruleika med sleppingartilskipuninni sem ték
gildi 4rio 2001.%

Sleppingartilskipuninni er, eins og adur hefur komid fram, ztlad ad vernda umhverfid og
heilsu, annars vegar vid sleppingu erfdabreyttra lifvera Gt i umhverfid og hins vegar vid
markadssetningu innan bandalagsins a vorum sem eru ad hluta efa ollu leyti ur
erf@abreyttum lifverum, sbr. 1. gr. tilskipunarinnar. Matvaela- og fédurreglugerdin fjallar
einnig um sleppingu og dreifingu a erfdabreyttum lifverum. Innihald reglugerdarinnar
takmarkast po vid erféabreyttum lifverum i matveelum og fédri.

Akvednar grundvallarreglur gilda um pau erfdabreyttu matveeli og fédur sem veitt er leyfi
fyrir. Samkvaemt 4. gr. reglugerdarinnar mega pessar vorur i fyrsta lagi ekki hafa sleem ahrif &
heilsu, i 6dru lagi ekki blekkja eda villa um fyrir neytandanum og i pridja lagi ekki vera
naeringarfraedilega snaudari en paer hefdbundnu faedutegundir sem peim er ztlad ad vera

stadgengill fyrir. Leyfi verdur einungis veitt pegar umsakjandi hefur uppfyllt pessi skilyrdi 4

1 ee (nmgr. 195) bls. 39.

Sja Smith (nmgr. 263)
Commission Report on the Review of Directive 90/220/EEC in the context of the Commissions
Communication on Biotechnologgy and White Paper COM(96) 630 final.
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fullnaegjandi hatt. bessi atridi hafa oll ahrif a dahaettumatid par sem umsakjendur purfa ad
veita dreidanlegar alhlida upplysingar.?*

[ tilskipuninni er gerd krafa um ad almenningur fai ad gera athugasemdir vid dkvardanatoku &
svidi erf@abreyttra lifvera, sbr. b. lidur 2. mgr. 7. gr. tilskipunarinnar, og verdur pad ad teljast

mikilvaegur pattur i neytendavernd.

4.3. Leyfisveitingaferlio
i sleppingartilskipuninni og matvaela- og fédurreglugerdinni er leyfisveitingaferlid rammad

inn. [ naestu koflum verda pessi tvo leyfisveitingaferli tlistud ndnar og reynd ad varpa ljési &

hvort naegrar varudar sé geett i pvi ferli.

4.3.1. Leyfi samkvaemt sleppingartilskipuninni
[ 5. tl. inngangs sleppingartilskipunarinnar kemur fram ad naudsynlegt sé ad stjérna beirri

ahaettu sem stofnast af sleppingu og dreifingu 4 erfdabreyttum lifverum Gt i umhverfid. | 2.
mgr. 4. gr. tilskipunarinnar er svo gerd krafa um ad ahaettumat sé framkvaemt adur en veitt
er leyfi til sleppingar og dreifingar 4 erfdabreyttum lifverum innan ESB.

[ sleppingartilskipuninni er leyfisveitingaferlinu skipt i tvennt, p.e. leyfi fyrir sleppingu og leyfi
fyrir markadssetningu. Fjallad er um sleppingarleyfii 6. og 11. gr. tilskipunarinnar en um leyfi
til markadssetningar i 13. og 15. gr. Munurinn & pessum tveimur adferdum vid leyfisveitingar
er adallega sd ad markadssetningarleyfi er midstyrdara en leyfi til sleppingar er hins vegar
tekid af yfirvoldum rikjanna en ber ad tilkynna framkvaemdastjorninni sem midlar
upplysingum til adildarrikjanna um sleppinguna.®®”

Samkvaemt 6. og 11. gr. sleppingartilskipunarinnar ber peim adila sem &skar eftir leyfi ad
leggja fram umsodkn til par til baers stjornvalds i adildarrikinu. Pessi umsokn parf ad uppfylla
krofur tilskipunarinnar, p.m.t. um mat @ umbhverfisahaettu, sbr. D-hluta II. vidauka.”®®
Vidkomandi stjornvaldi ber pvi ad meta umsdknina, og pau gégn sem henni fylgja p.am.
ahaettumat, og afgreida umsdknina innan 90 daga, annad hvort med pvi ad heimila sleppingu

287

og dreifingu eda hafna henni.”®” Adur en leyfi er veitt ber framkvaemdastjérninni ad senda

284 EFSA guide (nmgr. 133) 8.

285 Winter (nmgr. 220) 206.

2% paer krofur sem koma fram i greininni eru medal annars ad pau gogn sem tiltekin eru i vidauka Il vid
tilskipunina fylgi umsdkninni og ad pad dhaettumat sem vidkomandi adili hefur framkvaemt fylgi med i
samraemi vid vidauka Il med tilskipuninni auk frekari Utlistunar & peim adferdum sem notadar eru.

*%” Brosset (nmgr. 260) 561.
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6drum adildarrikjum upplysingar um umsdknina og veita peim taekifaeri til pess ad koma med
athugasemdir, sbr. 2. mgr. 11. gr.

Samkvaemt 13. og 15. gr. sleppingartilskipunarinnar er leyfisveitingaferlid fyrir
markadssetningu 4 voru sem er ad hluta eda ollu leyti ur erfdabreyttum lifverum meira a

288 Asteeda pess er st ad leyfi fyrir véru

svidi stofnana Evropusambandsins en adildarrikjanna.
sem inniheldur erfdabreyttar lifverur innan sambandsins gildir i 6llum rikjum pess, ekki
eingdngu pvi riki sem Gskar eftir leyfinu.?®® pess vegna er naudsynlegt ad sami adilinn sjai um
allar leyfisveitingarnar til ad tryggja traverdugleika og gagnsaei i allri dkvardanatdku innan
sambandsins. beim adila sem hyggst markadssetja voru sem inniheldur erfdabreyttar lifverur
ber ad tilkynna pad logbaeru yfirvaldi pess rikis sem sidan tilkynnir pad
framkvaemdastjorninni. Framkvaemdastjornin veitir 6drum adildarrikjum i framhaldinu

upplysingar um tilkynninguna og veitir peim kost & ad gera athugasemdir. | framhaldinu

svarar adildarriki tilkynningunni og annad hvort veitir leyfid eda hafnar pvi, sbr. 3. mgr. 15.
gr.
4.3.2. Leyfi samkveemt matvaela- og fodurreglugerdinni

Leyfisveitingaferlid samkveemt matvaela- og féodurreglugerdinni er enn midstyrdara en gildir
um markadssetningu samkvamt sleppingartilskipuninni. Aukin midstyring leyfisveitinga felst
i pvi ad samkveemt matvaela- og fédurreglugerdinni tekur framkvaemdastjérnin akvordun um
hvort veita & leyfi eda hafna pvi. Hér i framhaldinu verdur fjallad i stuttu mali um
leyfisveitingaferlid.

[ matveela- og fédurreglugerdinni kemur fram ad mikilvaegt sé ad setja fram sampaett og
gagnsatt ferli dhaettumats og leyfisveitinga a svidi erfdabreyttra lifvera, sbr. 30. mgr.
inngangsorda tilskipunarinnar. Samkveemt 5. gr. matvaela- og fédurreglugerdarinnar parf
umsokn um leyfi fyrir tilteknum matvaelum eda f6dri ad uppfylla skilyrdi greinarinnar. Fyrst
ber ad senda umsodkn til par til beaers yfirvalds i adildarriki. Pegar umsokn hefur borist
yfirvoldum er hin dframsend til MOE sem kynnir umséknina fyrir 88rum adildarrikjum. MOE
gefur svo i framhaldinu Ut alit um umsoéknina og leyfir adildarrikjum ad gera athugasemdir.
MOE getur einnig 6skad eftir pvi ad viokomandi riki framkvaemi dhsettumat og er pad mat

sent framkvaemdastjérninni, yfirvoldum adila ESB, umsaekjanda og utgefanda leyfis.

288 Winter (nmgr. 225) 206.

%% Sama heimild 207.
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Almenningur hefur 30 daga til ad gera athugasemdir adur en framkveemdastjornin veitir eda
hafnar leyfinu.?*°

Samkvaemt 33. tl. inngangsorda matvaela- og fédurreglugerdarinnar hafa peir adilar sem
saekja um leyfi fyrir voru sem er ad fullu eda ad hluta ur erféabreyttum lifverum heimild til ad
velja hvort peir haga umsokn sinni i samreemi vid matveela- og fédurreglugerdina eda i
samraemi vid sleppingartilskipunina. Ma aetla ad petta sé vegna skorunar a gildissvidi pessara
tveggja ESB-gerda. Leyfisveitingaferlid samkvaemt matvaela- og fédurreglugerdinni er svo

291 par segir a® MOE skuli setja ndkveemar reglur um

nanar utfaert i reglugerd nr. 641/2004.
framkvaemd leyfisveitinga samkveemt reglugerdinni.’®* Hér i framhaldinu verdur fjallad um
bad dheettumat sem framkvamt er af MOE sem undanfara leyfisveitinga samkveemt
matveela- og fédurreglugerdinni og gefur pad géda mynd af framkvemd og innihaldi

aheaettumats.

4.3.3. Ahattumat
Matvaeladryggisstofnun Evrépu’® gaf ut leidbeiningar &rid 2006 um framkvamd

dhattumats pegar s6tt er um leyfi fyrir erfdabreyttum lifverum innan sambandsins.?®*
Stofnunin  sér um allt 3haettumat sem fram fer 4 svidi matvaeladryggis innan
Evropusambandsins og reida Evrépuddmstdlarnir sig mikid 4 matid vid drlausn
égreiningsméla.295 Innan stofnunarinnar starfar sérstok nefnd sem fjallar um erfdabreyttar
lifverur og o©ryggi matvela sem innihalda erfdabreyttar lifverur. | leidbeiningum
stofnunarinnar eru veittar skyringar a pvi ferli sem fram fer pegar sétt er um leyfi fyrir
erfdabreyttri  lifveru 4 grundvelli sleppingartilskipunarinnar og matveela- og

fédurreglugerdarinnar, og eiga peer vid um 3dhaettumat vegna umséknar um leyfi fyrir

06, og 7. gr. reglugerdarinnar; Perrez (nmgr. 43) 207; Winter (nmgr. 249) 207.

Commission regulation (EC) nr. 641/2004 on detailed rules for the implementation of Regulation (EC) nr.
1829/2003 of the European Parliament and of the council as regards the application for the authorisation of
new genetically modified food and feed, the notification of existing products and adventitious or technically
unavoidable presence of genetically modified material which has benefited from a favorable risk evaluation,
0JL102/14.

3. tl. inngangsorda reglugerdarinnar.

MOE vinnur i ndnu samstarfi vid riki Evrépusambandsins vid ad veita hlutleegar visindalegar upplysingar um
Oryggi matveela og fadurs, auk velferdar dyra og plantna. Hlutverk stofnunarinnar skiptist i tvennt, annars
vegar dhattumat og hins vegar ahaettumidlun. Med ahaettumati veitir stofnunin peim adilum sem sja um
ahaettustjornun, p.e. framkvaemdastjérninni, pinginu og radinu, visindalegar upplysingar til ad byggja
akvardanatoku sina 4. Ahaettumidlun stofnunarinnar snyr ad kynningum & vidfangsefnum bess til
almennings a opinn og gagnsaejan hatt. Ma atla ad mikilvaegi pess aukist samhlida aukinni medvitund fdlks
um mogulegar heaettur tengdar erfdabreytingum.

EFSA Guide (nmgr. 133) 99.

Lee (nmgr. 201) 95.
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erfdabreyttri lifveru og afleiddum matveelum eda f6dri.>*® Sérstaklega er tekid fram &
heimasidu MOE par sem fjallad er um erfdabreyttar lifverur og dhaettumatid, ad hver
umsokn sem berst MOE sé yfirfarin af nefndinni sem samanstendur af 21 sérfraedingi &
svidinu. Fullyrt er ad engar leyfisveitingar geti farid fram a stadladan hatt, pb.e. an pess ad
farid sé i gegnum petta itarlega mat, vegna pess ad hver erféabreyting sé einstok og eigi sér
enga hlidstaedu i nattdrunni. bPess vegna er su leid valin ad krefjast sérstakrar umséknar fyrir
hverri erfdabreyttri lifveru par sem ekki er haegt ad taka akvordun um leyfisveitingu byggda a
alyktunum med hlidsjon af fyrra mati.?®’

Undirliggjandi dsteeda pess ad gerd er krafa um framkveemd dhaettumats er s ad matveaeli
sem framleidd eru & hefébundinn hatt teljast 6rugg og ekki talin til pess fallin ad hafa
neikvaedar afleidingar & heilsu.?®® Hins vegar er talin rikja akvedin dvissa um méguleg ahrif
erfdabreyttra matveaela. bess vegna hefur umraett kerfi verid sett a stofn til ad tryggja, eftir
fremsta megni, ad vorur fari ekki & markad sem hafa sleem ahrif & heilsu. Til pess ad na pvi
markmidi er ahaettugreiningunni skipt i tvo paetti, pb.e. samanburdarrannsékn og ahaettumat.
i leidbeiningunum er fjallad um hvernig 4 ad framkvaema samanburdargreiningu & raektun
erfdabreyttra lifvera med hlidsjén af hefdbundinni raektun. betta hafa freedimenn gagnrynt
og telja heppilegra ad samanburdur sé gerdur vid lifreena raektun, likt og Austurriki gerir i
sinum samanburdi.”®

Samanburdarrannsékn er framkveemd med pvi ad bera saman eiginleika erfdabreyttu
lifverunnar og stadgonguvoru. Med pvi er heegt ad finna pad paetti sem breytast vid
erfdabreytinguna og meta moégulegar haettur.>® pannig er 16gd rik dhersla 4 ad bera hina
erfdabreyttu lifveru saman vid somu eda sambaerilega lifveru sem ekki hefur verid

391 Ef sambaerileg derfdabreytt vara er ekki adgengileg er ekki

erfdabreytt og telst 6rugg.
haegt ad framkvaema petta samanburdarmat og ber pvi ad framkvaema oOryggismat med

hlidsjon af neeringargildi lifverunnar og afleiddra framleidsluvara & sambeerilegan hatt og

2% EFSA-guide (nmgr. 133) 1.

7 Heimasida MOE. <http://www.efsa.europa.eu/en/fags/faggmo.htm> skodad 7. névember 2011]; Singer
(nmgr. 268) 211.

EFSA-guide (nmgr. 133) 12.

Carr (nmgr 90) 35.

EFSA-guide (nmgr. 133) 12.

Sama heimild.
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gert er pegar nyjar vérur eru settar & markad.>®* pegar samanburdarrannsékn hefur verid
gerd er eiginlegt dhaettumat framkvaemt.
Eins og fjallad var um i kafla 2.4.2.1. er ahaettumati skipt nidur i fjéra flokka; haettugreiningu,

hattulysingu, mat & inntoku og mat & heettu.’®

Haettugreining er fyrsti patturinn i
ahaettumatinu. [ honum felst greining & liffraedilegum, efnafraedilegum og edlisfreedilegum
battum i vidkomandi matveelum og fodri sem mégulega hafa neikvaed &hrif & heilsu.>*
Haettugreiningunni er pannig atlad ad koma auga 4 pad nyju peetti sem koma fram vid
erfdabreytinguna i samanburdi vid edlilega paetti sambaerilegrar derfdabreyttrar lifveru og
taka af skarid um hvort frekari rannsékna er porf til ad skera ur um ahrif lifverunnar a heilsu.
Haettulysing er naesta skref dhaettumatsins og er pa 16gd dhersla 4 ad meta pa eiginleika sem
geta haft neikveed ahrif & heilsu og hve mikil dhrifin eru. betta er gert med liffreedilegum,
efnafraedilegum og edlisfraedilegum adferdum sem varpa ljoési & umfang og alvarleika peirra
neikveedu ahrifa sem erfdabreytta lifvera getur haft. bpannig skal fara fram rannsékn a
vidbrogdum vid akvednu magni af lifverunni og meta hatturnar sem fylgja henni. Pessi
adferd gengur Ut 4 pad ad koma auga @ moguleikana a eitrun vegna lifverunnar sem og
naeringarfraedileg ahrif hennar. betta mat er allt framkvaemt med hlidsjon af derféabreyttri
stac’igdnguvdru.3°5

bridja ferlid i dheettugreiningunni er mat 4 inntéku. M4 i raun segja ad petta sé mat a pvi hve
vidkvaeemir menn og dyr eru fyrir vidkomandi lifveru. | pessum paetti felst mat & pvi i hve
mikilli snertingu aetla ma ad menn og dyr verdi vid erfdabreyttu lifveruna, hve oft og i hve
langan tima. bannig parf ad meta pa dreifingu sem lifveran mun fa og ahrif hennar. Sérstok
adhersla er 16gd & ad meta neeringargildi erfdabreyttu lifverunnar i samanburdi vid
oerfdabreytta stadgonguvoru hennar. bessi hluti matsins getur falid i sér aframhaldandi
eftirlit eftir ad lifveran er komin @ markad til pess ad stadfesta nidurstodur matsins.>*

Fjordi lidurinn i dhaettumatinu er mat a heettu. Mat & heettu er mat 4 pvi hve liklegt sé ad

neikvaedar afleidingar eigi sér stad fyrir menn og dyr med hlidsjon af fyrstu premur skrefum

%92 EESA guide (nmgr. 133) 13.

3 European Food Safety Authority, , Guidance on the Environmental Risk Assessment of Genetically Modified
Organisms (GMOQ)“ Scientific Opinion [2010] EFSA Journal 3 (EFSA-3lit).

Sama heimild 6.

EFSA-guide (nmgr. 133) 7.

EFSA-dlit (nmgr. 309) 36.
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ahaettumatsins. Mat 4 haettu 4 ad benda 3 hvort eitthvad vantar upp a matid og pannig vinna
ar peim upplysingum sem fyrir liggja og meta hvort frekari upplysinga er porf.>®’
[ leidbeiningum MOE er settur fram listi sem inniheldur pau atridi sem leggja skal til

grundvallar vid framkveemd dhaettumats. betta eru eftirfarandi atridi:

e Eiginleikar peirrar lifveru sem erfdaefnid er flutt ar sem og peirrar lifveru sem
erfdaefni er baett i.

e Erfdabreytinguna og ahrif hennar.

e Jardreektarfraedileg einkenni og svipgerdareinkenni erfdabreyttu lifverunnar.

e Samsetning eiginleika erfdabreyttu lifverunnar og afleiddra matvaela og fédurs.

e Moguleg eiturdhrif og ofneemisviobrogd vegna erfdaefnisins og erfdabreyttu
lifverunnar og afleiddra vara.

e Neysla og moguleg nzeringarfraedileg ahrif.

e Ahrif vinnslu og geymslu véru & eiginleika afleiddrar voru.>%®

Pegar dhaettumat er framkvamt vegna erfdabreytinga sem atlad er ad styrkja lifveruna eda
gera hana dnaema fyrir skordyraeitri parf einnig ad meta eftirfarandi prja paetti: préfanir a
bvi hvernig lifveran bregst vid umreeddu skordyraeitri, sambarilega préfun &
stadgoénguvorunni og 4 erfdabreyttu lifverunni med hefdbundnu  skordyraeitri.*®
Nidurstodunum er ztlad ad endurspegla 6ryggi hinnar erféabreyttu lifveru.

Af pessari umfjollun er ljést ad samanburdarrannsokn og dhsettumati er stlad ad varpa ljosi
a sérstaka eiginleika erfdabreyttrar lifveru, hvort sem um er ad reda pa eiginleika sem
atlunin var ad na fram eda adra eiginleika. Pessum pattum er pvi setlad ad ramma inn paer
haettur sem fylgja erfdabreyttri lifveru sem 6skad er leyfis fyrir svo ad haegt sé ad taka
akvordun byggda a varud.

Su skodun hefur komid fram medal freedimanna ad edlilegt sé ad settur verdi upp akvedinn
visindalegur stadall sem skeri ar um hvort heimila eigi pa erfdabreyttu lifveru sem um raedir
hverju sinni.>*° pannig veeri mogulega haegt ad setja akvedin mork sem erfdabreyttar lifverur
yrdu ad vera innan til pess ad paer yrdu heimiladar til sleppingar og dreifingar 8 markadnum.
Okosturinn vid pessa adferd er sa ad liklega yrdi ad setja stadal fyrir 6l pau ahrif sem
erfdabreyttar lifverur geta haft, stadal fyrir eiturefnahlutfall, likur & ofnaemisvidbrégdum,

likur & ad lifveran nai ad breidast Ut og hafa ahrif 4 liffraedilega fj6lbreytni og svo maetti lengi

7 EFsA-guide (nmgr. 133) 7.

Sama heimild 15.
EFSA-leidbeiningar 13.
Winter (nmgr. 220) 211.
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telja. Onnur rok gegn pessu sjdnarmidi eru pau ad pad ahsettumat sem MOE framkvaemir
tekur afstddu til pess hvort moguleg hzetta vegna vidkomandi erfdabreyttrar lifveru teljist of
mikil og i raun er ekki haegt ad einfalda pad ferli med st6dlum par sem édmodgulegt er ad beita
stodlum & erfdabreytingar sem aldrei eru eins og eiga sér engar hlidstadur i nattdrunni.

Af pessu er ljést ad Evropusambandid hefur sett & stofn itarlegt leyfisveitingarkerfi sem
krefst itarlegs aheettumats sem undanfara leyfisveitingar. Leyfisveitingaferli ESB fyrir
sleppingu og dreifingu & erfdabreyttum lifverum verdur ad telja, pegar a heildina er litid, til
bess fallid ad tryggja ad vartdar sé geett. | pessu samhengi er vert ad benda 4 ad ekki hafa
nein tilvik komid upp innan ESB par sem erfdabreyttar lifverur hafa haft neikvaed ahrif a

heilsu manna eda dyra.*** Verdur nt fjallad um afgreidslu umsékna innan sambandsins.

4.3.3.1. Leyfiveitt eda hafnad
Samkvaemt tilmeelum framkveemdastjérnarinnar getur nidurstada umsdknar um leyfi til

sleppingar og dreifingar & erfdabreyttum lifverum verid prenns konar. [ fyrsta lagi getur
nidurstada ahaettumats bent til pess ad dhaettan af erféabreyttri lifveru er pess edlis ad
henni verdur ekki stjornad a4 vidunandi hatt og er umsékn pvi hafnad. | 68ru lagi getur
nidurstada dhsettumatsins verid su ad pad syni ekki fram & nein neikvaed ahrif & umhverfio
eda heilsu og er leyfid pvi veitt an pess ad 6skad sé eftir adgerdum til ad stjérna ahaettu. |
bridja lagi getur nidurstada dhaettumats verid su ad ahatta er stadfest en haegt er ad stjorna
henni med sérstokum adgerdum. Leyfi er pvi veitt med skilyrdi um ad framkvaemdar séu
tilteknar éhaettustjérnunarac’iger(’iir.312

bratt fyrir fyrri umraedu um ad dheettumat sé ekki bindandi virdist framkvamdastjérnin
ganga nokkud langt i tilmaelum sinum i pa att ad gera dhaettumat ad urslitapeetti um hvort
leyfi er veitt eda pvi hafnad. Af umreeddum tilmaelum er raunar fjallad um 3ahaettumatid
bannig ad nidurstodur pess segi til um hvort veita eigi leyfi eda hafna pvi. Slikt getur pé ekki

talist algilt og stydur fordeemi CFI-démstdlsins i Pfizer-malinu pa afstédu.>*?

4.3.4. Réttarahrif leyfisveitingar
begar leyfi hefur verid veitt fyrir tiltekinni erféabreyttri lifveru pa lytur dreifing hennar

reglum ESB, p.a.m. reglum um frjalst flaedi, sbr. akvaedi 22. gr. tilskipunarinnar. betta akvaedi

31 European Commission Directorate General for Health and Consumers, ,,Evaluation of the EU legislatvie
framework in teh field of GM food and feed” [2010] Food Chain Evaluation Consortium XV.
Raektunartilmaelin (nmgr. 272) 4.

Pfizer (nmgr. 70).
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vekur pvi upp spurningar um heimildir rikja innan sambandsins til pess ad setja strangari

reglur en reglur ESB kveda & um.>*

4.3.5. Heimildir rikja til ad ganga lengra a akvednum sveedum
Erfdabreyttar lifverur, og pa sérstaklega reektun & erfdabreyttum lifverum, hefur valdid

miklum vangaveltum og deilum medal freedimanna og almennings. Afleidingar raektunar 3
erfdabreyttum lifverum a umhverfid og liffreedilega fjdlbreytni hefur verid par haest 4 baugi
sem og ahrif erfdabreyttra lifvera & heilsu.*"> Lengi hafa verid uppi vangaveltur um hvort
adildarrikjum sé heimilt ad ganga lengra en regluverk sambandsins gerir rad fyrir og pannig
takmarka heimildir & svidi erfdabreyttra lifvera innan eigin landsvaedis. | Greenpeace-malinu
var pessu alitaefni beint til ECJ-domstdlsins. Nidurstada démstdlsins var su ad rikin vaeru ekki
algjorlega bundin af reglum sambandsins par sem heimild veeri til pess ad vikja fra reglum
bess & grundvelli varadarreglunnar til ad tryggja 6ryggi umhverfisins og heilsu.*'°

[ 4. og 5. mgr. 95. gr. ESB-samningsins er heimild fyrir riki til pess ad vikja frd samramdum
reglum sambandsins til ad tryggja vernd umhverfisins og heilsu. | 4. mgr. 95. gr. er heimild
fyrir riki til pess ad halda sinni 16ggjof vegna sérstakra adstaedna a sveedinu til ad tryggja
vernd umhverfisins og heilsu. Til ad heegt sé ad byggja a 5. mgr. purfa ad hafa komid til ny
visindaleg gogn sem benda til skadsemi fyrir umhverfid og heilsu sem ekki voru til stadar
begar hin samraeemda loggjof var sett.>'” Austurrikismdlid vardadi heimildir Austurrikis til bess
ad setja bann vid erfdabreyttum lifverum & tilteknu landsvaedi.>*® Austurriki byggdi heimild
sina @ 5. mgr. 95. gr. ESB-samningsins til verndar lifraenni raektun, liffraedilegri fjolbreytni og
umhverfinu. ECJ-démstéllinn stadfesti ad samkvamt 5. mgr. 95. gr. purfi akvaedi landsréttar
ad uppfylla akvedin skilyrdi til ad réttlaeta hoft a frjdlsu flaedi. Ennfremur fullyrti démstéllinn

ad akvaedid pyrfti ad byggja a nyjum visindalegum gégnum sem snéru ad vernd umhverfisins

1% Til a8 taka demi um riki sem gengid hafa lengra og til deemis bannad allar eda tilteknar erfdabreyttar lifverur

a landsvaedum sinum eru Austurriki, Pélland, Frakkland og byskaland.

* Council of the European Union, Council Conclusions on Genetically Modified Organisms (GMOs) 2912th

environment council meeting 4 desember 2008.

Mal C-6/99 Greenpeace and Others v. Ministere de I’Agriculture et de la Péche and Others [2000] mgr. 44.

¥ Lee (nmgr. 195) 92-93; Fleurke (nmgr. 98) 270.

18 Mal C-439/05 og C-454/05, Land Oberésterreich and Republic of Austria v. Commission [2005] (ECJ 13.
September 2007); Sja Commission decision 2003/653/EC of 2 September 2003 relating to national provisions
on banning the use of genetically modified organisms in the region of Upper Austria notified by the Republic
of Austria pursuant to Article 95(5) of the EC Treaty, OJ L 230/34 par sem framkvamdastjérnin hafnadi
heimild Austurrikis. Peirri akvordun var visad til CFlI-démstdlsins. Sja sameinud mal T-366/03 og T-235/04
Land Oberésterreich and Republic of Austria v. Commission [2005] ECR 11-4005. Malinu var visad fra og i
framhaldinu var peim démi afryjad til ECJ-démstdlsins sem kvad upp dém i malinu.
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og pvi ad sérstakar og nyjar adstaedur riktu 4 umraeddu svaedi.>*® pannig purfti Austurriki ad
réttlaeta undanpagu fra akvaedum sleppingartilskipunarinnar med pvi ad syna fram 4 ad nyjar
rannsoéknir bentu til pess ad erfdabreyttar lifverur geetu haft sérstaklega neikveed ahrif a
umhverfid 4 pessu tiltekna svaedi. Nidurstada ECJ-domstdlsins var su ad paer rannsdknir sem
Austurriki byggdi & hefou ekki komid fram eftir ad sleppingartilskipunin var sett og uppfylltu
bvi ekki skilyrdi 95. gr. ESB-samningsins. Démstdllinn taldi sidara skilyrdid heldur ekki uppfyllt
pbar sem astadur Austurrikis byggdu fremur a efnahagslegum og félagslegum asteedum en
umhverfisvernd.>?® Af nidurstédu démsins er ljdst ad strangar krofur eru gerdar pegar veittar
eru heimildir @ grundvelli 4. og 5. mgr. 95. gr. og téldu dkvednir freedimenn nidurstéduna
visbendingu um ad heimildir yrdu einungis veittar i ney(iartilvikum.321 [ september

322

sidastlionum féll démur sem stadfesti pa tulkun.>** [ malinu komst démstéllinn ad peirri

nidurstodu ad i tilvikum par sem leyfi liggur fyrir vegna tiltekinnar erféabreyttrar lifveru er
ekki heimilt ad banna notkun eda solu hennar a grundvelli 23. gr. sleppingartilskipunarinnar
en hins vegar getur slikt verid réttleetanlegt 4 grundvelli 34. gr. matvela- og

fodurreglugerdarinnar par sem rikjum er veitt heimild til pess ad bregfast vid

neydarastandi.**

Arid 2006 veitti framkvaemdastjornin Péllandi heimild til pess ad banna 16 tegundir af

324

erfdabreyttum mais a sinu landsvaedi.”™ Pdlland byggdi bannid & b. lid 2. mgr. 16. gr.

nytjaplontutilskipunarinnar par sem veitt er heimild til ad banna tilteknar erféabreyttar

lifverur & peim grundvelli ad peer séu ekki heppilegar til raeektunar 4 umraeddu landsvaedi.**

*1% sama heimild mgr. 31.

Sama heimild mgr. 65. Hvorki framkveemdastjérnin né domstéllinn toku afstodu til malsastaedu Austurrikis
um ad sérstada rikisins faelist i ahrifum erfdabreyttra lifvera 4 lifraena reektun. Fradimenn hafa haldid pvi
fram ad asteedan fyrir pessu sé su ad framkvamdastjornin og domstéllinn telji pad fremur efnahagsleg- og
félagsleg ahrif fremur en ahrif 4 umhverfid og heilsu. Sja akvordun framkvaemdastjérnarinnar um ad banna
Kypur ad setja reglur sem gerdur matvoruverslunum skylt ad adskilja erfdabreytt matveeli fra 6drum
matvaelum a grundvelli neytendaverndar: Commission decision 2006/255 concerning national provisions
imposing on supermarkets an obligation to place genetically modified foods on separate shelves from non-
genetically modified foods, notified by Cyprus pursuant to Article 95(5) of the EC Treaty [2003] OJ L 92/12.
Fleurke (nmgr. 98) 272.

Mal C-58/10 — C-68/10, Monsanto SAS o.fl. g. Ministré de |-Agriculture et de la Péche o.fl. [2011] (ECJ 8.
september 2011).

Mgr. 82.

* Commission decision of 8 May 2006 authorising the Republic of Poland to prohibit on its territory the use of
16 genetically modified varieties of maize with the genetic modification MON810 listed in the Common
catalogue of varieties of agricultural plant species, pursuant to Council Directive 2002/53/EC [2006] O)J
L124/26.

Directive 2002/53/EC on the common catalogue of varieties of agriculture plant species [2002] OJ L193.
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Pélland taldi loftslags- og landbunadarpaetti & pessu svaedi hindra raektun pessara lifvera.>?® |

sambeaerilegu mali hafnadi framkvaemdastjornin hins vegar umsoékn Grikklands um bann vid
somu erfdabreyttu lifverunum, sem byggdi & 18. gr. nytjaplontutilskipunarinnar sem veitir
heimild til ad banna raektun vegna neikvaedra ahrifa peirra a adrar plontur & svaedinu, par
sem astaedur Grikklands fyrir banninu voru efnahagslegs edlis.**’

i mars 4rid 2009 hafnadi Evrépuradid tilldgu framkvaemdastjérnarinnar um ad 6ska eftir pvi
ad Austurriki og Ungverjaland féllu frd peim 6ryggisrddstofunum sem rikin h6fdu sett upp
bar sem MOE taldi pau ekki byggja akvordun sina & visindalegum gégnum. | framhaldinu
6skudu 13 riki sambandsins eftir pvi vid framkveemdastjérnina ad veita rikjunum sjalfum
akvordunarvald um hvort pau vildu heimila raektun erfdabreyttra lifvera a sinu landsvaedi.>*®
[ framhaldinu lysti forseti sambandsins pvi yfir i september 2009 ad samraema yrdi pessi
sjénarmid pannig ad um veeri ad raeda leyfisveitingaferli byggt a visindum sem pratt fyrir pad
geefi svigram fyrir riki til pess ad akveda hvort ad heimilt yréi ad reekta erfdabreyttar lifverur
a peirra landsvaedi eda ekki. Pessu var svo fylgt eftir i mars 2010 pegar gefin var ut yfirlysing
um ad framkvaemdastjornin zetladi sér ad gera breytingar a regluverkinu til pess ad heimila
rikjum ad taka dkvardanir um hvort pau leyfdu raektun erféabreyttra lifvera a8 sinu

landsvaedi.3® |

juli 2010 gaf framkvaeemdastjérnin svo ut tilmaeli um breytingarnar og fylgdu
pbeim tilmeaelum tillégur ad breytingum 3 sleppingartilskipuninni til pess ad na fram pessum
markmioum.>*  Um er ad reda tillbgu ad vidbodtardkveedi vid 26. gr.
sleppingartilskipunarinnar par sem fjallad yrdi um raektun. | dkveedinu yrdi adildarrikjum
sambandsins veitt heimild til pess ad gera radstafanir til ad takmarka eda banna reektun 3
erfdabreyttum lifverum ad 6llu eda tilteknu leyti a sinu landsveaedi, i samreemi vid hluta C i

tilskipuninni og matvaela- og fédurreglugerdina. Auk pess parf umraedd radstéfun ad byggja 4

rokum sem ekki snta ad pvi dhaettumati sem MOE framkvaemir og vardar moéguleg neikvaed

3% commission decision (nmgr. 324) mgr. 6.

3>’ commission decision of 10 January 2006 concerning the provisional prohibition in Greece of the marketing
of seeds of maize hybrid with the genetic modification MON810 inscribed in the common catalogue of
varieties of agricultural plant species, pursuant to Directive 2002/53/EC [2006] OJ L 7/27.

328 Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council amending directive 2001/18/EC as
regarding the possibility for the Memeber States to restrict or prohibit of GMOs in their territory, COM
(2010) 380 final C(2010) 4822 final.

*2 press release RAPID, IP/10/222 fra 2. mars 2010.

330 Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council amending directive 2001/18/EC as
regarding the possibility for the Memeber States to restrict or prohibit of GMOs in their territory, COM
(2010) 380 final C(2010) 4822 final.
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31 [ tilmeelunum kemur fram ad ef heetta fyrir umhverfid eda

ahrif 8 umhverfid og heilsu.
heilsu kemur fram eftir ad leyfi hefur verid veitt pa eru gerdar radstafanir i samraemi vid
sleppingartilskipunina og matvaela- og fédurreglugerdina. Hins vegar ef adildarriki vill setja
strangari reglur vegna nyrra eda aukinna upplysinga er pad einungis heimilt & grundvelli 23.
gr. tilskipunarinnar eda 34. gr. reglugerdarinnar.®*

Af pessari umraedu er ljéost ad stofnanir ESB hafa sett strangar krofur um heimildir
adildarrikja til pess ad ganga lengra i regluverki sinu & svidi sleppingar og dreifingar a
erfdabreyttum lifverum. bessi afstada undirstrikar pad midstyrda kerfi sem rikir innan ESB og
byggir baedi 4 reglunum um fjérfrelsid og grundvallarreglunni um ad undanpagur fra

samramdu regluverki sambandsins skuli tulka brc’jngt.333

4.4. Islenskt regluverk a svidi erfdabreyttra lifvera og framkvaemd pess
Gildandi reglur hér a landi eru nokkud frabrugdnar regluverki Evrépusambandsins & svidi

erfdabreyttra lifvera og pa sérstaklega hvad erfdabreytt matveeli og fodur vardar. Eins og
adur hefur komid fram ber islandi ad innleida afleidda 16ggjof ESB er snyr ad fjorfrelsinu. A
svidi erfdabreyttra lifvera eru petta sleppingartilskipunin, matveeladryggisreglugerdin,

matveela- og fédurreglugerdin og merkingarregluger(’Sina.334

petta hefur pé adeins verid gert
hvad sleppingartilskipunina og matvaeladryggisreglugerdina vardar.

Matvaeladryggisreglugerdin var innleidd arid 2009 og sleppingartilskipunin arid 2010, eins og
adur hefur komid fram. Um naestkomandi aramét tekur ad fullu gildi reglugerd nr.
1038/2010 um merkingar og rekjanleika erfdabreyttra matvaela og erfdabreytts fodurs.
Reglugerdin ték gildi ad hluta pann 1. september 2010, pegar akvaedi hennar hvad fédur

vardar toku gildi. Matvaela- og fédurreglugerdin hefur hins vegar ekki verid tekin upp i

islenskan rétt og gilda pvi engar reglur hér a landi um erfdabreytt matveaeli énnur en peer

31 Proposal for a regulation of the European Parliament and the council amending directive 2001/18/EC as
regards the possibility for the member states to restrict or prohibit the cultivation of GMOs in their
territory, 2010/0208 (COD), article 1 modification of directive 2001/18/EC 13.

Sama heimild 4.

Fleurke (nmgr. 98) 277.

33 Pingsalyktun um stadfestingu akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 127/2007, um breytingu a XX-
vidauka (Umhverfismal) vid EES-samninginn. Alpt. 2009-2010, pskj. 851 — 490 mal. Hvad vardar matveala- og
fodurreglugerdina og merkingarreglugerdina eru til umraedu, og hafa verid sidan arié 2004, drog ad
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptdku gerdanna. Nylega komst rikisstjérn Noregs ad
nidurstédu um malid og hefur Noregur lagt til breyttan adlégunartexta. S& texti er nu til skodunar a islandi
og i Liechtenstein. Sja Yfirlitsskyrslu sendirads fslands i Brussel, fyrri hluti ars 2011
<http://www.iceland.is/iceland-abroad/be/files/yfirlitsskyrsla-fyrri-helmingur-2011-final.pdf> skodad 1.
desember 2011.
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reglur sem gilda almennt um matveeli.?®

Ekkert sérstakt eftirlit er med erféabreyttum
matvaelum 4 islandi, og engar homlur settar vid innflutningi adrar en paer sem gilda almennt
um matvaeli. SU breyting verdur pd med gildistoku merkingarreglugerdarinnar ad
framleidendum og innflytjendum erfdabreyttra matveela ber ad merkja paer vorur sem
innihalda erfdabreyttar lifverur.**® Ekki er b6 heegt ad lita framhja peirri stadreynd ad i 2. gr.

laganna segir ad 16gin taki til:

,,allrar notkunar og starfsemi med erfdabreyttar lifverur, par
med eru taldar rannsoknir, reektun, framleidsla, geymsla,
medhéndlun urgangs, slepping og dreifing, auk eftirlits med
athafnarsveedum. Jafnframt taki 16gin til innflutning,
merkingar, markadssetningar, sélu og annarrar afhendingar
erfdabreyttra lifvera, svo og til véru eda hluta ur véru sem
inniheldur paer ad einhverju leyti”

Samkvaemt ordalagi greinarinnar er haegt ad leida likum ad pvi ad erfdabreytt matvaeli falli
undir greinina. | frumvarpi til umraeddra laga kemur pé skyrt fram i athugasemdum vid 2. gr.
ad 16gin taki til ,véru pétt hun innihaldi litid magn erfdabreyttra lifvera”. | framhaldinu segir
svo ad ,I6gin ndi pé ekki til afurda erfdabreyttra lifvera“>” Af pessu virdast l6gin einungis
taka til erféabreyttra matveela pegar um algjorlega dunnin erfdabreytt matveeli er ad raeda.

Hér verdur i framhaldinu fjallad i stuttu mali um regluverkid hér a landi og pau leyfi sem hafa

verid veitt a grundvelli pess.

4.4.1. Leyfi samkvaemt logum um erfdabreyttar lifverur
Umhverfisstofnun hefur yfirumsjén med framkvaemd laga um erfdabreyttar lifverur, veitir

leyfi og stjérnar eftirliti med starfsemi samkvamt l6gunum auk reglugerda settum med stod
i peim, sbr. 5. gr. LEL. Samkveemt 16. gr. laganna ber ad sakja um leyfi til
Umbhverfisstofnunar fyrir hverja einstaka sleppingu og dreifingu & erfdabreyttri lifveru. |
I6gunum er erfdabreytt lifvera skilgreind sem lifvera, 6nnur en madur, par sem erfdaefninu
hefur verid breytt & annan hatt en gerist i nattdrunni vid pérun og/eda natturulega

endurrodun. Hér er eingbngu att vid ounnar erfdabreyttar lifverur. Reglur islenskrar

% 5j4 umfjdllun um erfdabreytt matvaeli & heimasidu Matvaelastofnunar
<http://www.mast.is/upplysingar/neytendur/erfdabreyttmatvaeli> skodad 8. desember 2010.

® Eins og 4dur hefur komid fram pa bar islandi ekki ad innleida matvaelaléggjof ESB fyrr en &rid 2007 (nmgr.

256) og ekki hefur enn verid tekin akvérdun innan sameiginlegu EES-nefndarinnar um hvernig innleidingu

matvaela- og fédurreglugerdarinnar og merkingarreglugerdarinnar skuli hattad (sja nmgr. 334). bratt fyrir

pad var tekin akvérédun um ad innleida regluverk sambandsins hvad merkingar og rekjanleika matvaela

vardar og verdur pad ad teljast skref i att ad aukinni varid og mikil bét fyrir neytendur sem pa geta tekid

upplysta akvordun um innihald peirrar faadu sem peir kjdsa ad neyta.

Alpt. 1995-1996, A-deild, pskj. 129 - 117. mal.
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matveelaloggjafar gilda pvi um afurdir erfdabreyttra lifvera, sbr. 16g nr. 93/1995 og
reglugerdir settar 4 grundvelli beirra.338

Umbhverfisstofnun leggur mat a umsdknir um sleppingu og veitir leyfi, ad fenginni tillogu
Nattarufraedistofnunar islands, sbr. 17. gr. LEL. Einungis er heimilt ad veita leyfi pegar ekki er
talin haetta 4 ad slepping og dreifing hafi i for med sér skadsemi at frd umhverfisverndar- og
heilsufarssjonarmidum og sidferdislega sé réttleetanlegt, sbr. 2. ml. 17. gr. LEL. fyrir
umhverfid eda heilsu, sbr. 17. gr. LEL. Radgjafanefnd um erfdabreyttar lifverur er skipud af
radherra samkvaemt 6. gr. laganna og skal hun veita eftirlits- og framkvaemdaradilum radgjof
um framkvaeemd laganna. Nefndinni er einnig stlad ad gera tillogur til rddherra um allt pad
sem horfir til betri vegar i malaflokki pessum. Af pessu er ljost ad leyfisveitingaferlid hér a
landi er sambaerilegt leyfisveitingaferlinu samkvaemt sleppingartilskipuninni. Auk laganna
hafa verid settar reglugerdir med stod i peim sem greina nanar hvernig framkveemdinni skuli

hattad.

4.4.2. Leyfi samkvaemt reglugerdum
A svidi erfdabreyttra lifvera gilda eftirfarandi reglugerdir: nr. 728/2011 um sleppingu og

dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera, nr. 276/2002 um afmarkada notkun
erfdabreyttra lifvera, annarra en 6rvera, nr. 275/2002 um afmarkada notkun erfdabreyttra
orvera, nr. 583/2000 um innflutning, raektun og dreifingu utlendra plontutegunda, nr.
68/1998 um radgjafanefnd um erfdabreyttar lifverur. A3 auki tekur reglugerd nr. 1038/2010
um merkingu og rekjanleika erfdabreyttra matvaela og fédurs ad fullu gildi pann 1. jandar
2012.

bpad leyfisveitingaferli sem fjallad er um i reglugerd um sleppingu og dreifingu og
markadssetningu erfdabreyttra lifvera endurspeglar ferlid samkvaemt sleppingartilskipuninni
og veitir Umhverfisstofnun leyfi hér & landi samkvaemt henni. [ reglugerdinni er nanar fjallad
um aheaettumat i 6. gr. sem umsdknaradila er skylt ad framkvaema og leggja fram med
umsokn. betta mat er framkvaemt i samraemi vid Il. vidauka vid reglugerdina par sem nanar
er fjallad um meginreglur vid mat & umhverfisdhaettu. Par kemur fram ad markmidid med
mati 8 umhverfisdhattu sé ad greina og meta, i hverju einstoku tilviki, hugsanleg, skadleg
ahrif erfédabreyttu lifverunnar a heilbrigdi manna eda umhverfi, hvort sem pau eru bein eda

Obein, tafarlaus eda tafin, sem getur hlotist af sleppingu eda markadssetningu erfdabreyttra

38 Sama heimild.
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339

lifvera.”™” Samkveemt A. lid Il. vidauka ber mat & umhverfisdhattu ad fara fram med pad i

huga ad kanna hvort porf sé 8 aheaettustjérnun og hvada adferdum skuli beita ef su verdur
nidurstadan. | framhaldinu er fjallad um paer meginreglur sem skuli fylgja, i samraemi vid
varudarregluna, vid mat 4 umhverfisahaettu. betta eru eftirfarandi meginreglur:

e ,bera skal stadfesta eiginleika erfdabreyttu lifverunnar og
notkun hennar, sem geta leitt til skadlegra dhrifa, saman vid
eiginleika dbreyttu lifverunnar, sem su erfdabreytta er leidd af,
og notkun hennar vid samsvarandi adstaedur;

e mat d umhverfisdhaettu skal unnid @ traustan og gagnseajan,
visindalegan hdtt og byggjast a fyrirliggjandi visinda- og
taeknilegum gégnum;

e mat d umhverfiséhaettu skal unnid @ grundvelli hvers einstaks
tilviks sem merkir ad umbednar upplysingar geta verid
mismunandi eftir vidkomandi tegund erfdabreyttra lifvera,
fyrirhugadri notkun peirra og hugsanlegu méttékuumhverfi par
sem m.a. er tekid tillit til erf8abreyttra lifvera sem fyrir eru i
umhverfinu;

e komi nyjar upplysingar fram um erfdabreyttu lifveruna og dhrif
hennar & heilbrigdi manna og umhverfid er hugsanlegt ad
endurtaka purfi mat @ umhverfisdhaettu i pvi skyni ad:

= dkvarda hvort dhaettan hafi breyst;
= dkvarda hvort breyta purfi dheettustiornuninni til
samreemis vid pad."”

pegar umsékn hefur borist Umhverfisstofnun i samraemi vid dkveedi LEL og reglugerdarinnar
ber henni ad taka afstoédu til umsdknarinnar innan 90 daga fra vidtoku hennar, sbr. 10. gr.
reglugerdarinnar. Afstada til umsdknar getur annars vegar verid a pann veg ad stofnunin hafi
fullvissad sig um ad umsdknin samraemist reglugerd pessari og ad slepping geti farid fram
eda ad skilyrdum reglugerdarinnar hafi ekki verid fullnaegt og pvi sé umsdkninni visad fra.

Af pessu er ljost ad um sambezerilegt mat er ad reeda hér a landi og a sér stad innan
Evropusambandsins & svidi sleppingartilskipunarinnar. bess ber p6 ad geta ad préunin innan
sambandsins er ad midstyrdara kerfi, sbr. leyfisveitingakerfi & grundvelli matvaela- og
fédurreglugerdarinnar. Su stadreynd getur ef til vill haft ahrif & trdverdugleika peirra
akvardana sem teknar eru hér landi. Uppbygging ahattumats hér a landi er hins vegar med
sama haetti og innan pjéda Evrépusambandsins og aettu nidurstodur pess pvi ad vera paer
somu ef rétt er stadid ad matinu. Verdur nu fjallad um pau leyfi sem hafa verid veitt hér a

landi.

339 Hugtokin bein, ébein, tafarlaus eda tafin eru skyrd nanar i . vidauka vid reglugerdina.
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4.4.3. Veitt leyfi
Umhverfisstofnun hefur i prigang veitt leyfi til sleppingar & erfdabreyttum lifverum &

grundvelli VI. kafla LEL. Oll leyfin véréudu utirsektun fyrirtaekisins ORF liftaekni hf. (ORF) &
erfdabreyttu byggi i tilraunareiti Landgraedslu rikisins i Gunnarsholti. Havaerar umraedur

340

spruttu upp i kjolfar pess leyfis sem var veitt ariéd 2009. Hér i framhaldinu verdur fjallad

nanar um framkvaemd og grundvdll leyfisveitinganna.

4.4.3.1. Leyfi veitt ORF til utireektunar da erfdabreyttu byggi
ORF fékk i fyrsta skipti leyfi til Gtireektunar a erfdabreyttu byggi arid 2003.>*! Ekki kemur pé

fram i leyfinu hve lengi pad atti ad gilda en pann 23. mai 2005 veitti Umhverfisstofnun ORF
annad leyfi og var pvi atlad ad gilda fyrir rin 2007-2009.%** bann 22. jani 2009 var pridja
leyfid veitt og er pvi etlad ad gilda til arsins 2013.>** Hépur hagsmunaadila keerdi pa
akvordun til umhverfisradherra og verdur nd fjallad nanar um Urskurd radherra i pvi mali.>**
Tekist var @ um hvort leyfa aetti Utireektun & erfdabreyttu byggi i tilraunareiti Landgradslu
rikisins i Gunnarsholti. Keerendur toldu skorta & visindalega réttlaetingu fyrir sleppingu peirra
erfdabreyttu lifvera sem um raeddi i malinu og toldu ad Umhverfisstofnun hefdi att ad kanna
nanar hvada visindalegu gagna atti ad afla med henni.>* [ nidurstédu urskurdarins kemur
fram ad slepping og dreifing, p.m.t. reektun erfdabreyttra lifvera sé umdeild & islandi likt og i
nagrannaléndum [slands og sjénarmid sem fram koma i keerumali pessu snui i raun ad pvi
hvort almennt eigi ad leyfa raektun og/eda adra sleppingu erfdabreyttra lifvera. | framhaldinu
kemur fram ad pad regluverk sem gildi hér a landi hafi verid innleitt @ grundvelli EES-
samningsins og pad heimili sleppingu og dreifingu erfdabreyttra lifvera ad uppfylltum
tilteknum skilyrdum. Radherra slaer pvi svo fostu ad pessu mali sé ekki aetlad ad skera Ur um

yhvort almennt sé rétt eda rangt ad leyfa sleppingu erfdabreyttra lifvera heldur hvort

dkvérdun Umbhverfisstofnunar um veitingu umraedds leyfis til handa ORF Liftaekni hf. hafi

340 Steingrimur Snaevarr Olafsson, ,Métmaela leyfi til ad raekta erfdabreytt bygg undir berum himni“ (M5 22.
mai 2009) <http://www.mb5.is/?gluggi=frett&id=81397> skodad 8. desember 2011.

Akvérdun Umhverfisstofnunar dags. 17. febrdar 2003 (tilvisunarnr. HYR20021200074).

Akvérdun Umhverfisstofnunar dags. 23. mai 2005 (vantar tilvisunarnr. & leyfi).

Akvordun Umhverfisstofnunar dags. 22. jani 2009 (tilvisun: UST20090300037/s3).

> Urskurdur umhverfisradherra 16. desember 2010. Titill 09090009.

Kzerendur i malinu voru Verndun og raektun — félag framleidenda i lifreenum buskap, sem ad meirihluta eru
baendur i lifraeenum buskap a Sudurlandi. Sérstaklega var skodad hvort umraeddir adilar hefdu keeruadild i
malinu. RaGherra taldi ad taka yrdi mid af pvi ad nalaegd vid reektun erfdabreyttra lifvera geeti haft ahrif &
vottun vegna lifreennar raektunar og pvi vaeru hagsmunir peirra svo sérstakir og verulegir ad peir uppfylltu
krofu stjornsysluréttar um légvarda hagsmuni sem skilyrdi fyrir keeruadild.
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“3% Af pessu er |jést ad radherra tekur i Grskurdinum

verid i samraemi vid skilyrdi laga par um.
einungis afstédu til pess leyfis sem Umhverfisstofnun veitti og var kaeranlegt til
Umhverfisradherra og hvort rétt var stadid ad peirri leyfisveitingu.

Keerendur toldu dlyktanir Umhverfisstofnunar ganga pvert 8 varddarregluna par sem
stofnunin hafi studst vid rok um ad eitthvad vaeri ,,mjog oliklegt”. Auk pess dréu kaerendur i
efa pau visindalegu gbégn sem nidurstadan byggdi a og toldu ad dakvordun
Umhverfisstofnunar um ad krefjast ekki tilrauna med fédrun dyra samraemdist ekki krofum
um beitingu varddarreglunnar og ,veeri byggd d gélludum  mdlsflutningi“>*’
Umbhverfisstofnun taldi i pessu samhengi edlilegt ad alykta, ut fra fyrirliggjandi gognum, ad
bad vaeru hverfandi likur & pvi ad hid erfdabreytta bygg myndi nd ad dreifa sér i nattdrunni.
Ennfremur sagdi Umbhverfisstofnun ad ef ad likurnar veeru hverfandi teldi stofnunin
visindalega 6vissu ekki vera til stadar. Ekki voru gerdar athugasemdir vid petta af halfu
Natturufraedistofnunar islands og radgjafanefnd um erfdabreyttar lifverur. Pessi nidurstada
Umbhverfisstofnunar telst i samreemi vid skilyrdi framkveemdastjornarinnar um beitingu
varudarreglunnar og pa umfjollun sem fram for i kafla 2.4.1., sbr. nidurst6du ECJ-démstdlsins
i Toolex-malinu par sem démstéllinn stadfesti ad pad yrdi ad vera til stadar stadfest haetta

348

sem faeli i sér dvissu um afleidingar.”™ Nidurstadan er einnig i samraemi vid nidurstédu CFI-

démstdlsins i Pfizer-malinu par sem domstoéllinn stadfesti ad ekki veeri haegt ad gera krofu
um sonnun a algjoru skadleysi nyrrar taekni*® Af pbessu ma etla ad nidurstada
Umbhverfisstofnunar hafi verid réttmeet par sem ahattumat syndi ad hverfandi likur veeru &
ad hid erfdabreytta bygg geeti dreift sér og skilyrdi um mogulega haettu pvi ekki uppfyllt.

Kaerendur i malinu téldu skorta & visindalega réttlaetingu fyrir sleppingunni og ad
Umbhverfisstofnun hefdi att ad kanna ndnar hvada visindalegu gagna =tti ad afla med henni.
Raduneytid hafnadi pessum sjénarmidum kserenda og sagdi skort a visindalegri réttleetingu
ekki geta talist agalli vid malsmedferd Umhverfisstofnunar par sem peirra hlutverk veeri
einungis ad ganga ur skugga um hvort umsdknin uppfyllti skilyréi 14. gr. LEL. Umsdkninni
fylgdi dheettumat framkvaemt af umsakjanda og taldi Umhverfisstofnun ahaettumatid

fullnegjandi og ad adheaettan af umraeddri sleppingu veeri hverfandi. bessi malsmedferd

verdur ad teljast sambeerileg malsmedferd ECJ-démstdlsins i peim malum sem reedd voru i

396 Kafli 1 - Nidurstada, mgr. 1.

Kafli Il — Akvérdun Umhverfisstofnunar, mgr. 3.
Toolex-malid (nmgr. 118) mgr. 42-45
Pfizer-malid (nmgr. 70) nmgr. 130.
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kafla 2.4.3. par sem domstallinn fullyrti ad sitt hlutverk vaeri ekki ad taka afstodu til innihalds
beirra gagna sem dakvordunin byggdi & heldur einungis hvort rétt hefdi verid stadid ad
henni.>*

Adur en akvoérdun Umhverfisstofnunar var tekin var almenningi gefinn kostur 4 ad gera
athugasemdir vid umsdknina og barust stofnuninni athugasemdir fra 99 einstaklingum og 28
fyrirtaekjum auk pess sem undirskriftir 905 einstaklinga sem métmaeltu utgafu leyfisins voru
lagdar fram. Ad teknu tilliti til umsagna og athugasemda sem Umbhverfisstofnun barust komst
stofnunin ad peirri nidurstédu ad ekki veeri talin haetta & neikveedum afleidingum fyrir
umhverfid og heilsu sem og ad slepping veeri sidferdislega réttlaetanleg. Leyfid var pvi veitt a
peim forsendum.

Af framangreindu er ljost ad mat var lagt 4 dhaettu i samraemi vid 16g og reglur & peim tima.
Pau moétmeeli sem komu fram lutu moérg hver ad andst6du viokomandi adila vid sleppingu og
dreifingu a erféabreyttum lifverum almennt. Slikum sjonarmidum er po betur beint ad
lagasetningarvaldinu pvi naverndandi regluverk gefur eingdngu tilefni til pess ad gaett sé
varudar vid sleppingu og dreifingu a erfdabreyttum lifverum en ekki ad alhlida bann sé lagt

vio henni.

4.5. Samantekt og nidurstédur
Af umfjollun pessa kafla er ljost ad ESB hefur gaett varfaerni pegar kemur ad leyfum til

sleppingar og dreifingar a erfdabreyttum lifverum. Innan sambandsins rikti i sex ar samstada
um pad ad veita ekki leyfi til sleppingar og dreifingar & erféabreyttum lifverum og eftir ad
banninu var aflétt hefur verid prdad itarlegt ahaettumat sem a ad tryggja ad varudar sé geett
begar leyfi eru veitt. | kaflanum er farid yfir pad dhaettumat sem MOE framkvaemir og
leyfisveitingar eru m.a. byggdar 4@ innan ESB. Um er ad raeda ndkvaemt mat & ahrifum
erfdabreyttrar lifveru @ umhverfi og heilsu. Samanburdarrannsékn gegnir mikilvaegu
hlutverki i pessu ahaettumati til ad endurspegla dlik ahrif erfdabreyttu lifverunnar i
samanburdi vid hefdbundnar lifverur. Af pessari umfjollun er ljést ad dhaettumatid og annad
sem snyr ad leyfisveitingum til sleppingar og dreifingar a erfdabreyttum lifverum innan ESB
er itarlegt og dhersla |6g @ ad leyfisveitingar hafi ekki neikvaed ahrif 8 umhverfi og heilsu.

i kaflanum er einnig fjallad um heimildir rikja til ad setja strangari reglur & pessu svidi.

Evropusambandid hefur lagt dherslu @ ad allar undanpagur frd samreemdu regluverki ESB

954 horména-malid (nmgr. 159); kdaridumalid (nmgr. 70); mal C-98/78 Racke v Hauptzollamt Mainz [1979]

ECR 69, mgr. 5; mal C-341/95 ECR 1-4355, Gianni Bettati v. Safety Hi-Tech [1998] ECR 1-4335, mgr. 50-53.
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skuli tulka prongt og hafa undanpagur skv. 4. og 5. mgr. 95. gr. ESB-samningsins pvi verid
tulkadar prongt i ddmaframkvaemd. bess ber b6 ad geta ad yfirvold ESB hafa bent 4 ad rymka
skuli heimildir rikja til ad setja strangari reglur um raektun & erfdabreyttum lifverum.

Af umfjollun kaflans er Iljost ad adalmunurinn & milli leyfisveitinga & grundvelli
sleppingartilskipunarinnar annars vegar og matvaela- og féddurreglugerdarinnar hins vegar er
sa ad stjornvaldi adildarrikis er falid meira vald til akvardanatoku & grundvelli
sleppingartilskipunarinnar en & grundvelli reglugerdarinnar, par sem leyfisveitingaferlid er
midstyrdara og meira a valdi framkvamdastjornarinnar. bar sem gildissvid pessara tveggja
ESB-gerda skarast nokkud er heimilt, i sérstokum tilvikum, ad velja milli pessara tveggja
adferda vio leyfisveitingar, p.e. pegar um matveeli er ad raeda sem samanstendur af dunninni
erfdabreyttri lifveru.

A islandi eru leyfi til sleppingar og dreifingar 4 erfdabreyttum lifverum veitt af
Umhverfisstofnun med adstod Natturufreedistofnunar og rddgjafanefndar um erfdabreyttar
lifverur. Pad ahaettumat, sem ber ad framkveema hér & landi, er i samraemi vid
sleppingartilskipunina en hun var ad fullu innleidd i islenskan rétt arid 2010. Adeins eitt
agreiningsmal hefur komid upp vegna leyfisveitinga til sleppingar og dreifingar &
erfdabreyttum lifverum hér a landi. Malid vardadi utiraektun a erféabreyttu byggi par sem
kaerendur téldu Umhverfisstofnun ekki hafa geett nsegrar varudar vid veitingu leyfisins.
Nidurstadan radherra i malinu var sd Umhverfisstofnun hefdi fylgt peim
malsmedferdarreglum sem gilda um veitingu leyfis og er su nidurstada i samrami vid

framkvaemd innan ESB.
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5. Lokaoro

Ritgerd pessari var aetlad ad varpa ljdsi 8 varudarregluna, birtingamynd hennar og beitingu
svidi erfdabreyttra lifvera. Logd var ahersla @ ad svara peirri spurningu hvort naegrar varudar
veeri geett vid leyfisveitingar til sleppingar og dreifingar a erfdabreyttum lifverum, par sem
sérstok ahersla var 16gd a regluverkid innan ESB.

Af umfjollun 2. kafla er ljést ad varudarreglan er mikilveeg meginregla baedi innan
umhverfisréttar og a réttarsvibum sem snua ad heilsu. Samkvaemt 6. gr. ESB-samningsins ber
ad hafa regluna til hlidsjonar vid alla dkvardanatoku innan sambandsins og hafa domstdlar
ESB beitt reglunni i hvivetna. Adur en reglunni er beitt ber ad uppfylla prju skilyrdi. Skilyrdin
eru i fyrsta lagi ad moguleg dhaetta um neikvaedar afleidingar sé til stadar, i 60ru lagi skal fara
fram 3dhaettumat par sem varpa skal ljési & umfang dheettunnar og i pridja lagi purfa
nidurstddu pess ad syna fram & Ovissu um neikvaedar afleidingar. | 16ggjof & svidi
erfGabreyttra lifvera, sem fjallad er um i 3. kafla, er 16gd rik ahersla @ ad tryggja vernd peirra
grundvallarsjonarmida sem varudarreglan endurspeglar. betta kemur sérstaklega skyrt fram i
l6ggjof ESB a pessu svidi, sem er i 6llum tilvikum sett med pad ad markmidi ad tryggja ad
varudar sé geett. SOmu markmidum er til ad dreifa i 16ggjof hér & landi en bent er & pann
vankant vid islenska l6ggjof ad reglur ESB er varda matveaeli og fodur hafa ekki verid
innleiddar i islenskan rétt.

Af 4. kafla er ljost ad Evrépusambandid hefur sett a fét itarlegt og strangt kerfi med pad ad
markmidi ad tryggja sem besta framkvaeemd vid leyfisveitingar & erfdabreyttum lifverum
innan sambandsins. Krafa er gerd um itarlegt ahaettumat sem atlad er ad endurspegla pau
ahrif sem leyfi fyrir sleppingu og dreifingu erfdabreyttrar lifveru munu hafa i for med sér.
betta er framkvaemt med samanburdarrannsékn sem synir fravik erfdabreyttrar lifveru fra
edlilegri hegdun hegdbundinnar lifveru. Ma zetla ad pessi adferd sé til pess fallin ad
endurspegla & traverdugan og gagnsajan hatt moguleg neikvaed ahrif fyrir umhverfi og
heilsu. Pau leyfi sem veitt eru innan ESB byggja ad miklu leyti & pessu mati og ma pvi =tlad
ad pau séu til pess fallin ad varudar sé geett vid leyfisveitingar 8 erfdabreyttum lifverum.

Af pessari umfjollun er pd ljést ad réttarsvidid er pdlitiskt og getur valdid miklum deilum.
Traust almennings a pvi regluverki sem rikir & pessu svidi er gridarlega mikilvaegt og pvi
pydingarmikid ad traustum upplysingum sé midlad til almennings til ad tryggja gagnsai og

traverdugleika peirra dkvardana sem teknar eru um pessi mal, hvort sem pad er akvordun
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um breytingar a regluverkinu eda akvordun um leyfisveitingar. Ma eetla ad slikt sé til pess

fallid ad skapa aukna satt um pennan malaflokk.
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