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Agrip

Markmid verkefnisins var ad draga fram helstu alitamal er varda hlutverk og abyrgd
endurskodenda 1 kjolfar bankahrunsins sem vard haustio 2008. Til hlidsjonar er skyrsla
rannsOknarnefndar Alpingis og alyktanir nefndarinnar um storf endurskodenda fyrir hrun.
Auk pess er fjallad um helstu hlutverk, 6hadi, eftirlit, alpjodlega reikningsskila- og
endurskodunarstadla, lagalega abyrgd og sogulegar stadreyndir er varda endurskodendur og
storf peirra. Verkefnid skiptis i fimm hluta par sem fyrstu fjorir hlutarnir eru almenn

umfj6llun um helstu peetti og 1 fimmta hlutanum er rannsokn & alyktunum rannsoknarnefndar

Alpingis

Pau alitamal sem talin eru hvad mikilveegust eru skodud med gagnrynum haetti og nidurstada
er dregin ut fra eigin gildismati, lagadkvaedum og mati sérfredinga. Megin heimildir
verkefnisins eru 3. bindi skyrslu rannsoknarnefndarinnar, lagagreinar, leidbeinandi reglur og

gogn og abendingar fra sérfreedingum.

Helstu nidurstodur rannsdknarinnar voru medal annars paer ad endurskodendur hefou getad
sett athugasemdir er vardar lan til eigin hlutabréfakaupa bankanna fyrir hrun. Pad er samt
stadreynd ad reglur um slika vidskiptahatti og medferd i reikningsskilum var ekki alveg 1jos &
peim tima. P6 svo ad dkvedin rok um pessi atridi komi fram i skyrslu rannsdknarnefndar
Alpingis pa leida paer ekki fram 6ll sjonarmid laga, stadla og reglna um medferd & eigin

hlutabréfum i reikningsskilum bankanna.

Alyktun Rannsoknarnefndar Alpingis um ad endurskodendur hafi brugdist skyldum sinum er
vardar mat 4 virdi utlana er ekki ad fullu rokstudd. Par sem nokkrir af sterstu lantakendum
voru med jakvett eigid fé og eiginfjarhlutfall yfir 15% og adrir bankar i samberilegri
starfsemi 4 Evropumarkadi voru ad nidurfera Utlan i svipudum hlutféllum og islensku
bankarnir. Vandamalid var 4 margan hatt pjodhagslegt (e.macro) og par ad leidandi
oumflyjanlegt par sem margir utanadkomandi peettir hofou ahrif. Erfitt er pvi ad sja fyrir
moguleikann fyrir pvi ad endurskodendur attu sja fyrir um pessa helstu ahrifavalda ryrnunar

utlana.



Inngangur

Eftir hrun islenska bankakerfisins i oktober 2008 hafa vaknad margar spurningar hja folki um
hvernig eftirmalin verdi. Fjoldi fyrirteekja hefur farid gjaldprot og fjarhagsstada margra
heimila hefur versnad til muna. Sidustu prju ar hefur mikid verid fjallad um hvort draga eigi

einhverja til abyrgdar og pa hverja. Gremja og reidi almennings er mikil.

Ymsar athugasemdir hafa verid gerdar vid storf endurskodenda islensku bankanna i kjolfar
hruns peirra. Rannsoknarnefnd Alpingis hefur upplyst ad malum endurskodenda hafi verid
visad til setts rikissaksOknara. Husleitir hafa verid framkvemdar af embetti sérstaks
saksoknara hja premur sterstu endurskodunarfyrirteekjum landsins. Mikil gagnryni hefur
komid fram & fréttamidlum i kjolfar skyrsina sem erlendir fagadilar hafa skrifad um vanrakslu

i storfum endurskodenda bankanna fyrir hrun.

Skyrsla nefndar um malefni endurskodenda hefur sett tillogur um ymsar breytingar vardandi
pa petti er koma ad endurskodendum 1 kj6lfar hrunsins og hvad meetti fara betur er vardar

eftirlit og eftirlitsadila.

Umrada hérlendis ad malefnum endurskodenda eftir hrun islenska bankakerfisins hefur ad
mestu leiti beinst ad af peim alyktunum og nidurstodoum sem fram hafa komid i skyrslu
rannsOknarnefndar Alpingis en i henni kom fram alyktun um ad endurskodendur hafi brugdist

skyldum sinum.

Fyrst ber ad skoda hvert sé hlutverk og hver sé abyrgd endurskodenda. | framhaldi af pvi ber
a0 skoda hver sé tilgangurinn og markmidid med endurskodun. Pessir pattir verda skodadir
med hlidsjon af endurskodun félaga sem pjona almannahagsmunum par sem flest alitamal

sem komid hafa upp eftir hrun hefur beinst ad slikum félogum.

Fjallad verdur um pad vaentingabil sem talid ad sé til stadar gagnvart storfum endurskodenda
og hvort nyleg umraeda um endurskodendur hafi rétt & sér og einnig hvort paer kréfur sem

geroOar eru til endurskodenda séu & rokum reistar.

Lo6gd verdur megin ahersla a pau alitamal og paer nidurstodur sem koma fram 1 3. bindi, kafla
11 um ytri endurskodun i Rannsoknarskyrslu alpingis verda po skodud med aherslu a kaflann
um lan til kaupa 4 eigin hlutabréfum bankana og mat 4 virdi utlana bankanna fyrir hrun og

adkomu endurskodenda ad pessum pattum.



[ framhaldi af pvi verdur fjallad um mogulegan brest 6hadis hja endurskodendum pa badi
med peirri umredu sem skapast hefur eftir hrun og hvernig eftirliti med endurskodendum er
hattad. I framhaldi af pvi eru reifadar mogulegar lausnir 4 peim vidfangsefnum sem reynt

hefur 4 hér a landi.

Fjallad verdur um lagalega abyrgd endurskodenda en p6 med dherslu a skadabotadbyrgd. Til
skodunar var pa einna helst grundvollur skadabdtadbyrgdar hja endurskodendum med
hlidsjon af sérfraediabyrgo. Sidast en ekki sist verda skodadar sogulegar stadreyndir er varda

malefni endurskodenda og pa baedi med hlidsjon ad skadabotarétti og refsirétti.
Logd er fram rannsdknarspurningin :

., Hver eru helstu dlitamal er varda dbyrgd endurskodenda 1 kjolfar hruns islenska

bankakerfisins?

Um er ad reda vidamikla spurningu og mun afmarkorkun vid svari & henni felast i peim

pattum sem koma fram hér a undan.



1.hluti —Hlutverk og abyrgo endurskodenda

Fyrsti hluti pessarar ritgerdar fjallar um almenna peetti er vardar hlutverk og abyrgd
endurskodenda i tengslum vid umraedu sem skapast hefur i kjolfar hrunsins. Umfj6éllun um
pessa petti tekur & helstu pattum er vardar stérf endurskodenda og endurskodun peirra

eininga sem pjona almannhagsmunum (e. Public interest entities).

1.1  Proun reikningsskila og endurskodunar sioustu aratugi

Reikningsskil fyrirtekja og endurskodun hafa breyst til muna 4 sidustu aratugum. Ef skodud
eru fyrstu 16gin um hlutafélog hér a landi fra arinu 1921 var adeins ein setning um
reikningsskil fyrirteekja og hun var: ,,Gera skal reikning yfir tekjur og gjold hlutafélags ar

hvert svo timalega ad hann verdi endurskodadur adur en arsfundur er haldinn®.

[ fyrsta lagi ber ad nefna préun sem atti sér stad i kringum 1980 med tilkomu
verdbolgureikningsskila og pegar pau komu fyrst inn i skattalogin. Prounin sidan pa voru ny
16g um 4arsreikninga og hlutafélog i kringum 1995 sem tilkomin var vegna innleidingar 4. Og
7. tilskipunar Evropusambandsins. Ny 16g um arsreikninga fra arinu 1994 tilgreindu stofnun
reikningsskilarads sem setti nokkrar reglur medal annars niimer eitt um hugtakaramma
reikningsskila. Slika ramma er einnig ad finna i alpjodlegu reikningsskilareglum og
bandariskum reikningsskilareglum (e. Conceptual framework). Med l6gunum og reglum
reikningsskilarads, sem hofou lagagilda, voru 1 fyrsta skipti tekin upp 1 islenskan rétt
meginreglur og hugtok reikningsskila. Verobolgureikningsskil voru afnumin a Islandi fra arinu
2001. Alpjoolegir reikningsskilastadlar voru sidan innleiddir 1 islensk 16g fra og med arinu

2005 fyrir félog med hlutabréf skrad i Kaupholl.

Fyrstu sjalfsteedu endurskodunarskrifstofurnar urdu til i Skotlandi i kringum arid 1870. A
peim tima beindist rannsoknarvinna ad starfsfolki sem foru med fé og énnudust reksturinn.
fyrstu kennslubékunum um endurskodun var meginaherslan ad fyrirbyggja og uppgotva
fjarsvik starfsmanna. Med stekkun og breytingu & eignarhaldi i félogum breyttust aherslur i
storfum endurskodenda. Aherslan var sett 4 fjarmagnseigendur og eftirlit endurskodenda med
allri umsyslu peninga vard nanast utilokad. I grundvallaratridum breyttust markmidin med
endurskodun 4 pann veg ad dherslan for ur pvi ad sinna fyrirteekinu sjalfu 1 a0 gaeta hagsmuna
utanadkomandi adila. 1 fyrstu 16gunum um endurskodun sem sampykkt voru &rid 1976 kemur
fram 1 1.gr. ad tilgangur med 16gunum sé ad tryggja ad i landinu sé stétt manna sem getur

gefid hlutlaust og areidanlegt alit & reikningsskilum fyrirteekja. (Stefan Svavarsson, 2000)



Préun endurskodunar hér 4 landi hefur verid mikil 4 undanférnum arum. 1 gegnum arin hefur
hugtakid g6d endurskodunarvenja verid til vidmidunar i endurskodunarferdum. Alpjodlegir
endurskodunarstadlar hafa verid ad rydja sér til rams og med l16gum nr. 79/2008 um

1 . . 7o r
endurskodendur 'voru peir settir 1 islenskan rétt.

Endurskodunaradferdir hér & landi hafa breyst & undanférnum arum. Umfangid og vinnan sem
tengist endurskodun snyr nu ad urtaksvinnu med tilliti til virkni innra eftirlits félaga i stad
itarlegrar skodunar 4 hverjum efnahags og rekstrarlid fyrir sig. Endurskodun hefur einnig
breyst 4 pann veg ad nu er endurskodad 4 pann hatt ad skodadir eru efnahags- og rekstrarlidir
med uttekt & virkni innra eftirlits fyrirteekja. Kerfisbundin ahettugrundud endurskodun i
samremi vid alpjodlega endurskodunarstadla er nu vid lydi. Sibreytilegt og flokid
vidskiptaumhverfi hefur leitt til préunar i endurskodun félaga. Aukin daskorun fyrir
endurskodendur er til stadar til pess ad mata pessum breytingum. Nu 4 timum sem pessum
par sem allsherjar hrun hefur ordid a fjarmalamoérkudum stendur endurskodendastéttin frammi

fyrir pvi ad purfa ad verja starf sitt fyrir 4sokun er varda abyrgd peirra.

1.2  Hlutverk endurskodenda og samfélagio

begar talad er um hlutverk endurskodenda og abyrgd peirra er vert ad lita & heildarmyndina 1
pvi samhengi. Endurskodendur eru i grunninn millilidur fyrir patttakendur a fjarmalamarkaoi
og félog til pess ad studla ad pvi ad fjarhagsupplysingar sem koma fram i arsreikningi gefi
sem réttustu mynd af fjarhagslegri stoou félags. begar talad er um patttakendur &
fjarmalamarkadi er ekki adeins verid ad tala um fjarfesta eda lanveitendur, heldur samfélagid
og almenning i heild sinni. Tilkoma endurskodenda er ad studla ad 4reidanleika fyrir
almenning um hvar sé ardbarasti kosturinn til pess a0 geyma fjarmagn sitt hvort sem pad er

med sparnadi, lanveitingu, fjarfestingu og svo framvegis.

Endurskodendur eru fyrst og fremst ad vinna fyrir samfélagid, sidan fjarmagnseigendur og
svo 1 sidast lagi skjolstedinginn eda stjornendur. Svokallada heegri hlid efnahagsreiknings
sem snyr ad skuldum og eigin fjar fyrirteekja er grundvallaratridid pegar talad er um hlutverk
endurskodenda pvi pad snyr helst ad peim adilum sem hafa hagsmuna ad gzta af pessum
lioum. Hlutverk endurskodanda vid endurskodun arsreikninga er pvi adeins ad leggja mat a

réttmeeti kostnadar eda rekstrarakvardana stjornenda. (Stefan Svavarsson, 2011)

! Fjallad verdur framvegis um 16g nr. 79/2008 um endurskodendur sem ESL



Um hlutverk endurskodenda er fjallad 1 1.mgr. 102. gr. laga nr. 3/2006 um arsreikninga en par
kemur fram a0 endurskoda skal arsreikning fyrirteekis 1 samremi vid gdéda
endurskodunarvenju og i pvi sambandi kanna bdokhaldsgégn félags og adra petti er varda

rekstur pess og stodu.

Endurskodandi er sa adili sem hefur pekkingu og reynslu til pess ad gefa areidanlegt og
hlutlaust alit 4 reikningsskilum og 60rum fjarhagsupplysingum. Endurskodendur purfa ad
0dlast haskolamenntun & sinu svidi og 16ggildingu til pess ad vera i stoou til pess ad gefa fra

sér slikt alit. (Nefnd um malefni endurskodenda, 2011)

Verkefnum endurskodenda maé skipta i tvo flokka, pad eru l6gbundin verkefni og 6nnur
verkefni. Logbundin verkefni er pegar 16gbundin krafa er um ad fyrirteki kjosi sér
endurskodanda samanber 16g nr.3/2006 um arsreikninga og onnur sérlog. 1 16gbundnum
verkefnum er um ad raeda félog sem uppfylla tiltekin skilyrdi. Onnur verkefni endurskodenda
felast 1 adstod vid tiltekin félog sem uppfylla ekki umraedd skilyrdi sem geta falist i konnun
arsreikninga eda arshlutareikninga, faerslu bokhalds , gerd skattframtala, fjarmalaradgjof,

rekstrarradgjof og margt fleira. (Endurskodunarnefnd FLE, 2011)

,,Endurskodandi er einungis umsagnaradili um pann kostnad sem raunverulega var stofnad til
en hann tjair sig ekki um pad hvort hagt hefdi verid ad reka fyrirtekid 4 annan og
skynsamlegri hatt. Endurskodandinn er stundum ekki einu sinni démbeer & pessa hluti* (Stefan

Svavarsson, 2003)

Heegt er ad finna akvaedi um hlutverk endurskodenda i akvednum lagagreinum. Hlutverk og
abyrgd endurskodenda dkvardast einnig af alpjédlegum endurskodunarst6dlum (ISA). begar
Ollu er 4 botninn hvolft er hegt ad skilgreina hlutverk endurskodenda sem yfirferd &
upplysingum arsreikninga og abyrgd endurskodenda er alit peirra 4 arsreikningnum.
Endurskodendur eiga ad vera mikilveegur pattur 4 fjarmagnsmarkadi og er mikilvaegt ad folk

atti sig 4 grundvallaratridum er vardar hlutverk peirra.



1.3 Abyrgé endurskodenda og stjornenda

I kjolfar hrunsins hefur umrada beinst ad abyrgd endurskodenda gagnvart pridja adila eda
peim adilum sem nyta sér upplysingar sem koma fram i arsreikningum. I pvi samhengi er vert
a0 skilgreina hver munurinn sé 4 hlutverki endurskodenda og hlutverki stjérnenda i adkomu
pessara adila ad arsreikningi. Oft 4 tidum hefur umrada einkennst af pvi folk haldi ad
endurskodendur beri dbyrgd 4 fijarhagsupplysingum peirra félaga sem peir endurskoda. |
grundvallaratridum er munurinn sa ad hlutverk stjornenda felst i pvi ad leggja fram
arsreikning sem gerdur hefur verid ut fra gognum er tilheyra videigandi félagi sem peir

stjorna.

Samkvamt rannsokn pa eru forstjorar og framkvemdastjorar eru abyrgir fyrir yfir 85% af

Ollum fjarsvikamdlum og rangfaerslum innan félaga. (Wells, 2007)

i 3.gr. laga um érsreikninga nr. 3/2006 kemur fram ad stjérn félags og framkveaemdastjori beri
abyrgd a pvi ad semja arsreikning. Eins og komid hefur fram felst hlutverk endurskodenda i
pvi ad stadfesta per upplysingar er koma fram 1 arsreikningnum og setja par med akvedinn

gaedastimpil & peer upplysingar.

Grundvallarregla er ad endurskodendur koma ekki a neinn hatt ad akvorounartéku hja pvi
fyrirtaeki sem hann endurskodar. Endurskodendur eru bundnir strangri pagnarskyldu um
upplysingar og gogn sem peir vinna med og hafa adgang ad. A endurskodendum hvilir
upplysingarskylda sem felst 1 pvi ad peir verdi ad koma fram athugasemdum eda dbendingum
vid stjorn og stjornendur ef pess naudsynlega krefur samanber 11.gr. reglna nr. 532/2003 um
fjarmalafyrirteeki. Endurskodendum ber einnig ad koma & framfaeri vid stjorn félags ef um er
a0 reda veikleikka 4 innra eftirliti pess félags sem peir eru ad endurskoda.

(Endurskodunarnefnd FLE, 2011)

1.4  Aritun endurskodenda

. Abyrgd endurskodenda felst i aritun peirra® er setning sem kemur vida upp i tengslum vid
mal um abyrgd endurskodenda i kjolfar hrunsins. Pad er pvi grundvallaratridi ad skoda 1
hverju aritanir endurskodenda felast. Vakin er athygli 4 pvi ad pau fjarmalafyrirteeki sem foru

i prot 1 kjolfar hrunsins h6fou fengid aritun an fyrirvara skommu adur.



,Hafi almenningur tekid d4kvardanir 4 grundvelli &rsreikninga sem reyndust ofmeta
fjarhagsstodu bankanna og hlotid tjon af getu endurskodendur sem hafa skrifad upp a
reikningana verid botaskyldir en peir bera badi fébota og refsiabyrgd* (Olafur Isleifsson,
2009)

Fyrirvarlaus aritun er algengasta aritun sem endurskodendur setja fram. Endurskodendur geta
ekki sett fram slika aritun pegar endurskodunargégn leida til pess ad veruleg villa er til stadar
i arsreikningnum eda pegar ekki var moguleiki til stadar ad til pess ad afla videigandi gagna
sem stydja alitid. Endurskodendur verda vid slikar adstedur ad notast vid aritun med
fyrirvara, aritun an alits eda aritun med neikvaeodu aliti. Endurskodendur geta lika sett fram
fyrirvaralausa aritun med abendingarmalsgrein pegar talid er naudsynlegt ad benda lesendum
a tiltekin atridi er varda oOvissu i arsreikningnum. Vert ber ad taka pad fram ad fyrirvaralaus
aritun med dbendingarmalsgrein breytir ekki aliti endurskodandans né dregur ur 4byrgd hans.

(Endurskodunarnefnd FLE, 2011)

I 16gum 79/2008 um endurskodendur kemur fram ad 4ritun endurskodanda pydi nema annad
komi fram 1{ arituninni ad reikningsskilin hafi verid endurskodud i samremi vid ,,g60a
endurskodunarvenju“ og ad reikningsskilin gefi glogga mynd af hag og atkomu félagsins i

samrami vid 16g um arsreikninga og settar reikningsskilareglur.

Ef skodad er kerfisbundid hver helstu hugtokin eru sem koma fram eru pau : Glogg mynd af
hag og atkomu og g6d endurskodunarvenja. Hugtakid glogg mynd getur ekki stadio eitt og sér

heldur verdur ad samramast vid per reikningsskilareglur sem reikningsskilin midast vid.

Skyringin 4 gloggri mynd af hag og atkomu félags er haegt ad rekja til peirra upplysinga i
arsreikningi ef per hafa ahrif 4 paer efnahagslegu dkvardanir sem lesendur arsreikninga taka.

(Endurskodunarnefnd FLE, 2011)

Med aritun endurskodenda & arsreikningum félaga eru peir framar 6llu ad vinna fyrir
samfélagio, hluthafa og fjarmagnseigendur. Pad er misskilningur ad halda ad i aritun
endurskodenda 4 arsreikning fyrirtaekja felist einhver umsogn um skilvirkni eda markvirkni
framkvaemdastjornarinnar. Endurskodendur geta verid peirra skodunar ad fyrirteki sé vel

rekid an pess ad pad komi med nokkrum heetti fram 1 aritun peirra. (Stefan Svavarsson, 2003)

bessi stadhaefing undirstrikar umfjéllun um ad hlutverk og abyrgd endurskodenda er fyrst og
fremst gagnvart hagsmunadilum ,,haegri hlidar efnahagsreiknings og ad aritunin beinist ad

peim adilum.



1.5 ,,G00 endurskodunarvenja“, urelt hugtak?

,G00 endurskodunarvenja“ er hugtak sem hagt er ad finna vida 1 16gum eins og i ESL ,
16gum nr. 3/2006, um arsreikninga, [6gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki og fleiri. Fyrir
gildistoku ESL I nugildandi 16g var studst vid nakvama skilgreiningu 4 hugtakinu pad er ad
segja endurskodun sé framkvaemd {1 samremi vid pad sem almennt gerist hja sérhaefou og

samviskusomu folki, sem ad endurskodun vinnur 4 hverjum tima.

Skyring 4 hugtakinu kemur fram med 16gfestingu nugildandi laga sbr.akvadi til bradabirgda
I i ESL sem toku gildi 1. jantar 2009.Med goori endurskodunarvenju er att vid ad
endurskodad sé med vidurkenndum adferdum i samremi vid leidbeinandi reglur um
endurskodun (ISA) ut gefnar af alpjodasamtokum endurskodenda (IFAC) sem Félag 16ggiltra

endurskodenda er adili ad.

[ 93. Gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki kemur fram ad fjarmalaeftirlitid skuli
samradi vio Félag 16ggiltra endurskodenda og adra hlutadeigandi adila & hverjum tima sja til

pess a0 pad liggi fyrir skilgreining & hugtakinu ,,g60 endurskodunarvenja‘“

Ef endurskodandi starfar ekki i samreemi vid géda endurskodunarvenju svo ad pad leidir til
tjons fyrir vidskiptamann hans eda pridja adila, getur pad leitt til pess ad hann verdi talinn
hafa synt af sér saknema hattsemi vid storf sin. Petta getur leitt til skadbdtadbyrgdar

endurskodandans. (Gardar G. Gislason, 2007)

G60d endurskodunarvenja samkvaemt nugildandi 16gum pydir 4 einn eda annan hatt unnid sé
eftir alpjodlegum endurskodunarst6dlum og par af leidandi liggur abyrgd peirra gagnvart
saknaemri hattsemi i peim leidbeinandi reglum er koma fram i peim stédlum. P svo ad
hugtakid kemur vida fram 1 16gum er hegt ad gera rad fyrir ad pad sé¢ a margan hatt arelt.
Samkvaemt fyrrgreindum upplysingum pa visar hugtakid beint i stadlana og ekki er hagt ad

stadfesta ad unnid hafi verid eftir gédri endurskodunarvenju nema unnid hafi verid eftir peim.

1.6  Endurskodun félaga sem pjona almannahagsmunum

bPau félog sem fjallad er um 1 pessari ritgerd, pad er bankar og fjarmalafyrirtaeki, flokkast
undir félog sem pjona almannahagsmunum. Demi um onnur félog sem eru i pessum flokki
eru vatryggingarfélog og lifeyrissjodir. Endurskodun fjarmalafyrirteekja eda peirra eininga
sem pjona almannahagsmunum eru bundin 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki, 16gum

nr.3/2006 um arsreikninga og eru undir eftirliti Fjarmalaeftirlitsins.



Ef liti0 er & hlutverk endurskodenda utfra endurskodun fjarmalafyrirtekja er fjallad um pad 1
90.gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki ad arsreikningur fjarmalafyrirtekis skal vera
endurskodadur af endurskodanda eda endurskodunarfélagi sem kjosa skal 4 adalfundi til fimm
ara. bad kemur fram i 2.mgr. 93.grein somu laga ad endurskodun fjarmalafyrirteekja fari ad

o0ru leyti en fram kemur 1 16gunum eftir 16gum nr. 3/2006 um arsreikninga.

Enginn vafi er 4 flekjustigi og umfangi fjarmalamarkada. Peir endurskodendur sem koma ad
endurskodun banka og annarra fjarmalafyrirtaekja purfa ad takast 4 vid margar askoranir.
Arleg birting gangseisskyrslna fra peim endurskodunarfyrirtaekjum sem endurskoda félog er
varda almannahagsmuni er naudsynleg. Gagnseisskyrslan skal fjalla um upplysingar um
endurskodunarfyrirtekid og stadfestingu um ad pad skuli taka sér hlé fra endurskodun sama
félags 4 sjo ara fresti til tveggja dra. Med pessu 4 sér stad akvedin stadfesting & dhadi og

gagnsei. (Endurskodunarnefnd FLE, 2011).

Eftir ad 8. tilskipun fra Evropupinginu og -radinu toku gildi i islensk 16g eiga 16gin ad vera 1
samremi vid 16g um endurskodun 1 6drum I6ndum innan EES. Tilskipunin er sett fram til
pess ad samraema krofur og gaedi um endurskodun innan EES og einnig til pess ad auka

skilvirkni og truverdugleika fyrir fjarfesta 4 endurskodudum arsreikningum innan svedisins.

1.7  Veaentingabil

Myndast hefur akvedid vaentingabil gagnvart storfum endurskodenda og hefur pad aukist til
muna nu eftir hrun og i kjolfar alyktanna 4 hendur endurskodenda um ad peir hafi brugdist
skyldum sinum. Vantingabil felst 1 pvi bili sem endurskodendur telja sig vera ad gera og pess
sem markadurinn heldur ad peir séu ad gera. Sem demi er vakin athygli & pvi ad stundum er
pad almenningur heldur ad endurskodendur semji uppgjorin og beri abyrgd a uppgjorum

bankanna.

Stefan Svavarsson talar um pad fyrirlestri sinum um stjornir fyrirtaekja og endurskodendur ad
hann hafi heyrt tvo virta stjérnarmenn hja islenskum fyrirtaekjum tala um ad endurskodendur
vinni fyrst og fremst fyrir stjornir fyrirteekja. Eins og hefur komid fram hér 4 undan pa eru
endurskodendur fyrst og fremst ad vinna fyrir samfélagio og pa adila sem eiga hagsmuna ad

gaeta af ,hagri hlid*“ efnahagsreiknings. (Stefan Svavarsson, 2004)

betta deemi undirstrikar paer alyktanir um ad hér a landi sé akvedio ventingabil gangvart

endurskodendum og pad ekki adeins almenningur viti ekki 1 hverju storf og abyrgd
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endurskodenda felast heldur lika hja adilum 1 vidskiptalifinu sem ettu undir 6llum

kringumsteedum ad geta reytt sig 4 og hafa vitneskju um storf endurskodenda.

Neikvaed umrada almennings um endurskodendur felst oft & tidum 1 pvi ad endurskodendur
standa ekki ad kynningu starfa sinna it 4 vid. Petta getur leitt til skorts & skilningi almennings
a pvi 1 hverju starfio felst og hvar abyrgdin liggur. Sem demi pa er mal er vardar
endurskodunarskrifstofuna Arthur Andersen sem ad miklu leiti byggt 4 pvi ad ordspor og
truverdugleiki vard til pess ad félagid vard ad nanast engu. Pad sem féll fyrst hja peim var

ordsporid adur en demt var i malinu. (Gunnar por, 2011)

Ventingabil gangvart endurskodendum er slem stadreynd og er pad alvarlegt mal pegar
komid er fram opinberlega og talad um storf endurskodenda sem standast ekki rok. Ordspor er
pattur sem getur haft gridarleg ahrif & starfstéttir eda fyrirteeki og getur oft 4 tidum haft meiri
ahrif en log eda reglur sem standa. Pegar traverdugleiki brestur hja adilum eins og

endurskodendum er ekki mikid sem stendur eftir.
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2. Hluti — Oh2edi og eftirlit med endurskodendum

Traust endurskodenda byggir & 6hadi peirra og 6hadi endurskodenda er einn mikilvagasti
patturinn i pvi ad byggja upp traust almennings a endurskodunarstéttinni. Umfjollun 1 pessum
hluta mun varda per reglur og lagagreinar er eiga vid um 6hadi og einnig pau alitamal komio

hafa fram { tengslum vid hrunid.

2.1 i hverju felst hugtakid 6haedi?

Ohadi endurskodenda er eitt af grundvallaratridum endurskodunarstarfsins og er hagt ad
finna sérstok dkvaedi um pad i sjotta kafla ESL. Ohadi vid endurskodun felst i pvi ad
endurskodandi megi ekki eiga i neinum eiginlegum tengslum vid pann adila sem hann
endurskodar hja. Endurskodendur mega pvi ekki eiga einhverra fjarhagslegra hagsmunna ad
geeta hja vidskiptamanni sinum og mega ekki eiga hlut { fyrirteeki sem peir endurskoda. Pad
parf ad leggja mat 4 eiginhagsmunadgnun endurskodenda vid vidskiptamann peirra ef um er
a0 reda adila sem endurskodandi faer hatt hlutfall tekna sinna fra. Sidareglur endurskodenda
segja 1 grunnin fra pvi ad endurskodendur verdi ad gacta pess ad domgreind peirra stangist
ekki 4 vid hlutdreegni, hagsmunaarekstra eda Ovideigandi ahrifa fra 60rum.

(Endurskodunarnefnd FLE, 2011)

[ 3. malsgrein 19 gr. ESL kemur fram ad pegar 6hadi er metid hja endurskodendum skal
endurskodandi fylgja peim dkvaedum er fram koma i sidareglum sem Félag 16ggiltra
endurskodenda hefur sett og eru stadfestar af rddherra. Pegar 6hadi er skodad meo tilliti til
endurskodunar félaga sem pjona almannahagsmunum kemur fram i fjordu malsgrein somu
lagagreinar a0 endurskodendur peirra eininga skulu stadfesta skriflega 6hadi sitt gagnvart

peim sem peir endurskoda & ari hverju.

Sidareglurnar byggja & sidareglum alpjédasambands endurskodenda (IFAC) fra juni 2005 og
einnig peim breytingum sem fram koma i endurskodudum reglum IFAC sem gefnar voru ut i
juli 2009. I sidareglunum er fjallad um endurskodun eininga i pagu almannhagsmuna og par
kemur fram ad peir adilar er koma ad endurskodun slikra félaga skuli vera 6hadir peim adila

sem endurskodadur er. (Nefnd um malefni endurskodenda, 2011)

Pa er vert ad spyrja 1 hverju felst hugtakid éhaedi. Pratt fyrir skyr dkvaedi um ohadi i 16gum
verour ad leggja skyrar linur fyrir adila sem koma ad mali hvad felist raunverulega i

hugtakinu.

12



Fyrst ber ad tala um ohadi 1 reynd eda pad hugardstand endurskodenda sem gerir peim kleift
a0 peir geti gefio alit 4 stadfestingu sinni an pess ad stofna faglegu mati 1 heettu og par af
leidandi leggur grundvall fyrir pvi ad unnid sé ad heilindum, hlutleegni og faglegri ddmgreind.
Ohadi { asynd felst i pvi ad endurskodendur skuli fordast tengsl og adstedur sem geta
stofnad heilindum, hlutlaegni eda faglegri tortryggni og domgreind { heettu. Pad er i hondum
endurskodenda ad meta pad hvort sé til stadar heetta 4 bresti 6hadis og par af leidandi beita
varadarradstofunum til pess ad draga ur eda eyda beirri heettu ef hun er til stadar. Sidast en
ekki sist skal endurskodandi fordast med faglegri domgreind adsteedur eda tengsl sem geta
skapad hettu gagnvart bresti 4 6hadi og par af leidandi heetta vid eda hafna dkvednu verkefni
ef asteedur eru til stadar. (Félag 16ggiltra endurskodenda, 2010)

2.2 Alitamal i kjolfar hruns

Pad kemur fram { skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis ad islensku bankarnir hefou greitt 4.635
milljonir kréna i poknanir til endurskodunarfyrirteekja & timabilinu 2004 til 2008.
Fjarmalaeftirlitid fékk adeins 1.322 milljonir krona fyrir eftirlit & sama timabili og nemur pad

minna en 30% af peim poknunum sem endurskodunarfyrirtekin fengu i pdknanir.

(Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010)

Ef skodad er hvernig poknanir eru settar fram i rannsdknarskyrslunni er vert ad skoda pad
hvort fjarheed og umfang pessara pdknana gaeti brotid i baga vid dheedi milli endurskodenda

og stjornenda bankanna.

bad kemur fram 1 sidareglum IFAC ad ef samid er um fasta poknun fyrir endurskodun verdur
htin ad vera rifleg svo ekki komi til pess ad 6hadi endurskodenda sé 6gnad ef verkio fer fram
ur axtlun. Pad er einnig haegt ad semja um pad ef ad eitthvad évant kemur { 1j6s sem leidir til
aukins vinnuframlags fra endurskodendum skuli peir fa greitt fyrir pad sérstaklaga. Ef
skodadur er endurskodunarstadalinn ISA 210 pa ma setja akvaedi um pad i radningabréfi
endurskodenda hvernig poknun er reiknud. [ sidareglum IFAC kemur fram ad
endurskodendur verda ad horfa gagnrynum augum 4 pad hvort peir séu fjarhagslega haodir
stjornendum sinum. Ef 6hadi er 6gnad og ekki hagt ad gera radstafanir sem draga Ur peirri

6gn verda endurskodendur ad segja sig fra verkinu. (IAASB, 2009)

Ohadi endurskodenda er liklegast best tryggt med samningum um fasta greidslu midad vid
vinnustundir. Pad ber pvi ad skoda pad hvort ad endurskodendur hofou einhverra hagsmuna
a0 geta vid endurskodun a bankanna fyrir hrun. Vakin er athygli a4 pvi ad i

rannsoknarskyrslunni  ekkert er talad um hvert hlutfall vinnustunda var 4 milli
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endurskodunarfyrirtekjanna og fjarmalaeftirlitsins. Pvi er veitt athygli ad margt bendir til pess
samkvaemt fyrrgreindum upplysingum ad per tekjur sem endurskodunarfyrirteekin fengu fra
bonkunum og hinum fjarmalafyrirteekjunum hafi verid mikilvaegur tekjulidur 1 peirra rekstri.
Sa& moguleiki er pvi til stadar ad pad séu akvednir hagsmunir innan
endurskodunarfyrirtzekjanna til pess ad vardveita pessar tekjur. Omedvitud hlutdraegni sem er
4 margan hatt dumflyjanleg gaeti hafid myndast. I pessu samhengi veeri grundvollur fyrir pvi
ad leggja mat & eiginhagsmunadgnun. Ef um er ad rada storan vidskiptavin sem hefur stort
vaegi 1 tekjustreymi endurskodunarfyrirteekis getur komid upp st stada ad endurskodandinn
verid fjarhaglega hadur vidskiptavini sinum sem geati leitt til dgnun oOhadis. Upphaed
péknunar getur leitt til pess ad vidskiptamadur komist 1 betri stodu. Endurskodandi getur lent {

pvi ad draga ur endurskodunaradgerdum sinum ef verkid fer fram ar detlun.

Langtimatengsl endurskodanda og vidskiptavinar getur leitt til pess ad endurskodendur taki
hagsmuni fyrirtekisins fram yfir almannahagsmuni. betta orsakast med peim hatti ad
endurskodandi getur ordid eftirgefanlegri gagnvart peim vidskiptavini sem hann er buinn ad
virkja langtimasamband vid. Ef petta gerist er brotid i baga vid pau grundvallaratridi sem eiga
vid um hlutverk endurskodenda pad er ad peir skuli vinna fyrst og fremst fyrir samfélagid og

fjarmagnseigendur.

Samkvaemt rannsoknum sem gerdar hafa verid er pad mjog sjaldgaeft ad endurskodendur taki
medvitad patt i spillingu innan félaga sem peir vinna fyrir. Hins vegar getur allt bent til pess
ad peir verdi 6medvitad hlutdragir { vinnu sinni. Omedvitud hlutdraegni getur verid verri en
medvitud spilling par sem hlutdraegni sem pjonar eigin hagsmunum er mannlegt edli og pad er

erfidara ad uppreta slikt. (Bazerman, Lowenstein, & Moore, 2002)

St stada getur komid upp ad stjornendur og endurskodendur eru 6sammala peim er varda
einhver alitamal eda peim finnst endurskodendurnir ekki greina rétt fra efnahagslegum
stadreyndum er varda félagid. Stjérnendurnir eru pa {1 peirri stodu ad geta radid adra
endurskodendur til pess ad vinna verk ad ari lidnu. Med pessu gatu ordid brestir i 6heaedi
adeins med radningu endurskodanda pad er, hann gati att hagsmuna ad gaeta vardandi pad ad

hann verdi radinn aftur ad ari lionu.

Sarbanes — Oxley 16gin voru sett 4 arid 2002 1 Bandarikjunum 1 kjolfar gjaldprots Enron og
WorldCom og attu ad auka yfirsyn endurskodenda, gegnszi og sjalfstedi i storfum.
Samkvemt bandariskum logum ber stjorn og framkvaemdastjorn félaga abyrgd 4 pvi ad

reikningsskil séu i samraemi vid GAAP en ekki endurskodandinn. Ef 1itid er & SO — 16gin {

14



Bandarikjunum pa er skylda ad skrad félog séu med endurskodunarnefndir sem hafa pad
hlutverk ad sja um ad endurskodun fer fram. Nefndirnar sja um radningu endurskodenda og
o6ll samskipti vid endurskodendur. Endurskodunarnefndir eru tengilidur milli endurskodenda
og stjornar og eru par med endurskodendur 6hadir stjorn ad flestu leyti. Mikilvaegt er p6 ad
peir sem eigi sati i nefndinni séu 6hadir stjérninni. Ut fra pessu er stjorn félags ekki i peirri

stodu ad geta skipt um endurskodendur eftir gedpottadkvordun. (Sarbanes-Oxley Act, 2002)

Ef endurskodunarfyrirteeki selur vidskiptamanni sinum adra pjonustu fyrir utan
endurskodunarpjonustu, eins og 16gfredipjonustu, skattaradgjot og fleira, ytir pad undir pa
hagsmuna6gnun sem myndast getur pegar hatt tekjustreymi kemur fra sama

vidskipamanninum.

2.3  Aukin adkoma Fjarmalaeftirlitsins
S4 moguleiki er til stadar ad brestir hafa ordid milli endurskodenda og stjéornenda bankanna

fyrir hrun. En pa er vert ad spyrja sig hvernig hafi verid ad méalunum stadio.

Kemur pad fram i rddningabréfi endurskodenda bankanna ad poknun hafi verid

reiknud eftir [SA stadli 210?

e Var fjarmaleftirlitid med neegilegt eftirlit eftir pessum malaflokki pad er
vettvangsrannsoknir og fleira?

e Veittu endurskodunarfyrirteekin bonkunum einhverja adra pjonustu eda radgjof?

e Hver er malikvardinn 4 pad hvort adili sé fjarhagslega hadur 60rum adila og voru

endurskodendur i peim flokki?

Um er ad reda margar spurningar sem er erfitt ad fa svar vid. Vafi & pvi hvort brestir hafa
ordid & 6hadi endurskodenda pa helst med tilliti til poknana sem peir fengu fra bonkunum.
Til pess ad lagmarka pennan vafa er pad vert ad skoda hvort ad adkoma Fjarmalaeftirlitsins
skuli vera meiri. Félog tengd almannahagsmunum eru medal annars félog sem eru undir
16gbundnu eftirliti fjarmalaeftirlitsins. Aukin skilvirkni og Gtryming brests gangvart 6hadi hja
endurskodendum geeti falist 1 pvi ad fjarmalafyrirteeki eda pau fyrirteki sem eru undir eftirliti
hja fjarmalaeftirlitinu skuli borga i dkvedinn endurskodunarsjod til Fjarmalaeftirlitsins eda
annars opinbers adila. Pad yrdi pa 1 verkahring Fjarmalaeftirlitsins ad skipa 6hada
endurskodendur gangvart pessum félogum og par af leidandi myndu endurskodendur szkja
poknun syna beint til Fjarmaleftirlitsins. Ekki myndi petta po hafa ahrif & samskipti milli

endurskodenda og stjornenda par sem endurskodendur purfa ad vera med greidan adgang ad
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stjornendum og Ollum peim upplysingum sem bparf & ad halda til pess ad na
endurskodunarmarkmidum. Gott samstarf endurskodenda vid stjornendur er mikilvegur
pattur en i pessu samstarfi purfa endurskodendur ad syna fram & hlutleysi og sjalfstaedi i
storfum. Ef farin yrdi pessi leid myndi hatta & bresti & 6haedi endurskodenda og stjornenda
pessara eininga 4 margan hatt verda lagmorkud. bad gaeti verid asteda fyrir pvi ad
fjarmalaeftirlitid fékk minna 30% af poknunum sem foru til endurskodenda sem felist i pvi ad

eftirlit hefdi ekki verid nagilegt.

2.4  Eftirlit og eftirlitsadilar
[ kjolfar peirrar umfjollunar sem hefur att sér stad um 6hadi, hlutverk, 16g og reglur um
endurskodendur ad er vert ad skoda hvernig eftirliti med endurskodendum er hattad og

hverjir eiga par 1 hlut.

Endurskodendarad

Endurskodendardd og félag 16ggiltra endurskodenda fara med eftirlit med endurskodendum.
begar attunda tilskipun Evropuradsins var innleidd i islenskan rétt med ESL voru pessum
adilum falin pau verkefni er koma fram 1 tilskipuninni. Pau auka verkefni sem
endurskodendardd fékk voru falin i reglum um gedaeftirlit og umfang 16ggildingarprofa.
Med tilskipuninni var endurskodendum einnig skylt ad vera med adild ad Félagi 1oggiltra

endurskodenda. (Nefnd um malefni endurskodenda, 2011)

Miklar breytingar urdu & stjornsyslu og eftirliti med endurskodendum med ESL sem toku gildi
1.jantiar 2009. Efnahags- og vidskiptaraduneytid og endurskodendarad hafa pad hlutverk ad
skoda peetti er varda starfsemi endurskodunarfyrirtaekja og endurskodenda. bessir pattir eru 4
bord vid opinbera skra yfir endurskodendur og endurskodunarfyrirtaeki, eftirlit med pvi hvort

menntunarkrofum sé fylgt og kréfum um endurmenntun.

Endurskodendarad hefur pad ad markmidi ad sja til pess ad endurskodendur raeki storf sin 1
samremi vid pau 16g og per reglur sem gilda um endurskodendur. Endurskodendarad er
skipad fimm monnum sem hafa pekkingu og reynslu af storfum endurskodenda.

(Endurskodunarnefnd FLE, 2011)

Endurskodunarnefndir
Ef skodud eru log nr. 3/2006 um darsreikninga ber stjornum fyrirtekja sem pjona

almannahagsmunum ad skipa sér endurskodunarnefnd. Med slikri nefnd eru umreedd fyrirteki
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ad tryggja gaedi arsreiknings og annarra fjarmdalaupplysinga og einnig ad tryggja ohadi
gagnvart peim endurskodendum sem sja um endurskodun félagsins. Endurskodunarnefnd
fylgist med pvi hvort farid sé eftir stodlum og 6drum reglum vid gerd reikningsskila og einnig
hvernig virkni og skipulag s€¢ med innra eftirliti. Endurskodunarnefnd skal skipud eigi ferri en

prem monnum og skulu peir vera kosnir ekki seinna en manudi eftir adalfund.

Endurskodendarad og endurskodunarnefndir endurspegla i grunnin pad eftirlitskerfi sem er
um endurskodun félaga sem pjoéna almannahagsmunum. Pad er ad segja endurskodendarad

hefur eftirlit yfir stéttinni i heild en endurskodunarnefndir eru fyrir hvert félag fyrir sig.

Samkvaemt ESL skal Efnahags- og vidskiptaradherra birta skra yfir endurskodendur og slik
fyrirteeki sem fengid hafa réttindi til endurskodunarstarfa. Pessi skra @tti ad vera eins konar
pungamidja fyrir almenning og hagsmunaadila sem geta pa gengid ad pessari skrd med pvi
markmidi ad fa grundvallarupplysingar um pa endurskodendur og endurskodunarfyrirtaeki
sem uppfylla lagakr6fur um endurskodun. Vakin er athygli 4 pvi ad pessari opinberu skra
hefur ekki enn verid komid til framkvaemda. Endurskodendum ber ad gangast undir
gaedaeftirlit & sex mdnada fresti. Gadaeftirlitid skodar gaedakerfi endurskodunarfyrirtekis og
gedastjornun endurskodenda sem 4 ad tryggja ad endurskodendur starfi i samremi vid sett
16g og reglur, sidareglur og adrar reglur sem eiga vid um storf endurskodenda. Opinberar
eftirlitsstofnanir hafa thugad hvernig per geta nytt sér pekkingu og storf endurskodenda til ad
bata eftirlitsstorf sin med einingum tengdum almannahagsmunum. (Nefnd um malefni

endurskodenda, 2011)

2.5  Er eftirlitio nzegilega skilvirkt?
Vegna umfjollunar um eftirlit og eftirlitsadila gangvart endurskodendum er vert ad leggja
fram akveOnar spurningar er varda pad hvernig eftirliti var hattad med endurskodendum fyrir

hrun. Pad er vert a0 veita eftirfarandi pattum athygli :

e Var eftirliti peirra stofnanna sem hofou eftirlit eftir stérfum endurskodenda fyrir hrun
einungis bundin vid per skyrslur og pau gogn sem lagu fyrir?

e Voru eftirlitsstofnanir & pessum tima med nagilega synileg og verid med puttann a
pulsinum er vardar rannsoknir & vettvangi?

e Eru hlutverk og skyldur eftirlitsadila nagilega skyrar?

e Ervidskipta- og efnahagsraduneytid med nagilega skyrt hlutverk hvad vardar eftirlit?

e /tti ad styrkja stodu endurskodunarnefnda i samraemi vid SO-16gin 1 bandarikjunum ?
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Skyrsla nefndar um malefni endurskodenda lagdi pad til ad stofnad yroi svokallad fagrad er til
radgjafar Efnahags- og vidskiptaraduneytinu er vardar faglega proun 4 malefnum
endurskodunar. Fagradio yrdi til radgjafar er vardar malefni & alpjodavettvangi og einnig til
hjéalpar & setningu stjérnvaldreglna & svidi endurskodunar. Nefndin lagdi einnig til ad efla parf
tengsl Efnahags- og vidskiptardduneytisins og peirra adila sem koma ad eftirliti med
endurskodendum. Nefndin leggur einnig til ad dkvedin 16gbundin verkefni sem Félag 16ggiltra
endurskodenda hefur skuli faerd til stjornvalda og skylduadild endurskodenda ad félaginu
afnumin. Einnig var lagt til samkvamt nefndinni ad sameina tti verkefni hja hinu opinbera
vardandi umsjon um skraningu verkefna er varda fyrirteekjaskrd, arsreikningaskra og

skraningu sem vardar endurskodun. (Nefnd um malefni endurskodenda, 2011)

I pessu samhengi er vert ad skoda hvort haegt sé ad styrkja stédu endurskodunarnefnda hja
islenskum félogum tengdum almannahagsmunum og lagdar verdi strangari reglur i samraemi
vid Sarbanes Oxley 16gin i bandarikjunum. Par sem skradum félogum er skylt ad vera med
endurskodunarnefndir sem hafa pad hlutverk ad eiga 1 61llum samskiptum vid endurskodendur

og hlutverk endurskodunarnefnda undir pvi regluverki er mun meira en hér 4 landi.

Eftirlit eftirlitsstofnanna & ekki eingéngu ad felast i greiningu & skyrslum eda uppgjérum
peirra félaga sem pjona almannahagsmunum pvi pad hefur takmarkad gildi.
Vettvangsrannsoknir er mikilveegar i pessu samhengi par sem pjalfadur mannafli myndi gera
innrasir 4 pessa eftirlitsskyldu adila og kanna dhaettumestu pettina. Slikar rannsoknir voru i
mjog takmorkudum meli hér & landi fyrir hrun og er liklegasta skyringin 4 pvi skortur 4

mannafla. (Stefan Svavarsson, 2008)

Utfra tillogum skyrslu nefndar og 68rum abendingum eftirlit gagnvart storfum endurskodenda
er haegt a0 ganga ut fra pvi a0 akveonir pettir eru ekki alveg skyrir hvad vardar eftirlit med
endurskodendum. Um er ad reda mikilvegan patt hvad vardar malefnin um pad ad
endurskodendastéttin verdi ad styrkja stodu sina i kjolfar pess a0 umraeda um abyrgd peirra og

gagnryni um fagleg vinnubrogd hefur verid vid lyoi.
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3. Hluti -Gagnryni a stadlana

3.1 Alpjoolegir reikningsskilastadlar

Med fyrirvaralausri aritun endurskodenda er verid ad stadfesta ad arsreikningur sé gerdur i
samremi vid 16g og reglur og setta reikningsskilastadla. Log nr. 3/2006.um arsreikninga
segja til um hvernig arsreikningar skulu verda byggdir upp og settir fram. Alpjodlegir
reikningsskilastadlar eru sidan ytarlegri skyringar og reglur um bpa patti sem 16g um

arsreikninga na ekki yfir sbr. 2.gr. laga nr. 3/2006 um arsreikninga.

Alpjodlega reikningsskilaradid hefur s€d um préun, samninga og utgafu alpjodlegra
reikningsskilastadla fra midju ari 2002, umraddir stadlar eru nalegt 3000 bladsioum og
stodug endurnyjun er & utgafu og innihaldi peirra. Reikningsskilastadlarnir voru teknir upp &
islandi arid 2005 i kjolfar & aukinnar alpjédaveedingar i reikningsskilum fyrirteekja. Med
upptoku stadlanna var tilgangurinn sa ad samreema reikningsskil milli landa og med pvi gera
pau samanburdarhzf. Reikningsskilaadferdir eru einfaldadar hja félogum a alpjodavisu og

greidari adgangur er fyrir erlenda fjarfesta ad lansfé. (Sigurour Pordarsson, 2004)

[ kjolfar fjarmalahrunsins arid 2008 hafa ordid breytingar 4 reikningsskilastodlum svo sem 4
stadli IAS 39. Stadallinn fjallar medal annars um mat 4 virdisryrnun fjarskulda. IFRS 9 var
gefinn ut 1 sem fyrsti afangi af fjérum til pess ad leggja nidur IAS 39. (Deloitte, 2010)

3.2  Andistadlanna
Til eru demi um ad form alpjodlegra reikningsskilastadla fyrir hrun islenska bankakerfisins
var hafi verid talkud 4 pann veg ad hid raunverulega innihald , sem reikningsskilin attu ao

syna hafi gleymst og annar veruleiki en raunveruleiki hafi birst lesendum peirra. (Adalsteinn

Hékonarsson, 2009)

Alpjodlegir reikningsskilastadlar ma lita & sem eins konar viomidunarreglur fyrir reikningsskil
félaga . Stadlarnir eru po ekki eins og uppskrift sem fylgja ma i blindni en eru pé mikilvaegir
ef upp koma dakvedin vafamal. Endurskodendur bpurfa ad vera vel ad sér i
reikningsskilastoolunum med pvi ad geta stadfest fullyrdinguna 1 aritun er vardar pad ad

arsreikningur sé gerdur i samraemi vid 16g um arsreikninga og setta reikningsskilastadla.

Vert er ad leggja aherslu a pad ad peir adilar sem vinna ad reikningsskilum skulu ekki nota
stadlana blindni né til pess ad pjona sérhagsmunum. Peir sem vinna 1 samraemi vid stadlana

skulu leggja mat a skynsemi par sem talkun getur verid mismunandi. (Deloitte, 2010)
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En po svo ad endurskodendur h6fou verid ad vinna eftir settum reglum og pvi sem kemur
fram 1 reikningsskilast6dlunum er vert ad spyrja sig hvort petta hafi verid 1 samreemi vid anda
stadlanna. (e.princibles of the standars). Pad sem felst i anda stadlanna er ad IFRS stodlunum
a ekki a0 vera fylgt i blindni og par med meginreglu midadir(e. principle based). Pad er atti
pvi ekki ad vera nagilegt ad fela sig bakvid pad sem stendur i stadlinum. (Bjarni Frimann

Karlsson, 2010)

R. Herz fyrrum formadur alpjodlega reikningsskilaradsins hefur verid mikill talsmadur pess
ad stadlar skulu vera byggdir 4 meginreglum og ekki nakvaemir ad allri gerd. bessi sami
madur hefur talad um ad ef ad semjendur reikningsskila tileinki sér ekki nalgunina sem felst
a0 finna anda stadlanna pa verdi reikningsskilastadlar eins og matreidslubakur og pad er
grundvallaratridi ad pad gerist ekki. Bannad er ad lesa stadla med pvi hugarfari ad leita ad
gloppum og tala sidan um ad pad standi hvergi ad pad megi ekki gera petta svona. (Stefan

Svavarsson, 2008)

33 Gagnryni a gangvirodisreikningsskil
Gangvirdi er su fjarhed sem heegt er ad fa pegar eign er skipt eda skuld er gerd upp i
armslengdarvidskiptum & milli upplystra og viljugra adila. (Reynir Stefan Gylfason, 2009)

Vaxandi notkun 4 gangvirdi (e.fair value) vid mat i reikningsskilum bzdi undir merkjum
GAAP og IFRS hefur oroid til pess ad mikil gagnryni hefur skapast. Pessi gagnryni jokst i
kjolfar pess efnahagslega orda ordid hefur 4 lanamorkudum. Margir adilar hafa talad um ad
umreedd reikningsskil sem taka a4 nuverandi mati 4 virdi hafi studlad & margan hatt undir
pennan o6rda. IASB hefur purft ad standa undir mikilli gagnryni i tengslum vid peirra markmid
sem snyr ad allar eignir og skuldir verdi metnar & gangvirdi. FASB , SEC og IASB hafa ordid
fyrir miklum prysting fra eftirlitsstofnunum, 16ggjofum og hagsmunahdépum sem eru a peirri
skodun ad gangvirdisreikningsskil séu valdur eda haft 4 einhvern hatt valdio efnahagshruninu.

(Epstein & Jermakowicz, 2010)

Gangvirdid hefur mogulega valdid meiri vanda en pvi var @tlad ad bata ur og sumir horfa
med soknudi til géomlu kostnadarverdsreglunnar. Margt hefur bent til pess ad gangvirdismat
hefur ytt undir skaldlegar tilhneigingar hja peim sem hafa samid reikningsskil. (Bjarni

Frimann Karlsson, 2010)
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Gagnvirdisreglan setti mikilli gagnryni pegar hun var vidurkennd 1 byrjun tiunda dratugarins.
Afleiduvidskipti voru i 4 margan hatt sa hlutur sem studladi ad pvi ad horft var fra
kostnadarverdsreglunni. Kvartanir hafa aukist gagnvart umraeddri reglu medal annars vegna

mikils misreemi vid beitingu hennar. (Stefan Svavarsson, 2008)

Gagnrynendur i Bandarikjunum hafa fullyrt ad beiting gangvirdis i reikningsskilum hafi
studlad ad ostodugleika 4 fjarmalamorkudum. Talid er ad sokum beitingar gangvirdis hafa
verid um ad raeda ovideigandi nidurfaerslur a eignum hja félogum 4 fjarmalamorkudum. bar
sem akvednar eignir hafi verid ovirkar, illseljanlegar og ofmetnar. bessir somu gagnrynendur
fullyrda einnig ad pessar ovideigandi nidurfaerslur hafi studlad ad ryrnun fjarmagns og falls
margra fjarmdlastofnanna. Fullyrdingarnar gagnvart gangvirdisreikningsskilum eru
oréttmaetar. Orsakir fjarmalahrunsins ma rekja til slemrar utlanastefnu, ovidunandi
ahaettustjérnunar og galla 4 regluverki par sem stefna sidustu ar hefur midast afham

reglugerda & fjarmalamorkudum. (Epstein & Jermakowicz, 2010)

3.4 TASB I eigu endurskodunarfyrirtaekja

Ef skodad er hvernig endurskodun sé hagad 4 heimsvisu eru pad storu
endurskodunarfyrirtzekin fjégur sem sja nanast um alla endurskodunina. [ kringum aldamot
akvad Evropusambandid ad samrama reikningsskilastadla i Evropu var leitad til félags sem
heitir International Accountancy Standards Board (IASB). Um er reda einkafyrirtaeki , ekki
alpjodleg samtok i eigu sterstu endurskodunarfyrirteekjanna og nokkurra banka . Stadlar sem
gefnir eru ut af umraeddu fyrirtaeki eru notadir um heim allan eftir ad ESB tok pa upp arid
2005. Pad er pvi stadreynd ad pegar IASB gefur ut stadal verour hann ad [6gum 1 yfir hundrad
16ndum. Med pessu ma lita & pad ad valdio til ad akvarda hvad eigi ad vera i endurskodudum
reikningum sé hja endurskodendum og peim bonkum sem fjarmagna I[ASB. ,betta er
kerfisleegt vandamal allra fyrirtaekjanna. Talad er um ad 61l fyrirteekin fjogur stoou ad baki

reikningsskilakerfisins sem fjarmalaheimurinn fékk ad nota. (Sigran Davidsdéttir, 2009)

[ kjolfar pessarar stadreyndar er vakin athygli 4 pvi hvort pad hafi verid stadlarnir sjalfir sem
semjendum reikningsskila var kn1id ad vinna eftir hafi verid undirstadan fyrir pvi ad voxtur
bankanna fyrir hrun vard svo mikill a0 4 endanum for sem for. bratt fyrir pad er vert a0 lita &
pad hver sé¢ megin markmidid med stodlunum eda hvort einhverjir adrir adilar sem ekki eru
tengdir storu endurskodunarfyrirtekjunum séu i betri stodu til pess ad gefa Ut alpjodlega

stadla tengda endurskodun.
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3.5 Alpjoolegir endurskodunarstadlar
[ kjolfar umfjollunar um pad mikla vagi sem alpjédlegir endurskodunarstadlar hafa i 16gum

um endurskodun er mikilvaegt ad skoda hvad felist i umreeddum stodlum .

Endurskodendur starfa i samraeemi vio alpjédlega endurskodunarstadla sem gefnir eru at af
alpjodasamtokum endurskodenda(IFAC). Pad kemur fram i ESL ad peir skulu starfa eftir
peim stodlum. Um er ad reda dhaettugrundada endurskodun sem felst 1 pvi ad greina hvort um
s¢ ad rxda hattu 4 verulegri villu 1 reikningsskilum vidkomandi félags. Alpjodlegir
endurskodunarstadlar eru yfir prjatiu talsins og innihald peirra felst i 6llum peim adgerdum

sem koma ad endurskodun.

Endurskodunarstadlarnir taka 4 pattum a eins og skyldum og reglum um endurskodendur,
hvernig endurskodendur skuli meta ahattu, hvernig endurskodendur skuli halda utan um
gogn, hvernig adgerdum vid endurskodun skal hattad og hvernig nidurstodur endurskodunar
eru settar fram. Endurskodunarstadlarnir eru 4kvedin beinagrind sem endurskodendur

samkvamt ESL skulu vinna eftir . (Endurskodunarnefnd FLE, 2011)

3.6 Bein tilvisun i islensk log

Vakin er athygli 4 pvi ad 4 islenskri loggjof er bein tilvisun 1 alpjodlegu
endurskodunarstadlana. Med pvi er att vid ad endurskodunarstadlarnir hafa ekki verid pyddir
og adlagadir islenskum Iogum. [ 16ggj6f nagrannalanda eins og i Noregi, Svipjod og
Danmorku kemur fram ad endurskodad skal i samraeemi vid gdéda endurskodunarvenju, an pess
p6 ad skilgreiningin & godri endurskodunarvenju s¢ med beinni tilvisun i alpjodlega
endurskodunarstadla. Endurskodunarstadlarnir hafa verid pyddir sérstaklega i pessum [6ndum

og beett vid pa sérstokum dkvaedum er varda 16g 1 vidkomandi 16ndum og par af

Bradabirgdadkveedi i 1ogunum fjallar um ad i godri endurskodunarvenju felist ad unnid sé i
samremi vid alpjodlega endurskodunarstadla. Stadlarnir hafa ekki pyddir né formlega
sampykktir af Félagi 16ggiltra endurskodenda sem islenskir endurskodunarstadlar (Nefnd um

malefni endurskodenda, 2011)

AQ pessu af dema er vert ad leida hugann ad pvi ad akvedin ovissa er vardandi lagalegt gildi
endurskodunarstadlanna. Skyrsla nefndar um malefni endurskodenda hefur lagt pad fram ad
efnahags og vidskiptaraduneytio kanni pad hvort ad peir hafi verid innleiddi med fullnegjandi
hatti.
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4. Hluti — Lagaleg abyrgo og sogulegar staoreyndir

4.1 Skyldur og 16g um endurskodendur
[ kjolfar umredu um hlutverk endurskodenda er vert ad kanna i hverju pad hlutverk felst
samkvemt 16gum nr. 79/2008 um endurskodendur (ESL) og hverjar almennar skyldur peirra

cru.

ESL innihalda tilskipun Evrépupingsins og radsins 2006/43/EB fra 17. mai 2006 um
16gbodna endurskodun og arsreikninga og samstedureikninga. Helstu skyldur endurskodenda
samkvaemt nagildandi 16gum skiptast i niu petti, og felast peir medal annars i almennri
adgaesluskyldu endurskodenda sem kemur fram 1 1. mgr. 8. Gr. ESL. Almenn adgasluskylda
endurskodenda er mikilvaegasti patturinn er vardar skyldur peirra og felur hiin 1 sér kr6funa
um goda endurskodunarvenju. Almennu adgaesluskyldunni fylgir strangt sakarmat. (Gardar G.

Gislason, 2007)

Endurskodendum ber skylda til ad hafa { gildi starfsabyrgdartryggingu samkvamt 6. gr. ESL
og akvedur radherra med tillogum endurskodendardds um lagmarksfjarhed tryggingar.
Endurskodendum ber skylda til ad sekja endurmenntun samkvamt 7. gr. ESL ad lagmarki 20
klukkustundir 4 ari og ad lagmarki 120 klukkustundir & priggja ara timabili. Endurskodendur
eru skyldugir til pess ad vera i fagfélaginu Félag 16ggiltra endurskodenda samkvaemt 12. gr.
ESL og skyldugir til ad fylgja sidareglum sem gefnir eru ut af pvi félagi. Samkvamt 30. gr.
ESL ber endurskodendum ad hlita pagnarskyldu vegna starfa sinna , nema doémari Grskurdi ad
peim sé skylt samkvaemt 16gum ad veita akvednar upplysingar. Pagnarskyldan helst po svo ad

endurskodandi lati af storfum.

I sjotta kafla ESL er fjallad um 6hadi endurskodenda og skyldu peirra til ad vera 6hadur
vidskiptavinum sinum og i sjéunda kafla ESL er fjallad um ad endurskodendum ber skylda til

pess ad saxta gaedacttirliti.

beir peettir sem verda til umfj6llunar naest 1 pessari ritgerd er skadabdtadbyrgd endurskodenda.
Til pess ad skadabotaabyrgd verdi beitt gagnvart endurskodendum, parf pad ekki endilega ad
vera i tengslum vid brot a 16gum. Nagilegt er ad endurskodandi hafi starfad andstaett gdori
endurskodunarvenju eda brotid gegn sidareglum FLE. Skilyrdi pess ad refsiabyrgd komi til er

hins vegar ad vidkomandi endurskodandi hafi brotid 16g, pad er ad hattsemi hans sé refsiverd.
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4.2  Skaodabétaiabyrgo

Faa islenska doma er hagt ad finna par sem reynir 4 skadabotaabyrgd endurskodenda. I
kjolfar hruns islenska bankakerfisins hefur su umraeda komid upp ad hluthafar géomlu
bankanna, krofuhafar og slitastjornir eda skilanefndir gert skadabdtakréfur 4 hendur
endurskodenda bankanna. Paer krofur sem slitastjornir eda skilanefndir veru po i beinum

tengslum vid hluthafana og kréfuhafana.

[ framhaldi af pessari umradu er vert ad skoda i hverju skadabotaabyrgd endurskodenda felst.
Eins og komid hefur fram ad i godri endurskodunarvenju felst akvedin vidmio er varda storf
peirra og flokkast pad undir almennu adgeesluskyldu endurskodenda sem fylgir strangt
sakarmat. Hagt er ad leida pad til lykta ad ef endurskodandi brjoti 1 baga vid goda
endurskodunarvenju svo ad pad verdi til pess ad pridji adili eda vidskiptamadur hans verdi

fyrir tjoni 1 kjolfar saknaemrar hattsemi gaeti hann ordid skadabdtaabyrgur.

[ fyrsta lagi er rétt ad tala um bétagrundvoll, pad er hvada regla sé i gildi um grundvoll
skadabdtaabyrgdar. Vert er ad tala um sakaregluna i pessu samhengi, par sem ad su regla er
ologfest 1 islenskum rétti en samt sem adur meginregla um bétagrundvoll. Um tvo skilyrdi er
ad reda pegar adili verdur skadabotaskyldur samkvaemt sakareglunni. { fyrsta lagi er um ad
reeda hattsemi sem er athofn eda athafnaleysi sem er 6asattanleg fra hlutlegu sjonarmidi og i
o0ru lagi saknam hattsemi pad er ad hun sé hofd annadhvort viohofo af asetningi eda galeysi.

(Vidar Mar Matthiasson, 2005)
Ef skodud er 1. mgr. 134.gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélég pa er hin eftirfarandi:

Stofnendur, stjornarmenn, framkvemdastiorar og endurskodendur og skodunarmenn
hlutafélags, svo og matsmenn og rannsoknarmenn, eru skyldir ad beeta hlutafélagi pad tjon,
er peir hafa valdio félaginu i storfum sinum, hvort sem er af dsetningi eda galeysi. Sama
gildir pegar hluthafi eda adrir verda fyrir tjioni vegna brota d dkvedum laga pessara eda

sampykktum félags.

Grundvollur skadabotadbyrgdar endurskodenda kemur fram 1 27. gr. ESL og pa talad um ad
endurskodandi beri abyrgd a tjoni sem hann eda starfsmenn hans valda i storfum sinum, af
asetningi eda galeysi. Um sakarmat og sonnun gilda reglur skadabotaréttar. Sok er pvi
grundvollur skadabotadbyrgdar endurskodenda. Vinnuveitendaabyrgd er pegar vinnuveitandi
getur ordid skadabotaskyldur vegna tjons sem starfsmadur hans hefur valdid med saknemum

haetti. Pad er ekki skilyrdi ad vinnuveitandinn sjalfur hafi synt af sér saknaema hattsemi sem
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myndi leida til skadabotadbyrgdar hans. Vid mat & pvi hvort endurskodandi skuli teljast
sakneemur er metid hvort vidkomandi hafi med hlidsjon af menntun, reynslu og pekkingu a
vidkomandi tima hegdad sér i samraemi vid pad sem matti gera krofu um. bad parf ad hafa i
huga pegar sakareglunni er beitt gagnvart endurskodendum hlutafélaga er ad i endurskodun
felst ekki abyrgd gagnvart peim sem nyta sér reikningsskilin um ad peir verdi ekki fyrir tjoni.
Skilyrdi sakareglunnar verda ad vera uppfyllt. Endurskodandi verdur ekki demdur
skadabdtaskyldur hafi hann rakt skyldur sinar. Vid mat & hvort endurskodandi sé sekur um
saknema hattsemi er studst vid faglegan eda sérfredilegan malikvarda. bPar er medal annars
tekio tillit til hvada krofur verda ad sanngirni gerdar til endurskodenda og ekki tekid tillit til
personulegrar haefni endurskodenda. (Gardar G. Gislason, 2007)

bPad parf ad vera tengsl 4 milli vanraekslu endurskodandans og tjonsins. bPad eru flestum
tilvikum kvaddir meddomendur i héradi til sem eru sérfrodir um malefnid. Pessir adilar eru i

peirri st6du ad meta hvort ad akvedin athofn eda athafnaleysi endurskodanda sé saknaem.

Skilgreiningin 4 vanrakslu er skortur a eodlilegri adgaeslu par sem annar jafn heefur
endurskodandi hefdi hagad gerdum sinum 4 annan hatt. Sa telst syna vanrekslu sem hagar sér
4 6abyrgan hatt og veldur 60rum med pvi skada og verdur par med lagalega abyrgour fyrir
pvi. Vanrzksla orsakast par med hja endurskodendum med keruleysi og ad
endurskodunarstodlum sé ekki fylgt. Vanraeksla getur verid pad alvarleg ad pad getur komist

nalaegt pvi ad vera svik. (Bazerman, Lowenstein, & Moore, 2002)

[ 27. gr. ESL kemur skyrt fram ad reglur skadabétaréttar gildi um sakarmat og sénnun
endurskodenda. Sem sagt ad pad gildir ad hattsemi endurskodenda sé saknaem ef hann hefur
valdid vidskiptamanni fjartjoni af asetningi eda galeysi. Endurskodendur purfa lika ad huga ad
pvi a0 peir geta ordid abyrgir og skadabotaskyldir gagnvart pridja manni. Pridju adilar eru i
pessu sambandi peir sem lesa arsreikning félags og taka akvardanir Utfra aritun eda peim
fjarhagsupplysingum sem koma par fram. beir adilar purfa pa ad syna fram 4 ad peir hafi tekid
akvordun utfrd aritun og tjonid sé haegt ad rekja til pess. Um er ad raeda hagraena akvordun
sem snyr i flestum tilvikum ad vidskiptum. Vid mat & saknaemi er lika tekio tillit til hvada

krafna voru gerdar til endurskodandans & peim tima sem meint tjon atti sér stad.

Ef skodad er hvernig sonnun og sonnunarfaersla er i skadabdtarétti pa hvilir sonnunarbyrdin &
tjonpola. Til ad byrja med parf hann ad sanna ad hann hafi ordid fyrir tjoni upp ad akvedinni
fjarhaed og sidan ad sanna ad tjonid sé vegna skadabotaskyldrar hattsemi tjonvalds og sidasta

lagi ad tjoniod sé afleiding af peirri saknaemu hattsemi og ad tengsl séu til stadar. Ekki er nog

25



ad sannreyna ad hattsemi hafi vikid frd pvi sem 16g og reglur segja til um heldur parf lika ad
vera augljost hvernig hattsemin hafi att ad vera pegar meint brot atti sér stad. (Vidar Mar

Matthiasson, 2005)

Pao er vert er ad horfa til pess ad ymsir adrir en vidsemjendur endurskodenda geta bedid tjon
af voldum hans. bad er pvi alveg ljost ad endurskodanda ber ekki adeins ad geeta hagsmuna
vidsemjanda sins. Endurskodun & ad veita 6ryggi 6llum peim, sem purfa ad nota reikningsskil
eda adrar hlidstedar fjarhagslegar upplysingar 1 vidskiptum. Endurskodandi sem gerist sekur
um mistok eda yfirsjonir vid gerd arsreiknings hlutafélags, atti pvi ekki ad einungis ad geta
ordid bodtaskyldur gagnvart hlutafélaginu eda hluthfum heldur einnig gagnvart peim
vidsemjendum félagsins. Sem sagt vidsemjendum sem gert hafa samning vid félagid i trausti
pess ad arsreikningar gefi rétta mynd af stodu pess. Endurskodendur purfa ad huga vel ad pvi
a0 halda vel utan um gogn og upplysingar baedi fra vidskiptamanni sinum og peim gégnum
sem ordid hafa til vid endurskodunina til varnar ef upp koma mal er varda skadabdta eda

krofurétt.

Endurskodandi gerir radningarsamning vid vidskiptamann sinn og snyst hann i grunninn um
hver afmorkun endurskodandans er vid pau verkefni sem hann tekur sér fyrir hendur.
Samningurinn er pa pad gagn sem er sonnun fyrir peim verkefnum sem endurskodandanum
voru falin. Lita verdur po til pess i einhverjum tilfellum ad pratt fyrir ad endurskodandi telji
sig ekki hafa tekio akvedid verkefni 4 grundvelli fyrirliggjandi samnings getur pad farid svo
ad endurskodandi sé talinn abyrgur ad pvi leiti sem matti gera kréfur til hans um ad sinna
akvednum atridum eda sérstaklega vekja athygli 4 peim. (Félag 16ggiltra endurskodenda,
1998)
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4.3  Sérfraediabyrgo

Abyrgd endurskodenda er sérfradiabyrgd. St abyrgd tekur til peirra sem 6dlast hafa menntun
og hafa faglega pekkingu a akvednu svidi. Ef endurgjald er hatt eru rikari kréfur gerdar vid
mat a abyrgd sérfreedingsins. Sérfraediabyrgd er almennt strangari vegna sérstakrar beitingar
sakareglunnar. Sérstok beiting sakareglunnar & pessu svidi felst 1 pvi ad abyrgdin birtist {
rikari krofum sem sagt i hlutlegu og huglegu mati. Rikari kréfur eru gerdar til adgaeslu og
vandvirkni med tilliti til 8 gr. ESL sem felst 1 pvi ad endurskodendur skulu dvalt vinna storf
sin af kostgeefni og samviskusemi. Auknar kréfur eru gerdar til pess sem hinn sérfr6di atti ad
sja. Galeysi dugar jafnan til afellis sbr. 134. gr. nr. 2/1995 um hlutafélég og 108 gr. laga nr.
138/1994 um einkahlutafélog. Svo er einnig krafa fyrir sénnun minni og sérfredingurinn er
latinn bera sonnunarbyrdina af pvi hvada verk hann atti ad vinna fyrir vidskiptamanninn. Pad
er pvi uppa endurskodandann komid ad afsanna sok ef ad tjonpoli hefur sannad ad hann hafi
synt af sér saknazma hattsemi. Rokin fyrir pvi eru medal annars ad sa sem veitir
sérfraedipjonustu er betur i stakk buinn til pess ad tryggja sér sonnun um malsatvik. (Gardar

G. Gislason, 2007)

St néalgun sem notud er vid sérfredidbyrgd hefur sina kosti og galla. Sérfrediabyrgd er
naudsynleg pegar pad kemur ad peim peetti ad auknar krofur eru gerdar til adila er vardar
adgaeslu og vandvirkni. Sérfrediabyrgdin geti pd haft slem ahrif 4 endurskodendur med
hlidsjon af peim ventingabilum sem myndast hafa hér 4 landi gagnvart endurskodendum.
begar nalgun sérfraediabyrgoar er su ad slakad sé & sonnunarkréfum gaeti komid upp su stada
ad tjonpoli veeri 1 radandi stodu um sénnun tjons og ad likur veeru 4 ad hagt sé ad rekja pad til
endurskodandans. Sa moguleiki er til stadar ad ef um ventingar er ad reda og folk sem attar
sig ekki almennilega 4 hlutverki og skyldum endurskodenda sé réttleetinu 6gnad ef peim
adilum er komid i radandi st6ou er vardar sonnunarkrofur pé svo ad endurskodandinn veeri

betur 1 stakk buinn til ad tryggja sér sonnun um malsatvik.

[ kjolfar umraedu um skadabétaibyrgd endurskodenda er vert ad skoda hvort um sé ad reda

einhver fordemi er vardar malefnio.
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4.4 Arthur Andersen

Fyrst ma& rekja pad mal sem hafdi mest 4&hrif 4 heimsvisu eda gjaldprot
endurskodunarfyrirtekisins Arthur Andersen arid 2001. bar sem komst upp ad peir hofou
hjalpad til vid pad ad hagraeda reikningsskilum bandariska orkurisans Enron. Umreett
endurskodunarfyrirtaeki var dregid til abyrgdar eftir ad peir hofou tekid patt 1 pvi ad halda
hluta skulda félagsins utan efnahagsreiknings og ykja tekjur pess verulega, par ad auki komst
upp ad peir hofdu eytt megni af vinnugégnum vid umraedda endurskodun. Arthur Andersen
voru partur hinum fimm stéru sem visar til fimm sterstu endurskodunarskrifstofa heims a

peim tima en i dag er adeins talad um hinar fjoru storu.

4.5 Nathan & Olsen

Skoda ma dom Heestaréttar par sem var demt i mali Nathan & Olsen hf. gegn
endurskodunarfyrirtekinu PricewaterhouseCoopers hf. og Gunnari Sigurdssyni loggiltum
endurskodanda. P4 vardadi malid pad ad gjaldkeri Nathan & Olsen dré sér fé ur sjodum
félagsins 4 fjogurra ara timabili og sa til pess ad fela fjardrattinn med faerslum i bokhaldi an
gildra fylgiskjala og voru demi um ad afstemmingar sem hann lagdi fram hofou verid
falsadar. I framhaldi af pessum atburdum ad halfu gjaldkera Nathan & Olsen krafdi félagid
loggilta endurskodandann Gunnar Sigurdsson og umratt endurskodunarfyrirteeki um beetur
vegna pess tjons sem félagid hafdi ordid fyrir af pessum sokum. Um var ad reda
fyrirvaralausa aritun 4an abendingamalsgreinar 4 reikninga Nathan &  Olsen.
Endurskodendurnir fengu ekki afstemmingar allra bokhaldsreikninga, og upplystu ekki um
pad formlega ad afstemmingar vantadi. (Hrd. 272/1999)

Nidurstada Heastaréttar var medal annars ad endurskodandinn beari hluta af abyrgd 4 pvi
fjartjoni sem vard & fyrirtakinu. Astadan fyrir pvi ad endurskodendur voru taldir bera dbyrgd
var ad peir 1étu stjorn fyrirteekisins ekki vita bréflega ad tilteknir annmarkar veeru & innra
eftirliti. Pessir annmarkar folust medal annars 1 pvi ad sami starfsmadurinn gegndi starfi
gjaldkera og bdkara. Endurskodendur hofou po gert framkvaemda og fjarmalastjora vidvart.
Pessum starfsmanni var treyst. Hvad vardar afstemmingar sem attu ad vanta er pad moguleiki
a a0 Hestiréttur hafi misskilid malid. Afstemmingar voru adeins hluti af sterra vandamali
sem var hja fyrirteekinu sem folst 1 ad adgreining starfa var ekki til stadar. Endurskodandinn
leit svo a pad 1 pessu tilviki ad umraeddur annmarki var ekki pad alvarlegur ad astada var fyrir
pvi ad gera stjorn skriflega vidvart. Ef sami adilinn er gjaldkeri og bokari pa ytir pad undir
mikla moguleika til fjarsvika hja fyrirteeki og erfitt er ad uppraeta pad nema med ytarlegri

rannsokn. Endurskodendum var gert ad greida fjorar milljonir af 25 milljona tjoni sem vard
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af pessu mali pa adeins 4 grundvelli pess ad peir hafi ekki greint skriflega fra annmérkunum.
Pad er pvi vert ad spyrja hver ber abyrgd 4 restinni af tjoninu, eru pad stjornendurnir? (Stefan

Svavarsson, 2000)

Utfra pessum domi er haegt ad undirstrika hversu 6ljos abyrgd endurskodenda getur verid i
sumum malum. Erfitt er oft { malum sem pessum ad greina hver ber abyrgd 4 tjoni og getur

utkoman verid dsanngjorn eins og fyrir endurskodendurna 1 pessu mali.

4.6 Islenskir domar sem varda refsiabyrgd endurskodenda
b6 svo ad 1 pessari ritgerd sé adallega til umraedu skadabotaabyrgd endurskodenda er vert ad

skoda doma sem eiga vi0 um refsiabyrgd peirra hér 4 landi.

Eins og kom fram hér a4 undan pa er pad ekki skilyrdi ad endurskodandi hafi brotid 16g ef ad
agaviourlogum/stjornsysluvidurlogum eda skadabotadbyrgd sé beitt. En ef ad refsidbyrgd er
beitt gagnvart endurskodendum er pad skilyrdi ad hann hafi brotid 16g pad er ad segja
hattsemi endurskodenda sé 1 fyrsta lagi refsineem, 60ru lagi saknam og i pridja lagi 6logmeet.

(Gardar G. Gislason, 2007).

Endurskodendur eru opinberir syslunarmenn vid framkvamd sinna starfa sbr. 3 mgr. 8 gr.
ESL Skv. pessu geta endurskodendur borid réttindi og skyldur sem opinberir starfsmenn sem
getur leitt til pyngri refsingar fyrir pa ef um refsiabyrgd er ad raeda. Ef skodud er 9. gr. ESL pa
kemur fram ad endurskodandi skuli raekja storf sin 1 samremi vid alpjodlega
endurskodunarstadla og alpjodlega stadla um geedaeftirlit sem teknir hafa verid upp i
islenskan rétt. Pad ber pvi ad horfa a refsiabyrgd endurskodenda med tilliti til settra laga og
reglugerda. Pau 16g sem ber ad skoda vardandi refsiabyrgd endurskodenda eru medal annars
16g nr. 2/1995 um hlutafélog par sem 153. og 154.gr. segja til um ad pad vardi sektum eda
fangelsi allt ad tveimur arum ad skyra visvitandi rangt eda villandi fra hogum hlutafélags og
ad bera visvitandi ut rangar frasagnir eda hugmyndir um hag hlutafélags svo ad pad geti haft

ahrif 4 s6lu eda soluverd hluta 1 félaginu.
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[ 123 gr. laga nr. 3/2006 um arsreikninga segir ad endurskodendur geta gerst sekir um brot
gegn 16gum med athofnum eda athafnaleysi ef ad endurskodun framkvaemd an pess ad
uppfylla hefiskilyrdi laganna. Ef storfin eru andstaett laga nr. 3/2006 um arsreikninga eda i
osamraemi vid géda endurskodunarvenju. Ef aritun gefur rangar eda villandi upplysingar eda
peir horfi framhja mikilveegum upplysingum er varda efnahag eda rekstraratkomu félagsins.
Onnur 16g sem fjalla um refsiabyrgd endurskodenda eru 16g nr. 161/2002 um
fjarmalafyrirtaeki og almenn hegningarlog nr.19/1940

Fyrst ber ad nefna Hafskipsmalid par sem 16ggiltur endurskodandi var kaerdur fyrir ad hafa
brotid gegn logum nr.5/1994  hlutafélog og logum nr. 79/2008 um endurskodendur.
Umraeddur endurskodandi aritadi reikningsskil félagsins par sem 4ritun hans gaf til kynna ad
reikningsskilin hefdu verid endurskodud pod svo ad endurskodun hafdi ekki farid fram.
Refsing endurskodandans folst 1 pvi ad hann fékk sekt og vararefsing folst i 60 daga fangelsi.
(Hrd. 1991:936, mal 19/1991)

[ méli sem vardar félagid Avoxtun sf., var 1oggiltur endurskodandi akaerdur fyrir pad ad hafa
studlad ad rangferslu arsreiknings félagsins arid 1987. Reikningurinn var éritadur af
endurskodandanum og studladi rangfaerslan ad pvi ad ofmat vard a tekjum og skuldastodu
leynt hja tengdum adilum. { pessu méli var deemt 4 grundvelli brota & 158. og 262. greinar
almennra hegningarlaga og a grundvelli 10. og 17. gr. laga um endurskodendur.
Endurskodandinn var sakfelldur fyrir brotin & grundvelli almennra hegningalaga par sem fyrir
la a0 aritun endurskodandans var ekki i samrami vid vitneskju hans 4 peim tima um tekjur og
skuldastodu félagsins. Refsing endurskodandans folst 1 sviptingu starfsleyfis 1 sex manudi ,
sekt upp a 500.000 kr. og priggja manada skilordsbundnu fangelsi, vararefsing var 60 daga
vardhald.

bessir domar undirstrika mikilvaegi abyrgdar aritunnar endurskodenda og hver moguleg
eftirmal eru til stadar fyrir pa ef fundnir sekir um saknama hattsemi, vanrekslu og svo

framvegis.

30



5.hluti — Alitamal i tengslum vid skyrslu

rannsoknarnefndar Alpingis

Vakin er athygli 4 peim alitamalum er varda abyrgd endurskodenda i kjolfar hrunsins sem

komu fram i skyrslu rannsoknarnefndar
Alpingis. Pad er pvi vert ad skoda tvo
stor alitamal { pvi samhengi. I fyrsta lagi

lan  bankanna til kaupa 4 eigin

hlutabréfum eda svokollud —sjalfvirk

fljarmognun (e.auto financing) og hver sé
ad

endurskodenda peim

skodud

adkoma

malaflokki.  Einnig  verdur
a0koma endurskodenda a mati a virdi

utlana bankanna fyrir hrun.

5.1  Ofmetio eigio fé

Eigio fé 30.juni 2008
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Mynd 1: Eigio fé bankanna i jiini 2008

Lan bankanna til kaupa & eigin bréfum voru framkvemd med beinum lanum med vedi i

bréfunum sjalfum eda med framvirkum samningum. Utgafa hlutafjar og sala og eigin bréfa til

starfsmanna og lan til adila med vedi 1 eigin hlutabréfum eru peettir sem studludu ad ofmetnu

eigin fjar bankanna fyrir hrun. Eigid fé var hekkad an pess ad raunverulegir fjarmunir kemu

inn & moéti. Bankarnir gerdu petta med peim tilgangi ad staekka efnahagsreikninga sina og svo

a0 svokallad CAD-hlutfall haekkadi. (Rannsdknarnefnd Alpingis, 2010)

CAD Hlutfall segir til um eiginfjarstoou
banka og er eiginfjargrunnur sem hlutfall af
dhaettugrunni 1 lok rekstrarars. Krafa var
fyrir hrun ad CAD-hlutfallid veri harra
en 8% og voru pessi vidmid sett til pess ad
meta afollum 1 efnahagsreikningi eins og

utlanatopum og fleira.

CAD hlutfall

12,00%
11,50%
11,00%
10,50%

10,00%

9,50%

Glitnir Landsbankinn

Kaupping

@31.12.2007 ®30.6.2008

Mynd 2: Samanburdur 4 CAD hlutfalli priggja staerstu bankanna
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Lan bankanna til kaupa & eigin bréfum ndmu 300 milljordum krona um mitt 4r 2008 eda um
25% af eigin fé peirra. Vedin sem bankarnir fengu voru i eigin hlutum. Oll pessi vidskipti

voru framkvemd an pess ad raunverulegir fjarmunir keemu 4 moti.

Eins og komid hefur fram voru pessir vidskiptahattir vid 1ydi hér 4 Islandi fyrir hrun.
Umraedd sjalfsfjarmognun (e.auto financing) var til pess ad blekkja hluthafa, markadinn og
l6ggjafann. Hja premur stzerstu bonkum Islands fyrir hrun voru pessi lan bodin sérstokum
vidskiptavinum og pad sem folst i pessu var ahettulaus fjarfesting til skuldara og 61l aheettan
var hja bonkunum og pess vegna ekki hagt ad flokka sem venjuleg lan. betta hafdi gridarleg
ahrif & bankana eftir hrun par sem peir gatu ekki gert vedkoll & pessi ved eins og dnnur. Svo
kallad veikt eigid fé vard til i bonkunum vegna peirrar veikingarahrifa sem pessi lan h6fou a

bankana. (Sigrin Davidsdottir, 2011)

5.2 Reikningsskilin blekkt
Ahztta sem tengdist umraddri fjarmognun vard eftir hja bonkunum sjalfum. I
reikningsskilum bankanna voru vidskiptin med eigin hlutabréf faerd i bakur sem aukning

eigin fjar og kom 4 mati sem haekkun i eignastédu.

Utlan Hlutafé

X X

[ pessu sambandi hefur medal annars verid visad i Professor Froystein Gjesdal sem talar um
a0 umraedd vidskipti samkvaemt IFRS 2 og IAS32 sem fjalla um ad veita starfsmonnum
sOlurétt og fjarmagna kaup peirra 4 hlutabréfum sé einungis onnur adferd vid ad veita
kauprétt. Samkvaemt pessu atti félagid ad baeta upp starfmanninum pa gengislekkun sem geeti
ordid 4 hlutabréfunum med pvi ad lekka eda afskrifa lanin 4 moti. Ef haegt veri ad flokka
pessi vidskipti sem endurgreidslu 4 innborgudu hlutafé veri eigid fé sannarlega feert til

leekkunar samkvaemt IAS 32. (Bjarni Frimann Karlsson, 2010).
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bess ber po ad geta ad utfaersla bankanna 4 pessari sjalfsfjarmégnun var mismunandi, sem og
umfangid, eins og sja ma i Rannsoknarskyrslu Alpingis. Medal annars ma benda a ad
Kaupping afnam solurétt starfsmanna & arinu 2005 i tengslum vid innleidingu alpjodlegra

reikningsskilastadla hja bankanum.

5.3  Sérislenskt fyrirbzeri?

Breyting vard 4 dkvedi 5. mgr. 46. gr. laga nr. 43/1993 um vidskiptabanka og sparisjodi vid
gildistoku 2. mgr. 29.gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki sem audveldadi
lanastofnunum ad veita lan til kaupa a eigin hlutabréfum. Um var ad reda takmorkun um
soumdeildar tryggingar 4 lanum sem nadi ekki til slikra vidskiptahatta eftir breytinguna
heldur var talad einungis um ,traustar tryggingar. betta gerdi pad ad verkum ad svigrum
jOkst hja lanastofnunum ad veita lan til kaupa a eigin hlutabréfum og par med jokst dhaetta hja

umreddum adilum. (Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010)

Ef skodud eru samberileg deemi 4 heimsvisu pa 1anaodi Belgiski bankinn Dexia einn og halfan
milljard evra til tveggja af steerstu hluthafa sinna i peim eina tilgangi ad pessir adilar keyptu
hlutabréf i bankanum 4rid 2008. A pessum tima atti bankinn litid af eigid en petta vard til pess
a0 eigid fé Dexia bankans var keyrt upp. Til vidbotar voru hlutabréfin sjalf notud sem ved
fyrir lanunum sem pydir ad ef hlutabréfaverd bankans féll skiladi pad sér i miklu tapi fyrir
bankann. [ dag hefur virdi eiginfjar bankans fallid Gr 21 milljrdum evra nidur { einn milljard.
bessir vidskiptagjorningar komu 1 1jos eftir ad bankinn fékk sina adra rikisadstod (bail out) 4
premur arum. bessir tveir sterstu hluthafar attu samanlagt 35% hlut { bankanum og urdu til
pess ad tveir adilar fra peim voru i stjorn bankans. Pessi svokallada sjalfvirka fjarmoégnun er
nd bonnud hja peim rikjum sem tilheyra Evropusambandinu auk pess ad vera bonnud i Noregi

og 1 Bandarikjunum. (Pignal, 2011)

A Islandi var 29.gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaki breytt 4 arinu 2010, med 16gum
nr. 75/2010 pannig ad na er dheimilt ad veita lan sem tryggd eru med ved i hlutabréfum eda

stofnfjarbréfum utgefnum af pvi.
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Utfra fyrrgreindum upplysingum eru lan til kaupa 4 eigin bréfum nu bénnud um alla Evrépu
sem og 4 Islandi og voru bénnud i Bandarikjunum fyrir hrun. Oljést er pvi um hver lagaleg
akvae0i er varda pessa vidskiptahetti voru fyrir hrun 1 Evropu og er pvi vert ad leggja fram

akvednar vangaveltur:

e Var um ad reda sérislenskt fyrirbaeri sem tengdist fjarmognun bankanna?
e Vidgekkst petta lika i Evrépu samanber belgiska bankann Dexia?

e Voru umraddir vidskiptahettir leyfilegir i Evropu fyrir hrun?

5.4  battir sem getu varoad hlutverk endurskodenda ad pessum malaflokki

Adkoma endurskodenda ad pessum malaflokki geeti falist { eftirfarandi pattum :

e Voru pessir vidskiptahattir leyfilegir samkvaemt alpjodlegum reikningsskilast6dlum
(IFRS)?

e Hefou endurskodendur getad sett athugasemd um ad pessir vioskiptahattir veeru
bannadir 4 6drum stodum en 4 fslandi, eda hvernig var 16ggjofin 4 sinum tima?

e Var fyrirvaralaus aritun endurskodenda 4 arsreikninga bankanna videigandi m.v. veikt
eigid fé.? Gafu arsreikningarnir glogga mynd af afkomu og efnahag ?

e Var grundvollur fyrir pvi hjé endurskodendum ad setja athugasemd vid pad ad ahetta
milli lantakenda og lanveitanda var 611 hja lanveitandanum?

e Efum var ad reda 300 milljarda af veiku eigin fé hja bonkunum sem folst 1
lanveitingu til eigin hlutabréfakaupa , hefdi CAD — hlutfall b4 n4d 16gbundnu
lagmarki sem var 8%?

e Voru 6nnur sjonarmid eda reglur sem ekki er tekid tillit til 1 alyktunum

Rannsoknarnefndar Alpingis?
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Eigid fé bankanna 1 juni 2008 nam 994,9 milljérdum kréna og lan til eigin hlutabréfakaupa
namu um 300 milljoroum & sama tima. Veikt eigid fé¢ sem myndadist hefoi pa getad studlad ad

pvi ad eigid fé i pessum utreikningum hefoi lekkad og mogulega leitt til pess ad CAD

CAD hlutfall leidrétt fyrir veiku eigin fé hlutfall bankanna hefoi verid nileegt eda

Y undir 16gbundnu lagmarki um 8%. Ahrif &

8,00%
7.00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%
0,00%

veiks eigin fjar hafdi ad vegnu medaltali
2,70% veikjandi ahrif & CAD hlutfall
steerstu bankanna priggja lok ars 2007 en
2,81% um mitt ar 2008 (Sja vidauka D)

Glitnir Landsbankinn Kaupping

931.12.2007 ®30.6.2008

Mynd 3: Samanburdur 4 CAD hlutfalli leiorétt fyrir veiku eigin fé

Svo virdist vera ad reglur um lan til eigin hlutabréfa og medfero i reikningsskilum sé ekki
alveg 1j6s. b6 svo ad akvedin rok um pessi atridi komi fram 1 skyrslu rannsoknarnefndar
Alpingis pa leida per ekki fram 61l sjonarmid laga, stadla og reglna um medferd a eigin
hlutabréfum {i reikningsskilum bankanna. Horfa pyrfti til ymissa patta medal annars aheettu-
og avinnings, yfirrdda og fleira samanber dkveedi i alpjodlegum reikningsskilastadli IAS 39.
Vel ma vera a0 slik yfirferd sé i vinnugégnum endurskodenda (e. audit evidence) sem leidi

fram hvers vegna aritun peirra a reikningsskilin var fyrirvaralaus.

Jafnframt ber ad geta pess ad ekki er mogulegt vid pessa rannsdkn ad sannreyna eda véfengja

utreikninga pa sem fram koma i skyrslu Rannséknarnefndar Alpingis.
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5.5  Mat 4 virdi utlana
I pessum kafla verdur fjallad um peetti er varda mat a virdi Gtlana bankanna og péa alyktun sem
dregin er fram i skyrslu Rannsdknarnefndar Alpingis vardandi endurskodendur og pad ad peir

hafi ekki sinnt skyldum sinum naegilega vel vardandi rannsdkn peirra 1 pessum malaflokki.

Talid er ad endurskodendur hafi ekki sinnt skyldum sinum er vardar rannsokn peirra 4 mati &
virdi Utldna til sterstu lantakenda bankanna ef horft er til aritanna peirra & arsreikninga
bankanna 4rid 2007 og vid halfsarsuppgjor 2008. A pessum tima hofou hlutirnir préast 4 pann
veg ad haegt hefdi verid ad setja athugasemdir vid virdi utlananna. Eftir fall Landsbankans,
Kauppings og Glitnis kom fram ad eignir bankanna an nidurfaerslu namu 13.130 milljérdum
kréna en eftir endurmat & eignum voru pessar eignir metnar 4 5.299 milljarda krona sem er um
60% lekkun. Heildarnidurfersla eftir eignarmat fjarmalafyrirtaekjanna i kjolfar hruns eru
teepir atta pusund milljardar kréna og svipar pad til fimm 4ra pjodarframleidslu Islendinga.

(Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010)

Tafla 1: Arshlutareikningar islensku bankanna 30. juni 2008

Nidurfersla sem

Eignir Skuldir Eigio fé  Nidurfeersla alls hlutfall af eignum
Landsbanki [slands hf 372930 3.52990 199,40 29,60 0,79%
Kaupping banki hf. 376430  3.34010 42420 16,30 045%
Glitnir banki hf. 316560  2.984,10 181,50 21,30 0,67%
Straumur-Burdards hf. 71090 54530 165,60 4,70 0,66%
Sparisjodabanki [slands hf. 289,10 27830 10,80 4,00 1,38%
SPRON 242,20 22890 1330 1,60 0,66%
Samtals 11.901,40  10.906,60 994,80 78,00 0,66%

Samkvamt pessu er ljost ad tjonid vegna hruns islenska fjarmalakerfisins er gridarlegt. Ekki
er haegt ad tengja tjonid ad o6llu leyti til taps 4 Gtlanum en talid er ad pad myndar steersta hluta

fjarheedar tjonsins sem vard.

e Hver var grunnforsendan fyrir pvi ad virdi utlana féll svona mikid?

e Voru endurskodendur i stodu til pess ad sporna a einhvern hatt vio pessu?

Utlan er staersti eignalidurinn hja fjarmalafyrirtakjum og par med stersti hattulidurinn sem
bankar standa frammi fyrir. Mat & virdi utlana skal gert i samremi vid 16g, reglur og
reikningsskilastadla. Med réttu mati 4 pessum eignalid er verid ad studla ad pvi ad

arsreikningur sé gerdur i samraemi vid settar reikningsskilareglur og arsreikningur gefi glogga
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mynd af hag og afkomu. Eins og kom fyrir hér 4 undan vard mjog mikid verdfall & eignum
bankanna eftir hrun og benti margt til pess ad gaedi utlanasafnanna var farid ad ryrna meira en
ari fyrir hrun. Alyktanir rannsoknarnefndarinnar benda til pess ad utlan og skuldbindingar
hafi verid ofmetnar i arsreikningum bankanna i arslok 2007 og vid halfsarsuppgjor 2008.
Dami voru um erfidleika i rekstri og vid fjarmognun sterstu lantakenda bankanna. Sértek
nidurfersla er pegar mikilveeg lan eru konnud med tilliti til  &kvedinna merkja um
nidurfaerslu. Sértaek nidurfzersla er framkvemd pegar akvednir pettir er kannadir vardandi
lantakanda. Pessir pettir eru til demis fjarhagslegir erfidleikar,skilmalabreytingar, ryrmun
trygginga, ummerki um eda stadreyndir um vanskil og fleira. (Rannséknarnefnd Alpingis,

2010)

Samkvemt fyrrgreindum upplysingum vakna spurningar um patt endurskodenda ad pessum

malaflokki. Peer eru eftir farandi :

e Hverjir voru sterstu lantakendur bankanna fyrir hrun og hver var eiginfjarstada peirra?

e Var grundvoéllur fyrir pvi ad nidurfaera 4 pessa sterstu adila?

e Syndu arsreikningar bankanna ekki glogga mynd af hag og atkomu?

e Voru adrir bankar i samberilegri starfsemi ad nidurfaera haerra hlutfall af
heildarutlanum en islensku bankarnir?

e Var um kerfislegt (e.macro) vandamal ad rada og var petta 6umflyjanlegt?

Eins og komid hefur fram toku fjarmalafyrirtekin hér 4 landi upp alpjodlega
reikningsskilastada arid 2005 og markadi pad dkvednar breytingar & reikningsskilum slikra
félaga. Med upptoku stadlanna fylgdi breyting er vardadi utreikning & nidurferslureikningi
utlana. Pessi  breyting folst 1 reikningsskilastadlinum IAS 39 og pvi ad
nidurferslureikningurinn myndi byggjast 4 stodu utlana a reikningsskiladegi (e: incurred
losses)og 4 fenginni reynslu af innheimtu peirra i stad vaentinga um framtidartap utlananna (e:
expected losses). Su adferdafradi ut fra alpjodlegum reikningsskilastodlum er vardar ryrnun
utlana felst 1 pvi ad afskriftareikningur utldna er myndadur ut fra upplysingum um ryrnun sem
liggur fyrir 4 peim degi sem reikningsskilin eru gerd. Innleiding alpjodlegu
reikningsskilastadlanna leiddi almennt til pess & alpjodavisu ad afskriftareikningur utlana

lekkadi 1 hlutfalli af heildarttlanum. (Banking & Capital Markets, 2006)

betta fyrirkomulag hentadi islensku bankakerfi illa par sem bankarnir voru ad vaxa til muna.
begar bankar eru 1 vexti leidir pad til ad nyir vidskiptavinir baetast vid og pa er ekki eins haegt

a0 byggja & fenginni reynslu pvi lanin eru ny og lantakendur ekki med pekkt vanskil i
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fortidinni. Allt bendir til pess ad framlog 1 nidurfaerslusjod hafi verid of lag pratt fyrir pad
farid hafdi verid eftir reikningsskilastodlum. A Spani var spornad vid pessu vandamali i
stadlinum. Speenskum bonkum var falid ad fera viobotarframlag 1 nidurfeerslusjod sem er i

samrami vid voxt bankans eda fjarmalafyrirteekisins. (Rannséknarnefnd Alpingis, 2010)

5.6 Aodkoma endurskodenda
Er haegt ad traa pvi ad endurskodendum sem beittu endurskodunaradgerdum i samremi vid
alpjodlega endurskodunarstadla hafi aldrei hugleitt pad ad til stadar voru verulegir annmarkar

i arsreikningum bankanna? (Jéhann G. Asgrimsson, 2010)

Samkvaemt 2. t6lulid 2. mgr. 2. gr. reglna nr. 532/2003 um endurskodun fjarmalafyrirteekja
skal endurskodun medal annars beinast ad pvi hvort utlan, krofur og adrar eignir i
efnahagsreikningi séu fyrir hendi og séu faerdar og metnar i samremi vid gildandi 16g, reglur

og godar endurskodunarvenjur.

I endurskodunarskyrslum PwC (endurskodendum Landsbankans og Glitnis) og KPMG
(endurskodendum Kauppings banka, Straums -Burdaras, Sparisjodabankans/Icebank og
SPRON) til bankanna fyrir arid 2007 kemur medal annars fram ad melikvardar & ryrnun
utlana sé videigandi, heildarframlag inn & afskriftarreikning endurspegli vel porfina & fyrir
nidurferslu 4 lanum 1{ vanskilum og vidskiptakr6fum. Ad sama skapi kemur fram f{
endurskodunarbréfum til  bankanna eftir halfsarsuppgjor 2008 ad framlog &
nidurfaerslureikninginn hafi aukist milli timabila sem stafar af leekkun & hlutabréfamoérkudum,
veikingar gjaldmidils og versnandi efnahagsastands 4 Islandi og erlendis. |
endurskodunarbréfum eftir halfsarsuppgjor 2008 koma fram dbendingar sem fjalla um ad
fjarmalafyrirtekin -~ purfi ad huga betur ad mati og vinnulagi i kringum lanasofn.
Endurskodendur boda frekari skodun a utlanaséfnum vid endurskodun arsuppgjors fyrir arid
2008. Ekkert er talad um a0 stada a nidurfaerslureikningi sé ekki rétt né pad ad framlog hafi
ekki verid nagileg. (Rannsdknarnefnd Alpingis, 2010)

I alpjodlegum endurskodunarstodlum er etlast til ad endurskodendur vidhafi faglega
tortryggni (e. Professional sceptisism). Hugtakid kemur badi fyrir i endurskodunarstodlunum
ISA 200 og ISA 240. Ef skodadur er ISA 240 sem fjallar um skyldur endurskodenda til ad
hugleida sviksemi kemur fram ad endurskodandi skuli tileinka sér faglega tortryggni og med
pvi ad geta {hugad moguleikann 4 ad stjornendur snidgangi eftirlitskerfi. I stadlinum kemur
einnig fram ad endurskodendur skuli gera sér grein fyrir ad endurskodunaradgerdir sem eru

gbdoar til ad koma upp um skekkjur vegna mistaka eru ekki jafn gdéodar til pess ad finna
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skekkjur vegna svika. I 76.gr. sama stadals segir til um hvernig endurskodendur skuli
bregdast vid peirri haettu sem getur fylgt pvi ad stjornendur fari framhja eftirlitskerfi (e.
management override of controls). I fyrsta lagi skal skoda hvort farslur og leidréttingar sem
gerdar eru i lok ars og vid gerd arsreiknings séu vid heefi. I 60ru lagi verdur ad skoda hvort
matskenndir 1idir séu bjagadir sem gaeti leitt til pess ad arsreikningur gefi ekki rétta mynd og
innihaldi skekkjur. 1 pridja lagi skulu endurskodendur afla sér skilnings 4 edli verulegra

faerslna sem ekki eru gerdar i vioskiptalegum tilgangi. (IFAC, 2010)

Endurskodendur verda ad temja sér akvedna ahattuhugsun og efahyggju 1 gegnum
endurskodunarferlid. Endurskodanda ber p6 ad upplysa pad med munnlegum eda skriflegum
heetti ef hann fer visbendingar um sviksemi eda annad 6logmett. (Endurskodunarnefnd FLE,

2011)

I annan stad ber endurskodendum samkvamt stadlinum ISA 240 ad skoda matskennda 1idi.
Eins og hefur komid fram hér 4 undan er tutlan ahattumikill og matskenndur lidur i
efnahagsreikning banka. ISA stadallinn 4 pa vel vid pegar umradan beinist 4 Utlanum
bankanna fyrir hrun. Eins og komid hefur fram adur i pessari rannsokn pa er felst abyrgd
endurskodenda medal annars i pvi ad unnid sé i samraemi vid goéda endurskodunarvenju og
visar hugtakio 1 ad unnid sé i samraemi vid alpjodlega endurskodunarstadla. Pad er pa haegt ad
spyrja sig af pvi hvort endurskodendur bankanna hafi unnid i samreemi vid skilamala ISA 240

er varOar matskennda 1101.

Talid er ad rannsdknir endurskodenda & innri eftirlitskerfum fjarmalafyrirteekjanna hafi verid
takmarkadar ef tekid er mid af peim endurskodunarskyrslum sem lagdar voru fram i lok ars

2007 og vid halfsarsuppgjor 2008. (Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010)

Pad er pvi vert ad spyrja um hvad pad sé sem felst i stadhafingum sem koma fram i

umreddum skyrslum:

e Attu endurskodendur ad sja grundvéll fyrir aukinni sértaekri nidurfaerslu?

e Voru fullnegjandi adferdir notadar vid skodun & peim melikvoroum sem stjérnendur
bankanna h6fou lagt fram vardandi virdisryrnun & utlanum?

e Hver er raunveruleg asteeda og grundvollur fyrir pvi ad nidurfersluport hafi verio

svona ha?
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5.7  Greining 4 bonkum i sambzerilegri starfsemi

I pessum kafla verdur skodadur samanburdur 4 milli islensku bankanna og nokkurra annarra
banka 4 Evropumarkadi er vardar stoou a nidurfaerslureikning utlina sem hlutfall af
heildaratlanum. 1 fyrsta lagi var skodad hver samanburdurinn var 4 islensku bénkunum i lok
ars 2007. Stada & nidurferslureikningi uGtldna sem hlutfall af heildarutlanum hjé islensku
bonkunum var ad medaltali 0,79% 1 lok ars 2007. (Sja vidauka A). Samanburdur milli

islensku bankana var eftirfarandi:

120% - Vid mat 4 nidurstodu & pessu malefni
1.00% - verdur skodadur samanburdur 4 stodu
0,80% - nidurferslureikning ttlana islenska
0,60% bankanna midad vi0 nokkra storra
0.40% 1 evropska banka. Tekid var urtak 4 niu
0.20% 1 evropskum bonkum. Um er ad reda
e Landsbanki fslands Glitnir/fslandsbanki ‘ Kaupping ‘ tvo banka 4 nordurlondunum sem eru
Mynd 4: Samanburdur 4 stodu nidurfzerslureiknings Gtlina sem Nordea og Danske bank. Fronsku
hlutfall af heildautlinum hja premur stzerstu bonkunum fyrir . . .
hrun. bankarnir Societe Generale og Credit

Agricole, skoski bankinn Royal Bank of Scotland, breski bankinn Barclays sem er einn af tiu
steerstu bonkum og fjarmalafyrirteekjum heims. Svissneski bankinn UBS og pyski bankinn

Commerzbank.

bessir bankar og fjarmalastofnanir voru valdar af handahofi og eiga pad sameiginlegt ad vera
storir adilar & evropskum fjarmdalamarkadi. Stada 4 nidurfaerslusjodi utlana sem hlutfall af
heildartlanum 1 samanburdi vid islensku bankana var skodud hja pessum stofnunum. Stadan
var skodud i arslok 2007 og 2008. Arsreikningar pessara erlendu banka voru gerdir
samkvemt alpjodlegum reikningsskilastoolum og attu pvi ad fara eftir somu reglum og
islensku bankarnir. Engar forsendur voru hins vegar til ad leggja mat & samsetningu lanasafns
pessara banka i samanburdi vid pa islensku en 1jost er ad minnsta kosti sumir peirra hafa purft
a4 rikisadstod ad halda a undangegnum misserum og arum. Ef skodadur er samanburdur a
steerstu bonkunum og hvernig framlag peirra var & nidurferslu reikning utlana arid 2007 er

samanburdurinn eftirfarandi.
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Mynd 5: Samanburdur 4 stodu 4 nidurfzerslusj6di utlina sem hlutfall af heildaratianum i lok ars 2007

Medalhlutfall & stodu nidurferslureiknings sem hlutfall af heildaratlinum hja erlendu
bonkunum sem koma fram 4 myndinni hér ad ofan var 1,3% eda halfu prdsenti herra en
medalhlutfall islensku bankanna. bratt fyrir pad er medalhlutfallid hja Nordea, Danske bank
og UBS 0,34% sem er teplega heilu prosenti legra heldur en medalhlutfall islensku

bankanna. (sja vidauka B). Stada a nidurfaerslureikning utlana sem hlutfall af heildarlanum

hja erlendu bonkunum 1 lok ars 2008 var eftirfarandi :

2008 (Q4)
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Mynd 6: Samanburdur 4 stodu 4 nidurfaerslusjodi utlina sem hlutfall af heildarutlanum i lok ars 2008°

% Heimildir : (Landsbanki Islands, 2008) (Kaupping, 2008) (Glitnir hf., 2008) (Nordea, 2008) (Credit Agricole,
2008) (Danske bank, 2008) (Royal bank of Scotland, 2008) (Barclays, 2008) (Societe Generale, 2008)

(Commerzbank, 2008) (UBS, 2008)
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Medalhlutfall erlendu bankanna stodu 4 nidurferslureikning Gtlana sem 1 lok ars 2008 var

1,7%. (Sj4 vidauka B)

Med pessari greiningu ma sja ad stada erlendu bankanna a nidurferslureikning ttlana i lok ars
2007 var ekki dsvipud og pad sem tidkadist hér a landi. Erlendu bankarnir eru i sambaerilegri
starfsemi og islensku bankarnir fyrir hrun og gengust undir svipad regluverk 1
reikningsskilum. Pad kemur fram ad medalhlutfall erlendu bankanna heekkadi milli &ranna um
0,4% sem stafar liklega af pvi efnahagslega astandi sem hafdi myndast & peim tima.(Sja
vidauka B). Aftur er vakin er athygli a4 pvi ad samanburdur af pessu tagi tekur ekki tillit til
undirliggjandi  skuldara hja islensku bonkunum 4 moti peim erlendu. Pessi
samanburdargreining gefur p6 mynd af pvi ad munurinn nidurferslunni hafi ekki verid

mikill.

5.8  Eiginfjarstada lantakenda

[ pessum kafla verdur skodud eiginfjarstada hja nokkrum af sterstu lantakendum bankanna
fyrir hrun. Vakin er athygli & ad i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um mat a virdi utlana
er litid sem ekkert talad um eiginfjarstoou sterstu lantakenda bankanna og hvort 4 peim tima

sem um redir hafi verid grundvollur fyrir pvi ad faera sértaeka nidurfaerslu 4 pa adila.

Skuldbindingar til sterstu vidskiptavina bankanna fyrir hrun ndmum um 22% af
heildarskuldbindingum bpeirra en adeins 0,4% af pessum lanum h6fou verid nidurfaerd. Sértaek
nidurfersla var adeins feerd hja premur af 46 sterstu samstedunum sem hofou mesta vaegio i
lanasafninu. Meira en helmingur af pessum samstedum sem flokkudust undir sterstu
vidskiptavini bankanna eru i dag annadhvort gjaldprota, 1 greidslustoovun eda gengid i
gegnum fjarhagslega endurskipulagningu. Flestir pessara lantakenda voru farin ad syna merki
um fjarhagsleg vandraedi sokum lausafjarskorts um haustid 2007. Med pessu liggur fyrir ad
ahatta jokst mikid hja bonkunum en pd ad pad hafi ekki komid fram i reikningsskilum peirra.

(Bjarni Frimann Karlsson, 2010)

Vid val & sterstu lantakendum eda skuldurum bankanna fyrir hrun var horft a nokkur félog
sem hofou hvad mesta vaegi 1 Gtlanasafni bankanna. Ekki var midast vid einn dkvedinn banka
heldur litid 4 bankakerfid0 i1 heild og sterstu lantakendum med hlidsjon af skyrslu

rannsoknarnefndar Alpingis

? (Nordea, 2009) (Danske bank, 2009) (Royal bank of Scotland, 2009) (Barclays, 2009) (Societe Generale, 2009)
(UBS, 2009) (Commerzbank, 2009) (Credit Agricole, 2009)
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Mynd 7: Eigio fé i milljonum kréna hja nokkrum af stzerstu

lantakendum bankanna i lok ars 2007

og eiginfjarhlutfall 18,40%.

Exista var eitt steersta félag Islands fyrir hrun melt i eigin fé en eigid fé Exista og tengdra

félaga i lok ars 2007 voru rumir 216 milljardar krona og eiginfjarhlutfall 29,57% .

FL Group var fjarfestingarfyrirteeki med sérstaka aherslu & fjarfestingar i flugrekstri og

ferdapjonustu og var um tima steerst 4 pvi svidi 4 Islandi, félagid for greidslustodvun pann 29.

september 2008. Eigid fé FL Group nam 155 milljoroum 1 lok ars 2007 og eiginfjarhlutfall var

36,9%.

Milestone ehf. var islenskt fjarfestingarfélag i eigu systkinanna Karls Wernerssonar, Ingunnar

Wernersdottur og Steingrims Wernerssonar. 1 kjolfar bankahrunsins 2008 er Milestone nu

gjaldprota. Eigid fé Milestone i lok ars 2007 nam ramum 84 milljéroum og eiginfjarhlutfall

var 63,21%

Baugur Group var islenskt fyrirteki,

fjarfestingarfélag, sem & og rak

matvalaverslanir stundadi

0g
verdbréfavioskipti med hlutabréf i 60rum
fyrirtekjum innanlands og erlendis. Pad
atti 1 yfir 3700 verslunum vidsvegar i
heiminum. Baugur er na gjaldprota. Eigid
fé¢ Baugs Group var 112,8 milljardar og

eiginfjarhlutfall 35,99%.(Sj4 vidauka A)
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Mynd 8: Eiginfjarhlutfall hja nokkrum af steerstu lintakendum
bankanna i lok ars 2007
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Eigid fé er eignir félags ad fradregnum skuldum. begar félag er med jakveett eigid ¢ pydir pad
ad félagid geti greitt upp skuldir med virdi eigna félagsins og att pa pann afgang sem nemur
bokferou virdi eigin fjar. Slikt mat 4 eigid fé midast avallt vid eina af grunnforsendum

reikningsskila, pad er forsenduna um aframhaldandi rekstur (e.going concern).

[ framangreindum samanburdi er ekki tekid tillit til ad mismunandi adferda fyrirtakjanna vid

eignferslu fjarfestinga og samsetningu eigin fjar. *

Bent skal &4 ad Exista ferdi eignarhluti sina i nokkrum af staerri fjarfestingum sinum
samkvamt samkvemt hlutdeildaradferd (e. equity method) sem leiddi til pess ad eigio ¢ var

mun herra en ef beitt hefdi verid gangvirdismati 4 fjarfestingarnar. (Exista hf, 2008)

Samson eignarhaldsfélag beitti somu adferd & eignfaerslu hlutabréfa sinna i Landsbankanum
sem leiddi hins vegar til pess ad eigid fé félagsins var toluvert vanmetid midad vid

gangvirdismat. (Samson eignarhaldsfélag ehf., 2008)

Eiginfjarhlutfall er hlutfall eigin fjar af heildarfjarmagni eda heildareignum félags.
Tilgangurinn med eiginfjarhlutfalli er ad syna fjarhagslegan styrk fyrirteekis. (Unnar Fridrik
Palsson, 2007)

Oll félogin sem eru hér til umradu voru med eiginfjarhlutfall yfir 15%. Med pessari greiningu
er verid ad undirstrika pad ad skoda verdur hlutina 1 samhengi. Pad er ef til vill ekki hegt ad
skoda reikningsskil bankanna einangrad heldur einnig reikningsskil og fjarhagsst6ou
fyrirteekja sem voru skuldarar bankanna. { framhaldi af pessu er vert ad spyrja sig hvort pad
hafi verid haegt ad nidurfera lan adila sem voru med jakvada eiginfjarstodu og jafnvel

hlutabréf skrad a markaoi.

Vert ber ad taka fram ad eigid fé islenskra fyrirtaekja hafi verid 7178 milljardar krona 1 lok ars
2007. Ef eigid fé bankanna priggja sem var 994 milljardar er dregid fra standa eftir um pad
bil 6.184 milljardar krona. (Pall Kolbeinsson, 2010)

* Heimildir greiningar lantakenda : (FL Group hf, 2008) (Baugur Group hf., 2008) (Exista hf, 2008) (Samson
eignarhaldsfélag ehf., 2008) (Milestone ehf., 2008)
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59  Oumflyjanlegt vandamal?

[ pessum kafla er dregin fram st alyktun ad lausafjarkreppan a Islandi hafi haft kedjuverkandi
ahrif a4 lantakendur og krofuhafa innan islenska fjarmalakerfisins. Einnig er st spurning sett
fram um ad hvort var hagt ad sja fyrir 4 peim tima pessa porf a4 nidurferslu né hvort

endurskodendur hafi verid i stodu eda haft heimild til pess ad setja athugasemd vid pad.

Omogulegt var fyrir endurskodendur ad sja bankahrunid fyrir og pau ahrif sem fylgdu i
kjolfarid. ()mégulegt er p6 ad undanskilja pa allri abyrgd. Endurskodendur dsamt peim
adilum sem malid vardar verda ad standa skil 4 pvi ad triverdug og areidanleg mynd er dregin
upp af rekstri bankanna, pad er pegar ahrifin af hruninu sjalfu eru undanskilin. (Stefan

Svavarsson, 2010)

Ef um kerfislega adhaettu er ad reda pa veitir pad litla innsyn ad einblina & hvert og eitt
fyrirteeki heldur verdur ad verdur undirstadan ad vera kerfid i heild. 1 stad pess ad leggja
aherslu & einn vidskiptabanka verdur ad skoda allar fjarmalastofnanir i heild og einblina 4

skuldsetta adila i eftirlitinu. (Stefan Svavarsson, 2008)

Utfra fyrrgreindum upplysingum pa tti alatridid ad liggja { pvi ad ahlaup vard 4 banakanna i
kjolfar lausafjardhaettu. Spurning er pa hvort endurskodendur hefdu att ad setja athugasemd
vid pad 1 aritun sinni 2007 og vid konnunararitun vid halfsarsuppgjor 2008 ad lausafjarstada
bankanna for versnandi. Vandinn liggur pa hja undirliggjandi lantakendum bankanna eda
undirliggjandi adilum og ahattunni sem felst i pessum vidskiptamonnum. Einnig er st
spurning sett fram um hvort pad sé ekki haegt ad ganga ut fra peirri stadreynd ad um sé ad
reda glogga lesendur arsreikninga bankanna sem hefdu att ad geta séo ad lausafjarstadan hafi
verid slem. Medal annars hefdi gloggur lesandi getad séd pad med skodun & skyringum i

arshlutareikningum par sem settar eru fram adhaettugreiningar m.a. um lausafjarahettu.

Er pad edlilegt ad endurskodendur hefou tekid pad fram i endurskodunarskyrslum sinum ad

aheetta veeri 4 pvi ad ahlaup yroi gert 4 bankana med tilliti til lausafjarahaettu?

Mikilvaegt er ad skoda hvort innvidir hafi verid funir pegar hrunid vard. Var um ,,micro*
vanda ad raeda eda var hann allur af ,,macro* gerd sem sagt kerfislegur og pvi ekki moguleiki

fyrir endurskodendur ad sja fyrir um hlutina eda sporna vid peim. (Stefan Svavarsson, 2008)
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Nidurstada kaflans felst 1 pvi ad alyktun Rannsoknarnefndar Alpingis um ad endurskodendur
hafi brugdist skyldum sinum er vardar pennan malaflokk sé ekki ad fullu rokstudd.
Vandamalid var 4 margan hatt pjodhagslegt (e.macro) og par ad leidandi 6umflyjanlegt par
sem margir utanadkomandi paettir h6fou ahrif. Erfitt er pvi ad sja fyrir moguleikann fyrir pvi

ad endurskodendur attu sja fyrir um pessa helstu dhrifavalda ryrnunar ttlana.
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Niourstoour

Markmid verkefnisins var ad varpa ljosi 4 helstu alitamal er varda hlutverk og abyrgd
endurskodenda i kjolfar hruns islenska bankakerfisins haustid 2008. Ahersla var 16gd a per
alyktanir sem komu fram i skyrslu rannséknarnefndar alpingis um storf endurskodenda. Auk
pess var fjallad um helstu hlutverk,0hadi, eftirlit, alpjodlega reikningsskila- og
endurskodunarstadla, lagalega abyrgd og sogulegar stadreyndir er varda endurskodendur og

storf peirra.
Nidurstodur ritgerdarinnar felast 1 eftirfarandi pattum:

Endurskodendur og storf endurskodenda eru fyrst og fremst i pagu samfélagsins og

fjarmagnseigenda eda hagsmunaadila ,,heegri hlidar* efnahagsreiknings.

Hugtakid ,,g60 endurskodunarvenja“ er 4 margan hatt arelt hugtak pd svo ad hagt sé¢ ad finna
hugtakid vida 1 1ogum. Skilgreining 4 hugtakinu visar beint i alpjodlega endurskodunarstadla

og pad regluverk sem gildir um endurskodendur.

Um er ad reda vantingabil sem myndast hefur 4 Islandi og ni er pad i verkahring
endurskodendastéttarinnar ad reyna beeta ur pvi med aukinni fredslu og upplysingamidlun er
varda storf peirra. Greinagédur munur er a4 abyrgd stjérnenda og abyrgd endurskodenda pa

baedi i sem kemur fram { reglum og 16gum.

Moguleiki er & ad brestur hafi ordid 4 6hadi endurskodenda pa medal annars er vardar
poknanir fyrir pjonustu fyrir hrun. Fyrir félog sem pjona almannahagsmunum ma lagmarka
haettu & bresti gagnvart 6hedi med aukinni milligéngu Fjarmalaeftirlitsins og endurskodendur

myndu szkja poknun sina pangad.

Eftirlit med endurskodendum er & margan hatt ekki neegilega skyrt og er vert ad taka til
greina tillogur skyrslu nefndar um malefni endurskodenda. I pessum tillogum er sem er medal
annars talad um aukningu & adkomu efnahags- og vidskiptaraduneytis i samradi vid

endurskodendarad.

Akvedin gagnryni hefur verid gagnvart alpjolegum reikningsskilastodlum og ad beiting peirra
hafi att patt i orsokum hrunsins. Mikilvaegasti patturinn er vardar pennan malaflokk er
svokalladi andi stadlanna (e. principles of the standards) sem verdur ad bryna fyrir 6llum

semjendum og notendum reikningsskila.
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Um er ad reda beina tilvisun alpjodlegra endurskodunarstadla i islensk 16g og margir hafa
leitt hugann ad pvi ad akvedin dvissa er vardandi lagalegt gildi endurskodunarstadlanna i

islenskum 16gum.

Abyrgd endurskodenda er sérfraediabyrgd. Sérfradiabyrgd er naudsynleg pegar pad kemur ad
peim peetti ad auknar krofur eru gerdar til adila er vardar adgeslu og vandvirkni.
Sérfraediabyrgdin geeti po haft sleem ahrif 4 endurskodendur 1 med hlidsjon af pvi vaentingabili
sem myndast hefur hér a landi gagnvart endurskodendum. begar nalgun sérfrediabyrgdar er
su ad slakad sé & sonnunarkréfum geeti komid upp su stada ad tjonpoli veri 1 radandi stoou
um sonnun tjons og ad likur veru a4 ad haegt sé¢ ad rekja pad til endurskodandans a

orokstuddum grundvelli.
Nidurstodur r rannsokn vegna alyktanna rannsoknarnefndar Alpingis:

Moguleiki er til stadar ad endurskodendur hefou getad sett athugasemdir vid pa vidskiptahaetti
sem snérust um lan til kaupa a eigin hlutabréfum. Svo virdist vera ad reglur um Ian til eigin
hlutabréfa og medferd i reikningsskilum sé ekki alveg 1jos. Po svo ad dkvedin rok um pessi
atrioi komi fram i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis pa leida paer ekki fram 611 sjonarmid

laga, stadla og reglna um medferd 4 eigin hlutabréfum 1 reikningsskilum bankanna.

S& moguleiki er einnig til stadar ad alyktun rannsdknarnefndar Alpingis sem fjalladi um ad
endurskodendur h6fou brugdist skyldum sinum er vardar rannsokn & mati & virdi 4 utlanum
bankanna hafi ekki verid rokstudd ad fullu. Par sem nokkrir af sterstu lantakendum voru med
jékveett eigio fé og eiginfjarhlutfall yfir 15% og adrir bankar i samberilegri starfsemi a
Evrépumarkadi voru ad nidurfera utlan i svipudum hlutféllum og islensku bankarnir.
Vandamalid var a margan hatt pjodhagslegt (e.macro) og par ad leidandi dumflyjanlegt par
sem margir utanadkomandi paettir h6fou ahrif. Erfitt er pvi ad sja fyrir moguleikann fyrir pvi
a0 endurskodendur attu sja fyrir um pessa helstu ahrifavalda ryrnunar utlana einnig midad vid

pad regluverk sem peir unnu eftir.
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Vioauki

A. Eiginfjarstada hja nokkrum af sterstu lantakendum bankanna

Lantakandi Eigio fé i millj. Kréna Eiginfjarhlutfall
Samson eignarhaldsfélag 19.319 18,40%
Exista og tengd félog 216.025 29,57%
FL Group 155.844 36,90%
Milestone ehf og tengd félog 84.132 63,21%
Baugur group 112.872 35,99%
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B. Framlag islenskra og evropskra banka & nidurfaerslureikning utlana

Banki 2007 (Q4) 2008 (Q4)
Landsbanki Islands 1,08%
Glitnir/islandsbanki 0,72%
Kaupping 0,58%
Nordea 0,39% 0,43%
Danske bank 0,33% 1,07%
RBS 0,77% 1,23%
Barclays 1,08% 1,39%
Societe Generale 2,68% 3,05%
UBS 0,30% 0,85%
Commerzbank 2,05% 1,84%
Credit Agricole 2,76% 2,63%
Medaltal [slensku bankanna 2007 0,8%
Medaltal erlendu bankanna 2007 1,3%
Meodaltal erlendu bankanna 2008 1,6%
Nordea, UBS og Commerzbank 0,34%
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C. Samanburdur 4 CAD hlutfalli bankann mead tilliti til veiks eigin fjar

Eiginfjarhlutfall (CAD) bankanna i lok ars 2007 og 30.juni 2008

31.12.2007 30.6.2008
Glitnir 11,18% 11,16%
Landsbankinn 11,65% 10,32%
Kaupping 11,82% 11,18%
Leiorétt fyrir veiku eigin fé:
31.12.2007 30.6.2008
Glitnir 8,99% 8,67%
Landsbankinn 8,04% 7,71%
Kaupping 9,34% 8,13%
Abhrif veiks eigin fjar 4 CAD hlutfall:
31.12.2007 30.6.2008
Glitnir 2,19% 2,49%
Landsbankinn 3,61% 2,61%
Kaupping 2,48% 3,05%
8,28% 8,15%
Vaegi eigin fjar :
31.12.2007 30.6.2008
Glitnir 169,2 181,50
Landsbankinn 180,008 199,40
Kaupping 345,608 424,20
694,82 805,10
31.12.2007 30.6.2008
Glitnir 24,35% 22,54%
Landsbankinn 25.91% 24,77%
Kaupping 49,74% 52,69%
100% 100%
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Vegio medaltal af Ahrifum veiks eigin fjar 4 CAD hlutfall

31.12.2007 30.6.2008

Glitnir 0,53% 0,56%
Landsbankinn 0,94% 0,65%
Kaupping 1,23% 1,61%
2,70% 2,81%
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