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Utdrattur

Sjonarmid umferdar a gjaldtoku

Adalumfjollunarefni pessarar ritgerdar eru sjénarmid umferdar & gjaldtoku dsamt hagraenum
alitapattum sem snerta umferd og gjaldtoku af umferd. Farid verdur yfir hagfraedilega peetti
sem snerta gjaldtokuna og pann kostnad sem umferd veldur. Verdur vikid ad peirri proun sem
att hefur ser stad i Evrépu hvad vardar rafrena gjaldtoku af umferd. Straumar og stefnur fra
Evropu fa sinn skerf i ritgerdinni. Med sampykki Evropusambandsins a tilskipun 2004/52/CE
um rafreena gjaldtoku af umferd i mars arid 2004 var settur grunnur fyrir adrar pjodir innan
Evrépu hvad vardar framtidar gjaldheimtu af umferd. Breytingar a bilaflota & naestu arum,
adrir aflgjafar eins og rafmagn, metan og blendingsbilar asamt teekniproun i nyjum bensin- og
diselbilum gera 6kumdénnum kleyft ad keyra mun fleiri kilémetra & feerri litrum en eldri bilar
gatu adur. Skattur a eldsneyti er meginuppistada af peim alégum sem eru lagdar a umferd i
dag. Med breytingum i aflgjofum og betri nytingu eldsneytis er ljost ad niverandi
fyrirkomulag hentar ekki eins vel til ad tryggja tekjur af umferd. Auk pess ad nuverandi
fyrirkomulag er hvorki gagnseett fyrir skattgreidandann vardandi alagningu rikisins né i hvad
gjaldheimtan er notud innan vegakerfisins. Nidurstadan er su ad rafreen gjaldheimta er
alitlegur kostur til ad taka vio nuverandi kerfi. Rafraen gjaldtaka byggd a stad og stund med
hjalp stadsetningartaekni i gegnum gervihnétt er ein af fysilegum leidum sem liklega verdur
ofan 4. Akvednir &gallar eru p6 & slikri leid og eru peim taeeknipattum gerd skil i ritgerdinni.
A lokum Utlista héfundar hvernig innleiding & sliku kerfi geeti att sér stad a Islandi asamt pvi

ad raeda sjonarmid almennings og persoénuvernd.



Inngangur

Islendingar eru famenn pjod en bua i storu landi. Samgéngur eru ein af grunnforsendum
efnahagsstarfseminnar i hverju landi og eru peer gridarlega mikilvaegar hverri pj6d. pess
vegna er 6l umgjord samgangna mikilveeg ekki bara pegar horft er til peirra innvida sem i
samgongunum liggja heldur peirri gjaldtoku sem samgéngurnar nytast vid. A timum hrada og
krofu neytenda um skjéta flutninga hafa landflutningar tekid yfir en sjoflutningar hafa
naestum alveg lagst af. Hér verdur leitast vid ad skoda hagreana alitapatti &4 gjaldtoku
umferdar. Farid verdur yfir naverandi gjaldtoku & umferd hvad vardar eldsneytisgjald,
akvedin teikn eru & lofti og krafa & breytingu. Skodad verdur hvers vegna naudsynlegt er ad
breyta nverandi kerfi sem og skodad verdur t fyrir sland strauma og stefnur i gjaldtoku &
umferd. EkKi verdur farid i ad greina allar tekjur sem rikissjodur faer vegna umferdar og
heldur ekki allan kostnad sem rekstur vegagerdar & islandi ber heldur einungis pvi gjaldi sem
vidkemur efni ritgerdarinnar en pad eru eldsneytisgjold.

Hofundar leitast vid ad skoda hagrana alitapeetti medal annars hver ytri ahrifin eru i notkun
vegasamgangna og hversu gagnseett kerfid er notendum vegakerfisins. Farid verdur yfir beina
gjaldtoku og pjéofélagslegan kostnad. Skodad verdur hvernig verdteygni spilar inn i frambod
og eftirspurn eldsneytisgjalds. Hofundar gera skil & naverandi framtidaraformum
samgodngurads at fra fyrirliggjandi skjolum a peim tima sem ritgerdin er skrifud. Sjonarmid
almennings feer sinn skerf enda verdur ekki breytt um innheimtu adferd & gjaldtoku umferdar
ddruvisi en ad pad se i satt vid skattgreidendur. Framtidin a evrépska efnahagssvaedinu virdist
vera ad feera gjaldtokuna ad miklu leiti yfir 8 GPS stadsetningartaekni i 6kuteekjum. Verdur
bessari leid gerd betri skil &samt 6drum mdgulegum leidum sem og hvernig naverandi taekni
getur leyst slika innheimtu gjalda fyrir umferd af hendi. Samhlida pvi ad skoda teknilega
utfeerslu & slikri leid verdur einnig gert grein fyrir personuverndarsjonarmidum par sem ad
med slikri teekni er haegt ad stadsetja 6kutaeki a hverjum tima nakvemlega nidur &
stadsetningarpunkt. H6fundar leitudu alits hja Personuvernd til ad leida i 1jos hvada alitapeetti
parf ad hafa i huga vid slika rafraena voktun og hvort slikt kerfi geti gengid & islandi. Til ad
dypka innsyn inn i stjornsyslu landsins foru héfundar og hittu Kristjan L. Moller fyrrum
samgonguradherra og kdnnudu hvert vidhorf hans veeri til slikra breytinga & innheimtu gjalda
fyrir notkun vegakerfisins. Kristjan hefur sjalfur verid talsmadur fyrir ad taka slikt kerfi i
notkun og var farid yfir helstu alitapaetti og hvernig slikt kerfi mundi henta islenskum

adsteedum. Hofundar leitudu einnig alits annarra sérfreedinga vid pessi greinaskrif medal
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annars hja Axel Hall leidbeinanda héfunda i BS ritgerdinni. Gatir ahrifa hans og pekkingar
vida i ritgerdinni medal annars med tilvitnunum i hann sjalfan og skyrslu sem hann hefur
skrifad. Hofundar heimséttu Einar Palsson deildarstjora teekniprounar pjonustudeildar
Vegagerdarinnar en hann hefur medal annars verid ad vinna med GPS og adra taekni fyrir
Vegagerdina & ferilvoktun 6kutekja undanfarin &r. Hoéfundar fengu pvi innsyn inn i

hugmyndir Vegagerdarinnar & notendatengdri gjaldtoku.



1. Sjonarmid umferdar a gjaldtoku

1.1 Kostnadur vid samgongur

Umferd skapar kostnad, en hvernig kostnad skapar umferdin og hvad er kostnadur i hagraenu
tilliti? pessa peetti parf ad skoda &dur en farid er yfir gjaldtoku og hvernig henni er hattad i
naverandi kerfi. Gott er ad skilja & milli beins kostnadar og hagraens kostnadar. Beinn
kostnadur er raunkostnadur sem fellur til, sem parf ad borga beint fyrir til deemis allur sa
kostnadur sem rekja ma beint til reksturs samgéngumannvirkja vegna notkunar peirra og sa
utlagdi kostnadur sem notandi verdur fyrir vid notkun sina. Pad ma pvi lita & beinan kostnad

sem utlagdan kostnad sem verdur til vid notkun.

Hagreaenn kostnadur er hinsvegar badi beinn kostnadur og ébeinn kostnadur, en 6beinn
kostnadur er kostnadur sem kemur til vegna annarra atrida en peirra sem borgad er beint fyrir
til deemis sa timi sem fer i ad ferdast a milli stada, sem haegt hefdi verid ad nota til annarra
hluta. Hagfraedin litur & hagraenan kostnad sem férnarkostnad, pvi i badum tilfellum er verid
ad forna geedum i stad annarra gaeda sem hefdi verid haegt ad nyta til annarra verka. Segja ma

bvi ad kostnadur samkvaemt hagfraedi sé pad sem fornad er til ad fa.

Mikilveegt er ad gera sér grein fyrir pvi ad pjodfélagslegur kostnadur vegna umferdar er allur
férnarkostnadur. Fornarkostnadurinn getur verid beinn kostnadur sem notandi ber til deemis
vid slit & 6kutaeki, dekkjum og eldsneyti. Einnig getur kostnadurinn verid dulinn sem daemi
timatap, aheetta & eigna tjoni og slysum. Adrir adilar bera lika fornarkostnad fyrir tilstudlan
bess sem er ad nota vegakerfid a hverjum tima. Sem deemi um kostnad sem pridji adili ber ma
nefna loftmengun eda hdvadamengun sem hann verdur fyrir. Pannig er notandi vegakerfis ad
valda ytri ahrifum og parf pvi ad taka tillit til kostnadar vegna peirra, eda ytri kostnadar. Farid

verour betur i ytri ahrif i kafla 1.3 hér ad nedan.

Til ad skilja betur hvada kostnadur liggur & bakvid umferd pa parf ad skoda hvernig sa
kostnadur er byggdur, i hvad hann skiptist og hvada lidir eru i honum.

Kostnadur vid vidhald og byggingu samgdngumannvirkja skiptist i tvo meginpeetti fastan
kostnad sem er 6hadur notkun og breytilegan kostnad sem stjérnast af notkun
samgéngumannvirkjanna eins og sést i toflu 1. T innri kostnadi badi undir féstum kostnadi og

breytilegum kostnadi er beinn og ébeinn kostnadur. Ytri kostnadur er svo tekin sér baedi undir



fostum og breytilegum kostnadi. Farid verdur adeins yfir skiptingu & milli fasts kostnadar og

beins kostnadar en ekki i ndkveemt nidurbrot & kostnadarlioum né rauntdlum hagtalna.

Fastur kostnadur Breytilegur kostnadur

Innri kostnadur Ytri kostnadur Innri kostnadur Annar ytri kostnadur
Fjarmagnskostnadur: Kostnadur: Breytilegur rekstrarkostnadur:
Endurgreidsla fjarmagns Rekstrarkostnadur (umferdastjornun, loggaesla, hafnsaga) Loftmengun
Vaxta-kostnadur Hnignun landslags | Notenda tengdur kostnadur (malbikun, vidgerdir og endurnyjun)
Avoxtun Sjonmengun Vatnsmengun
Fastur rekstrarkostnadur: Slys
Vidhaldskostnadur (Vedur og timatengt) Havadamengun
Rekstrarkostnadur Umferdarteppa
Stjérnun

Tafla 1.1 Hagraenn kostnadur vegna samgangna (Axel Hall og Solveig J6hannsdottir, 2005)

Til ad varpa ljosi & hvad felst i hverjum kostnadarlid hér ad ofan i toflu 1 parf ad brjota hvern
lid betur nidur.

Byrjum & pvi ad skoda pa lidi sem eru undir fostum kostnadi

Innri kostnadur:

Fjarmagnskostnadur:

- Endurgreiosla fjarmagns, raedst af endurgreidslutima pess fjarmagns sem er notad vid
byggingar og vidhald i vegakerfinu.

- Vaxta-kostnadur og avoxtun, er endurgreidsla peirra vaxta sem fjarmagnid ber dsamt
avoxtunarkrofu sem gerd er til verkefnisins.

Fastur rekstrarkostnadur:

- Vidhaldskostnadur kemur til vegna vedurfars, frostskemmda og timatengds alags svo
sem slit vegna notkunar en sa kostnadur getur aukist til muna ef ekki er almenn
vitund & pvi hvad fer illa med innvidi samgdéngumannvirkja eins og til deemis
nagladekkjanotkun. Margir atta sig ekki a pvi ad pjodfélagslegur kostnadur eykst
vegna meira slits @ samgongumannvirkjum og lita pvi a ad pad sé i lagi ad aka um &
nagladekkjum. Nagladekk valda ekki adeins meira sliti og pannig meiri
bjoofélagslegum kostnadi heldur koma pau lika inn i ytri kostnad par sem pau auka
loftmengun verulega. En pess ma geta ad aatlad er ad i Reykjavik einni sé vidbot vid
bjodfélagslegan kostnad vegna nagladekkja um 120 milljénir og 10.000 tonn af
um 9000 rammetrar & ari og kostar 80 milljonir (Reykjavikurborg, e.d.).

- Rekstrarkostnadur inniheldur sidan sem deemi orkukostnad vegna mannvirkja og

starfsmannakostnad en stjornunarkostnadi er haldid sér.




Ytri kostnadur:

Hnignun landslags, kemur til vegna veikleika i landinu sem notad var, pad var ekKki
med ndgu mikla burdi og skemmdist pvi meira eda Iét meira & sja vegna
framkvaemda en &atlad var.

Sjénmengun tekur & hversu mikid mannvirki breyta umhverfinu og pau ahrif sem pau
hafa & umhverfi sitt (Linuhonnun Verkfraedistofa, 2005).

Skodum naest péa lidi sem falla undir breytilegan kostnad.

Innri kostnadur:

Breytilegur kostnadur:

Rekstrarkostnadur tengist umferdastjornun vegna ymissa tilfallandi verkefna asamt
I6ggaeslu sem er breytileg eftir alagi i hvert skipti einnig falla fleiri atridi hér undir.
Notendatengdur kostnadur er einnig mjog breytilegur og fer eftir umferdarmagni
vedurfari og fleiri pattum sem hafa ahrif & hversu mikio parf ad gera vid og

endurnyja vegna umferdar.

Annar ytri kostnadur:

Hér eru pau atridi sem almenningur & erfidast med ad gera sér grein fyrir pegar hann
notar samgdngumannvirki og mikilveegt er ad innlima hugsun um ytri kostnad hja
almenningi. Loftmengun er tilkomin vegna til deemis utblasturs fr bifreidum og
svifryks sem myndast vid notkun a vegakerfinu. Slys verda med margvislegum haetti
0g geta oft verid mjog kostnadarsom fyrir samfélagid, baedi eignatjon og
endurhefingar & peim sem lenda i peim. Havadamengun er mjég misjofn en enginn
notkun & samgongukerfum er hljédlaus, til demis havadi fra vélum, dekkjum og
bilflautum sem yfirleitt aukast med steerd teekis. Miklu skiptir hverskonar umferd fer
um samgongukerfin og mikilveegt er ad reyna ad draga sem mest Ur havadamengun
bvi hun getur verid mjog hvimleid fyrir pa sem fyrir henni verda. Umferdarteppa og
tafir er stor pattur i ytri ahrifum, en par fer timi i ad bida i rodum eda i adrar tafir utaf
6drum vegfarendum, en timinn sem tapast hefdi verid haegt ad nota i eitthvad annad.
Tafir valda einnig 6drum afleiddum ahrifum eins og tafir & detlunum sem fyrir lagu
og geta haft mikil &hrif 4 adra en pa sem i henni lenda vegna tafa sem peir verda
fyrir. EKKi er sidur mikilveegt ad minnka umferdartafir eins og ad minnka adra ytri

pbeetti sem deemi loftmengun og havadamengun.

Hér ad ofan var farid i hvernig kostnadur vegna umferdar skiptist, pad er hagreenan kostnad

vegna umferdar.
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En Gtfra hagfreedilegu sjonarmidi hvad er pad sem raedur pvi hvernig samgongukerfi eru
uppbyggd?

I samgongukerfi sem byggir & skilvirkni eru pessir kostnadarlidir lagdir til grundvallar vid
akvordun um byggingu og notkun samgdéngumannvirkja.“ (Axel Hall og Sélveig
Johannsdottir, 2005, bls. 39).

I hagraenum skilningi er meginatridid skilvirkni, pegar kemur ad byggingu
samgongumannvirkja. A0 radstafa veromatum skilvirkt er pegar hagur eins adila verdur ekKki
beettur an skerdingar & hag annars (Axel Hall og Solveig Johannsdottir, 2005).

Edlilegt er ad gera pa krofu um radstofun veromeeta ad hun uppfylli petta skilyrdi. Til
pess ad petta skilyrdi se uppfylit er edlilegt ad akvardanir um byggingu mannvirkja
byggi & kostnadar-/abatagreiningu par sem tekid er tillit til allra kostnadar- og
abatapatta einkaadila og almennings. Akvordun um byggingu og akvordun um notkun
samgongumannvirkja eru tengdir en ad vissu leyti adskildir peettir. Stjornvold geta
studlad ad hagkvaemri nytingu samgangna med verdlagningu sem byggir &
breytilegum kostnadi (Axel Hall og Sélveig J6hannsdottir, 2005, bls. 40).

Pad virdist vera svo ad verd spili lykilhlutverk i markadshagkerfum, pad ytir undir pad ad
veromeetum sé radstafad hagkvaemt, pad hjélpar einnig ad né tilbaka peim kostnadi sem lagt
hefur verid i og verd getur gefid merki um ad aukinnar afkastagetu sé porf.

FAlk sem faer voru eda pjonustu an endurgjalds a pad til ad ofnyta hana eda hreinlega soa,
pbess vegna er mikilveegt ad reyna ad hafa verd voru sem jafnast virdi peirra audlinda sem
notud eru i framleidslu, pvi pannig er liklegra ad audlindum sé uthlutad i sem hagkvemustu
not. Pad er yfirleitt hagkveemt fyrir pjoéofélag ad reyna ad framleida vorur eda pjonustu i pvi
magni ad verdio sem neytendur eru tilbanir ad greida, pad er markadsverd, sé jafnt peim
jadarkostnadi sem fer i framleidslu, sem er samfélagslegur kostnadur vid ad fullnaegja pérfum
eins neytanda i vidbot. Ef petta veeri vidhaft i hagkerfinu, geeti slik verdlagning leitt til
hadmarksskilvirkni. Verdlagning i vegasamgdngum er deemi um slikt, verd endurspeglar hluta
avinnings neytanda af kaupum. Ef verdid er harra en dvinningur kaupandans er o6liklegra ad
hann kaupi, en sé verdid leegra er liklegra ad hann muni kaupa (Axel Hall og Sélveig
Johannsdéttir, 2005).

Eins og stadid er ad gjaldtoku i dag er alitamal hvort han sé i réttu formi, eru flatir skattar
Otengdir notkun ad gefa rétta mynd af kostnadi vegna umferdar og gera peir notendur
neegilega medvitada um hvada kostnad peir eru ad valda. Til ad standa undir kostnadi sem
umferd veldur pa parf ad taka gjald fyrir notkun hennar. Hér & eftir verdur gert grein fyrir pvi

hvernig gjaldtaka umferdar er i dag.
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1.2 Gjaldtaka umferdar

Helsta gjaldtaka rikisins vegna notkunar vegakerfis landsins fer fram i gegnum innheimtu &
skatti af eldsneyti, sa skattur er innheimtur i hvert skipti sem skattgreidendur fylla & tankinn &
eldsneytisstodvum vidsvegar um landid. I fjarlogum hvers ars er hluti af pessum tekjum
markadur til Vegagerdarinnar og er helsti tekjustofn hennar. pessir fjarmunir eru notadir vid
rekstur Vegagerdarinnar, viohald niverandi vega og byggingu & nyjum vegum. Fjolbreyttur
rekstur Vegagerdarinnar er kostnadarsamur, hvort sem um er ad reda almennt vidhald &
vegum, lagning vega eda kostnadur sem til fellur vid merkingar eda annad (Vegagerdin,
2011).

Fjérar stodir eru i skattlagningu 6kuteekja og eldsneytis sem eru, vorugjold af 6kutaekjum,
arlegt gjald (bifreidagjald), eldsneytisgjald (vorugjold af eldsneyti og oliugjald) og
notkunargjald (kilémetragjald) (Fjarmalaraduneytid, 2008).

I samraemi vid vilja rikisins ad auka veg sparneytnari dkutaekja asamt pvi ad studla einnig ad
orkuskiptum i samgéngum og pannig draga Ur losun grodurhusalofttegunda fra peim hafa
verid gerdar breytingar & vorugjoldum af 6kuteekjum og bifreidagjaldi. Med breytingum sem
toku gildi 1.jantar 2011 & I6gum nr. 39/1988 sem fjalla um bifreidagjald asamt I6gum nr.
29/1993 sem fjalla medal annars um voérugjald af 6kuteekjum hafa gjéldin breyst pannig ad
bau eru nd innheimt Gtfra losun okutaekja & CO, (Fjarmalaraduneytid, 2011). Onnur gjold eru

einnig innheimt svo sem leyfisgjold vegna flutninga- og leigubifreida (\Vegagerdin, 2011).

I ritgerdinni verdur eldsneytisgjaldid ad mestu tekid fyrir, pad er hvernig fyrirkomulagid er i
dag og hvort og hvernig veeri haegt ad skipta yfir i adra moguleika. Til ad atta sig betur &

tekjum rikisins af eldsneyti er naudsynlegt ad skoda nanar hvernig skattlagningu er hattad.

1.2.1 Skattlagning eldsneytis
Skattlagning eldsneytis, skiptist i nokkra petti innan bensins og diseloliu. Skattlagningin

hefur tekid breytingum og haekkad téluvert & undanférnum arum.

Bensin:
Almennt vorugjald og sérstakt vorugjald er lagt & bensin af islenska rikinu, sérstaka
vorugjaldio er markadur tekjustofn til Vegagerdarinnar, en almenna vorugjaldid rennur i

rikissjod sem hluti almennra skatttekna rikisins (Fjarmalaraduneytid, 2008).
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Markadar tekjur til Vegagerdarinnar vegna sérteekra vorugjalda & bensin voru arié 2010
teplega 7,3 miljardar og oliugjald 6,4 miljardar. Almenn vorugjold af bensini voru 4,4
miljardar (Fjarsysla rikisins, 2011).

Almennt vorugjald af bensini hefur haekkad um 157% & milli &ranna 2007 og 2011 dr 9,28 kr.
i 23,86 kr. Sérstakt vorugjald & bensin hefur haeekkad um 17% & sama tima eda ar 32,95 kr. i
38,55 kr. (Vidskiptarad islands, 2011).

Disilolia:

Oliugjald leggst ofan a hvern litra af disiloliu og olium sem blandadar hafa verid vid disiloliu.
Gjaldid neer til hefdbundinnar disiloliu sem og lifreennar disiloliu og annarrar oliu 6had
umhverfiseiginleikum svo framarlega sem blandan sé nothaf sem eldsneyti & 6kuteeki. Litud
olia er undanpegin pessu oliugjaldi enda &tlud til notkunar & teekjum sem nota ekki vegakerfi
landsins (Fjarmalaraduneytid, 2008).

Oliugjald hefur haeekkad um 34% a milli aranna 2007 og 2011 Gr 41 kr. i 54,88 kr.
(Vidskiptarad Islands, 2011).

Med I6gum um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 hefur auk pess baest vid
kolefnisgjald sem leggst & bensin ad upphad 3,8 kr. og disiloliu ad upphad 4,35 kr. bess ma
geta ad 16gin sem toku gildi 1. jandar 2010 eru timabundin og falla ar gildi 31. desember
2012 samkvaemt 13. grein laganna.

Hakkanir virdast halda afram pvi samkvaemt frumvarpi til laga um radstafanir i
rikisfjarmalum (adgerdir i skattamalum, verdlagsbreytingar o.fl.) sem lagt var fyrir Alpingi &
140. l6ggjafarpingi 2011-2012 er 16gd til haeekkun & almennu vorugjaldi um 0,6 kr. ar 23,86 i
24,46 kr. og serstakt vorugjald haekkar um 1,02 kr. ar 40,85 kr. i 41,87 kr. Hekkunin nemur
2,5% en almennt vidmid vid verdlagsuppferslu kronutdlugjalda i byrjun ars 2012 er 5,1%
(pingskjal 200, 2011-2012).

I dag er hlutur vérugjalda i kringum 26,5% af Gts6luverdi bensins, sem pykir frekar i laegri
kantinum i ségulegu samhengi. Sé reiknad med kolefnisgjaldi og virdisaukaskatti er
heildarhlutdeild skatta i utséluverdi 48,5% fyrir bensin (pingskjal 200, 2011-2012).

Til ad atta sig betur a hvada ahrif verohakkanir og aukin skattheimta hefur a eftirspurn eftir
eldsneyti parf ad skoda nanar verdteygni eldsneytis. Verdteygni er hlutfallsleg breyting &

eftirspurn eftir voru eftir ad verd hennar breytist um 1%.
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1.2.2 Verdteygni eldsneytis

Samkvamt rannsoknum & vidbrégdum neytenda vid verdbreytingum & eldsneyti og
Okutekjum kemur fram ad ef verd & eldsneyti haekkar og eda ef verd a bilum haekkar draga
neytendur Ur kaupum. Ad sama skapi aukast kaup og vilji til ad kaupa ef tekjur haekka.
Samkvaemt umfangsmikilli skyrslu sem Thomas Sterners gerdi og fjallar um teygni
eftirspurnar eftir eldsneyti byggt & yfirliti yfir mikinn fjoélda rannsokna kemur fram ad
verdteygni eldsneytis til langs tima er & milli -0,65 til -0,8. Samkvaemt pessu pa minnkar
eftirspurn um 0,65-0,8% ef verd a eldsneyti haekkar um 1%. Sterner bendir & ad tekjuteygni
eftirspurnar sé i kringum einn. Samkveemt pessu eykst eftirspurn eldsneytis um 1% pegar
tekjur vaxa um 1%. (Fjarmalaraduneytid, 2008).

Samkveaemt islenskum rannsoknum & teygni eftirspurnar eftir eldsneyti & islandi eru helstu
nidurstddur ad vid haekkun a verdi eldsneytis dregur ar eftirspurn eftir nyjum bilum og par
med endurnyjast bilaflotinn haegar. Vid haekkun & eldsneyti virdist draga minna ur eftirspurn
& Islandi heldur en i 68rum I6ndum, teygnistudull reiknast sem -0,34. Vid tekjuaukningu
verdur hins vegar sala meiri a dyrari og steerri bilum og endurnyjun bilaflotans verdur hradari.
Samkveemt pessum rannséknum ma segja ad haegt sé ad hafa einhver ahrif & neytendur & pann
héatt ad peir dragi Ur losun grédurhusalofttegunda med skattlagningu & eldsneyti
(Fjarméalaraduneytid, 2008).

Almennt séd reka skattar fleyg a milli pess sem framleidendur fa og neytendur greida. bessi
fleygur veldur pvi ad minnkun verdur i umsvifum & markadi og getur pvi buid til

velferdartap.

1.2.3 Velferdartap

Skattlagning myndar velferdartap sem enginn greadir &, heldur er um ad raeda hreint tap fyrir
bjoofélagid. Vid pad ad leggja skatt & eldsneyti haekkar verd pess sem gerir pad ad verkum ad
almenningur dregur Ur notkun. Vegna pess hve tiltérulega dverdteygid eldsneyti er pa er su
minnkun mun minni midad vid ef eftirspurnin veeri teygnari og par af leidandi eykst
velferdartapid ekki eins mikid vid haekkun & skatti. Petta rennur stodum undir ad petta sé géd
skattlagning fyrir rikid pvi eftirspurn eftir eldsneyti minnkar litid p6 skattar haekki. Eins og
sjama a mynd 4 og toflu 2 hér ad nedan pa myndast prihyrningur sem er velferdartap eftir
skattlagningu og pad eykst vid haekkandi skatt. par sem eldsneyti er frekar Overdteygid pa
steekkar pessi prihyrningur ekki eins mikid vid haekkandi skatt og par af leidandi eykst
velferdartapid ekki eins mikid og ef eldsneyti veeri verdteygnara.
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Tafla 1.2 Velferoartap

par sem velferdartapid gagnast engum er fysilegt ad skoda adra moguleika i innheimtu &
steersta gjaldalidonum vegna kostnadar sem umferdin skapar og koma honum i annad form og
ba pannig ad gjaldheimtan tengist betur raun notkun og peim ahrifum sem han hefur a
bjodfélagio. Pad parf pvi ad gera sér betur grein fyrir hvad meint er med ytri ahrifum sem

minnst var a i kafla 1.1 hér ad ofan og er hluti af hagreenum kostnadi vegna umferdar.
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1.3 Ytriahrif
Ytri ahrif er pegar gjordir eins hafa ahrif & 6viokomandi adila (Mankiw,1997). begar

einstaklingar eda fyrirtaeki purfa ekki ad bera kostnad vegna peirra ytri ahrifa sem pau valda,
eru pau 6medvitadri um ytri kostnadinn sem hlyst af peim og verdur pad pess valdandi ad pau
skapa meira af ytri kostnadi en askilegt er. betta & einnig vid vardandi jakveed ytri ahrif, en ef
einstaklingar eda fyrirtaeki fa ekki greitt og eda umbun fyrir hann pa hafa pau ekki hvata til ad
auka vid pau ahrif (Perloff, 2008).

pannig er hlj6dmengun sem kemur fra 6kutaeki sem ekur um og hvernig s hljédmengun
hefur neikveed ahrif & adra en notandann sjalfan, gott deemi um neikvad ytri dhrif umferdar,

asamt mengun sem kemur fra ékutekinu (Schmidtchen, Koboldt, Will, & Haas, 2010).

Til ad skilgreina ytri kostnad betur sem til kemur vegna ytri ahrifa, pa purfum vid ad skilja a
milli pjodfélagslegs kostnadar og einkakostnadar, en pjodfélagslegur kostnadur er allur
kostnadur sem verdur til vid notkun a vegakerfi sem daemi slit, tafir, umhverfiskostnadur og
kostnadur vegna slysa. Einkakostnadur er hinsvegar sa kostnadur sem sa sem notar vegkerfid
ber, svo sem slit & fararteeki, eldsneytiskostnadur, veggjold, skattar, timi sem fer i ad komast &
milli stada og sidan énnur gjold sem hann getur purft ad greida fyrir vegna notkunar &
vegakerfinu. Pegar talad er um ytri kostnad er att vid muninn & milli pjéofélagslags kostnadar
og einkakostnadar, til ad syna fram & pann mun télulega parf ad skilgreina muninn med meiri
nékvemni (Maibach o.fl., 2008).

Ef midad er vid hagfreedikenninguna um sameiginlega velferd pa veeri réttlatast ad peir sem
nota vegakerfid myndu borga allan pjéofélagslegan kostnad sem skapast vegna notkunar
beirra. Sé horft til einkajadarkostnadar, eins og til deemis kostnadar vid slit og vidhald &
bilum og 6drum persdnulegum kostnadi, pa etti hagsteedasta gjald vegna notkunar &
vegkerfum ad endurspegla jadar ytrikostnad sem verdur til vid notkun & vegkerfum. Adeins
hluti af peim kostnadi er (e. monetary relevant) tengdur peningamalum, par sem hlutar af
honum eru tengdir sem daemi heilsubrestum og timatapi og teljast pvi til velferdartaps
(Maibach o.fl., 2008).

Segja ma ad um markadsbrest se ad raeda pegar sa sem umferd veldur er ekki latinn taka
abyrgd a peim ytri ahrifum og kostnadi sem hin ber med sér. Skilvirkni markadarins er pa
ekki sem skildi par sem kostnadur samfélagsins vegna til deemis mengunar sem umferdin

skapar er meiri en sa kostnadur sem sa sem menguninni veldur parf ad greida fyrir. Ef ekki er
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gripid inni og notandinn I&tinn borga meira med til deemis eldsneytisskottum til ad reyna ad
minnka umferd og eda til ad fa hann til ad gera sér grein fyrir peim ytri &hrifum sem hann
veldur, pa er engin hvati hja notandanum ad draga Ur notkun sinni. Pess vegna er mikilvagt

ad reyna ad innlima ytri ahrif i medvitund notandans.

1.4 Innlimun ytri &hrifa

Vid notkun samgangna taka vegfarendur ekki inn i myndina ytri kostnad en med pvi ad nota
samgdngukerfi pa eru vegfarendur ad valda umhverfisskada medal annars slysum og
umferdartofum. Pessi ytri kostnadur er yfirleitt ekki borinn af peim sem eru ad ferdast. par
sem vegfarendur, eru ekki medvitadir um ytri kostnad hafa peir ranga hvata sem leidir til
velferdartaps. betta er haegt ad heimfaera & notkun dkuteaekja par sem einkakostnadurinn er
adeins tengdur kostnadi vid notkun bilsins, en pjodfélagslegi kostnadurinn er ekki tekinn inni
myndina vid notkun, honum parf pvi ad koma i reikning hj& notendum bila og innlima
hugsunina um ytri ahrif, en pessu er haegt ad na fram med afskiptum stjérnvalda og neyda
neytandann til ad innlima ytri kostnad. Ytri kostnadur yrdi ordinn pa hluti af medvitudum
kostnadi (Maibach o.fl., 2008).

Til ad skoda petta betur pa er haegt ad skoda hvernig akvordun hja flutningafyrirteki breytist
eftir ad buid er ad koma inn med skatt til ad minnka ytri ahrif peirra og auka jafnveegid a milli
einkakostnadar og pjodfélagslegs kostnadar. A mynd 2 hér ad nedan er y-as jadarkostnadur
og jadarhagnadur af mis mikilli notkun & vegkerfi. X-as er fyrir fjoélda vegflutninga,
vegflutninga & &kvednum vegakafla. Nidurhallandi linan & mynd 2 lysir eftirspurn fyrir
vegflutning og pvi heaerra sem verdid er fyrir hann, pvi minni er eftirspurnin, en
eftirspurnarlinan er fyrir jadarvirdi pjodfélagsins af vegflutningi og pvi meira sem er af
vegflutningi, pvi minna virdi er ein eining af vegflutningi fyrir pjodfélagio. Upphallandi linan
amynd 2 lysir jadareinkakostnadi sem vegflutningar bera, til deemis laun, eldsneyti, smurning
og fleira. Upphallandi linan er upphallandi vegna pess ad pvi meiri vegflutningar sem eru i
gangi, pvi meira kostar ad beata vid einni einingu af vegflutningi. Vegflutningur er med
mestan hagnad par sem jadareinkakostnadur er jafn jadarverdi, pannig ad ef pad veeru fleiri
vegflutningar i gangi en Q1, pa veeri auka kostnadur herri en paer auka tekjur/hagnadur sem
keemi inn. Ef feerri vegflutningar veeru en Q1, pa veeri tekjutapid haerra en sparnadurinn vid ad

framleida minna, sem geefi pa lika minni hagnad. Pess vegna er E1 s& punktur par sem
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hagnadur af vegflutningum er mestur (Schmidtchen o.fl., 2010).

Kr A
Eftirspurn fyrir
vegaflutning
D
L ,
Jadareinkakostnadur
,)II
0 0, Fjoldi flutninga

Mynd 2 Frambod og eftirspurn af vegflutningi (Schmidtchen o.fl., 2010)

par sem vegflutningar valda hljédmengun sem er hluti af ytri &hrifum sem skada adra, pa
getum vid litid & jadarkostnad sem adrir purfa ad bera vegna hljodmengunar sem vaxandi
fyrir hverja einingu sem er meeld & larétta &snum. par sem pessi kostnadur hefur adeins ahrif a
adra, pa tekur vegflutningurinn hann ekki inn i sina kostnadar reikninga. A mynd 3 er
jadarkostnadur pjodfélagsins komin inn, en i honum er baedi kostnadur vegna jadarkostnadar
vegflutninga (jadar einkakostnadur) og jadarkostnadar ytri ahrifa, sem sagt heildar
jadarkostnadur sem fellur til vid pad ad bata einum vegflutningi vid (Schmidtchen o.fl.,
2010).
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Mynd 3 bjdafélagslegur jadarkostnadur og ytri kostnadur (Schmidtchen o.fl., 2010)

Pegar vid baetum eftirspurn eftir vegflutningi & mynd 3 pa faum vid nidurhallandi linu sem
sker bada jadarkostnadi eins og sést & mynd 4 (Schmidtchen o.fl., 2010).
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Ytri kostnadur
Einkajadarkostnadur
]
P,

0 0, Q, Fioldi flutninga

Mynd 4 Skattur vegna ytri ahrifa (Schmidtchen o.fl., 2010)

A mynd 4 sést ad hagstaedast er ad vera med pad magn vegflutninga sem svarar til Q1 pegar
adeins er tekin inn einkajadarkostnadur vegflutninga, pad er ekki haegsteedasta magn
vegflutninga pegar horft er & pjodfélagslegan jadarkostnad, pa er magnid komid i Q2 og
verdid haekkad ur P1 i P2. Bilid & milli pessa tveggja frambodslina er ytri kostnadurinn. Til ad
fa fyrirteeki og einstaklinga til ad gera sér grein fyrir &hrifum ytri &hrifa parf ad innlima pau
ahrif med pvi til demis ad leggja skatt & notkun. Til ad na vegflutningi ar Q1 i Q2 getur rikid
gripid inn i og lagt & mengunarskatt. Ef mengunarskatturinn er jafnmikill og ytri kostnadurinn
ba verdur einkajadarkostnadurinn eftir skattinn jafn pjodfélagslegum jadarkostnadi og
hagsteedasta magn vegflutnings hefur pvi feerst ir Q1 i Q2. betta gerir pad ad verkum ad verd
hvers vegflutnings haekkar, sem leidir til minni eftirspurnar sem aftur minnkar hagstasedasta
vegflutningsmagn. bar sem skattur & vegflutninga gerir pad ad verkum ad hagstedasta magn
vegflutninga er i Q2 en ekki i Q1 pa hefur fyrirtekid verid neytt til ad taka tillit til pess ytri
kostnadar sem aukid magn vegflutninga hafdi i for med sér, eda sveedid a milli pjodfélagslegu
kostnadarlinunnar og einkajadarkostnadarlinunnar frd Q2 ad Q1, sem er svaedid G-E1-H-E2 &
mynd 4 (Schmidtchen o.fl., 2010).
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Med pvi sem hér & undan er lyst, er bdid ad innlima hugsun vegna mengunar vid
vegflutninga med pvi ad setja skatt & mengunina, pa purfa peir sem nota vegflutninga ad taka
tillit til mengunar og minnka notkun eda finna leidir til ad draga ar henni. Ef ekki veeru lagdir
a skattar, pa veeri enginn hvati til pess ad draga ur notkun og par med mengun eda finna leidir

til ad minnka hana.

1.5 Naverandi kerfi og astedur breytinga

Skattar a umferd afla i raun mun meiri tekna heldur en kerfid kostar, petta & vid jafnt hér a
landi sem erlendis, sé verid ad bera saman beinan utlagdan kostnad (Axel Hall munnleg
heimild, 12. desember 2011).

[ kafla 1.2.2 var verdteygni eldsneytis skodud og kemur par fram ad eftirspurn eftir eldsneyti
er frekar 6teygin og polir pvi herri skattlagningu heldur en ef hiin veeri meira tegin. betta a
einnig vio erlendis pratt fyrir ad eftirspurnin virdist vera enn frekar 6teygin hér & landi.

Eins og hefur komid fram pa er kostnadur vegna umferdar ekki einungis beinn og 6beinn
kostnadur, heldur lika ytri kostnadur vegna ytri ahrifa. Pegar skattur er lagdur beint &
eldsneyti pa er pad flatur skattur sem er ekki bundinn vid dkvedna notkun og ekki eins
gegnser fyrir almenning hvad viokomandi er ad borga fyrir. ba gerir hinn almenni borgari ser
ekki alltaf grein fyrir pvi velferdatapi sem er ad myndast vegna peirra ytri ahrifa sem hann
veldur. betta hefur hefur medal annars ahrif & hversu har skattur er lagdur a eldsneyti, pad er
ad segja vegna ytri ahrifa sem almenningur veldur. Par sem almenningur er ekki ad borga
beint fyrir pa notkun sem hann er i pa stundina er pad erfidara fyrir hann ad atta sig & hversu
mikinn kostnad notkun hans a vegamannvirkjum hefur i fér med sér og pa um leid pad
velferdartap sem myndast. Ef gjald veeri lagt & midad vid notkun og eda stad og tima, er
liklegra ad almenningur geri sér betur grein fyrir hvernig notkun hans hefur ahrif & adra og
myndi taka ytri ahrif betur inni &kvordun syna i ad fara akvednar leidir & dkvednum timum.
Slikt geeti leitt til pess ad velferdartapid myndi minnka og um leid er gjaldtakan ordin

gagnseerri.

A margan hatt hefur eldsneytisskattur pjonad tilgangi sinum vel, hann er sem daemi god leid
til ad innheimta skatt strax. Hinsvegar eru nokkur vandamal sem herja ad naverandi
skattheimtu. Eitt peirra er ad naverandi skattar henta ekki eins vel til naestu ara pegar vetni,

rafmagn og metan fara ad knyja nyja bila i meira magni. Takni i bensin og disil bilum er auk
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bess ad taka stokkbreytingum a pann hatt ad bilar eyda mun feerri litrum fyrir hverja ekna
kilometra og par med verour minnkun i sélu & eldsneyti i litrum talid og tekjur dragast saman.
pa eru ekki nein tengsl vid tegund pjonustunnar sem skattgreidandinn nytir sér pad er hvada
vegakerfi hann notar og mjog veik tengsl vid hlutfallslegan kostnad einstakra ferda. Sumir
okumenn greida pvi i raun haerra gjald heldur en peir &ttu ad greida raunverulega og adrir
mun minna en kostnadurinn sem peir &ttu ad greida midad vid kostnadinn sem okutaeki peirra

veldur. petta fyrirkomulag leidir pvi til velferdartaps.

Utfra sjonarhorni hagkvaeemni eru eldsneytis skattar ekki nagilega fullkomin leid til ad gera
dkumenn medvitada um kostnad tiltekinna ferda og pann kostnad sem peir valda samfélaginu
med notkun & vegakerfinu. Med eldsneytisskottum geta stjornvold ekki hvatt 6kumenn til ad
breyta edli notkunar sinnar eins og ad ferdast meira a tilteknum vegum eda meira utan
annatima. Feersla fra naverandi kerfi i annad kerfi sem er hagkvaemt og um leid gagnseett veeri
best ad vera framkvaemt & pann hatt ad rukkad verdi eftir notkun svo eda had stadsetningu og
tima frekar en flatur skattur (Forkenbrock, 2002).

Vid pad ad auka gagnseei kerfisins er liklegra ad neytendur fai réttari verdbod sem etti ad
tryggja réttari nytingu med pvi ad neytandinn geri sér betur grein fyrir peim kostnadi sem
notkun hans & samgongukerfum hefur i for med sér. Einnig atti neytandinn ad gera sér betur
grein fyrir i hvad pau gjold sem hann borgar fyrir fara i, sem getur verid erfitt og 6gagnsatt i

naverandi kerfi.

2. Veggjold

Almennir vegaskattar eru oftast atladir til ad safna peningum inn beint, en ekki breyta
hegdun, deemi um slika skatta eru eldsneytisskattur, leyfisgjold og énnur gjold. Slik
gjaldheimta hefur i for med sér litla breytingu & hegdun ékumanna i vegakerfinu sjalfu heldur
fyrst og fremst ahrif & bifreidaeigendur ad kaupa 6kutaeki med betri nytingu a eldsneyti.
Hugtakid veggjald er byggt & raun notkun vegkerfisins (e. road pricing) og a vid gjald sem
innheimt er fyrir raun notkun til deemis & tilteknum vegi og eda tilteknum tima. petta er pvi
vel skilgreint og gagnsett gjald. Hefdbundin veggjold falla undir pennan flokk eins og
jardgong eda storar bryr. Ein af hugmyndum med sliku gjaldi er ad mogulegt veeri ad radast i
kostnadarsamar framkveemdir & mannvirkjum sem eru mikils virdi fyrir akvedinn hop af folki

sem er tilbdinn ad greida fyrir i hlutfalli af notkun. I dag hefur slikt fyrirkomulag ordid
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algengt i borgum & akvednum sveedum. Slikt veggjald tekur mid af tima og stadsetningu og er
gjaldio fyrir ad ferdast um slikt sveedi heerra pegar tafir eru hvad mestar & haannatima.
Réttleetingin & haerra verdi & haannatima pegar tafir eru hvad mestar eru peer ad ferdalag a
peim timum skapa mikinn ytri kostnad & samfélagid medal annars med mengun og téfum a
umferd. [ stad pess ad dreifa kostnadi yfir alla notendur vegakerfisins, pa mida veggjoldin vid
ad peir notendur sem eru ad valda mestum kostnadi greida hesta verdid. Mogulegt er ad
innleida slik veggjold & annad hvort skilgreind svaedi, eda einfaldlega nidur & akvedin
mannvirki eins og jardgéng eda bryr. Grunnhugmyndin med slikum veggjéldum er ad rukka
hvern notanda um gjald sem er i beinu sambandi vid tafir sem hann veldur og notkun hans &
skilgreindum vegi. Med slikri rukkun er hvatinn mikill fyrir 6kumenn ad nota veginn adeins
begar og par sem hagur hans jafngildir eda fari framur raunverulegum kostnadi hans vid ad
nota veginn og t6fum sem peir valda (Gomez-Ibanez, 1994).

A islandi finnst deemi um slik veggjoéld i Hvalfjardargongum, sérstaklega var radist i slikt
mannvirki med pad i huga ad rukka 6kumenn fyrir notkun i samhengi vid notkun. Steerri bilar

greida til ad mynda herra gjald heldur en smeerri.

2.2 Vegflutningar innanlands

Samgongumannvirki & islandi eru ad mestu leyti rekin kostnadarlega séd af hinu opinbera,
faeinar undantekningar eru pé & peirri reglu eins og Hvalfjardargéng. Fjarmognunin er
annadhvort med skéttum eda notendagjoldum. Vid skodun a fjarmalum samgoéngumannvirkja
ma lesa Ut ad vegagerd sé fjarmdgnud ad mestu med skdttum af eldsneyti og 6drum alégum
en flugvalla- og hafnargerd nidurgreidd. Oft er pvi haldid fram ad pungaflutningar & vegum
landsins séu nidurgreiddir med alégum & einkabila. Sjaldnast er samt svo ad neytendur greidi
hagkveemt gjald fyrir pjonustuna pvi i gjaldinu er ekki tekid tillit til ytri kostnadar eins og
slysa sem félk veldur, mengunar & umhverfinu og slita @ vegum. Slikt er ekki ad tryggja
hagkveemustu nytingu samgéngumannvirkja og skekkir eins og fyrr greinir samkeppnisstédu
ef onnur samgonguleid er nidurgreidd & kostnad hinnar. Evropusambandid hefur sett ser
markmid ad koma a frjalsri veromyndun svo hagkvemustu samgdnguheettir proist innan
sambandsins. Helsta markmid natima stjornsyslu er gagnsei til ad fordast ad einum mata sé

gert audveldara en 6orum (Axel Hall og Sélveig Johannsdottir, 2005).

Voruflutningabilar sem aka um samgéngumannvirki landsins valda mun meira sliti og 6drum

beinum kostnadi asamt ytri ahrifum en til deemis félksbilar. petta slit & vegum er adallega
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vegna meiri 6xulpunga peirra, en synt hefur verid frama mun styttri endingartima vega pvi
byngri sem Oxulpungi bifreida er (Vegagerdin, 2004). bad hefur lika komid fram ad vedurfar
hefur einnig ahrif a hversu miklar skemmdir meiri 6xulpungi veldur, asamt undirlagi vega, en
miklar rigningar og frost geta aukid pau ahrif a vegi sem dxulpungi veldur (Aho og
Saarenketo, 2006).

Tilgangur med upptdku annars kerfis en na er i gangi veeri medal annars ad gera gjaldheimtu
og i hvad peningar fara meira gagnsarra ferli med pvi ad rukka fyrir raun notkun i stad
naverandi kerfis. EKKi er po ljost hvernig eda hversu mikid skattur & eldsneyti muni leekka.
Slikt kerfi veeri mun sveigjanlegra heldur en naverandi kerfi og geefi moguleika & ad haegt
veeri ad rukka mismunandi gjald eftir tima dags og stjorna pannig eftirspurn og adlaga
notkunina ad frambodinu i stad pess ad purfa ad adlaga frambodid ad eftirspurninni. Slikt
kerfi eetti moguleika & ad adlaga sig betur ad pungaflutningum sem og almennum félksbilum,
tekjuflokkum folks, stédu og stadsetningu & landinu (Kristjan L. Méller munnleg heimild, 18.
jantar 2011).

3. Straumar og stefnur

3.1 Hvad eru 6nnur l6nd ad gera

pessi umfjéllun & ad hluta til vid um Island en p6 eru hlutir eins og veghlid og starfsmenn i
slikum hlidum hlutir sem eru ekki mikid notud & Islandi i dag nema i Hvalfjardargéngum.

Vid skodun a adferdum vid innheimtu & veggjoldum i Evropu kemur i 1jés ad nokkrar leidir
eru feerar til ad skilgreina gjald utfra gjaldskra. Sem deemi, eftir pvi hvar ekid er og hvernig
Okutaeki pad er sem ekur um, steerd dkutaekis, pyngd 6kutaekis og s& mengunarflokkur sem
Okuteeki fer i. Studst er vio mismunandi tekni GPS, GSM eda rafbylgjubod par sem teeki er
um bord (e. On bord unit, OBU). | byskalandi og Hollandi er teeknin komin hvad lengst og
byrjad er ad nota GPS og GSM takni fyrir vorubila & akvednum veghlutum til ad innheimta
veggjold. Evrépusambandid gaf at tilskipun 2004/52/CE um samhefda rafrena veggjalda
bjonustu fyrir Evropu (Ernst & Young, e.d.).

Samkveaemt frumvarpi til vegalaga a 133. 16ggjafarpingi 2006-2007 var lagt til ad
Samgonguradherra mundi setja fram nanari reglur um gjaldtoku af umferd sem mundi taka
mid af tilskipun Evrépusambandsins 2004/52/CE (pingskjal 548, 2006-2007).
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Tilgangur tilskipunarinnar midar ad einféldun a innleidingu & breidu samheafdu kerfi i
Evrdpu, sem fornar ekki mogulegum breytingum i framtidinni & stefnu i gjaldtoku & umferd.
Rafrant veggjaldakerfi hentar vel til innleidingar a rafreenu samfélagi i samgéngum vegna
vidbatar pjonustu sem kerfid bidur upp a. Sami bunadur og notadur verdur vid gjaldheimtu
sem settur verdur upp i 6kuteekinu hefur méguleika & ad bjoda uppé aukid 6ryggi vid slys eins
og sjalfvirka hringingu i neydarlinu 112 med stadsetningu bilsins, raun upplysingum um

umferd asamt fleiru (Ernst & Young, e.d.).

Tilskipun 2004/52/CE var sampykkt i Evropuradinu i mars 2004 og manudi seinna i
Evrépupinginu, tilskipunin hefur verid i gildi sidan. Markmidin med tilskipun 2004/52/CE er
ad veita regluramma fyrir rafreena veggjalda pjonustu i Evropu. Tilskipunin gerir rad fyrir
skiptingu i prju stig: fyrsta stig, skilgreining a pjonustunni, annad stig pjonusta adgengileg
fyrir flutningabila og pridja stig pjonusta fyrir 61l 6kuteeki. Tilskipunin hefur ekki ahrif &
verdstruktar hvers rikis & gjaldheimtu, tilskipunin & hins vegar ad stydja vid hvers konar
straktar af gjaldheimtu sem hvert land skilgreinir. Grunngildin sem hafa drifid tilskipunin
afram eru innleiding a pann hatt ad einn samningur sé fyrir hvern vidskiptavin (e. one
contract per customer) og eitt stadsetningartaeki fyrir sérhvert okuteeki (e. one box per
vehicle) asamt pvi ad pjonustan sé i bodi & 6llu svaedi rafrena veggjaldakerfisins og sému
ga&di pjonustunnar i hverju landi 6had hvar samningurinn var utbdinn og 6had pjéderni

okumanns eda skraningarlandi 6kuteekis (Ernst & Young, e.d.).

Tveer algengar leidir eru i bodi til ad fjarmagna rekstur og uppbyggingu vegakerfis:
Veggjold

I pessari adferdafraedi eru veggjold innheimt af akvednu fyrirtaeki fyrir notkun & akvednu
vegakerfi, fyrirtekio er pa oftast med sérleyfi fra rikinu. Veggjold er greidsla sem er akvedin
fyrir &kvedid timabil i sérleyfinu til ad endurheimta fyrir fyrirteekid byggingakostnad og fyrir
ad viohalda og bata tiltekid vegakerfi. Svona fyrirkomulag hefur tidkast i I6ndum i sudur
Evropu eins og Frakklandi, italiu, Spani og Noregi. Sidar var slikt fyrirkomulag innleitt i

Grikklandi, Sléveniu, Ungverjalandi og Austurriki (Ernst & Young, e.d.).

A islandi m4 finna mjog gott deemi um svona fyrirkomulag sem er Hvalfjardargéng par sem
kostnadur vid géngin var ekki fjarmagnadur ar rikissjodi heldur med einkaframkvaemd,
fyrirteekid Spolur hefur sidan séd um innheimtu a veggjaldi sem a&tlad er ad borga upp

fjarfestinguna sem og ad vidhalda vegamannvirkinu og bata (Spdlur, e.d.).
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Obeint veggjald (e. Shadow tolling)

I pessari adferdafraedi borgar hid opinbera einkaadila fyrir ad byggja upp og vidhalda tilteknu
kerfi. Vegakerfi og eda hluta vegakerfis. Oftast er viomidid til ad skilgreina 6bein veggjéld
fjoldi fararteekja a tilteknum vegi eda vegakerfi. Verktakanum eda einkaadilanum er sidan
greitt fyrir med fjarmunum sem koma i gegnum skattkerfid eins og i gegnum eldsneytisskatt.
Notandi ad kerfinu hefur pvi ekki um neitt ad velja. Slikt kerfi tidkast i nordur og mid Evropu

asamt Portdgal og italiu (Ernst & Young, e.d.).

- Vegzjold 2 braldbrautom
Obee veggjold

Vegzjdid a sheboar tegunder Skotekja

Vacid 23 byzajs ber

Mynd 5 Veggjold i Evréopu (Ernst & Young, e.d.)

Vegakerfi landanna & myndinni er samtals 55.000 kilémetra langt og eru 33.000 kilometrar af
heildar vegakerfinu med veggjold, & einn eda annan hatt. Léndin eru pé komin mislangt, en

aukin rafreen gjaldtaka vex hratt (Ernst & Young, e.d.).

I 16ndum sem innleida veggjaldakerfi er mogulegt ad velja um innleidingu & tveimur leidum,
lokad kerfi eda fritt fleedi. Mismunur & pessum kerfum byggist & pvi ad lokada kerfid er med
bunad til ad taka & moti greidslu & veginum sjalfum og starfsfolk til ad taka & moti greidslu,en
i kerfi sem byggir & friu flaedi er notast vid rafreena innheimtu. Vid ad baeta vid
veggjaldahlidum & vegina beetist vid gridarlegur kostnadur, par sem manna parf vaktir med
starfsfolki allan sélarhringinn. Til ad koma i veg fyrir tafir og slys og til ad umferd geti
gengid vel i gegnum veggjaldahlidin parf ad fjélga akreinum umtalsvert. Slik nalgun krefst

mikils mannafla (Ernst & Young, e.d.).
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Vandamalin sem verdur ad yfirstiga eru p6 nokkur sem deemi er medhondlun @ mismunandi
virdisaukaskatti & milli landa. Slikan agreining parf ad leysa vardandi hvernig & ad rukka
6kumann sem ferdast & milli landa. Slik vandamal verdur einnig ad leysa til ad haegt sé ad
Utbua kerfi eins og er etlast til samkveemt tilskipun 2004/52/CE en par kemur fram eins og
adur segir ad atlast sé til ad 6kumadur geti verid adili ad rafreenu innheimtukerfi veggjalda
sama fra hvada adildarriki hann er fra og jafnframt 6had pvi hvar bifreidin er skrad.
Okumadur a pannig ad geta ferdast & milli landa og fengid rukkun an fyrirhafnar en eins og
fyrr greinir parf ad yfirstiga medal annars hvernig medhdndlun & mismunandi
virdisaukaskatti feeri fram. Tekjurnar sem svona kerfi getur skaffad eru umtalsverdar. Séu
skodud I6nd i Evropu sem hafa verid ad innleida veggjaldakerfi fyrir umferd ad pa kemur i
1j6s ad arid 2005 voru heildar tekjur med slikri innheimtu a veggjéldum naestum 17,45
miljardar evra samanborid vid 14,71 miljardur evra i tekjur arid & undan (Ernst & Young,
e.d.).

Hér er att vid 16nd sem innheimta veggjold af umferd en ekki endilega a rafraenan hatt eins og

skrifad hefur verid um i pessari ritgerd.

Innleiding & rafreenu veggjaldakerfi i Pyskalandi fyrir pungaflutninga 6kutaeki yfir 12 tonnum
jOk tekjur af pessari skattinnheimtu um 15,9%. Morg 6nnur 16nd eru ad nota rafreena
vegagjaldainnheimtu, 16nd eins og italia, Frakkland, pyskaland, Spann, Grikkland,
Austurriki, Portagal, Noregur og Sldvenia og eru petta allt I6nd sem eru komin vel af stad
med rafreena innheimtu veggjalda. Hér skal p6 tekid fram ad prétt fyrir ad hér sé verid ad tala
um rafraena innheimtu er i faestum tilfellum verid ad notfeera sér GPS taekni um bord i
bilunum nema pd i byskalandi og Austurriki ad litlu leyti. Almennt ma segja ad almennari
upptaka er & kerfinu hja pungaflutningabilum heldur en almennum félksbilum. Innleiding &
tilskipuninni hefur medal annars ahrif & félagslega hlutann. Innleidingin hefur ahrif & atvinnu
og storf sérstaklega med feekkun starfa i veggjaldahlioum, ahrif & umhverfi og hefur mikil
ahrif & geedi pjonustunnar fyrir almennan notanda og a almenna umferd. Vardandi
umhverfishlutann ad med upptoku a rafreenu veggjaldakerfi er haegt ad minnka umtalsvert
tima sem hver 6kumadur eydir i pvi ad bida i rod vid veggjaldahlid. Magnid af Gtblaestri sem
fer at i loftid vid bidina vid veggjaldahlidin minnkar umtalsvert. Innleiding & tilskipuninni
tekur einnig & teeknimalum og par er medal annars studst vid ad rukkun fari fram i gegnum
GPS gervihnetti til ad stadsetja 6kuteki og senda gogn med GSM og eda ad stydjast vid 5,8
Ghz orbylgjutaekni par sem taeki i bilunum sendir fra sér rafreent hvort sem er fyrirframgreitt
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teeki eda askrift. Flest riki i Evropu notfaera sér rbylgjuteekni. Hér er i raun verid ad feta
teeknilega sl6oa med pvi ad innheimta gjaldanna feerist fra handfaerdri gjaldtoku til

samraemdrar virdisaukandi rafreennar gjaldtoku (Ernst & Young, e.d.).

4. Framtidaraform

4.1 Samgonguaeetiun

I 16gum um samgoénguéaetlun nr. 33/2008 stendur medal annars ad innanrikisradherra eigi ad
leggja & fjogurra ara fresti fram & Alpingi tillogu sem kemur til pingsélyktunar um
samgonguaatlun par sem setja skal stefnu og markmid um samgoéngur og allar greinar par
undir og & hin ad vera nastu télf arin. Einnig a fjogurra ara asetlun ad vera hluti af og falla i
ramma fyrir tolf &ra samgdnguéatlunar. pad parf ad endurskoda hana & tveggja ara fresti.
Samgonguaztlun & ad taka til fjaréflunar og Utgjalda samgangna, péa er allt innifalio sem
kemur ad samgongum. Grunnkerfid sem & ad bera meginpunga samganga er skilgreint og pad
parf einnig ad greina astand peirra og horfur i saméngum fyrir landid. Samgonguéstiun & ad
byggja & nokkrum meginmarkmidum sem gerdar eru til samgangna, en per eiga ad vara
hagkvaemar, umhverfislega sjalfbaerar, greidar &samt pvi ad lagt er upp Ur 6ryggi og ad peer
geti studlad ad byggdaproun i jakveeda att (Samgongurad, 2011).

P petta séu megin markmid samgonguéetlunarinnar pa parf einnig ad taka mid af nokkrum
6drum markmidum i henni. bau eru ad pad se samraemd forgangsrédun og stefnumaotun, ad
séd se til ad fjarmagn og mannafl sé notad af hagkveemni asamt pvi ad samraemt skipulag
samgodngugreina sé og samstarf sé & milli stofnana raduneytisins og einnig fyrirteekja & vegum
raduneytisins. Lagt er upp ur pvi ad fjarmunir rikissjod nytist sem allra best og ad
forgangsrodun sé byggd & mati & porfum fyrir samgonguframkvaemdir, hvort sem litid er &
landid i heild eda einstaka landshluta. Radherra parf ad leggja fram stefnu sina i helstu
malaflokkum, dsamt pvi ad leggja fram fjarhags og timaramma. petta parf radherra ad gera
adur en samgonguaatiun er unninn. Byggja parf tillogur & stefnunni og eiga stofnanir og
fyrirteeki samgdngumala ad vinna peer fyrir samgongurad. Sidan parf samgonguradd ad
undirbla og semja peer tillogur sem eiga ad leggja grunn ad samgodnguagtlun og parf radid
sidan ad leggja peer tillogur fyrir radherra sem tekur afstodu til endanlegrar akvordunar og

afgreidslu (Samgongurad, 2011).
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I drogum ad samgonguagetlun fyrir arid 2011 til 2022 er leitt ad pvi likur ad ein af leidum til
ad innheimta skatt & notkun bifreida sé i gegnum svokdéllud veggjold. Hér er um ad reeda
notkunargjald & bifreidar sem geeti verid innheimt i gegnum GPS stadsetningartaekni,
mismunandi gjald eftir stadsetningu bifreidar a tilteknum tima. Slikt kerfi hefur verid i notkun
medal annars i Pyskalandi og Hollandi & afmdrkudum svaedum. Slikt kerfi geeti verid fysilegt
hér & Islandi. | drogunum kemur fram ad & aztlunartimabilinu 2011 til 2022 muni verda
kannad ad breyta skipulagi & gjaldtoku fyrir umferd & vegum. I drégunum kemur fram ad i
stad naverandi kerfis verdi greindir kostir og gallar pess ad innheimta skatt fyrir ekna
vegalengd par sem tillit er tekid til ytri kostnadar og leggja nidur niverandi kerfi sem er
skattur & eldsneyti. Hluti af asteedu fyrir naudsyn pessarar breytingar er breytt samsetning
bifreidaflota landsmanna. bPar sem vistveenni bilum fer fjolgandi sem greida litid eda ekkert
fyrir notkun samgoéngumannvirkja i naverandi kerfi. Uppbygging gjalda i nyja kerfinu parf ad
taka tillit til kostnadar vid slys, mengunar, umferdartafa &samt kostnadi vegna slits og rekstur
umferdarmannvirkja. Verd notkunar i nyja kerfinu etti ad vera breytileg midad vid hvada
mannvirki er i notkun had sterd og pyngd okutaekis, fjarlegdar og tima dags. Einnig parf ad
taka mid af 6drum pattum sem slita umferdarmannvirkjum, hafa ahrif & umferdartafir eda

geta skadad umhverfid (Samgdnguréd, 2011).

Eins og fram hefur komid péa er ekki verid ad innheimta skatt af 6drum eldsneytisgjofum en
bensini og oliu svo sem metani, vetni og lifdisill en slikir eldsneytisgjafar bera hvorki
oliugjald né bensingjald. A rafmagn er ad visu lagdur 12 aura skattur & hverja kil6vattstund,
en pad er lagt a alla notendur raforku i landinu 6had pvi hvers edlis notkunin er. Hafa verdur i
huga ad almennt hefur eldsneyti hingad til verid skattlagt til ad fjArmagna uppbyggingu
samgongukerfisins. Pvi eru ad sjalfsdgou takmaork fyrir pvi hversu hatt hlutfall getur verid af
Oskattlagdri umferd adur en pad kerfi springur. Af pessum sékum er mikilveegt ad leita
annarra leida til ad na gjéldum af umferd en notud er i dag. Liklegast verdur vaenlegast ad
skattleggja notkunina sjalfa, p.e. aksturinn eins og hann er & hverjum tima, jafnskjott og teekni
bydur upp & pad og verdur ordin hagkveemari. Buast ma vid ad vaxandi hluti bifreidaflotans

verdi utbuinn slikri stadladri teekni @ komandi arum (Steingrimur Sigfasson, 2011).
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5. Teeknilegar utfeerslur

5.1 Stadsetningarteekni i gegnum gervihnott

Staerstu stérveldi heims byrjudu ad nyta sér teekni til stadsetningar til ad na forskoti i
hernadartaekni i seinni heimsstyrjoldinni. Bandarikjamenn settu kraft i ad préa nytt
stadsetningar kerfi med hjalp gervihnatta sem var sidar kallad NAVSTAR. Nafnid vard sidar
GPS, GPS stendur fyrir Global Positioning System. Bandariska GPS kerfid samanstendur af
24 gervihnodttum sem senda stodugt fra sér til mottakara & jorou nidri. Fyrsta gervihnettinum
var skotid 4 loft 22.febrdar 1978. Arid 1994 voru allir 24 komnir i notkun. A hverjum tima
eru alltaf fjorir eda fleiri gervihnettir sem haegt er ad nd sambandi vid & hvada stadsetningu
sem er a jorou nidri. Gervihnettirnir eru i c.a. 20.200 kilémetra haed sem er akjosanleg haed,
adrir gervihnettir eins og fyrir sjonvarpssendingar eru mun haerra eda i 35.420 kilémetra had.
Hver gervihnéttur hringsolar i kringum jordina & 12 klukkustunda fresti og ferdast &
hradanum 3,87 km/sek. (Kennedy, 2002).

Himnarnir skina skeert af gervihnéttum og fer su ljésadyrd veentanlega vaxandi med tilkomu
fleiri gervihnatta og fleiri kerfa. GPS kerfi Bandarikjanna hefur eins og &dur segir verid lengi
i notkun en fleiri kerfi eru einnig i notkun eda i uppsetningarferli & naestu arum. Bandariska
GPS kerfid mun baeta vid sig gervihnéttum og mun & nastu arum samanstanda af 30
gervihnottum med prjéar tionir. GLONASS kerfid er rassneskt og er i dag virkt en ennpa er
verid ad pétta kerfid og mun pad samanstanda af 24 gervihnéttum med prjar tionir & naestu
arum. Galileo heitir kerfi Evropusambandsins og mun pad samanstanda af 30 gervihnottum
med fjorar tionir. Kina er ad vinna i ad setja upp sitt kerfi sem kallast Compass og mun pad
samanstanda af 35 gervihndttum med prjar tionir. Japan er ad setja upp kerfi sem heitir QZSS
pad kerfi verdur & naestu arum komin med 3 gervihnetti med fjorar tionir. Indland er ad setja
upp kerfi sem heitir IRNSS og mun pad & naestu arum vera komid med 7 gervihnetti med tveer
tionir. Notendur Gt um allan heim munu geta nytt sér pessar moérgu tionir til ad fa
stadsetningar, nota i ferdaldgum og meela tima. Svona pétting & gervihnéttum mun minnka
pad ad purfi ad stola einungis 4 eitt kerfi og mun einnig minnka likur & truflunum sem geta
ordid vegna rafsegulbylgna og vegna hahysa eda annarra truflana. Fjéldi gervihnatta og tidni
styrks sambands mun pvi aukast gridarlega & naestu arum med moguleikum & ad skipta a milli
kerfa sjalfkrafa til ad finna betri tidni. Fjoldi synilegra gervihnatta & hverjum punkti mun

aukast og nakveemnin mun einnig aukast. Fjolgun gervihnatta mun feekka umtalsvert blindu
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sveedunum par sem GPS hnettirnir na ekki vel til i dag og draga ur ad merki sé veikt medal
annars Ut af bilunum i gervihnéttum pvi mun fleiri hnettir verda til ad taka vid og auka

samfellu i leidsdgninni (Yang o.fl., 2011).

Pdlitiska asteedan fyrir svona mikilli dreifingu a 6likum kerfum & milli storvelda er hernadur
pbvi a timum ofridar er mogulegt ad slokkva a kerfi eins og GPS. Evrépusambandid hefur pvi
asamt ofantéldum adilum talid naudsynlegt ad byggja upp pétt kerfi sem peir nefna Galileo

eftir italska stjornufraedingnum Galileo Galilei.

Rafreent veggjaldakerfi byrjadi fyrst i nokkrum I6ndum en er ad dreifast hratt um Evrépu.
Morg 16nd i Evropu hafa kynnt rafrent veggjaldakerfi sem tél fyrir umferdarregluverk ymist i
péttbyli eda a &kvednum tegundum odkuteekja likt og gert er i byskalandi, Austurriki og Sviss.
I pessum sidast téldu 16ndum er buid ad innleida rafraent veggjaldakerfi fyrir pungaflutninga.
Nokkur af 16ndum Evropu og pau sem eru komin lengst m.a. pungaflutninga okuteekin i
pyskalandi, Austurriki og Sviss byggja rafreena veggjaldakerfid a GPS tekjum i
okutekjunum sem hafa samskipti i gegnum gervihnetti og senda fra sér upplysingar i gegnum
GSM sem er stadlad simakerfi i hverju landi. Med sliku kerfi verdur ekki naudsynlegt ad vera
med kostnadarsaman bunad & vegunum til ad rukka eftir og leyfir bestu teekninni ad njéta sin
til fulls (Ernst & Young, e.d.).

Til pess ad minnka fleekjustig pa verdur hér eftir sem & undan talad um stadsetningu i gegnum

gervihnott sem GPS.

5.2 CAN tengibraut

S teekni sem fjallad var um hér ad ofan pad er ad segja GPS er ekki talin henta allstadar jafn
vel og ekki sé haegt ad treysta 100% & hana eins og hun er i dag. Er pad medal annars vegna
pbess hversu veik merkin fra gervihnéttunum eru og hversu audvelt er ad komast hja pvi ad na
sambandi vid pau, til demis med pvi ad setja abreidu yfir loftnetin. P pessi teekni sé
naudsynleg til ad geta fario i ad rukka eftir stadsetningu og tima, pa parf hin ekki ad koma til
ef adeins & ad rukka fyrir notkun. Til pess ad rukka fyrir notkun eda til ad nota sem varaleid
eda samanburdar moguleika vid gogn sem aflad er med GPS er su leid farin ad tengjast inna
CAN tengibraut bila og fa gogn fra kilometra mali bifreidarinnar. En pad er 16ggiltur meelir

sem er nakvaemur og hefur sa leid verid farin til ad lesa vegalengdir fyrir
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bungaskattsmeelingar fyrir voruflutningabifreidar. Haegt veeri ad gera pessa skraningu til ad
byrja med sjalfvirka med pvi ad tengja box sem er baedi med aflestur fyrir CAN tengibraut og
GPS, byrjad veeri ad lesa ar kilometramalingu og senda gogn sjalfkrafa beint til
innheimtuadila og vegagerdar. En dhugi vegagerdar er & pvi ad safna gdégnum um
umferdarpunga & vegum og pa sérstaklega pungaflutninga til ad geta lagt aherslu & vidhald &
peim leidum sem mestur pungi er og til ad geta stjérnad honum betur (Einar Palsson munnleg
heimild, 14. desember 2011).

En hvad er CAN tengibraut og & hverju byggir su teekni? CAN er stytting & Controller Area
Network og er petta radbrautar samskipta méati sem hannadur var af Bosch um 1980. CAN
skilgreinir stadal par sem traust og skilvirk samskipti eru @ milli skynjara, stjornspjalda,
motora og fleiri n6da sem notadar eru i raun samskiptum. CAN er ordinn stadall i mjog
fjolbreyttum tengdum stjérnunarkerfum. Til ad byrja med var proun & CAN adallega studd af
bilaframleidendum. CAN er i mjég moérgum gerdum af teekjum svo sem bilum, trukkum,
batum og fleiri tegundum. Einnig er pessi samskiptamati notadur i fleiri teekni og teekjabunadi
sem tengist framleidsluvélum, lekningateekjum og hjolastolum svo demi séu tekin.
Bilaidnadurinn hefur verid framarlega i ad nota pessa teekni og hefur han feerst ar pvi ad vera
innbyggt stjornkerfi fyrir einstakt kerfi i bil i ad vera stjornkerfi fyrir floknari samtengingar
margra kerfa i bilum sem stjérna mikilveegum eiginleikum peirra. Med pvi ad nota CAN
tengibraut i bilum til ad tengja saman mismunandi einingar eda stjornunarbunad er haegt ad
draga verulega Ur peim snaru og tengiflaekjum sem adur voru til stadar en haegt er ad tengja
mismunandi einingar saman med eins eda tveggja vira tengibrautum og tengjum sem geta

gefid upp ad 1Mbps i hrada (Johansson, K. H., Térngren, M., og Nielsen,2005).

Einnig gerir CAN framleidendum audveldara fyrir ad framleida bunad til ad tala saman og &
druggan hatt pvi villuleidrétting er géd par sem hun er mjog mikilveeg fyrir afkastagetu CAN.
par sem fjolbreytt villuleidrétting er i CAN pa eru mjog litlar likur & villum i sendingu eda ad
villa komi fram an pess ad han komi i ljés. Villuleidrétting er gerd & 5 mismunandi vegu i
CAN sem gerir pad ad verkum ad petta er mjog éruggur samskiptamati. Pad eru pvi margar
einingar i bifreioum i dag farnar ad nota pessa tengi teekni og mikilvaegur bunadur eins og
stdduleikavorn, bremsulaesingarvorn, stjorntdlva fyrir vél og fleira (Johansson, K. H.,

Tdrngren, M., og Nielsen,2005).
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Einnig eru oft hafdar mismunandi mikilveegar einingar @ mismunandi CAN tengibrautum,
pannig er til deemis mikilveegur binadur & einni og sidan minna mikilvegur banadur a
annarri, pannig ad hetta & truflun fra minna mikilveegum bunadi vid mikilveega bunadinn sé
sem minnstur. P6 ad CAN hafi dregid mjog ar peim vira fjolda sem parf ad nota vid ad tengja
banad saman pa hefur CAN aukid flaekjustig bifreida mikid sem gerir pad ad verkum ad pad
pbarf sérhaefdari pekkingu til ad tengja nyjan banad inn a tengibrautirnar og stundum getur
pad tekid po nokkurn tima. En par sem CAN er stadall er haegt ad fa box sem heegt er ad
tengja inna CAN braut i bifreidum, en gera parf rad fyrir p6 nokkrum kostnadi til ad byrja
med vid ad tengja pad vid brautina. Ur boxinu veeri badi haegt ad fa gogn Gr GPS og fra
kilometra meeli bifreidarinnar, pessi gogn veeri sidan hagt ad senda beint med GSM teekni til

innheimtuadila eda Vegagerdarinnar (Johansson, K. H., Térngren, M., og Nielsen,2005).

Sidan 2008 hefur verid skylda ad nyir bilar séu med CAN tengibraut baedi i Bandarikjunum
og Evrépusambandinu og sidan 2006 hafa um 70% bila sem seldir hafa verid i

Bandarikjunum verid med CAN tengibraut (Canbus, e.d.).

5.3 Gagnaflutningur

Minnst hefur verid & gagnaflutning hér ad ofan og sendingar a gégnum til innheimtuadila eda
Vegagerdar. Hér ad nedan er farid stuttlega yfir hvada tekni er hagt ad nota vid
gagnaflutninginn. Adeins hefur verid minnst 8 GSM gagnaflutning en adrar leidir eru lika i
bodi.

» GSM: Frekar dyr valkostur en mjog sveigjanlegur og mest sveigjanlegur af peim sem eru i
bodi. GSM bydur uppa rauntima samskipti hvar sem er innan pess nets sem hann neer til, pad
er ad segja & Utbreidslu svaedinu. bPad sem notkun & GSM veitir einnig veeri moguleg
aukapjonusta, sem maetti kalla virdisaukandi, en sem deemi um hana ma nefna flotastjérnun,
stadsetningaradstod og sendingu & neydarbodum fra teekinu. Mismunandi er hversu hr6d
samskKipti eru & pessu kerfi en mest geta pau verid i dag i gegnum 3G samskKipti.

* DSRC: pessi taekni er hradvirk, 6dyr og mjog vel profud i gegnum arin pa er adeins hagt ad
nota hana til samskipta a fyrirfram akvednum stodum. pad parf ad setja senda upp a fasta
stadi i vegkerfinu, svo sem & bryr, géng eda vid eldsneytisstédvar par sem lesin eru bod fra
teekjum sem eru um bord i bifreidunum. betta er pvi god tekni par sem han hentar, en gallinn

vid hana er ad ekki er moguleiki & virdisaukandi pjonustu eins og GSM bydur uppa.
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* Snjallkort (smartcards): Eru litil gagnakort sem eru fjarleegjanleg Ur teekinu sem er i
bifreidinni i peim tilgangi ad setja pau i kortalesara, sem veeri haegt ad nalgast & til demis
eldsneytisstodvum eda hreinlega heima hja almenningi. Gégnin veeru pa send til
innheimtuadila fra kortinu og i gegnum kortalesarann, pannig geeti almenningur haft meiri
stjorn a gagnasendingum, hvenar paer veeru framkvemdar og a hvada stad. bessi adferd er
hins vegar ekki sjalfvirk par sem almenningur parf ad vera med ihlutun i ferlinu (Sorensen og
Taylor, 2005).

5.4 Svindl vorn

Til ad fyrirbyggja ad notendur reyni ad sleppa vid ad borga fyrir notkun eda skattaundanskot
pbéa parf ad gera teekin pannig ad erfitt eda helst 6mdgulegt sé ad eiga vid pau pannig ad
svindlad sé a peim gjéldum sem ber ad borga og i versta falli pannig ad engin gjold séu
borgud. Til ad reyna ad stemma stigum vid petta hafa adallega verid skodadar tveer leidir,

peim verdur gerd skil hér ad nedan.

Bilteeki med fiktvorn: Med fiktvarnar Gtfeerslu er adal markmidid ad koma i veg fyrir ad
notandi geti slokkt & teeki eda gert pad dvirkt & &kvednum sveedum & medan hann er ad
ferdast. Nokkrar utfeerslur hafa verid skodadar, medal peirra er ad setja innsigli & teekid sjalft,
stilla samspil vélar og teekis pannig ad vélin farin ekki i gang i bilnum ef slokkt er a teekinu
eda pad fjarleegt og athugun a teekinu i bifreidinni og kilometramalinum i henni til ad sja ad
bad séu somu skraningar i teeki og meeli.

Ytri sannprofun: Med ytri sannprofun er hugmyndin ad setja DSRC senda & dkvedna stadi i
vegakerfinu og lata pa senda bod til teekjanna i bifreidunum sem keyra innan feeris peirra til
ad athuga hvort peir fai svar fra peim og pau séu i gangi og virki eins og peim er &tlad

(Sorensen og Taylor, 2005).

6 Innleiding & Islandi

Vid innleidingu & nyju kerfi i gjaldtoku & umferd & islandi mun vera ad mérgu ad hyggja.
Island er strjalbyggt stort land og margir stadir sem ntverandi GPS taekni neer ekki til.
/Eskilegt er ad mati Vegagerdarinnar ad slikt veeri gert i nokkrum skrefum til ad audvelda
skipti a milli kerfa. Vegagerdin hefur verid ad nyta sér GPS teekni fyrir ferilvoktun &
Okutaekjum sidan arid 2003 fyrir snjéomoksturs og eftirlitsteeki. GPS taeknin eins og nefnd er

hér fyrir ofan er po ekki i notkun i 6llum teekjum nema ad hluta til. Reynsla VVegagerdarinnar
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vid slika ferilvoktun er si ad ef verid er ad mela vegalengd sem 6kuteakid ekur a tilteknum
tima pa naest betri nidurstada med pvi ad tengja sig inn & kilometrameelinn i bilnum i gegnum
CAN tengibraut. Samanburdur & GPS melingum og kilémetrameeli bilsins gefur til kynna ad
GPS er ekki eins nakvaemt i meaelingum og kilémetrameelirinn sjalfur. Hinsvegar til ad fa
upplysingar um stadsetningu 6kutekisins og tima & hverjum stad er naudsynlegt ad notfaera
sér GPS teekni (Einar Palsson munnleg heimild, 14. desember 2011).

Vegagerdin hefur nytt sér pessa ferilvoktun til ad na akvednum upplysingum fra bilum og
vinnuvélum vidsvegar & landinu medal annars um hvar ékutaekin eru og hversu marga
kilometra pau hafa ekid & &kvednum timapunkti sem deemi hversu marga kilometra taekid for
pann daginn. Pessar upplysingar notferir Vegagerdin sér medal annars til ad greida
verktokum fyrir peirra vinnu. Kerfid skilar pa upplysingum um unna vegalengd og mogulegt
er ad sja nakvaemlega hvar og hvenzr snjomokstur étti sér stad. I pyskalandi og Austurriki
hefur farid fram tilraunaverkefni i pungaflutningabilum par sem GPS teekni er notud til ad
rukka veggjold og kilometragjald & akvednum vegum. Vegagerdin hefur fylgst med pessu
verkefni og er petta &hugaverd tilraun sem veeri haegt ad horfa & sem mdéguleg byrjun hér &
islandi pad er ad byrja ad rukka pungaflutningabila. GPS er ekki 6brigdul taekni frekar en
margt annad i teekniheiminum og hefur reynslan hér & islandi verid st ad GPS gervihnettirnir
senda missterk merki fra sér yfir landid og verdur merkid fra sendunum veikt a &kvednum
stddum eda dettur Ut. Gervihnettirnir eru einnig a stéougri hreyfingu og pvi getur akvedin
stadsetning & akvednum tima verid sleem en annar timi betri yfir daginn & sama stad. Til ad
mogulegt veeri ad innleida ad fullu gjaldtoku i gegnum GPS teekni fyrir alla bila yrdi ad
medhondla pessi fravik & einn eda annan hatt. Mdgulegt getur verid ad magna upp GPS
merkid eda ad koma fyrir akvednum banadi svokolludum GPS hlidum til ad teekin i bilunum
atti sig & pvi hvar pau eru ad keyra pratt fyrir ad GPS merkid sé veikt eda ekki til stadar
(Einar Palsson munnleg heimild, 14. desember 2011).

Uppsetning a GPS bunadi i sérhvern bil mun purfa ad fara fram & par til greindu verkstaedi
par sem teekinu veeri komid fyrir haganlega i bilnum &dsamt pvi ad loftnet fyrir GSM sima
veaeri komid fyrir. Slik uppsetning asamt teekinu sjalfu mun bera einhvern kostnad. GPS taeki
um bord i hverjum bil mun fa stadsetningu i gegnum GPS gervihnetti en senda fra sér i
gegnhum GSM simkerfid gogn til pess adila sem mun medhdndla pau og reikningsfera &
vidkomandi 6kumann. | byskalandi er sjalfstett starfandi fyrirteeki sem sér um medhondlun &
innheimtu gjalda og senda pungaflutningabilarnir sjalfvirkt til pessa fyrirteekis gogn eftir pvi
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hvar og hvener dkutaekin keyrdu & tilteknum vegi. Ad mati Vegagerdarinnar veeri askilegt ad
teekid sjalft pad er teekid sem stadsett verdur i sérhverjum bil medhodndli gjaldtokuna midad
vid hvar billinn er stadsettur og & hvada tima. Sidan mun teekid senda fra sér gégn med
dulk6dun. Banadurinn yrdi ad lata 6kumann vita ad hann sé i lagi sem deemi med graenu eda
raudu ljosi. Aflestur veeri mogulegur af teekinu sem varaleid til ad bera saman notkun vid pad
sem teekid sendi fra sér til ad meta hvar 6kutaekid hafi verid ad keyra sem demi ef upp kaemi
agreiningur milli innheimtuadila gjalda af akstrinum og eiganda ¢kutaekisins (Einar Palsson

munnleg heimild, 14. desember 2011).

Ad mati Vegagerdarinnar veeri askilegt ad hvatinn i teekinu veeri innbyggdur i teekid med pvi
ad teekid sjalft sé med gjaldskrana midad vid tima og stad. Mogulegt veeri ad rukka hvern
kilometer sem Okutaeki ferdast og afstemma pa mealingu vid kilémetrameeli i gegnum CAN
tengibraut. Sidan veeri mogulegt ad rukka akvedid dlag midad vid stadsetningu og tima, sem
deemi auka alag fyrir akstur & hdannatima a akvednum stédum til deemis Miklabraut milli
08.30 og 09.30 & virkum ddgum. I tilfellum par sem taekid veeri gert ovirkt i bilnum hvort sem
veeri Ovart eda viljandi mundi dkuteeki sjalfkrafa feerast yfir i haesta gjaldflokk sem refsing
fyrir ad hafa taekid ekki i lagi, med pessu veeri hvati fyrir Skumann ad fylgjast med ad tekid
sé virkt. Med sjalfvirkum aflestri & kilometrameeli i gegnum CAN tengibraut veeri haegt ad sja
hver kilémetrafjoldinn var sem ekid var med taekid dvirkt. Mdgulegur hvati notenda &
upptoku & kerfinu veeri ad fa gagnseerri gjaldtélu sem og ad fa umferdar upplysingar til deemis
fjolda bila og medalhrada a akvednum vegum. Vardandi umferdardryggi veeri mogulegt ad
vid arekstur sem deemi pegar loftptdar springa i bil ad hann sendi sjalfkrafa fra sér i 112
neydarkall med upplysingum um nékveema stadsetningu og tima & slysi (Einar Palsson
munnleg heimild, 14. desember 2011).

AJd mati Vegagerdarinnar er askilegt ad taka upp nyja gjaldtoku i nokkrum skrefum,
maogulegt veeri til ad byrja med ad hefja gjaldtoku & pungaflutningabila. Pungaflutningabilar
eru i dag innheimtir um sérstakt kilometragjald med 6kuritum, mogulegt veri sem fyrsta
skref ad setja taeki i bilana eins og lyst var hér ad ofan par sem eina sem mundi breytast veeri
ad kilometragjaldio mundi sendast sjalfkrafa til innheimtuadila i stad pess ad purfa ad
handlesa af dkurita eins og er gert i dag. Hvati fyrir pungaflutningabkumenn vari sa ad med
upptoku & sliku kerfi veeri mégulegt ad nota vog eins og er i flestum bilunum og tengjast inn &
hana med hjalp CAN tengibraut og pannig finna Gt pyngd bilsins. Med pvi veri haegt ad
utfeera kerfid & pann hatt ad okuteeki mundi greida fullt kilometragjald medan 6kuteekid veeri
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med fullfermi en & leidinni til baka sem daeemi mundi vera innheimt lagmarkskilometragjald.
framhaldi af breytingum af gjaldtoku pungaflutninga 6kuteekja meetti sidar feera sig i ad rukka
a sambeerilegan hatt almenn dkutaeki med pvi ad setja i pa box eins og var talad um hér fyrir
ofan par sem rukkad veeri fyrir akvedna kilémetra fjolda & sjalfvirkan hatt. A sidari stigum
veaeri haegt ad feera sig yfir i GPS stadsetningu til ad beeta inn rukkun fyrir stad og stund (Einar
Palsson munnleg heimild, 14. desember 2011).
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Mynd 6 Tillaga Vegagerdarinnar ad rafraenu veggjaldakerfi (Vegagerdin, e.d.)

A mynd 6 ma sja hugmynd Vegagerdarinnar af Gtfaerslu 4 veggjoldum annars vegar midad
vid ad tengja vido GPS taeki i 6kuteeki og innheimta Ut fra stad og stund og hins vegar
audveldari atfeerslu par sem tengst veeri CAN tengibraut i 6kutaekinu og inn & kilometrameeli
og klukku. Gert er r&d fyrir pvi ad 61l vinnsla & gégnum fari fram i teekinu sjalfu sem veeri pa
baedi med GPS moguleika og CAN brautar tengi. Skilgreining a vegasvaedum, gjaldsvedum,
sérteeku numeri fyrir 6kutaekid, steerdarflokkun, mengunarflokkun og gjaldflokkun svo daemi
séu tekin yrou skilgreind i teekinu. Med pvi er haegt ad vinna upplysingar i sjalfu tekinu, sem
sidan sendir paer med reglulegu millibili eda jafnvel adeins einu sinni & dag til peirra adila
sem eiga ad fa peer, til deemis til innheimtuadila og vegagerdarinnar. bar sem vinnsla feeri

fram i teekinu er komid i veg fyrir ad heegt sé ad fylgjast med stadsetningu bifreidar i
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rauntima en hins vegar veeri haegt ad skoda ferilsdogu bifreidar ur peim gégnum sem send hafa
verid eda Ur tekinu sjalfu sidar. Med pessu er komid i veg fyrir ad pridji adili geti brotist inn i
sendingu um leid og bifreid er ad keyra, eins og hetta geeti verid & ef upplysingarnar veeru
sendar i rauntima og 6unnar. Gert er rad fyrir ad vinnsla i boxinu dsamt sendingum fra pvi
verdi dulritud sem eykur enn & 6ryggi gagna og tryggir betur fridhelgi notenda. Heegt verdur
ad fylgjast med ymsu & skja i bifreidinni, svo sem einingarverdi & kilometer, hversu mikid er
buid ad keyra, uppséfnudum kostnadi og sidan villubodum sem teekid mun gefa fra sér ef
eitthvad fer Urskeidis i vinnslu eda samskiptum vid GPS, CAN tengibraut eda
gagnasendingum fra pvi. Oflugt villuleidréttingarkerfi verdur i teekinu sem fylgist stodugt
med ad Ol vinnsla sé i lagi og tryggir ad gogn og gagnastfnun sé avallt samkveemt
skilgreiningu. Med pvi er hetta & galla i gégnum minnkud til muna. Vid gagnasendingui til
beirra adila sem eiga ad fa pau gogn sem taekid hefur unnid, verdur notast vid GSM en
kostnadur vid sendingar verdur ekki mikill par sem ekki verdur stodugt samband & peim,
adeins verdur samband pegar gognin sendast, sem verour med akvednu millibili eda einu
sinni & dag, allt eftir skilgreiningu sem hagt verdur ad breyta sidar ef pess verdur porf (Einar

Palsson munnleg heimild, 14. desember 2011) .

Til ad minnka heettuna & ad missa stadsetningargdgn ef GPS dettur Ut, svo sem vid gong eda
pbar sem skilyrdi til sambands eru ekki g6o veeri haegt ad Gtfeera lausnina frekar med GPS med
kilometramaeli auk DR (Dead Reckoning) - stadsetningarleidréttingu sem varakerfi ef GPS
samband dettur Gt til akvérdunar & stadsetningu og viokomandi gjaldsveedi. DR-
stadsetningar-leidréttingarbtnadur notast vid framreikning & hrada og stefnu bifreidarinnar.
Fyrir mestan areidanleika vaeri heegt ad nota ytri skynjara sem veeru til deemis pulsar fra
kilometramaeli, giroattaviti eda heimfeerslu & stafreent kort. DR-stadsetningarleidrétting getur
oft virkad vel pegar um er ad raeda leidréttingar & styttri vegalengdum sem eru tilkomnar
vegna brenglunar i GPS merkjum en sidur pegar GPS merki dettur Gt i lengri tima. A sidustu
arum hefur stadsetningarteekni med GSM batnad mikid og ordid miklar framfarir i henni en i
dag ma audveldlega finna stadsetningu GSM sima sérstaklega og med meiri nakveemni par
sem endurvarpar eru margir & akvednu svadi. bvi meetti koma pessari taekni til vidbétar inn i
adrar stadsetningarlausnir sérstaklega & peim stédum og sveedum par sem GPS merki er
Otryggt til deemis fyrir dtfeerslu DR (Sorensen og Taylor, 2005).
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6. Almenningur

6.1 Sjonarmid almennings

Kerfid eins og pad er i dag er frekar égagnseatt. P4 er nlgildandi skattheimta frekar dulin fyrir
almenningi. bad er erfitt fyrir almenning i kerfinu i dag ad atta sig a hver se raunveruleg
skattlagning & hann midad vid notkun hans i kerfinu. Petta gerir pad ad verkum ad
almenningur sér ekki hversu mikil skattlagning a hann er sem leidir til pess ad neikvadni
hans uti skattinn er ekki jafn mikil. Vid breytingu a kerfinu i gagnsara kerfi, par sem
skattheimta & ad verda ad minnsta kosti ekki minni en han er i dag, pa er hetta & ad
almenningur yrdi neikvadari gagnvart skattinum og mundi setja sig meira uppa & moti
honum. Astaedan fyrir pvi er ad pa fer almenningur ad gera sér betur grein fyrir hversu
mikinn skatt hann er ad borga fyrir notkun & vegakerfinu og um leid eru meiri likur & ad hann
sjai ad ekki er allur sa skattur ad fara i ad halda pvi vid eda beta eins og kom fram hér ad
ofan, pad er ad segja ekki eru allir peir peningar sem innheimtir eru vegna samgangna ad fara
i pann malaflokk. Métstada vid skattlagningu vega par sem meira gagnsei er hefur komid
fram pegar reett hefur verid ad rukka sérstaklega fyrir vegi eins og til deemis tvibreidan

Sudurlandsveg.

Pad er pvi mikilveaegt ad standa vel ad innleidingu a nyju kerfi til skattheimtu og kynna pad
vel fyrir almenningi. Slik kynning er mikilvaeg pegar um mikla breytingu er ad raeda i storri
tekjulind rikisins eins og skattheimta af samgongum er. Pad er pvi mikilveegt fyrir stjornvold
0g péa adila sem koma ad innleidingu kerfisins ad almenningur sampykki pad og reynt sé ad
gera pad pannig ur gardi ad almenningi litist betur & pad heldur en ntverandi kerfi
(Forkenbrock, 2005).

Til ad vita hvert sjonarmid almennings er, er naudsynlegt ad pad verdi samtal a milli
stjornmalamanna og almennings, par sem almenningur verdur sannfaerdur um ad ekki sé um
aukna skattheimtu ad raeda heldur tekjustofn sem verdur nyttur til framkveemda i
vegagerdinni. Mikilvaegt er ad almenningur fai réttar upplysingar um hvert markmid sé med
nyjum gjaldtokum og ad peim sé atlad ad kom i stad eldri gjaldheimtu. Af pessum sékum
skiptir miklu mali ad stjornmalamenn komi peim sjonarmidum og &tlunum a sem skyrasta

hatt til almennings.
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Gerd var kénnun i jandar 2011 um vidhorf almennings & afstodu til veggjalda, en pau hafa
verid i umradu, @etla ma ad ef almenningur fai ekki ad vita um tilkomu nys innheimtukerfis
eins og pvi sem hefur verid fjallad um i pessari ritgerd, verdi eldra fyrirkomulag fellt nidur
eda umsvif pess minnkud, pa muni andsteeda aukast sem mun gera stjornmalaménnum
erfidara fyrir ad innleida kerfid og koma i framkveemd. Eins og sja ma af pessari kénnun er
mikill meiri hluti almennings andvigur upptoku & veggjoldum (MMR, 2011).

Almennt séd, hversu fylgjandi eda andvig(ur) ertu hugmyndum um ad setja a
veggjéld til ad fjArmagna nyframkvamdir i samgéngumalum?
- peir sem tdku afstddu -

61,6%
o | i
50%
40%
30%
20,2%
20%
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- [
Mijog fylgiandi Frekar fylgjandi Frekar andvig(ur) Mjog andvig(ur)

Mynd 7 Vidhorf almennings til veggjalda (MMR, 2011)

Leida ma ad pvi likur ad ef kynning a nyju kerfi verdur ekki nogu géo og ekki verdi 16ga
ahersla a ad veggjold komi i stad peirra gjalda sem eru i dag eda umsvif minnkud en ekki sem
hrein vidbot vid pau, ad mikil andsteeda muni koma upp & medal almennings gagnvart
kerfinu. Einnig parf ad kynna vel sjonarmid sem snda ad persénuvernd, en almenningur geeti
haft ahyggjur af pvi ad fylgst veeri meira med peim vid akstur eda heetta veeri & misnotkun a
kerfinu, éprattnir adilar geetu komist ad ferdum peirra og nytt paer upplysingar a 6videigandi
héatt. Til pess ad minnka pessar ahyggjur hja almenningi parf ad skoda sérstaklega
persénuvernd og 6ryggi bunadarins.

6.2 Personuvernd

Eins og kom fram i kaflanum hér & undan pa er mikilveegt ad almenningur geti treyst pvi kerfi
sem er i notkun a hverjum tima. Treyst pvi ad pau gégn sem safnad er séu 6rugg, baedi
geymsla peirra og sendingar. Pegar farid er ad skra nidur ferdir folks med taekni eins og GPS,

ba er farid ad skra & midlaegan stad upplysingar um ferdir peirra, en hér er pad gert i peim
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tilgangi ad rukka utfra stadsetningu og tima. bad koma pvi upp alita efni vardandi fridhelgi
folks og hvort petta geti stangast & vid 16g og reglur. Pvi ber ad skoda hvad adilar eins og
personuvernd segja um pess konar skraningar.

Haft var samband vid Personuvernd og reett vid Teit Skalason I6gfraeding pann 6. desember
2011. Samkveemt honum er ekkert mal sem tengist pessu verkefni & bordi hja peim, né hefur
bad verid skodad sérstaklega, en petta geti hinsvegar verid akvedin 6gn vid fridhelgi einkalifs
folks. Teitur benti medal annars & sérteekar reglur um rafreena voktun nr. 837/2006, en hann
benti einnig & ad samkvaemt I6gum um personuvernd og medferd persdnuupplysinga nr.
77/2000, pa veeri vinnsla heimilud ef sampykki adilans liggur fyrir pad er ad segja ef adili

sampykkir ad pess konar upplysingar séu skradar um hann.

Samkveaemt reglum um rafraena voktun nr. 837/2006 er rafreen voktun skilgreind i 1. mgr.

2.gr. & pennan hatt:

Rafraen voktun: Voktun sem er vidvarandi eda endurtekin reglulega og felur i sér eftirlit
med einstaklingum sem fram fer med fjarstyrdum eda sjalfvirkum bunadi. Hugtakid tekur
til:

a. voktunar sem felur i sér vinnslu persénuupplysinga, eda leidir, & ad leida eda getur leitt
til slikrar vinnslu, og

b. voktunar sem hvorki felur i sér séfnun myndefnis né annarra personuupplysinga.

Einnig er hugtakid rafreenn stadsetningarbtnadur skilgreint sérstaklega i 8. mgr. 2.gr.
reglnanna.
Rafraenn stadsetningarbinadur: Rafreenn banadur sem vinnur eda gerir unnt ad vinna
personuupplysingar um stadsetningu og ferdir einstaklinga, s.s. drmerkjabdnadur (RFID).
I 8. gr. reglnanna kemur eftirfarandi fram um rafraenan stadsetningarbdnad.

Sérékveedi um voktun med ferdum manna.

Notkun 6kurita eda rafreens stadsetningarbinadar i peim tilgangi ad fylgjast med ferdum
einstaklinga er had pvi skilyrdi ad hennar sé sérstok porf til ad na [6gmaetum og
maélefnalegum tilgangi.

pad er pvi mikilveegt ad Utfeera kerfid pannig ad tekid sé mid af pessum légum, reglum og
reglugerdum sem hér var minnst & asamt 6drum sem kunna ad eiga vid. Einnig er mjog
mikilveegt ad satt ndist um pad medal almennings og hann treysti kerfinu pannig ad sem
minnst af upplysingum sé safnad og adeins naudsynlegum til rukkunar og geymslu timi &

peim og myndefni peim tengdum sé i sem stystan tima.
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Kerfid parf ad vera pannig ar gardi gert ad 61l prju 16gin (e. layers) i pvi séu 6rugg, til ad
vernda gognin sem best fra 6heimilum adgangi eda misnotkun & honum. Sérstaklega er
mikilveegt ad minnka méguleikana & pvi ad dviokomandi adilar fai upplysingar um
stadsetningu og hreyfingar & dkuteekinu. Upplysingarnar purfa ad vera & éruggu formi i teeki
sem er i bilnum, & medan verid er ad hafa samband vid stjornstdd og senda upplysingar ur
teeki sem eru i bilnum og @ medan upplysingarnar eru vistadar i midleegum bunadi
stjornstodvarinnar. Dulkddun alveg fréa teeki i bil ad stjornstdd atti ad vera viohofd og einnig i
gbgnum geymdum i stjornstod. Notast eetti vid teekni par sem lyklum er skipt reglulega dsamt
fleiri teeknilegum atridum sem snda ad dulkddun sé komid inni ferlid. bad er p6 ekki ndg ad
horfa bara til teeknilegra lausna vardandi persénuvernd og 6ryggi upplysinga, pvi til ad
tryggja pad enn betur purfa ad koma til reglugerdir sér snidnar ad pessari teekni asamt pvi ad
I6gbundid og tryggt eftirlit verdi haft med 6llu ferlinu til ad koma enn betur i veg fyrir svindl

baedi i notkun pess eda sofnun & 6heimilum upplysingum (Forkenbrock, 2002).

Likt og fyrr greinir pa parf ad sannfeera notendur um 6ryggi bunadarins og teekninnar sem
notud verdur, og peir sjai ad rikisvaldid eda adrir hafi ekki 6takmarkadan adgang ad
upplysingum um ferdir peirra. En pad er p6 meira ahyggjuefni hja einstaklingum en
fyrirtaekjum. Tryggja parf dulkédun beedi i teekinu og sendingum fra pvi en auk pess eru tveer
leidir i boai til ad minnka dhyggjur notenda um ad heegt sé ad fylgjast nakveemlega med
ferdum peirra 4 audveldan hatt.

pessar leidir eru:

- Innri vinnsla i teki: Fyrsta adferdin sem er lika st sem er mest rikjandi pegar fjallad
er um heildar innleidingu & kerfinu, en ekki adeins sérteeka fyrir til deemis
bungaflutninga, er su ad allar upplysingar um ferdatilhndgun og heildarkostnadur
vegna hennar séu unnar a tekinu sjalfu og komid i reikningsform par. Med pessari
adferd mun rikisvaldid aldrei sja ndkveemar upplysingar um akstur og ferdir notenda,
adeins heildar upphad sem & ad borga fyrir notkun. Med pessu moti veeri tryggt ad
adeins veeri sent fra teekinu upplysingar um heildarforsendur fyrir reikning sem &tti ad

borga fyrir notkun til stjérnvalda.

- Samningar gerdir vid pridja adila: Onnur adferdin byggist & pvi ad teekid sem er i
bifreidinni hefur samskipti vid pridja adila sem ser um rukkun fyrir notkun og sendir
honum nékvama ferdalysingu. bridji adilinn vinnur Ur peim gégnum og sendir adeins

heildar reikning fyrir notkun til stjornvalda. Petta er svipad og med simafyrirtaeki, en
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beim ber skylda ad vidhalda gagnaleynd og persénuleynd nema pad komi
domsurskurdur til. Pad virdist sem notendur séu meira & vardbergi med pessa leid, pa
sérstaklega einstaklingar. | dag er nt pegar verid ad nota pridja adila til ad sja um
innheimtu fyrir pungaflutninga i verkefnum tengdum innheimtu gjalda af peim eda
préfunarverkefnum tengdum nyjum adferdum vid innheimtu & notkun (Sorensen og
Taylor, 2005).

Samkvaemt Teiti Skulasyni getur Légregla fengid heimild til ad nalgast upplysingar sem

safnad er i rafraenu eftirliti og etti pvi ad geta fengid heimild til ad skoda upplysingar i pessu
kerfi ef han hefur porf & pvi, en til pess parf hin ad f4& domsurskurd.
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7. Lokaoro

Pegar einstaklingar og eda fyrirteki purfa ekki ad bera kostnad vegna peirra ytri ahrifa sem
bau valda, og eda fa ekki umbun fyrir jakvaed ytri ahrif sem pau skapa verda pessir adilar
Omedvitadir um kostnadinn sem pau valda. S& eldsneytisskattur sem i naverandi kerfi er
lagdur & umferd er ekki gagnser almenningi og ytir litid undir ad almenningur geri sér grein
fyrir peim ytri ahrifum sem hann veldur né raunkostnadi. Almenningur hefur pvi minni hvata
4 ad draga Ur umferd a anna timum eda velja adrar leidir i akstri sem valda minni ytri
ahrifum. Vid ad auka gagnseei kerfisins er liklegra ad almenningur fai réttari verobod sem
atti ad tryggja réttari nytingu med pvi ad almenningur geri sér betur grein fyrir peim kostnadi
sem notkun hans & samgodngukerfum hefur i for med sér. Einnig &tti almenningur ad gera sér
betur grein fyrir hvernig pau gjold sem hann greidir er radstafad, sem getur verid erfitt og
6gagnsatt i nGverandi kerfi.

Mead fleiri vistveenum bilum & g6tunni og aukningu i 6drum aflgjéfum en bensini eda
diseloliu munu ad 6dru dbreyttu tekjur rikisins af eldsneytisskdéttum minnka umtalsvert a
naestu arum. Auk pess er rikid farid ad studla ad breyttum bilaflota landsmanna med pvi ad
breyta skattheimtu & bifreida- og vorugjold dkutekja med tengingu vid koltvisyrings losun og
pannig auka innflutning & sparneytnari bilum. Hvatinn hja rikinu mun pvi aukast umtalsvert &
naestu arum ad skipta Ut nuverandi kerfi eldsneytisskatta.

Til ad bregdast vid minnkandi tekjum parf ad skoda adrar leidir til ad koma i stadinn fyrir
naverandi eldsneytisskatta. Rafraent kerfi sem innheimtir almenning eftir notkun er sa leid
sem mundi gera almenning hvad mest medvitadan um pann kostnad sem hann veldur, hvort
sem um beinan eda ébeinan kostnad er ad reeda. Rafraent kerfi byggt & stad og stund veeri

ahrifarikasta leidin til ad gera almenning medvitadan um pann kostnad sem hann veldur.

Til a0 feerast yfir i rafreena gjaldtoku pyrfti hugsanlega ad byrja i skrefum par sem byrjad veeri
a ad rukka fyrir notkun med tengingu vid kilometrameeli og klukku i bilum, i naesta skrefi
veeri haegt ad faera sig yfir i innheimtu tengda stad og stund med hjalp GPS. Nokkur teeknileg
vandamal verdur ad leysa adur en haegt verdur ad feera sig alfarid yfir i slikt kerfi.

Mikilveegt er fyrir rikid ad standa vel ad innleidingu & nyju kerfi til skattheimtu par sem um
mikilveegan tekjustofn er ad reeda. Samtal parf ad eiga sér stad & milli stjornmalamanna og
almennings til ad sannfeera almenning um ad ekki sé um vidbdtaralagningu ad raeda heldur
breytingu & niverandi kerfi. Sannfaera parf almenning um ad persénuvernd sé tryggd i kerfinu

og gott regluverk og eftirlit verdi haft med peim malum.

44



Heimildaskra

Aho, S og Saarenketo, T. (2006). Honnun og vidhald vega med skert burdarpol & paatima
(Sverrir Orvar Sverrisson, pyd.). Utgafustadur pekktur: Roadex. (Frumutgafa 2006)

Axel Hall og Solveig Johannsdottir. (2005). Samanburdur & beinni gjaldtéku og
samfélagslegum kostnadi vid flutninga. Reykjavik: Hagfraedistofnun Haskdla islands.

Canbus. (e.d.). What is Can Bus ?. Sott 14. november 2011 af
http://www.canbuskit.com/what.php

Ernst & Young. (e.d.). Study on economic and social impact of the implementation of
Directive 2004/52/CE on interoperability of electronic fee collection in Europe. Sétt
24. oktober 2011 af
http://ec.europa.eu/transport/its/studies/doc/eets_socio_economic_impact.pdf

Fjarmalaraduneytid. (2008, mai). Heildarstefnumdtun um skattlagningu ékuteekja og
eldsneytis. Sott 30. ndvember 2011 af
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Utgefin_rit/Heildarstefnumotun-um-
skattlagningu-okutaekja-og-eldsneytis.pdf

Fjarmalaraduneytid. (2011, juli). Skyrsla starfshops um moguleg vidbrogd stjornvalda vegna
haekkandi oliuverds. Sott 28. ndvember 2011 af
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/utgafa/Skyrsla_starfshops_vegna_oliuverds_1
4072011.pdf

Fjarsysla rikisins. (2011, jani). Rikisreikningur 2010. Sott 30. nGvember 2011 af
http://www.fjs.is/upload/files/Rikisreikn2010Heildaryfirlit.pdf

Forkenbrock, D. J. (2002). A new approach to assessing road user charges. Sott
15.n6vember 2011 af
http://ir.uiowa.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1005&context=ppc_transportation&se

45



redir=1&referer=http%3A%2F%2Fscholar.google.is%2Fscholar%3Fhl%3Dis%269%
3Dprivacy%2Bin%2Broad%2Buser%2Bcharging%26btnG%3DL eita%?26as_ylo%3D
#search=%22privacy%20road%20user%:?2

Forkenbrock, D. J. (2005, desember). Implementing a Mileage-Based Road User Charge.
Public Works Management & Policy. Sétt 17. november 2011 af
http://pwm.sagepub.com/content/10/2/87.full.pdf+html

Gomez-lbanez, J. A. (1994). Road Pricing for Congestion Management: A Survey of
International Practice. Utgafustadur 6pekktur: National Academy Press.

Johansson, K. H., Térngren, M., & Nielsen, L. (2005). Vehicle applications of controller area
network. Handbook of networked and embedded control systems, 741-765.

Kennedy, M. (2002). The global positioning system and GIS: an introduction. Chelsea: Ann
Abor Press, Inc.

Linuhdnnun Verkfradistofa. (2005, februar). Adferdir vid mat a landslagi. Sétt 2. desember
2011 af
http://www.vegagerdin.is/vefur2.nsf/Files/2004_mat_a_landslagi/$file/2004 _A%C3%
BOfer%C3%B0ir%20vi%C3%B0%20mat%20%C3%A1%20landslagi.pdf

LAg um persénuvernd og medferd personuupplysinga nr. 77/2000

LAg um samgonguaaeetlun nr. 33/2008

LAg um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009

Maibach, M., Schreyer, C., Sutter, D., Van Essen, H., Boon, B., Smokers, R., Schroten, A.,
o.fl. (2008). Handbook on estimation of external costs in the transport sector. Sétt 15.
november 2011 af

http://ec.europa.eu/transport/sustainable/doc/2008_costs_handbook.pdf

46



Mankiw, N. G. (1997). Principles of Macroeconomics. Utgafustadur 6pekktur: Harcourt
College Pub.

MMR. (2011, jandar). Kénnun MMR & afstédu almennings til veggjalda. Sott 24. nGvember
2011 af http://www.mmr.is/images/stories/PDF/1101 tilkynning_veggjld.pdf

Perloff, J. M. (2008). Microeconomics (5. utgafa). Utgafustadur 6pekktur: Addison Wesley.

Reglur um rafraena voktun nr. 837/2006
Reykjavikurborg. (e.d.). Svifryk i Reykjavik. Sott 2. desember 2011 af

www.umhverfisraduneyti.is/media/myndir/Svifryk_GS.ppt

Samgonguréd. (2011, mai). Samgdnguaeetlun 2011-2022 drog ad stefnumétun. Sott 26.
oktober 2011 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/SGA_Drog_130511.pdf

Schmidtchen, D., Koboldt, C., Will, B., og Haas, G. (2010). Transport, welfare and
externalities: replacing the Polluter Pays Principle with the Cheapest Cost Avoider
Principle. Cheltenham: Edward Elgar Publishing.

Sorensen, P. A. og Taylor, B.D. (2005). Review and synthesis of road-use metering and
charging systems. Washington, D.C.: UCLA.

Spolur. (e.d.). Ekki rikisframkveemd. Sétt 15. oktober 2011 af
http://spolur.is/index.php/framkvaemdin/ekki-rikisframkvaemd

Steingrimur Sigfasson. (2011, névember). Skattur & umhverfisvent eldsneyti. Sott 28.
noévember 2011 af http://wwwe.althingi.is/raeda/140/rad20111114T170637.html

Vegagerdin. (2004, okt6ber). Greinargerd umbreytingar & flutningum innanlands. Sétt 14.
november 2011 af
http://www.vegagerdin.is/vefur2.nsf/Files/Greinarg_br_flutn_innanl/$file/Greinarg_br

_flutn_innanl.pdf

47



Vegagerdin. (2011, oktober). Skyrsla Vegagerdarinnar um framkveemd samgdngudaeetlunar
2010 Vegaatlun. Sétt 2. desember 2011 af
http://www.vegagerdin.is/vefur2.nsf/Files/Skyrsla_Vegag_samgaetl2010/$file/Skyrsla
_Vegag_samgaetl2010.pdf

Vidskiptarad islands. (2011). Breytingar & skattkerfinu 2007-2011. Sétt 30.n6vember 2011 af
http://www.vi.is/files/2011.07.08%20Breytingar%20%C3%A1%?20skattkerfinu%202
007-2011_1465255622.pdf

Yang, Y., Li, J., Xu, J., Tang, J., Guo, H., & He, H. (2011). Contribution of the Compass
satellite navigation system to global PNT users. Chinese Science Bulletin, 56(26),
2813-2819.

pingskjal 548. (2006-2007) Frumvarp til vegalaga. S6tt 28. névember 2011 af
http://www.althingi.is/altext/133/s/pdf/0548.pdf

pingskjal 200. (2011-2012) Frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum (adgerdir i
skattamalum, verdlagsbreytingar o.fl.). S6tt 30. nbvember 2011 af

http://www.althingi.is/altext/140/s/0200.html

48



49



