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Utdrattur

Meginvidfangsefni pessarar ritgerdar er ibualydredi 4 Islandi, patttaka
ibila 1 stefnumétun og akvardanatoku med 4dherslu 4 pekkingar- og
patttokustjornun & sveitarstjornarstigi.

A undanférnum arum og aratugum hafa paer raddir ordid sifellt haveerari
sem krefjast virkrar patttoku ibua i stefnumétun og dkvardanatoku sveitarfélaga.
Samtimis hafa ordid miklar breytingar 4 stjornun fyrirtaekja, sérstaklega peirra
sem byggja framlegd sina & pekkingarafurdum og darangursrikar adferdir
pekkingar- og patttokustjornunar verid innleiddar. Hér er leitast vid ad tengja
pessa peatti saman og spurt hvort ekki megi lita a4 ibualydraedi sem teeki til
pekkingar- og Datttokustjornunar og styrkja par med grunninn ad godri
akvardanatoku i sveitarfélogum.

Til a0 leita svara vid pessari spurningu er fyrst fjallad um edli og proun
lyoraedis og forsendur patttoku ibua samkvemt islensku 16gum. P4 eru skodud
tengsl félagsauds og pekkingarstjornunar og ibualydraedis og mikilvaegi fyrir
nyskdpun og atvinnupréun. Med pvi ad nyta badi sérpekkingu og stadpekkingu
ibua ma ventanlega na fram betri skilningi 4 vidfangsefnum, fa fram nyja valkosti
snemma 1 ferlinu sem geta leitt til betri satta og jafnvel hagkvaemari lausna. A0
lokum eru skodud nokkur deemi um ibualydraedislausnir og upplysingatakni.

Nidurstadan stydur pa tilgatu ad virkt samrad vid ibua og patttaka peirra 1
stefnumoétun auki gaedi stjornsyslu. bvi beri ad skoda ibualydraedi sem sérstaka
stjornunaradferd par sem pekking iblia er nytt med pad ad markmidi ad auka gadi
akvardana og nd sattum um nidurstodu.

Vidfangsefni pessarar ritgerdar er innlegg i umredu um ibtialydraedi og
ahugavert peim sem vilja efla 1ydredi & sveitarstjornarstigi en gagnast auk pess

peim sem koma ad stefnumoétun og dkvardanatokum 4 sveitarstjornarstigi.



Abstract

The purpose of this thesis is to acquire a better understanding of the
relationship between democratic participation, intellectual capital and knowledge
management with an emphasis in communities.

In recent years there has been a growing need to increase public
participation in policy-making through deliberative democracy and other, mainly
ICT based, means. Simultaneously, organisations have been increasingly moving
towards knowledge-based models emphasizing intangible assets, intellectual
capital, and knowledge-based management as a way to increase profits.

The research question leading this qualitative thesis seeks foundation in
the hypothesis whether using knowledge-based management approaches,
deliberative democracy, and public participation in decision-making improves
governance at the local governmental level. To investigate this hypothesis, this
study examines the relationship between democratic participation, intellectual
capital and knowledge-based management. A brief overview of the development
of democracy, esp. with regards to social media and the regulatory environment of
participation is.... Social capital is discussed and compared to intangible assets,
human and relational capital and knowledge management as regional capital has
proven to be of utmost importance for innovation. By using both specialized and
local knowledge of the inhabitants of a community it is believed that not only
democracy is improved through better and more legitimate policy, but also that
innovation will lead to improved quality of life. Finally there is a short overview
of the status of deliberative democracy and community participation in Iceland
with a focus on the use of ITC’s.

The conclusion is that deliberative democracy and participatory
approaches can be improved through the use of knowledge-based management
tools and therefore should be considered as a tool of good governance.

The study is of value to the debate on deliberative democracy and of
interest to all those wanting to improve and increase participation at the local level
by using theories of intellectual capital and knowledge management for successful

eDemocracy.



Formali

Ritgerd pessi er 30 ECTS eininga lokaritgerd til meistaraprofs 1 opinberri
stjornsyslu, i 120 ECTS eininga starfstengdu MPA-nami vid félagsvisindadeild
Haskola Islands. Leidbeinandi vid ritsmid og umsjonarkennari var Gunnar Helgi
Kristinsson, professor vid félagsvisindaskor Hi.

Vidfangsefnid 4 uppruna sinn ad rekja til aralangrar reynslu og dhuga
hofundar 4  préun  ibualyOredistekja  samhlida  rannséknum &
pekkingarverdmatum fyrirtekja. Medal verkefna tengdum ibualydraedi ma nefna
sigur 1 samkeppni domsmalardduneytis um rafrent fyrirkomulag kosninga arid
2000' og i framhaldi préunarverkefnistyrk, honnun kosningarkerfis og
verkefnisstjornun ibuakosningar um Reykjavikurflugvoll arid 2001, rafraenar
kosningar ASI og profkjor stjiornmalaflokka arin 2002 — 2003, rafraena kjorskra
fyrir ibuakosningu um skipulagsbreytingu vegna alvers i Hafnarfirdi 2007
Samtimis vann héfundur m.a. skyrslu fyrir forseetisraduneytid um netstjornun’
(sambheiti fyrir rafreena stjornsyslu og 1ydraedi) jafnframt pvi ad eiga adild ad
nokkrum lerdéomsrikum evropskum rannsoknaverkefnum, svo sem Intelcities og
DemoNet’. Samhlida nami i opinberri stjérnsyslu veturinn 2004 — 2005 starfadi
hofundur sem verkefnisstjori og honnudur hja hugbunadarfyrirteekinu Hugviti m.a
ad vefnum ,,Minn Gardabzer’ sem ad miklu leyti byggir 4 hugmyndum héfundar.

Fra arinu 2000 hefur héfundur sinnt rannsoknum og verketnastjorn 4 svidi
Oapreifanlegra eigna fyrirteekja og stofnana (e. Intangible assets, Intellectual
capital) og veitti m.a. faghopi Stjornvisi um mat 4 pekkingarverdmeatum forstodu
um 3ja ara skeid®, auk pess ad rita leidbeiningarrit um gerd pekkingarskyrsina’.

Hofundur tok patt i fjolda norraenna verkefna 4 svidi svo sem Nordika®, Frame” og

! Rafreenar kosningar, hugmyndasamkeppni:. Avarp radherra
http://www.domsmalaraduneyti.is/raduneyti/starfssvid/kosningar/upplysingar/nr/488

? Rafraen kjorskra http:/stebbifr.blog.is/blog/stebbifr/entry/163482/ og Rafran kjorskra frétt 4 vef
Hafnarfjardar http://194.144.188.84/hafnarfjordur/nanar_forsidu/?cat_id=3&ew_0_a id=8342
3 Asta borleifsdottir og Ragnar Porgeirsson (2004), Framtidarsyn um rafien aastjornsysiu

* Vefur Demo-net verkefnisins http://www.demo-net.org/

> Gudfinna Kristjansdottir (2006), Rafieen stiérnsysla i Gardabee- Akvardanataka og itfersla,
% Stjornvisi, www.stjornvisi.is

7 Asta borleifsdottir og Porvaldur Finnbjérnsson (2003), Mat d pekkingarverdmeetum og titgdfa
Dpekkingarskyrsiu

*Nordika; http://www.nordicinnovation.net/article.cfm?id=3-834-83

’Frame; http://www.nordicinnovation.net/prosjekt.cfm?id=3-4415-105
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veitti tveimur verkefnum Norrena nyskopunarsjodsins NIC forstddu, Nordic
Harmonized Knowledge Indicators eda NHKI'?, loks PIP eda Putting Intellectual
capital into Practice''

Allt petta hnytist saman 1 ritgerdinni, ad 6gleymdri tveggja ara reynslu ar
borgarstjornmalum. AQ vissu leyti er hofundur 1 pessari ritsmid ad leggja mat a
eigin verk, aralanga prounarvinnu og rannsoknir 4 ibualydraedi og kerfum sem
geta gert pad ad veruleika.

Vardandi efnistok pa er ad mestu um ad reda megindlegar adferdir. Vid
heimildadflun hefur vida verid leitad fanga og hefur netid reynst 6flugur midill,
badi adgangur ad greinaséfnum og rannsoknaskyrslum, sem og dhugaverdar
umfjallanir af félagsmidlum (e. social media) sem oft eru ritadar af fredimonnum.
Heilladrjigar hafa einnig reynst baekur Russel Dalton og Passerin d’Entreves.

Eg vil pakka 6llum peim sem ég hef fengid ad starfa med og lera af 4
lidnum arum fyrir hvatningu og ferskar hugmyndir.

ba vil ég sérstaklega pakka peim sem adstodudu vid skrif ritgerdarinnar
med einum eda 60rum heaetti, sérstaklega peim Gunnari Helga Kristinssyni,
Kristinu Porleifsdottir, Hauki Arnporssyni, Halldori Bjornssyni, Inga Runari
Edvardssyni og Adalheidi Johannesdottur fyrir faglega radgjof og umraedu um
vidfangsefnid. Ad lokum peim Asdisi Ingélfsdottur og Bjork Porleifsdottur fyrir

adstod vid profarkalestur og annad smalegt.

10 Nordic harmonized knowledge indicators; http://nhki.si.is/media/nhki/Final_report.pdf
' Asta borleifsdottir og Eggert Claessen (2007): PIP Putting IC into practice,
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1 Inngangur

A undanférnum arum og aratugum hafa paer raddir ordid sifellt haveerari
sem krefjast virkrar adkomu ibta ad stjornun badi lands og sveitarfélaga undir
formerkjum ibtalydraedis. Samtimis hafa ordid miklar breytingar & stjérnun steerri
fyrirteekja ekki hvad sist peirra sem sysla med oapreifanlegar vorur svo sem
hugbtnad og byggja framlegd sina ner alfarid 4 pekkingu starfsmanna og
vidskiptavina. Ny hugtok hafa litid dagsins ljos eins og pekkingar- og
patttokustjornun sem varda miklu um arangur fyrirtakjanna. A sidasta aratug hafa
einnig litid dagsins 1j6s lagabadlkar sem hreinlega gera krofu um adkomu
almennings svo sem 16g um mat 4 umhverfisahrifum. { pessari ritgerd er leitast vid
ad tengja pessa peetti saman, p.e. hvort lita megi a ibualydraedi sem pekkingar- og
patttokustjornunartaeki sem grunn ad goori akvardanatoku i sveitarfélogum i anda

hins fornkveodna: Betur sja augu en auga.

1.1 Stada og kveikja verkefnis

A undanfornum arum hefur verid vaxandi umraeda um stjérnunaradferdir i
samfélogum & Vesturlondum. Lydraedi er su stjornskipan sem flestir jardarbuar
btia vid. Lydraedi er po fjarri pvi ad vera einhlit stjornunaradferd, pvert & moti er
til fjoldi afbrigda. Algengast er ad tala annars vegar um beint 1yOredi og hins
vegar fulltralydradi.'> A milli pessara tveggja andstedu lydradishugmynda
liggur ibtialydredi eda patttokulyoraedi. Hugtakid ibualydraedi i pessari ritsmid
tekur fyrst og fremst mid af stefhumodtun og dkvardanatoku sveitarfélaga. Sumar
akvardanir varda allan almenning 4 tilteknum stad eda mikilveega hagsmuni hans.
Slikar akvardanir er skynsamlegt ad taka sem nest vettvangi. bad er liklegra ad
slik skipan leidi til betri dkvardana eda dkvardana sem almenningur settir sig
betur vid en med 60ru fyrirkomulagi enda hafi iblum verid gefinn kostur 4 ad
koma sérfredi- og stadpekking sinni 4 framfaeri og tekid hefur verid tillit til

roksemda ibua. Sé 1itid & akvardanir sem ferli i Iydradislegri stjornun er ferlid

12 Olafur Pall Jénsson (2007), Nattira, vald og verdmeeti.
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markmid 1 sjalfu sér og satt muni fremur rikja um nidurstddu par sem skilningur
hafi aukist 4 pvi ad pad kunni ad vera i morg sjoénarhorn ad lita."

fbuar pekkingarsamfélagsins eru vel menntadir og bua yfir mikilli
sérfredipekkingu sem stjornvold eiga kost 4 ad nyta sér vid stefnumotun og
dkvardanatoku i ymsum malum og malaflokkum. A fslandi er nd riflega 1/3
landsmanna med haskolamenntun auk pess sem allir ibuar bua yfir
sérfraedipekkingu um sitt neerumhverfi. b4 er adgengi ad upplysingatekni med pvi
hasta sem pekkist. Engu ad sidur er samrad vid ibua fremur undantekning en
regla og helst adeins vidhaft pegar um 16gbodid ferli er ad reda. begar kemur ad
notkun upplysingatakni til ad audvelda ibaum patttoku er Island i 61. seti 4 lista
Sameinudu pjdédanna yfir stjérnvild sem nyta rafrenar lausnir til ad hvetja ibua til
patttoku sem er sérstett 1 1josi pess ad i faum londum er télvueign og netadgangur
jafn algengur."® T pessum samanburdi er 1jost ad ibualydradi 4 {slandi er fremur i
ordi en & boroi.

bad hafa verid proadar vel frambearilegar lausnir 4 islandi sem mida ad
aukinni patttoku ibua i stjornun sveitarfélaga en paer hafa ekki skilad sér i aukinni
virkni. Skyringin liggur ad miklu leyti hja sveitarfélogunum sjalfum,
stjornmalamonnum og embattismonnum, sem telja ibua i raun ekki eiga mikid

erindi 1 stefnumétunarferlin. '°

1.2 Uppsetning og adferdafreedi

Ritgerdin skiptist prja hluta sem aftur skiptast i kafla. I pessum
inngangskafla er m.a fjallad um innlendar rannséknir 4 svidum sem tengjast
rannsoknaspurningunni.

[ fyrsta hlutanum, sem skiptist i prja kafla, er sjonum beint ad lydraedi. I
60rum kafla er fjallad um lydradi. { pridja kafla er sjonum beint ad breytingum 4
lydredi a sidustu aratugum, stodugt vaxandi kréfum um aukid ibtalydraedi og
jafnvel beint lyOredi, samfara vaxandi vantrausti a stjérnvoldum og

stjdornmalamdénnum.

13Agﬁst bor Arnason, Gudmundur Heidar Frimannsson og Ingibjérg Eliasdottir (2007) Tillogur
nefndar um ibualydredi

4 K6nnun 4 stodu upplysingataekni i Evropu

!> Gudfinna B. Kristjansdottir (2006)



[ 6drum hluta er fjallad um tengsl pekkingarverdmata fyrirtakja og
samfélaga. Fjordi kafli fjallar um félagsaud og tengsl hans vid mannaud og
tengsla- eda vidskiptaaud fyrirtekja. Fimmti kaflinn fjallar um pekkingu og
pekkingarstjornun. ba er i sjotta kafla fjallad um pa lagabalka sem helst stydja
adkomu almennings ad akvardanatoku sveitarfélaga.

[ pridja hlutanum er svo fjallad um grunn ibualydraedis sem stjorntaekis i
opinberri stjornsyslu og leitast vid ad draga saman helstu nidurstodur.

St adferdafredi sem notud var vid vinnslu ritgerdarinnar er ad mestu
megindleg med eigindlegum innskotum. Umfjollunin byggir fyrst og fremst &

rannsOknum annarra med visunum.

1.3 Fyrri rannsoknir og heimildaéflun

Rannsoknir 4 patttoku almennings i akvardanatoku 4 sveitarstjornarstigi
eru ekki ykja fyrirferdarmiklar. b6 eru nokkrar meistaraprofsritgerdir sem koma
inn 4 petta svid. { fyrsta lagi ritgerdir sem varda mat 4 umhverfisahrifum, en mun
minna fer fyrir rannsoknum 4 dhrifum umhverfismats 4atlana. bPar 4 medal er
lokaverkefni Ola Halldérssonar'® i umhverfisfredum par sem hann fjallar um
akvardanatoku um stjérnun, vernd og nytingu nattarunnar i islenskri stjornsyslu,
par & medal hvada adilar eigi a0komu og hverjir &ttu ad eiga adkomu 4 grundvelli
nattirusidfradi. Oli fiallar m.a. um pa sérstddu ad umhverfismal hafi sérstodu par
sem akvardanir vardi marga sem eiga sér ekki malsvara i nuverandi
hagsmunahépum. bvi veri réttara ad fleiri komi ad adkvardanatoku, sérstaklega
fredimenn sem séu liklegri til ad geeta pess ad nattGruhverf sjonarmid njoti
sannmalis 4 vid pau mannhverfu. Kjartan Bollason'’ fjalladi i sinni ritgerd um
nytingu stadbundinnar pekkingar ibia i matsferlinu og telur hana émetanlega en
vannytta audlind. Meistaraprofsritgerd Elinar Vignisdottur fjallar um skilvirkni
mats 4 umhverfisdhrifum 4 forsendum peirra sem ad peim komu og vaentingum

peirra.'® Arnheidur Hjorleifsdottir gerir patttku almennings i akvardanatoku i

'* Oli Halldorsson (2002). .Akvadanataka um vernd og nytingu néttirunnar i islenskri stjérnsyslu
— adilar og urrcedi.

'7 Kjartan Bollason (2002). Hagnyt notkun stadbundinnar pekkingar { mati d umhverfisahrifum.
'8 Elin Vignisdottir (2003). Mat & umhverfisahrifum — Kdarahnjikavirkjun i ljési kenninga um net
misleitra gerenda.
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umhverfismalum ad vidfangsefni i meistararitgerd sinni."”” Hun telur pad marka
akvedna sérstodu ad badi andstedingar og fylgjendur framkvemda komi saman &
opnum kynningarfundum framkvaemdaadila, pad sé p6 mikill galli hversu einhlida
upplysingamidlun 4 sér stad og ad abendingar sem berast fra almenningi i
matsferlinu sé pvi midur oft ekki nyttar. Olafur Ogmundarson® fjalladi um
adkomu almennings ad mati & umhverfisahrifum med pad markmid ad varpa 1j6si
4 vidhorf og hugarfar patttakenda. I ritgerd sinni segir Olafur m.a. ad pratt fyrir ad
ptsundir athugasemda berist framkvamdaadila sé 1itid tillit tekid til peirra. Parna
er Olafur ad hnykkja 4 stersta vanda samradsferla, nefnilega ad margir
patttakendur upplifa ferlid sem syndarmennsku, til a0 uppfylla lagaskilyrdi, en
ekki leid til ad nyta pekkingu patttakenda til ad taka betur upplysta akvordun. Svo
mun liklega verda medan framkvaemdaradili sér sjalfur um matsframkvaemd og
velur pvi og hafnar m.t.t eiginn hagsmuna, ad framkvemd komist i gegn med
lagmarks tilkostnadi. Sigrin Maria Kristinsdottir gerdi dhugaverda konnun & pvi
hvort ibualydraedi veeri virkt pegar keemi ad akvardanatoku um alversuppbygginu
og nytingu nattaruaudlinda tengdri slikum framkvaemdum. Nidurstada hennar er
eftirfarandi; studningur vid framkvamd er mikill innan framkvamdarsveitarfélaga
en peir sem ad hreifa vid motbarum eru paggadir, lenda jafnvel 1 alvarlegu einelti
sem virdist jafnvel enda med brottflutningi peirra Ur vidkomandi sveitarfélagi. Pad
er pvi ekki 1jost hver raunveruleg afstada ibtia er ef peir kjosa ad lata skodun sina
ekki i ljos af fyrrgreindum astedum. Samkvemt nidurstooum Sigrinar er 1itid
lydraedi i1 raun pegar menn lata opinberlega 1 1j6s ahyggjur sinar eda efasemdir
pegar alversframkveemdir eru annarsvegar”'.

All nokkrar uttektir hafa verid gerdar a lagalegri hlid patttoku almennings
4 sveitarstjornarstigi, par 4 medal er lokaritgerd Tinnu Ingvarsdottur,
,Ibualydradi: Er haegt ad setja skynsamlega reglu um millilidalaust 1ydradi® en
par fjallar hofundur um lagalegar forsendur millilidalauss lyoraedis &
sveitarstjornarstigi og hvort hagt sé ad setja skynsamlegan ,ramma” um rétt

borgara til a0 koma ad malum sem pa vardar an pess p6 ad ganga of langt 4

' Arnheidur Hjorleifsdottir (2003). Med i radum? Pdtttka almennings i dkvardanatéku
tumhverfismalum.
20 Olafur Ogmundarson (2009). Mat & umhverfisahrifum: Pdtttaka almennings.
2! Sigran Maria Kristinsdottir (2009). Ibiialydreedi og dlversuppbygging d Islandi.
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fulltrualyoredid. Nidurstada Tinnu er ad par sem sjalfsstjorn sveitarfélaga sé
vidurkennd i stjornarskranni sé til stadar lagaleg heimild fyrir sveitarstjornir til ad
setja skynsamlega reglu um millilidalaust Iydraedi 4 sveitarstjornarstigi. bad sé pvi
i hondum sveitarstjorna hver proun ibualydradis 4 Islandi verdur. 2

Ahugaverdar bakur og freedigreinar um 1ydradi og félagsaud, 4 ensku og
pysku sem hofundur las af dhuga og anagju skipta tugum, ekki hvad sist par sem
sifellt fleiri rannsoknir benda til pess a0 i hond fari miklar breytingar a
fulltrialydraedi vegna vaxandi krafna almennings um adkomu ad dkvardanatoku.
AJ 00rum 06l6studum hafa rannsoknir Russel Dalton pé att hug hofundar.

A TIslandi hafa verid gerdar allnokkrar rannsoknir & pessu svidi og
tengdum. bar ber fyrsta ad nefna rannsdknir Gunnars Helga Kristinssonar™ 4
hinum ymsu hlidum sveitarstjornarstigsins. Rannsoknir og skrif Inga Runars
Edvardssonar hafa reynst gott veganesti i umfjéllun um pekkingu og félagsaud. **

bad er hins vegar 6llum 1jost ad ibtiar hafa dhuga 4 ad hafa 4hrif & motun
sins nanasta umhverfis, pad pekkir hofundur af eigin raun badi sem patttakandi 1
fjolda samradsferla og sem formadur hverfisrads sem hélt fjolda funda um val a
verkefnum og forgangsrodun peirra med ibtium i Grafarvogi arid 2008. Pad sama
kom fram i meistaraprofsritgerd Ellu Kristinar Karlsdottur um Félagsradg)of,
félagsaud og ibualydradi®. I rannsokn sinni komst Ella ad peirri nidurstodu ad
félagsaudur sé¢ samspil margra patta sem haegt s¢ ad auka med aukinni
valddreifingu, p.e. auknu ibualydradi. Pvi purfi stjérnvold ad leggja sig betur
fram um ad midla upplysingum til ibta og gefa peim kost 4 ad taka patt i motun
sins nanasta umhverfis 1 gagnvirku samradi.

Rannsoknir 4 lyoredi og mismunandi adferdum til ad virkja almenning eru
flestar megindlegar. BA ritgerd sinni ,Frd Agora til Internetsins“ fjallar
Gudbrandur Orn Arnarson®® um islenskar 1ydradis- og kosningahefdir med tilliti
til moguleika rafreennar hogunar a kosningaferlinu. Gudbrandur fjallar par m.a um

rafreena kosningu um Reykjavikurflugvoll arid 2001. Haukur Arnpérsson fjallar i

*2 Tinna Ingvarsdottir (2006). [biialydredi; er heegt ad setja skynsamlega reglu um millilidalaust
lydreedi?
» Gunnar Helgi Kristinsson (2005). Er meira lydredi i Grimsey en Grafarvogi.
2 Ingi Runar Edvardsson, (2004). Pekkingarstjérnun
2Ella Kristin Karlsdottir (2008). Félagsradgjdf, félagsaudur og lydredi
26 Gudbrandur Orn Arnarsson (2002). Frd A gora til Internetsins
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MPA ritgerd sinni ,,Lydredi og upplysingatekni 27

um ahrif upplysingatekni 4
lydraedisproun og kemst par ad peirri nidurstodu ad Netid styrki leikreglur
lydraedisins og stjornsyslu. Taekni breyti litlu um forsendur fulltrialydraedisins og
pvi ekki rétt ad gera krofu um beint lydraedi 4 forsendum tekniprounar.

Halla Bjorg Baldursdottir verkefnisstjori 1 rafrenni stjornsyslu i
Forsatisraduneytinu fjallar i verkefni um rafreen umraedutorg. ** I lokaritgerd sinni
fjallar Gudfinna Kristjansdottir um rafraena stjornsyslu i Gardaba med sérstakri
aherslu a tilkomu ibuavefsins ,,Minn Gardabar”. Sa vefur er hannadur af hofundi
og byggir 4 reynslu hans af smidi kosningakerfa, patttoku i
evropusambandsverkefnum 4 svidi ibualydraedis og pvi hversu erfitt er ad nalgast
upplysingar sem almennur patttakandi i dkvardanatdkuferlum, jafnvel pott pau séu
16gbundin I ritgerdinni kemst Gudfinna ad peirri nidurstédu ad markmid um
hagkvaemni 1 stjornsyslu hafi ad nokkru leyti nddst p6 langt s¢ i land med aukid
ibualyoraedi og skytur par med akvednum stodum undir pa kenningu héfundar ad
virk patttaka ibta i dkvardanatdku auki hagkvemni sbr. pekkingarstjornun i
fyrirtaekjum. *°

Nokkud hefur verid fjallad um pekkingarverdmeti og pau rannsokud i
islenskum fyrirtekjum. Fjolda margar rannsoknir hafa verid gerdar & batti
pekkingar i hagvexti landa og pekkingarsamfélag talid eftirsoknarvert markmid,
par sem pekking og markviss beiting hennar sé¢ forsenda nyskopunar og
adlogunarhzefni samfélaga. *° Til pess ad svo megi vera parf ad nyta pekkingu
allra og til pess parf 6flug pekkingarstjornunartaeki. Pannig eru sterk tengsl 4 milli

ibualyoredis med patttoku fjoldans og pekkingarstjornunar.

" Haukur Arnpérsson (2002). Lydreedi og upplysingateekni

*% Halla Bjorg Baldursdottir (2004). Rafien umrcedutorg

* Gudfinna B. Kristjansdottir( 2006)

3% Ingi Runar Edvardsson. (2009) Haskélamenntun og nysképun i upplysingasamfélagi
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2 Fra Agora til vorra daga

bessi kafli fjallar um helstu hugmyndir og skilgreiningar & lydraedi fra
blématima Apenu til niitima. P4 er vikio ad helstu kenningum um patttokulyoraedi
og mikilveaegi pess ad endurskoda lyoradislegar hefdir og reglur vardandi patttoku
ibua i dkvardanatoku. Fyrir hofund merkir lydraedi samfélag par sem akvardanir
eru teknar 4 grundvelli bestu faanlegu upplysinga, med pvi ad nyta pekkingu sem
flestra med markvissri umraedu, rokraedu, pannig ad eins mikil satt riki um
nidurstédu og mogulegt er. I pessu vidhorfi endurspeglast kenningar freedimanna

og hugsuda allt fra Grikkjum til vorra daga.

2.1 Hugtakié lydraedi

Lydreedi er oftast skilgreint sem stjornskipan par sem valdid er hja
almenningi. I umfjéllunum um hugtakid lydradi er einatt gerdur greinarmunur a
tvenns  konar lyOredi, stjornskipunarlyoredi og  dakvordunarlyoreeoi.
Stjornskipunarlydredi snyr ad skipulagi  grunnstofnana samfélagsins,
valddreifingu, abyrgd og leidir vid val & valdhéfum en akvardanalydraedi um
lyoraedi sem taki til akvardanatoku. [ lydraedislegu samfélagi tvinnast pessar
grunngerdir lydradisins saman 4 margvislegan hatt. >’

Hofudeinkenni  kenninga um nutimalydraedi er valddreifing med
priskiptingu valdsins i domsvald, 16ggjafarvald og framkvemdavald med skyrri
verkaskiptingu pannig ad badi domsvald og loggjafarvald séu 6had
framkvamdavaldinu. Akvordunarlydredi snyst um akvardanir sem varda
almannahagsmuni og eiga ad vera lyOraedislega teknar. Med pvi er ekki
einvordungu att vid kosningar heldur lika opna, almenna umraedu og margvislegt
samrad. Grundvallareinkenni 1 inntaki margra lyoraediskerfa, og forsenda pess ad
pau pjoni hagsmunum almennings, eru einkum jafnrétti og jafnredi pegna til
patttoku, ohindradur adgangur ad upplysingum, tjaningar- og félagafrelsi og ekki

hvad sist virk patttaka sem flestra. **

i Haukur Arnpoérsson (2002)
32 Olafur Pall Jonsson (2003). ,,Prutt eda rok og réttleti
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2.2 Proéun lydreedis

Sogu lyoredis ma rekja aftur til Apenu i byrjun sjottu aldar f. Kr. pegar
Abeningar deildu um stjornarfyrirkomulag borgrikisins, um pad hvort allir frjalsir
karlar ettu ad eiga abkomu ad akvordunum eda einvordungu adals- og efnamenn.
Elstu drog ad lyoredislegri hugmyndafradi eru fra fimmtu 6ld f. Kr. og koma
m.a. fram hja Platoni i samreedum Sokratesar og Prétagorasar.” I samraedunni
heldur Protagoras pvi fram ad pegar raett er um teknileg efni eins og byggingar
séu adeins sumir hafdir med i rddum, en pegar raett s¢ um stjornmal pa hlusti
Abeningar 4 skodanir allra pvi peir aliti ad allir bai yfir peim dyggdum eda hafni
sem stjornmal krefjast. Til ad rokstydja pessa skodun sina setur Protagoras fram
kenningu um félagsmotun og uppeldi sem gerir rad fyrir ad allir borgararnir taki
patt 1 ad temja hverri nyrri kynslod stjornvisku og borgaralegar dyggdir og hafnar
pvi ad rétt sé¢ ad gera greinarmun & sérfredingum og leikmonnum i stjornmalum
eins og gert er i byggingarlist, leknisfredi og fleiri greinum. Meginbodskapur
hans er ad allir menn hafi vit 4 pvi hvad sé réttlatt og hvad ranglatt og i umreedum
um stjornmal sé best ad sjonarmid sem flestra komi fram. Stjérnmal séu ekki fyrir
faeina utvalda, heldur eigi alpyda manna ad fa ad hafa ahrif 4 politiska umraedu og
akvardanir. LyOredi byggi 4 jafnraedi og pad sé eina fyrirkomulagio sem veiti
Ollum sama rétt.

Aristoteles var & ondverdum meidi og taldi beinlinis hattulegt ad allir geti
tekid patt i stjornmalum, pvi audvelt sé¢ ad hafa ahrif 4 almigann med lydskrumi
og fagurgala, pvi verdi 16gin ad engu virt fai borgararnir ad hafa ahrif & Grlausn
allra mala.>* Heimspekihefd Vesturlanda tok neikvaeda afstodu Platons og
Aristotelesar til lydraedis i arf. Allt fram undir lok atjandu aldar var lyoredi naer
undantekningalaust talid afleit skipan par sem pess er getid i ritum um stjérnmal.
bratt fyrir ad & pessu yrdi veruleg breyting undir lok atjandu aldar med
sjalfsteedisyfirlysingu og stjornarskra Bandarikjanna og Fronsku byltingunni er

enn deilt um adkomu almennings ad ékvardanatoku sem vardar jafnvel ndnasta

33 Passerin d’Entreves, Maurizio (ritstj.) (2002). Democracy as public deliberation. New
perspectives. Inngangsord bls 1
3 Russel, Bertrand (1946). History of Western Philosophy
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umhverfi hans. Hugmyndafraeodi ibualydradis nutimans endurspeglar framsynar

hugmyndir Protagorasar.

2.2.1 Kenningar um lydraedi

A atjandu og nitjandi 6ld voru tver meginstefnur um 1ydradi rikjandi.
Onnur byggir 4 frjalshyggjukenningum sem John Locke og fleiri breskir hugsudir
moétudu og hafa enn ahrif & hugmyndir okkar um lydraedi og borgaralegt samfélag.
Samkvaemt Locke er hid borgaralega samfélag grundvallad 4 jafnraedi borgaranna
og sameiginlegum hagsmunum og felur i sér afsal tiltekinna réttinda i hendur
samfélaginu. Madurinn lifi sem félagsvera med pvi ad taka patt i samfélagi sem er
ad mestu leyti 6had rikisvaldinu. Hlutverk rikisvaldsins er pvi takmarkad vid ad
halda uppi l6gum og reglu, og verja frelsi og eignarréttindi og pvi parf ad setja
almannavaldinu skordur med stjornarskrd og mannréttindadkvaedum. Pannig er
mannlifid ad mestu leyti opolitiskt og lydradisskipulagid ekki markmid heldur
teeki til ad koma i veg fyrir ad valdhafar ardrani eda kugi almenning. >

Hinn kenningastofninn er oft nefnd lydveldiskenning (e. republicanism)
og styOur fulltraalyoradi. Su stefna sekir um sumt til Aristotelesar en 6flugasti
talsmadur hennar var Jean-Jacques Rousseau. Pad sem helst einkennir pessa
hugmyndafredi er ad stjornmalin taki til allra svida mannlifs og samfélag og riki
séu ein heild. Pvi er hathad ad politiskt vald sé fyrst og fremst til pess ad verja
nattaruleg réttindi sem eru til 6had rikinu enda sé mikilveagasti réttur hvers manns
rétturinn til ad vera fullgildur patttakandi i stjornmalum og sameiginlegum
akvordunum. Rikisvaldid er pvi fyrst og fremst framkvamdavald.

Rousseau gerir r4d fyrir ad til s¢ almannavilji sem hagt sé ad skilgreina
sem;

a. pad sem allir eda langflestir vilja eda eru sammala um.
b. pad sem vegur pyngst pegar vilji allra er lagdur fram og vegi er jafnt.
c. nidurstddu sem fengin er med 6drum lydraedislegum leikreglum.

d. rokrétta nidurstddu opinskarrar og hreinskilinnar umraedu’®.

33 Locke, John. Ritgerd um rikisvald, inngangur pydenda bls. 9
36 Atli Hardarson. (1998). Vafamal, bls. 257-266
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Samkvemt Rousseau er lyoredio ekki teki til ad koma i veg fyrir kiigun
og ofriki heldur pvert & moti markmid og 6llum ménnum pvi nénast skylt ad taka
patt i akvardanaferlum. bad er pvi eitthvad athugavert vid samfélagid pegar
almenningur hefur litinn dhuga 4 stjérnmalum og nennir jafnvel ekki ad kjosa.
beir sem hafa tamid sér hugsun i anda Locke lita fremur svo 4 ad ahugaleysi um
stjornmal bendi til pess ad stjornarfarid sé i lagi og almenningur finni litid fyrir
areitni valdsmanna, en ad verid sé ad leysa ur hagsmunamalum an pess ad brjota

gegn réttindum manna.

Frjalshyggju- og lydveldiskenningar nutimans eru oftast blanda pessara
meginstrauma og merkir stjornspekingar 4 atjandu og nitjandu 6ld eins og
Immanuel Kant og Georg Hegel og Englendingurinn John Stuart Mill blondudu
pessum kenningum saman 4 ymsa vegu enda er pad kjarni lydraedis ad stjornmal
séu ekki fyrir faeina utvalda, pau komi almenningi vid og alpyda manna eigi ad fa
ad hafa ahrif 4 politiska umradu og akvardanir. Lydraedi getur verid jafnmikid og
jafngott hvort sem margir eda fair kjosa ad nyta rétt sinn, rétt eins og malfrelsi

getur verid jafnmiki® hvort sem margir eda fair kjosa ad lata i sér heyra. >’

2.2.2 Lyoradi a tuttugustu old

Arid 1942 kom 1t i Bandarikjunum bokin Capitalism, Socialism and
Democracy eftir Joseph A. Schumpeter, sem markadi timamot 1 lydraedisumradu.
Fra pvi a atjandu 61d hafoi lyoredi verid skilgreint med tilvisun til almannavilja
og a0 lydredi sé; skipulag par sem almenningur kys sér fulltriia sem taka
politiskar dkvardanir i samremi vid almannavilja.®® I bokinni hafnar Schumpeter
pessari vidteknu skilgreiningu 4 lydraedi og setur fram nyja kenningu a pa leid ad
lyoredi sé¢ skipulag par sem einstaklingar 6dlast vald til ad akvarda um malefnin
og taka politiskar akvardanir med pvi ad kjosa einstaklinga sem eigi ad framfylgja
vilja almennings.*® Schumpeter batir pvi vid ad pessi kosning eda samkeppni geti
ekki verid hvernig sem er, hin purfi ad fara fram eftir reglum sem tryggja medal

annars ad 0llum sem bjoda sig fram s¢ frjalst ad tja skodanir sinar og ad hverjum

37 Atli Hardarsson, (2008),, Lydradi®
¥ Haukur Arnporsson (2002)
3% Schumpeter, Joseph A. (1970). Capitalism, Socialism and Democracy bls. 250
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kjosanda s¢ frjalst ad verja atkvedi sinu ad vild. 0 Schumpeter taldi beina
patttoku borgara beinlinis hettulega lydraedinu, enda sé ekkert til sem heiti
sameiginleg gedi sem allir geti sammeelst um og stefnt ad, allir hafi mismunandi
hugmyndir um hvad sé eftirsoknarvert. ba sé almenningur almennt illa upplystur,

sinnulaus og audvelt ad radskast med hann.*!

bessi skodun Schumpeter
endurspeglar badi roksemdir Aristotelesar sem og margra nulifandi
stjornmalamanna.” Lydradid er samkvaemt pessari kenningu ekki eiginlegt
stjornskipulag heldur frekar adferdafredi vid val 4 valdhofum. Lydraedid felst
pannig i markadssetningu frambjodenda sem fara med vald, enda yrdi kerfid
svifaseint ef ekki 6starfhaft eigi almenningur ad taka patt { akvardanatoku.*

Sé lydraedi skilgreint eins og Schumpeter gerir er lydradi fyrst og fremst
kerfi par sem menn nd voldum med pvi ad keppa um hylli kjosenda og pvi litil
tengsl milli lydraedis og almannavilja. Jane Mansbridge** telur pad einn mesta
agalla kenninga Schumpeters ad par sem kjosendur krefjist pess ad
stjornmalamenn komi til moéts vid einstaklingsbundnar krofur og frambjodendur
leitist vio ad lofa ollu fogru til ad komast til valda, viki almannaheill fyrir
einstaklingshagsmunum.

Ef tengsl kjosenda vid valdid felast einkum 1 pvi ad merkja vi0 listabokstaf
4 fjogurra ara fresti pa er Ovist ad kjornir fulltraar hagi sér i samraemi vid vilja
kjosenda sinna. I pessu sambandi er vert ad hafa i huga ad samkvaemt
stjornarskrdnni  eru pingmenn adeins bundnir af samvisku sinni  vid
atkveedagreidslu en ekki lofordum vid kjosendur sbr. 48. grein islensku
stjornarskrarinnar: ,,Alpingismenn eru eingéngu bundnir vio sannfeeringu sina og
eigi vio neinar reglur fra kjosendum sinum.“ Pingmenn eru pannig ekki bundnir af
fyrri stefnu eda vilja kjosenda, pott skynsamir og vandvirkir pingmenn hljoti ad
leggja sig eftir ad heyra rok sem flestra og gaumgeefa pau adur en peir gera upp

hug sinn.

* Schumpeter bls. 269-271

*!' Schumpeter, formali x-xi

42 Mabhrer, H., og Krimmer, R., (2005), ,,Towards the enhancement of e-democracy: identifying
the notion of the ‘middleman paradox’*, bls. 27-42

* Mouffe, Chantal (2000). Deliberative Democracy or Agonistic Pluralism

* Mansbridge, Jane (1980). Beyond Adversary Democracy, bls. 108
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2.2.3 Lydradi a islandi

Ein helsta audlind og aflvaki Nordurlanda er lyoredishefdin. Leikreglur
lydraedisins skipta ekki minna mali en lydradid sem stjornarform. I peim felst
akvedin adferd til ad ryna i Urlausnarefni af vidsyni og umburdarlyndi i pvi

augnamidi ad finna 4 peim skynsamlega lausn sem horfir til almannaheilla®.

b6 ad Island hafi 4 20. 6ld verid i hopi peirra rikja sem byggdu a
stjornarskrarbundnu 1ydradi og vernd mannréttinda, pa er stjornarfar & {slandi enn
i motun. Islendingar hafa aldrei unnid sameiginlega og skipulega ad pvi ad méta
grundvoll stjornarfars i landinu. Islendingar hafa ekki heldur samid eigin
stjornarskra — pvi var skotid 4 frest vid stofnun lydveldis 1944. I hugum flestra
fslendinga er Iydradi sjalfsogd stjornskipan. Lydradi er hugsjon sem er i stodugri

proun til ad meeta nyjum kréfum vid sibreytilegar adstedur.

[ Iydraedisriki ber valdhofum ad hafa almannaheill i fyrirrimi, en pad
hugtak verdur ekki skilid frd almannavilja sem parf ad vera i stodugri motun 1
opinberri  pjodmalaumraedu. Hugtakid almannavilji & uppruna sinn i
Samfélagssattmala Rousseou og markmid almannaviljans er almannaheill, pad
sem Ollum fyrir bestu. Almannavilji er pannig sameiginleg afstada allra i
samfélagi. Forsendur pessa hugtaks eru ad allir fullordnir ibuar samfélagsins eigi
adild ad afstodunni og ad vaegi skodana sé jafnt. Pad er almennt talid
grundvallaratridi 1 lydradi ad sérhver taki akvordun sem sé honum fyrir bestu til
lengri og skemmri tima og ad sameiginlega taki pvi heildin 4kvordun sem sé
henni fyrir bestu og sem endurspeglar almannavilja. Petta gengur pvert &

hugmyndafredi adals og forréttindahopa.*®

Styrkur lydradisins reedst par med af peim leidum sem vid biium yfir sem
bjod til ad rokraeda sameiginleg hagsmunamal. Forsenda pess ad haegt s¢ ad gera
greinarmun 4 mismunandi hagsmunum pegnanna og leita sattaleida er ad allar

stadreyndir mals séu kunnar almenningi.

Forsenda pess ad eiginlegt samrad geti att sér stad er ad valdhafar fordist

“Forsatisraduneytid http:/formennska.forsaetisraduneyti.is/Formennskuaaetlun/Lydraedi/
* Gudmundur Heidar Frimannsson (2005). ,,Kosningar, almannavilji og almannaheill*
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stjornlyndi. Réttnefnt lyoredi er frjalslynt. bar er hinum frjalsa einstaklingi er
skipad herra en stofnunum samfélagsins. Virtur er réttur manneskjunnar til ad
skapa sjalfa sig, vera til & eigin forsendum, hafa sérstédu og njota vidurkenningar
eins og hun er. Lydraedisleg samtok almennra borgara, hvort sem er ibuasamtok
eda nattaruverndarsamtok gegna mikilveegu hlutverki. Lyoradisleg patttaka er

annad og meira en pad ad kjosa 4 fjogurra ara fresti.*’

2.2.4 Gerdir lyoraedis

[ grunninn er 1ydradi framkvaemt med tvennu moti; almenningur getur
notad valdid millilidalaust i beinu lyorceedi eda framselt pad 1 fulltrualydreedi.

Fulltraalyoraeoi er algengasta form lydraedis & Vesturlondum po svo ad
kosningakerfi og stjornkerfi séu mismunandi. [ almennri umraedu um 1ydradi vill
kjarni pessa fyrirkomulags oft gleymast, astaeda pess ad vid kjosum fulltriia 4 ping
sem fara med 4kvardanavald um hagsmuni heildarinnar. I pvi felst um leid
akvedin skerding 4 lydraedi. Pad ma skyra pannig ad algjort lydraedi felur i raun i
sér stjornleysi par sem erfitt er, ef ekki vonlaust, ad tryggja hagsmuni
minnihlutah6pa. Fulltraalydraedid og reglur pingredisins sjd medal annars vid
peim agalla.

Munurinn 4 fulltraalydradi og beinu lydraedi er einfaldur. I fulltrialydraedi
kjosa pegnarnir sér fulltria og fela peim umbod til ad stjorna. I beinu Iydraedi
kjosa pegnarnir um einstaka mal og hafa pannig bein ahrif 4 dkvardanatokuna.
Beint lyoraedi er algengara en @tla maetti i fyrstu. Sviss er pad demi sem oftast er
nefnt pegar kemur ad beinu lydredi, en i moérgum kanténum eru enn teknar
akvardanir med almennum atkvadagreidslum ibua.*

begar dkvardanir eru teknar parf ad huga ad morgu. Hagkvemni,
kostnadur, hagraeding, umhverfisahrif, félagsleg ahrif, sidfraedi og fleira spilar allt
inn 1 hvada akvordun virdist best hverju sinni. ba skiptir ekki sidur mali ad
stjornsyslustofnanir hafa sérhaefingu 4 svidi akvedinna malaflokka og fjoldi mala
er mikill sem krefst mikillar skilvirkni. P4 eru ibtar margir og oft kanna ad vera

erfitt ad afmarka hopa hagsmunaadila sem malid varda. Pa parf meiri formlegan

7 Framtidarlandid, Lydradishopur
8 Swiss Direct Democracy (2004)
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undirbining gagna og upplysinga ef leggja 4 mal fyrir i opnu samradsferli. Ef
kjosendur @ttu ad taka afstodu til allra peirra akvardana sem taka parf & vettvangi
stjornmala hefou peir varla undan ad mata 4 kjorstad og kjosa, hvad pa kynna sér
malefnin til ad taka upplysta afstodu. bvi fylgja otviredir kostir pvi ad kjornir
fulltraar taki dkvardanir fyrir okkur i moérgum malum po pad sé ekki einhlitt.
Stjornmalamenn leggja svo verk sin i dom og kjosendur fa teekifzri til ad hafa
ahrif 4 gang mala a fjogurra ara fresti, badi med vali 4 folki og stefnum. Pannig
standa peir kjosendum sinum reikningsskil gerda sinna og kallast pad
abyrgdarsamband.

Fulltrialydradid hefur oftast virkad med agaetum 4 Islandi. Hins vegar ma
vel fera rok fyrir pvi ad pad sé i vissum tilvikum lydraedislegra ad nota beint
lydraedi vio dkvardanatdku, verdi pvi vid komid. Beinni kosningu er t.d. hegt ad
beita pegar um er ad reda malefni sem eru pverpolitisk, pegar um verulega
pjodarhagsmuni er ad raeda sem krefjast jafnvel breytinga & stjornarskra.
Mikilveegt er ad hafa i huga ad pegar kosid er beint eru stjornmalamenn og flokkar
ad afsala sér hluta af pvi valdi sem peir fengu fra kjosendum i sidustu kosningum.
Vondud malsmedferd er naudsynlegur undanfari stefnumotunar eda akvardana um
ad visa mélum til folksins. Oll gdgn og upplysingar purfa ad vera 4 adgengilegu
formi svo almenningur geti myndad sér upplysta skodun. Pa er naudsynlegt ad
fram fari opin umrada adur en gengio er til kosninga. Loks purfa valkostir ad vera
skyrir.

bad er vand meodfarid ad fera akvardanatoku til folksins med beinu
lyoredi og krefst mikils undirbiinings og afbragds malsmedferdar. Kosturinn er
hins vegar augljoslega s& ad lyoredid er meira; kjosendur rada ekki einungis
hverjir fara med vold, heldur einnig hvada dkvardanir eru teknar. Gallinn getur
hins vegar verid sd ad kjosendur eru ekki alltaf i bestu adstodu til ad taka
akvordunina. Til ad taka upplysta akvordun purfa allar helstu upplysingar ad
liggja fyrir og séu beinar kosningar algengar eru minni likur & ad kjoésendur nai ad
kynna sér alla fleti hvers mals fyrir sig. Einnig syna demin ad kosningapatttaka
fer minnkandi eftir pvi sem kosid er oftar.*’ bvi er mikilvagt ad halda beinum

kosningum 1 hoéfi og beita peim pegar mikid liggur vid og uppi er skylaus krafa

* Dalton, Russel J. (2003). Democratic Challenges, Democratic Choices
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um kosningu. bad getur margt komid upp milli kosninga sem taka parf afstodu til
og ekki einhlitt ad kjosendur treysti kjornum fulltraum fyrir valdi sinu i einstokum
malum.

Allt fra pvi Rousseau skrifadi Samfélagssattmdlann 4 atjandu 6ld hafa
verid 4 kreiki hugmyndir 1 pa veru ad almannavilji sé nidurstada sem sanngjarnir
og réttsynir menn sja og skilja ad er skynsamleg og réttlatt. A sidustu aratugum
hafa hugmyndir um Datttoku eda rokredulydraedi verid endurvaktar (e.
deliberative democracy). 1 rokredulydradinu er peim markadslogmalum sem
Robert A. Dahl dsamt fleirum hefur talad fyrir, vikid til hlidar. I stad pess ad
grundvallardherslan s¢ & samkeppni, hagsmuni og kosningar er aherslan 16g0 a
samraedu, rokraedu og satt. Nu um stundir er Jiirgen Habermas pekktasti talsmadur
pessara hugmynda.” Samkvemt Habermas snyst 1ydradi um virka samradu, par
sem menn reda 6pvingadir og komast ad sameiginlegri nidurstodu sem allir geta
sampykkt, en eru um leid skuldbundnir ad flyta nidurstédunni.’’ baer styQjast
medal annars vid pau sannindi ad hvad menn vilja veltur 4 pvi hvad peir skilja og
ad sanngjarnir menn og godir vilji pad sem beir skilja ad er viturlegt og réttlatt
samanber hugmyndir Johns Rawls um réttleti og politiskt réttmeeti.>>

Bandariski heimspekingurinn Seyla Benhabib hefur skilgreint lydredi a
eftirfarandi hatt:

“...lyoreedi er likan sem nota ma til ad skipuleggja beedi sameiginlega og
opinbera beitingu valds 1 sterstu stofnunum samfélagsins. Petta skal gert d
grundvelli peirrar meginreglu ad heegt sé ad lita a pcer akvardanir sem hafa ahrif
a farsceld samfélag-heildarinnar sem nidurstoou ferlis par sem fridalsar og
skynsamlegar réokreedur fara fram a milli einstaklinga sem teljast sidferdilegir og
politiskir jafningjar >

Ahersla Seylu Benhabib 4 ad lita megi 4 4kvardanir sem nidurstodu
skynsamlegar rokraedu setur hana 1 flokk med peim fredimoénnum sem tala fyrir
pvi sem kallad hefur verid rokredulydraedi (e. deliberative democracy). En pad er

ekki ndg ad rokreda heldur parf ad nd nidurstodu med einhverju moéti. bvi hafa

30 Cohen, Joshua, (1996). ,,Procedure and substance in deliberative democracy*
5 1Agﬁst bor Arnason (2009). ,,Heimsveldio Habermas*
32 Mouffe, Chantal (2000).
53 Olafur Pall Jonsson. (2009). ,,Hvad er 1ydraedi?*
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adrir fredimenn, til deemis Robert A. Dahl, gera minna ur hlut rokredunnar og
lysa hinu lyoredislega ferli fremur sem opinni og frjalsri samkeppni. Pannig setur
Dahl fram viomid fyrir lydraedislegt ferli i fimm lidum sem kveda a4 um (1) virka
patttoku borgaranna, (2) jafnvaegi atkvaeda 4 lokastigi akvoérdunar / 1 kosningum,
(3) upplystan skilning borgaranna, (4) ahrif & forgangsrodun og stjorn 4 dagskra
mala og (5) ad allir hafi rétt til patttoku™*. Hér er engin sérstok ahersla 4 rokredu
heldur er einfaldlega gert r4d fyrir ad allir hafi fengid ad taka patt i umraedunni.”

i grein sem birtist nylega i timariti Hugvisindastofnunar Haskoéla {slands
raedir Olafur Pall Jénsson heimspekingur um 1¥dredi og setur fram hugmyndir um
rokraedulydraedi, sem byggi a akvednum akvardanatokuferlum, sem hann telur
betra en pad ofullkomna lydraedi sem raunveruleikinn hefur upp & ad bjéda. Hann
segir:

»Lyoreedisleg umrceda er ekki fyrst og fremst greinaskrif | dagbldd,
veggspjold, arodur og hnutukast i fjolmiolum manudina fyrir kosningar. Slik
umreeda er vissulega hluti af Iydrcedislegri umredu og misjafnt adgengi ad
fjolmidlum i peirri umreedu er meinbugur d lydredinu. En petta er adeins brot af
hinni lyorceedislegu umrcedu. Umhverfismat vegna virkjanaframkvemda er einnig
hluti af hinni [ydreedislegu umredu sem og athugasemdir vid slikt mat, gagnryni d
einstakar embcettisfeerslur radherra og annarra embeettismanna og greinaskrif
folks um eigin tilfinningar og lifssyn i tengslum vio slikar framkvemdir. Allt fellur
petta innan hinnar lyoredislegu umredu og pad ber ad lita a pessa umredu,
hvort heldur sem um umhverfismat eda tilfinningaprungin greinaskrif er ad reeda,
sem innlegg | umredu sem midast vid ad leita leida sem allir geta ordid asattir

um 2956

2.3 Nidurstodur

Hvaoa leid sem valin er til ad skilgreina 1ydraedi hljétum vid &tid ad gera
greinarmun 4 skilgreiningaratridum og einkennum sem rada miklu um hvort

lydraedid er vel heppnad og farselt. Lydradisleg stjornskipan getur verid misgoo

> Dahl, Robert (1998). On democracy, bls 97
> Olafur Péll Jonsson (2007.) Nattira, vald og verometi bls. 119 - 126
%6 Olafur Pall Jonsson (2007)
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og dhugamenn um lydradisleg stjornmal hljota ad leita leida til ad beeta 1yoraoid.
Ef pau rok sem ég hef sett fram i pessum kafla fast stadist atti slik vidleitni til
endurbdta ekki adeins ad mida ad pvi ad tryggja ad politiskar akvardanir séu i
samremi vid @tladan almannavilja heldur 4 hun fremur ad hverfast um hugtok
eins og réttleti, hagkveemni, velferd, jofnud og frelsi. Likt og Winston Churchill
sagdi 1 redu sinni 11. névember 1947 ba er lyoredi pratt fyrir allt skasta

stjornarfyrirkomulagid sem vid pekkjum.
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3 Krafan um lydrzedi

Studningur vid stjornvold er minnkandi i flest 6llum 16ndum heims og sér
ekki fyrir endann 4 peirri proun’’. bad er flestum fraediménnum 1jést ad ibuar hafa
vaxandi efasemdir um heafni stjornvalda og rddamanna til ad taka dkvardanir i
fjolda malaflokka. Menn greinir mjog & um hugsanlegar afleidingar minnkandi
traverdugleika stjornméalamanna og stjornsyslunnar®. bar liggja margar astedur
til grundvallar. Samfara miklum breytingum 4 samfélagsgerd, aukinni menntun og
vaxandi sérfredipekkingu ibua hefur vantraust 4 haefni stjornvalda til ad taka
akvardanir aukist. Kostnadur vegna vantrausts ibua 4 stjornvoldum og
stjornvaldsakvorounum er mikill, ekki hvad sist pegar almenningur parf ad fylgja
malinu eftir i gegnum stjornsyslu, keru til rddherra og loks badi domsstigin med
tilheyrandi kostnadi allra adila®®. Hagfraeedingar hafa bent 4 mikilveegi trausts i
vidskiptum en riki traust 4 milli adila styttir pad samningstima og eykur
hagkvaemni. P4 er bent & ad pegar tiltri & rddamenn og stjornvold minnkar veikist
borgaralegar dyggdir.

[ pessum kafla er leitad skyringa 4 stodugt minnkandi studningi
almennings vid stjornvold og minnkandi tr & hafni rddamanna. Jafnframt er
leitast vi0 ad tengja petta vaxandi vantraust vid auknar kréfur um patttoku 1 ibua i

stjornun sveitarfélaga.

3.1 Vaxandi vantraust

Studningur vid stjornvold er minnkandi i flest 6llum 16ndum heims og sér
ekki fyrir endann & peirri proun. Pad er flestum freedimonnum ljost ad tengsl
stjornmalamanna vid kjosendur hafa breyst og ad ibtar hafa vaxandi efasemdir
um hefni stjornvalda og rddamanna til ad akvardanatoku i fjolda malaflokka. Vert
er ad velta fyrir sér afleidingum pessarar prounar.

Menn greinir mjog a um hugsanlegar afleidingar minnkandi traverdugleika

stjornmalamanna og stjornsyslu framkvaemdavaldsins. Hagfredingar hafa bent a

37 Dalton, R. (2004). Democratic Challenges, Democratic Choices: The Erosion of Political
Support

% Dalton, R (2005) . ,,Social transformation in trust in government* , bls. 133/154

*? Sja m.a. malflutningskostnad i domsmali Fuglaverndar ofl. gegn vegagerd riksins vegna
leidavals umTeigsskog sja http://haestirettur.is/domar?nr=6155&leit=t
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mikilveegi trausts i vidskiptum en riki traust 4 milli adila eykur pad likur &
skilvirku og skjotu samningsferli og par med hagkvamni. b4 hefur verid bent 4 ad
pegar tiltri 4 radamenn og stjornvold minnkar dragi Gr 16ghlydni®®.

Skodum fyrst helstu hugmyndir fredimanna um minnkandi traust
almennings til stjornmalamanna og embattismanna. Russel Dalton hefur a
undanférnum aratug leitast vid ad skyra vaxandi vantraust almennings &
stjornvoldum® . Medal patta sem hann hefur skodad eru arangur stjérnvalda og
breytingar 4 gildismati i samfélaginu.

Arangur (e. performance) stjornvalda virdist skipta litlu mali. Almennt er
afar litil fylgni milli pess ad telja stjornvold standa sig illa / vantraust og
politiskrar afstodu (hegri/vinstri). Pratt fyrir ad flokkar med mismunandi afstodu
fari med vold i hinum ymsu 16ndum er pad sammerkt ad almenningur er ekki
sérlega anagdur med frammistddu peirra. Nidurstadan er st ad studningur eda
skortur par & er 6hadur politiskri afstodu — petta lysir sér best i pvi ad pratt fyrir
stjornarskipti hefur pad ekki marktek ahrif 4 almenningsalit, traust og
traverdugleiki stjornvalda heldur afram ad falla.®®

Rekja ma upphaf margra ahrifamestu almannahreyfinga samtimans til 7.
aratugarins svo sem kvenréttinda- og fridarhreyfinga, umhverfisverndarsamtaka,
neytendasamtaka og svo ma lengi telja. Pessar hreyfingar bera med sér ny gildi,
sem eru gjarnan flokkud sem “postmaterialisk” gildi®. Morg pessar gilda bera
akvedin merki frjalslyndis (e. liberalism) og eru pvi afar gagnrynin 4 midlega
stjornun. Dalton hefur synt fram & ad peir sem adhyllast slik gildi eru liklegri til ad
gagnryna stjornvold, sérstaklega stjornsyslustofnanir sem fara med sérstakar
valdheimildir svo sem l6greglu og her. Flestir peirra sem adhyllast postmaterialisk
gildi lenda oOrlitid vinstra megina & hinum pdlitiska 4si. Margir peirra melast
frjalslyndir. Pratt fyrir ad postmaterialistar séu afar gagnrynir & stjornvold,

embattismenn og akvardanir peirra bera peir mikla tiltru til lydraedisins og telja

5 Dalton, Russel J. (2003). Democratic Challenges, Democratic Choices, bls. 63-64
' Tbid bls. 65

“Ibid bls. 67

63 Ingelhart R (1999). ,,Trust, Well-being and Democracy*
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aukio lydraedi forsendu framfara® og peir adhyllast oftar fjolmenningarleg gildi
en pjodernisleg.

Postmaterialisk gildi hafa umtalsverd og flokin ahrif & politiskan studning
vid stjornvold. Hopar sem hafa slik gildi ad leidarljosi eru oftast gagnrynir a
rikjandi pjoofélagsleg vidhorf og eru pvi liklegri til ad beita 6hefobundnum
adferdum vid ad koma skodunum sinum & framferi med motmeaelum og
borgaralegri 6hlyoni. Folk sem adhyllist hin nyju lifsgildi ber minna traust til
stjornmalamanna og stjornmalaflokka en hefur meiri tri 4 moguleikum
lyoredislegra  stjornunarhatta til ad koma sjonarmidum & framferi.
Postmaterialisk gildi birtast i vaxandi studningi vid flokka sem hafa nattaru- og
umhverfisverndarsjonarmid ad leidarljosi i stefnu sinni og hafa par med ahrif &
stefnumoétun stjornmalaflokka, en gott demi um slikt er “green* stefnu yfirlysing
hins breska ihaldsflokks®.

bad er ahugavert ad skoda pessa neikvadu afstodu til nuverandi
akvordunartokuferla og par med framkvemdavaldsins 1 lydraedisrikjum
samtimans samfara vaxandi tiltra a l}'léraeéi.66 Dalton telur a0 pessir hopar séu
ekki andstadingar niiverandi stjornkerfa, heldur pvert 4 moti sé verid ad gagnryna
akvardanatokuferli sem séu fjarri pvi ad vera lyOredisleg i skjoli litillar
valddreifingar 1 hefobundinni ,hierarkiskri” stjornskipan. Pannig endurspegli
fulltrualyoradid ekki skodanir eda vilja fjoldans. Hin nyju lifsgildi kalla &4 6flugt
lydraedi par sem folkid hefur meiri adgang ad stefnumoétun og akvardanatoku i
stad peirra ferla sem fyrir eru og einkennast af sérhagsmunum. Krafan er um

endurreisn lydraedisins og endurhdogun pannig ad pad endurspegli vilja folksins.

3.1.1 Orsakir vaxandi vantrausts almennings

[ umraedu sidustu ara um forsendur dvinandi trausts almennings til
stjérnvalda hafa fraedimenn skipst nokkud 1 tvo horn a grundvelli afstodu til ahrifa
peirra miklu félags- og hagrenu breytinga sem ordid hafa & Vesturlondum &

sidustu aratugum. Pessar breytingar felast medal annars i breyttum atvinnuhattum,

5 Dalton (2003). bls. 69
55 Breski ihaldsflokkurinn; Orku og umhverfisstefna
5 Dalton (2003). bls. 78
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menntunarstigi, lifsgedum og lifsgildum. Morg pau malefni sem stjornvold og
stjornmalamenn standa frammi fyrir eru i edli sinu hnattraen svo sem loftslagsmal

Fyrri hopurinn bendir 4 peer neikvaedu afleidingar sem aukin hnattvaeding
og pjoodfélagsbreytingar samfara peim hafa haft. bad er erfitt ad renna stodum
undir per kenningar ad aukin hnattvading og par med efnahagsleg rok sé orsok
dvinandi traust til valdhafa (political support). I raun benda rannsoknir ekki til ad
svo s¢.% Hnattvaedingin hefur vissulega dregid ur valdi og moguleikum
stjornmalamann til ad stjérna atburdarras 1 eigin landi hvort sem er félagslega eda
efnahagslega. Pannig eru hefobundin landamari ekki lengur pau stjornsyslumork
sem pau voru fyrir skdmmu.

bad eru godar og gildar astaedur til ad @tla ad forsendur dvinandi trausts til
stjornvalda liggi hja peim hépum sem minnst hafa hagnast 4 hagvexti sidustu
aratuga. bar af leidandi hafa Dalton ofl. m.a sett fram eftirfarandi kenningar:

Tilgata 1: Stuoningur vio stjornvéld hefur minnkad mest hja peim hopum
sem minnsta hafa menntun, hafa minnsta sérhcefda feerni, og sem hafa legstar
tekjur. A sama tima hafi betur settir hépar einnig minnkandi tiltrii & heefni
stiornvalda, pé ekki i sama meeli. *®

Ef 1itid er til jakvedra afleidinga blasir vid onnur mynd. A sidustu
aratugum hefur hagsvoxtur undantekningalitid verid jakvaedur og par med aukid
rikidemi & Vesturlondum, menntunarstig hefur heekkad verulega, sifellt fleiri hafa
teekiferi til ad afla sér menntunar og félagslegar adsteedur hafa batnad verulega
fyrir langflesta.

Fra 7. aratugnum hefur samband ibua og stjérnvalda tekid storstigum
breytingum frd pvi ad byggja 4 valdbodi yfir i ad byggja fremur &
bjonustusambandi. Pvert &4 pad sem adur var talid eru vel staddir hopar ekki lengur
helstu studningsmenn stjornvalda, aukin pekking og haerra menntunarstig, auk
adgengis a0 upplysingum hefur breytt vidhorfum til stjéornvalda sem lysa sér best i
efasemdum um leidir til a0 na eftirsoknarverdum ahrifum td. i jafnréttis- og
umhverfismalum. bratt fyrir ad hafa efasemdir um fzrni stjornvalda hefur train 4

lydraedid aukist og par med opnast mdguleikar fyrir aukna patttoku almennings.

57 Dalton (2003), bls. 84
58 Dalton (2003) bls. 85
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Tilgata 2: Studningur, traust og truverdugleiki stjornvalda hefur fallio
mest hja peim sem eru [ efri prepum samfélagsins, hafa meiri menntun og heerri
tekjur.

Dalton og félagar hafa i ranns6knum sinum einbeitt sér ad pvi ad reyna ad
tengja paetti eins og menntun, tekjur og lifsvidhorf vid vidhorf folks til stjornvalda
til ad leitast vid ad finna fylgni milli pessara félags- og hagfradilegu patta vid
dvinandi tiltra 4 fulltraalydredinu og stjornvoldum. Ahugavert er ad skoda ahrif
menntunar. Fram & 7. dratuginn var traust vel menntadara meira en peirra sem
minna mattu sin en pad verdur umtalsverd breyting 4 um midbik 8. aratugarins og
i aldarlok var traust peirra efnameiri til stjornvalda ordid mun minna en peirra sem
laegri hafa tekjurnar. SOmu nidurstodur ma lesa pegar leitast er vid ad skoda fylgni
menntunar vid traust til stjornvalda. Pessar nidurstodur eru ekki hvad sist
dhugaverdar vegna pess a0 4 sama tima hefur hlutfall peirra sem hafa
framhaldsmenntun meira en tvéfaldast. bessar nidurstoour eru einnig ahugaverdar
i ljosi pess ad pad er fyrst og fremst hja peim hopum sem mest hafa hagnast a
pjoofélagsbreytingum sidustu aratuga sem gagnrynisraddir eru havarastar og
krofur um breytingar mestar. Og efasemdirnar eru mestar um dkvardanatokuferlio.

Tilgata 3: Fylgi vid stjornvold hefur tapast mest medal ungs folks.

Vid skodun kemur 1 1j6s ad pad er aberandi ad traust til stjornvalda fer
minnkandi 1 6llum aldurshépum, pratt fyrir ad breytingin sé¢ mest medal peirra
sem yngri eru.

begar bornar eru saman breytingar eftir félagslegri stodu, byggt & aldri,
menntun og tekjum er 1jost ad vantraust hefur aukist mest hja peim sem eru ungir,
vel menntadir og tekjuhdir pad er p6 ekki um neina aberandi fylgni ad raeda i
nidurstodum Dalton. Traust til stjornvalda hefur minnkad hja Ollum
bjodtélagshopum. Sama & vid um virdingu fyrir valdi. Pegar grannt er skodad
virdist sem orsakanna s¢ fyrst og fremst ad leita i sifellt vaxandi ventingum. Pad
eru gerdar siauknar krofur til stjérnvalda og starfssvid peirra verdur sifellt
floknara. Med vaxandi krofum koma lika auknar veentingar og pad eru pessar

ventingar sem stjornvéldum tekst ekki ad uppfylla. bessar krofur koma mest fra
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peim sem minnst purfa a pjonustu stjérnvalda ad halda og snuast pvi fremur um
stefnumoétun og akvardanatokuferli®.

bessar auknu ventingar eru ekki hvad sist vegna haekkandi
menntunarstigs, adgengi ad upplysingum og peim lydradislegu gildum sem hefur
vaxi0 fiskur um hrygg.. Petta eru gildi eins og opin stjornsysla, gegnsei,
rekjanleiki og moguleikar & patttoku.

Ronald Inglehart hefur rannsakad paer vidhorfabreytingar sem hafa ordid i
kjolfar pess a0 lifgaedi hafa aukist storlega 4 Vesturlondum. Hungurvofan hangir
ekki lengur yfir né stridsastand. Daglegt lif snyst um val en ekki naudsyn og pvi
hafa ordid miklar félagslegar breytingar sem enn eru i fullum gangi i lifstil,
stéttaskiptingu, og félagslegum tengslum. Efnisleg gadi vikja fyrir lifsgedum af
060rum toga, ny og breytt hugmyndafraedi hefur rutt sér til rims med breyttum
félags og stjornmalalegum gildum; verndun lifsgeda, nattiru og menningar,
tjaningarfrelsis, einstaklingsfrelsis og ekki hvad sist patttokuréttinda’.

bessar miklu vidhorfsbreytingar kalla & vidbrogd stjornmalaflokka og
breytta afstodu 4 ymsum svidum og i malaflokkum sem pessir flokkar hafa 1itid
latid sig varda. Umhverfisvernd er ordin 4 stefnuskra stjornmalaflokka sem fyrir
skommu fordemdu umhverfisverndarfolk sem o6fgasinna, gott demi um slika
umbreytingu er afstada breska ihaldsflokksins.”'

En pad er ekki ndg ad vidhorf séu sett i stefnu, peim parf lika ad koma i
framkvemd og pad er best gert med breyttum verklagsreglum, auknu
upplysingafladi og bettum verkferlum par sem almenningi er tryggd adkoma sem
allra fyrst i stefnumotunarferlinu pvi med sliku er haegt ad fa fleiri hugsanlega
valkosti upp 4 yfirbordid. Samrad er lykillinn ad sattum i dkvardanatoku pvi pegar

, . . Ceq, , eye ., . .72
forsendur dkvordunar eru kunnar eru miklu meiri likur 4 skilingi 4 leidarvali ’

% Dalton (2003) bls. 95

7 Ronald Ingelhart (1997) ,,Postmodernization, Authority and Democracy”
! Breski ihaldsflokkurinn, umhverfisstefna

72 Dalton (2003) bls. 98
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3.2 Studningur vid lydraedi

begar fylgjendum postmaterialiskra gilda tok ad fjolga a 7. aratugnum var
litid 4 pessa hopa sem o6gnun vid 1ydraedid. betta veru fyrst og fremst 6fgafullir
vinstrisinnar. Graeningjum i byskalandi var pannig lyst sem vatnsmelonum,
jafnvel poétt peir vaeru graenir 4 yfirbordinu vaeru peir haraudir ad innan og peir
varu par af leidandi alvarleg 6gnun vid natima stjornskipulag og 1ydraedi. Seinni
tima kannanir hafa hins vegar leitt i 1jos ad pad eru vandfundnir meiri
lyoredissinnar en einmitt greningjar og peir sem almennt adhyllast
postmaterialisk gildi”’. Vidsyni er naudsynleg ef lydradi 4 ad prifast i
fjolmenningarlegum samfélogum, prongsyni kallar & fordéma og er pannig 6gnun
vid lydraedi. Pad ad bera virdingu fyrir skodunum annarra og virda tjaningarfrelsi
peirra er meira dberandi 1 hopum sem hafa slik lifgildi ad leidarljosi.

bvi hefur verid haldid fram ad poéstmaterialisk gildi grafi undan trausti og
traverdugleika stjornvalda. Ingelhart hefur sett fram pa kenningu ad minnkandi
traust almennings megi rekja til gildisbreytinga sem fylgja uppgangi
pjonustusamfélagsins sem yti undir gagnryni borgara & hefdbundna uppsprettu
valds. ba hafi pessi nyju gildi pjonustusamfélagsins breytt patttoku almennings i
stjornmalum, fra patttdku i stjornmalaflokkum og kosningum til patttoku i nyjum
félagssamtokum eins og umhverfisverndar- og mannréttindahreyfingum, par sem
adkoman ad patttdku er mun beinni en gerist i fulltraalydradisfyrirkomulagi.”

bessar alyktanir eru p6 ekki einhlitar — vissulega hefur dregid r virdingu
fyrir valdi édkvedinna stofnana svo sem logreglu og hers en traust til annarra
stofnana hefur pvert 4 moti aukist. Sem sagt, pad er ekki verid ad grafa undan
logmaeti stjornsyslustofnana heldur hafa vidhorf til peirra breyst og adlagast
nyjum gildum”. Logmati sem byggir 4 virkri patttoku er { vaxandi maeli ad koma
i stad logmeetis sem byggir a stigveldisvaldboodi i anda Weber.”® bannig eru sifellt

fleiri sem efast um traverdugleika upplysingamidlunar stjérnvalda, en reida sig

73 Dalton (2003) bls. 144
7* Ronald Ingelhart (1997). ,,The Erosion of Institutional Authority and Post-materialist Values”
7> Benhabib, Seyla (1996) ,,Toward a Deliberative Model of Democratic Legitimacy*
76 Dalton (2003)
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frekar 4 upplysingar fra ahugasamtokum um ymis malefni svo sem fra

umhverfisverndarsamtokum.

3.3 Nutimastjérnmal og lydraedi

Fra 8. aratug sidustu aldar hafa ordid miklar breytingar 4 stodu
stjornmalaflokka. Par ber fyrst ad nefna nyjar stefnur og strauma i kjolfar breyttra
samfélagsgilda sem hafa krafist endurbota & framkvemd lyoredisins 1 6llum
OECD rikjunum.  vidbragdsskyni hafa stjornsyslustofnanir leitast vid ad adlaga
sig og nalgast vidfangsefni sin med lyOredislegri heatti en &dur, sbr.
Stjornsysluldg sem kveda 4 um verklag stjérnvalda. Sama 4 vid um framkvamd
hins formlega lydraedis, fyrirkomulag kosninga, fleiri atkvaedagreidslur, opnir
umraduvettvangar og fleiri moguleikar 4 ad taka patt i stefnumdtun. Sumir vilja
halda pvi fram ad um sé ad reda mikilvaegustu breytingar 4 framkvemd lydraedis
fra pvi ad allur almenningur 638ladist kosningarétt snemma 4 sidustu 6ld og margir
telja ad pessi proun muni hafa i for med sér umtalsverdar breytingar &
fulltrﬁal}'/ﬁ)r&éiﬂ. Fraedimenn benda 4 aukid flekjustig og mikla askorun pvi ad
breytt vidhorf krefjast vidtekrar patttoku. bvi fylgja ymis vandamal sem parf ad
leysa svo sem; fjarleegdir, skortur almennings & sérheefingu og par med krafa um
mun betri upplysingamidlun, mikill malafjoldi, personuverndarsjonarmid og

margt, margt fleira.

3.3.1 Stjérnmalaflokkar i vorn

Orar samfélagslegar breytingar hafa ordid 4 sidustu 6ldum. Samfara peim
hafa ordid breytingar 4 kréfum almennings til valddreifingar og stjornunarhatta. A
sama tima hefur dregid ur flokkshollustu og par med faeekkar flokksbundnum pratt
fyrir ad nidurstodur rannsdkna syni fram a vaxandi ahuga 4 stjornmalum. Engu ad
sidur eru po enn hlutfallslega margir flokksbundnir a Islandi. Tepur helmingur
kjosenda 4 [slandi telja sig i skodunum standa naerri einhverjum flokkanna en hinn

8

helmingurinn hefur ekki slik tengsl vid stjornmalaflokkana’. An almennrar

patttoku i stjornmalum og pess adhalds sem ahugi almennings & stjéornmalum

" Svanborg Sigmarsdéttir, (2003), ,,Borgaralydredi-Pélitisk valddreifing { Reykjavik
7 Ibid bls. 72
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veitir er hatta 4 ad fulltrialydradi hnigni og pad umbreytist i kjarnradi. Ymsir
hafa lyst yfir dhyggjum af pessu. Pott menn deili um astedur pessa og kenningar
séu olikar pa eru freedimenn sammala um mikilvaegi patttku fyrir lydradi. "

Kannanir 4 fslandi benda til pess ad traust almennings &
stjornmalamonnum og opinberum stofnunum fari minnkandi, sem er svipud proéun
og hefur att sér stad annars stadar a Vesturlondum. Engin asteda er til ad tla ad
pessu verdi 60ruvisi farid hér en 1 ndgrannalondum okkar, pratt fyrir ad breytingin
virdist hagari. Ymsar kenningar benda til pess ad audveldara sé ad bregdast vid
pessari proun & medan kosningapatttaka er enn almenn. Audveldara sé¢ ad efla
patttoku almennings i stefnumo6tun medan stjornmalavirkni er enn almenn fremur
en stofna til hennar eftir ad kosningapatttaka er ordin drem. Ef almennir borgarar
verda of fjarlegir dkvardanatokuferlinum er haett vid ad grundvallarhugsjon
lydraedisins; ad valdid komi fra folkinu eigi ekki lengur vid. Pannig virdast sifellt
faerri flokksbundnir®® og par med eykst prystingur 4 aukna patttoku almennings.”’

[ bokinni ,,Parties Without Partisans: Political Change In Advanced
Industrial Democracies” er ahugaverd greining 4 stoou og hlutverki
stjornmalaflokka 1 20 OECD londum. Nidurstadan er st ad flokkarnir halda afram
ad vinna ad hefdbundnum verkefnum svo sem kosningabarattu og breytingum a
stjornkerfi en peir eru 4 sama tima ad missa hollustu almennings sem hefur dregid
ur formlegri flokkhollustu. Pad eru pvi framundan miklar breytingar &
flokkspolitik og fulltrialydradi ef pad 4 ad lifa af.*

bessi proun kann ad vera neertek skyring 4 pvi hvers vegna svo virdist sem
stjornmalaflokkar & Vesturlondum bpjappi sér & midlinu stjérnmalanna. Petta
kunna ad vera edlileg viobrogd hefdbundinna stjornmalaflokka vid vaxandi
studningi vid pdstmaterialisk vidhorf og par med vaxandi fylgi til demis vid
flokka greeningja®. bad kann i raun ad vera afar erfitt fyrir ibua ad samsama sig

heildarstefnu akvedinna flokka og sifellt fleiri adhyllast malefnastjornmal, p.e.

7 Svanborg Sigmarsdottir (2003), bls. 6.

% Gunnar Helgi Kristinsson, (2001) ,,Stadbundin stjérnmél- Markmid og arangur sveitarfélaga“
Haskolattgafan bls 109. Skodanakannanir 1983 og 1987 syndu ad um 20% landsmanna sdgdust
vera félagar i stjiornmalaflokki. Arid 2000 var hlutfallid komid nidur fyrir 17%.

1Dalton, R. . (2000). ,,The decline of party identifications*, bls. 19-36

82 Sj4 m.a. { Dalton, (2003) og Ingelhart (1997)

33



kjosa stjornmalaflokk 4 grundvelli afstoou hans og traverdugleika i einu akvednu
malefni, til demis umhverfismala. Petta gerir pad ad verkum ad oliklegustu
flokkar eru farnir ad gefa Ut hardordar yfirlysingar 1 umhverfismalum og nalgast
par med politiska andstedinga sina.

Sumir fredimenn vilja jafnvel ganga svo langt ad segja ad pad sé¢ varla
nein hagri og vinstri pélun lengur. I rannsékn sem gerd var & stefnuskram
stjornmalaflokka i OECD 16ndunum™ kom fram ad stefnumunur hefur minnkad
verulega 1 stefnuskram heagri og vinstri flokka i 11 16ndum af 15, peir hafa nalgast
vidhorf medalkjosandans. bvi metti gera rad fyrir pvi ad studningur vid
stjornmalaflokka hafi aukist ad nyju en pvi er 6fugt farid, jafnt og pétt dregur ur
fylgni folks vid pessa flokka, p.e. sifellt fleiri velja ad standa utan flokka og gera
upp hug sinn a grundvelli afstodu til eins eda fleiri malefna. Hinn almenni
kjosandi finnur sig ekki i flokkspolitik og bilid milli afstodu stjornvalda i skjoli
stjornmalaflokka og almennings virdist stédugt vaxandi.*

A sama tima hefur birtingarmynd stjornmalanna breyst. Fjolmidlar hafa
meiri hrif nd en nokkru sinni fyrr. Abyrgd peirra er mikil par sem peir hafa
mikilveegt hlutverk vid upplysingamidlun til kjosenda. Sa frambjodandi sem hefur
gott adgengi ad fjolmidlum 4 greida leid ad kjosendum. Kosningabaratta snyst
sifellt meira um einstaklinga en minna um pdlitiska stefnu, pannig virdast peir
sem hafa starfad 1 sjonvarpi eda verid dberandi 4 annan hatt eiga greidari leid ad
sigri 1 profkjorum. Kjosendur velja pekkt andlit an pess ad kynna sér stefnu
vidkomandi. Pvi kann hluta skyringa a0 liggja i pessu vali almennings 4 fulltrGum
sem standa ekki undir ventingum pegar reynir 4 stefnu og leidaval i hinum ymsu
mélefnum.*®

Vantraust almennings 4 stjornvoldum fer alls stadar vaxandi, skiptir pa
engu hvort kannadur er hugur {slendinga eda Astrala. Stjornvold purfa sifellt ad
glima vid fleiri og floknari malaflokka. Maélefni sem krefjast viotaekrar
sérfredipekkingar svo sem si0fredileg vandamal tengd erfoatekni,

loftslagsbreytingar, breytt busetumynstur, hnattvaeding, vaxandi flekjustig i

84 Caul, Miki og Mark Gray (2000). ,,The Decline of Election Turnout in Advanced Industrial
Democracies®.
8 Dalton (2003), bls. 140
8 Goldman, Alvin L. (1999). Knowledge in a social world, bls 340 - 346
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efnahagsmalum og svo ma lengi telja. A sama tima hafa hefdbundin vidfangsefni
stjornmalanna svo sem atvinnu- og husnadismal ekki vikid. Stjérnmalamenn og —
flokkar lenda @ oftar i erfidum adsteedum par sem stefnuskra peirra i malaflokkum
er 1 motsogn. Gott demi um slikt er afstada vinstri midjuflokka par sem takast a
atvinnumalastefna og umhverfisstefna svo sem i tvibentri afstodu Samfylkingar til
storidju- og nattruverndarmalum, pegar kynnt var ny stefna flokksforystunnar
undir kjorordinu Fagra Island haustid 2006.” A sama tima toludu forkolfar
flokksins 4 Husavik fjalglega um stéridjuuppbyggingu sem afar jakvadan kost.™
Nékvaemlega pad sama hefur verid uppi 4 teningnum i Bretlandi par sem
verkmannaflokkurinn  hefur lent {1 klemmu sem helsti forsvarsadili
verkalydshreyfingar og sterkra umhverfissinnadra afla. Pessi innanflokks
agreiningur um dherslur i stefnu hefur gefido breska ihaldsflokknum nytt

sOknarfeeri 4 svidi umhverfisverndar.

bad er ekki audvelt fyrir efnishyggjubundna stjérnmalaflokka ad taka 611
hin nyju vidfangsefni inn i stefnuskrar sinar og laga pau ad peim hefobundnu
pannig ad ur verdi heildsted stefna. Pessi 0samleitni hefur ordid til pess ad ymis
konar félog og hagsmunahopar hafa ordid til og eflst & grundvelli pessara nyju
vidhorfa. Flest pessara félaga hafa skyr markmid, sterka stefnu og fjolda félaga
t.d. Amnesty International og World Wildlife. Slikar 6flugar fjoldahreyfingar hafa
mikil ahrif 4 lagaumhverfi og réttarfar flestra Vesturlanda, eins og sja ma af fjolda
alpjodlegra samninga og tilskipana. A sama tima hafa myndast 6flugir en
timabundnir prystihopar sem jafnvel hafa f4 6nnur markmid en ad knyja fram
breytingar hja hinum hefdbundnu flokkum. Gott demi um slikt er Framtidarlandid
stofnad 1 juni arid 2006, en & vefsidu félagsins segir: “...ad naudsyn beri til ad efla
yoredi og lyoredislega umrcedu — og grundvallarpeetti samfélagsins: rétticeti,

menntun og skapandi atvinnustefnu.

Framtidarlandio vill vera vettvangur frjorra hugmynda um virkjun
mannauds og hugmyndarikra einstaklinga. Félagio vill jdikveda, skapandi

atvinnustefnu 1 mannveenu, vistvenu, og lydredislegu andrumslofti; kvikan og

87 Fagra Island, umhverfisstefna Samfylkingar
8 Alyktun stjornar Samfylkingarfélagsins a Hiisavik
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frjoan jaroveg par sem frumkvodlar og sprotafyrirteeki dafna, par sem snjallar
vidskiptahugmyndir fa ad njota sin og par sem einstaklingurinn og samfélagio er
skapandi. Framtidarlandid vill standa vérd um nattiru landsins og viderni.” ™

Hér eru i hnotskurn sett fram pau postmaterialisku vidhorf sem eru i
stodugri sokn 4 Vesturlondum og félagid er pvi holdgerving peirra breytinga a
vidhorfum almennings til valdhafa og nyrra krafna um stjornskipulag med auknu
lyoredi.

bess vegna hafa 4 sidustu dratugum komid fram ny stjéornmaladfl sem
einbeita sér fremur ad hinum nyju malefnum og leitast vid ad marka sér sérstoou a
grundvelli peirra, svo sem Vinstri graenir 4 Islandi, sem hafa umhverfisvernd,
kvenfrelsi og mannréttindi ad leidarljosi, i bland vid hefdbundin vinstri gildi.

bad er oft erfitt ad mala afstodu natima Vesturlandabua til
stjornmalaflokka og stjornmalamanna. Hun kann ad radast af afstoou til eins
malefnis innan malaflokks svo sem afstdou til fostureydinga, til 6ldrunarmala, til
virkjanamala, til storidjumala en ekki atvinnumala almennt. Af pessum 4stedum
spretta upp prystihdpar sem eru 6flugir pegar kosningar nalgast, til ad knyja fram
stefnubreytingar.” I raun er varla hagt ad skilgreina flokka sem hagri og vinstri 4
hefdbundnum grunnéas lengur heldur parf ad skilgreina innbyrdis afstddumun
flokka i miklu fleiri viddum.”' Pad er pvi nénast 6mogulegt fyrir flokka ad
uppfylla allar vaentingar kjosenda pvi pa lenda flokkarnir i métségnum 1 eigin
stefnumorkun. Sama gildir um kjosendur gagnvart politiskum valkostum. Pad
finnst sjaldnast flokkur sem uppfyllir ventingar i 6llum meginstefnumalum,
pannig eru margir umhverfissinnar fjarri pvi ad vera mjog til vinstri, eru jafnvel
yfirlystir frjalshyggjumenn eda ad minnst kosti haegri grenir, pannig ritar Illugi
Gunnarsson & vefsiou sina:

., Markadurinn er uppspretta lausna og nyrra hugmynda [ samfélaginu.
badan koma lausnirnar sem munu duga best til ad vernda umhverfid. Vida ma sja
pess merki ad prounin er 1 att til umhverfisvenna lausna og umhverfisvennar

framleidslu. Aukin  pekking og skilningur almennings a mikilvegi

8 Framtidarlandid, stefna
% Dalton (2003), bls. 144
°! Dalton (2002)
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umhverfisverndar mun hvetja dfram allt atvinnulifio til ad vinna i sdtt vio
natturuna og audlindir hennar.

Hann birti einnig grein par sem hann fjallar um hagri gren vidhorf i
Morgunbladinu laugardaginn 29. juli, 2006, en par segir medal annars:

,Su alyktun ad  Sjdlfstedismenn séu ekki umhverfisverndarsinnar er
fjarsteedukennd og stenst enga skodun. Mér synist pvert @ moti allt benda til pess
ad Sjalfsteedisflokkurinn muni a ncestu misserum og darum taka afgerandi forystu i
pessum malaflokki. Okkur Sjalfsteedismonnum pykir veent um landio okkar, viroum
pad og vid viljum syna pad i verki. “*

A vef Sjalfstzdisflokksins er ad finna goda og gilda umhverfisstefnu’, en
engu ad siour er flokkurinn i malflutningi hvad akafastur flokka &4 Alpingi i ad
nyta nanast allar orkuaudlindir fslands til storidju, jafnvel p6 um sé ad rada
fridlyst sveedi. Pannig er Arni Sigfusson, bajarstjori i Reykjanesbz og
stjornarformadur HS-Orku sjalfstedismadur sem hyggst virkja vida innan
Reykjanesfolkvangs.”

A undanférnum arum hafa umhverfismal verid mjog i kastljésinu og um
fatt verid fjallad meira i fjolmidlum en virkjanir og storidju. Pad er hins vegar
ljost ad sé einn malaflokkur 1 svidsljosinu umfram adra pa veita kjosendur stefnu
flokka i peim malefnum meiri athygli. Ad sama skapi ma segja ad i utferslum a
stefnu 1 sumum malaflokkum og verkefnum er patttaka audveldari en 1 60rum, a
pad sérstaklega vid i skipulags- og umhverfismalum, enda hefur patttaka verid

feerd 110g 1 pessum malaflokkum.

3.3.2 Lyodraedid og taeknin

bad er erfitt fyrir pa sem ekki eru komnir yfir midja aldur ad imynda sér
samfélag an félagsmidla. Hvar veerum vid flest stodd ef ekki vaeri tolvupdstur og
farsimar. A 1idnum aratug hafa att sér gridarlegar breytingar 4 upplysingamidlun.
Vefurinn er ordin mikilvagasta uppspretta upplysinga. Prentmidlar eru 4 hroou

undanhaldi og pad vekur athygli ad pad virdast vera peirra eigin vefutgafur sem

%2 Morgunbladid, Menningarblad 26. juli 2006
% Arni Sigfusson, ,,Reykjanesbar eignast audlindina“
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eru ad ganga af dagbl6dunum daudum”. | grein sinni ,,Daudi dagblada" segir
Jonas Kristjansson; ,Minnkad hefur hlutur hefobundinna fi6lmidla af
pjodarbuskapnum. Sérheefdir midlar og okeypis midlar fylla gatid. Internetid
hradar proun i att til famidlunar, prongmidlunar, med pvi ad bjoda uppsprettu
sérheefora upplysinga a oflugan hatt........ Hamarks gengi seldra dagblada var
snemma a pridja aratug sioustu aldar, pegar pau naou til 130% heimila i
Bandarikjunum. Arid 2001 pakti hin ekki nema 54%. Samt hafa dhrif og
hagnadur dagblada aukist d pessum tima. Nii eru pau hins vegar i heettu.”*°

Og Jonas heldur afram ,,Vandinn er midlegur. Til pess ad lyorcedi virki,
purfa borgarar upplysingar. Pekking mun alltaf verda yfirsterkari, pegar pekking
og vanpekking togast a. Petta var audveldara a 20. old, pegar vioteekir fjélmidlar
réou ferdinni. Nutimafolk hefur efasemdir um dagblodin, neestum pvi eins miklar
og um sjonvarpio. A0 visu triua 65% lesenda enn mestu af pvi sem peir lesa, en
Dykktin a traustinu hefur minnkad. A dttunda dratug 20. aldar for ad bera G, ad
notendur fjolmidla brotnudu upp i sérhefda hépa. I stad einnar menningar komu
margar tegundir menningar. bessi proun hefur haldio afram og med
margfoldudum hrada eftir komu internetsins og félagsmiola pess”.””

Veflausnir, hvort sem er fyrir farsima eda tdlvur, eru mikilvaegasta
upplysingamidlun samtimans, 4 pad ekki hvad sist vid um svokalladum web 2.0
sem byggir 4 opnum gagnvirkum veflausnum.”® Fréttamidlun 4 sér stad hvar sem
er, hvenar sem er, fra hverjum sem er og pad gerir pad ad verkum ad pad er ekki
hagt ad ritstyra. Gott demi er jardskjalftinn i Kina 4rid 2008 par sem myndir og
fréttir birtust 4 vefnum i rauntima, sem er einstakt. Um leid verdur su breyting ad
pad er engin leid ad leyna atburdum beir berast sem poOstur og textaskeyti, og
myndir berast um heiminn 4 ljéshrada um leid og atburdir gerast. Ein afleiding af
pessari proun er ad fréttum og umradu er ekki lengur styrt af atvinnumonnum,
blada- og fréttamonnum sem hafa tileinkad sér dkvedin fagleg vinnubrégd, heldur

getur hver sem er sett fréttir 4 vefinn, jafnvel nafnlaust. Fréttamidlar faeddir a

netinu eru pvi um margt olikir hefobundnum vefutgdfum dagblada. bPannig sakir

% Hansen, Even Trygve, (2009)

% Jonas Kristjansson (2008); ,,Daudi dagblada‘“

97 Ibid

% Sja td. skilgreiningu 4 Web 2.0 4 Wikipediu: http://en.wikipedia.org/wiki/Web 2.0
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fréttavefurinn Digg. com’® fréttir til medlima vefsamfélagsins, paer geta att uppruna
sinn hvar sem er, en petta vefsamfélag hefur sett sér sidareglur, almennar en
skyrar. Slikt & p6 pvi midur ekki vid um mikinn fjolda 6hefdbundinna félagsmidla

par eru oft engar sidareglur eda ritstjérar sem halda aftur af birtingu.

3.3.3 Mikilvaegi félagsmidla

Pad er ohjakvaemilegt i umfjollun um lydraedi i samtimanum ad minnast &
hlutverk félagsmidla. Félagsmidlarnir eru ordnir gridarlega mikilvegir i
skodanaskiptum manna 4 milli. Pegar allra fullordinna einstaklinga eru 4 slandi
eru skradir i sama vefsamfélag, p.e. Facebook, er midlunarmattur pess gridarlegur.
Ahrif einstaklinga med pvi ad mynda malefnahépa eru umtalsverd. A augabragdi
hafa pusundir skrad sig i vidkomandi hop og fulltriar hans kynna pad likt og
félaga. Pannig skapast stodugt nyir prystihdpar sem leitast vio ad hafa ahrif & gang
mala i samfélaginu.

Einfaldasti félagsmidillinn er i1 raun tolvupdsturinn, par sem folki gefst
kostur & ad gerast félagar 1 postgrappum a grundvelli malefna (e. /listservs), pod
hann falli ekki ad skilgreiningu slikra midla. A Islandi hafa slikar postlausnir
verid einn helsti vettvangur margra malefna- og barattuhopa sem midla
upplysingum 1 gegnum skilvirkni télvupdstlista entolvupostsins, demi um slikt er

listi natturuvaktarinnar, nattaruverndarfolks. 100

Hid enska hugtak “Social Media” eda félagsmidlar er notad um veflausnir
fyrir télvur eda farsima sem notendur nyta til ad midla upplysingum, skiptast &
skodunum og eiga gagnkvem samskipti. Lausnirnar byggja 4 midlun byggja a

marghlida midlun par sem;

- gagnvirkni er milli allra patttakenda, sem er breyting fra einhlida
upplysingamidlun yfir i gagnvirkar umraedur og skodanaskipti
fjoldans

- og margir geta talad vid marga, sem er breyting fra pvi sem aour
var pegar einn pjonustuadili veitti mérgum upplysingar og gat talad

einhlida vid hvern fyrir sig

% Sidareglur Digg http://about.digg.com/guidelines
19 Natturuvaktin.com en natturuvaktin@where.is lokadur listi
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A félagsmidlum leggja allir til efnid (e. content), badi framleidendur
lausnar en po fyrst og fremst notendur sjalfir, s.s. texta, myndbondum,
hljédskram, myndum og tengslum. I heimi félagsmidla eru timi og fjarleegd
algerlega afsteed. Midlun fer fram 4 ljoshrada, en midlad efni er engu ad sidur til
stadar til ad lesa eda horfa 4 hveneer sem hentar, hvar sem er. Uppruni pessara
midla er 1 raun afleiding af vinnu leitarvélahdfunda, eins og google og yahoo, sem
voru ad skapa sér tekjur. Engan hefdi 6rad fyrir pvi ad afleidingin yrou 6flug
vefsamfélog. Fyrir lyoraedid merkir petta ad vid ndum premur stigum samtimis,
upplysingamidlun, gagnvirkni og umradu, badi i rauntima og med bid.

A0 sumu leyti eru félagsmidlar andsteeda hefdbundinna fjélmidla sem
oftast eru & vissan hatt leidandi (e. top-down). Félagsmidlarnir midla gégnum og
upplysingum fra grasrétinni og peim er ekki ritstyrt & neinn hatt. bad gildir
raunverulega adeins ein regla a félagsmidlum; notandinn redur. Einstaklingar
akveda hvada efni er pess virdi ad deila, reda, gefa einkunn, hala nidur eda
tengjast. Peir byggja akvardanir sinar ad miklu leyti 4 skodunum og upplysingum
annarra, auk ymis konar “dlitsgjafa” eda vefleidtoga sem eiga sér ahangendur,
hopa folks sem les bloggin peirra, hlustar 4 hladvorp (e. podcast ), skodar myndir
o.s.frv. En vefverjar velja sér ekki bara leidtoga, likt og folk valdi sér uppahalds
stjornmalamann &0ur fyrr, heldur sntiast veftheimar ekki sidur um dhugamal og
malefni. Pannig eiga menn adild ad hinum ymsu samfélogum 4 vefnum sem oftar
en ekki hanga saman & gagnvirkri upplysingamidlun. Dami um slik
malefnabundin vefsamfélog eru Flickr og nattiruvaktin & vefnum, sem er lokadur
félagsskapur nattaruverndarfolks, pvert & hefdbundin stjornmal.

Gridarlegur voOxtur hefur verid i notkun almennings & ymsum
félagsmidlum og ma liklega fremur tala um vefsamfélog par sem demi eru um ad
nar 0ll félagsleg samskipti manna eigi sér stad i gegnum slika midla. Mestur
voxtur 4 netinu hefur verid i félagslegum samskiptum, en demi um slikt eru
MySpace, Facebook, Twitter, YouTube og Flickr.

Flickr er gridarlega vinszlt vefsamfélag par sem menn skiptast a
ljoésmyndum og eiga samskipti um eitt malefni, ljosmyndun. Flickr hefur litil
politisk ahrif, pratt fyrir ad par sé ad finna verulega politisk vidfangsefni.

Sama verdur ekki sagt um YouTube sem var stofnad arid 2005 og um

dreifingu myndskeida. Nu hafa tonlistarmenn farid ad nyta sér YouTube og gefa ut
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tonlist 4 vefnum. bad eru yfir 100 milljon heimsoknir & pann vef a dag.101
Einungis innan Bandarikjanna skodudu yfir 100 milljonir manna vefinn i jantiar
2009.'" Med allan pennan fjélda heimsokna eru stjornmalamenn farnir ad nyta
sér myndskeidamidlunina. Fyrir alpingiskosningarnar arid 2008 var YouTube
mikilvegur midill fyrir stjornmalamenn til ad koma sér 4 framfeeri og ad taka vid
spurningum frd almenningi. YouTube hélt lika fundi med frambjodendum auk
pess sem peim gafst ad sjalfsogdu kostur 4 ad setja inn efni. Pad gerdi m.a. Obama
forseti Bandarikjanna 6spart i sinni kosningabarattu og gerir enn.'®

Sidustu arin hefur podcasting verid mikid notad af stjornmalamonnum,
sem flytja avorp. Pessu efni er hladid nidur af heimasidu peirra. Utgefendur blada
og timarita nota podcasting til ad hressa upp 4 notendaviomot sitt og gefa folki
kost & ad sxkja sér talad efni, hlada nidur & ipod eda adra spilara og hlusta sidan &
pad pegar timi gefst til. ba tiokast pad i vaxandi meli ad varpa fundum um
webcast. Pannig hefur verid hagt ad hlusta & borgarstjornarfundi i Reykjavik um
nokkurra ara skeid 4 vefnum.'®
MySpace er elst vinszlla vefsamfélaga, stofnad arid 2003 og telur yfir 124

milljonir notenda'®

. My Space var lengi vel stersta vefsamfélagio en ofurvoxtur
Facebook hefur skilid pad eftir i kuldanum og nu eru notendur Facebook tvofalt
fleiri eda nalaegt 350 milljonum patttakenda'®®. Haustid 2009 voru 156.000
fslendingar skradir notendur 4 Facebook eda um helmingur pjédarinnar sem er

heimsmet midad vid hofoatdlu.'”’

Ba®di MySpace og Facebook eru vefgattir sem
badar eru adladandi og henta vel til ad stela tima folks 1 samskipti um allt og ekki
neitt og hofoa vist meira til eldri notenda.

Eitt nyjasta samfélagid er Twitter.com, stofnad sidla ars 2006, sem hefur
vaxid stodugt og ma liklega pakka voxt sinn pvi hversu einfalt pad er. Twitter er,

ofugt 4 vid Facebook, frekar eins konar skilabodaskjoda.'”™ Google og bandalag

"' youTube. ,,100 milljon ahorfendur 4 dag*
http://www.mpdailyfix.com/2006/07/youtube_visitors_watch_100_mil.html
12’y ouTube, fj61di notenda

1% YouTube; Obama & You Tube

1% Borgarstjorn i beinni

105The Guardian, ,,Notendur félagsmidla‘“

1% Farig i kringum Facebook, Morgunbladi20.des. 2009

97 p4ll Asgeir Asgeirsson (2009). ,,Fronbuar 4 Facebook,

108 Sja m.a umfjdllun ,, Twitter or Facebook*
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nokkurra fyrirteekja hafa sameinast um ad smida opinn hugbunad, OpenSocial
utan um Orkut'®, félagsvidmotid fra Google sem Google leitarvélin hefur adgang
a0. bess ma geta ad Orkut hefur um langa hrid verid vinselasta vefsamfélag Sudur
Ameriku. Margar stjornmalahreyfingar, badi hefdbundnir flokkar og
malefnahopar eru med sidur & pessum midlum, einum eda morgum. ba er fjoldi
stjornmalamanna med Facebook sidur, par & medal islenskir alpingismenn og
radherrar. Og hafa morg hundrud dhangenda eda vina ad sinum sidum.

Netid hefur smam saman ordid 6flugur vettvangur lyoredislegrar umradu
og margar godar vefgattir hafa verid settar upp beinlinis i peim tilgangi ad efla
lyOredid. Sumar peirra eru stadbundnar en adrar hafa ndd heimsutbreidslu. Daemi
um slik vefsamfélog sem berjast fyrir aukinni valddreifingu og auknu lyoredi eru
meeting.org, e-thePeople.org og MoveOn.org. A pessum vefgattum er ad finna
pusundir malefnabundinna spjallsvaeda, malefnaleg umraedusvaedi med
umradustjora, einstaklingi sem hefur verid veitt sérstakt umbod til ad framfylgja
sidareglum vefsins og tryggja malefnalega umraedu, og margar fleiri veflausnir
sem hafa verid smidadar med pad a0 markmidi ad efla lydraedislega umraedu og
yta par med undir patttokulydraedi. Demi um slikan vef 4 fslandi er ,,Minn
Gardabaer”, en eitt af upphaflegum markmidoum var einmitt ad gefa ibium

Gardabajar kost 4 ad nyta sér teknina fyrir malefnalega umraedu um bagjarmal.

3.3.3.1 Blogg og lyorzdi

Blogg er enn einn félagsmidill sem bléomstrar 4 Islandi. Blogg eda
vefdagbekur hafa verid til um nokkra hrid. Bloggarar bera sig ad med
mismunandi hetti. Sumir blogga undir fullu nafni og & vandadan hatt. Adrir eru
nafnlausir og svifast einskis i nid um samtimafolk sitt. Margir bloggarar heimila
O60rum ad gera athugasemdir vid blogg sin og pannig skapast oft dhugaverdar
umraedur um vidkomandi bloggfaerslu. Margir nyir vefmidlar eru einskonar blanda
vefblada og bloggsiona, deemi um slikt eru pressan.is og eyjan.is. ba reka margir
malefna- og stjérnmalahopar bloggsidur svo sem andriki.is, herdubreid.is og

deiglan.com.

19" Samskiptavefur google www.orkut.com
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Stjornmalafraedingurinn Reynir Johannesson velti fyrir sér dhrifum bloggs
a stjornmal 1 BA ritgerd sinni og kemst m.a. annars ad pvi ad:

., Kynjahlutfall bloggaranna sem nefndir eru i blodunum er afar skakkt
konum 1 ohag. Skilgreiningin a hinum hefobundna bloggara er vel menntadur
karlmadur sem er annad hvort stiornmdla- eda fjélmidlamadur. Hins vegar er vel
heegt ad utskyra mestan hluta pessarar skekkju med minni patttoku kvenna i
skrifum a veraldarvefnum. Flestar erlendar rannsoknir benda til pess ad
truverougleiki bloggsins sé byggdur a adkomu fjolmidla- og hdskolafolks,
stjérnmdlamanna og annarra skodanamyndandi einstaklinga. A Islandi taka
pessir hopar mikinn patt i pjoofélagsumrceedunni i formi bloggskrifa og pvi ma
dlykta ad triverdugleikinn sé p6 nokkur "

Reynir skrifar sidar um sama malefni: ,,Offast eru pad skodoanamyndandi
einstaklingar [ pjodfélaginu sem virdast fa mesta athygli. Ef bloggarinn er ekki
fiolmidlamadur, haskolamenntadur, stjornmalamadur, framkvemdastjori eda
formadur einhvers félags ma teljast afar oliklegt ad hefobundnir fjolmidlar a
Islandi muni veita skrifum pess bloggara einhverja athygli og par af leidandi er
talid ad skrifin hafi afar takmérkud ahrif & pjodfélagsumreduna.'"" betta er vert
ad skoda betur. Fjoldi stjornmalamanna heldur uti bloggsioum en liklega eru po
pekktastir margir ,,alitsgjafar” sem sprottid hafa til umtalsverdra dhrifa med bloggi
sinu og sem stundum uppfylla ekkert fyrrgreindra skilyrda. Audvelt er ad taka tvo

deemi um slikt: Nattaruverndarkonan Lara Hanna''?

sem hof bloggferill sinn 4
grundvelli nattiruverndar, hefur bloggad sifellt meira um stjornmal og er ordinn
fastur gestur i samfélagsumraedu fjolmidla og ni fastur penni & vefmidlinum
smugan.is. Hundrud manna lesa blogg hennar daglega. Lara Hanna hefur bloggad
i rétt ram tvo ar um samfélagsmalefni og 4 pessum tima eru meldar teplega 1,5
milljonir flettinga 4 sidum hennar. P4 ma nefna blogg Egils Helgasonar a
Eyjunni.'”® Par hafa farid fram hreinskiptin samskipti og oft 4 tidum hafa komid

fram upplysingar sem virdast hafa leitt til breyttrar hegdunar stjérnmalamanna.

Ahrif bloggs 4 stjornmal eru likast til umtalsverd. Bloggarar hafa 6bein ahrif &

"% Reynir Johannesson (2008). Blogg og stjérnmdl

"1 Reynir Jéhannesson (2009) ,,Ahrifamattur bloggsins®
"2 L sra Hanna, bloggfaerslur

'3 Egill Helgason, bloggferslur
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stefnumoétun og akvardanatoku. Pad skortir hins vegar formlegar rannsoknir a
ahrifunum. bPad er erfitt a0 gera sér grein fyrir dhrifum pessarar nyju kynslodar
stjornmalaskyrenda sem ekki koma tir hefdbundnu umhverfi stjornmalaflokka.
bad er farid ad skipta mali hvad stendur & hinum eftirlitslitlu
félagsmiolum. bannig leita radningarstofur i vaxandi meli upplysinga um
umsakjendur a vefinn, ekki bara 4 google leitarvélina heldur leita pau i auknum
meli & Facebook og MySpace til ad finna personulegar upplysingar. Pad @tti pvi
ad reyna verulega 4 haefni starfsmanna slikra stofa ad ryna i upplysingar en hett er
vid ad namskeid i sliku hafi ekki verid bodin starfsménnum. Og pad eru ekki
einungis atvinnuleitendur sem eiga i erfidleikum vid e@skubrek vistud a
félagsmidlum. Fortidin getur verid erfid fyrir stjéornmalamenn & timum
félagsmidla par sem menn svifast einskis i ordfeeri undir nafnleynd og einkalif
manna er birt &n minnsta kinnroda. Pad hefur liklega aldrei purft sterkari bein til
ad standa i stjornmalum en & timum upplysingateekni sem laetur ekkert framhja sér
fara og samhengi er ekki endilega 1 fyrirrimi, en um pad vita lesendur félagsmidla

stundum liti0.

3.3.3.2 Sidareglur og félagsmiolar

Félagsmidlar hafa ekki einvérdungu ahrif & umraedu, dagskra mala og
annad sem vidkemur daglegu lifi og stjornmalum.

A undanforunum 4rum hafa sidareglur sprottid upp vida og m.a. hafa flest
stéttafélog sett sér slikar reglur.114 Fjolmidlar hafa sidareglur sem starfsmenn fara
eftir enda meidyrdi sott til domsstdla, sbr nyfallinn dom, par sem bladamadur var

demdur fyrir ad hafa 6rdkstudd ummeli eftir 66rum'"

, ummeli sem pettu
léttvaeg 4 félagsmidlunum. Miklar umredur eru um sidareglur 4 félagsmidlum og
virdist kominn grunnur ad slikum reglum sem vidhafoar eru i Bandarikjunum. baer
eru 1 sex lidum og fjalla m.a. um heidarleika, tillitssemi, virdingu, abyrgo,
sanngirni og gegns®i og ein grundvallarreglan er si ad menn syni pa

lagmarksvirdingu ad leyna ekki uppruna sinum og skrifa undir nafni. ''°

" Sidareglur http://www.heimspeki.hi.is/?sidareglur?hluti=2
" Visir, frétt 21.12.2009
¢ Sidareglur félagsmidla
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A0 undanfoérnu hafa risid nokkrar deilur i kringum fridhelgi folks a
Facebook eftir ad stillingum var breytt pannig ad meiri einstaklingsbundnar
upplysingar eru ni opnar Ollum. Ef til vill hefur meiri opnun einhvern
felingarmatt, p6 Oliklegt sé pvi ad margir hafa komid sér upp gridarlega
umfangsmiklum tengslanetum 4 Facebook sem timafrekt vaeri ad stofna
annarsstadar.''’

Um stodu fridhelgi einkalifs og félagsmidla sagdi 16gfredingurinn Alan
Dershowitz i vidtali vid Morgunbladio:

,Stora malio er firohelgi einkalifisins og flestir Bandarikjamenn eru
hlynntir pvi ad henni séu takmork sett. Vio lifum a timum fyrirbeeranna MySpace
og Facebook. Eg er afbrotalogfreedingur og pad fyrsta sem ég geri pegar ég tek
ad mér mal er ad lata einkaspeejara skoda pad sem kemur fram a pessum sté6dum
um pa, sem i hlut eiga, og pad er otrulegt hvao folk setur parna. Folk ber sjalft
enga virdingu fyrir friohelgi eigin einkalifs. Pad er pvi rétt ad stjiornvéld hafa
brotid gegn fridhelgi einkalifsins en einstaklingar virdast ekki telja ad friohelgi
einkalifs peirra hafi neitt gildi og pad er ad minni hyggju steerra vandamal. “!'®

Pad eru engar gildandi sidareglur & Facebook hins vegar eru flestir eru 4
peirri skodun ad pad purfi ad setja einhver mork. Pad er vissulega erfitt ad styra
pvi sem menn setja 4 félagsmidla um sjalfa sig, en pad verda ad gilda
lagmarksreglur um hvad peir skrifa um adra, lika stjornmalamenn. Og pess ber ad
geta ad allt sem skrifad hefur verid ad Facebook er vistad, 6had vilja pess sem atti
vidkomandi innslag.

bratt fyrir ad fjolmidlar hafi sidareglur um skrif sin pa eiga par ekki vid
um blogg sem birt eru & peirra sidum. Pad kann ad vera erfitt fyrir venjulegt
sidavant folk ad sxkja fram i stjornmalum medan nafnlausir geta 4n nokkurrar
abyrgdar dreift 6hroodri. bad fékk hofundur ad reyna pegar hann ,,googladi” natn
sitt og fékk upp meidandi ummeeli. H6fundur hafdi pa samband vid bloggmidilinn
mbl.is og fékk pau svor ad hann gati leitad til domsstola.'"”” Engu ad sidur hefur

mbl.is sett peim sem rita blogg undir peirra vaeng akvednar sidareglur sem hagt er

"7 _Farid i kringum Facebook*, Morgunbladid 20.des. 2009
"8 Dershowitz, Alan ,,Stéri brodir kominn 4 kreik*
"9 Arni Matthiasson, ritsjéri mbl.is 10.des 2009
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ad lesa 4 sidunni.'” Einfaldara var ad leita til hins upprunalega bloggara en
ummelin voru i athugasemdum. Sa brast pegar vid og lokadi blogginu. bad er
hins vegar enn adgengilegt & netinu sem afrit og verdur lengi enn. bannig hafa
félagsmidlarnir gjorbreytt pvi umfjollunarlandslagi sem stjérnmalamenn attu ad
venjast. Slikt kann ad hafa ahrif 4 hverjir bjoda sig fram til ahrifa. bad parf

sterkari bein en adur.

3.3.4 Gooir fulltraar

[ 1ydradispjodfélagi gerum vid rad fyrir ad 6likir hagsmunir og sjénarmid
séu vidurkennd og ad kjornir fulltraar hafi baedi rétt og skyldu til ad koma peim &
framfeeri. Lydradio, sem stjornteki, pjonar pvi hlutverki ad gera almenningi kleift
ad velja og skipta um valdhafa 4 friosaman hatt. Kannski skiptir mestu mali ad
stjornmalamenn, peir sem fara med voldin séu valdir i vel upplystu ferli par sem
frambjodendur purfi ad syna fram 4 ad peir hafi tamid sér raunveruleg lydradisleg
vinnubrdgd; svo vitnad sé i John Stuart Mill par sem hann fjallar um eiginleika

g00ra stjérnmélamanna i ritsmidum sinum um Frelsio:

., Menn lcera af reynslu og rokreedum. Reynslan er ekki einhlit. Rékreedur
eru ohjakvemilegar til ad leida 1 ljos hvernig tulka beri reynsluna. Rangar
skodanir og breytni poka smam saman fyrir stadreyndum og rokum en til ad svo
megi verda, purfa stadreyndir og rék ad eiga greioa leido ad mannshuganum. Og
mjog fdaar stadreyndir liggja i augum uppi an skyringa.

Hvers vegna reidum vio okkur a domgreind dareidanlegra manna? Vegna
pess, ad peir hafa tekio gagnryni skodana sinna og breytni opnum huga. Vegna
pess ad peir hafa gert sér far um ad hlusta eftir 6/lum adfinnslum, haldio peim
réttmeetu til haga en visad 60rum a bug fyrir sjalfum sér og 60rum med réttum
rokum. Vegna pess ad peim hefur skilst ad eina leidin til ad ndlgast ad marki
alhlioa skilning a einhverju efni er ad leggja eyrun vid pvi sem folk med ymsar
skodanir hefur um pad ad segja, og kynna sér 6l vidhorf hinna OJlikustu
manngeroa. Enginn vitur madur hefur nokkru sinni aflad sér pekkingar med 6dru
moti en pessu, og pad er ekki heldur i edli mannlegarar skynsemi ad afla sér

pekkingar med neinum odrum heetti. Fjarri fer ad sa vani ad leidrétta og treysta

129 Sidareglur fyrir bloggara 4 mbl.is
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skodanir sinar med samanburdi peirra vio skodanir annarra valdi efasemdum og
kjarkleysi pegar ad pvi kemur ad breyta eftir peim. bvert @ moti er hann peirra
eina stod. Og peirrar stodar nytur hver sda, sem veit af flestri gagnryni sem beina
meetti gegn honum og hefur tekio tillit til allra andofsmanna, er hann markar
afstéou sina. Ef hann enn fremur veit sig hafa leitad eftir gagnryni i stad pess ad
fordast hana og ekki byrgt neitt pad ljos er upplyst geeti malio fra einhverri hlio,
pa hefur hann rétt til ad hyggja dom sinn reistan a traustari grunni en doma pess
manns eda mugs.

bessa adferd hafa vitrustu menn, sem helst gatu treyst eigin domgreind
talid naudsynlega til ad hin geeti talist traustsins verd "'

Hér er i raun kominn kjarninn i peirri lyoredishugsun sem felst i aukinni
patttoku almennings i stefnumotun og akvardanatoku stjornvalda og med hvada
heetti pekkingarstjornun er best fyrirkomid i rékraedulydradi.'”

Forsendur dvinandi trausts til ridamanna og stjornsyslustofnana kann pvi
ad nokkru leyti ad liggja hja stjérnmalaflokkum og frambjédendum peirra sem
keppast vid ad gagnryna stefnu og framkvaemd annarra og kasta pannig stodugt
ryrd 4 imynd og heefni stofnana samfélagsins til ad rada vid pau verkefni sem
peim eru fengin til urlausna. Ad sama skapi keppast fjolmiodlar vid ad leida fram &

99123

svidio alls kyns ,alitsgjafa sem skapa sér vinsaldir med litt rokstuddri
gagnryni oft 4 grundvelli hleypidéma. Stjéornmélamenn leitast svo vid ad laga
imynd sina, oft 4 kostnad stofnananna, sem berjast vid ad sinna sifellt fleiri og
floknari verkefnum an fullnagjandi fjairmagns.

ba er vert a0 geta sivaxandi fjolda skodanakannana sem @ttu ad styrkja
lyoredid en geta ad sama skapi breyst i andhverfu sina og ordid
skodanamyndandi. Ahrif peirra kunna ad vera pau ad stjornméalamenn adlagi
stefnu sina og leitist vid ad uppfylla paer ventingar sem birtast i nidurstodum
skodanakannana i skjoli ,alitsgjafa” og geta pannig kastad enn meiri ryrd a

Iyoraedio. 1>

2! Mill, John Stuart On Liberty and other essays, 59-60, bytt af héfundi beint ur frumtexta
122 :
Ibid, bls. 25
123 0rdid ,,Alitsgjafi“ er hér notad sem pyding 4 amerisku ,, political commentator
124 Dalton, Russel J. (2003), bls. 207
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3.4 Nidurstada

Engin ein skyring er fullnegjandi 4 dvinandi trausti og studningi
almennings vid stjornvold. Su helsta er ad bilid milli ventinga almennings og
raunverulegra lausna hefur breikkad. Ekki vegna pess ad arangur i einstokum
malum sé verri en a0ur heldur hafa krofur og ventingar aukist. Stjornvoldum og
stjornmalamonnum ma segja til varnar ad ljost er ad sifellt fleiri og floknari
malaflokkar krefjast trlausna. Malefni sem krefjast vidtekrar sérfraedipekkingar
svo sem siOfredileg vandamal tengd erfOatekni, loftslagsbreytingum, breytt
busetumynstur, hnattvaeding, vaxandi flekjustig 1 efnahagsmalum og svo ma lengi
telja. A sama tima hafa hefdbundin vidfangsefni stjornmalanna svo sem atvinnu-
og husnadismal ekki vikid. A sama tima hafa formlegir fjolmidlar verid ad vikja
fyrir grasrotarfyrirberum, félagsmidlum sem eru sifellt virkir, hafa enga formlega
stjorn en setja vaxandi krofur a fulltraalydraedid. Framundan eru spennandi timar
med hradri samfélagbroun og ventanlega umtalsverdum breytingum &
framkvaemd lyoraedis ekki hvad sist vegna vaxandi patttokukréfu og sifellt fleiri
6flugum tekjum sem gera ibuum kleift ad taka virkan patt 1 stefnumotunarferlinu.

bad er lidin ti0 ad syslumadurinn, presturinn og laknirinn séu eina
haskolamenntada folkid 4 svaedinu. bessir einstaklingar voru badi embaettismenn
sem gegndu jafnframt politiskum storfum i nefndum og radum. Samfara
gridarlegum pjoofélagslegum breytingum er svo komid ad um bridji hver
fslendingur er haskélamenntadur.' bvi byr pekkingin miklu frekar medal
ibuanna, peir starfa i pekkingarfyrirtekjum par sem samvinna er lykillinn ad
farseelni. I pekkingarfyrirtzekinu er vidhofd gadastjornun til ad hamarka gadi
akvardana og afurda. Gadastjornun byggir baedi 4 samradi, eftirfylgni og eftirliti.
Vi alla préun hvort sem er i innri ferlum eda verklagsreglum likt og 1 vorupréun
er leitast vid ad fanga sem vidtaekasta pekkingu, pekkingu sem byr jafnt innra sem
ytra hja fyrirtekinu. Leitast er vid ad nyta pekkingu starfsmanna, birgja og
vidskiptamanna, jafnt stjornenda sem notenda. bad er pvi ekkert 6edlilegt vid pad

a0 iblar geri samberilegar krofur til verklags 1 stjérnsyslunni.

2% Landshagir og og Vidskiptabladid 17.04.2007
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4 Félagsaudur

A sidustu arum hefur si hugmynd att vaxandi fylgi ad fagna i ymsum
greinum félags- og hagvisinda ad audlegd samfélaga felist ekki bara i efnislegum
audi heldur einnig og ekki sidur i1 félagsaudi. Félagsaudur er skilgreindur sem
veromaeti og ahrif peirra félagstengsla sem einstaklingar mynda i fjolskyldum,
vinah6épum, vinnustodum, félagasamtokum og hafa ahrif 4 velseld og hagseld
samfélags.126

Ahrif félagsauds 4 menntun, félagslega og efnahagslega velferd, heilsu,
patttoku og par af leidandi mikilvaegi fyrir stefhumotun stjornvalda, stofnana og
fyrirteekja hafa mikid verid rannsékud. Stjornmalaleidtogar fjalla um félagsaud i
stefnuskra sinna flokka, OECD hefur gefid Ut rit um mikilvaegi félagsauds fyrir
stefnumorkun  stjornvalda og Alpjodabankinn notar m.a. félagsaud sem
melikvarda vid mat 4 gedum umsokna og drangri verkefna er hann tekur patt i.
Athyglin hefur i vaxandi meli beinst ad pvi med hvada hatti stjornvold geta nytt
pekkingu a félagsaud markvisst sem teki til aukinnar velseldar pegnanna hvort
sem er i vinnu eda daglegu lifi.'*’

A sama tima hafa sjénir manna beinst i vaxandi mali ad mikilvagi
félagsauds fyrir hagvoxt, getu samfélaga og fyrirtekja til ad takast 4 vid
sibreytilegt markadsumhverfi med nyskdpun og préun.'”® T nyjustu rannsoknum
eru hugtdkin pekkingarverdmaeti og félagsaudur tvinnud saman enda margvislegar
tengingar og notagildi af pverfaglegum rannsoknum i floknu atvinnu- og
lifsgeedaumhverfi'® samanber nyjar rannsoknir 4 pekkingar- og félagsaudi
landsvaeda (e. regional capital).”’’ Lita ma 4 félagsaud sem audlind samfélaga a
sama hatt og pekkingarverdmeati fyrirtzekja. I pessum kafla eru kenningar um

félagsaud skodadar ut fra sjonarhdli pekkingarveromeeta fyrirteekja og leitast vid

ad sja sameiginleg einkenni sem nyta megi i proéun leida ad virkara lyoreedi.

126 Putnam, R. D. (1993). Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy

127 Aubert, Jean-Eric (2006). “Intellectual Capital, Economic Development and the

Cultural Factor “

128 The World Conference on Intellectual Capital for Communities

% Huysman M., Wenger,E. og Wulf V. (2003). ,,The proceedings of the International Conference
on communities and Technologies*

130 Schiuma G., Lerro A., (2008), "Knowledge-based capital in building regional innovation
capacity", bls. 121-136
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4.1 Félagsaudur og samfélagsgesedi

Félagsaudur 4 sér djupar retur i menningu samfélaga og byggir a
grunngildum og vidmidum, sidum og venjum sem hafa ahrif 4 traust og
traverdugleika 1 samskiptum sem endurspeglast i haldgédum tengslanetum.
Hugtakid var fyrst sett fram af L. Judson Hanifan arid 1916 pegar hann ritadi um
forsendur 1lyoradis og lifvaenleika naersamfélaga. Robert Putnam segir félagsaud
vera pau verOmeti sem myndast pegar samfélog eda hopar byggja & gagnkvaemu
trausti, gildum, menningarlegum hefdum og tengslaneti sem geri peim kleyft ad
starfa saman 4 mikilvirkari hatt vid a0 hrinda i framkvemd sameiginlegum
markmidum."*! Félagsaudur er einfaldlega 1imid sem heldur samféldgum saman.'*
[ samfélogum par sem samborgaralegar dyggdir eru hafdar i havegum leidir pad
til meiri dnagju og baettra lifskjara, borgararnir verda pa virkari og liklegri til ad
taka patt 1 lyoredislegri umraedu. Med félagslegri patttoku, hvort heldur sem tekid
patt i starfi stjornmalaflokks, ipréttahreyfingar eda godgerdarsamtaka, lerast og
eflast dyggdir sem njota sin i stjornmalapatttoku, eins og traust og samvinna.
Meginatridid er ad med patttoku i hopastarfi lerist akvedid hegdunarmynstur sem
eru lydraedinu naudsynlegt. Grunnhugmynd 1yoradis er ad valdid komi fra folkinu
og pvi er naudsynlegt med einhverjum hetti ad tryggja patttoku i vali & fulltrGum
sinum i fulltrialydraedi. '

Franski freedimadurinn Bourdieu (1986)"** skilgreindi félagsaud sem eina
af premur stodum i audlegd pjoda, hinar tver voru fjdrmagn og pekkingaraudur.
A0 mati Bourdieu eru einstaklingar sem bua vid godan fjarhag liklegri til ad eiga
oflug tengslanet.135 [ umfijsllun um patttoku og 1ydredi er vert ad hafa pessa
kenningu i huga.

Fjolmargar rannsoknir 1 heilbrigdisvisindum hafa synt fram 4 ad folk sem
er félagslynt byr vid betri heilsu og ner sér fyrr af veikindum sem hefur afgerandi
pjodhagsleg ahrif."*® Flest bendir pannig til ad manninum sé edlislegt og

naudsynlegt ad eiga samskipti vid annad folk pau purfa p6 ad vera uppbyggileg og

B! putnam, R. (2000). Bowling alone: The collapse and Revival of American Community

132 Cohen, D og L. Prusak (2001). In good company: How social capital makes organizations work
13 Gunnar Helgi Kristinsson (2001).

'3 Bourdieu, P. (1986). ,,The forms of capital®, bls. 241 — 258 (248-249)

135Wulf, Volker (2004) ,,The Concept of ‘Social Capital*

136 Kristin Porleifsdottir (2006): “Gradandi umhverfi: ahrif umhverfis 4 vellidan
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fela 1 sér umhyggju fyrir velferd naungans. Samkvamt rannséknum er félagsaudur
aberandi mestur & Nordurlondunum en par eru velferdarkerfin einnig sterk. bPad
virdist 1jost ad vidhorf nordurlandabtia til hvors annars og sameiginlegra stofnana
skipti hér miklu mali."*’

Margir rannsakendur hafa skodad tengslin 4 milli hagseldar og
félagslegrar vanhatni (e. social dysfunction) og nefnt sem ahrifavalda gridarlegar
breytingar i vinnuumhverfi svo sem innreid upplysingatekni og fjarvinnslu,
breyttar faerni- og menntunarkrofur, Urelta fagpekkingu, breytt starfsoryggi,
langan vinnutima og jafnveegi atvinnu- og einkalifs. Skyrsluhéfundar OECD finna
pess hins vegar engin merki ad aukin hagsald gangi 4 félagsaud en benda hins
vegar 4 ad sterk tengsl séu milli dkvedinna patta hagvaxtar og aukinnar streitu
samfara breyttum félagslegum adsteedum. Ekki verdi hja pvi litid ad nyjum
adstedum & markadi og vinnu fylgi lika soknarferi sem geti pvert & moéti aukid 4
lifsgaedi og par med aukid félagsaud.'*®

Eins og adrar dapreifanlegar eignir er erfitt er ad meala félagsaud enda
samsettur ur fjolda dlikra melikvarda og visbendinga. Engu ad sidur eru flestir
sammala um ad félagsaudur hafi afgerandi ahrif & velferd, hagsald og heilbrigodi

einstaklinga og samfélaga.

4.2 Félagsaudur og byggdastefna

Félagsaudur er mikilvaegur pegar leggja 4 mat & moguleika samfélaga til
nyskopunar. Kenningar um félagsaud er mikilvaegar i rikjandi hugmyndum um
klasa sem nyskopunar og préunarverkefna 4 landsbyggdinni. Robert Putnam hefur
haldid pvi fram ad félagsaudur sé radandi pattur i drangri samfélaga & ymsum
svidum, par 4 medal i atvinnumilum og stjornsyslu. I rannséknum sinum a
atvinnupréun 4 Nordur-italiu skodadi Putnam sérstaklega hlutverk hérads- og
sveitarstjorna, menningu og félagsaud einstaklinga i naersamfélogum sem skyringu a
velgengni peirra i atvinnupréun. Nidurstada Putnam var su ad félagsaudur skipti
skopum. Félagsaudur hafi afgerandi ahrif & samkeppnisstodu og leidi til betri

frammistodu, meiri framlegdar og par med beettra lifsgeeda og aukinnar vellidunar.

37 Svendsen, Gert Tinggard (2004) ,,Social capital in Western and Eastern Europe - Focusing on
Iceland” fyrirlsetur Haskola Islands 28.04.2004
133 OECD 2001: “The wellbeing of Nations; the role of human and capital social” bls. 9-10
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f framhaldi af rannséknum 4 {taliu h6f hann ad rannsaka préun Bandarisks samfélags
4 grundvelli patttoku almennings i félagasamtokum og stjérnvaldsstofnunum.

Bent hefur verid a ad samstarfsvilji einstaklinga, traust og truverdugleiki i
samskiptum peirra leidi til gods arangurs 4 olikum svidum eins og i skolastarfi ,
heilbrigdismalum og rekstri fyrirtekja sem adhyllast lyoredislegar
stjornunaradferdir. Félagsaudur er pvi forsenda pess ad vel takist til i
svedisbundnu nyskdpunarstarfi sem byggir 4 samstarfi 6likra adila i hugmynda-
og prounarkldsum sem grundvoll fyrir 6fluga atvinnu- og byggdastefnu.'” A
fslandi hefur jafnan verid 16gd mikil dhersla 4 ad tryggja undirstodur atvinnulifs i
sveitarfélogum med hagreenum adgerdum af ymsu tagi. Velferd ibuanna redst
ekki sidur af félagsaudi peirra en fjarfestingum i atvinnustarfsemi. bPvi kann ad
vera astada til ad endurskoda slikar dherslur 1 byggdamalum og beina athygli ad
pvi ad tryggja hinar félagslegu undirstodur stadbundinna samfélaga

bad er ekki spurning hvort ad sveitarfélog bui yfir félagsaud heldur
hvernig pau geta nytt pekkingu 4 félagsaud i stefnumotun sinni og leitad leida til
a0 efla hann. Ein peirra leida er ad auka mdguleika ibua & patttoku 1 stefnumotun
og akvardanatoku 1 sinum sveitarfélogum. bPannig nast tvd markmid, annarsvegar
ad efla félagsaud sem likt og pekking eykst vid notkun og hinsvegar ad na fram

meiri satt um betri stefnu og dkvardanir.

4.3 Félagsaudur, traust og stjornsysla

Félagsaudur fra sjonarhorni hagfraedi er oft skilgreindur sem ,,magn og
gadi skipulagsheilda pjodfélagsins«.'*® Oll samskipti skipulagsheilda hafa pvi pad
markmid ad efla ardsemi. bvi hefur allnokkur gagnryni verid medal hag- og
vidskiptafredinga & flokkun Bourdieu, sérstaklega par sem flokkunin byggir naer
eingongu a félagsfredilegum grunni, gerir litinn greinarmun & pekkingaraud
annarsvegar og félagsaud hins vegar og tekur takmarkad tillit til edlis og starfsemi
fyrirteekja.'*! Hagfradingar hafa pvi einkum horft til &hrifa félagsauds a

efnahagslega velferd p.e. hagvoxt og skilgreint félagsaudinn sem eins konar

139 {var Jonsson (2007): ,,Fyrirtzekjaklasar og félagsaudur — lykilhugtdk nyrrar byggdastefnu

10 Gylfi Magniisson (2007): ,,Hagfradi traverdugleika®. Fyrirlestur

! Thien, @yvind (2005). “The power of social capital: Adapting Bourdieu to the study of public
relations” , bls. 492-496
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framleidslupatt, samberilegan vi0 fjarmagn, vidskiptavild eda mannaud. b4 er
horft til pess hve vel stofnanir pjodfélagsins stydja vid efnahagslifid og hvernig
pad skyrir hvers vegna virdisauki er meiri hja sumum pjodfélogum en 6drum.

Traust og traverdugleiki eru mikilveeg hugtok 1 vidskiptum og hafa verid
rannsokud 1 tengslum vid ardsemi fyrirteekja 4 grundvelli virdisaukandi starfsemi.
Traust verdur til pegar einstaklingar vinna saman og laera a edlispetti hvers annars
pannig ad peir geta peir spad fyrir um afstodu og vidbrogd samstarfsfélaga vid
breyttar eda olikar adstedur. Til ad svo megi verda purfa einstaklingarnir ad virda
vidtekna sidi og gildi samfélagsins sem verda til & longum tima og tilheyra menningu
vidkomandi samfélags.'**

[ flestum tilfellum er traust 4unnid, menn sja sér einfaldlega hag i ad
standa vid gerda samninga og treysta pvi ad vidsemjendur geri slikt hid sama.
Loford og fyrirheit eru adeins traverdug ef pad er hagur pess sem lofar ad standa
vid pau. Oft kemur hvatinn til ad standa vid gefin fyrirheit fra vilja til ad vernda
ordspor. S& sem hefur gott ordspor pykir traverdugur og sa sem reynist traustsing
verdur hvad eftir annad byggir upp gott ordspor. Sannast par hid fornkvedna ad
»er deyr aldregi hveim sér godan getur.*

[ vidskiptum verdur stor hluti vidskiptakostnadar til pegar fyrirtaeki leitast
vid ad tryggja med einum eda 6drum hatti ad peir sem eiga i vidskiptum fai og
veiti hver 6drum réttar upplysingar um vidskiptin og standi vid fyrirheit.'*

Ein mikilvaegasta birtingarmynd félagsauds i vidskiptum er traverdugleiki
yfirlysinga stjérnenda. Stofnanir pjodfélagsins geta hvatt, med einum eda 6drum
haetti, til traverdugleika, ymist med pvi ad umbuna peim sem syna hann eda refsa
peim sem gera pad ekki. Truverdugleiki stofnana endurspeglast pannig i
vidskiptakostnadi fyrirteekja. Stefna stjornvalda er safn loforda um framtidar
framkvemdir og pvi adeins traverdug ef med peim fylgir kostnadar og

adgerdaaxtlun sem gefa frekari fyrirheit.

142 fvar Jonsson (2002). ,,Nyskdpun og héradsbundnir fyrirtzekjaklasar”
'3 Coase, Ronald (1998). ,,Um edli fyrirtakja“

53



4.4 bekkingarverdmaeti og félagsaudur

Traust er mikilveegt 1 hverju samfélagi og i 6llum samskiptum hvort sem
pad er vid einstaklinga eda stofnanir. I stjornmalum og stjornsyslu er pad
naudsynlegt til pess ad mynda 6flugt tengslanet sem gefur borgurum fleiri og betri
teekiferi til samstarfs. Fyrir stjornvold pydir petta ad stefnumotun og framkvaemd
stefnu gengur betur fyrir sig par sem fleiri valkostir koma fram i upphafi og eru til
umradu fra upphafi sem eykur likur & satt. Félagsaudur er samkvaemt pessu
mikilvegur fyrir drangur stofnana en samfara arangri stofnana eykst dnagja
borgaranna. Hja sveitarfélogum sem eru rik af félagsaud gefa borgararnir ad
jafnadi stjornsyslunni betri einkunn fyrir pjonustuna sem pau veita en par sem
félagsaudur er litill.'"** Félagsaudur verdur til i samskiptum svo sem i patttoku i
félagslegu starfi, auk vinnu. Félagsaudur i pessum skilningi er samsvarandi
vidskiptaaudi fyrirteekja, p.e. vidskiptavildar og tengslaneta. bPekking af pessu tagi
er oft kollud ,leynd pekking” sem menn lera af reynslu eda med pvi ad sja

hvernig adrir bera sig ad i verki en ekki med formlegum hatti.

44 Gunnar Helgi Kristinsson (2001).
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5 Pekking og patttaka

Undirstada atvinnuskopunar og hagvaxtar i pekkingarsamfélagi er folgin i
umsyslu og sképun d6apreifanlegra veromeeta, t.d. hugbunadargerd. Sifellt fleiri
afla sér markvisst menntunar og auka pannig vid pekkingarverdmeeti baedi
fyrirteekja og samfélags.'* Synt hefur verid fram 4 pad ad fyrirteki sem nyta
pekkingarverdmeeti sin, mannaud, skipulagsaud og tengslanet & skilvirkan hatt
med 6flugri pekkingarstjornun na bestum airangri.146

[ pessum kafla er leitast vid ad syna fram 4 tengsl pekkingar og félagsauds.
Likur eru leiddar ad pvi a0 haegt sé ad beita adferdum pekkingarstjornunar til ad

virkja félagsaud vid stefnumoétun og dkvardanatdku hins opinbera med pad

markmid ad auka réttmeeti, I6gmaeti, skilvirkni og hagkvami af patttoku ibua.

5.1 Menning, menntun ogq lifsgeedi

Alla ti0 hafa samfélog manna byggt upp Odpreifanleg verdmaeti
grundvollud a sidum, venjum, reynslu, verklagi, umhverfi og adsteedum. Slikt safn
veromata er kallad menning. Hvert og eitt samfélag hefur 4kvedin menningarleg
einkenni sem pad leitast vid ad vardveita i skradum og Oskrddum heimildum

pannig ad hagt sé¢ ad midla, njota og auka hagsald. Gareth Morgan'*’

hefur lyst
pvi hvernig mismunandi menning samfélaga leggur skipulagsheildum til gbda og
vonda eiginleika og hefur pannig afgerandi ahrif 4 pekkingarverdmaeeti peirra.
bessir eiginleikar hafa svo dhrif 4 hagvoxt og lifsgedi. betta er vert ad hafa 1 huga
pegar menning og skapandi atvinnugreinar gegna sifellt steerra hlutverki i
samfélaginu og menningarverdmeti eru ordin mikilvegur pattur i
verdmataskdpun pjooa.

Medal melikvarda fyrir hagvoxt sem Menningarstofnun Sameinudu
pjodanna (UNESCO) setur sér er félagsleg starfsemi og medferd umhverfismala.

Hér er snertiflotur menningar og patttokulydraedis. A0 fa ad hafa ahrif & umhverfi

sitt eru grundvallarmannréttindi sem vardar m.a. fridhelgi einkalifs. Samrdd vio

'3 Evropuradio, sampykktir

146Edvinsson, L., and Malone, M.S. (1997). Intellectual Capital: realizing your company’s true
value by finding its hidden brainpower

"7 Morgan Gareth (1997). Images of Organizations
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ibua er forsenda pess ad pekking peirra nytist sem best i ad skapa umhverfi sem
eykur lifsgaedi og hvetur til virdisaukandi starfsemi.

Einn af peim fyrstu til ad fjalla um pekkingu sem drifkraft hagkerfa var
austurrikismadurinn Hayek, en ad sumu leyti marka kenningar hans akvedin
timamot. bekking er dreifd 4 milli margra einstaklinga og enginn peirra er alvitur.
Besta nidurstada faest adeins ef samanlogd pekking margra er forsenda adgerdar
18 Borgir 4 bord vid Melbourne i Astraliu nyta sér pessa hugmyndafradi beint og
hafa lagt metnad sinn i ad vinna skipulags- og byggdadatlanir i pverfaglegum
sérfraeedihopum. Vid slika vinnu er dhersla 16gd 4 aukna patttoku almennings i
umhverfis- og skipulagsdkvordunum pvi synt hefur verid fram & nain tengsl a
milli umhverfis og ardsemi samfara auknum lifsgedum ibua. bekking ibua er

beinlinis nytt til ad skapa umhverfi sem hefur 6rvandi ahrif 4 nyskopun og

hagvoxt. '+

5.2 bekking

bekking likt og menning er 6apreifanleg og erfid i skilgreiningu. bekking
er skilgreind sem sambland af upplysingum sem settar eru i samhengi og byggir a
reynslu, gildum, upplifun og sérfredilegu innsei hlutadeigandi einstaklings.
bekking saekir uppruna sinn i huga pess sem skilur samhengid. bPekking er pvi oft
sundurlaus gogn og upplysingar sem hafa verid sett i samhengi og talkud a
grundvelli einstaklingsbundins skilnings."”® Hugtakid pekking hefur 4 sidari arum
O0last nyja vidd par sem fjallad um pekkingu sem taeki til ad hafa ahrif a
umhverfid. Nyrri skilgreiningar ma rekja til freedimanna eins og Michael Polanyi
sem telur ad pekking sé¢ personuleg, ad hiin sé i stodugri préun og verdi til vid
samspil margra patta { huga einstaklings."”’

Awad og Ghaziri skilgreina pekkingu sem pann skilning sem menn 60last

i gegnum reynslu og ferni einstaklingsins sem gerir honum kleift ad takast & vio

148 Caldwell, B. ,,Friedrich Hayek®, Encyclopadia Britannica Online.

9 Adams, Rob, Director of Design and Culture, City of Melbourne, munnleg heimild sept. 2007.
150 Davenport, T. H. Og Prusak, L. (2000). Working knowledge:How organizations manage what
they know, bls. 5,
13! Polanyi, Michael (1966).The Tacit Dimension.
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ny verkefni. bekking er pa hafileikinn til ad setja sundurlaus gégn og upplysingar
i nytt samhengi, had stad og stund.'*?

Speki

bekking

Uppysingar

/ Goen

Mynd 1. Pekkingarpyramidi Awad og Ghaziri

bekkingarpyramidi  peirra er demigerd framsetning tengsla
pekkingarhugtaka, par sem speki eda viska er a&0sta formid. Pyramidinn gerir rad
fyrir ad gdgn myndi upplysingar sem verda ad pekkingu pegar paer eru settar i
innbyrdis samhengi til urlausnar nyjum vidfangsefnum. Vid petta ferli verdur til
ny pekking sem med nyjum upplysingum nytist til ad leysa nytt alitaefni. Pessi
lysing gaeti allt eins att vid samradsferli 1 skipulagsmalum par sem pekking byggir
4 bestu faanlegum gégnum og upplysingum sem grundvollur rokraedu og loks

akvordunar.

5.2.1 Ljo6s og leynd pekking
bekkingu er oft skipad i tvo flokka; annars vegar ljosa pekkingu (know-
what) sem audvelt er ad midla en hins vegar leynda pekkingu (know-how) sem
byggir 4 reynslu, haethni, venjum og feerni einstaklinga sem erfitt sé ad faera i ord,
mota eda midla.
Japanirnir Nonaka og Takeuchi'> byggdu sinar kenningar um leynda
pekkingu a fyrmefndu timamotaverki Polanyi. beir segja ad leynd pekking sé

huglaeg og pvi erfitt ad koma a framfaeri med skipuldgdum haetti auk pess sem hun

152 Awad, Elias og Ghaziri, Hassan (2004). Knowledge Management
'3 Nonaka, Ikujiro og Hirotaka Takeuchi (1995). The Knowledge-creating company
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er had samhengi hverju sinni. Leynd pekking byggir einnig a traarskodunum og
innreetingu sem erfitt er ad midla.

Ljos pekking er hins vegar sameiginleg morgum. Hun er oft kerfisbundin
og finnst m.a. sem upplysingar i kerfum, ferlum, menningu og skolum. Ljos
pekking er umbreytanleg, audveld i midlun og yfirfeerist pvi milli manna en p6 ber
a0 hafa 1 huga a0 ekkert tryggir ad somu upplysingar verdi ad somu pekkingu, par
kemur leynda pekkingin vid sdgu og hefur ahrif & med hvada hatti sému

upplysingar eru settar i mismunandi samhengi i h6fdum einstaklinga.'>*
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Mynd 2. bekkingarstjornunartréd. (Heimild: Jashapara, Ashok. (2004)).

[ pekkingartré Jashapara'> er ad finna 611 helstu hugtok pekkingarstjornunar. Vid
tréid eru 6ll adfongin sem eru naudsynleg til ad tréd vaxi og dafni, par 4 medal
pverfagleg og fredileg undirstada. Tréd synir tengsl pekkingarstjornunar og
ibualyoreedis ef markmid & grundvelli almannavilja og almannaheilla eiga ad nast.
Réttu adfongin eru valin med tilliti til vidfangsefnis og stjérnunaradferd sem
liklegast er ad skila bestum arangri ad teknu tilliti til adsteedna. Loks er pad

framkvemdin sjalf sem fer fram i gegnum formleg og o6formleg samskipti,

154 Jashapara, Ashok (2004). Knowledge Management: an integrated approach, bls. 10
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umraedu og rokredu, par sem leynd og 1jos pekking nytist & sem bestan hatt.
Markmio pekkingarstjornunar er ad 6rva pekkingarskdpun innan skipulagsheildar.
ba er leitast vid ad fanga leynda pekkingu og umbreyta 4 nothaft form sem heaegt
er a0 midla oft med gdédum upplysingakerfum, 6rvun tengslaneta og leitast um
leid vid ad auka skilning sem haegt er ad midla fra einstaklingum til hopa.'>® betta
er einmitt kjarni samradsferla, par sem folk med 6likan bakgrunn, 6lika leynda og

lj6sa pekkingu er leitt saman til ad midla hvort 6dru og 6dlast nyja pekkingu.

5.2.2 Samfélag sem lardémsfyrirtaeki

bekking hefur verid undirstada samkeppnisforskots fyrirtaekja jafnt sem
samfélaga um aldir."”” Peter Drucker (1969) fjalladi itarlega um pekkingu og
hlutverk hennar i skipulagsheildum og kynnti m.a. til sdgunnar hugtakid
pekkingarsamfélag. Hann taldi ad adgangur ad pekkingu skipti ekki minna mali
fyrir skipulagsheildir en fjarmagn og taekni. Drucker lagdi dherslu 4 ad breytingar
sem hafa ordid 4 umhverfi fyrirtaekja séu ekki bara teknilegar heldur stafi einnig
af breyttu samfélagi; 1yofraedi, stjornmalaumhverfi og vidhorfum i hnattvaeddum
heimi. Skipulagsheildir purfi ad vera reidubunar ad nyta audlindir sinar markvisst
til pekkingar- og nyskdpunar. Ad eina radid til ad vidhalda forskoti sé¢ forsjalni
leidtoga sem bregdast vi0 fyrirsédum vanda og leitast vid ad styra framtidinni.
bekkingarstjornun, markviss hagnyting uppsafnadrar pekkingar einstaklinga badi
i tima og rami med adstod upplysingatekni er pannig vidbragd vid

framtidarvanda'®

. Sama hlytur ad eiga vid i stjornun samfélaga, ad nyta
lyoredisleg samradsferli og safna markvisst pekkingu borgaranna med
framtidarhagsmuni a0 leidarljosi.

Skipulagsheildir eru stodugt ad auka og midla pekkingu. Nonaka og
Takeuchi telja forsendu nyskopunar liggja i faeerni fyrirtaekja til ad nyta nyja
pekkingu. Arober pekkingarfyrirteeki safni ekki eingdngu upplysingum og
pekkingu til ad takast & vid breytilegar adstaedur, heldur verdi stodugt til pekking

1% Nonaka, Ikujiro og Noboru Konno (1998). “The concept of "Ba’: Building foundation for
Knowledge Creation”.

157 Awad og Ghaziri (2004).

158 Koenig M. E. D. (1998). “From intellectual capital to knowledge management: What are they
talking about?” bls.222-33.
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sem fyrirteekio nytir til nyskopunar. Til ad finna soknarfaeri og takast 4 vid 6gnanir
og hindranir. '*’

Ef 1iti0 er a sveitarfélag eda hverfi & sama hatt, er samrad ferli par sem
leitast er vid ad safna upplysingum og pekkingu til ad takast 4 vid adstedjandi
vanda og koma auga & fleiri valkosti til ad endurbzta eda proéa umhverfid.
bekkingaruppbygging, hvort sem er i skipulagsheild eda samfélagi er ferli sem
narist & samskiptum innan heildarinnar og 0t fyrir hana, og nytir tengslanet
einstaklinganna og félagsaud peirra.

Lerdomur er lykilatridi i framsazkni. I heimi sihardandi samkeppni er
naudsynlegt ad bregdast hratt vid. Pad a ekki sidur vid um sveitarfélog en
fyrirteeki. Fyrirtaeki sem eru fljot a0 tileinka sér nyja pekkingu lifa fremur af, pau
eru lerdomsfyrirteeki par sem allir leggjast 4 eitt vid ad na tiletludum arangri.
Peter Senge lagdi aherslu 4 nokkra petti til ad skapa lerdomsfyrirteki sem eiga

eflaust vio um framsakin sveitarfélog:
- Afburdaferni'®

o Fyrirteki leitast vid ad lada til sin ferasta folkid sem 4 audvelt med

ag tileinka sér pekkingu sem fyrirtaekid laerir af.
- Sameiginleg framtii‘)arsyn161

o Folk sem vinnur ad sama markmidi, vill lera og hefur
sameiginlegan tilgang getur sammelst um adferdir og athafnir sem
feera pad stodugt naer framtidarsyninni. Goour leidtogi er
naudsynlegur til a0 midla sameiginlegri framtidarsyn.

- Teymislaerdomur'®*

o Hoépur sem vinnur vel saman skapar avinning. A0 vera hluti af
godu teymi er djupsted reynsla. Folk vill vera hluti af einhverju

sem er staerra en pad sjalft, pad er i sambandi vid adra, pad fer

13 Nonaka og Takeuchi (1995)
150 Senge, Peter, (1990) bls. 142
' Tbid bls. 206

"2 Ibid bls. 11
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einhverju aorkad. bad er 1jost ad pegar folk hefur verid hluti af

godu teymi 1ifdi pad lifi sinu i mestri dypt'®.

- Kerfishugsun'®*

o Skipulagsheildir eru lifandi kerfi sem breytast og proast. Til ad
stjorna peim parf heildarsteeda hugsun og sterka framtidarsyn m.a.
med kortlagningu ferla og tengsla.

Samkeppnisforskot fyrirteekja snyst ekki einungis um pekkta adferdafradi
heldur miklu fremur stoduga vidleitni starfsmanna til ad vinna saman, nyta
pekkingu og takiferi til nd sameiginlegum markmidum. Starfsmenn leggja sig
ekki einungis fram i samraemi vid nuverandi adstedur heldur beita innsei til ad
takast 4 vi0 framtidarparfir. betta kallar 4 breytta stjornunarhatti og flatara

stjornskipulag, og 1 sveitarfélagi med auknu samraoi.

5.2.3 bekkingarstjornun sem adferd

bekkingarstjornun felst i pvi ad hagnyta & skipulegan hatt pekkingu. Til
pess parf ad safna henni og skrd markvisst svo hin verdi adgengileg vid
stefnumoétun og akvardanatoku. Styrkur svokallads ,lerdomsfyrirtaekis er ad
starfsmenn laeri sem einstaklingur, sem hopur, sem deildir og sem vinnustadur.
bad sama 4 vid um samfélag, pad & mikid undir pvi ad menn leri badi af reynslu
og bok. Pad er p6 ekki nog ad lera, pekkingu parf lika ad midla svo hun skili
avexti. betta krefst jdkveds umhverfis og menningar par sem folk er hvatt og stutt
i pekkingar6flun og lerir ad deila pekkingu med 60rum. Til pess verdur ad rikja
traust og ad pekkingu starfsmanna sé synd virding. Sama gildir um péa pekkingu
sem ibuar lata af hendi 1 samradsferlum rikis og sveitarfélaga. beir verda ad
upplifa hvatningu og umbun, annars sja peir sér engan hag i patttoku.

Til a0 pekkingarmidlun sé virk parf ad ihuga margvislegar breytur sem
hafa ahrif & umbreytingu upplysinga i pekkingu. bekking er einstaklingsbundin og
til ad hun 60list samfélagslegt gildi purfa ad koma til markviss umbunarferli og

hvatning sem hafa jakveed ahrif 4 menningu og hvetja parf folk til ad miola

'3 Senge, Peter bls. 13
"% Ibid bls. 13
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, .. 165
kunnattu  sinni.

bratt fyrir mikla moguleika upplysingatekni til
pekkingardflunar reida starfsmenn sig eftir sem adur 4 hefobundnari leidir svo

sem tengslanet, fundi og simtdl.'*
[ stuttri samantekt ma segja ad god pekkingarstjornun skili sér i:

- Fleiri valkostum

- Feerri mistokum

- Hradari urlausn vandamala
- Betri akvardanatoku

- Betri samskiptum

- Adgengilegri tengslanetum

- Framleidsluaukningu med aukinni skilvirkni og hagkvaemni

bekkingarstjornun getur ekki stadid ein og sér sem stjorntaeki. Likt og med
adrar stjornunaradferdir skilar hun sér best hja stofnunum og fyrirtekjum par sem
hlutverk og stefna er skyr og endurspeglar framtidarsyn og markmid i tengslum
vid pa peatti sem pekkingarstjornun er @tlad ad taka til. Nokkur munur er &
avinningi markvissrar upplysinga- og pekkingarstjornunar had edli starfsemi. Hja
hinu opinbera er stefnan ekki sett 4 ad hamarka afkdst eda gréda heldur til ad
framfylgja stefnu stjérnvalda, beta pjonustu og auka skilvirkni. bratt fyrir ad
stofnanir séu almennt ekki i samkeppni med sama heatti og fyrirteki getur
avinningur af pekkingarstjornun skilad sé i battri stjornsyslu, med betra adgengi

ad gbégnum og uppl}'/sing,mm.167

bad getur skipt skopum fyrir arangur i
samradsferlum ad gogn og upplysingar séu rétt flokkud og adgengileg fyrir
upplysta umraedu forsendu ibualydraedis med virkri patttoku borgaranna. Pannig
faest su hagkvemni og skilvirkni sem naudsynleg er til ad samrad sé virk

stjérnunaradferd.

165 Holtham G. (1996) ,,Water: Our mutual friend?*
166 1hid
' Ingi Rimar Edvardsson (2004) ,,bekkingarstjornun®, 206 bls.
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bekkingarverdmaeti samfélags

bekking 6likt 68rum eignum,sem mdolur og ryd fa grandad, eflist og vex
vid notkun. bvi meira sem henni er midlad pvi kraftmeiri er afraksturinn.

A seinni hluta sidustu aldar urdu miklar breytingar 4 vidskiptaumhverfi
samfara teekninyjungum og hnattvaedingu. I stad bokfaerdra dpreifanlegra eigna for
markadsvirdi fyrirtekja fyrst og fremst ad taka mid af 6apreifanlegum eignum og
vantingum. [ kjolfarid urdu 6apreifanlegar eignir fyrirtzekja audlind og farid var
ad leita leida til ad meala peer og stjorna. Medal peirra eigna sem par er leitast vid

ad meta eru huglegar eignir eins og fyrirtekjamenning og starfsanagja.
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Mynd 3. Pekkingarverdmzti fyrirtzekis. (Asta Porleifsdéttir, Porvaldur Finnbjornsson

2003)
bekkingarveromeeti byggja 4 premur stodum: Mannaud, vidskiptaaud og
skipulagsaud. Mannaudur byggir & menningu og menntun starfsmanna og er til
stadar medan starfsmenn eru til reidu. Vidskiptaaudur samsvarar tengslanetum og
samskiptaleidum, par leynist lika ymis leynd pekking, svo sem imynd og ferni.
Skipulagsaudurinn er einna helst likur stjornkerfi samfélags, stjornskipulagi,
logum og reglum, skradu verklagi eins og lyst er i stjornsyslulégum og formlegri

a0ferdafraedi eins og i samradsferlum skipulagslaga.
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bekkingarverOmeeti 1 fyrirtekjum flokkast groflega i pad sem alltaf til
stadar og pa pekkingu sem er til stadar med starfsmenn eru a stadnum. Mannaudur
er pa sa audur sem fer af vinnustad i lok dags en skipulagsaudur er sa hluti
pekkingar sem tekist hefur ad fanga 1 skipulag og kerfi fyrirtekisins.
Vidskiptaaudur liggur parna mitt 4 milli og taknar 1 raun yfirfeerslu veromata i
gegnum tengsl, imynd og fleiri vidskiptalega peetti, frd4 mannaud yfir i skipulag og
ferli. '6

Eins og sja méa 4 mynd 3, er augljos skyldleiki 4 milli pekkingarverdmeta
fyrirteekis og oOapreifanlegra verdmaeta samfélags. Pannig samsvarar mannaudur
og vidskiptaaudur, pe. menntun og ferni einstaklingana asamt félagslegu
tengslaneti peirra til menningar og félagsauds samfélags en 16g og reglur dsamt
gdgnum og upplysingum i stofnunum samfélagsins samsvara skipulagsaud. bad
@tti pvi ad vera fatt til fyrirstodu ad nyta verklag pekkingarstjornunar til ad virkja
mannaud sveitarfélaga i stefnumétun og dkvardanatoku. Pekkingin og midlun
hennar er einnig forsenda nyskdpunar i atvinnulifi og aukinna lifsgaeda, ekki hvad
sist 1 dreifdari byggdum, 1 gegnum alls kyns samstarf svo sem i fyrirteekjaklosum.
Rannsoknir 4 pessu nyja pverfaglega svidi eru hafnar par sem m.a. er leitast vid ad
meta félagsaud sem forsendu nyskopunar 4 grundvelli pekkingarfreda sem
svaedisauds (e. regional capital) par sem leitast er vid ad skoda landsvedi svo sem
sveitarfélog & somu forsendum og pekkingarmat fyrirteekja og meta Ut frd peim

1 A fslandi ma segja ad hugmyndir um klasa 4

grunni nyskopunargetu beirra.
landsbyggdinni byggi 4 pessari hugmyndafradi, par sem klasar skyldra fyrirtekja
og stofnana eiga ad vera forsenda eflingar byggdar i gegnum nyskdpun og

proun.'”

18 A sta Porleifsdottir, borvaldur Finnbjornsson (2003)

' Giovanni Schiuma, Antonio Lerro (2008) ,,Knowledge-based capital in building regional
innovation capacity*, bls. 121 -136

1% Si4 m.a. Byggdadatlun 2010 — 2013 http://www.byggdastofnun.is/page/byggdaaetlun1013
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6 Lagalegar forsendur patttoku

fslensk stjornskipan byggir 4 vestraenni lydradishefd, en samkvaemt henni
eru borgaraleg réttindi og skyldur einstaklinga rotgroin og hlutverk rikisvaldsins
skal skyrt afmarkad. Einstaklingar njota frelsis sem adeins er heimilt ad takmarka
med 16gum og pa i pagu almannahagsmuna. Heimildir rikisvaldsins til athafna eru
4 hinn boginn takmarkadar vid pad sem sérstaklega er heimilad i l6gum og 4 vald
pess uppruna sinn hja folkinu.

[ pessum kafla er fyrst fjallad almennt um lagaheimildir sem varda
patttoku almennings a fslandi i akvardanatokuferlum hins opinbera en & sidari
arum hafa ordi0 umtalsverdar breytingar 4 heimildum, og eftir atvikum, skyldu
opinberra adila til ad tryggja rétt almennings til patttéku i stefnumdtun og
akvardanatoku.

Sjonum er fyrst og fremst beint ad sveitarfélogum. Fjallad er um
sjalfsakvorounarrétt peirra og heimildir til ad framselja vald sitt vardandi
stefnumétun og dkvardanatdku. I framhaldi, er fjallad um pau 16g sem kveda 4 um
skyldur sveitarstjorna, og eftir atvikum rikisins eda annarra adila, til ad vidhafa
samrad vid ibua en slik fyrirmeli er helst ad finna i réttarheimildum sem varda
umhverfisrétt.

Stjornarskra lydveldisins fjallar ekki um patttoku almennings i
stefnumoétun eda dkvardanatdku en pad gera hins vegar ymsir lagabalkar. Helstu
islensk 16g sem kveda 4 um samrad eda patttoku almennings eru eftirfarandi:

Sveitarstjornarlog nr. 45/1998

- LOg um upplysingarétt og umhverfismal nr. 23/2006

- LOg um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000

- LOg um matsaetlanir nr. 105/2006

- Skipulags- og byggingarlég nr. 73/1997

- LOg um hollustuhatti og mengunarvarnir nr. 7/1998

Loks eru nefnd demi um réttarheimildir Evropuréttar sem hafa ahrif a
patttoku almennings vid akvardanatoku en hafa enn ekki verid innleiddar i

islenskan rétt pratt fyrir akvaedi pess efnis i EES samningnum.
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6.1 Almennt um I6gbodna patttoku almennings

Vangaveltur um pad hvort almenningur 4 ad taka patt i stefnumoétun og
akvardanatoku hins opinbera hafa lengi verid vidfangsefni réttarheimspeki. Helstu
roksemdir fyrir patttoku almennings eru aukid réttmeeti akvardana, logmaeti og
likur & satt. Hugmyndir um ad opin rokrada sé undirstada goora akvardana hafa
verid leidarljos lydradiselskandi manna allt fra Periklesi til vorra daga.

Heimspekingurinn Passerin d’Entreves hefur haldid pvi fram ad réttleti og
16gmaeti akvardana lyOraedislegra stofnana samfélagsins byggi 4 pvi ad um paer
riki satt bygd 4 opinni umraedu um markmid peirra og tilgang.171 A undanfornum
aratugum hafa ordid miklar breytingar 4 afstoou loggjafarvaldsins til patttoku
almennings i1 opinberum &kvardanatokuferlum samfara breyttum vidhorfum til
mannréttinda- og umhverfismala. Mestar breytingar i pessa att eru a svidi
umhverfis- og skipulagsmala. Par hafa ordid umtalsverdar réttarbaetur til handa
almenningi sem endurspeglast i lagasetningu, sem oftar en ekki 4 uppruna sinn i
EES samningnum. Nokkrar tilskipanir EES samningsins sem hafa verid fullgiltar
kalla & aukna patttoku almennings og baetta réttarstodu. Forsendur eru ventanlega
fyrst og fremst par ad folk eigi rétt & a0 hafa ahrif & dkvardanir sem varda
umhverfi pess og adstedur pott ekki sé fyrir ad fara beinum 16gvoroum
hagsmunum.

Krafan um aukna patttoku er havaerust par sem pekking og/eda hagsmunir
einstaklinganna eru mestir. Flestir ibtiar hafa ahuga og pekkingu 4 sinu
narumhverfi og eiga verulegra hagsmuna ad gaeta pegar kemur ad stefnumotun og
akvordunum par. Hagsmunir peirra af patttoku i stjornun eru pvi meiri 4
sveitarstjornarstigi. Abyrgd 4 Dpatttoku almennings 1 stefnumétun og
dkvardanatoku 4 Islandi liggur pvi fyrst og fremst hja sveitarstjornum og byggir 4

peim réttarheimildum sem eru til grundvallar valdheimildum sveitarstjorna.

6.1.1 Almenningur; adild og l6gvardir hagsmunir

bag er afar mikilveegt i allri umfjéllun um patttoku almennings ad skoda

hverjir geta att malsadild ad stjérnsyslurétti. Hugtakio ,,adili mals® kemur fyrir &

7! Passerin d’Entreves, Maurizio (ritstj.) (2002). Democracy as public deliberation. New
perspectives
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nokkrum stédum i stjornsyslulogum og samkvemt athugasemdum med frumvarpi
til laganna'’* ber ad skyra adildarhugtakid ramt pannig ad ekki sé einungis att vid
pa sem eiga beinna hagsmuna ad gata, svo sem umsakjendur um byggingarleyfi,
heldur geti einnig fallid undir pad peir sem hafa af malinu 6beina hagsmuni, svo
sem nagrannar. Omdogulegt er hins vegar ad lysa med temandi haetti hvenaer
madur telst adili mals og hvenaer ekki, enda redst pad mjog af malsatvikum
hverju sinni og af pvi um hvada svid stjornsyslunnar er ad rada.

Hugtakid ,,10gvardir hagsmunir® er afar mikilvegt pegar fjallad er um
a0komu almennings ad akvorOunum hvort sem er a landsvisu eda innan einstakra
sveitarfélaga. Skilgreining 4 10gvordum hagsmunum er forsenda malsadildar og
par med pess moguleika ad leita med urlausnarefni til @dra stjérnvalds eda
domsstola. Logvardir hagsmunir eru pannig taldir skilyrdi adildar ad keeru til &dra
stjornvalds. Samkvaemt stjornsyslurétti eiga peir 10gvarda hagsmuni sem teljast
adilar mals. Morgum malum ibtia gegn stjornvoldum hefur verid visad fra par ed
vidkomandi eigi ekki logvarda hagsmuni, 4 pad m.a. vid um nokkur
umhverfismal.'”

Hugtakid hefur m.a. verid talkad af urskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmala enda slikir hagsmunir skilyrdi fyrir keeruheimild til nefndarinnar
eins og almennt gildir um kaeruheimildir 1 stjornsyslunni.

Fram 4 pessa 6ld, pa tuttugustu og fyrstu, var adildarhugtakid almennt
tulkad & grundvelli 16gvarinna hagsmuna. Med tilkomu nyrra laga sem byggja 4
rétti almennings til ad hafa ahrif 4 akvardanir sem varda umhverfid hefur ordid
umtalsverd breyting til batnadar pd ad enn hafi almenningur ekki O6dlast
malskotsrétt nema gegnum umhverfis- og natturuverndarsamtok, eigi hann ekki
einstaka 16gvarda hagsmuni sem tryggja malsadild. Démstolar trskurda hins
vegar einungis um formkrofur og pad hvort mélefnalegum sjénarmidum hafa
verid fylgt, a grundvelli réttmeetis og 16gmaetis, en ekki um efnislegt innihald. bad
er 1jost ad ekki eru allir & eitt sattir tulkun um hugtaksins 16gvardir hagsmunir, t.d.
4 grundvelli fridhelgi einkalifs og nabylis. P6 ad pad geti verid snid ad skyra

hvad séu einstakir 16gvardir hagsmunir er ekki deilt um inntak pess. bvi skal

2 Frumvarp til stjérnsyslulaga
17 Landvernd, Urridakotsvatn, fravisun
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haldid til haga ad skv. stjornsyslurétti/umhverfisrétti er ménnum tryggd adild ad
malum sem peir @ttu ekki i hefdbundnu domsmali og hugtakid pvi talkad vida en
i 60rum undirgreinum logfreedinnar. betta skiptir verulegu mali pegar fjalla 4 um

patttoku almennings 1 stjornvaldsakvoérdunum.

6.2 Sveitarstjornarstigio og patttaka ibua

Sveitarfélog eiga sér forna lyoredishefd sem grundvallareiningar i
stjornskipan Islands fra upphafi byggdar. Um aldamétin 1800 var sjalfstjorn
sveitarfélagana afnumin, um leid og Alpingi var aflagt og Landsyfirréttur
stofnadur. Barattan fyrir sjalfraedi sveitarfélaga hofst med endurreisn Alpingis
1845 og lauk arid 1872 pegar sveitarfélogin fengu ad nyju sjalfstjorn med
konunglegri tilskipan. Sveitarstjornarlog hafa ad miklu leyti verid grundvollud a
peim meginmarkmidum sem bar voru sett, ad danskri fyrirmynd, p6 miklar
breytingar hafi ordid 4 i timans ras. Pannig leitudu peir frelsisstraumar sem skoku
Evrépu 4 19.61d til {slands og birtust i stjérnarskranni sem islendingar fengu 4rid
1874 sem akvadi um borgarlegt frelsi og dreifingu opinbers valds. bar koma fyrst
fram paer hugmyndir ad menn njoti dkvedins forredis i malum sem peim standa
nast.' ™

Flest verkefni sveitarfélaga tengjast med einum eda O6O0rum hetti
sameiginlegum hagsmunum ibGia. Margar dkvardanir sem varda daglegt lif eru
teknar 4 sveitarstjornarstigi. Opinber pjonusta er i vaxandi meli ad ferast 4
hendur sveitarfélaga og hlutur peirra i stjornsyslu staekkar stéougt. Sifellt fleiri
verkefni, stor og sma hafa verid ferd fra riki til sveitarfélaga sem hafa morg
brugdist vid med peim heetti ad sameinast til ad standa undir vaxandi verkefnum.

Verkefni sveitarfélaga eru af tvennum toga. I fyrsta lagi 16gékvedin
verkefni, p.e. verkefni sem sveitarfélagi er skylt ad inna af hendi svo sem vardandi
menntun og skipulag. Hins vegar svokollud ologmalt verkefni sem
sveitarfélogum er heimilt ad sinna. P4 ma tilgreina verkefni sem sveitarfélogum
yrdi talid oheimilt a0 framkvema eda taka patt i en slikt er ekki vidfangsefni

pessarar ritsmidar og pvi ekki hugad sérstaklega ad peim.

174 Bjorn Fridfinnsson(1996), Sveitarstjérnarlég nr.8, 1986 dsamt skyringum og athugasemdum
bls. 5-6
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bratt fyrir vaxandi mikilvaegi hefur 1itid verid ritad um réttarstodu ibua
gagnvart sveitarfélogum og par med rétt peirra til patttoku i stefnumotun og
akvardanatoku umfram pad sem folgid er 1 kosningarétti a fjogurra ara fresti. bo
ma nefna unnin hafa verid verkefni 4 vegum Borgarfraedaseturs Haskola fslands

og Reykjavikurborgar m.a. med studningi nyskdpunarsj6ds namsmanna'’”.

6.2.1 Sjalfstjorn sveitarfélaga

Ekki er unnt ad skoda patttokuheimildir ibua an pess ad vikja ad sjalfstjorn
sveitarfélaga og réttarheimildum. Samkvemt stjornskipan Islands er
allsherjarvaldi skipt badi milli handhafa 16ggjafarvalds, framkvemdarvalds og
domsvalds, og milli rikis og sveitarfélaga. Sjalfsakvorounarréttur og valdheimildir
sveitarfélaga eru stjornarskrar-vardar og pvi ad akveonu marki, varin fyrir ihlutan
rikisins.  Sjalfsakvordunarrétturinn er skilgreindur 1 78. gr. stjornarskrar

lydveldisins fslands nr. 33/1994 1. mgr.:

,Sveitarfelog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem log

akveda.

Stjornarskrarakveedio er fyrst og fremst stefnuyfirlysing um tilvist sveitarfélaga og
ad pau skuli hafa nokkra sjalfstjorn en ad 60ru leyti eftirletur stjornarskrargjafinn
16ggjafanum akvordunarvald um petta efni.'’® Almenni 16ggjafinn hefur pvi ad
miklu leyti 6bundnar hendur um skipan sveitarstjornarmala. Hefdobundin tulkun
pessa akvaedis er si ad sveitarfélogunum sé falid sjalfsvald um stjornun ad teknu
tilliti til takmarkana sem peim eru settar i sveitarstjornarlogum. Pa er peim skylt
a0 gera sérstaka sampykkt um stjérnunarhatti og stjornsyslu sveitarfélagsins, svo
og medferd peirra malefna sem sveitarfélagid annast sbr. 10. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998. Stjoérnsysluldg nr. 37/1993 gilda um medferd mala
hja sveitarfélogum sem eykur mjog likur & gédri malsmedferd i samremi vid
meginreglur stjornsyslulaga um jafnredi og réttlita malsmedferd. Patttaka
almennings 1 dkvardanatoku fer pvi til demis fram & grundvelli andmalaréttar
eins og hann er skilgreindur i stjornsyslurétti, valdframsals sveitarstjorna til
almennings i akvednum malum/malaflokkum td. med ibuakosningu, og akvada
sérlaga sem kveda sérstaklega & um patttoku almennings og annarra

hagsmunaadila vi0 medferd mals.

!> Borgarfraedasetur, verkefnayfirlit )
176 Olafur Johannesson (1960). Stjérnskipan Islands, bls. 384-385
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6.2.2 Framsal valdheimilda i akvednum malaflokkum

Framsal valdheimilda sveitarfélaga er samkvaemt hefd bundid vid skipan i
rad og nefndir um akvedin verkefni. I IV. kafla sveitarstjornalaga nr. 45/1998 er
fjallad um skipan 1 stjornir, nefndir og rad en pad er einmitt pad fyrirkomulag sem
gerir sveitarstjornum faert ad framselja vald sitt med takmdrkunum. Valdframsal a
sveitarstjornarstigi fer fyrst og fremst fram a grundvelli 40. greinar laganna en par
er ad finna heimild sveitarstjorna til ad fela nefndum afmdrkud verkefni i hluta

sveitarfélagsins 1 akvednum malaflokkum samanber 5. — 8. mgr. 40. gr.:
Sveitarstjorn getur kosio nefndir til ad fara med einstaka malaflokka
a kjortimabilinu
ba kys sveitarstjorn fulltrua i nefudir, rad og stjornir sem sveitarfélag

d adild ad samkveemt viokomandi sampykktum eda l6gum

Sveitarstiorn getur kosio nefndir til ad vinna ad einstékum
afmorkudum verkefnum. Umbod slikra nefnda getur sveitarstiorn afturkallad
hvencer sem er og fellur pad sjalfkrafa nidur vio lok kjortimabils viokomandi

sveitarstjornar.

Sveitarstiorn getur kosio nefnd til ad fara med afmorkud mdlefni |
hluta sveitarfélags. Akveda ma i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins ad slika

nefnd skuli kjosa i almennum kosningum i viokomandi hluta sveitarfélagsins.

A pessum akvaedum byggist réttur sveitarstjorna til ad fela nefndum ad
annast akveOna malaflokka, s.s. mennta- eda velferdarmal. Pa heimilar 8.
malsgrein ad efna megi til kosninga um nefndir sem fara med afmdrkud malefni.
bannig er ekkert i 16gum sem stendur i vegi fyrir pvi ad kjosa megi beinni
kosningu 1 hverfardd Reykjavikur sem fari med og beri dbyrgd & akvednum
malaflokkum {1 umbodi borgarrads eda samberilegar nefndir i 06drum
sveitarfélogum. Pessi heimild kann ad reynast gagnleg til ad fera einstok verkefni
neer iblum eftir pvi sem sveitarfélog steekka vegna sameininga.

Sveitarstjornarlog setja pd sveitarstjornum peaer skordur ad geta ekki
afsalad sér akvordunartokuvaldi & 16gbodnum verksvidum sinum nema til nefnda
sem kosnar eru af sveitarstjorn, til embettismanna eda annarra adila i umbodi
peirra med pad markmid ad beaeta stjornsysluheetti i pvi skyni ,,ad studla ad

hagreedingu, skilvirkni og hradari malsmedferd™ eins og segir i 44. grein laganna.
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Sveitarfélog geta pvi haft umtalsvert svigram vardandi stjornskipulag sitt og
stjornsyslu og med hvada hetti adkomu ibla og annarra hagsmunaadila ad

stefnumotun og akvardanatoku er hattad.

6.2.3 Logakvedin verkefni og patttaka

Ymis 16g gera sveitarfélogum skylt ad sinna margs konar verkefnum og
oft kveda 10gin & um ad sveitarstjornir stofni sérstakar nefndir til ad vinna ad
vidkomandi mélaflokki. I hverjum 16gum fyrir sig er kvedid 4 um hvernig kjosa &
i hverja nefnd, sbr. einnig IV. kafla sveitarstjornarlaga nr. 45/1998. Mismunandi
er ad hversu miklu leyti 16g gera rad fyrir adkomu almennings ad stefnumodtun
og/eda akvardanatdku a hverju svioi og pa med hvada moti su adkoma er. Einnig
gefa 1ogin viokomandi nefndum mismiklar heimildir til ad framselja vald sitt til
undirnefnda. Pannig starfa hja sveitarfélogum fjolmargar nefndir sem 16g gera
ekki krofu um, s.s. & svidi menningarmala og iprétta- og tomstundamala. bad
gefur auga leid ad sveitarfélag hefur mun frjalsari hendur um skipun slikra nefnda
og fyrirkomulag ad 6llu leyti en pegar um er ad reda 16gdkvednar nefndir, pess
ber ad geta ad hja sumum sveitarfélogum eru slikar nefndir kalladar rad. bad
breytir hins vegar ekki pvi ad slik rdd og nefndir starfa afram & grundvelli
stjornsyslulaga.Til ad tryggja ad svo sé setja morg sveitarfélog frekari akvedi um
storf nefnda i sampykktir sinar svo sem er ad finna hji Reykjavikurborg. I
sampykktum borgarinnar eru settar fram starfsreglur sem mida ad pvi ad auka
vitneskju almennings um starfsemi peirra i anda lydraedis. I pvi skyni ad auka
gegns®i og tekiferi til ad hafa dhrif & dkvardanir er gert rad fyrir ad nefndirnar
setji sér fjarhags- og starfsaeetlun, sem er pa um leid opinber stefna peirra fyrir
nasta starfsar. Dagskré funda skal vera opin til kynningar svo hagsmunaadilar geti

kynnt sér hvada mal eru a dagskra. ba skuli fundargerdir lagdar fram opinberlega.

Almennt um samrad vid hagsmunaadila er fjallad i 9. gr. sampykkta
Reykjavikurborgar:

Radid ber abyrgd a upplysingamidlun og samrddi vid ibua, frjals
félagasamtok og adra hagsmunaadila sem tengjast verkefnum radsins. Auk
logbundins samrads skal radio leita umsagna eda annars samrads pegar vio
a og efni mala gefur tilefni til. Vio undirbuning veigamikillar stefnumorkunar
til langs tima skal leggja fram [ rddinu sérstaka deetlun um hvernig haga a
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samradi vid stefnumotun. Radinu ber ad halda a.m.k. einn opinn fund a ari
og skal dagskra hans og fyrirkomulag kynnt.

Demi um slikt samrad undir 16gbodinni nefnd er verkefni sem

Umbhverfissvid Reykjavikur stod fyrir i janaar 2006'"

um ,,Sjalfbcert samfélag:
Hverju vilja borgarbuar breyta og hvad vilja peir vernda i umhverfi sinu?“.
Markmidid var ad fa fram hugmyndir borgarbia um ymsa umhverfispatti i
borginni, medal annars um notkun Tutivistarsvaeda, samgdngur, natturuvernd,
landnytingu, loftgeedi, lydheilsu, asynd borgarinnar, umhverfisfraedslu, hverfio

mitt, sorp og umgengni.

6.2.4 Pbatttaka sveitarfélaga og ibua i 6logmeeltum verkefnum

Almennt er pad svo ad athafnir opinberra adila eru bundnar af
l6gheimildum. Pannig getur sveitarstjorn adeins fjalladu og tekid dkvardanir um
mél sem falla undir verksvid hennar.'” A pessari meginreglu er po ad finna
undantekningu 1 sveitarstjornarlogum en par segir i 3. mgr. 7.gr: ,,Sveitarfélog
geta tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibua peirra, enda sé pad ekki falio
6drum til urlausnar ad l6gum.*

betta dkvaedi merkir ekki ad sveitarfélog hafi alfarid frjalsar hendur um
verkefnaval. Verkefni verda ad sjalfsogdu ad vera logmet, pau mega ekki vera
falin 60rum samkvaemt 16gum og loks hid matskennda ad verkefnid verdur ad
,varda ibua“. Hér er um svokallada visireglu ad reda sem visar til almenns
malikvarda 4 hvada malefni varda ibua.'” Af 16gmatisreglu stjornsysluréttar
leidir ad heimild sveitarfélaga til reekslu 6ldgbundinna verkefna verdur ekki beitt
til toku dkvardana sem eru med beinum hetti til pess fallnar ad ipyngja
borgurunum. Heimildin satir mikilvegum takmoérkunum 4  grundvelli
jafnradisreglu stjornsysluréttarins pvi sveitarfélogunum er skylt ad geeta jafnraedis
ibua sinna, til ad mynda vi0 framkvaemd 616gbundinnar pjonustustarfsemi. Reglur

sveitarstjornarlaga um forsvaranlega medferd fjarmuna eru einnig taldar fela i sér

177 Reykjavik, sjalfbaert samfélag”

'78 pall Hreinsson (2005). Valdmérk stiérnvalda
' Birgir Tjorvi Pétursson (1999). ,,Um 616gmealt verkefni sveitarfélaga™
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takmarkanir & heimildum sveitarfélaga til ad taka upp o6logbundin verkefni,

sérstaklega ef pau fela 1 sér fjarhagslega ahattu.'®

Akvadid, sem er vissulega matskennt, veitir sveitarstjiornum akvedid
svigraim og lagastod til ad vinna ad 6l6gbundnum verkefnum og eftir atvikum, ad

osk og ad abendingum ibua.

6.2.5 Samrad og sampykktir sveitarfélaga

Stjornsyslufyrirmali sveitarfélaga eru almennt nefnd sampykktir en
stjornsysluleg stada peirra sem réttarheimilda er nokkurn veginn st sama og
reglugerda sem radherra setur'', enda eru peer almennt hadar stadfestingu hans.

Sveitarfélogum ber ad setja sér sampykktir um stjornun og stjornunarhaetti
4 grundvelli 10. gr. sveitarstjérnarlaga og i peim er heegt ad skilgreina mun
itarlegar akvedna peetti 1 stjornun, pvi ganga sampykktir einstakra sveitarfélaga oft
lengra 1 ad skilgreina samrad en sveitarstjornarlog, oft i anda sérlaga sem gilda um
starfssvid peirra. 1 slikum sampykktum er pvi hagt ad kveda 4 um samrad vid
ibua um einstok malefni eda malaflokka sem oftast byggir 4 104. grein laga nr.
45/1998:

Almennar atkveedagreidslur og borgarafundir.

- Heimilt er sveitarstjiorn ad efna til almennrar atkvedagreidslu um einsték

madl og ad boda til almennra borgarafunda um malefni sveitarfélagsins.

- Skylt er ad halda almennan borgarafund ef '/4+ hluti atkveedisberra manna i

sveitarfélaginu oskar pess.

- Til almenns borgarafundar skal bodad med opinberri auglysingu og skal par
taka fram hverjir hafi atkvedisrétt a fundinum ef cetlunin er ad

atkveedagreidsla fari par fram.

- Alyktanir slikra funda eru ekki bindandi fyrir sveitarstjorn.

180 Trausti Fannar Valsson (2007). ,,C)lt’)gbundin verkefni sveitarfélaga”
181Siguréur Lindal, (1999). Inngangur ad légfrceedi I-II-Réttarheimildir-Sett 16g-Venjuréttur-
Fordeemi, bls. 50-51.
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- Sveitarstjiorn getur efnt til almennrar atkveedagreidslu i sveitarfélagi eda
hluta pess til pess ad kanna vilja kosningarbeerra ibua um tiltekid malefni.
Nidurstada atkvedagreioslunnar er ekki bindandi um afgreidslu mdlsins

fyrir sveitarstiorn nema hun hafi fyrir fram akvedio ad svo skuli vera.

- Vid framkvemd atkveedagreidslu skv. 5. mgr. skal farid eftir meginreglum

laga um kosningar til sveitarstjorna eftir pvi sem vid getur dtt.

Hér 4 eftir er fjallad um slik dkvadi 1 sampykktum tveggja sveitarfélaga,

Hafnarfjardar og Reykjavikur.

6.2.5.1 Sampykktir Hafnarfjaroar

Hafnarfjardarbaer hefur sett eftirfarandi akvaedi 1 33. gr. sampykktar sinnar,

sem byggir 4 104 grein sveitarstjornarlaga en gengur po lengra:
- Bejarstiorn ber ad leggja pau mal i dom kjosenda sem hun dalitur vera mjog

bydingarmikil fyrir beejarfélagio med skodanakénnun eda atkvedagreiosiu.

- Ef 25% kosningabcerra manna eda fleiri krefjast atkveedagreioslu um tiltekio

mal ber beejarstjorn ad verda vid peirri kréfu.

A grundvelli pessa akvadis sem akvordun um breytingu 4 deiliskipulagi
fyrir fyrirhugada steekkun alvers Alcan i Straumsvik, arid 2007 var 16g0 i hendur
ibuanna med atkvaedagreidslu. Pad er po talkunaratridi hverju sinni hvad teljist
“pydingarmikio” fyrir bejarfélagid og slikar matskenndar ékvardanir hljota ad
taka mid af malefnastodu kjorinna fulltria og meirihluta hverju sinni, hvort peir
kjosa ad bera slik mal undir iblla med atkvedagreidslu. Hitt er skyrt ad ef
fjordungur kosningabaerra bajarbua dskar eftir pvi, skal fara fram atkvaedagreiosla
um mélefni. I sampykktinni er ekkert minnst 4 patttokuhlutfall né adrar forsendur
pess ad atkvadagreidsla teljist bindandi fyrir stjorn sveitarfélagsins og pvi ber ad
setja og kynna slik skilyrdi pegar akve0id er a0 gagna til atkvaeda. bess ber ad
geta a0 patttaka i ibuakosningunni vorid 2007 for fram ur bjortustu vonum en um

76,6% ibta toku patt i atkveedagreidslunni. '+

"2 Fréttir rikisttvarpsins http://www.ruv.is/heim/frettir/frett/store64/item149311/
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6.2.5.2 Sampykktir Reykjavikur

Borgarstjorn Reykjavikur hefur sett sampykkt um stjérnun borgarinnar a
grundvelli 10. gr. sveitarstjornarlaga; Sampykkt um stjorn Reykjavikurborgar og
fundarskdp borgarstjornar, nr. 638/2001. bar er gert rad fyrir samradi vid
borgarbua 4 ymsum svidum vid stefnumoétun og akvardanatoku, svo sem 1 51.gr
um gerd fjarhagsaatlunar:

- Borgarstiori skal arlega auglysa eftir dbendingum vid undirbuning ad
fiarhagsacetlunar og tillogum borgarbua par ad lutandi. Skal borgarrad hafa

peer til hlidsjonar vid tillogugerd sina.'®

betta akvadi sampykkta borgarinnar hefur enn ekki komid til
framkvemda og pvi ekki verid auglyst eftir tillogum borgarbua i fjarhagsazetlun a

peim 5 drum sem lidin eru fra gildistoku sampykktanna.'®*

b6 ma leida ad pvi
likur ad nylegt verkefni, Kjostu Reykjavik, par sem ibtium gafst kostur & ad velja
framkvaemdaflokka i sinu hverfi sé visir ad pessu.

[ 55.gr sampykkta Reykjavikurborgar er fjallad um adgang ad borgarbua
ad fundum rada og nefnda og moguleika til samrads en almennt eru fundir rada og

nefnda lokadir nema annad sé sérstaklega akvedid:

Nefndum og radum heimilt boda adila til samrads um tiltekin mal a
sinn fund. Almennt eru borgarstiornarfundir opnir sbr. 10 gr. Meginreglan
vardandi fundi nefuda og rada er ad peir eru haldnir fyrir luktum dyrum,
engu ad sidur geta nefndir og rad dakvedio ad halda opna fundi med
borgarbuum, ibuum einstakra hverfa, félogum eda 6drum hagsmunahdopum
Dbegar peer hafa til medferdar mal sem edlilegt pykir ad fjalla um a pann hdatt

ddur en pau eru afgreidd { viokomandi nefnd.'®

[ 38. gr. er svo fjallad um borgarafundi og almenna atkvaedagreidslu. I
henni felst Grfersla Reykjavikurborgar 4 104 gr. Sveitarstjornarlaga. Fyrri hluti

pessarar sampykktar er nanast samhljo6da sveitarstjornarlogum og er svohljodandi:

Heimilt er borgarstiora ad boda til almennrar atkveedagreioslu um

'83 sbr. 3. mgr. 51. gr. i Sampykktum Reykjavikurborgar

'8 Gunnar Eydal, Skrifstofustjori, Radhusi Reykjavikur, munnleg heimild desember 2. 2007
1852 mgr. 55. gr. Sampykkta Reykjavikurborgar
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einstok mdl og boda til almennra borgarafunda um einsték malefni
Reykjavikur. Skylt er ad halda almennan borgarafund ef Y hluti
atkveedisbeerra manna i sveitarfélaginu éskar pess. Alyktanir slikra funda eru

ekki bindandi fyrir borgarstjorn.
[ neestu malsgrein er heimild til ad efua til kosninga itrekud:

Borgarstjorn getur efnt til almennrar atkveedagreioslu i Reykjavik eda
[ tilteknum borgarhverfum til ad kanna vilja kosningabcerra ibua um tiltekio
mdlefni. Nidurstada atkvedagreioslunnar er ekki bindandi um afgreidsiu
malsins fyrir borgarstjorn nema hun hafi fyrirfram akvedio aod svo skuli vera,

sbr. po 4. mgr.

Sidasti hluti 38. greinar gengur lengra en 104. gr. sveitarstjornarlaga. bar

er skilgreindur réttur ibla til ad kalla eftir almennri atkvadagreidslu:

Ef Reykjavikurborg fyrirhugar ad rddast i akveona framkvemd og
dceetladur heildarkostnadur borgarinnar vegna hennar nemur heerri fjarhced
en deetludoum fimmtungi arlegra skatttekna borgarinnar d yfirstandandi
reikningsari, er skylt ad efna til almennrar atkvedagreioslu ef ¥ hluti pess
fiolda sem patt tok i sidustu borgarstjérnarkosningum éskar pess. Osk um
almenna atkvedagreidslu skal berast innan 90 daga fra sampykkt
borgarstiornar vegna framkvemdarinnar. Komi slik osk fram og hun
uppfyllir pau skilyrdi sem hér eru sett ber borgarstjorn ad fresta fyrirhugadri
framkvemd par til atkvedagreidsla um malid  hefur fario fram.
Atkveedagreidslan skal fara fram samhlida neestu borgarstjiornarkosningum.
Borgarstjorn getur po dkvedio ad efnt skuli til atkvedagreioslu fyrr.
Niourstada slikrar atkvedagreioslu er bindandi um afgreioslu malsins ef
am.k. 2/3 hlutar atkveedisbeerra manna i Reykjavik taka patt i henni. Til
almenns borgarafundar skal bodad med opinberri auglysingu og skal par
taka fram hverjir hafi athveedisrétt a fundinum ef cetlunin er ad

atkveedagreidsla fari par fram.
Og afram 1 39. gr.

Vio framkvemd atkvedagreioslu skv. 38. gr. skal fario eftir
meginreglum laga nr. 5/1998 um kosningar til sveitarstjorna eftir pvi sem vio

getur att. Veruleg fravik fra kosningalogum, svo sem vegna atkveedagreidslu
76



utan kjorfundar eda rafrcennar atkvedagreioslu, eru hdd sampykkt

borgarstjornar.

Fram til pessa hafa sampykktir fyrir einstok nefndir og rad
Reykjavikurborgar endurspeglad lagaumhverfi sveitarstjornarstigsins pannig ad
ekki hafa verid skilgreindar skyldur til samrads i tengslum vid stefnumoétun eda
undirbuning dkvardana nefndanna. Engu ad sidur hafa ad undanférnu ordid hér a
veigamiklar breytingar & grundvelli aukinna krafna um samrad i umhverfis- og
skipulagsmdlum, sbr. 16g um mat & umhverfismatsaetlunum, 16g um mat a
umhverfisahrifum og upplysingalég. Akvaedi um samrad i sampykktum nefnda og

rada byggja yfirleitt 4 &kvedum sérlaga.

6.3 Samrad um umhverfis- og skipulagsmal

Stjornsyslulogin - hafa pad meginmarkmid ad setja stjornvoldum
starfsreglur sem tryggja réttlaita malsmedferd med pvi ad geeta ad jafnraedi
borgaranna og andmelarétti, og leggja aherslu 4 pa skyldu stjornvalda ad
rokstydja  stjornvaldsdkvardanir og veita leidbeiningar. Pannig mynda
stjornsyslulogin grundvoll lydraedislegrar malsmedferdar. Su sidfredi sem er
innbyggd i pau er hornsteinn peirra laga sem hér verdur fjallad um og er
undirliggjandi 1 allri umfjollun.

Pau 16g sem einna helst eru tengd vid ibtalydradi 4 Islandi eru 16g sem
byggja 4 sjonarmidum umhverfisréttar og kveda a4 um 6fluga upplysingamidlun,
kynningu, samrdd, rétt til athugasemda, keruleidir til ao0ra stjornvalds og
malsadild, samkvaemt adildarhugtaki stjornsysluréttar.

Annars vegar eru 16g sem tryggja adgengi almennings ad upplysingum og
hins vegar 16g sem tryggja patttoku 1 malsmedferd hvort sem er vid stefnumotun
eda akvardanatoku.

[ eftirfarandi undirkafla er ekki tzmandi upptalning 4 sérldgum sem skylda

stjornvold til samrads en hann veitir p6 dkvedna innsyn.

6.3.1 Log sem tryggja adgang ad upplysingum

Upplysingaldg nr. 59 voru sett & Alpingi arid 1996 og voru mikil réttarbot.
Med sambpykkt laga um upplysingarétt um umhverfismal nr. 23/2006 4 Alpingi

vorid 2006 jokst réttur almennings til adgangs ad upplysingum um umhverfismal
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enda veita 10gin 1 sumum tilvikum rymri rétt til upplysinga en kvedur & um i
upplysingalogum. Login eiga ad tryggja almenningi adgang ad peim upplysingum
um umhverfismal sem stjornvold hafa yfir ad rada eda geymdar eru fyrir peirra
hond. Markmid laganna er ad studla ad frjalsum skodanaskiptum, sterkari vitund

um umhverfismal og aukinni patttoku almennings i toku dkvardana.

6.3.2 Log sem varda stefnumétun og framkvaemdir

Neodantalin 16g varda 6ll gerd skipulags- og framkvemdadztlana og
eftirfarandi framkvemda- og starfsleyfa. Pau eru 6ll komin inn i islenska 16g a
grundvelli EES samningsins'®. [ 6llum pessum 16gum er gert rad fyrir ad
almenningur eigi umsagnarrétt, par med talinn rétt til ad senda inn athugasemdir,
tillogurétt og kaerurétt. Malsskotsréttur er hins vegar enn bundinn vid pa sem eiga
l6gvarda hagsmuni i [josi hefdbundinnar talkunar adildarhugtaksins.

betta merkir ad adur en til starfsleyfis kemur hafa hin sterri mal og mjog
mengandi atvinnurekstur eda par sem grunur er um mjog mengandi
atvinnurekstur, purft ad fara i gegnum prenns konar ferli par sem almenningi gefst
teekifeeri til ad taka 4 pessum malum, p.e. mat 4 deetlun, matsferlid sjalft og loks
starfsleyfisumsokn sbr:

- Log um umhverfismat datlana nr. 105/2006
- Log um mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000

- Log um hollustuhtti og mengunarvarnir, nr. 7/1998

Skipulags- og byggingarlog, nr. 50/1998

Fyrst verdur fjallad um 16g um umhverfismat 4etlana og 10g um mat &
umhverfisdhrifum en nokkur munur er & pessum logum, sérstaklega ndkvaemni
umhverfismatsins, malsmedferd og afgreidslu pess. Annars vegar kemur pad til af
pvi ad um er ad reda almennar akvardanir um meginstefnu og hins vegar sértaeckar

, . . .1
dkvardanir um einstakar framkvemdir.'®’

1.1.1 "®®Mat a umhverfisahrifum, tilskipunin 85/337/EBE asamt

breytingum,
187 Sia fylgiskjol frumvarps Pingskjal 376
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6.3.3 Log um umhverfismat aztlana

Markmid laganna er ad studla ad sjaltbaerri proun og draga ur neikvaedum
umhverfisdhrifum og jafnframt ad studla ad pvi ad vid aatlanagerd sé¢ tekid tillit
til umhverfissjonarmida. bad skal gert med umhverfismati tiltekinna skipulags- og
framkvemdadatlana stjornvalda sem liklegt er ad hafi i for med sér veruleg ahrif
4 umhverfid. Malsmedferd felur 1 sér gerd umhverfisskyrslu, kynningu og
alitsumleitan medal stjérnvalda og almennings, akvordun par sem hofo er hlidsjon
af umhverfisskyrslu, athugasemdum stofnana og almennings, svo og kynningu a

akvorduninni. T 16gum um mat 4 dzetlunum er fjallad um adkomu almennings:

7.gr. Kynning acetlunar og umhverfisskyrslu.

Sa sem ber abyrgo a umhverfismati dacetlunar skal kynna almenningi
tillogu ad acetluninni asamt umhverfisskyrsiu. Almenningi skal gefinn sex
vikna frestur til ad kynna sér tilloguna og umhverfisskyrsluna og koma a
framfeeri athugasemdum sinum vardandi umhverfisahrif dcetlunarinnar, adur

en dceetlunin er afgreidd af viokomandi stjiornvaldi eda 16g0 fyrir Alpingi.

Um urvinnslu athugasemda adila segir i 9. grein b-1i0:

Greinargero um hvernig umhverfissjonarmio hafa verio felld inn i
deetlunina og hvernig hofo  hefur verid hlidsjon af umhverfisskyrslu og
athugasemdum sem barust a kynningartima vio tillogu og umhverfisskyrslu og

rokstudningur fyrir endanlegri acetlun, 1 ljosi peirra valkosta sem skodadir voru.

bessi 10g auka mjog rétt almennings til upplysinga detlanir & hverjum
fyrithugadar framkvaemdir verda grundvalladar. Pess ma geta ad umhverfisnefnd
Alpingis taldi ad med setningu pessara laga vari verid ad innleida fyrstu stod

Arésarsamningsins i islenska 16ggj i
6.3.4 Log um mat a umhverfisahrifum

Log um mat 4 umhverfisadhrifum varda ahrif einstakra framkvamda.

Tilgangur laga um mat 4 umhverfisahrifum er ad setja reglur um pad hvernig

' Kolbran Halldorsdéttir, fyrrv. Alpingismadur, munnleg heimild
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framkvema eigi mat 4 umhverfisahrifum pannig ad leyfisveitandi, D.e.
sveitarfélag, sé upplystur um umhverfisahrif framkvemdar og athugasemdir

almennings pegar hann tekur afstodu til umsoknar framkvemdaradila um leyfi til

framkvemda.'®

[ 16gunum er skilyrt ad leita skuli sjonarmida almennings og kemur pad
skyrt fram markmidum laga um mat & umhverfisdhrifum en d-lidur er
svohljodandi:

ad kynna fyrir almenningi umhverfisahrif framkvemda sem falla
undir dkveedi laga pessara og motveegisadgerdir vegna peirra og gefa
almenningi kost d@ ad koma ad athugasemdum og upplysingum ddur en adlit

Skipulagsstofnunar um mat d umhverfisahrifum framkvemdar liggur fyrir.

Fjallad er um samrad og kynningar & fyrirhugudum framkvemdum i 14.

grein reglugerdar nr. 1123/2005 er:

Framkvemdaradili leitar samrdds eins snemma og kostur er.
Framkvemdaradila ber ad kynna umsagnaradilum og almenningi tillogu ad
matsdcetlun. Framkvemdaradili skal kynna tilloguna med auglysingu sem
visi a veraldarvefinn og gefa almenningi kost a ad lagmarki tveimur vikum til
ad koma a framfeeri athugasemdum vid tilloguna. Framkvemdaradili getur

auk pess kynnt tilloguna a almennum kynningarfundi eda i opnu husi.

Eftir ad tekio hefur verio tillit til athugasemda hefst ncesta stig,
vinnsla umhverfismatsskyrslu sem skilao er til Skipulagsstofnunar sem sér um
kynningu og lysir eftiv athugasemdum adur en hun tekur dkvéroun um
fyrirhugada framkvemd. Alliv peir sem hafa sent inn athugasemdir a fyrri
stigum geta keert niourstoou Skipulagsstofnunar til urskurdar radherra og 1

framhaldi af vurskurdi til domsstola.

Log um mat & umhverfisahrifum eru 6venjuleg ad pvi leyti ad adild er
frjals og ollum opin, sbr. 2.mgr. 11.gr. Allir hafa karurétt medan malid er i
malsmedferd hja stjornsyslunni. bad er undantekning i islenskum 16gum ad engar
krofur eru gerdar um sérteeka hagsmuni 6fugt pvi sem gildir um skipulags og

byggingarlég. Log um mat & umhverfisdhrifum eru pvi mun lydraedislegri og

'8 Umhverfisnefnd, nefndaralit http://www.althingi.is/altext/131/s/1387.html

80



ganga lengra i ad gefa almenningi feeri 4 ad vernda lifsgedi sin en nokkur 6nnur
islensk 16g. Malskotsréttur til adra stjornvalds vegna matsskyldra framkvaemda
takmarkast vid pa adila sem eiga l6gvarinna hagsmuna ad geta,
umhverfisverndarsamtok og hagsmunasamtok eftir nanari reglum. bar af leidandi
skortir enn & heimild til adildar ad domsmali vegna éakvardana sem varda

umhverfismal par sem 16gvardir hagsmunir eru enn tulkadir prongt.

Tillaga framkvaemdaadila

ad matsazetlun Kynning

|

Skipulagsstofnun

sampykkir azetlun Umsagnir

Rannscknir a
umhverfisahrifum

Kynning, samrad (ekki loghodid)

Drég ad matsskyrslu

tramkvesmdaadila Kynning, samrad {ekki logbodid)

Matsskyrsla send
Skipulagsstofnun

2 vikur
Sklpmags#“""" Kynning og umsagnir
leynnir 6 vikur Frestur til ad zera atl i 6 vikur
matsskyrslu restur til ad gera athugasemdir 6 vikur
Avikur Frestur til drvinnslu og skila nidurstadu

ipulagsstofnun
urskurdar um
umhverfisahrif

Fallist & framkvamd, skilyrt eda hafnad

framkvaemdar

Mynd 4. Matsferli framkveemda samkveemt 16gum um mat 4 umhverfisahrifum. I raun 4

almenningur adkomu 4 premur stigum ferlisins.

4

Agztt demi um samrad sem byggdi 4 akvordun adra stjornvalds &
grundvelli laga um mat & umhverfisdhrifum er samrdd um legu Sundabrautar &

%0 Nidurstada

grundvelli skilyrda sem umhverfisradherra setti i irskurdi arid 2005
hagsmunaadila um 1. afanga Sundabrautar, med patttoku Reykjavikurborgar,

ibliasamtaka Grafarvogs og Laugardals, Faxafloahafna og Vegagerdarinnar, var su

190 Sundabraut, trskurdur rédherra
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a0 kanna nanar moguleika 4 jar0gongum & peim afanga i stad upphaflegra
hugmynda um bryr. Malio flektist lengi i ferli ekki hvad sist par sem sjonarmid
ibua virtust ekki njota sannmeelis og par med hofst ferli sem enn sér ekki fyrir

endann a rimum 10 arum sidar.

6.3.5 Log um hollustuhatti og mengunarvarnir nr.7/1998

Markmid pessara laga er ad tryggja iblium heilneem lifsskilyrdi og vernda
pau gildi sem felast i heilnemu og Oémengudu umhverfi. Pau taka til allrar
starfsemi og framkvaemda sem geta haft 4hrif & heilsufarsleg lifsgedi m.a med
hollustuvernd og mengunareftirliti og hafa 16gin og reglugerdir peim tengdar
gridarleg ahrif 4 daglegt lif manna. Akvadi sem heimila almenningi patttoku
tengjast helst utgafu starfsleyfa fyrir mengandi og/eda hattulega starfsemi en
samkvaemt 3.mgr. 6.gr eiga allir rétt & ad gera athugasemdir.

Ferlid vid utgafu starfsleyfa er apekkt ferli vio0 mat & umhverfisdhrifum
nema ad Umhverfisstofnun hefur umsjon med 6llu ferlinu. Nidurstada er keranleg
til rddherra en urskurd hans er haegt ad bera undir domsstola ef adili uppfyllir
skilyrdi um l6gvarda hagsmuni. Pess ber ad geta ad i peim 16ndum sem hafa
fullgilt 611 akvaedi Arosasamningsins eiga allir peir sem gera athugasemdir i fyrri

hluta ferlisins rétt til leita asjar domsstola um urlausn.

6.3.6 Skipulags- og byggingarlog

I skipulags- og byggingarlogum er gert rad fyrir ad sveitarstjornir annist
gerd skipulags, fjalli um leyfisumsoknir, veiti byggingar- og framkvamdaleyfi og
annist byggingaeftirlit med atbeina kjorinna nefnda og starfsmanna.

Fa 16g sem hafa jafnmikil ahrif 4 réttindi og skyldur borgara og skipulags-
og byggingarlogin og eru annir peirra nefnda og rada sem fara med forraedi pess
malaflokks mun meiri en annarra samberilegra fjolskipadra stjornvalda
sveitarfélaga.

Skipulags- og byggingarlog fela ekki i sér heimildir til ad framselja pad
vald sem skipulags- og byggingarnefndum er veitt skv. lI6gunum. Hins vegar
kveda 16gin vida 4 um ad ymiss konar samvinna/samrad skuli hofd vid almenning

til pess ad veita honum txkiferi 4 ad tja sig um skipulagsaztlanir og koma
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sjonarmidum sinum a framfeeri. Pannig er i III kafla lagana um gerd skipulags og

skipulagsskyldu, 9.gr. 4.mgr. er ad finna skyr skilabod um samrad vid ibua:

Vid gerd skipulagsdcetlana skal eftir fongum leita eftir sjonarmioum
og tillogum ibua og annarra peirra sem hagsmuna eiga ad geeta um moérkun

stefnu og skipulagsmarkmio.

Skipulagsferlid: Afangar og verkpaettir
I: Undirbdningur
IIl: Forsendur og meginmarkmid - Kynning og samrad
II: Fyrstu drog ad skipulagstillogu— Samrad
IV: Onnur drog ad skipulagstillogu - Kynning
V: Skipulagsstillaga til athugunar Skipulagsstofnunar
VI: Skipulagstillaga til auglysingar — Kynning og athugasemdir
Vll: Lokaafgreidsla
Utgafa, framfylgd og endursko dun

Mynd 5. Skipulagsizetlanir: Samkvzemt logum purfa skipulagsizetlanir fara i gegnum
itarlega kynningu og samrao

{ samrzemi vid 2.mgr. 10.gr. er kvedid nanar 4 um gerd skipulagsazetlana i
reglugerd. { skipulagsreglugerd 400/1998 kafla III um skipulagsgerd grein 3.2 er
a0 finna akvaedi um adkomu ibuar en par er kynning og samrad vid ibua itrekad:

Leitast skal vid ad marka stefnu og dherslur skipulagstillogu 1 sem mestri
samvinnu vid ibia og adra hagsmunaadila og kynna aform um skipulagsgerd
med aberandi heetti, s.s. med auglysingum, dreifibréfum eda fundum, og leita eftir
skodunum peirra vardandi helstu dherslur. Eftir pvi sem lidur 4 motun
skipulagstillogu skal afram leitad eftir virkri samvinnu vid hagsmunaadila um
endanlega motun tilldgunnar.

Séd skal til pess ad skipulagstillogur og skipulagsaetlanir séu
adgengilegar iblum og 60rum peim sem hagsmuna eiga ad gaeta.

Fa demi eru um ad pessu akvadi hafi verid fylgt enda gefur hid
matskennda ordalag ,.eftir fongum” stjornvoldum undankomuleid. Daemi um ad
sjonarmida ibua sé leitad er einna helst ad finna i tengslum vid opnar

hugmyndasamkeppnir um skipulag, svo sem i Vatnsmyri og oft i syndar samradi
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ibuapinga. P6 er ni verid ad vinna ad deiliskipulagi fyrir utivistarsvedin a
utanverdu Seltjarnarnesi med pessi markmid ad leidarljési.'”’ Ollu algengara er ad
ibuar komi ekki ad gerd skipulagsaeetlana fyrr en a seinni stigum par sem peim er
gefinn kostur 4 a0 gera athugasemdir vegna lagakvada.

Almennt vardandi skipulagsaztlanir gildir ad paer skal auglysa og kynna
med skilgreindum heetti og um peaer gildir ad hverjum peim adila sem telur sig eiga
hagsmuna ad gata skal gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir vid tilldguna innan
akvedins frests. Algengast er ad logadilar geri athugasemdir vid svadisskipulag
fyrir hond sinna umbjédenda, svo sem nattiruverndarsamtok eda sveitarstjornir
adliggjandi sveitarfélaga. Eftir pvi sem skipulagsdetlun tekur til smaerra svadis
fjolgar athugasemdum & grundvelli grenndarsjonarmida og hagsmuna einstakra
ibua. Eftir ad tekido hefur verid tillit til athugasemda og peim adilum er
athugasemdir gerdu send umsdgn um per, er skipulagid sampykkt og loks stadfest
sbr. 17-20. gr. skipulags- og byggingalaga.

Samsvarandi ferli & sér stad vid breytingar 4 sampykktu skipulagi nema ad
pa verdur til skadabotadbyrgd stjornvalda sbr. 22.gr 2.mgr. en breytingartillogu
fylgja yfirlysing um ad sveitarstjorn taki ad sér ad bata pad tjon er einstakir adilar
kunni ad verda fyrir vid breytinguna

Af ofangreindri upptalningu ma sja ad almenningi eru veitt ymis tekifeeri
til ad tja sig um skipulagsaform sveitarfélaga. Hér er hins vegar eingébngu um ad
reda rétt til ad koma sjonarmidum sinum & framferi. Hvergi er kvedid & um
skyldu sveitarfélags til ad taka athugasemdir almennings til greina, og skiptir engu
hversu margar athugasemdir berast. Jafnvel p6 ad allir ibuar sveitarfélags gerdu
alvarlegar athugasemdir vid skipulagsdetlun kemur fatt i veg fyrir ad stjornvold
haldi obreyttri stefnu par sem almenningur enga adild ad é&kvardanatokunni
sjalfri.'?

[ ljosi umredu um virkjanamal 4 Hellisheidi og skipulagsheimildir
sveitarfélaga, en par takast 4 hagnadarhagsmunir Olfuss og lydheilsuhagsmunir

Hveragerdis er afar dhugavert akvaedii 11.gr.2. mgr.

1 Kristin Porleifsdéttir landslagsarkitekt, Hornsteinum, munnleg heimild 2. jantiar 2008
192, .. . . .
Skipulags- og byggingarlog; Athugasemdir
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Komi 1 1j6s 6samremi eda adrir hagsmunaarekstrar um landnotkun milli
einstakra datlana getur umhverfisradherra ad hofou samradi vid forsetisradherra
og Samband islenskra sveitarfélaga akvedid ad skipa sérstaka nefnd til ad gera
tilldgur um samremingu vidkomandi aeetlana. A0 fenginni nidurstodu
nefndarinnar getur umhverfisradherra lagt fyrir sveitarstjornir ad paer nidurstodur
verdi felldar ad skipulagsaaetlunum, sbr. 12. og 16. gr.

Hér er ad finna urlausnarleid i skipulagsmalum par sem hagsmunir
sveitarfélaga stangast 4 svo sem milli sveitarfélaganna Olfuss og Hveragerdis
vegna aztlana um Bitruvirkjun en par endurspeglast dhyggjur ibtia Hveragerdis i

andmalum og athugasemdum sveitarstjornar.'”

6.4 Alpjédasamningar og patttaka

Sa alpjodasamningur sem Island hefur fullgilt og vardar adkomu
almennings mest er likast til Mannréttindasattmali Evropu en par hafa
einstaklingar getad haft dhrif 4 dkvardanir &4 grundvelli fridhelgi einkalifs

Af umdeildum alpj6dasamningum sem varda patttokuhagsmuni
almennings ber fyrstan ad nefna Ardsasamninginn fra 1998, sem islendingar
skrifudu undir. Samningurinn fjallar um adgang ad upplysingum, patttoku
almennings 1 d&kvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i
umhverfismalum hefur ekki verid innleiddur i islensk 16g pott hlutar hans séu
komnir 1 islensk 16g vegna EES-adildarinnar en samningurinn nt ordin formleg
réttarheimild i Evropu sem Arésa-tilskipunin 03/35/EB. Agreiningur hefur verid
um hvort ad tilskipunin falli undir EES samninginn og verdi pvi ad innleida. A
peim tima sem lidin er hafa hins vegar flesta dkvadi samningsins ratad inn i
islensk 16g, pad eina sem virkilega 4 eftir ad innleida er domstolaleidin.

Nefnd sem umhverfisrddherra skipadi til ad fara yfir akvaedi
Arésarsamningsins um adgang ad upplysingum, patttdku almennings i
akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum hefur afhent
radherra skyrslu med nidurstddum sinum. Hlutverk nefndarinnar var ad greina

efni samningsins og fara yfir hvada breytingar parf ad gera 4 16gum ef {sland

'3 Bajarstjorn Hveragerdis, fundargerd 13.05.2008, Bokun vegna Bitruvirkjunar
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fullgildir Ar(')sarsamninginn.194 bess ma geta ad 1 vor 2006 sampykkti Alpingi 16g
um upplysingarétt um umhverfismal og vid pad jokst réttur almennings til
adgangs ad upplysingum verulega enda veita 10gin i sumum tilvikum rymri rétt til
upplysinga en kvedur 4 um 1 upplysingalogum. Med pvi var fyrsta stod
Arésarsamningsins innleidd i islenska 16ggjof.

Nefnd umhverfisradherra komst ad peirri nidurstodu ad kemi til
fullgildingar samningsins af Islands halfu myndi 4kvadi hans kalla 4 eftirfarandi
lagabreytingar hér a landi: Tryggja pyrfti ad unnt yrdi ad leggja dkvardanir um
utgafu leyfa vegna matsskyldra framkvemda fyrir domstola eda Ohada
urskurdaradila til endurskodunar og ad umhverfisverndarsamtok geetu att adild ad
slikum malum. P4 pyrfti ad breyta dkvedum um adild ad krofu um l6gbann
pannig ad umhverfisverndarsamtok geetu att adild ad slikri krofu. Enn fremur
pyrfti ad huga ad sérakvedum um skilyrdi 16gbannstryggingar i malum vegna
leyfisveitinga fyrir matsskyldar framkvaemdir pannig ad hun veeri felld nidur eda

fjarhaed hennar takmorkud.

6.5 Samantekt og nidurstédur

batttaka ibua 1 stefnumétun og 4kvardanatdoku er pvi samkvaemt
framanségdu med tvennum hetti. I fyrsta lagi 1ogbundin par sem sérlog skylda
stjornvold til samrads vid ibua og adra hagsmunaadila svo sem vid mat a
umhverfisahrifum. 1 6dru lagi sjalfviljugt med valdframsali stjornvalda a
grundvelli lagaheimilda likt og gert var i ibllakosningu i Hafnarfirdi um skipulag
vid alverid i Straumsvik vorid 2007.

Af framansdgdu er 1jost ad pad stjornvold hafa naegar heimildir til ad auka
samrad vid ibua. Sérstaklega i umhverfis- og skipulagsmalum. Ekkert virdist pvi
heldur til fyrirstodu ad taka upp viotekt samrad i 60rum malaflokkum.

A margan hatt eru 16g og reglugerdir samsvarandi skipulagsaud fyrirtaekja,
peim hluta sem fellur undir verklag og gadastjornun enda ma segja ad

stjornsyslulog séu fyrst og fremst verklagsreglur sem eiga ad tryggja adilum jatha

194 Arosasamningur, alit nefndar
http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Arosarskyrsla.pdf
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malsmedferd. Pau eru pvi mikilvaegur pattur i pvi ad tryggja ad réttur ibua til
patttoku i stjornun samfélagsins sé virtur.

Betur sja augu en auga og islensk 16g eru ekki hindrun til samrads, pvert a
moéti er ymislegt jakvaett med tilliti til patttéku almennings 1 stefnumotun og

akvardanatoku 1 réttarheimildum sem eftir a a0 feera 1 framkvaemd.

87



7 bPbatttaka sem stjorntaeki: patttokustjornun

[ koflunum hér ad undan hefur verid fjallad um hina ymsu pztti sem renna
stodum undir paer hugmyndir ad lita beri & patttoku almennings i stefnumoétun og
akvardanatoku sem lid 1 goori stjornun. Hér er oft vitnad til rafreennar stjornsyslu.
Rafraen stjornsysla er skilgreind i ritgerdinni i vidri merkingu og einskordast pvi
ekki vid rafreena medferd og afgreidslu mala i stjornsyslunni. Rafraen stjornsysla
hefur pad yfirmarkmid ad veita ibGum, stofnunum og fyrirtekjum goda, skilvirka
og hagkvema Djonustu. A pad jafnt vid fyrir borgarana sem pegna
stjornvaldsakvardana og sem patttakendur 1 lyOredislegri umraedu og
dkvardanatoku. Pannig eru betta tvaer hlidar 4 sama peningi. Odrum megin er
hefdbundin stjornsysla, pad er ad segja st starfsemi stjornsyslueininga sem snyr
a0 adgengi, pjonustu og upplysingum, gegnsei og rekjanleika
stjornvaldsdkvardana. {btialydredid er hin ytri birting; adkoma almennings ad
stefnumoétun og akvardanatkuferlum.'®

[ pessum kafla er leitast vid ad hnyta fyrri umfjéllun saman i eina heild.

7.1 batttaka almennings i stefnumotun og akvardanatéku

Hinn almenni borgari byr yfir mikilli pekkingu. Pad er lidin tid ad
syslumadurinn, presturinn og leknirinn séu eina héaskolamenntada folkid a
sveitarfélaginu. bPessir einstaklingar voru badi embettismenn sem gegndu
jafnframt politiskum storfum 1 nefndum og rddum. Samfara gridarlegum
pjodfélagslegum breytingum er svo komid ad um pridji hver Islendingur er
haskélamenntadur.'”® bvi byr pekkingin ni frekar medal iblianna, peir starfa i
pekkingarfyrirtzekjum par sem samvinna er lykillinn ad farselni. |
pekkingarfyrirteekinu er vidohofo gaedastjornun til ad hamarka gaedi dkvardana og
afurda. Gadastjornun byggir badi 4 samradi, eftirliti og ef til einna mikilvaegast,
eftirfylgni. Vio alla préun hvort sem er i innri ferlum og verklagsreglum eda
voruproun er leitast vid ad fanga sem vidtekasta pekkingu, pekkingu sem byr

jafnt innra sem ytra hja fyrirtaeekinu. Leitast er vid ad nyta pekkingu starfsmanna,

195 Asta borleifsdottir og Ragnar borgeirsson (2004)
196 Landshagir http://www.hagstofa.is/Pages/2354 og Vidskiptabladid
http://www.vb.is/frett/1/31623/
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birgja og vidskiptamanna, jafnt stjornenda sem notenda. Pad er pvi ekkert
oedlilegt vio pad ad ibuar geri samberilegar krofur til verklags 1 stjornsyslunni.
bess ber p6 ad gaeta ad po ad almenningur eigi ad koma ad malum & pad
ekki vid um o6ll mal eda malaflokka. A medan vid lerum ad medhondla
patttokustjornun veeri strax mikio framfaraskref ad pad verdi almennilega gert i
peim malaflokkum par sem samrad er ni pegar 16gbodid sem og i peim malum

sem varOa alla, eda storan hluta landsmanna.

7.2 Opin stjérnsysla

Hvers konar stjornteki parf til ad uppfylla skilyrdi um almenna patttdku i
stefnumoétun og dkvardanatoku? Stjorntekid parf ad tryggja jafnraedi patttakenda,
sanngjarna og réttlata malsmedferd, sem og 1ogmaeti. bPad parf ad vera
notendavaent, med adgengi yfir alla og hvetja til patttoku, pvi ad 6flug patttaka
tryggir umbod hopsins til stefnumotunar eda dkvordunar. Ad auki verdur pad ad
gera kleift eftirlit og eftirfylgni, svo fatt eitt sér nefnt.

Jafnvel fyrir stjornendur sntast endurbatur i stjornun og verkferlum ekki
eingdngu um battan fjarhagslegan arangur heldur ekki sidur um ad haga vali 4
leidum til urlausnar pannig liklegast sé ad na settum markmidum. Vissulega
dregur aukin hagkvemni Or fjarporf og par med skattheimtu og aukin skilvirkni
dregur ur fjolda kvartana fra skjolstedingum stjornsyslunnar. Ef stjornvold syna
endurbotum og baettum arangri ekki dhuga er litil hvatning til stadar fyrir
stjornendur stofnana. Til ad umbetur nai fram ad ganga parf einarda stefnu og
studning, pvi ef endurbetur eru eingdngu innan deilda skipulagseininganna sjalfra
og njota ekki fulls studnings adstu stjornenda skila peer litlu."""*®

Til pess a0 hagt s¢ ad beta stjornsysluhetti 4 drangursrikan mata parf ad
vera til stadar 6flugt tengslanet embettis- og stjornmalamanna pannig ad stefna og
markmid séu atid ljos. Stjornunarnetid parf tengja saman stjornsylu, ohadar
stofnanir, ahugafélog og almenning pannig ad pekking allra hagsmunadila nytist

sem best vi0 akvardanatoku.

197 Kettl Donald F. (2000). ,,The Global Public Management revolution®, bls. 67
198 Asta borleifsdottir ofl. (riststj), (2007) PIP Putting IC into practice, NIC 2007
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Eitt af pvi sem talid er a0 geti aukid hvad mest skilvirkni i opinberri
stjornsyslu er gott adgengi borgaranna ad upplysingum og god samskipti vid
stjornsyslu'®’. Efnahags- og framfarastofnunin hefur 4 undanférnum arum 1atid
taka saman all nokkrar skyrslur sem fjalla um tengsl stjornsyslu og lydraedis, auk
pess ad fjalla umtalsvert um ahrif taekni & hvoru tveggja.

Arid 1995 gaf OECD*™ 1t tilmeli til ad baeta hid opinbera regluverk
aodildarlandanna (e. Recommendation of Improving the Quality of Government
Regulation) par sem rikin hétu pvi ad tryggja ad regluverkid yrdi ,,.. proad til
opnunar og gegnsceis, med videigandi skilvirkum framkvemdaferlum og kynnt
timanlega fyrir peim adilum sem reglurnar hefou ahrif a, vidskiptalifinu, 60rum
ahugahopum og adilum innan stjornkerfisins.”

i stefnuyfirlysingu rikisstjornar Island um »islenska
upplysingasamfélagio™ fra 1996 er 16g0 rik ahersla & upplysingataekni sem eina
lykilforsendu aukinnar skilvirkni i stjornsyslunni. { skyrslu OECD**' um opna
stjornsyslu (e. open government) er farid yfir proun og stoou pessara mala hja
adildarrikjunum. bar segir ad virkt opid upplysingasamfélag s¢ komid & pegar
borgararnir pekki mal 4 dagskra, hafi ahrif 4 dagskrd mala og forgangsrodun, geti
nalgast upplysingar sem skipta mali, fai adgang ad areidanlegum upplysingum og
geti komid upplysingum & framfeeri og tekid patt 1 akvardanaferlinu.

Grundvallaratridi godrar opinnar stjornsyslu og uppbygging hennar er
gegns®i og abyrgd, réttsyni og sanngirni, skilvirkni og arangur, virding fyrir
16gum og reglum og krofur til dbyrgrar, sidrennar hegdunar. OECD setur fram
eftirfarandi vidmid sem parf ad hafa ihuga.””*

- Gegnsi (e. transparency), upplysingar eru opnar fyrir nakvaemri
skodun almennings.
- Adgengileiki (e. accessibility), fyrir hvern sem er, hvar og hvenar

s€m Cr.

- Svorun (e. responsiveness) vid nyjum hugmyndum og kréfum.

199 porvaldur Ingi Jonsson, (2005). Arangursrik stjérnsysla
290 oECD PUMA (2005). ,,Public Sector Modernisation: Open Government. Policy brief*.
21 Tbid
% Ibid bls. 2
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ba eru nokkur atridi dregin fram sem porf er ad hafa i huga til ad na fram
meiri satt og frampréun i opinni stjornsyslu. Pau eru m.a.:

*Ad na fram gegnsaei:. Opinberar stofnanir purfa ad hafa skyrt umbod og
takmorkun & verksvidi sinu. Adgengi ad upplysingum & ad vera gott og per vel
flokkadar, en pad verdur lika ad vera skyrt hvada upplysingar eiga ad vera opnar
fyrir 6llum. Pratt fyrir upplysingalog er adgengi ad réttum upplysingum & réttum
tima ekki einhlitt.

» Jafnrzedi i adgengi: Vissulega eru til ad stadar stjornsyslulog sem eiga
ad tryggja sanngjarna malsmedferd en veitir opid stjornkerfi peim sem tilheyra
sérhagshépum meiri vold, eda eykur pad dhattuna & ad ovideigandi hopar fai
meiri vold? Er haegt ad tryggja jafnt adgengi ad stjornsyslu, baedi upplysingum og
samradi fyrir alla med pvi ad proa rafrenar lausnir?

* Skilvirkni og hagkveemni: Getur almennur skilningur og notkun aukid
skilvirkni stjornsyslunnar?

* Almennt adhald og eftirlit: Medal peirra sem veita opinberum
stofnunum adhald eru rikisendurskodun og umbodsmadur Alpingis. Pad gera
einnig sjalfstedir fjolmidlar, vidskiptalifid, sérfredirdd, sérfredinefndir og
sjalfsteed félagasamtok. Spurt er hvort slikir adilar eigi ad koma sterkar inn vid
préun & opinni stjornsyslu og haft eftirlit med framkvaemdinni?

* Stjornun i takt: N er almennt vidurkennt ad ein leid til ad auka gedi
og logmeeti opinberrar stefnumotunar er patttaka eda samrad vid ibtia. Mun meiri
patttaka i opinni dkvardanatdku grafa undan lydradisstofnunum eda purfa hinir
kjornu fulltraar adeins ad eyda meiri tima og vinnu til ad utskyra sinar tillogur,
leita almenns 4lits og skyra astedur dkvardana sinna?

[ virku 1yoradi 4 stefna stjornvalda ad endurspegla vilja almennings. bad
er hins vegar 4 valdi stjornmalanna ad dkvarda framganginn i opinni stjornsyslu.
Byggt 4 nylegri reynslu OECD rikja skv. uttekt, virdist krafan til stjornsyslunnar
vera a0 verkferli verdi gagnsarri, stjornendur verdi abyrgari og veiti betri

upplysingar til almennings.
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7.2.1 Stada islands i netstjérnun

bad er ljost ad Datttaka almennings i margvislegri stefnumotun og
akvardanatoku er ekki einvordungu @skileg heldur naudsyn leg i
pekkingarsamfélagi. Med auknu rafreenu samradi vid ibliana eykst gegnsai og
rekjanleiki stjornsyslunnar, med bpvi ad heimila ibuum ad nyta sér
upplysingatekni leekka patttokuproskuldar vemlega.zo3 Til ad patttaka verdi
skilvirk verda stjornvold ad skapa rafrenan vettvang par sem ibuar geta komid
skodunum sinum & framfaeri og fa vidbrogd sem syni ad innlegg peirra sé tekid
alvarlega. Til ad slik kerfi virki parf ad rikja traust milli ibua og stjornvalda
pannig ad ibuar geti nalgast pa sem valdid hafa i gegnum lausnina. Samkvemt

samanburdarskyrslu Sameinudu bjodanna (Sb)***

um rafreena stodu pjoda er melt
hvernig pjodirnar standi i rafreenu adgengi ad stefnumotun eda samradi. Sjonum er
beint ad geedum lausna, upplysinga og pjonustu sem er veitt er i pvi skyni ad auka
patttokumdguleika ibtia i dkvardanatokuferlum. Samkvaemt nidurstédu stendur
fsland vel i upplysingamalum hvad marga hluti vardar sem eru forsenda opinnar
stjornsyslu. Island er i einu af efstu s@tunum er vardar adgengi almenning ad
Internetinu og eign 4 télvum og bunadi. {sland var, 4samt Hollandi og Danmérku i
efsta seti yfir pjodir heims yfir hlutfall hahradatenginga midad vid ibuafjolda.
Landid er hins vegar i 21. sati yfir mogulega rafrena stjornsyslu (eReadiness
Index) en par eru Noregur, Svipjod og Danmork 1 efstu setunum.

Pegar pjonustuframbod er skodadskodad stendur Island alls ekki lengur
vel: bPegar metin er opinber pjonusta 4 vefnum sem hardnar 4 dalnum. Lagt er mat
a vefi hins opinbera, par sem verid er ad mela m.a birtingu stefnu stjérnvalda i
malaflokkum, virkni eydublada og umsdkna, og pjonustveitur sem audvelda leit
a0 upplysingum. Pa er lagt mat a birtingu upplysinga og pjonustu vardandi

12, island lendir i

upplysingar um heilsu, menntun, velferd, vinnumal og fjarma
61. sxti, langt 4 eftir ymsum prounarléndum i mati sem pessu. I fljotu bragdi pa
hefur fatt breyst sidastlidinn aratug. Almenningur er l6ngu tilbuinn ad nyta sér

upplysingataekni en stjornvold hafa ekki stadid sig. >

29 Hacker, K.L.& van Dijk, J. (2000). Digital Democracy: Issues of Theory and Practices,
24 UN eGovernment Survey (2008)

*% Tbid bls. 43

296 Sia m.a. Asta borleifsdottir og Ragnar Porgeirsson (2004)
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I skyrslunni kemur fram ad sifellt fleiri 16nd leggja aherslu a ad nyta
vefinn til ad audvelda samrad vid ibtia um hin ymsu mél. En ekki Island I
skyrslunni er metin stada stjornsyslunnar i birtingu 4 vef eftir akvedinni flokkum
byggori 4 proska pjonustunnar:

1. A byrjunarreit (e. emergence)

2. Upplysingar til stadar (e. enhanced)

3. Hagt ad fylla at eydubl6d og senda (e. interactive)
4. Gagnvirkni (e. transactional)

5. Full patttaka (e. connected)

fsland lendir i 28. sati med opinbera vefi samkvaemt pessu mati. bar af
lenda 75% vefjanna i flokk 1, 74% uppfylla skilyrdi 2, adeins 46% uppfylla
skilyrdi 3 og 8% na inn i 4. flokk. Enginn peirra vefja sem skodadir voru 4 fslandi
fyrir pessa skyrslu uppfylltu pau skilyrdi sam parf til ad komast i 5. Flokk.*"’

fsland skorar semilega i almennri upplysingagjof en lagt pegar kemur ad
gagnvirkni sem er nanast engin 4 islenskum stjornsysluvefjum. Auk pess virdast
ekki vera neinir samradsmoguleikar & stjornsysluvefjunum. Med rafrenu samradi
er att vid gagnvirkar adferdir svo sem hefobundin rafren lydraedistol eins og
skilabodatoflur  (e. bulletin  boards) skodanakannanir, atkvadagreidslur,
spjallrasir, SMS-vidtokur, blogg sem og formlegar samradslausnir med
umradustjora ofl. 1 pessum hluta skorar Nyja Sjaland hzst, sem kemur reyndar
ekki & ovart pvi pad var einmitt stefna Nysjalenskra stjornvalda sem mest var horft
til vid radgjafarstorf hofundar fyrir islensk stjornvold i arsbyrjun 2004.*°° Fra
peim tima hefur fatt gerst hérlendis til ad efla adkomu almennings ad
akvardanatoku med notkun upplysingataekni.

Af lestri hinnar dgeetu samantektar SP er 1jost ad pad er ekki audvelt fyrir
almenning 4 Islandi ad koma upplysingum ad eda taka patt i formlegri umraedu
um stefnumotun 4 opinberum vefum sem satir furdu i pvi landi sem par sem

t6lvueign og hahradatengingar er einna algengust { heiminum?®®.

27 UN eGovernment Survey (2008), bls. 54
208 Asta borleifsdottir og Ragnar Porgeirsson (2004)
298tada upplysingataekni i Evropu
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7.3 batttéokustjérnun

Beita ma hugtakinu patttokustjornun pegar verid er ad Dbeita
hugmyndafredi pekkingarstjornunar til ad virkja sem best pekkingu ibua vid
stefnumotun og akvardanatoku i samfélagi med patttokulydredi. Pad hlytur ad
vera Ollum ljost ad pad skiptir mali ad virkja sérfredi- og stadpekkingu
einstaklinganna til a0 efla lifsgadi 4 sjalfbaran hatt med nyskdpun og proéun

Litum & samfélag sem starthafa skipulagsheild sem byr yfir mikilvaegri
pekkingu sem hagt er ad efla og nyta til hagsbota fyrir alla. Pa jafngildir

félagsaudur samfélagsins mannaudi og ad morgu leiti tengsla- eda vidskiptaaudi

fyrirteekis. Hann er ad mestu leiti bundinn i héfoum og
hegdan einstaklinganna. Grunngerd samfélagsins, umhverfi
og stjornskipan er i hlutverki skipulagsauds, m.a. skrad

Askorun, ferli og gagnasofn. Ferlinu ma skipta i prja skref;

umbeetur,
adgerdir

stefna

Mynd 6. imyndad patttoku- og pekkingarstjornunarferli.

e Lagt er mat 4 audlindir. G6gnum og upplysingum er

safnad markvist, paer metnar og flokkadar.

e Skodad med hvada hatti paer falla ad stefnu og

markmidum og a peim grunni greind fravik og sett

fram aaetlun um adgerdir og umbaetur
e Loks er arangur metinn med hlidsjon af gildum og

framtidarsyn.

Nu pegar eru 16gbodin nokkur ferli sem hafa ad markmidi

ad nyta sér pessa pekkingu til ad nd fram sem bestum

akvordunum.

Ef vid litum beint & patttokulyOradi sem stjorntaeki ber ad lita 4 nokkra
petti sem hefod er fyrir ad skoda pegar fjallad er um opinber stjornteki og skoda
med hvada hetti pad keemi ut i hefdbundnu mati stjorntaekja hins opinbera?'”. |

fyrsta lagi purfa opinber stjornteki og adferdir ad uppfylla akvedin vidomio .

210 Smith, R.S. og Ingram H.(2002). ,,Policy tools and Democracy*, bls. 565-585.
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Stjorntaekid verdur ad uppfylla akvedin lydraedisleg markmid par 4 medal
eru:

v’ Logmati: Patttaka almennings eykur 16gmati akvardana®''

<\

Jafnreedi: batttakendur verda ad hafa jafnan aégang212

v Valddreifing; Valdframsal verdur ad hafa att sér stad pannig ad
ljost sé ad stjornvold hyggist nyta nidurstéour

v Gegnsai: adferdir verda ad vera gegnsajar, d. i rafrenum

atkveedagreidslum sé studst vid opnar lausnir par sem ferlid er ljost

pannig ad traust riki um nidurstoou.

v" Synileiki :Kynning verdur ad vera aberandi

A9 auki parf stjorntaekio ad uppfylla rekstrarleg viomid, pvi pad verdur ad
gera arOsemiskrofur sem varda peatti svo sem skilvirkni og hagkvaemni:
batttokulausnir verda ad vera skilvirkar og eins hagkvemar og mogulegt er til ad
samfélagid. Borgarar verda ad hafa tekiferi til patttoku og jafnframt verdur
kostnadur ad vera lagmarkadur pannig ad patttaka geti ordid lidur i
samfélagslegum skyldum ibua. Loks verdur stjorntekid ad hamarka gedi, enda
keppir pad vid adrar og hefdbundnari leidir.

bad eru margar leidir til ad sakja pekkingu til ibua, allt fra einféldum
ibuafundum eda ibtiapingum til flokinna rafreenna lausna. Um slikar adferdir og

hverjar peirra hafa verid reyndar hérlendis er fjallad i naesta kafla.

21 Warren, Mark,( 2002). ,,Deliberative democracy* bls. 187.
212 Rawls, John, (1971). 4 Theory of Justice
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8 ibualydraedi i framkvamd

[ pessum kafla eru reifadar nokkrar helstu leidir sem hafa verid notadar til
ad audvelda iblum pétttoku i stefnumétun eda akvardanatokuferli. A Islandi
snuast langflest samradsferli um 16gbundin ferli i skipulagsmalum eda mati a
umhverfisdhrifum.

[ ibhalydraedi er leitast vid ad gera einstaklingum kleift ad hafa ahrif 4
stefnu og akvardanir sem varda daglegt lif peirra. Innleiding upplysingataekni a
pessu svidi mun hafa umtalsverdar breytingar i for med sér og gera borgurunum
kleift ad vera mun virkari en adur.

Hofundur hefur gjarnan studst vid nokkud gamla en goda skyringu
kanadiska pingmannsins Roberts Miller 4 ibualydradi, sem er svohljodandi:

“Ibiialydredi (e. Participation) er ad vidurkenna rétt
borgara til ad taka pdtt i stjiornun og vera virkir patttakendur i
samfélaginu. bad merkir { raun ad allir ibuar eigi ad njota sému
raunheefu teekifcera til patttéku 1 stefnumotun og akvardanatoku,
o0haad stétt, kyni, kynpcetti eda triiarbrégdum. A0 sama skapi leggur
patttokurétturinn peer skyldur a ibua ad peir nyti sér rétt sinn med
virkri patttoku i tirlausnum mdlefna samfélagsins. ™"
bessi kafli byggir ad nokkru leyti 4 reynslu hofundar af hugmyndafradi og
hénnun hugbunadarkerfa til ad audvelda patttoku almennings i samfélogum par
sem tolvuadgengi er um 90% og pvi fatt melir gegn pvi ad nyta teknina i pagu

lydraedisins.

8.1.1 Skilgreiningar og stig patttoku

Ymsar kenningar og skilgreiningar hafa verid settar fram um patttoku
almennings. Flestar eiga pad sammerkt ad vera upprunnar ur vangaveltum um
adkomu almennings ad skipulagi, enda patttaka helst verid rannsékud i tengslum
vid skipulag og mat 4 umhverfisdhrifum.

Bandariski freedimadurinn Sherry Arnstein sem vildi gjarnan efla patttoku
almennings, setti fram kenningu um stigskipta patttoku almennings arid 1969. bar

skilgreinir Arnstein 8 prep par sem ibtalydradi er ad finna i efstu prepunum.”'*

3 Robert Miller (2003),Executive Director, Parliamentary Centre, Ottawa Canada
21 Arnstein S. (1969). ,,A ladder of citizen participation in the USA*, bls. 177
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Alla ti0 sidan hefur stigi Arnstein verid hornsteinn i umredu um adkomu

almennings ad akvardanatoku i stjornsyslunni.

ibdar
ibvavald
Fulltriavald | Ibualydraedi
Samstarf
Fridpaaging
med adild Malamyndaadgerdir
Samrad ~ Syndarlydraedi
Upplysingar
Medferd ‘ Engin patttaka
Stiérnun ‘ Midstyring
Stjornvold

Mynd 7. batttokustigi Arnstein, sjé prep i premum flokkum eftir moguleikum ibua 4
patttoku..

[ nedstu prepunum, , Algjor stjornun ibtia“ og ,,Medferd™ er ekkert
patttokulydraedi. I pridja til fimmta prepi er ad finna peer adferdir sem stjornvold
beita helst undir samheitinu lydraedi, p6 ad um afar takmarkada eda enga
gagnvirkni sé ad reeda. Hugtakid malamyndaadgerdir hefur gjarnan verid notad til
ad skyra virkni pessara prepa, en héfundur telur hugtakid ,,syndarlyoraedi® betur
lysandi, par sem oft er verid ad kalla eftir athugasemdum ibtia einvérdungu vegna
lagalegrar skyldu en ekki vegna peirra® pekkingar sem ibuar kunna ad hafa &
viofangsefninu. bridja prepid felur i sér,,Adgang ad upplysingum®. Fjorda prepid
»damrad®, pe. réttinn til a0 koma med athugasemdir, p6 ovist sé ad nokkur hlusti
eda nyti sér athugasemdirnar til betri akvardanatoku. Loks fimmta stigio
,Friopaeging med aukinni adild“, sem virdist lyoradislegra en pad er i raun, pvi
forgangsrodun er enn alfarid hja stjornvoldum. Sidustu prepin prju fela i sér
raunverulega valddreifingu. Samstarf yfirvalda og ibua par sem abyrgd er deilt.

Fulltravald par sem ibtiar og hagsmunahopar velja sér fulltrua sem taka beinan
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patt i dkvardanatdku og loks ,.fbuavald“, par sem ibtarnir stjorna ferlinu og bera
alfarid abyrgd. I raun mé skipta patttoku i prja prep; Upplysingar, samrad og
samvinnu. >

bad er ekki ad astedulausu ad menn velta fyrir sér hvernig megi auka
patttoku almennings. Pannig segir Gunnar Helgi Kristinsson: ,.Ein helsta
réttleetingin fyrir tilvist sveitarstiornar er ad pcer geta studlad ad vidtekari
stiornmalapatttéku almennings en mogulegt er d vettvangi landsstiérnarinnar*'®
Folk sem tekur patt i umredu og akvardanatoku i sinu sveitarfélagi hefur
jékvaedari viohorf til stjornkerfisins en peir sem sitja adgerdalausir. Sveitarfélog
hagnast af patttoku ibtanna pvi ef stjornvold leggja vid hlustir er mikla pekkingu
a0 fa fra ibaum. Sveitarfélagid 60last betri mynd af 6skum og poérfum ibuanna og

4 pannig aukna moguleika 4 ad koma til méts vid ventingar peirra.””

8.2 Lydreedisstigin

Oroid ibualyoredi er hér notadi fyrst og fremst i merkingunni patttaka
ibua: Adkoma almennings ad stefnumoétun og adkvardanatoku i gegnum virkt
samrad. A grundvelli pessarar nalgunar ma skipta 1y0raedi i nokkur stig sem taka
fyrst og fremst mid af nalegd vidfangsefnisins, jafnt i landfredilegum skilningi
sem og Ut frd dhugasvidi. Flestir hafa mestan dhuga 4 malefnum sem snerta
narumhverfi peirra og par er gert rad fyrir mestri tioni lydraedislegra fyrirspurna
og akvardana. Sama getur gilt um sérteek ahugasvid.

Hér fylgir frekari skyring 4 stigum lydraedis i 1josi upplysingatekni, pessi
skipting fellur undir prep 4-7 hja Arnstein hér ad framan..

- Nearumhverfi, skolahverfi
o Fyrirspurnir og vidhorfskannanir, stefnumoétunarferli. Demi um
malefni: Ymsar pjonustukannanir. Odyrar  4kvardanir i

naesumhverfi: Skolamalsverdir, heilsdagsskoli, skolanamskra eda

215 Aichholzer, Georg og Allhuter, Doris (2009). “e-Participation in Austria: Trends and Public
Policies”

21® Gunnar Helgi Kristinsson (2001). bls. 253

*'7 Ibid bl.s 254

98



umferdaroryggi. Kannanir eru nokkud algengar en samrad fatio, po

var slikt ferli notad vid honnun Ingunnarskéla i Grafarholti*'®

Hverfalydraedi, skipulagseining

o Sterri mal, demi; skipulag byggingarlands eda endurhogun eldra

hverfis. Nylegt demi um forgangsrodun malaflokks i hverfi undir
fyrirsdgninni ,,Kjostu Reykjavik*?'® | ibtiar fengu hins vegar ekki
a0 hafa ahrif 4 rodun verkefna innan flokks, enda eftirfari
verkefnisins ,,1,2 og Reykjavik* vorid 2008. Af lysingu ad dema
byggir verkefnid 4 51. gr. sampykkta Reykjavikur sja bls. 67.

Atkvadagreidslur um dkvedin malefni sveitarfélaga

o Demi um slik malefni: atkvaedagreidsla um afengisttsolu,

hundahald eda skipulagsmal, svo sem atkvedagreidsla um
Reykjavikurflugvoll arido 2001 og alver i Hafnarfirdir ario 2007.
Atkvedagreidslur sem pessar eru einungis bindandi ef patttaka
uppfyllir fyrirfram sett skilyrdi likt og gert var i Reykjavik 2001,
en pa var kvedid 4 um ad til ad nidurstada teldist bindandi fyrir
stjornvold yrdu 2/3 atkvadisbaerra manna ad taka patt. Akvaedi um
atkvaedagreidslur er ad finna i sampykktum nokkurra sveitarfélaga

sbr. umfj6llun i kafla 6.

Sveitarstjornarkosningar

o Kjorskra: Ekkert sem melir gegn pvi ad nota rafrena, midlega

kjorskra i kosningum. Af pvi er verulegt hagradi fyrir kjosendur
sérstaklega i sterri sveitarfélogum par sem kjorstadir og kjordeildir
eru margir. Kjosandinn 4 frjalst val um kjorstad og kjordeild og
utanumhald og skyrslugerd um kjorsokn er einfaldara. Hefur verid
notad med godum arangri 1 kosningum um Reykjaviku-flugvoll

2001 og skipulagsbreytingu vegna Alvers i Hafnarfirdi 2007.

*!% Sia Honnun Ingunnarskola

219

,,Kjostu Reykjavik*
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o Kosning: Kosningarnar sjalfar geetu verid rafrenar en 4
stadbundnum, formlegum, kjorstodum. Kjosandi yrdi afram ad

meata a kjorstad. Forsendur pessa eru tveer:

* Tryggja ad kjosandi s¢ orugglega s& sem hann segist vera,

stutt af skilrikjum.

=  Tryggt sé ad kjosandi kjosi i einrami 1 6ruggu umhverfi og
s¢ ekki undir dhrifum eda pvingunum fra 60rum. Ekki sé

hagt ad rekja hvad hver einstaklingur kys.

Alpingis- og forsetakosningar og pjodaratkvaedagreidslur um malefni. Hér
parf ad gera greinarmun 4 grundvelli kjordemaskipunar i
alpingiskosningum en i forsetakosningum og pjodaratkvaedagreidslum ma
lita 4 landid sem eitt kjordeemi. Einnig ber pess ad geta ad ekki er hefod
fyrir pjodaratkvaedagreidslum 4 Islandi og pvi ekki haldberarar reglur

framkvaemd.

o Midleg rafren kjorskra sem gefur kjosanda val um kjorstad og
kjordeild veeri til mikillar hagredingar, sérstaklega pegar kjordemi
eru fa og stor, eda i forsetakjori og pjodaratkvaedagreidslum par
sem landid er eitt kjordemi Skv. 16gum ma kjosandi kjosa
utankjordeildar 1 eigin kjordemi a kjordag en slikt hefur valdid

vandkvaedum sem rafren kjorskra leysir.

o Um kosningarnar gildir pad sama og um sveitarstjornarkosningar
ad ekki er enn talid radlegt annad en ad binda kosningu vid

kjorstadi enda hvert kjordemi med sinn eigin kjorsedil.

o Ekki er haegt ad tryggja leynileika atkvaedis eda ad kjosandi kjosi i
oruggu umhverfi i netkosningum. Paer eru pvi ekki fysilegur kostur
fyrir pjodaratkvaedagreioslur sveitarstjornar- eda alpingiskosningar.
Odru mali gaeti gegnt ef stjornvold vildu efna til einhverskonar
skodanakannana til ad fa fram visbendingu um vilja pjédarinnar an

pess ad nidurstadan veeri bindandi eda med 60rum fyrirvérum.
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Vissulega byggir pessi einfaldada mynda af lydraedisstigunum & hugmyndum og

220

reynslu hofundar af upplysingataekni og ibtialydraedi*®’. Lyoradisstigin taka mid af

mikilveegi skuldbindingar svOrunar samkvemt hugmyndum um moguleika

221

upplysingatekninnar til ad leysa patttokuferli 1 1yoraeoi.

Aukin tidni

Fyrsta stig: Kannanir ofl.

Neer ‘hEi,m”i Annad stig: Samrad, hugmyndaleit skipulagsmal
Faerri patttakendur

bridja stig: Atkveedagreidslur um akv. malefni
Fjorda stig: Sveitarstjornarkosningar
Fimmta stig: Alpingis- og forsetakjér, bjodaratkveedi

Mynd 8. Lydraedisstigin taka mid af nalzegd patttakana og hagsmunum.'

8.3 Ferli akvardanatoku

Ef ibuar eiga ad vera virkir patttakendur i stjornun samfélagsins parf ad
setja um slikt skyrar reglur. Paer eru vissulega til i dkvednum malaflokkum svo
sem mati & umhverfisdhrifum og skipulagsadetlunum, en i 6drum malefnum rikir
akvedin hentisemi valdhafa. Oftast naer fer patttaka almennings fram 4 lokastigi
stefnumotunarferlisins, pegar afstada stjornvalda er 1jos og pvi skiptir afstada
almennings 1 raun litlu mali. Samrddid er pad meira syndarmennska en
pekkingarstjornunarferli. Vissulega eiga akvardanir og afstada stjornsyslunnar i
einstokum malum og malaflokkum ad vera rekjanlegar og gegnsejar.

Einstaklingurinn parf ad hafa adgang ad roksemdafarslu stjornmalamanna og

220 A sta borleifsdottir (2006) ,,Minn Gardabzr — My Community Platform”

220 Asta borleifsdottir og Ragnar borgeirsson (2004)

22 Thorleifsdottir, A. and K. Paskaleva-Shapira, et al (2004). Best Practices in City eGovernance:
Review and Documentation
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embettismanna fyrir akvérdun til ad geta myndad sér upplysta skodun. En er pad
ndg ad koma ad tilbuinni utferslu? bPekkingarfreedin segja ad pvi fyrr i ferlinu sem
61l moguleg pekking er til stadar, peim mun meiri likur séu 4 ad samradsferlio
skili sér i fleiri valkostum og betri nidurstodu fyrir samfélagid. Upplysingataknin
bydur upp 4 nyja moguleika i dkvardanatokuferlum, sérstaklega i malefnum
sveitarfélaga, sem nyttir hafa verid i honnun hugbunadarkerfa hérlendis sem
erlendis p6 ad nyting peirra hafi ekki nad utbreidslu. Deemi um slikt er ibuavefur
Gardabgjar, ,,Minn Gardabaer*.>*

Allar akvardanir og framkvaemdir eiga upphaf sitt i hugmynd. Su
hugmynd getur verid upprunnin hja einum eda fleirum, innan stjornsyslunnar sem
utan. Upplysingateknin gerir kleift ad varpa ut til dhugahdpa hugmyndum a
frumstigi og f4 um paer malefnalega umraedu sem getur sidan nyst i stefnumaétun.
Slik umleitan fellur undir fyrsta stigs lydraedi. Ibtiafundir og ibuaping falla undir
fyrsta stigid enda engar formlegar akvardanir en hins vegar er hér goédur
vettvangur til ad koma malum 4 dagskra.

Fra pvi ad hugmynd kviknar er ferlid alltaf apekkt, pad fer fram umraeda
par sem ymsir valkostir og moguleikar eru skodadir. P4 tekur vid greiningarferli
sem lykur med tillogu, einni eda fleirum. Tillogur parf sidan ad kynna fyrir sem
flestum og leitast vid ad na til markhopa, sem malid vardar umfram adra. bad er
alltaf akvedin heetta 4 ad einungis tilteknir hagsmunahépar taki patt i
samradsferlum, pvi parf ad tryggja ad fyrir liggi upplyst sampykki samfélagsins
um tiletlan samradsins, eins og 1jost er pegar fylgt er 16gbodnu samrddi. Til ad
tryggja adgengi verdur ad vera 6flug kynning par sem 6llum ma vera 1jost hvada
ferli & sér stad og med hvada hetti er hagt ad taka patt i pvi. beir sem ekki taka
patt eru pvi medvitadir um ad peir framselja med adgerdaleysi vald sitt til annarra
patttakenda. Pad er pvi mikilvaegt ad velja markhopinn og greina sidan patttoku
lyofreedilega til ad akvarda hvort naegileg Dpatttaka hafi nddst midad vid
upphaflegar forsendur. Neesta stig samsvarar eiginlegu samradi. batttakendur gera
athugasemdir vid og forgangsrada, velja eda hafna valkostum. Lokastigio er svo

hin endanlega akvordun, stefna eda framkvemdaazetlun.

22 Sia m.a Gudfinna B. Kristjansdéttir (2006)
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Mynd 9. Akvardanatokuferli fra hugmynd til framkvaemdar.

23 um ferli stefnumétunar

[ likaninu hér ad ofan er studst vid hugmyndir OECD
og akvordunartdku i lyoredissamfélagi. Ferlid er eftirfarandi:. Hugmynd kemur til
umfjollunar og er hagt ad visa henni beint { umredu hja markhopi sem valinn er &
grundvelli upplysinga um ahrif, aldur, kyn, busetu eda ahuga. begar tillaga er
fullbtin, hefst samradsferli. P4 er tilkynning send 4 markhop 4 grundvelli
upplysingaskyldu stjérnvalda. A grundvelli nidurstada samradsins er tillagan tekin
til endurskodunar eda sampykkt. Endanleg akvordun liggur afram hja stjornsyslu

eda stjornmalamonnum en ferlid eykur likur & meiri satt.**

Med beitingu upplysingateekni 1 lydredislegri, malefnalegri umredu og

vel framsettum goégnum, upplysingum og rokum er haegt ad auka mjog moguleika

223 Macintosh, A, 2003. Problems and promise of eDemocracy
2% Asta borleifsdottir og Ragnar borgeirsson (2004)
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a patttoku almennings og efla satt um per akvardanir sem eru teknar a

lydraedislegan og gegnsajan hatt.

8.4 Upplysingateekni og patttaka

Almenn og g60 menntun, mikil télvueign, meiri fritimi en nokkurn tima
adur gefur folki feeri 4 ad hafa miklu meira um hagi sina ad segja en adur. Jafnvel
hordustu andstaedingar beins 1ydradis geta tekid undir pessa fullyrdingu. I raun og
veru @tti pad einmitt ad vera eitt af markmidum lydredisrikja ad studla ad pvi ad
allir borgarar geti lagt sitt af morkum i lydraedislegri ordredu samfélagsins.
Motrok stjornmalamanna gegn patttoku almennings, eins og synt var fram & i
ahugaverdri rannsokn i Austurriki, eru gjarnan pau ad pad s¢ dyrt, timafrekt og
oskilvirkt ad virkja folk, auk pess sem pad hafi ekki dhuga 4 patttoku. Ahugaleysi
almennings hefur einmitt verid nefnd ein helsta 4st®da pess ad besta
fyrirkomulagid sé¢ fulltraalydraedi af kjornum fulltrum.”® Slik rannsokn a
skodunum stjornmalamanna 4 patttoku almennings hefur ekki verid gerd hér en
veri dhugavert ad sja hvort stjornmalamenn hér noti svipud motrok.

Getur rafren stjornsysla batt ir og ndd satt um andhverf sjonarmid
skilvirkni og lydredislegra vinnubragda? Svarid er einfalt: Rafraen stjornsysla er
mikilveegt teeki sem getur audveldad lydredisleg vinnubrogd 4 margfalt skilvirkari
og hagkveemari hatt en kleift er eftir hefdbundnum leidum og leggur pannig sitt 4
vogarskalarnar. En ein og sér er upplysingateknin adeins skofla, hin gerir ekkert
a stjoranda.

Upplysingateknilausnir purfa ekki ad vera floknar. I raun er taknilega
ekkert pvi til fyrirstodu pvi ad gera almenningi kleift ad taka virkan patt. Med
beitingu upplysingatekni 1 lyoraedislegri og malefnalegri umraedu og akvordunum
er hegt ad auka mjog moguleika & patttoku almennings og efla satt um paer
dkvardanir sem eru teknar & lydredislegan og gegnsejan hatt. Préskuldarnir
haldast 1 hendur vid fjolda patttakenda og par eru einmitt sifellt nyjar og 6flugri

leitarvélar ad koma til sdgunnar sem nyta sér merkingarfredi og rafren

225 Mabhrer, H., Krimmer, R., (2005), ,,Towards the enhancement of e-democracy: identifying the
notion of the ‘middleman paradox’”, bls. 27-42.
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pekkingarstjornunartaeki til ad halda utan um goégn og flokka skilmerkilega i
skylda basa eda pekkingargreinar, sbr. pekkingartré.

Rafreenar patttokulausnir eru metnar eftir haefni til gangvirkni, baedi
gagnvart sampattingu vid innri kerfi og notendaviomoti. Matsreglurnar byggja a

skilgreiningunum.

1. Upplysingar: Einhlida midlun gagna og upplysinga stjornvalda til ibua.

2. Einhlida virkni: IbGar senda upplysingar sem svorun vid areiti
stjornvalda. Daemi um slikt eru t6lvupodstar, blogg, rafrenar banaskrar og

annad sem ibuar nyta sér til a0 leitast vid ad hafa ahrif 4 stjérnvold.

3. Gagnvirkni — samrdd: Tbtar bregdast vid beidni stjornvalda. Gera athugasemdir
vid stefnu eda framkvamdadsetlun, byggt 4 upplysingum sem stjornvold lata i té.
D@mi um slikt er mat & umhverfisdhrifum, skodanakannanir eda nylegt deemi i
Reykjavik par sem ibtum hverfa gafst kostur 4 a0 forgangsrada premur

malaflokkum 1 sinu hverfi m.t.t. smaframkvamda. **’

4. Virk pdtttaka: fbhar eru med i stefnumétunarferlinu fra upphafi. Hugmyndir
peirra og athugasemdir koma pvi strax til skodunar. [buar standa jafnfatis
starfsménnum sinum, stjérnmala- og embeattisménnum. Endanleg utfersla og
framkvaemd er 4 afram hja stjornvoldum og su abyrgd sem pvi fylgir gagnvart

umbjoédendum.

bad er agztt ad skoda til samanburdar hugmyndir Jae Moon um mat a

rafrenni stjornsyslu. *2* Moon metur rafraena stjornsyslu a grundvelli 5 stiga.

o Upplysingamidlun /verkefnaskrar

o Gagnvirk samskipti

o Rafrena malakerfi med greidslumoguleikum

o Lodrétt og larétt samhaefing upplysingakerfa fra notenda til gagnagrunns og milli

gagnagrunna mismunandi stjornsyslueininga

o Virk patttaka almennings i stefnumotun, alla leid.

226 Macintosh, A, (2003).

27 Thorleifsdottir, A. and K. Paskaleva-Shapira, et al (2004).

228 Moon, M. Jae. (2002). ,,The evolution of eGovernment among municipalities: Rhetoric or
reality?” bls. 424-433
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bad eru nokkur grunnskilyrdi sem rafreena lausnin verdur ad uppfylla eins og

eForum®” hefur lagt til:

o Oryggi og personuvernd

o Notagildi, adgengi og notendavenleiki lausnar, auk gagnvirkni

o Innihald. Upplysingar, pjonustustig og patttokumoguleikar

o Taeknistigio, par med talid adgengisstjornun (kennitala, lykilord, rafreen skilriki)

A mynd 10 er pvi Iyst med hvada hatti hagt er ad tengja saman marga og 6lika
gagnagrunna og nyta til ad audvelda parfagreiningar og utfaera patttdkulausnir.

,»,Minn Gardabeer" byggir a4 pessari utferslu.

Widskiptamannaskra

.“‘.'1-;;| o Markhapar
= Loy Mitt vetsvmal
JF== Baorgari, vidskiptawinur
l—~-~-'!:\_l-1-‘\.|'l Iack;t hlubwerk - audkenni
Kannun / Lykill ad oruggum samskiptum
urnrasds
Umisdkin Mirt mdil
wefpldnusta . Wefpjonusta
Form | umssknir
Perirspurmir
brnusts [ Glaldskra f Stoduyfirlit o ==
Pk e Brdar o Samadurdur M1 GoPro
|
Valin gign / Sryggs ,j
J K f | i -
- o - | - -
Bkhald | Starfsmenn Launekerf Gign
N, __n-'L —— > o - — >

Mynd 10. Myndin synir uppbyggingu heildstaeds rafraens patttokukerfis,

8.5 Tilraunir til patttoku

A TIslandi hefur samrad ad miklu leyti verid bundid vid 16gbodin ferli
annars vegar og hugarflugsfundi med ibuum hinsvegar, ibtiafundi eda ibuaping.
Hér 4 eftir eru stutt yfirlit yfir ibtasamrad 4 {slandi. Fyrst eru skodud deemi undir

forystu stjornvalda. Sjonum er sidan beint ad tilraunum ibuta til ad hafa dhrif &

229 Macintosh, A (2003)
20 Asta borleifsdottir og Ragnar borgeirsson (2004)
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stjornvold. Pad skal haft 1 huga ad eitt af markmidum stjornvalda med patttoku er
ad hvetja til sjalfbarni eda eins og Bjorg Agustsdottir kemst ad ordi:
., Grundvollur sjalfbcerrar prounar felst 1 pvi ad virkja ibua og adra

hagsmunaadila til abyrgoar en ekki eingongu gera krdfur a sveitarstjorn. w3l

8.5.1 Logbodin samrad

Samrad sem byggir 4 16gum um umhverfismatsastlanir, Idgum um mat a
umhverfisaztlunum eda skipulags- og byggingarlogum. I pessu ferli er ibtum gert
kleift a0 skila inn athugasemdum allt ad prisvar & dkvardanatdkuferlinu.bvi midur
hefur reynsla ibua af pessu ferli sjaldnast verid ahrifarik og fremur til ad uppfylla
lagaskyldu en leita hugmynda og pekkingar hja ibum™?.

Eins og sést a mynd 11 er almenningur duglegur ad nyta sér rafren
samskipti vid stjornvold. Pvi midur virdist litid unnid med athugasemdir
almennings. Sem demi ma nefna fjolda athugasemda sem barust vegna
fyrirhugadrar lagningar Vestfjardavegar um fridlystar nattGruminjar i Teigsskogi.
Fjoldi fredimanna lagoi sitt & ploginn vid ad koma fleiri valkostum & framferi.
Par 4 medal var ad finna ardsemisutreikninga fyrir hinar mismunandi leidir.
Sérfredipekking sem framkvemdaadila var latin endurgjaldslaust i té, en ad baki
liggja tugir vinnustunda sérfredinga, myndi kosta hda upphad ef greitt veri fyrir
samberileg sérfredialit. Athugasemdir voru ekki teknar til greina og pvi stefndu
nokkrir peirra sem gerdu athugasemdirnar vegagerdinni og unnu ni i névember
mal sitt gegn vegagerdinni fyrir Heestarétti™>. Vegagerdinni er skylt ad taka
tillogur stefnenda til raunverulegrar skodunar og verkefnid er aftur komid &
byrjunarreit. Afleidingar stjornsyslu af pessu tagi kostar bedi fé og tima sem hefoi

sparast ef 1itid veri 4 samradsferlid sem pekkingarstjornun.

2! Bjorg Agustsdottir, , Patttaka- drifkarftur breytinga“
22 K jartan Bollason (2002)
3 Sja domsmal Fuglaverndar ofl. gegn vegagerd riksins vegna Teigsskogar
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Mynd 11. Upplysingar eru unnar Wt fra fjolda athugasemda vio Mat a

234

umhverfisahrifum og med hvada heetti paer berast™”. Hlutfall athugasemda med télvuposti i

fylgir ahuga almennings 4 malinu. Athugasemdir stjérnsyslustofnana berast almennt enn
med bréfi. Gridarlegur fjoldi athugasemda arid 2001 er vegna athugasemda almennings vio
Karahnjikavirkjun, dlver 4 Reydarfirdi og Villinganesvirkjun. Arid 2002 vegna
Nordlingadldulons. Arin 2003, 2004 og 2005 er engin framkvaemd i mati sem hvetur til
almennrar patttoku. Loks arid 2006 eru margar athugasemdir vid Vestfjardaveg um
Teigsskog.

,»Minn Gardabar®, ibuavefur Gardabejar er dhugaverd tilraun til ad skapa
rafreenan samradsvettvang™°. Vefurinn var opnadur 21.mars 2005 og er adeins
adgengilegur ibium bajarins. ,,Minn Gardabar* er gagnagrunnstengdur vefur sem
sekir upplysingar ofan i upplysingakerfi Gardabajar 4 grundvelli kennitolu.

Adgangsord eru vistud i netbonkum.

Lyorzedishluti vefsins er priskiptur; umraedutorg, kannanir og samrad.
e Umrzdutorg. Upphaflega var hugmyndin su ad 4 umradutorginu veri

leitad eftir aliti iblla Gardabazjar 4 tilteknu malefni sem veeri deiglunni

24 www.skipulagsstofnun.is
3 Hofundur var honnudur og verkefnisstjori lydradishluta
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hverju sinni. Reynslan er hinsvegar su ad ibuar vilja geta rett um hvadeina
sem peim liggur & hjarta og snertir malefni bagjarins. Nanar verdur raett um
betta atridi sidar i skyrslunni. Oll umreda 4 #Minum Gardaba# er undir
nafni.

Kannanir. Hegt er ad gera rafrenar kannanir 4 #Minum Gardaba# og
leita pannig & markvissan hatt eftir 4liti ibta & tilteknum malum. Sendur er
ut tolvupdstur um nyja kénnun en henni er sidan svarad a vefnum.
Kannanir eru nafnlausar og aldrei haegt ad rekja svor til einstaklinga.
Samrad. A ,Minum Gardabaz* eru birtar auglysingar um skipulagsmél og
par geta ibuar sent inn athugasemdir vid auglyst skipulag. Logformlegt
samradsferli i skipulagsmalum er pannig gert adgengilegra fyrir ibua og

peim gert audveldara ad senda inn athugasemdir. >

bad sem helst for urskeidis i upphafi var ad bajarstarfsmenn litu ekki &

abendingar um vefinn igildi formlegs bréfs og vidbrogd voru ekki sem skyldi. ba

var reynt ad midstyra umraodutil ad beina henni i akvedma att. bessi tilraun til

midstyringar skemmdi fyrir notkun. bvi midur vard vefurinn ekki sa oflugi

vettvangur skodanaskipta sem vonast var til. Pad kann p6 ad breytast er fram lida

.23
stundir.

7

Svipadar ibuagattir voru sidar settar upp i Reykjanesbar™® og 4 Selfossi;

Sunnan3 sem naut umtalsverdra styrkja fra Byggdastofnun & grundvelli

byggdaatlunar.*’

2% Guofinna B. Kristjansdottir, (2006). Tilraunir til samrdds vid ibiia med rafreenum heetti

27 1bid

238I"pfwwefur Reykjanesbajar
29 {bhavefur Arborgar
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8.5.2 Kannanir og atkvadagreidslur

A sidustu arum hafa verid haldnar all nokkrar atkvaedagreidslur um ymis
malefni 1 sveitarfélogum. Flestar hafa verid um opnun afengistutsala, dyrahald og
nu seinni arin sameiningar sveitarfélaga. Adeins tvaer atkvadagreidslur hafa verid
haldnar um skipulagsmal. 1 badi skiptin var studst vid rafraeena lausn og patttaka

g200.

8.5.2.1 Atkvaedagreiosla um framtidarstadsetningu Reykjavikurflugvallar

Atkvaedagreidsla um skipulag i Vatnsmyri for fram i mars 2001.
Kosningin var 4 sinum tima staersta rafreena kosning Evropu. Kjorsokn var 37,2%
eda rumlega 30.000 kjosendur. Heldur fleiri karlar en konur kusu og atkvaedi
skiptust pannig ad 48,1% vildu Obreytta stadsetningu, en 49,3% voldu flutning.
Munurinn var pvi afar litill. Fyrir kosningu leit ut fyrir a0 patttaka yrdi 60-7% skv.
konnun Gallup, en pegar ner dré hofu sumir hagsmunaadilar barattu gegn

patttoku, sem hafdi ahrif & kjorsokn en ekki er ljost hvort pad hafdi 4hrif &

nidurstoou.
kusu ekki, Kusu
14 000 B Kusu ekki
130004 R R R R R R s B Kusu

Mynd 12. Flugvallarkosning, upplysingar ur Kkjorskra syna aldursdreifingu kjésenda.
Athygli vekur hversu fair kjosa i aldurshopnum 20-30 ar og Kjorsékn er mest medal

miodaldra folks.
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Ba20i kjorskra og kosning voru rafrenar. Rafrena kjorskrain gefur
dhugaverda rauntima greiningarmdguleik. Pess er po gett ad ekki er haegt ad nyta
greiningartolin 4 smerri einingu en skolahverfi. Hagt er ad para saman

upplysingar eins og kyn, kosningatima, kjorstad, aldur og hverfi.

Hvert faru kjdsendur 34 kjdsa flokkad eftie Kjorstddum og
postndmerum [101

A Rdas]
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f104
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I111
Ii112
I143
Iiie
N150]

Engjaskadli Hagaskali Kringla Laugarnesskoli

Radhis Seljaskali Utankjorstadar

Mynd 13. Hvert féru Kkjésendur ad kjésa? Flestir kusu i sinu hverfi en pé verkur

athygli hversu margir 16gou leid sina i Raohisio til ad kjosa og nyttu par med daginn til ad
skoda husio. Pannig lagoi athéfnin ein og sér sitt a vogaskalar félagsauds.
Kjosendur gatu valid um kjorstad og kjordeild. Flestir voldu ad kjosa i

sinu hverfi en margir voldu ad kjosa i Radhusinu.

8.5.2.2 ibtiakosning um breytingu 4 skipulagi vegna Alvers 2007

[ kosningu um breytingu 4 skipulagi vegna stezkkunar alversins i
Straumsvik var notud rafren kjorskra. bad gafst afar vel. Baoi tokst ad ganga fra
Ollum kjorgognum & mettima og sidan lagu adhugaverdar Ilydfraedilegar
upplysingar fyrir um kjorsoknina eftir, aldri, kyni, skolahverfi ofl.
bad er afskaplega ahugavert ad ryna 1 lydfraedigognin. bPannig er haegt ad skoda
patttoku eftir upprunalandi kjosenda sem vert vaeri ad skoda fyrir félagsfreedinga,

ekki hvad sist ut fra hugmyndum um félagsaud og samfélagslega virkni.
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Pad kemur i ljos ad patttaka Islendinga og Nordur-Evropumanna er hlutfallslega
langtum meiri en annarra pjoda eda 75-90%, medan Austur-Evropumenn meelast
med um 20% kjt')rsc')kn.240 bessar nidurstodur koma einmitt heim og saman vid
rannsoknir Gerd Tinggert 4 félagsaud, sem melist haestur 4 Nordurléndum.**! ba
er dhugavert ad skoda aldursdreifingu kjosenda. bar vekur athygli ad kjorsokn er
hlutfallslega mest medal karla 4 attredisaldri og ad eftir sjotugt er vaxandi
kynjamunur i kjorsokn, korlum i hag. ba er kjorsokn dberandi 1¢éleg hja folki undir

pritugu.

i
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Mynd 14. Atkvaedagreiosla vegna alversstaekkunar. Kjorsokn eftir aldri og kyni.

8.5.3 Hverfarao

I Reykjavik var borginni formlega skipt upp i hverfi med sérstokum
hverfaradum i februar 2002 Stofnun pessara hverfarada var hluti af pvi markmidi
borgarinnar ad auka lyoredi med pvi ad audvelda borgarbium adgang ad
stofnunum og akvardanaferli i stjornskipan borgarinnar. Undirbiningur hafdi
stadid yfir i nokkurn tima en meirihluti borgarstjornar taldi ad miklar endurbaetur

pyrftu ad fara fram innan stjornkerfisins adur en radist veri i svo vidamikid

20 Kjérskrain Valdis er honnud af ProVist og Seidi, Astu Porleifsdottir og Tryggva Hjorvar.
2! Svendsen, Gert Tinggard ( 2004) ,,Social capital , corruption and economic growth in Western
and Eastern Europe®.
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verkefni. Verkefnid hlaut nafnid ,,Greidar Gotur” og hafdi pripaett markmid. |
fyrsta lagi ad efla hverfalydraeoi; i 60ru lagi ad opna stjornkerfi borgarinnar; i

pridja lagi ad bata pjonustu vid borgarbua®*’.

Hverfalydraeodid var talinn
mikilveegur pattur en ad auki atti sér stad ymis stjornsysluleg endurskipulagning
med aherslu 4 arangursstjornun og valddreifingu. Politiska valddreifingin folst 1
pvi ad fera vald til hverfaradanna og auka adgengi ibua ad akvordunum i sinu
hverfi. Svanborg Sigmarsdottir tok saman 4geeta greinargerd®” um pessa
lydraedistilraun; par segir m.a:

“Valddreifing til hverfarada var ekki til pess cetlud ad fera vald fra
borgarfulltruum og borgarstiorn til hverfaradsfulltrua, heldur til ibuanna. bPao
mun ekki takast ef einhverjir peettir leioa til pess ad valddreifingin neer adeins til
hverfaradsfulltrua og peir veiti ekki ibuum adgang ao ferlinu. Nokkrar astcedur
geta legid ad baki pvi ad slikt gerist. Annars vegar ma lita a heettuna a ad
fulltruarnir dreifi ekki valdinu, en hins vegar er einnig heetta a ad ibuarnir sceki
ekki rétt sinn til dhrifa. Borgarstjoorin, Ingibjorg Solrun Gisladottir, hefur lyst pvi
yfir ad myndun hverfarada muni ekki fela 1 sér yfirferslu valds fra
stiornmdlaménnum  til  ibua, par sem  stjornmalamenn munu  hafa
lokadkvordunarvald. Einhver tilfeersla valds verdur pé ad vera til stadar. Ef
ibuarnir sem taka patt finna ekki fyrir ad pdtttaka peirra hafi einhver dhrif munu
peir heetta ad taka patt.”

En voru Stjéornmalamenn tilbunir ad afsala sér valdi? Nei og pvi urdu
hverfarddin ekki pessi vettvangur lydraedislegrar umraedu. Vissulega var akvedin
bjonusta flutt ut i hverfin en hverfarddin eru og voru veigalitil. Hofundur var um
skeid formadur Hverfisrads Grafarvogs og pé ad hugmyndin um hverfaradin sé
200 hefur arangurinn ekki ordid sem skyldi og er ekki sidur hadur afstodu og
samstarfsvilja forstodumanna viokomandi hverfamidstoova en afstodu
stiornmalamanna.  Hverfisrdd hafa haft med hondum utferslur a
ibualyoraedisverkefnum eins og ,,1,2 og Reykjavik* en pvi verkefni er nt1 lokiod
med atkvadagreidslu um forgangsrodun malaflokka innan hverfa sem falla undir

umhverfis- og framkvaemdasvid, undir heitinu ,Kjostu Reykjavik®.

2 Dagur B. Eggertsson. Morgunbladid
2 Svanborg Sigmarsdottir, (2003)
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Forgangsrodun verkefna innan flokka var gerd med patttoku ibta a ibuafundum,
hid minnsta i Grafarvogi.
Vonandi na hverfaradin ad verda ad pvi goda teki sem pau attu ad vera

vardandi samskipti stjornvalda og ibua i hverfum borgarinnar.

8.5.4 ibaaping

fbuaping eru samradsvettvangur par sem stjérnvéld afla sér upplysinga i
akvednum malaflokkum i anda 4-5. stigs i stiga Arnstein. Pau hafa verid vinsel
adferd sveitarstjorna til ad fa fram hugmyndir ibua um samfélagio, sjalfbaerni og
nyjar leidir. ibtaping eru ein peirra adferda sem sveitarstjornir geta nytt til pess ad
leita eftir sjonarmidum ibta vardandi ymis Urlausnarmal i storfum sinum og pa
ekki sist i peim sem oft verda hvad umdeildust’®. Adferdir vid
upplysingaéflunina eru avalt afbrigdi af hefdbundnum SVOT greiningum, pd peer
gangi undir mérgum og mismunandi néfnum, eins og ,.heimskaffi“. Fjoldamorg
sveitarfélog hafa haldid ibuaping, en einhverjir tugir ibtapinga koma upp vid
vefleit. Afrakstur peirra er afar misjafn. [ mérgum tilfellum koma ibtar gladir af
vettvangi en sidan verdur ekkert Ur framkvemdum né eftirfylgni med pvi sem
fram kom. Pad er til demis erfitt ad sja hvernig afrakstur af umfangsmiklu
samradi vid almenning um skipulag i Vatnsmyri skilar sér inn i verdlaunatillogu
arkitekta sem unnu samkeppni um framtidarskipulag hennar. Ibuaping eru god til
hugarflugs en markmid pingsins verda ad vera 6llum patttakendum 1jos 1 upphafi

svo pau valdi ekki vonbrigdum og dragi ur 4huga ibtia 4 patttoku’®.

> Sveitarstjornarmal, vidtal vid Alta radgjafarstofu
245 Margrét Bjornsdottir,(2007) varabajarfulltriii Kopavogi og formadur umhverfisnefndar,
munnleg heimild
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8.5.5 Tilraunir almennings

Almenningur leitast vid ad hafa dhrif & stjornvold med ymsum haetti, fyrir
utan hefobundna moétmaelafundi og greinaskrif. Upp hafa sprottid ymis
vefsamfélog & Facebook, sem safna folki i kringum malefni. Ny malefnasamfélog
eru stodugt ad myndast og eydast jafnhardan, hver ahrif peirra verda er omogulegt
ad vita. En nu pegar eru forsvarsmenn farnir ad vitna i pann fjolda sem sampykkt
hefur adild ad hép, likt og félagatolu. Agzett deemi er frétt sem birtist 4 vefmidli
undir fyrirsdgninni: ,,Enn ein askorunin d Facebook. bPusundir motmeela afnami
sjémannaafslattar***  Og frétt um ad fjortan pasund  moétmeeli
tannlacknakostnadi.>*” Skyndilega er pad ad skré sig i hop 4 Facebook med einum
smelli ordid jafngilt pvi ad taka patt i métmaelafundi i midbenum. Stjérnmalin
eiga eftir ad velta fyrir sér dhrifum pessarar préunar og hvernig beri ad medhondla
slik motmeeli, hvort pau séu jafnvig, hefdbundnum métmaelum?

Onnur leid sem almenningur notar eru blogg. Sum blogg hafa &dlast
umtalsvert vegi sem alitsgjafar 4 malefni lidandi stundar og bloggarar med
mikinn fjolda lesenda hafa eflaust t6luverd skodanamyndandi ahrif.

Undirskriftalistar er enn ein leid sem hefur 60last mikid vaegi med tilkomu
teekninnar. Gott er ad lita til undirskriftalista InDefence hopsins gegn IceSave™*®
samningum, til ad sja ad slikir listar (e. ePetitions) hljota ad fara verda marktekir
hér likt og 1 60rum 16ndum eins og Bretlandi par sem rafraenir undirskriftalistar er
vidurkennd leid almennings til ad hafa 4hrif 4 stjornvold. Gott og videigandi demi

um slikt eru rafraen opinber vidmot til ad safna og vista undirskriftir: ,,4skoranir

<249 «250

til forseetisradherra Bretlands™*® og ,,Askoranir til skoska pingsins

Tolvupostur er sidasta og kannski pekktasta leidin sem grasrotarhreyfingar
nota til ad hafa 4hrif. bannig senda reglulega milljonir manna um heim allan
télvuposta a stjornvold 1 ymsum 16ndum, skipulagt af samtokum eins og Amnesty

International.

246 Brétt, http:/eyjan.is/blog/2009/12/06/enn-ein-askorunin-a-facebook-thusundir-gegn-afnami-
sjomannaafslattarins/

27 1bid

28 Undirskriftir gegn Ice Save 16gum http://www.indefence.is/

24 Askoranir til breska forsatisradherrans®

%0 Askoranir til skoska pingsins*
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9 Samantekt og nidurstodur

A undanférnum aratugum hefur almennt traust 4 stjornmalamonnum og
stofnunum lydraedisins farid minnkandi & Vesturlondum. bratt fyrir minnkandi
traust 4 haefni stjornmalamanna og stjérnvaldsstofnana nytur lydraedid sjalft, sem
adferd til ad veita logmetum stjérnvoldum vald med umbodi kjoésenda enn
yfirgnafandi trausts flestra borgara. Pennan mun & trausti til lydredisins annars
vegar og einstaka framkvaemdapattum pess hins vegar ma skyra med pvi ad adrar
og réttlatari adferdir hafi ekki fundist sem uppfylla samhlida krofur um skilvirkni.

Enn takast a stefnur og straumar i stjornmalum og pa ekki hvad sist pau
andstedu sjonarmid um hvort eigi ad rdda; lydraedi fjoldans eda lyoraedi
flokkanna. Ad byggja upp triverdugt og fridsalt lydredi fjoldans er ekki einfalt
mal. P6 hefur Ragnar Stefansson sem lengi hefur verid & hefdbundnum vinstri
vang stjornmalanna sannferingu og segir 1 vidtali:

“Pad nyja samfélag sem vid viljum parf ad byggjast a lydreedi fjoldans.
Slikt fioldalyoreedi vex upp og proskast i grasrotarhreyfingunni hér og nu, innan
audvaldsskipulagsins. bad verdur hin lydredislega grunnstod hinnar nyju
skipunar pjédfélagsins. ‘>’

Almenn menntun hefur vaxid hratt, svo rimlega pridjungur landsmanna
byr ad haskolamenntun. Samtimis hafa gridarlegar breytingar ordid a edli
fyrirteekja og stjornunaradferdum. Med aukinni menntun koma fram auknar kréfur
til stjornsyslunnar. Sifellt eru gerdar meiri krofur til skilvirkni og hagkvaemni
samhlida auknum krofum um moguleika almennings til ad hafa ahrif &
stefnumoétun og 4kvardanatoku, umfram pad sem mogulegt er i kosningum og
almennum l6gbundnum samradsferlum. Krafa um aukid gegnsai dkvardana hefur
komid fram & sama tima og verkefni og pjoofélagsleg urlausnarefni sem 16g0 eru a
opinbera stjornsyslu, rikis- og sveitarfélaga, hafa vaxio jafnt i edli sem umfangi.
bad ma vera ljost ad god stjornsysla prifst ekki, né heldur er réttur borgaranna
tryggdur, nema adgerdir og akvardanir séu skilmerkilega skradar og skjalfestar og

ad hagt sé¢ ad fylgja peim eftir og meta drangur. Sja ma visbendingar um mikla

21 Ragnar Stefansson (2009), vidtal.
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proun eda breytingu i lydradislegum vinnubrogdum med vaxandi menntun og
adgangi ad upplysingum, samfara auknum krofum ibua til patttoku.

Lyoradi er svo langtum meira en ad kjosa sér fulltriaa a fjogurra ara fresti,
pad er lydraedi i hinni prengstu merkingu. Lyodredi hefur margvislega birtingu 1
nutima samfélagi. Fulltraalydraedi og ibualydradi eru tvo hugtdk sem oft er litid &
sem andstadur, en i edli sinu mynda pessar tvaer nalganir goda heild til ad skapa
sameiginlega syn a4 samfélag. Ibualydraedi er verkferi til ad na betri satt um
markmid, stefnu og framkvemdir. [bualydraedi er jafnframt verkferi fyrir
stjornmalamenn til ad vinna i nanari tengslum vid kjosendur sina. Vid innleidingu
nyrra vinnubragda verdur ad hafa pad stadfastlega i huga ad iblialydraedi verdi
ekki sé0 sem taeki prystihdpa til ad koma sjonarmidoum sinum & framfaeri. Pvert 4
moti ber ad lita 4 upplysingateknina sem lykil ad pvi ad sjonarmid sem flestra
komist & framferi. Pannig er ibualydraedid vettvangur malefnalegrar umradu,
umradutorg, opid fyrir alla og haegt ad taka tillit til sem flestra sjonarmida til ad fa
fram sem flesta mogulega valkosti 1 upphafi, en ekki seint 1 ferlinu pegar samrad
er fremur syndarmennska til ad uppfylla lagalegar kvadir eda ,,syndarlydraedi‘.

[ umraedu um ahrif upplysingataekni 4 1ydradisproun er rétt ad staldra vid
og velta fyrir sér peirri grundvallarspurningu hvada mali upplysingataekni skipti
fyrir framproun 1ydraedis? { raun er upplysingataekni einungis taeki sem getur skipt
skopun 1 pvi ad skapa grundvoll fyrir lydredi fjoldans. Lydredi sem byggir a ad
nyta pekkingu ibua til hagsbota fyrir samfélagio.

bad er ljost ad hvorug leidin, fulltrhalydraedid eda ibualydredid, ein og
sér, er alg6d en med endurskodun & framvindu akvardanatoku med adstod
upplysingatekni, gefst stjornendum kostur & ad skiptast & skodunum vid
almenning & markvissan hatt, med skyrari framsetningu og rdéksemdafeerslu i
margmidlunarumhverfi. Slikar adferdir skapa lydraedislega kjornum fulltrium
adhald og auka likur 4 a0 meiri satt naist um adkvardanir. Pannig styrkist lydraedid
med tilkomu upplysingatekninnar sem stodtakis vid akvardanatoku. betta 4 po
ekki sist vi0 um stefnumotun og akvardanir i sveitarfélogum par sem
einstaklingurinn hefur betri pekkingu og oftast meiri dhuga 4 nerumhverfi sinu.
Virk pétttaka og aukid lyoredi snemma 1 akvardanatokuferlum eykur likur 4 ad
meiri satt og samstada ndist um stefnumoétun eda akvordun um framkvemdir. ba

er patttaka almennings einn af hornsteinum Stadardagskrar 21 og forsenda
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sjalfbeerni. Sem byggir 4 pvi a0 gera almenning medvitadan um orsakir og
afleidingar hinna ymsu valkosta.

Aukin adkoma almennings ad dakvardanatdku stjornvalda byggir a
hugmyndum um patttokulydredi og parf ekki ad vera 1 andstodu vid
grundvallarforsendur fulltrialydraedis. 1 fulltraalydraedi er gert rad fyrir ad allir
peir sem eru kjornir til embeettis taki patt i politiskri akvardanatoku en slika
skilgreiningu skortir fyrir patttokulydraeodi. Ef markhopar eru skilgreindir 1 upphafi
ferlis, peir sem vidkomandi stefna eda akvordun hefur mest ahrif 4 og sidan beitt
skilvirkri greiningartaekni til ad meta lydfredilega patttoku er haegt ad nyta slikar
upplysingar beint vi0 mat a stefnu. Rannsoknir hafa synt ad pad eru akvednir
hopar taka frekar patt en adrir, svo sem vel menntadir millistéttarhdpar, listamenn
og ungir haskolanemar. Almennt tekur patttaka mid af adgengi og félagslegu
umhverfi. Vissulega er ekki naudsynlegt ad allir komi ad 6llum akvorounum i
sinu nerumhverfi en pad er engu ad sidur naudsynlegt ad ekki séu til stadar
kerfisbundnar hindranir sem takmarka patttoku akvedinna pjodfélagshopa fremur
en annarra. Slikar hindranir geta falist i einfoldum akvordunum svo sem vali &
fundarstad eda fundartima eda gildislegar hindranir, eins og tungumali, eda
reynslu 1 ad koma fyrir sig ordi & opnum umraedufundum. Til ad rydja slikum
hindrunum ur vegi parf ad tryggja raunverulegt jafnrétti til patttoku sem krefst
frekari adgerda af halfu yfirvalda en einungis lagalegt jafnrétti.

Orar samfélagslegar breytingar hafa ordid 4 sidustu 6ldum. Samfara peim
hafa ordid breytingar 4 kréfum almennings til valddreifingar og stjornunarhatta. A
sama tima hefur dregid Ur dhuga 4 flokkspolitiskum stjornméalum og par med
faekkar flokksbundnum. An almennrar patttoku i stjornméalum og pess adhalds
sem &hugi almennings 4 stjérnmalum veitir er hatta 4 ad fulltralydradi hnigni og
bad umbreytist i kjarnradi. Af pvi hafa ymsir lyst fyrir dhyggjum. Pott menn deili
um astedur pessa og kenningar séu Olikar pa eru fredimenn sammala um
mikilvaegi patttdku fyrir lydradi. 2
Krafan um aukna valddreifingu fylgir vaxandi hagseld og aukinni

menntun en samtimis dvin patttaka 1 hefobundnum stjérnmalaflokkum og

232 Svanborg Sigmarsdottir, (2003): Borgaralydreedi-Politisk valddreifing i Reykjavik, bls. 6.
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kjorsokn. betta ber ekki ad skilja sem svo ad dhugi manna 4 stjornmalum sem
slikum sé minnkandi, hann hefur einungis breyst, 4hugi manna er ni meira bundin
afstodu i akvednum malefnum. Upp hafa sprottid hopar sem berjast fyrir
akvedinni afstéou eda dkvednum urlausnum i einu afmdrkudu malefni, jafnvel
adeins einni framkvemd. Slik nalgun ma kalla malefnastjornmal. Gott demi um
6flug samtok umhverfis- og nattiruverndarfolks sem barist hefur fyrir frioum
akvedinna tegunda eda svada, oft med markverdum arangri.

Astzda dvinandi trausts ibtia 4 stjornvoldum er fyrst og fremst folgid i
vaxandi fjarlegd og vantrausti stjornmalamanna®> 4 getu og vilja almennings til
ad taka patt i stefnumoétun og dkvardanatoku, sérstaklega 4 sveitarstjornarstigi>"..

A Tslandi er hefd fyrir pvi ad politiskar akvardanir og par af leidandi
abyrgd sé 1 hondum kjorinna fulltria og embettismanna. Pessi hefd getur valdid
nokkrum vandkvaedum fyrir valddreifingu. I fyrsta lagi er haztta 4 ad
stjornmalamenn szttist ekki 4 ad deila pessu valdi med almenningi. I 63ru lagi ad
embattismenn vanmeti alvarlega pekkingu almennings eda liti 4 hana sem 6gnun
vid sérfrediveldi sitt. Loks ad almenningur sazkist ekki eftir adkomu ad
akvardanatoku og liti 4 pad alfarid sem hlutverk kjorinna fulltria. Rom var ekki
sigrud 4 einum degi og sama ma segja um grundvallarbreytingar & stjornkerfinu.
Til ad koma & patttokulyoradi parf hugarfarsbreytingu medal stjornmalamanna,
almennings og embettismanna pannig ad pekking almennings nytist vid
akvardanatoku. Slikt mun einungis takast med skyrum politiskum vilja, studningi
embettismanna, fjolmidla og annarra sem hafa ahrif & umredu og vidhorf.
Samtimis parf ad ala med markvissri menntun per borgaralegu dygdir sem
naudsynlegar eru til ad fa markvissa patttoku. >

Kannanir 4 Islandi benda til pess ad traust almennings &
stjornmalamonnum og opinberum stofnunum fari minnkandi, sem er svipud proun
og hefur att sér stad annars stadar a Vesturlondum®®, Engin asteda er til ad «tla
a0 pessu verdi 60ruvisi farid hér en i nagrannalondum okkar, nema sidur sé i 1josi

atburda sidasta ars. Ymsar kenningar benda til pess ad audveldara sé ad bregdast

23 K rimmer og Mahrer (2002)
23 Svanborgu Sigmarsdottur, (2003), bls. 6-7.
233 Svanborg Sigmarsdottir, (2003), bls. 8-13
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vid pessari proun 4 medan kosningapatttaka er enn almenn, audveldara sé ad efla
patttoku almennings i stefnumotun medan stjornmalavirkni er enn almenn fremur
en stofna til hennar eftir ad kosningapatttaka er ordin dreem. Ef heldur fram sem
horfir er heetta 4 pvi ad lydraedisstjorn byggi einungis 4 litlum valdakjérnum vid
stjornvolin og ad slikir kjarnar verdi valdir og kjornir af 60rum sem taka virkan
patt 1 stjornmalum. ba er mogulegt ad su grundvéllur lydradisins, ad valdid komi
fra folkinu, eigi ekki lengur vid; almennir borgarar verdi of fjarlegir 6llu
akvordunarferlinu.®” En pad eru fleiri leidir ferar, s.s. ad auka valddreifingu
innan sveitarfélaga. Vida um heim hefur verid radist i breytingar a stjornsyslu
sveitarfélaga i anda nyrrar opinberrar stefnumotunar til ad efla skilvirkni
sveitarstjorna, bzeta stjornunarhzatti og auka adkomu ibua ad akvardanatoku.”®

[ hugtakinu ibtialydraedi felst mun fleira en almennar atkvadagreidslur um
einstok mal. Innan hugtaksins rumast oll tilvik par sem borgurum er med
einhverjum hatti gefinn kostur 4 a0 tja sig eda hafa ahrif & pau malefni sem eru til
medferdar hja stjornvoldum M4 hér nefna sem demi skodanakannanir, patttoku-
eda samradsskipulag, almennar kosningar, ibuasamtok og hverfarad.

Draga ma pa alyktun ad almennt séu borgararnir anegdir med lydraedi sem
stjornarform en 6anzgdir med framkvaemd pess 1 hondum fulltriana og treysti
peim ekki. *°° Pad getur verid torvelt ad koma til mots vid vantingar samfélagsins
par sem parfir ibua eru afar misjafnar i samtryggingarsamfélaginu. Pannig kann
peim sem ekki parf ad nyta sér heilbrigdiskerfid ad finnast allt of miklu fé varid i
heilbrigdispjonustu 4 medan peim veika finnst allt of 1itid gert. Pad er pvi erfitt ad
koma til mots vid vaentingar allra og pvi purfa stjornvaldsakvardanir fyrst og
fremst ad vera abyrgar og rekjanlegar i stad pess ad snuast um anzegju eda
hagkvamni*®.

Breytt vidhorf , ventingar og kréfur almennings til stjornsyslunnar eru ein
asteda pess ad gerdar hafa verid miklar endurbatur 4 rekstrarumhverfi

stjornsyslustofnana undir formerkjum ,,New public management” (NPA). Med

pessari stefnu er fyrst og fremst leitast vid ad baeta samskipti og tengsl stjornvalda

27 Gunnar Helgi Kristinsson (2001), bls. 109

8 Svanborg Sigmarsdottir (2003)

2% Norris, Pippa (1999): ,,Mapping political support in the 1990’s*

%0 Kett], Donald F. (2000): ,,The Global Public Management revolution, Report on the
transformation of Governance®
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vid samfélagié.261 Stefnumotun i anda NPA tekur mid af pvi ad koma til moéts vid
ventingar almennings og hversu vel tekst til er had pvi ad umbreyting
stjornsysluhatta nai jafnt til stjornsyslustofnana, rddamanna og almennings.
Markmidid er a0 bata gegnsai og rekjanleika stjornvaldsdkvardana jafnframt pvi
sem skilvirkni og hagkvemni er aukin. Til pess ad svo megi verda parf po
umtalsvert meiri sveigjanleika en mogulegt er pegar um er ad raeda 16gbodin
verkefni sem krefjast nidurstodu 1 samraemi vid yfirlysta stefnu og markmid innan
tilskilins timaramma. Pessum markmidum mé& nd med markvissri notkun
upplysingataekni med pekkingarstjornun og merkingarfraedi til adstodar

Tilraunir til ad byggja upp patttokulydraedi geta tafist vegna skorts &
raunverulegum vilja valdhafa pvi ef mikill ytri prystingur er & stjornmalamenn
kunna peir ad lita & adkomu almennings ad stefnumoétun og dkvardanatoku sem
ognun en ekki jakvaeda askorun. Stjornmalamenn verda ad lera ad lita a
ibualyoredi, patttoku almennings i stefnumoétun og dkvardanatoku sem leid til
fjolga valkostum og sja hagkvaemari lausnir. Jafnvel p6 ad 6llum megi vera 1jos
avinningurinn af pvi ad nyta pekkingu allra, badi stadpekkingu og
sérfreedipekkingu med adstod upplysingatekni sem driftkraft fyrir nysképun og
sjalfbaeran hagvoxt eru morg 1jon 1 veginum. Adeins pegar hegt ad syna fram 4 ad
opin rafren stjornsysla leidi til betri og lydredislegri dkvardana sem stydja
sjonarmid sjalfbaerrar prounar, styrkja nyskopun og efea samfélagid verdur
patttokustjornun rikjandi stjornunarform par sem akvardanir i vaxandi mali byggja
a4 ad flétta saman efnahag, félagslega petti og umhverfisvernd. Pekking og
upplysingar purfa ad vera grundvollur skodanaskipta um umhverfi, audlindir og
sjalfbeera proun og vera sjalfsagour og edlilegur pattur i samfélagslegri umraedu um
sameiginlega framtidarsyn. Raunverulegt samrad, par sem sérfredi- og stadpekking
ibua er notud til ad na framtidarmarkmioum med sjaltbaera préun ad leidarljosi, er
adeins mogulegt ef stjornmalamenn, embettismenn og ibuar vinna saman.
bekkingarstjornun i ibualyOredi, par sem upplysingateknin er taekid sem skilar

okkur 4leidis, hlytur ad vera raunheft markmid fyrir framsaekin sveitarfélog.

261 Kett], Donald F. (2000), bls. 43
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