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Ovéfengjanleg sérstada pjodarinnar:
greining a pingraedum i addraganda
EFTA-adildarinnar 1970

Eirikur Bergmann

Agrip: Deilan um tengsl fslands vid Evrépusamrunann hefur verid medal helstu
alitaefna 1 islenskum stjdrnmalum. Hér er umraedan i addraganda EFTA-adildarinnar,
sem vard arid 1970, tekin til skodunar. Pratt fyrir ad pingmenn hafi gjarnan leitast vid
a0 beita fyrir sig efnahagslegum rokum pa var einnig stutt { roksemdir sem 6llu
heldur tengdust hugmyndum um fullveldi pjédarinnar og sérstodu landsins.
Roksemdir sem visudu til sjalfstaedisbarattunnar og thaldssamra hugmynda um
pjédinna urdu pannig eins konar undirlag undir efnahagsrokin. Petta atti jafnt vid um
pa sem toludu fyrir og gegn EFTA-adild.

Lykilord: EFTA, fsland, ESB, fullveldi

Abstract: Iceland’s relations with the European integration process have been one of
the most vigorously debated issues in Icelandic politics. Here, parliamentary
discussion during the period leading up to EFTA membership in 1970 is analysed.
Even though the arguments were mostly based on the economy, references to Iceland’s
independence struggle and conservative ideas about the nation and its sovereignty
also came up, and formed a kind of a base for economically oriented arguments. This
was equally the case for those arguing for and against EFTA membership.
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Inngangur

Allt frd pvi sex riki 4 meginlandi Evropu, Pyskaland, Frakkland, [talia, Holland,
Belgia og Luxemburg héfu undirbtining ad Rémarsattmalanum, sem undirritadur
var arid 1957, og markar upphaf pess Evropusamstarfs sem vid pekkjum i dag, hefur
verid reett um pad i opinberri umraedu a Islandi hvort og pa hvernig heppilegast sé
fyrir [sland ad tengjast samrunapréun Evrépu. Hér er umreedan sem for fram &
Alpingi i addraganda EFTA-adildarinnar, sem vard arid 1970, tekin til skodunar og
athugad hvada rok pingmenn feerdu fram mali sinu til studnings. Medal annars er til
athugunar hvort pingmenn hafi frekar beitt fyrir sig efnahagslegum rokum eda
roksemdum sem visa heldur til hugmynda & bord vio fullveldid og pjodina. Inn i
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greininguna er einnig fléttud st umraeda sem for fram um aratug adur um
hugsanlega adild a0 friverslunarsveedi sem pa var raett um i Evropu en lita ma 4 sem
st umreeda hafi verid undanfari umreedunnar um EFTA-adildina.

Umraedulotur

Umraeda um adild Islands ad friverslunarsvaedinu, hinu fyrra, for fram 4 Alpingi a
timabilinu fra 18. febrtiar 1957 til 10. dgust 1959." Rikisstjorn Framsdknarflokks,
Alpyduflokks og Alpydubandalags var vid vold, undir forseeti Olafs Thors, pegar
malid kom upp arid 1957. Island var eins og énnur Evrépuriki sem nutu
efnahagsadstodar fra Bandarikjunum, svokalladrar Marshall-adstodar, eftir sidari
heimstyrjold, i Efnahagssamvinnustofnun Evrépu (OEEC), sem sidar varo ad
Efnahags- og framfarastofnuninni (OECD). Arid 1957 kom upp st hugmynd ad koma
a sérstoku friverslunarsveedi a milli Efnahagsbandalags Evropu (EBE) og rikjanna i
OEEC, sem stédu fyrir utan EBE. Arid 1959 kom hins vegar upp agreiningur milli
sexveldanna 1 Efnahagsbandalaginu og annarra adildarrikja i OEEC um skipulag
hins fyrirhugada friverslunarsveedis. Frakkar vildu a0 friverslunarsvaedio yrdi sem
likast tollabandalaginu i EBE en Bretar 16gdu hins vegar til ad sveedid needi fyrst og
fremst til verslunar med idnadarvoru. Vegna deilnanna vard ekkert tr pessu
bandalagi en lita ma & pessar vidreedur og hugmyndir sem upphafid a0 EFTA-
samstarfinu. Pess vegna eru pessar tveer umraedulotur settar saman hér. Pegar aform
um friverslunarsveedi i Evropu runnu at i sandinn komu Bretar fram med tillogu a0
nyju friverslunarbandalagi medal rikjanna sem stodu fyrir utan EBE. A0 pvi stoou
Svipj6d, Noregur, Danmork, Bretland, Porttigal, Sviss og Austurriki.
Friverslunarsamtok Evropu, EFTA, urdu svo ad veruleika arid 1960.

Umraedur um adild Islands ad EFTA héfust svo 1 solum Alpingis um aratug
sidar, eda 8. ndvember 1968 og stodu fram til 19. desember 1969. Vidreisnarstjornin,
rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Alpyduflokks, sem hafodi tekid vid voldum i lok ars
1959, lagdi pa fram pingsalyktunartillogu & Alpingi um adildarumsdékn ad
Friverslunarsamtokum Evropu, 4 89. 16ggjafarpingi, 1968, til ad komast ad raun um
hvada kjor bydust.” T desember 1969 var svo reett um adildarsamninginn eins og hann
14 fyrir.’ Pingsalyktunartillaga um malid var 16gd fram arid 1968 og byggdi & skyrslu
sem vidskiptamalardduneytid hafdi unnid i samstarfi vid nefnd pingflokkanna sem
rikisstjornin skipadi i desember 1967. T athugasemdum vid pingsalyktunartilloguna
kom fram ad a0 rikisstjornin teldi timabeert ,ad fa tr pvi skorid med hvada kjorum
[sland geeti gengid i EFTA”. Ljost var fra upphafi ad Island pyrfti 4 ymsum
undanpagum ad halda svo sem lengri adlégunartima 4 nidurfellingu verndartolla.*

1 Alpingistidindi 1957, 77. 1p. B. Umraedur: 1789-1865., Alpingistidindi 1958. 78. 1p. B. Umraedur:
1888-1916., og Alpingistidindi 1959, 79.1p. B: Friverzlunarmalid.

2 Alpingistidindi 1968, 89. Ip. D1: Adild ad Friverzlunarsamtokum Evrépu.

3 Alpingistidindi 1969, 90. 1p. D2: Agild Islands ad Friverzlunarsamtokum Evrépu.

4 Alpingistidindi 1968, 89. 1p. D1: Adild ad Friverzlunarsamtokum Evrépu.
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Umraduefnio

Meginroksemdin sem fulltriiar rikisstjornarinnar beittu 4 Alpingi var ad mikilveegt
veeri ad nd nidur tollum fyrir islenskar vorur inn & markad EFTA rikjanna. Gylfi P.
Gislason, mennta- og vidskiptamalaradherra, meelti fyrir pingsalyktunartillogunni og
sag0i meginrok rikisstjornarinnar fyrir adildarumsokn pessi:
Um pad bil 40% heildarvidskipta Islendinga eru vid Friverzlunarsamtakalondin. I pessum
Iondum ma btiast vid mjog aukinni eftirspurn 4 naestu arum og aratugum eftir ymsum
helztu utflutningsafurdum Islendinga. Ef vid stondum utan samtakanna, mundu adrar
fiskveidipjodir, og pa fyrst og fremst Noregur, Danmork og Bretland fullnaegja pessum

auknu porfum, en Islendingar enga hlutdeild eiga par eda verda ad setta sig vid leegra
verd fyrir Gtflutning sinn til pessara landa.’

Gylfi taldi einnig ad markadur innan Friverslunarsamtakanna myndi vaxa og ad
[slendingar geetu vel stadid sig i samkeppni med idnadarvérur innan hans.
Ef [slendingar standa til frambudar utan Friverzlunarsamtakanna, geetu peir ad
sjalfsogou enga adild att ad slikum markadi eda vexti hans [...] verda peir ad greida tolla

af 6llum vorum, sem pangad eru fluttar [...] Pannig hlyzt bein verdheekkun a islenzkum
utflutningsafurdum.

I reedu Gylfa kom p6 einnig fram ad stjornvold gerdu sér grein fyrir ymsum
erfidleikum samfara adild ad EFTA. I fyrsta lagi hvad vardar afndm verndartolla fyrir
innlenda framleidslu, 1 60ru lagi hvad vardar tekjutap rikissjods samfara afnami tolla
og 1 pridja lagi geetu vidskipti Islands vid Austur-Evrépu ordid erfidari. Stjornvold
héldu pvi eigi ad sidur fram ad veruleg teekifeeri feelust i EFTA-adild, til ad mynda 1
pvi ad framleida idnadarvorur 4 fslandi med hagkveemum heetti til Gtflutnings. Pvi
var talid mikilveegt a0 hafa greidan adgang ad morkudum EFTA-rikjanna. Gylfi taldi
augljost ad pad vidskiptahagreedi sem af EFTA-adild myndi hljotast til framtidar veegi
pyngra @ metunum. Stjornvold gerdu sér jafnframt grein fyrir mikilveegi pess ad
skjota styrkari stodum undir atvinnulifid, auka fjolbreytni og skapa ny storf fyrir pjoo
{ orum vexti.”

Eins og atti vid um pau rok sem feerd voru fram fyrir adildinni ad EFTA voru
helstu rok sem feerd voru fram gegn adild ad EFTA einnig a efnahagslegum
forsendum. Andstedingar adildar Islands ad EFTA 6ttudust ad innganga i slik
friverlsunarsamtok myndi 6gna innlendum idnadi, sem yrdi fyrir storaukinni
samkeppni frad édyrum erlendum framleidsluvérum, og ad mikilveeg verkpekking
myndi um leid tapast. A pessum arum stéd sjavaratvegur undir 95 présentum af
ttflutningi fslendinga og afgangurinn var adallega landbtnadarvorur.
Stjornarandstodupingmenn bentu dspart a pa stadreynd og vildu meina ad
efnahagur a Islandi veeri élikur idnrikjunum i Evrépu.® EFTA snérist fyrst og fremst

Gylfi b. Gislason. Alpingistidindi 1968, 89. 1p. D1: Adild ad Friverzlunarsamtokum Evrépu.
Gylfi b. Gislason. Alpingistidindi 1968, 89. Ip. D1: Adild ad Friverzlunarsamtokum Evrépu.
Gylfi b. Gislason. Alpingistidindi 1968, 89. 1p. D1: Adild ad Friverzlunarsamtokum Evropu.
Alpingistidindi 1968, 89. 1p. D1: Adild ad Friverzlunarsamtokum Evrépu.
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um friverslun med idnadarvorur. I pingreedum komu pvi fram téluverdar efasemdir
um ad Island etti heima i friverslunarbandalagi idnadarikja. Auk pess hofdu Bretar
akvedid ad leggja tiu prosent innflutningstoll & fredfisk fra EFTA-Iondunum sem
potti andsteett hagsmunum slendinga. fslendingar nutu sému vidskiptakjara eftir
sem adur og pvi ekki eftir neinu a0 sleegjast vio adild ad EFTA. Pvi var enn fremur
haldid fram ad vidtekt afndm tolla myndi purrausa rikissjod sem hafdi verulegan
hluta tekna sinna af tollum. I nefndaraliti minnihlutans { utanrikismalanefnd um
pingsalyktunartilloguna, dagsettu 9. november 1968, sagdi medal annars:

[slendingar eiga nt vid stérfellda efnahagsordugleika ad strida, og astandid 1 peim efnum

er mjog alvarlegt [...] telja ma vist, ad i pvi sambandi verdi a0 gripa til radstafana, sem
mjog illa samrymast adildarvidreedum vid EFTA.’

Stjornarandstadan taldi einnig ad malio veeri illa undirbuid af halfu
rikisstjérnarinnar, ad pvi feeri vids fjarri, ad naudsynlegar athuganir hefdu fario fram
a stoou islensks ionadar, par med talid ahrif af nidurfellingu verndartolla.
Minnihlutinn taldi einbodid ad Island myndi purfa & vidteekum undanpdgum og
sérlausnum ad halda vegna sérstodu landsins og ma par greina vissan 6tta vio ad
opna islenskt efnahagslif. [ nefndaraliti minnihlutans segir a0 ekki hafi verid gengio
fra pvi meo fullneegjandi heetti:

... hvada sérdkveedum Islendingum veri naudsyn ad sakjast eftir vegna sérstodu

pjédarinnar, en dhugsandi er, ad Islendingar geti fyrirvaralaust gengio undir EFTA-

samninginn. Ma 1 pvi sambandi nefna akveedi, sem tryggdi Islendingum vald a pvi, hvort

erlend fyrirtaeki hefdu starfreekslu & Islandi, sérdkveedi um verndartolla med tilliti til
sérstodu islenzkra fyrirteekja, vegna pess hve pjodin er famenn."

Alpyduflokkur

Alpyouflokkurinn var strax frd upphafi umraedna um hugsanlegt friverslunarsvaedi i
Evrépu arid 1957 fylgjandi slikum dformum. Alpyduflokksmadurinn Gylfi b.
Gislason leiddi raunar umraedurnar fyrir fslands hond. Pegar 4form um
friverslunarsveedid foru at um puafur lysti hann { umreedum & Alpingi miklum
vonbrigdum med ad ekki hafi tekist ad koma a friverslunarveedi milli
Efnahagsbandalagsins og annarra rikja i OEEC. Pegar ttlit var fyrir ad EFTA myndi
verda stofnad sem motvaegi vio ESB sagdi hann pa proun uggveenlega fyrir
fslendinga. Hann taldi sleemt ad Evrépa myndi klofna upp i tveer vidskiptaheildir
(EFTA og EB). Gylfi var svo aftur leidandi i umreedunum um nénari patttoku i
Evrépusamvinnunni pegar adildin ad EFTA kom & dagskra undir lok sjounda
aratugarins. Gylfi meelti fyrir pingsalyktuninni um adildarumsékn ad EFTA & Alpingi
ario 1968 og vard pa tioreedtt um Evrédpuhugsjonina, um ad skapa frid i Evropu eftir
styrjaldir fyrri dratuga." Gylfi sagdi ad reynslan af starfsemi vidskiptabandalaganna

9 Alpingistidindi 1968, 89. Ip. A58: Nefndaralit.
10 Alpingistidindi 1968, 89. 1p. A58: Nefndaralit.
11 Gylfi b. Gislason. Alpingistidindi 1968, 89. 1p. D1: Adild ad Friverzlunarsamtokum Evrépu.
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tveggija veeri mjog jakveed fyrir adildarrikin. ,Hins vegar hefur vidskiptastada
adildarrikja hvors bandalags fyrir sig 1 adildarrikjum hins bandalagsins versnad
verulega”.” Af mélflutningi Gylfa ma greina a0 hann taldi greinilega betra ad komid
veeri 4 einu efnahagslegu bandalagi i Evrépu. Hann sa fsland fyrir sér innan peirrar
heildar. Eftir ad adildarumsdkn Breta ad Efnahagsbandalaginu fra drinu 1961 var
hafnad taldi Gylfi ad liklega yrou tveer vidskiptaheildir i Evrépu enn um sinn en
gerdi po rad fyrir ad 4 endanum yrdi Efnahagsbandalagio ofan 4 sem vettvangur
efnahagssamstarfs Evrépurikja. Hann taldi pvi edlilegt ad fslendingar myndu fyrst
ganga i EFTA, og hugsanlega sidar i Efnahagsbandalagio ef Bretland og
Nordurléndin i EFTA feeru pé leid. T pingreedu 1 arslok 1969 sagdi Gylfi ad pad veeru
ekki sist erfidleikar i sjavarutvegi sem hefdu opnad augu Islendinga fyrir pvi, ,,ad
naudsynlegt sé a0 breikka grundvoll islenzks atvinnulifs, og pd einkum islenzkrar
utflutningsframleidslu”.”

Afstada Gylfa til adildar ad EFTA var p6 ekki adeins grundvollud a
efnahagslegum rokum. Hann feerdi einnig menningarleg rok mali sinu til studnings
og sagdi medal annars.

Hér er um steerri sjiénarmid ad tefla. [slendingar eru hluti af Vestur-Evrépu. Par er ekki

adeins steersta vidskiptasveedi peirra, heldur er menning Islendinga grein vestur-

evropskrar menningar. Islendingar hafa komid a 1 riki sinu pjodfélagshattum, sem eru

grundvalladir 4 somu hugsjonum um frelsi og mannhelgi og métad hafa idnadarriki

Vesturlanda, og landid liggur midsvaedis 1 peim heimshluta [...] Allt bendir petta til pess,

hversu rika hagsmuni Islendingar hafa af pvi, ad stt mikilveega préun, sem nu a sér stad 1

Vestur-Evropu, verdi ekki til pess ad losa um tengslin milli rikjanna, sem eru middepill

pessarar préunar [...] pegar til lengdar leetur er um a0 reeda allsherjartengsl okkar,

menningarsamstarf og stjornmalasamstarf vid paer pjodir, sem okkur eru skyldastar."

Margir pingmenn lystu dhyggjum af pvi ad samkveemt 16. gr. EFTA-samningsins
myndu adrir EFTA-borgarar fa rétt til ad reka atvinnufyrirteki a Islandi. Gylfi skildi
pann 6tta meetavel, enda taldi hann eins og adrir ad sérstada landsins kalladi a
sérstakar lausnir fyrir Island. [ varnarreedu um pa gagnryni sem fram hafdi komid
um pann patt malsins sagdi Gylfi:

Jafnframt peirri stefnu ad halda tenglsum vid nagrannalond okkar og efla pau og fylgjast

med pjoofélagsproun peirra, hljotum vid ad halda fast vid mikilveeg einkenni pess

pjootélags, sem vid hofum komid hér 4 og leggja dherzlu 4 ad halda 1 eigin hondum
urslitavaldi yfir préun efnahagsmala okkar og hagnytingu nattdruaudlinda landsins.

Ari sidar pegar btiid var ad semja um adildarkjor Islands sagdi Gylfi pennan rétt vera
mjog takmarkadan og naedi hann adeins til idnadarfyrirtaekja. Hann benti til ad

12 Gylfi b. Gislason. Alpingistidindi 1968, 89. 1p. D1: Adild ad Friverzlunarsamtokum Evropu.
13 Gylfi b. Gislason. Alpingistidindi 1969, 90. 1p. D2: Adild slands ad Friverzlunarsamtokum Evrépu.
14 Gylfi P. Gislason. Alpingistidindi 1968, 89. 1p. D1: Adild ad Friverzlunarsamtokum Evrépu.
15 Gylfi b. Gislason. Alpingistidindi 1968, 89. 1p. D1: Adild ad Friverzlunarsamtokum Evrépu.
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mynda 4 ad adeins pau svid sjavaratvegs semislendingar sjalfir skilgreindu sem
idnad veeru opin 6drum EFTA-borgurum. bvi veeri ekkert ad Ottast.”®

Gylfi taldi adild ad EFTA vera mikid hagsmunamal fyrir [slendinga svo haegt
yrdi ad bjoda upp & samkeppnisheefan idnad og samkeppnisheeft atvinnulif. Hann
taldi , EFTA vera skilyrdi fyrir pvi, ad hér sé heegt ad byggja upp umtalsverdan
utflutningsionad”."” bad veeri mikilveegt fyrir land og lyd ad auka fjélbreytni
atvinnulifs hér 4 landi. Hann minnti 4 ad reynsla Islendinga i evrépsku samstarfi i
gegnum Efnahagssamvinnustofnunina i Paris, sem sidar vard Efnahags- og
framfarastofnunin, hafi , reynst okkur mikilveeg og verid gagnleg 4 margan hatt”."

Andstaedingar EFTA adildarinnar sottu hart ad Gylfa 1 pingreedum og sokudu
hann medal annars um ad ztla ad lauma Islandi inn i Efnahagsbandalagid { gegnum
EFTA. Gylfi hafdi adur lyst pvi yfir a0 betra veeri ad hafa ein heildarsamtok
Evrépurikja & svidi efnahagssamvinnu og ad Island aetti ad vera par innanbords. Eigi
a0 sidur sagoi hann i reedu 4 Alpingi undir lok umraedunnar ad hann veeri hreint ekki
tylgjandi adild a0 Efnahagsbandalaginu, medal annars & forsendum sjalfsteedisins.

bvi fer fjarri, ad ég telji god lifskjor vera einu verdmeetin, sem keppa eigi ad 1 lifinu. Pad

eru til morg 6nnur verdmeeti, sem eru meira virdi: sjalfsteedi, frelsi fullveldi. Eg vil ekki

kaupa beett lifskjor & kostnad pessara veromeeta. Petta hafa audvitad verid hofudrskin

fyrir pvi, ad ég hef fyrir mitt leyti, og enginn i rikisstj. hefur nokkurn tima meelt med ad

vid gengjum i Efnahagsbandalag Evrépu. Eg teldi pad vera skerdingu 4 sjélfsteedi ad
undirskrifa Rémarsattmalann dbreyttan."

Af pingreedum ad deema ma fullyrda ad Gylfi hafi baedi verio leidandi i umraedunni
og 6tulasti talsmadur nainna tengsla fslands vid Evrépusamstarfid & pingi. Af
Alpyoduflokksmonnum hafdi Gylfi sig langmest i frammi en adrir flokksmenn voru
einnig allt fr4 byrjun mjog fylgjandi adild fslands ad friverzlunarbandalogum, baedi
friverzlunarsvaedi efnahagssamvinnulandanna sem ekkert vard ur og svo EFTA
pegar pad mal kom 4 dagskra.

Sjalfstaedisflokkur

Sjalfstaedisflokkurinn st6d asamt Alpyduflokki ad adild fslands ad EFTA.
Sjalfsteedisflokkurinn var hins vegar i stjornarandstodu arid 1957 en pa hofdu sumir
talsmenn hans lyst ponokkrum efasemdum um fyrirhugad friverslunarsvaedi, sem pa
var 1 undirbtningi. Olafur Thors, formadur flokksins, 4sakadi Gylfa b. Gislason til ad
mynda um a0 reyna a0 breida yfir ad hér veeri um ad reeda frumdrog ad sameinadri
Evrépu. Olafur beetti hins vegar vid ad hann seei ekki moguleika & pvi fyrir Island ad
standa utan bandalagsins ef til pess yrdi stofnad.

16 Gylfi b. Gislason. Alpingistidindi 1969, 90. Ip. D2: Adild Islands ad Friverzlunarsamtokum Evrépu.
17 Gylfi b. Gislason. Alpingistidindi 1969, 90. 1p. D2: Adild slands ad Friverzlunarsamtokum Evrépu.
18 Gylfi b. Gislason. Alpingistidindi 1968, 89. 1p. D1: Adild ad Friverzlunarsamtokum Evrépu.

19 Gylfi b. Gislason. Alpingistidindi 1969, 90. Ip. D2: Adild Islands ad Friverzlunarsamtskum Evrépu.
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Eg tel nt, ad pad sé a.m.k. mjog liklegt, ad friverslunarsveedid komist 4. Eg er alveg
radinn 1 pvi ad, ad ef pad kemst 4, pa ber okkur [slendingum ad vera pattakendur.”

[ umraedunum um adildina ad EFTA undir lok sjdunda aratugarins, pad er eftir ad
Sjalfsteedistflokkurinn komst 1 rikisstjorn, var flokkurinn hins vegar ordinn einardur 1
studningi sinum vid adild ad EFTA.” [ umreedum 4 pingi i névember 1968 var fjallad
um pingsalyktunartillogu pess efnis ad Island gangi til vidraedna vid EFTA.

ba sagoi Bjarni Bendiktsson, pa ordinn formadur Sjalfsteedisflokksins og
forseetisradherra, ad EFTA veitti adgang a0 morkudum sem veeri hofudforsenda fyrir
seemilegum lifskjorum 4 Islandi.

Pad er vitad mal, ad greidur adgangur ad godum morkudum hlytur ad verda

hofudforsenda fyrir seemilegum lifskjorum hér a landi, og nt pegar eru l6ndin innan
EFTA hofudmarkadslond okkar.”

[ upphafi umreedna 4 pingi 21. febriar 1957 sagdi Olafur Bjérnsson, pingmadur
Sjalfsteedistlokks, ad 1 sinum huga 1éki enginn vafi & pvi ad kostir yrou margir vid
inngongu, ef af samtokunum yrdi. Hann sagdi malid hins vegar ekki liggja nogu 1jost
fyrir og pvi ekki timabeert ad taka afstodu um inngoéngu.” T umraedum 4 pingi arid
1958 sagdist hann enn sakna upplysinga um peer breytingar sem [slendingar pyrftu
ad gera ef keemi til pess ad ,vid gengjum 1 friverzlunarsamtok”.* T umraedunum um
EFTA lagdi Olafur hins vegar til ad pingmenn myndu sampykkja
pingsalyktunartilléguna.”

Sveinn Gudmundsson, pingmadur flokksins, lagdist & somu sveif og sagdi ad
adild ad EFTA veeri eitt steersta framfaraspor fslands, ef sampykkt yrdi.

Eitt af steerstu vandamalum islenzks idnadar hefur alltaf verid smeed hins islenzka

markadar [...] Pad er pvi fyrst og fremst islenzski neytandinn, sem hér 4 hagsmuna ad
geeta, en pad er ad sjalfsogdu pjodin 611.%°

Sveinn taldi ad skattamal myndu proast & betri veg, verdlag yrdi stodugra og ad adild
myndi almennt pjona atvinnulifinu vel. P4 taldi hann mikilveegt ad lada erlent
fjarmagn til landsins, sem EFTA-samningurinn gerdi kleift. Pad var pvi ekki sist a
grundvelli aukinna vidskipta, jafnvel einhvers konar vidskiptahyggju, ad
sjalfsteedispingmenn sau hag i EFTA. Sveinn sagdi a0 midad vid gengi Noregs i
samtokunum eetti islensk ionadarvara ad geta fengid brautargengi 4 mérkudum
EFTA rikjanna. Pa taldi hann adild einnig jakveeda i menningarpdlitiskum skilningi.

20 Olafur Thors. Alpingistidindi 1957, 77. Ip. B. Umreaedur: 1789-1865.

21 Alpingistidindi 1968, 89. 1p. D1: Adild ad Friverzlunarsamtokum Evrépu.

22 Bjarni Benediktsson. Alpingistidindi 1968, 89. 1p. D1: Adild ad Friverzlunarsamtokum Evrépu.

23 Olafur Bjornsson. Alpingistidindi 1957, 77. 1p. B. Umraedur: 1789-1865.
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25 Olafur Bjornsson. Alpingistidindi 1968, 89. 1p. D1: Adild ad Friverzlunarsamtokum Evrépu.

26 Sveinn Gudmundsson. Alpingistidindi 1969, 90. Ip. D2: Adild fslands ad Friverzlunarsamtokum
Evrépu.
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Med pvi ad tengjast EFTA erum vid raunverulega ad nalgast enn meir pau 16nd, sem vid
hoéfum haft ndnustu menningartengsl vid og okkur standa neest. Par & ég a0 sjalfsogou
vid Nordurlondin, sem 6ll eru innan Friverzlunarbandalagsins [...] Pad er augljost mal,
eins og nu er komid, par sem tveggja klst. ferd er meo flugi yfir til nagranna okkar, ad pad
gengur ekki til lengdar, ad vid einangrum okkur frd pessum nagrénnum med
Oheilbrigdum tollmdrum.”

Birgir Kvaran, pingmadur Sjalfsteedisflokks, taladi & svipudum notum og Sveinn og
taldi a0 EFTA-adild veeri i godum takti vid utanrikisstefnu landsins. Hann lagdi
mesta dherslu a aukin teekifeeri fyrir einstaklinga og taldi enn fremur ad betur veeri
haegt ad tryggja sjalfsteedi landsins innan EFTA en utan.

Vid hljétum ad keppa ad pvi ad btia atvinnurekstrinum 1 landinu sem hagstaedust

skilyrdi. Pad pjonar hagsmunum allrar pjodarinnar bezt, en einstaklingarnir og vidbrogd

peirra, hinn mannlegi pattur, sem aldrei verdur gerd nein aeetlun um, verdur sidan ad

skera ur um sjalfar framkvaemdirnar. Pad er sannfeering min, ad adild ad

Friverzlunarsamtokum Evrépu auki einmitt teekifeeri einstaklingsins og par med

hamingju hans og velferd a komandi arum, treysti stodir pjodfélagsins og sjalfstedi sé

fremur tryggt.”

Framsoknarflokkur

Pegar umraedan um adild ad hugsanlegu friverslunarsveedi i Evropu kom upp arid
1957 voru pingmenn Framsoknarflokksins, sem pa var 1 rikisstjorn, almennt jakvaedir
tyrir pvi — sérstaklega ef unnt yrdi ad fa undanpagu fyrir landbtinadarvorur; pad er
a0 segja, ef landbunadur yrdi yfirhofud hluti af friverslunarsamningnum sem pa var
enn 6ljost.”’ [ umreedu um adild ad EFTA, pegar flokkurinn var kominn 1
stjornarandstodu, lystu pingmenn flokksins, utan eins, hins vegar andstodu vid adild
a0 EFTA me0 peim rokum a0 rikisstjornin hefdi stadid illa ad malinu og ad ekki veeri
pa ordid timabeert ad seekja um adild. Flestir pingmenn flokksins toku po6 fram ad
adild ad EFTA geeti vel komid til greina sidar.” Pingmenn Framsdknarflokksins vildu
bida og sja til eftir ad buiid veeri a0 mota heildsteeda stefnu um idnadinn.

Eysteinn Jonsson, formadur pingflokks framsdknarmanna, taldi til ad mynda ad
efnahagsastandid a fslandi 4 pessum tima veeri pannig ad ekki veeri heegt ad ganga
EFTA ad svo stoddu. Til ad mynda pyrfti frekar ad takmarka innflutning heldur en ad
slaka & tollum. Hann sagdi pad misskilning ad med pvi ad seekja um adild ad EFTA
veeri eingdngu verio ad afla gagna, pvi pegar farid verdi af stad verdi um adild ad
reeda fyrr en vari.” Eysteinn hafdi dhyggjur af pvi ad smeed landsins gerdi pad ad
verkum ad fsland eetti erfitt uppdrattar { samstarfinu. Eins og margir adrir pingmenn
sagdi hann adstedur 4 Islandi alveg sérstakar og ad peer possudu ekki i svona

27 Sveinn Gudmundsson. Alpingistidindi 1969, 90. Ip. D2: Adild fslands ad Friverzlunarsamtokum
Evrépu.

28 Birgir Kvaran. Alpingistidindi 1969, 90. Ip. D2: Adild Islands ad Friverzlunarsamtokum Evrépu.

29 Alpingistidindi 1957, 77. 1p. B. Umraedur: 1789-1865.

30 Alpingistidindi 1968, 89. 1p. D1: Adild ad Friverzlunarsamtokum Evrépu.

31 Alpingistidindi 1968, 89. 1p. D1: Adild ad Friverzlunarsamtokum Evrépu.
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alpjédasamstarf. [ samreemi vid pennan 6tta lagdi Eysteinn Jénsson fram tillogu um
a0 malinu yrdi visad fra.
Vid hljétum ad fara akaflega varlega i pvi ad tengjast 60rum pjédum eda fella okkar
efnahagskerfi svo ad segja inn i efnahagskerfi annarra pjoda af peirri einfoldu astedu, ad
okkar efnahagskerfi og atvinnukerfi hlytur ad atid ad ad vera allt 60ru visi en allra hinna.

Pad er vegna pess ad vid erum dvergur samanborid vid alla adra. Enginn annar er okkur
likur.”

Eins og fleiri pingmenn hafdi Eysteinn mikla fyrirvara vio rétt EFTA-borgara til ad
reka atvinnufyrirteeki 4 Islandi sem yrdi samkvaemt 16. grein EFTA-s4ttmalans.
Raunar taldi hann sérstodu landsins pess edlis og svo augljosa ad audsott myndi
verda a0 fa undanpégu fra atvinnurekstrarfrelsinu.
Vid yrdum audvitad ad fa pad ljost, ad vid geetum rddid pvi sjalfir, hvada erlend fyrirteki
hefdu starfreekslu a Islandi. Eg er alveg sannfaerdur um, ad pad hlytur ad vera heegt ad
koma pessu pannig fyrir, pvi ad ég hygg, ad pad sé rikur skilningur a pvi medal peirra
pj6da, sem hér eiga hlut ad mali, ad pannig verdi petta ad vera vegna pess, hvernig viod
erum settir.

Olafur Jéhannesson, formadur Framséknarflokksins, vildi einnig fresta adildarbeidni
a0 EFTA.

Eg er pvi alls ekki andvigur, ad kannad sé, hvort og med hvada kjérum Island geti gerzt
med einhverjum heetti adili ad EFTA, en ég tel pad ekki timabeert eins og sakir standa.”

[ somu pingraedu sagdi hann pjédina nti standa frammi fyrir , hrikalegri
vandamalum i efnahagslifi og atvinnumalum en oftast neer adur,” og um pau
vandamal beri frekar ad hugsa. Hann taldi p6 ad adild ad EFTA geeti haft akvedna
kosti 1 for med sér til framtidar en augljoslega ymis vandkvaedi lika, sem ekki hefdu
verid konnud til hlitar. Til a0 mynda hefdi nidurfelling verndartolla sleem dhrif &
beedi rikissjood og islenskan idnad.

Pad er augljost mal, ad nidurfelling slikra tolla skapar storkostlegt vandamal [...] ymislegt

af peim i0nadi, sem nu er hér i landinu, getur ekki stadizt pa samkeppni, sem verda

mundi, ef éheftur tollfrjals innflutningur fra EFTA-16ndunum keemi til greina [...] Pad

mundu margir verda atvinnulausir, og pad mundu geta hlotizt af pvi stadbundin
vandkveedi & einstokum stodum.*

[ umreedum ari seinna sagdi Olafur Jéhannesson ad Islendingar veeru ekki undir pad
bunir:

... um stundir til ad gerast adilar ad EFTA. Engin heildarstefna hefur verid métud i

idnadi sem sé frumforsenda fyrir adild a0 EFTA.*

32 Eysteinn Jénsson. Alpingistidindi 1968, 89. Ip. D1: Adild ad Friverzlunarsamtokum Evrépu.
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Hann sagdi ad engin sérstok knyjandi naudsyn veeri til adildar nt. Enn fremur hafdi

hann efasemdir um ad EFTA myndi lifa til framtidar, likur veeru 4 ad Bretland og

fleiri EFTA riki veeru & leidinni 1 Efnahagsbandalagio sem ekki veeri godur kostur

fyrir Island. Olafur sagdi pad ,liggja i augum uppi, ad pad geti ordid skammgodur

vermir ad EFTA-adild nu 1 skyndi, ef upplausn samtakanna er alveg 4 neestunni.””’
Og skyringin getur ekki verid s, ad Island atli ad ganga i Efnahagsbandalagid, vegna

pess ad pvi hefur verid lyst yfir af forustumoénnum, ad ég eetla allra islenzkra
stjornmalaflokka, ad innganga { Efnahagsbandalagid keemi ekki til mala.”

[ adildarsamningi Islands ad EFTA sem 14 fyrir sidari hluta ars 1969 var ordid ljost ad
atvinnurekstrarheimild annarra EFTA-borgara samkvaemt 16.gr. EFTA-samningsins
myndi adeins na til idnadarfyrirtekja. Olafur vildi p6 sja enn afdrattarlausari og
skyrari undanpagur fra atvinnurekstrarfrelsinu:

... vegna pess ad sérstada Islands { pessum efnum er svo alger.”

Olafur vék einnig ad kostnadi vid EFTA, sem vitaskuld yrdi nokkur, en taldi hann
samt smamuni midad vid adra peetti malsins. Framsoknarflokkurinn beitti ekki
adeins efnahagslegum rokum gegn EFTA-adildinni heldur einnig pjodernislegum. Til
ad mynda dré Olafur J6hannesson samanburd vid sambandslégin vid Danmérku
sem var & sinum tima aedi mikid dtakamél { sjalfsteedisbarattunni. [ pingraedu
noévember 1968 gerdi hann 16. grein EFTA samingsins ad umfjollunarefni i pessu
samhengi.

En 1 peirri grein felst, ad uitlendingar, p.e.a.s. rikisborgarar { pessum adildarlondum

Friverzlunarbandalagsins, hafi jafna adst6du & vid slendinga til pess ad stofnsetja

fyrirteeki og reka atvinnufyrirteeki hér 4 landi 4 vissum svidum [...] Slik jafnréttisdkvaedi

eru heettuleg. Jafnréttisakvaedin i sambandslagasamningnum vid Danmorku pottu

heettuleg a sinum tima, pegar Donum einum var fengid hér jafnrétti, svo heettuleg, ad

sumir alpm. létu pad rdda sinu atkv. og greiddu atkv. & méti sambandslégunum af peim

asteedum, ad peir toldu pad jafnrétti, sem par var um ad tefla, svo heettulegt. En augljost

er, ad pau jafnréttisdkveedi, sem hér er um ad reeda eru miklu varhugaverdari, og

audvitad er hér i raun og veru ekki um nein jafnréttisakvaedi ad tefla, vegna pess, hve

[slendingar eru famennir borid saman vid pann fjolda, sem & ad njéta pessara réttinda.*

Skuli Gudmundsson, pingmadur Framsoknarflokks, vildi ekki fella nidur tolla eins
og EFTA-samningurinn gerdi rad fyrir. Hann var a peim forsendum a méti pvi ad
adild ad EFTA yrdi konnud. Eigi ad sidur sagdi hann ad slendingar pyrftu ad kosta
kapps vid ad framleida idnadarvorur til atflutnings 1 framtidinni.

37 Olafur Jéhannesson. Alpingistidindi 1969, 90. 1p. D2: Adild Islands ad Friverzlunarsamtskum
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En leidin til ad efla idnadinn er ekki st ad halda afram ad eydileggja pann idnad, sem fyrir
er i landinu, en ad pvi er stefnt med pvi ad leyfa homlulausan og tollfrjdlsan innflutning a
erlendum idnadarvérum.*

Stefan Valgeirsson, pingmadur framsdknarmanna, gagnryndi rikisstjornina fyrir ad
»ana ut i bladinn i malinu”. Hann sagoi , hjap blekkingar hafa verid pyrlad um
mélid”.** I pingreedum sagdist Stefan p6 fylgjandi adild ad EFTA { framtidinni en ad
ekki borgi sig ad gerast adilar ,blindandi”.*

Jon Skaptason, pingmadur Framsoknarflokks, var 6llu jakveedari en margir
samflokksmanna hans i gard EFTA-adildar. Hann tok fram ad adild geeti verio
hagkveem fyrir islenska vidskiptahagsmuni og islenska efnahagsstarfsemi i
framtidinni. Hann taldi framkveemd rikisstjornarinnar i malinu hins vegar hafa
breytt g6du mali { vont.**

Sumum pingmdnnum var einnig tidraett um sérstodu pjodarinnar sem eetti ad
veita fslandi einhvers konar sérréttindi i samstarfinu. Témas Arnason, pingmadur
Framsoknarflokks, taldi ad ut fra efnahagslegum forsendum geeti EFTA-adild verid
hagfelld fyrir [slendinga til framtidar en hafdi einnig dhyggjur af pvi hvada ahrif
adild myndi hafa fyrir pjéofélagsgerdina.

Islenzka pjodin hefur évéfengjanlega mikla sérstodu medal pjodanna og jafnvel medal

peirra pj6da, sem eru adilar ad EFTA. Pad er edlilegt ad, ad tengsl fslands vid EFTA
markist af peirri sérstodu.”

Tomas taldi ad rikisstjornin hefdi ekki undirbutid krofur sinar neegjanlega vel og vildi
pvi fresta adildarumsokninni. En hann benti einnig 4 nokkra paetti sem mikilvaegt
veeri ad fara fram & i ljosi dvéfengjanlegrar sérstodu Islands ef til adildar keemi. I fyrsta
lagi vildi hann fresta sem allra lengst tollanidurfellingu & fslandi, um 10 til 20 ar en
vildi um leid ad islenskar vorur myndu eigi ad sidur njota fulls tollfrelsis strax i
upphafi. Hann vildi einnig f4 undanpagu fra tollanidurfellingu 4 eldnsneyti en um
leid fa betri adgang fyrir islenskar sjavarafurdir i Bretlandi. Pa vildi hann ekki heldur
undirgangast atvinnurekstrarfrelsi utlendinga a fslandi.* Allar pessar krofur
rokstuddi hann med visan 1 dvéfengjanlega sérstodu landsins.

Porarinn Porarinsson, pingmadur Framsoknarflokks, 6ttadist eins og sumir
adrir ad EFTA-adild myndi 4 endanum soga fsland inn i Efnahagsbandalagid i kjolfar
Bretlands og hinna Nordurlandanna. Hann sagdist ekki endilega andvigur adild ad
Efnahagsbandalaginu i framtidinni en ad ekki veeri rétt ad semja um adild 1 samfloti
med 63rum EFTA rikjum. Hann taldi sérstodu fslands slika ad betra veeri ad koma a
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eftir EFTA rikjunum og semja um sérstakar undanpégur fyrir Island med visan {

sérstoou landsins.
Pessu til vidbotar kemur svo. Og skiptir langsamlega mestu méli, ad fsland hefur sokum
smeedar sinnar allt adra afstodu a fjolmorgum svidum en pessar pjodir. Pess vegna
purfum vid ad fara fram 4 alls konar undanpagur umfram peer. Og ef vid eigum ad semja
i samfylgd med pessum pjodum, verdur miklu érdugra fyrir Efnahagsbandalagio ad veita
okkur pessar undanpagur en ef vid semdum sér, eftir ad hinar veeru btinar ad ganga fra
samningum.*’

Alpydubandalag

Alpyodubandalagid var i rikisstjorn pegar umreedan um friverslunarsvaedio kom upp
&rid 1957 en i stjérnarandstddu pegar umraedan um EFTA-adildina hofst 4rid 1968. T
umreedum & Alpingi lystu flestir pingmenn flokksins i badum tilvikum andstodu vid
inngongu 1 friverslunarbandaldg. T umreedunum um friverslunarsvaedid a Alpingi 19.
febraar 1957 sagdi Einar Olgeirsson, formadur pingflokks Alpydubandalags (og
raunar enn formadur Sameiningarflokks alpydu) til a0 mynda ad sokum dyrra
nylendustrida Frakka og gods skipulags 1 Pyskalandi muni pyskt audmagn na
yfirhondinni 1 sliku bandalagi. Af malflutningi hans ad deema pétti honum pad
greinilega 6gnveenlegt. Einar benti 4 ad lifskjor islensku pjodarinnar veeru oft og
tidum mun betri en innan , tollabandalagsins”, EBE. Hann sagoi a0 allt benti til pess
ad audvaldid myndi prysta lifskjorunum nidur ef Island gengi 1 slikt bandalag.

Edli tollabandalagsins hvad pjodfélagsleg ahrif snertir verdur ad minu aliti pad, ad vestur-
pyzka audmagnid verdur rédandi i pessum 16ndum.

Einar sagdi einnig ad buast megi vid kreppum og atvinnuleysi i tollabandalaginu
eins og sé hid edlilega hlutskipti audvaldslanda. Vardandi friverzlunarsveedid sagoi
hann:

.. vid [slendingar getum aldrei annad en tapad a henni, ef hin kemst i framkvaemd. *

[ umraedum um malid ari seinna sagdi Einar.

Eg vil vara vid pvi ad vid Islendingar & nokkurn hatt anetjumst pvi friverzlunarsvaedi sem
nu er reett um ad mynda.”

Alpydubandalagid var eins og adur segir einnig & moti adildinni ad EFTA. Magnus
Kjartansson, pingmadur Alpydubandalags, hélt pvi til ad mynda fram ad
bjodarbtiskapur 4 Islandi veeri sérstakur og félli illa ad EFTA adild.

Vid getum att von a ymiss konar 6rduleikum svo ad segja a ari hverju, vegna pess ad vid

erum mjog hadir aflamagni og vid erum mjog hadir verdi 4 erlendum morkudum. Pad er
ekkert dedlilegt, ad pjoofélag eins og petta geti purft ad gripa til radstafana eins og tollum
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a midur naudsynlegum vorum um skeid til pess ad jafna slikt pegar gjaldeyri skortir, eda
gripa til timabundinna innflutningshamla [...] En med adild ad EFTA er verid ad banna
okkur ad leysa vandamal okkar eftir pessum leidum.”

[ pingreedu 4rid 4dur sagdi Magnts Kjartansson ad EFTA og Efnahagsbandalag
Evropu veeru hagsmunasamtok audugra og ionpréadra rikja i Evrépu.
Eg tel, ad pessi bandalog séu 1 sjalfu sér mjog Sheppileg og studli ad rangri alpjodlegri
proun [...] Pessi efnahagsbandaldg i Evrépu hafa pann tilgang ad tryggja sem heest verd 4

idnadarvarningi en reyna jafnframt ad tryggja, ad idnadarrikin fai hrdefni 4 sem leegstu
verdi.”?

Island var & pessum tima audvitad fyrst og fremst hraefnissframleidandi 1
sjavarutvegi. Magnus hafdi pvi dhyggjur af pvi ad parna veeri verio ad , feera agdda
fra okkur til pessara idnveeddu rikja”.” Eins og margir adrir hafdi Magnds einnig
dhyggjur af smeed landsins 1 samstarfinu, ad sérstakir pjodfélagsheettir a Islandi
myndu jafnvel hverfa inn 1 steerri heild.
bad er e.t.v ekki asteedulaust ad minna menn a, ad ekki parf nokkra einangrunarafstodu
til pess, ad smapjod hugsi rad sitt, adur en hin tengist steerri heild. Vid pekkjum allir litil
samfélog i nagrenni vid okkur, t.d. eyjar 1 nand vid Bretland, par sem mannlif var fordum
lifad & svipadan hatt og hér 4 Islandi. Pessar eyjar eru nt1 ordnar tengdar steerri heild, og
hvernig hefur farid? Par er allt dautt og stadnad. Petta eru utkjalkasamfélog. Par hefst
naumast nokkur madur vid. Par er ekki lifad lifandi ntimalifi. Petta verdum vid ad vita,

po ad vid verdum lika ad varast 6timabeera tortryggni. En vid skulum ekki flana t 1
neitt.”*

Eins og margir adrir stjdrnarandstodupingmenn 6ttadist Magnus einnig ad adild ad
EFTA kynni ad skola Islandi alla leid inn { Efnahagsbandalag Evrépu, pad er ad segja
i kjolfar Bretlands og hinna Nordurlandanna ef pau s60ludu um yfir i bandalagio.

Ef vid gongum 1 EFTA ntna, vitum vid i rauninni ekki, hvert vid erum a0 fara. Vio vitum

ekki, hvort afleidingin verdur st, ad adild ad Efnahagsbandalaginu komist

Ohjékveemilega 4 dagskré 4 naestunnni.”
Magnus hafdi enn fremur efasemdir um ad pessi efnahagsbandaltg i Evropu yrou til
framtidar. ,,Mér virdist ymislegt vera a hverfanda hveli i bandalogum Evropu um
pessar mundir”.”® Alpydubandalagsmenn voru pé ekki endilega alfarid andvigir
fjolpjodlegu samstarfi. Magnus var til ad mynda dhugasamur um ad koma &
marghlida vidskiptasamningum innan Nordurlandanna sem pa var til umraedu,
svokallad NORDEK samstarf. Hann taldi ad Nordurlondin geetu pannig komio sér
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upp ,,vel skipuldgdu efnahagsbandalagi, sem taki til flestra eda allra patta
efnahagsmala”. Raunar var pad svo ad paverandi aform um NORDEK fdélu jafnvel 1
sér enn nanara rikjasamstarf heldur en tidkadist innan EFTA. Eigi a0 sidur sagdi hann
ad 1 peirri umraedu veeri reett um atridi sem hlytu ad vekja sérstaka athygli
[slendinga.
Par er t.d. reett um samvinnu vid fiskveidar, fiskidnad og solu a fiskafurdum. Eg hygg, ad
Islendingum hafi lengi verid ljost, ad pad mundi gefa okkur sterkari stodu, ef vid geetum

unnid meira med Nordmonnum i stad pess ad keppa stundum vid pa a pann hatt ad
badum adilum verdi til tjons.”

Laodvik Josepsson, pingmadur og sidar formadur Alpydubandalagsins, var nokkud
mildari i afst6du sinni en sumir samflokksmanna hans. Hann sagdi ad afstada
alpydubandalagsmanna veeri eftir sem ddur st ad rangt veeri ad saekja um adild, , eins
og nu er astatt”, en ad i framtidinni meetti skoda hvort hagkvemt verdi ad Island
tengist EFTA med einum eda 6drum heetti. Hann sagodi astandid 1 efnahags- og
atvinnumalum pannig ad 6hjakveemilegt veeri ad

... gripa til radstafana i innflutnings- og gjaldeyrismalum, sem mundu fara mjog i baga
vid grundvallarstefnu EFTA-samkomulagsins.”

Til a0 mynda taldi Ludvik naudsynlegt ad gripa til radstafana til ad ,,draga ur
innflutningi 4 ymiss konar varningi til landsins eda stodva hann alveg a timabili”.
Slikar radstafanir ganga pvert gegn EFTA-samningnum. Af pessum sdkum, og einnig
vegna pess ad enn aetti eftir ad skilgreina grundvallarskilyrdi af fslands hélfu, toldu
alpydubandalagsmenn réttast ad fresta malinu. { umreedum 1 pinginu ari sidar benti
Luaodvik & ad EFTA veeri fyrst og fremst friverslunarbandalag fyrir idnadarvorur en ad
95 prosent af utflutningi Islendinga veeri tengdur sjavarttvegi og afgangurinn veeri
nanast eingéngu landbuinadarvérur. bvi skipti adild ad EFTA Islendinga ekki miklu
mali.

.. pydingarmestu utflutningsvorur okkar fslendinga, eins og nt hattar, falla ekki undir

EFTA-samkomulagid.”

Ladvik benti einnig 4 ad stefnt veeri ad pvi ad fella nidur tollatekjur upp & nokkud a
annan milljard krona og ad rikissjodur eetladi ad innheimta pessa somu uppheed eftir
00rum leidum, adallega med soluskatti. Honum leist illa & pad. Ludvik sagdi ad buast
meetti vid samdreetti 1 islenskum idnadi gerdist [sland adili ad EFTA, prengra yrdi um
a0 fa atvinnu og kjor vinnandi f6lks myndu versna.

En midad vid pad atvinnudstand, sem er i landi okkar nti og pa efnahagsstoou, sem vid

hofum, tel ég pad mjog glannalegt ad gera vidskiptasamninga, sem geetu leitt til pess, ad
atvinnuleysid i landinu yrdi meira en pad er ni.*
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ba taldi Ludvik émogulegt ad heegt yroi ad bjoda 60rum lykilvidskiptarikjum, svo
sem Bandarikjunum og Sovétrikjunum, verri vidskiptakjor heldur en adildarrikjum
EFTA. Af peim sokum veeri einbodid ad um leid yrdi einnig ad leekka tolla gagnvart
00rum rikjum. Hann tok po fram ad hann héldi ekki ad pjoofélagio myndi
umsteypast vid inngoéngu i EFTA, en sagdi ad malflutningur rddamanna af meintum
dvinningi adildar veeri ryr.”’ Eins og Olafur Jéhannesson gerdi Ludvik einnig
athugsemd vid 16. gr. EFTA-samningsins, um atvinnurekstrarréttindi annarra EFTA-
borgara.

Eg tel fyrir mitt leyti, ad pad purfi ad marka pa stefnu, ad pad sé alveg akvedid af okkar

halfu, ad isl. stjornvold verdi ad hafa par fullan akvordunarrétt um i hverju einstoku

tilfelli, hvort borgarar annarra EFTA-rikja eigi ad f4 hér réttindi til atvinnurekstrar eda
annarrar starfsemi til jafns vid Islendinga eda ekki.®

Ari sidar, eftir ad samningurinn 14 fyrir, sagdi Ludvik:
Eg tel, ad pad leiki enginn vafi 4 pvi, ad med pvi ad sampykkja EFTA-samkomulagid, eins
og paod liggur fyrir, er gengio inn a pad , meginprinsipp”, ad 1 vissum tilvikum eigi
erlendir adilar ad fa jafnréttisadstodu vid innlenda adilda 1 sambandi vid atvinnurekstur.

Vio alpb.-menn héfum marglyst pvi yfir hér 4 Alp., ad vid erum andvigir pesu atridi i
244 63

»prinsippi”.

Eins og sumir adrir stjornarandstddupingmenn taldi Ludvik ekki heldur ad pa veeri
réttur timi til ad ganga 1 EFTA pvi margt benti til ad EFTA veeri a0 leysast upp, ad
nokkur helstu EFTA-rikin veeru 4 leid i Efnahagsbandalagid.

Og pa vaknar audvitad spurningin: Til hvers ad vera i pessu kapphlaupi ntina, rétt adur

en EFTA leysist upp, og ganga i EFTA? Er pad kannske meiningin, ad pad eigi ad drifa
okkur inn { Efnahagsbandalagid i beinu framhaldi af pessari samp.?*

Samtok frjalslyndra og vinstri manna

Hannibal Valdimarsson og Bjorn Jonsson, hoféu badir verid kosnir a ping fyrir
Alpydubandalagid en voru 4 pessum tima gengnir til lids vid Samtok frjalslyndra og
vinstri manna. Badir lystu peir sig fylgjandi pvi a0 kanna adild a0 EFTA. I pingraedu
21. névember 1968 sagdi Hannibal.
Vid erum a0 taka afstodu til pess eins, hvort vid 1 fyrsta lagi eigum ad senda 6formlega
umsokn um upptoku i Friverzlunarsamtok Evropu til pess eins ad kanna til fulls, hverra

kosta vid eigum vol, ef vid ad rannsokninni lokinni og fengnum &llum upplysingum
teldum pad hagkveemt fyrir Island.®
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Hannibal vildi pvi, 6fugt vid fyrrum félaga sina i Alpydubandalaginu, ganga til
vidreedna vio EFTA. Hann taldi po 60ru mali gegna um Efnahagsbandalag Evropu,
pad veeri mun orlagarikara og afdrifarikara skref.

Bjorn Jonsson, sem sidar hélt afram yfir i Alpyduflokkinn par sem hann vard
um skeid raoherra, gekk jafnvel lengra en Hannibal 1 a0 lysa jakveedri afstodu i gard
EFTA-adildar.

Vid [slendingar eigum meira undir hagsteedum utanrikisvidskiptum en allar adrar pjodir
V.-Evrépu, og gefur pvi augaleid, ad hagur okkar af rymkudum morkudum fyrir
utlutningsframleidslu okkar eetti og hlytur raunar ad vera mikilveegari en flestra eda allra
annarra. Efnahagsleg einangrun er okkur pvi heettulegri en flest annad [...] Eg tel pess
vegna alveg tvimeelalaust, ad val einangrunarstefnu gagnvart evropskum fiskmarkadi
hlyti ad leida til storfellds tjons.*

Bjorn vildi nota EFTA-adildina til ad idnvaeda Island.

Annad peirra meginatrida, sem mota afstodu mina [...] er st samtvinnada porf, ég vil
segja lifsnaudsyn, sem okkur er 4 pvi: 1) ad verda i siauknum meeli idnadarpjod, 2) ad
taka upp nyja stefnu, sem treyst geti, eftir pvi sem verda ma, hagsteeda verdlagsproun.”

Samantekt og umraeda

[ umraedum um adildina ad EFTA & Alpingi 4rin 1968 til 1969 ma greina prjar
meginfylkingar. Rikisstjornarflokkarnir, Alpyduflokkur og Sjalfsteedisflokkur, toludu
heilshugar fyrir adild og toldu ad sa markadsadgangur sem fengist i gegnum EFTA
veeri hofudforsenda fyrir seemilegum lifskjorum a Islandi. Pingmenn Samtaka
frjdlslyndra og vinstri manna sem badir komu ur Alpydubandalagi toku undir med
rikisstjérnarflokkunum.

bPingmenn Framsoknarflokksins beittu helst efnahagslegum rokum og toldu
EFTA-adild vissulega geta verid hagfellda i framtidinni, en peir vildu eigi ad sidur
bida og sja til. Peir sogdu atvinnuastandid vera med peim heetti ad mikilveegara veeri
a0 hefta innflutning heldur en ad losa um innflutningshoft. Peir toldu malid enn
fremur illa undirbuid af halfu rikisstjornarinnar og ad mikilveegt veeri ad mota
heildarstefnu um islenskan idnad adur en farid yrdi i svo rotteekar adgerdir eins og ad
gerast adilar ad EFTA. Framsoknarmenn toldu einnig mikilveegt ad vernda innlenda
idnadarframleidslu og islenskan landbtinad. Pa téldu peir ad sokum famennis og
Gvéfengjanlegrar sérstodu Islands geeti verid dhaettusamt fyrir pjédina ad ganga 1
rikjabandalag par sem steerri pjodir rédu ferdinni.

bPingmenn Alpydubandalagsins toku undir allar roksemdir framsoknarmanna
gegn EFTA en til viobotar vid efnahagslega aherslu beettu peir vid ad peir veeru
einnig 1 prinsippinu 4 moéti adild ad EFTA og 6drum 4lika rikjabandalogum 1 Vestur-
Evropu. Peir litu 4 slik bandalog sem samstarfsvettvang storra og audugra rikja sem
hefdu pann eina tilgang ad skara eld a0 eigin koku. Jafnframt sogou peir a0 EFTA-
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adild myndi gera it um islenskan idnad og ad almennt myndu kjor launafolks
versna. Pa hofdu peir jafnvel efasemdir um ad slik bandalég myndu lifa til
langframa.

Baedi framsoknarmenn og alpydubandalagsmenn toldu enn fremur 6radlegt ad
ganga i EFTA pegar 6ljost veeri um afdrif friverslunarbandalagsins. Margir
stjornarandstodupingmenn ottudust einnig ad EFTA-adild myndi reynast eins konar
Trjouhestur og veeri einungis fyrsta skrefid 4 leid inn i Efnahagsbandalagid. Somu rok
voru sidar einnig feerd fram gegn adildinni ad EES.

Stjorn og stjornarandstada

Pegar afstadan til fyrirhugads friverslunarsveaedis i umreedunum arin 1957 til 1959 er
borin saman vid afstoduna til EFTA { umraedunum 1968 til 1969 kemur 1 1jos ad pad
getur skipt mali hvort flokkar voru 1 rikisstjorn eda ekki pegar umraedan for fram.
Sjalfsteedisflokkurinn hafdi dkvednar efasemdir um fyrirhugad friverslunarsveedi
(1957-9), pegar flokkurinn var i stjornarandstodu, og taldi slikar hugmyndir jafnvel
frumdrog ad sameinadri Evropu.

Framsdknarflokkurinn var 1 rikisstjorn pegar umraedan um friverslunarsveedio
kom upp (1957-9). Flokkurinn var jadkveedur i gard sliks fyrirkomulags svo framarlega
sem unnt yrdi ad vernda innlendan landbtinad. Flokkurinn hafdi hins vegar mun
meiri efsemdir um EFTA en pa voru framsoknarpingmenn komnir {
stjornarandstodu.

Rikisstjornarseta hafdi hins vegar engin ahrif 4 Alpydubandalagid, pingmenn
pess voru 1 jafnmikilli andstodu vid friverslunarsvaedio (1957-9), pegar flokkurinn var
i stjorn, og vid EFTA (1968-9), pegar flokkurinn var i stjornarandstodu.

Alpyoduflokkurinn var eini flokkurinn & pingi sem var i rikisstjorn i badum
tilvikum, (1957-9 og 1968-9). I badum umraedum voru alpyduflokksmenn jakveedastir
allra hvad vardar patttoku Islands i pvi Evrépusamstarfi sem um reeddi.

Sjalfstadid og sérstada Islands

[ umreedunum 4 Alpingi um friverslunarsveedid (1957-9) og EFTA (1968-9) beittu
pingmenn fyrst og fremst efnahagslegum rokum mali sinu til studnings, hvort heldur
peir toludu fyrir eda gegn adild ad EFTA. Andstedingar EFTA-adildar beittu po
einnig hugmyndalegum rokum, til ad mynda med visan 1 sérstodu pjédarinnar og
mikilveegi sjalfsteedisins og fullveldis landsins. Raunar virdist 4 umraedunum sem
pingheimur allur hafi verid sammala um ad adsteedur 4 Islandi veeru alveg sérstakar.
Pegar reett var um pessa sérstodu var fyrst og fremst visad i fdimennid en einnig matti
skilja ad sérstada fslands veeri jafnvel enn vidteekari heldur en adeins hvad vidvék
télksfjolda, po ekki veeri pad nefnt eda skilgreint med 6drum heetti 1 pingreedum.
Raunar er eins og pingmenn hafi einfaldlega gengio ut fra pvi sem visri stadreynd
sem ekki pyrfti ad rokraeda sérstaklega ad islenskt pjodarbu veeri dvéfengjanlega
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sérstakt medal pjoda. Pingmdnnum var tidraett um stodu Islands sem smarikis sem
ekki geeti med sama heetti og steerri riki tekid patt i efnahagsbandalogum storra rikja.
Rokin um sérstodu pjodarinnar og smeed fléttast hér saman. Hér er pvi baedi att vio
menningarlega sérstodu ut fra peim skilningi a pjédinni og einnig efnahagsleg ahrif
sem famennio felur i sér. FAmennri pjood stendur ekki adeins menningarleg 6gn af
samkrulli vi0 steerri pjodir heldur einnig efnahagsleg.

A grundvelli pessarar sérstodu vard enn fremur til almenn satt um ad Island
geeti og eetti ad leitast eftir ymiss konar undanpagum i1 EFTA-samstarfinu og einnig 1
hugsanlegum adildarvidreedum vid Efnahagsbandalagid ef af peim yrdi { framtidinni.
Svo virdist sem pingmonnum hafi jafnvel pott sem ad pessi sérkenni pjodarinnar
eettu ad feera henni tiltekin sérréttindi i samstarfinu. Til ad mynda téldu
stjornarandstodupingmenn ofeert ad veita utlendingum heimild til atvinnurekstrar
samkvaemt 16. gr. EFTA-sattmalans. I pvi samhengi var jafnvel gengid svo langt ad
visa til sambandslagasamningsins vid Dani & sinum tima. Med peim heetti var
sjalfsteedisbaratta [slendinga, med &llum sinum tilfinningalegu tilvisunum, dregin
inn 1 roksemdafaersluna gegn EFTA-adild. Stjornvold toku svo 1 raun undir pessar
athugasemdir vio 16. greinina og beittu sér fyrir pvi ad dkveedid needi adeins til
idnadarframleidslu, en ekki til sjavaratvegs eda landbunadarframleidslu.

bPingmenn Alpydubandalagsins beittu einnig fyrir sig hugmyndafreedilegum
rokum og andstada peirra vio friverslunarsamtokin var ekki sidur a forsendum pess
ad meod pvi veeru sterku rikin 1 Evropu ad styrkja stodu sina 4 kostnad peirra veiku.
Peir sau friverslunarbandaltg sem efnahagslega vorn kapitaliskra rikja.
Alpydubandalagsmenn voru pé ekki endilega 4 moti kerfisbundnu fjolpjodlegu
samstarfi. Sumir peirra vildu jafnvel frekar freista pess ad na samningum um
norreent samstarf & grundvelli NORDEK-samningsins sem pa var i undirbiningi, en
aldrei vard ad veruleika. Petta pétti Gylfa b. Gislasyni til a0 mynda undarleg afstada
enda gekk hinn fyrirsédi sattmali Nordurlandanna mun lengra i samrunaatt heldur
en tiokadist innan EFTA, svo sem hvad vardadi sameiginlegan vinnumarkad. Pa var
jafnvel visad 1 samvinnu vi0 fiskveidar, en sidar vard sameiginleg fiskveidistefna
Evrépusambandsins talin ein helsta hindrunin fyrir adild fslands ad ESB. Samkveemt
pessu toldu vidkomandi pingmenn semsé einhverra hluta vegna 4seettanlegt ad
framselja akvardanatokurétt til Nordurlandasamstarfs en ekki lengra nidur til
meginlandsins.

Alpyduflokkur og Sjalfstedisflokkur beittu sér sameiginlega fyrir EFTA-
adildinni i rikisstjorn. Eins og adrir beittu badir flokkar fyrst og fremst
efnahagslegum rokum mali sinu til studnings. En eins og stjérnarandstoduflokkarnir
gripu peir po einnig til hugmyndalegra raka i malflutningi sinum, p6tt med
mismundi heetti veri. I malflutningi alpyduflokksmanna métti greina einarda
Evropuhugsjon. Pegar EFTA var stofnad sem motveegi vid Efnahagsbandalagio
harmadi Gylfi b. Gislason til a0 mynda mjog ad ekkert yrdi ur heildsteedu
friverslunarsveedi sem needi til allra rikjanna i pessum tveimur bandalogum. Hann
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vildi ad Evropa veeri sameinud en ekki klofin upp 1 tveer vidskiptaheildir (EFTA og
EB). Hann sa fsland fyrir sér innan peirrar heildar pétt hann hafi raunar einnig talad
gegn adild ad Efnahagsbandalaginu pegar umraedan um EFTA-adildina st60 sem
haest. Hugsanlega ma skyra pa afstodu med pvi ad hann hafi einfaldlega ekki viljad
lata mogulega adild ad Evropubandalaginu i framtidinni trufla umraeduna um adild
a0 EFTA sem 14 fyrir pinginu.

[ malflutningi sjélfsteedismanana 1 fyrra friverslunarmélinu matti  einstaka
tilfellum greina andud vid ad verid veeri a0 stiga skref til einhvers konar yfirrikis
Evrépu, til ad mynda { mali Olafs Thors i upphafi umraednanna &rid 1957 pegar hann
taladi um fyrirhugad friverslunarsvaedi sem eins konar frumdrog ad sameinadri
Evrépu. [ umreedunni um EFTA kvad hins vegar vid annan tén og pa toldu margir
sjalfsteedismenn ad adildin geeti jafnvel enn betur tryggt sjalfstaedi landsins heldur en
yrdi med pvi ad standa fyrir utan samtokin. [ samreemi vid hugmyndafredilegan
grunn flokksins sem medal annars byggir a tru a virkt markadshagkerfi 16gou
pingmenn hans p6 enn pyngri dherslu a efnhagslegan avinning friverslunar og
almennt gildi pess ad losa um hoft.

Pad var audvitad toluverdur munur a Friverslunaramtokum Evropu (EFTA) og
svo Efnahagsbandalagi Evropu (EBE). Efnahagsbandalagio byggdi a yfirpjodlegu
samstarfi en EFTA voru hrein og klar friverslunarsamtck. [ samraemi vid pad virdist
sem alpingismenn hafi almennt ekki endilega litid svo a4 ad adild a0 EFTA myndi
skerda fullveldi landsins. Hins vegar voru margir pingmenn, pvert 4 flokkslinur,
peirrar skodunar ad adild ad Efnahagsbandalaginu myndi klarlega fela 1 sér
fullveldisskerdingu. En eins og sja md af umfjolluninni hér ad framan voru pé eigi ad
sidur einnig til pingmenn beggja vegna viglinu stjornar og stjornarandstodu sem 1
umraedunni gatu séd fyrir sér ad [sland myndi 4 endanum ganga 1
Efnahagsbandalagid, pad er ad segja ef Bretar og hinar Nordurlandapjédirnar myndu
feera sig ur EFTA og pangad yfir.

Um hofundinn

Eirikur Bergmann er désent og forstodumadur Evrépufraedaseturs Haskdlans &
Bifrost. Netfang: eirikur@bifrost.is.
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