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Ahrif meginreglna EES-réttar um bann
vid mismunun og takmoérkun a fjorfrelsinu
a svidi skattaréttar

Ingibjorg Porsteinsdottir

Agrip: Meginvidfangsefni greinarinnar er umfjéllun um ahrif meginreglunnar um
bann vid mismunun og takmorkun & grundvelli frelsisdkveeda EES-samningsins &
skattarétt einstakra rikja. Lyst er peim takmorkunum 4 skattlagningarrétt rikjanna sem
leida af reglunum og jafnframt hvada 16gmeetu sjénarmio geta réttleett undantekning-
ar fra peim. Af nidurstodu domstola ma rada ad rikar krofur eru gerdar til hlutleysis
skattareglna gagnvart pjoderni og stadsetningu adila og byggir st nidurstada 4 mark-
midum um hnokralausan innri markad. Hins vegar eru drlausnir Evrépudémstolsins
ekki alltaf skyrar pvi mérg onnur sjénarmid hafa par ahrif, ekki sist vidleitni adildar-
rikjanna til ad halda forreedi sinu & svidi skattaréttar auk pess sem erfitt getur verid ad
sampeetta reglur Evropuréttar og vidurkenndra reglna a svidi alpjodlegs skattaréttar.
ba geta tviskottunarsamningar og adrir samningar 4 svioi skattaréttar einnig haft ahrif
a nidurstodu mala. EES-réttur byggir a somu meginsjéonarmidum og gilda innan ESB
par sem gert er ra0 fyrir pvi ad sambeerilegar reglur beggja samninga séu tiilkadar og
peim beitt med sama heetti. A hinn béginn hafa hvorki afleidd 16ggjof a svidi skatta-
réttar né breytingar a stofnsattmala ESB, sem gerdar hafa verid eftir gildistoku EES-
samningsins, verid teknar upp 1 samninginn. Petta getur leitt til pess ad nidurstada
mala verdur onnur gagnvart EES-rikjum en gagnvart adildarrikjum ESB.

Lykilord: Evrépskur skattaréttur, meginreglur um bann vid mismunun,
fjorfrelsisakvaedi EES og skattaréttur

Abstract: The main topic of this article is the impact of the principle of non-discrimi-
nation and restriction, based on the fundamental freedoms of the EEA Treaty, on
member states' legislation on direct taxation. An important question is what circum-
stances can justify exceptions to this principle. Court decisions reflect a demand that
taxation rules show considerable impartiality towards parties' nationality and loca-
tion, a stance which is grounded in the goal of a smoothly functioning internal market.
Yet the judgements of the EU Court are not always clear, and many other perspectives
influence them, not least of all member states' efforts to keep control over tax law, as
well as the difficulty of integrating European law with established rules in internatio-
nal tax law. Double taxation treaties and other tax law agreements can also influence
the way such affairs are resolved. EEA law is founded on the same main perspectives
that are followed in the EU and the expectation is that similar provisions of the two
agreements will be interpreted and applied in the same way. However, neither the
EU's secondary legislation in the tax law area nor those changes in the EU treaties
which have been made since the EEA Treaty went into force have been implemented
in the EEA agreement. This can mean that decisions in cases involving EEA countries
can differ from those involving only EU countries.
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1. Inngangur og afmorkun efnis

EES-samningurinn fjallar ekki med beinum haetti um skattlagningu og afleidd 16ggjof
Evropusambandsins sem vardar beina skatta var hvorki tekin upp i innlenda 16ggjof
vid upphaflega gerd samningsins né sidar. Engu ad sidur er nu ljost ad almennar
reglur samningsins, einkum akvaedin um fjérfrelsid og almenn regla um almennt
bann vid mismunun 4 grundvelli pjodernis, takmarka heimild stjornvalda til ad haga
skattamalum sinum ad vild. Pannig hefur démstoll Evréopusambandsins og EFTA-
démstéllinn komist ad peirri nidurstodu 1 fjolmorgum malum ad skattaloggjof
adildarrikjanna hafi falid i sér brot 4 pessum reglum med pvi ad mismuna borgurum
adildarrikja sambandsins eda EES-sveedisins, ymist med beinum eda dbeinum heetti
eda med pvi ad takmarka eda hindra borgara svaedisins i ad fa notio frelsisakvaeda
samninganna.

[ pessari grein verdur gerd grein fyrir peim meginsjénarmidum sem beitt er vid
mat 4 pvi hvort skattareglur adildarrikja Evropusambandsins eda EES-rikja samraem-
ast samningsskuldbindingum peirra.

Uppbygging greinarinnar er med peim heetti a0 fyrst er gerd grein fyrir tengsl-
um EES-réttar og skattaréttar og fario nokkrum ordum um préun skattaréttar innan
Evrépusambandsins auk pess sem tengslum réttarreglna & vettvangi Evrépusam-
bandsins og Evropska efnahagssveedisins eru gerd skil. P4 er fjallad um hvada frelsi
EES-samningnum er atlad ad vernda og hvernig skattareglur geta takmarkad petta
frelsi med 6logmeetum heetti, annadhvort med beinni eda dbeinni mismunun a
grundvelli pjodernis eda med annars konar takmorkunum 4 fjorfrelsisakveedum
samningsins. A0 sidustu er gerd grein fyrir sjonarmidum sem lata ad brynum al-
mannahagsmunum, sem réttlett geta annars 6logmeetar radstafanir adildarrikjanna
og reifud sjonarmio sem skattyfirvold hafa 14tid reyna 4 i ddmsmadlum i pvi efni.
Sjonum er fyrst og fremst beint ad ddomum sem varda skattlagningu fyrirteekja en 1
meginatridum eiga somu reglur vid um skattlagningu einstaklinga. Domar Evrépu-
domstdlsins eru adalvidfangsefni greinarinnar par sem démar EFTA-ddémstdlsins eru
fair 4 pessu svidi.

2. Tengsl| EES-réttar og skattaréttar

Skattareglur eru 1 edli sinu landsreglur par sem heimildir einstakra rikja til ad heimta
skatt byggjast annadhvort a tengslum skattgreidanda vid landid eda tengslum peirra
verOmeeta eda tekna, sem skattleggija 4, vio landid. Visa0 er til pessara tengsla annars



Bifrost Journal of Social Science — 4 (2010) 93

vegar sem alheimsskattareglunnar og hins vegar sem upprunareglunnar.' Skatt-
skylda & fslandi byggist 4 bAdum pessum reglum, svo sem algengt er. Annars vegar
hvilir full skattskylda & peim sem eru heimilisfastir 4 [slandi og felst { pvi ad skatt-
skyldan neer til allra tekna vidkomandi, hvar sem peirra er aflad. Petta er meginregla
tekjuskattslaganna og kemur fram i 1. og 2. gr. laga 90/2003. Heimilisfesti raeedur hér
skattskyldunni. Hvad einstaklinga vardar pa teljast peir heimilisfastir sem eiga hér
16gheimili.” Fyrirteeki eru heimilisfost hér 4 landi ef pau eru skrad hér 4 landi, telja
heimili sitt hér 4 landi samkvaemt sampykktum sinum eda ef raunveruleg fram-
kveemdastjérn pess er hér 4 landi. Skattskylda pessara adila hvilir & alheimstekju-
reglunni. Ut fra skattapdlitisku sjénarmidi er pessari reglu atlad ad na fram dkvednu
jafnraedi medal skattgreidenda par sem geta manna til ad greida skatta fer eftir
heildartekjum peirra en ekki eftir pvi hvar teknanna er aflad. Hins vegar geta adrir,
p.e. peir sem ekki hafa hér fasta busetu, borid takmarkada skattskyldu hér a landi &
grundvelli upprunareglunnar. I pvi felst ad skattskyldan a Islandi neer eingdngu til
peirra tekna sem aflad er hér & landi. Skattskyldan byggir i pessu tilviki 4 tengslum
tekna vid landid fremur en tengslum skattgreidandans vid pad.’

Reglurnar i kringum fulla og takmarkada skattskyldu eru i mérgu frabrugonar,
baedi hvad vardar utreikning skattstofns og skatthlutfall. Af pessari uppbyggingu
skattkerfisins leidir pvi ad 1 fjolmorgum tilvikum getur verido um mismunandi skatt-
lagningu ad reeda sem byggir a busetu eda stadsetningu skattgreidanda. Pad er rann-
soknarefni hverju sinni hvort st mismunun brjoti i baga vid alpjodlega samninga sem
Island er adili ad. Préun undanfarinna ara er augliéslega st ad skattareglur teljast, 1
vidteekara meeli en 40ur, brjota i baga vid dkveedi alpjodasamninga sem leggja bann
vid mismunun og kveda 4 um skyldu rikja til ad geeta jafnreedis. Ekki sist geetir pess-
arar prounar a sviodi Evropuréttar, p.e. réttar Evrépusambandsins og EES-réttar, svo
sem nanar er fjallad um i pessari grein. Adrir alpjodasamningar hafa lika haft ahrif i
pessa att. I tviskottunarsamningum er bann vid mismunun sem reynt hefur a { rikari
meeli en a0ur og skattareglur hafa einnig komio til skodunar 1 tengslum vid brot a
dkveedum Mannréttindasattmala Evropu.*

Annad einkenni skattareglna, sem leidir af 16gsogu og fullveldi rikis, er pad ad
hverju riki er heimilt ad haga skattamalum a0 vild. Flest riki hafa verid treg til ad
semja fra sér petta frjalsreedi. Pad liggur i augum uppi ad miklir hagsmunir felast 1
pvi fyrir sérhvert riki ad hafa sem mest frjalsraedi i skattamalum. Skattkerfio er
grundvollur tekjuoflunar rikisins og hefur urslitaahrif 4 moguleika pess til ad akveda

1 A donsku nefnt ,globalintektstprinsippet” og ,territorialprinsippet” en & ensku ,residence juris-
diction” og ,,source jurisdiction.” Sja nanar almenna umfjéllun um l6gsogu skattaréttar i Brian J.
Arnold og Michael J. McIntyre, International Tax Primer, bls. 15-24.

2 Fleiri adilar en peir sem eiga hér 16gheimili geta borid fulla skattskyldu 4 grundvelli 1. gr., s.s. peir
sem dvelja eda starfa hér lengur en 183 daga a sérhverju 12 manada timabili, sbr. 2.-4. tolul. 1. gr.

3 Um skattapolitisk sjonarmid 1 alpjodlegum skattarétti sja nanar Frederik Zimmer, Internasjonal
inntektskatterett, bls. 69-72.

4 Sja m.a. Philip Baker, , Taxation and the European Convention on Human Rights,” bls. 211-377.
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umfang utgjalda og um leid umfang samneyslu i pjodfélaginu og pjonustu hins opin-
bera. Pannig hefur verid almenn tregda hja adildarrikjum Evropusambandsins ad
samreema skattareglur adildarrikjanna pott framkveemdastjornin hafi beitt prystingi 1
pa att. Vid gerd EES-samningsins var skattamalum, p.e. beinum skottum, alfarid
haldid utan samningsins og svo virdist sem peim hafi verio litill gaumur gefinn vid
samningsgerdina.’ Pad hefur hins vegar ordid e ljésara ad almenn akvaedi samnings-
ins setja pvi talsverdar skordur med hvada heetti EES-rikin geta hagad skattamalum
sinum. Reynir par helst a akvaedi 31. gr. samningsins um stadfesturétt, 40. gr. um
frjdlsa fjarmagnsflutninga og 28. gr. um frjalsa for launafolks, ad pvi er skattlagningu
einstaklinga vardar, auk hins almenna dkvaedis um bann vid mismunun & grundvelli
pjédernis i 4. gr. samningsins.

2.1. Reglur Evropusambandsins um beina skatta

[ meginmali sattmélans um Evrépusambandid (ESB)° eru afar f4 akveedi sem varda
beina skatta enda eru skattlagningaheimildir & valdsvidi adildarrikjanna. Hins vegar
eru nokkur dkvaedi sem fjalla um voruskatta og adra dbeina skatta.”

Til ad tilskipun & svidi beinna skatta 6dlist gildi innan ESB parf einréma sam-
pykki allra adildarrikjanna en almenna reglan um tilskipanir er varda innri markao-
inn er hins vegar st ad aukinn meirihluti neegir til sampykkis peirra.® Krafan um ein-
roma sampykki tilskipana a svidi skattamala hefur gert pad mjog pungt i vofum ad fa
slikar tilskipanir sampykktar og tillogur par ad lttandi eru d&rum saman til medferdar
innan stofnana Evropusambandsins. Nidurstadan er pvi oft reglur sem eru orafjarri
upphaflegum tillogum, byggdar & malamidlunum milli margra og olikra hagsmuna
og sjonarmida. Peer tilskipanir sem settar hafa verid & pessu svidi eru tilskipun

5 Sjaldnast er minnst 4 beina skatta 1 gognum eda ritum fra peim tima er samningurinn var 1 undir-
btiningi eda 6dladist gildi. I Thérése Blanchet o.fl.,, The Agreement on the European Economtic Area, bls.
20 er pess eins getid um skattamal ad pau eru i deemaskyni nefnd sem malefni sem geetu a sidari
stigum ordid hluti EES-samningsins & grundvelli 118. gr., ef samningsadilar 6skudu eftir pvi.

6 Hér er att vi0 sattmalann um starfsemi Evropusambandsins (e. Treaty on the Functioning of the
European Union), eins og hann er nefndur eftir sampykkt Lissabon sattmalans sem gekk 1 gildi 1.
desember 2009. St utgafa sem visad er til i pessari grein er uppfeerd ttgafa sem birt er 1 O]
30.3.2010 (OJ C 85 E/47). Med sattmalanum hafa veri0 felldar t allar tilvisanir til Evréopubanda-
lagsins (EB) og pvi er hér notast vid Evrépusambandid og visad til greina sattmalans med ESB fyrir
aftan nimer greina (e. TFEU). Notast er vid hugtokin Evréopusambandsréttur eda sambandsréttur
par sem adur var visad til EB-réttar eda bandalagsréttar. Pegar visad er til greina i eldri atgafu satt-
malans er notud skammstofunin EB fyrir aftan ntimer greina. Er pa att vid greinandmer eins og
pau voru fyrir gildistoku Lissabon sattmalans.

7 Akveedi 65. gr. ESB (4dur 58. gr. EB) er eina akvaedid sem vikur ad beinum skttum og veitir ad-
ildarrikjum heimild til ad gripa til adgerda gegn skattalagabrotum. Akveedi petta kom fyrst inn
med Maastricht sattmalanum, grein G (15). Samsvarandi akveedi er ekki i EES-samningnum. P4 var
1 EB-samningnum akveedi 1 293. gr. EB um tviskottunarsamninga milli adildarrikja ESB en akvaedid
var fellt brott med Lissabon sattmalanum.

8 Reglur sem varda beina skatta eru settar med heimild i 115. gr. ESB (4dur 94. gr. EB) en flestar adrar
tilskipanir sem varda innri markadinn eru settar a grundvelli 294. gr. ESB (adur 251. gr. EB).
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94/435/EC vardandi skattlagningu médur- og dotturfélaga, tilskipun 90/434/EC um
samruna o.fl,, tilskipun 2003/49/EC um skattlagningu vaxta og poknana og tilskipun
2003/48/EC um skattlagningu vaxta af sparifé einstaklinga. Ad auki eru i gildi samn-
ingur & milli Evropusambandsrikjanna um gerdardéom i malum er varda milliverd-
lagningu (transfer pricing), sbr. tilskipun 90/436/EEC og samningur um gagnkveem
skipti & upplysingum i skattamdalum, sbr. tilskipun 77/799/EEC, sem breytt hefur
verid nokkrum sinnum sidan, sidast med tilskipun 2004/56/EC. Framkveaemdastjornin
hefur lengi verid peirrar skodunar ad fella eigi nidur krofuna um einréma sampykki
adildarrikja ad pvi leyti sem skattamal varda starfreekslu innri markadarins. Hun
hefur bent & a0 pad sé nanast utilokad ad na fram naudsynlegri samreemingu skatta-
reglna rikja ESB med nuverandi fyrirkomulagi.” Um arabil hefur einnig verid unnid
ad pvi a vettvangi framkveemdastjornarinnar ad mota reglur um tiltekna samreem-
ingu & skattareglum Evrépusambandsins an pess ad apreifanlegur arangur hafi nadst
i peim efnum."

Pad eru hins vegar almenn dkvaedi sattmalans sem hafa med beinum heetti haft
ahrif 4 skattaloggjof adildarrikja sambandsins. Petta eru fyrst og fremst dkveedi um
fjorfrelsio, p.e. um frjals voru- og pjonustuvidskipti, frjalsa for folks, par & medal
frelsi til ad hefja og stunda sjalfsteeda atvinnustarfsemi og frelsi til fjarmagnsflutninga
i45.-66. gr. sattmalans. Hvad vardar skatt 4 fyrirteeki pa hefur einkum reynt 4 dkvaeo-
in um rétt folks til ad setja & stofn félog og fyrirteeki, (stadfesturétturinn) i 49. og 54.
gr. ESB (a0ur 43. og 48. gr. EB), og dkvaedi um frjalsa fjarmagnsflutninga 1 63. gr. ESB
(adur 56. gr. EB). Natengt fjorfrelsisreglunum er svo almennt bann vid mismunun &
grundvelli rikisfangs eda pjodernis 1 18. gr. ESB (adur 12. gr. EB). Auk pessa hefur
reynt a logmeeti skattareglna at fra banni vio rikisstyrkjum 1 107. og 108. gr. ESB
(d0ur 87. og 88. gr. EB).

[ upphafi komu engin mél vardandi beina skatta til kasta Evrépudémstélsins en
fra pvi i upphafi tiunda aratugar sidustu aldar hefur fjoldi mala vaxid hrédum skref-
um." Fyrsta mdal domstdlsins a svidi skattamala var Avoir-Fiscal malid fr4 28. jantiar
1986" par sem utibu félaga, sem skrad voru erlendis, nutu ekki somu skattaivilnana
og fronsk fyrirtaeki pott pau ad 60ru leyti veeru skattlogd med sama heetti. Pessa mis-
munun taldi domstollinn brjota gegn pagildandi 52. gr. EB um stadfesturétt fyrir-
teekja (nu1 49. gr. ESB).

49. grein ESB og 31. gr. EES-samningsins, sem eru efnislega samhljoda, er aetlad
ao tryggja ad rikisborgarar adildarrikja Evropusambandsins og Evrdpska efnahags-
sveedisins geti &n nokkurra hindrana sett 4 stofn fyrirteeki eda rekio sjalfsteeda at-

9 COM (2003) 548 final, bls. 7.

10 Sjd umfjéllun um peer tilraunir i Ingibjorg Porsteinsdottir, ,, Evropskur skattaréttur: atok og arangur
a svidi skattaréttar Evropusambandsins.”

11 Fram til arsins 1985 var enginn trskurdur kvedinn upp um beina skatta, a timabilinu 1986-1994
voru 5 mal & pessu svidi og & arunum 1995-2005 voru pau teeplega 50.  arslok 2006 voru um 50 mal
a svidi beinna skatta { gangi fyrir ddmstolnum.

12 Mal C-270/83.
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vinnustarfsemi { 60rum rikjum innan sveedisins. Peir eiga med 60rum ordum ad vera
eins settir gagnvart 16gum og stjornvoldum viokomandi rikis og pess eigin rikis-
borgarar. [ stadfesturéttinum felst einnig réttur fyrirteekja til ad setja & stofn Gnnur
fyrirtaeki utan sins heimalands og ad hafa val um rekstrarform peirra, hvort pau vilji
reka pau sem dotturfélog eda utibu. Markmio pessara reglna eru fyrst og fremst pau
a0 veita rikisborgurum adildarrikja sveedisins teekifeeri til ad taka patt i og njota ards
af efnahagslifi utan sins heimalands a traustum og vidvarandi grundvelli, eins og
segir 1 53. grein Cadbury Schweppes malsins, C-196/04.

2.2. Samspilio milli réttar ESB og EES

Eitt meginmarkmid EES-samningsins er a0 bua til einsleitt efnahagssvaedi. Med
einsleitni er att vid ad eins reglur og samreemd framkveemd gildi & 6llu svaedinu &
peim svidum sem samningurinn neer til. T adfaraordum samningsins segir m.a. ad
pad sé markmid samningsadila ad mynda 6flugt og einsleitt evropskt efnahagssveedi
er grundvallist & sameiginlegum reglum og somu samkeppnisskilyrdum, tryggri
framkveemd, medal annars fyrir domstélum, og jafnrétti, gagnkveemni og heildar-
jafnveegi hagsbota, réttinda og skyldna samningsadila. Jafnframt segir ad samnings-
aodilar hafi einsett sér a0 beita sér fyrir pvi ad frelsi til voruflutninga, folksflutninga,
pjonustustarfsemi og fjarmagnsflutninga verdi sem vidtaekast 4 6llu sveedinu.

Akveedi EES-samningsins, sem helst reynir 4 vardandi beina skatta, p.e. dkvaed-
in um frjalsa for launafdlks i 28. gr., stadfesturéttinn 1 31.-35. gr. og frjalsa fjarmagns-
flutninga 1 40. gr. og hid almenna dkvaedi um bann vid mismunun 4 grundvelli rikis-
fangs i 4. gr., eru efnislega sambeerileg dkveedum um sama efni { ESB sattmalanum
pétt sa sidarnefndi hafi tekid ymsum breytingum fra gildistoku EES-samningsins."
P6 hafa einstakar breytingar verid gerdar a sattmalum Evropusambandsins sem snta
beint ad skattamalum, s.s. 65 gr. ESB sem fela i sér dkvednar tilslakanir 4 skatta-
reglum sem tengjast frjdlsum fjarmagnsflutningum.

Pa er pess lika ad geeta ad tilskipanir ESB & svidi beinna skatta hafa ekki verid
teknar upp 1 EES-samninginn og hafa pvi ekki ahrif { EES-rikjunum. Jafnframt verdur
a0 hafa i huga a0 tvihlida eda marghlida samningar einstakra rikja, einkum tviskott-

13 Sja nanar samanburd Stefans Mas Stefanssonar i Evropusambandid og Evrépska efnahagssvaedio a
efnislegu innihaldi ESB og EES reglna.

14 Grein pessi kom fyrst inn 1 sattmala EB med Maastricht sattmalanum arid 1993 og var pa grein 73d.
[ greininni segir ad m.a. ad akveedi sattmalans um frjélsa fjarmagnsflutninga komi ekki i veg fyrir
ad 1 skattaloggjof adildarrikjanna sé gerdur greinarmunur a skattgreidendum sem ekki eru 1 somu
stodu ad pvi er vardar annadhvort busetustad eda hvar fjarfest er. Jafnframt er dkvaedi 1 greininni
sem heimilar adildarrikjum ad gripa til naudsynlegra adgerda til ad koma i veg fyrir skattalagabrot.
Gildissvid greinarinnar var af ymsum talid 6ljost og jafnvel ekki talid fela i sér annad en stadfest-
ingu 4 fyrri démaframkveemd Evropuddmstolsins. Sja m.a. Kristina Stahl, ,EU-samarbetets betyd-
else pa den direkta beskattningens omrade — gemenskapens kontra medlemsstaternas intressen.”
Med Lissabon sattmalanum var beett vid dkvaedi i 4. mgr. greinarinnar sem vardar adgerdir
gagnvart prioju rikjum.
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unarsamningar, geta haft dhrif 4 nidurstoou mala & svidi Evrépuréttar. Framangreind
atridi kunna i einhverjum tilvikum ad leida til pess ad ekki er unnt ad tulka reglur
EES-samningsins & sama hatt og reglur ESB & sama svioi og torvelda pannig ad mark-
midum um einsleitni verdi nad. A0 minnsta kosti { einu mali hefur Evropudomstoll-
inn komist ad peirri nidurstodu ad mismunandi reglur giltu annars vegar innan ESB
og hins vegar gagnvart EES-rikjunum a peirri forsendu ad i gildi veeri samningur
milli adildarrikja ESB um gagnkveema adstod i skattamalum." Petta verdur ad hafa i
huga vid mat 4 gildi doma Evropuddmstolsins. Réttarproun neestu dra mun leida i
lj6s hvort misreemi verdur meira eda minna einkennandi 4 svidi skattaréttar.

Vid nuverandi stodu EES-réttar og ESB-réttar ma hins vegar ganga 1t fra pvi ad
i skattamalum reyni helst 4 meginreglur ESB/EES réttar um fjorfrelsid, sem eru i
ollum adalatridum eins a 6llu EES sveaedinu, og pvi haegt ad ganga ut fra pvi ad mark-
mid um einsleitni sé i flestum tilvikum heegt ad leggja til grundvallar trlausn mala.
Til ad nd fram pvi markmidi hér 4 landi er baedi beitt almennum logskyringarad-
ferdum vardandi pjodréttarsamninga og sérstokum adferdum vid l6gskyringar og
meodferd réttarheimilda sem eiga sér ekki hlidstaedu 1 60rum pjodréttarsamningum.

[ fyrsta lagi skal skyra 16g og reglur til samreemis vid akveedi EES-samningsins.
Petta kemur fram i 3. gr. laganna um Evrdopska efnahagssveaedio og er i samraemi vid
almennt vidurkennda l6gskyringarreglu vardandi pjodréttarsamninga. [ henni felst
ao reynt er a0 skyra innlendar lagareglur til samreemis vid akveedi pjodréttar-
samninga eftir pvi sem framast er kostur. Af domafordeemum Heestaréttar ma rdda
ad rétturinn gengur langt i ad beita slikri samreemisskyringu."

[ 60ru lagi hefur EES-samningurinn asamt békunum og vidaukum vid hann
verid logfestur 1 heild, sbr. 16g nr. 2/1993, med sidari breytingum. Pvi parf ekki ad
velkjast i vafa um gildi peirra reglna sem skyrt koma fram i samningnum sjalfum,
svo sem vera kynni ef samningurinn veeri 6logfest pjodréttarskuldbinding. Akveedi
samningsins hafa pvi ad pessu leyti somu stodu sem réttarheimild og 6nnur sett 16g,
sem hefur m.a. pa pydingu a0 einstaklingar geta byggt rétt sinn 4 akveedum samn-
ingsins. Akvaedi EES-samningsins kunna hins vegar ad ganga framar akveedum
annarra laga sé petta tvennt 6samrymanlegt. Petta er talid byggja a 3. gr. laganna pott
ordalag dkvaedisins gefi ekki skyra visbendingu 1 pessa 4tt. I 3. gr. laganna segir ein-
faldlega ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samreemis vid
EES-samninginn og peer reglur sem & honum byggja. I athugasemdum vid greinina i
frumvarpi laganna segir hins vegar: , 1 3. gr. felst m.a. ad innlend 16g sem eiga stod 1
EES-samningnum verdi jafnan talkud sem sérreglur laga gagnvart 6samreemanlegum
yngri logum, ad pvi leyti ad yngri 16g viki peim ekki ef pau stangast 4, nema 16g-
gjafinn taki pad sérstaklega fram.”"” Segir par ennfremur ad pessi regla sé naudsynleg

15 Sja C-540/07, Framkvaemdastjérnin gegn Italiu. Um dém pennan er nanar fjallad 1 kafla 3.3. um
virkt skatteftirlit.

16 Sja t.d. hrd. 1990.2.

17 Alpingistidindi, 116. 16ggjafarping (1992), mal 1, pingskjal 1.
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til ad tryggja samreemi i reglunum & Evrépska efnahagssveedinu. T hrd. 2003.2045
beitir Heestiréttur pessari 1ogskyringu og kemst ad peirri nidurstodu ad akvaedi 2.
mgr. 14. gr. EES-samningsins sé sérregla sem gangi framar dkveedi 6. tolul. 14. gr. laga
nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. Talid var ad talka beeri akveedi EES-samningsins sem
sérreglu fram yfir dkveedi virdisaukaskattslaga og peim sidarnefndu yroi pvi ekki
beitt. Pessi nidurstada er hins vegar ekki augljés med skodun 4 innihaldi og og edli
peirra laga sem um raedir. Pvert & moti synist edlilegt ad lita a 16gin nr. 50/1988 sem
sérlog gagnvart almennum dkveedum EES-samningsins 1 1ogum nr. 2/1993.

[ pridja lagi hafa démstrlausnir Evrépuddmstdlsins mikla pydingu vid talkun
EES-samningsins. Samkveemt 6. gr. samningsins ber vid framkveemd og beitingu
akveeda hans ad talka pau i samreemi vid trskurdi domstols Evropubandalaganna'®
sem mali skipta og kvednir hafa verid upp fyrir undirritunardag samningsins ad pvi
tilskildu ad akveedi EES-samningsins séu efnislega samhljoda dkvaedum i sattmalum
bandalaganna. Samsvarandi akvaedi er einnig 1 1. mgr. 3. gr. samnings EFTA-rikjanna
um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls (ESE). I 2. mgr. 3. gr. ESE er ennfremur
akvaedi sem vardar urlausnir Evrépuddmstolsins sem falla eftir gildistoku EES-samn-
ingsins. Par segir a0 taka skuli tilhlydilegt tillit til peirra meginreglna sem meelt er
fyrir um 1 viokomandi trskurdum démstdlsins. Med pessu méti hafa trlausnir Evr-
opudomstolsins verid gerdar ad mikilveegum fordeemum og 16gskyringargognum.
Islenskum stjérnvoldum og démstélum ber ad taka mid af peim sem og stofnunum a
bord vid ESA og framkvaemadastjorn ESB sem og EFTA-domstdlinn. Vardandi doma,
sem fallid hafa fyrir gildistokudag EES-samningsins, segir ad pad séu peir domar sem
,mali skipta” sem leggja beri til grundvallar. Med pvi er att vid doma sem varda pau
svid sem EES-samningurinn tekur til, einkum fjérfrelsisreglurnar og reglur um sam-
keppni. Auk pess kann domstdllinn ad mdta meginreglur i domum sem strangt til
tekio varda onnur svid en ber samt ad lita 4 sem meginreglur i ESB-rétti, m.a. vio
framkveemd og beitingu reglna & framangreindum svidum. Telja m4 vist a0 peer
meginreglur, sem Evropuddmstollinn hefur pannig motad & svidoum sem EES-samn-
ingurinn tekur strangt til tekid ekki til en teljast engu a0 sidur til meginreglna i ESB-
rétti, geti einnig talist hluti EES-samningsins a grundvelli 6. gr. hans." Prétt fyrir
ordalag 2. mgr. 3. gr. ESE, vardandi gildi doma sem fallid hafa eftir gildistokudag
EES-samningsins, er 4 pvi byggt a0 i reynd hafi adgreining & domum fyrir og eftir
pad timamark litla eda enga pydingu i framkveemd.” Pessi stada urlausna Evropu-
domstolsins er mikilvaegur lykill ad pvi ad tryggja einsleitni a EES-svaedinu pvi dom-
stollinn hefur med dratuga langri starfsemi haft vidteek ahrif 4 innhald peirra megin-
reglna sem settar eru fram 1 ESB-sattmalanum og eiga sér samsvorun i EES-samn-

18 Heiti domstolsins breyttist med Lissabon-sattmalanum og heitir nti 4 ensku Court of Justice i stad
Court of Justice of the European Communities. Hér visast til hans sem Evropuddémstdlsins eda
ddémstéls Evropusambandsins.

19 Davio Por Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur, bls. 311.

20 David Por Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur, bls. 316.
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ingnum. Ef svigram veeri til mismunandi talkunar dkveedanna veeri markmid um
einsleitni fyrir bi. A grundvelli pess sem ad framan er rakid er pvi gengid ut fra pvi
a0 allar trlausnir Evréopudémstolsins, sem varda beina skattlagningu adildarrikja
ESB og sampydanleika peirra vid fjorfrelsisakvaedi EB-samningsins, skuli lagdar til
grundvallar i sambeerilegum malum hér 4 landi.

[ fjérda og sidasta lagi skal nefnt hér ad lidur 1 pvi ad tryggja einsleitni reglna 4
Evropska efnahagssvaedinu er moguleiki islenskra domstola til ad leita alits EFTA-
domstolsins vardandi alitaefni honum tengd. EFTA-ddmstollinn, sem er 1 flestu hlid-
steedur domstol Evropusambandsins, notar svo aftur beint fordeemi pess sidarnefnda
vio tulkun 4 efnislega sambeerilegum reglum EES-réttar.

A9J pessu sogou verdur po ad leggja dherslu & pad sem segir i upphafi kaflans
um aod alltaf purfi ad kanna hvort mismunandi proéun reglna hafi att sér stad innan
ESB annars vegar og EES hins vegar, ymist vegna breytinga 4 sattmala ESB, af-
leiddrar loggjafar eda fyrir ahrif samninga einstakra rikja, tveggja eda fleiri sbr. adur-
nefndan dom Evropuddmstdlsins fra arinu 2009.

3. Frelsisakvaedi EES-réttar og beinir skattar

Eins og fram hefur komid er ekki fjallad um beina skatta i EES-samningnum og
engar tilskipanir a pvi svioi hafa verid teknar upp 1 samninginn, hvorki vio undir-
ritun hans né sidar par sem peer teljast ekki vera hluti samningsins.”’ Hins vegar eru {
samningnum akveedi sem varda dbeina skatta sem mida ad pvi ad tryggja frjalst flaedi
voru, m.a. 14. gr. samningsins sem leggur bann vid mismunandi skattlagningu inn-
lendra og erlendra vara. [ 4durnefndum démi haestaréttar, hrd. 2003.2045, var nidur-
stadan su a0 reglur um mishdan virdisaukaskatt & baekur 4 islensku annars vegar og
erlendum tungumalum hins vegar veeri 6bein mismunun sem striddi gegn 2. mgr. 14.
gr. EES-samningsins.

Vio gildistoku EES-samningsins var talid ad samningurinn hefdi ekki dhrif &
reglur um beina skatta. [ mélflutningi fyrir EFTA-démstélnum i mali nr. E-6/98, par
sem deilt var um fyrirkomulag sveedisbundins tryggingargjalds i Noregi, héldu
norsk stjornvold pvi pannig fram ad umdeildar reglur, sem stefnandi taldi strida
gegn rikisstyrkjadkveedum EES-samningsins, veeru hluti af almennu skattkerfi lands-
ins og féllu sem slikar utan gildissvids samningsins.” Démurinn féllst ekki 4 pessi
rok og segir m.a. i nidurstodu sinni ad ekki beri ad halda skattareglum utan vid
samninginn, lita verdi til dhrifa reglnanna en ekki heitis peirra pegar metid er hvort
peer stridi gegn almennum dkvaedum EES-samningsins.” Sama afstada kemur fram {

21 Sja hins vegar Jén Elvar Gudmundsson, , European tax law in the relations with the EFTA coun-
tries,” um ahrif EES-réttar 4 afleidda 16ggjof ESB a svidi beinna skatta. Hann telur ad Evropusam-
bandsrikjunum sé skylt ad veita EES-rikjum sému medferd og ESB-rikjum a grundvelli slikrar
loggjafar.

22 Sj& nanar greinar 24-26.

23 Grein 34.
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mali E-5/04, Fesil ASA og Finnfjord Smelteverk AS gegn ESA, og i mali E-1/04, Fokus
bank-malinu. I sidarnefnda malinu tekur démurinn fram ad pétt skattkerfi falli ad
meginstefnu utan svids samningsins verodi adildarriki engu ad sidur ad beita skatt-
lagningarrétti sinum { samreemi vid almennar reglur samningsins.* Pessi nidurstada
EFTA-démst6lsins er { samraemi vid margstadfesta afstodu Evropuddmstdlsins.”

3.1. Almennt um bann viéo mismunun

Bann vid mismunun a grundvelli rikisfangs er grundvallarstef i EES-rétti. Bannid
kemur fram i 4. gr. EES-samningsins par sem segir a0 hvers konar mismunun a
grundvelli rikisfangs sé bonnud & gildissvidi samningsins nema annad leidi af eins-
tokum akveaedum hans. Akveedi petta er efnislega samhljéda ntiverandi 18. gr. ESB.
skattarétti hafa pessi almennu dkveedi um bann vid mismunun ekki mikla sjalfstaeda
pydingu par sem reglur innri markadarins, einkum reglurnar um fjorfrelsio, ganga
framar peim.” Pvi eru skattamal yfirleitt rekin & grundvelli brota 4 reglum innri
markadarins, einhvers frelsisakveedanna eda samkeppnisreglum. Fjorfrelsisreglurnar
fela i sér vidteekara bann en felst 1 banni vid mismunun par sem dkveedunum er
einnig eetlad ad koma 1 veg fyrir ad adildarrikin hindri eda takmarki pad frelsi sem
akveedin fjalla um.

[ banni vid mismunun felst beedi ad bannad er ad mismuna eda medhéndla adila
i somu stodu &4 mismunandi hatt 4n gildra efnisraka og jafnframt er bannad a0 af-
greida 6sambeerileg mal med sama heetti, an gildra efnisraka.” Bannid i 4. gr. EES (18.
gr. ESB) er bann vid mismunun 4 grundvelli rikisfangs. Hvad fyrirteki vardar, pa er
att vio pad hvar fyrirteeki hefur skrada skrifstofu eda eftir atvikum hvar yfirstjorn
pess eda adalstodvar eru stadsettar, sbr. 34. gr. EES-samningsins.” Bannid gildir
almennt & tvo vegu; rikjum er baedi bannad ad mismuna eigin fyrirteekjum sem og
erlendum, p.e. brotid getur falist i pvi a0 reglurnar torveldi fyrirteekjum rikis ad
stunda starfsemi annars stadar & EES-sveedinu eda a0 reglurnar beinist ad erlendum
fyrirteekjum sem stunda starfsemi { vidkomandi riki.””

24 Grein 20.

25 Sja t.d. grein 29 1 mali C-446/03, Marks & Spencer.

26 18. gr. ESB er almenn regla (lex generalis) um bann vid mismunun a grundvelli rikisfangs en 6nnur
akvaedi sattmalans, s.s. fjorfrelsisakvaedin, eru sérreglur (lex specialis) ad pvi er vardar gildissvid
peirra dkvaeda. Petta pydir ad einstok frelsisakveedi ganga framar almennu reglunni en hins vegar
er a0ferdin vid ad meta hvort um mismunun sé a0 reeda si sama hvort sem byggt er 4 almennri
reglu eda sérakvaedi. Sja Jeppe R. Stokholm, EU skatteret, bls. 138 o.afr.

27 Stefan Mar Stefansson, , Leyfilegar takmarkanir & fjérfrelsisdkveedum EB/EES réttar,” bls. 412.

28 Sja lika 20. grein i mali C-212/97, Centros, par sem segir m.a.: ,The location of their registered
office, central administration or principal place of business serves as the connecting factor with the
legal system of a particular State in the same way as does nationality in the case of a natural
person.”

29 Sja t.d. grein 42 1 mali C-9/02, Lasteyrie du Saillant, og déoma sem par er visad til.
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Med banni vid mismunun er ekki bara att vid augljosa mismunun byggda a
rikisfangi heldur hefur Evropudomstollinn einnig lyst peirri reglu ad sérhver ébein
eda dulin mismunun, sem i framkveemd leidir til somu nidurstédu, sé brot & reglunni
um bann vid mismunun.” Obein eda dulin mismunun felst pa i pvi ad beita reglum
sem ekki byggja a pjoderni skattgreidenda, eda 1 tilviki fyrirteekja 4 heimilisfesti
peirra, til ad akvarda mismunandi skattgreidslur sem i reynd leida til pess ad borg-
arar annarra rikja er mismunad gagnvart eigin borgurum rikisins. I mali C-195/90,
Framkveemdastjornin gegn Pyskalandi, reyndi 4 lo6gmeeti reglna vardandi skattlagn-
ingu pungaflutninga. Skattur var lagdur a notkun atvinnubifreida 4 pyskum vegum
en samhlida upptoku skattsins voru gerdar adrar skattalagabreytingar sem midudu
ad pvi ad 1étta af pyskum atvinnubifreidafyrirteekjum skatti jatnhdum nyju alogun-
um. [ raun hafdi skattlagningin pvi einungis ahrif 4 skattbyrdi erlendra fyrirteekja og
beetti samkeppnisstodu pyskra fyrirteekja sem pvi nam. Petta taldi démstéllinn ad
bryti { baga vid reglur bandalagsins um flutningastarfsemi.” T méli C-324/00,
Lankhorst-Hohorst, var nidurstada démstdlsins byggd a somu sjonarmidum.

ba er stundum greint 4 milli pess sem kallad er 160rétt og larétt mismunun. Med
160réttri mismunun (d. vertikal forskelsbehandling, e. vertical discrimination) er att vio
mismunun sem byggir a pvi ad starfsemi, sem fer fram innan vidkomandi rikis, er
skattlogd meod hagfelldari heetti en sams konar starfsemi sem fer fram ad hluta til i
o0ru adildarriki. L60rétt mismunun felur pvi alltaf 1 sér skodun a einhverri efnahags-
legri starfsemi sem fer fram { fleiri en einu adildarriki.”” Larétt mismunun felur hins
vegar 1 sér mismunun byggoda & 60ru en stadsetningu eda heimilisfesti, s.s ef reglur
eru mismunandi eftir félagaformi, t.d. pannig a0 fyrirteeki, sem stofnar dotturfélag i
o0ru riki feer adra skattlega medferd i heimariki sinu heldur en fyrirteeki i sambeer-
ilegri stodu sem stofnar utibu i sama pridja riki. Hér er pad ekki skilgreiningaratridi
a0 starfsemin fari fram 1 fleiri en einu riki heldur hitt { hvada félagaformi hun er
stundud.

3.2. Hvenar er um mismunun ao raeda?

Utgangspunkturinn vid mat & pvi hvort brotid er gegn banni vid mismunun 4 svidi
skattaréttar er ad kanna hvort stada adila, sem bornir eru saman, sé sambeerileg pvi
bann vid mismunun felst i pvi ad ekki ma mismuna adilum sem eru i samberilegri
stoou. Pad getur hins vegar verid nokkud sntid ad lesa it ur domum Evropuddm-

30 Omar G. Dajani o.fl., EJS-avtalen og norsk skatterett, bls. 59, par sem visad er til mals C-360/89,
Framkvaemdastjérnin gegn Italiu.

31 Pétt malio varoi ekki brot a fjorfrelsisreglunum hefur pad pydingu hér vardandi pad hvernig mis-
munun getur talist andsteed samningnum poétt hiin sé 6bein afleiding einstakrar skattlagningar. Sja
nanar Nikolaj Vinther og Erik Werlauff, ,Hvad ber Danmark gere ved problemet ,tynd
kapitalisering” eftir dommen in Lankhorst-Hohorst?*

32 Jeppe R. Stokholm, EU skatteret, bls. 140.
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stdlsins og EFTA-domstolsins, hvada peettir eru valdir til ad bera saman og hvernig sa
samanburdur fer fram.

Hvad einstaklinga vardar pa hefur Evrépuddmstollinn slegid pvi fostu ad peir
sem eru heimilisfastir og peir sem ekki eru heimilisfastir i tilteknu riki, geti vanalega
ekki talist vera i sambeerilegri stodu 1 upprunalandsrikinu. Petta er { samraemi vid
vidurkennda reglu a svidi alpjodlegs skattaréttar ad greint er a milli peirra sem bera
fulla og takmarkada skattskyldu eftir pvi hvar peir eru heimilisfastir. Petta kemur
m.a. fram 1 Schumacker malinu, C-279/93. Petta sjonarmid skyrist af pvi ad venjulega
afla peir, sem ekki eru heimilisfastir i viokomandi riki, einungis hluta eda jafnvel
overulegs hluta tekna sinna 1 viokomandi riki en hafa adalframfeerslu af tekjum i sinu
heimariki. Er p4 talid rétt ad i heimilisfestisriki sé beitt reglum sem ltta ad personuaf-
sleetti, barnabotum og 60rum skattareglum sem lata ad personulegri stodu vidkom-
andi skattgreidanda. Schumacker malid vardadi tekjuskatt einstaklings. Sama nidur-
stada var i mali D, C-376/03 sem laut a0 eignarskatti. Pratt fyrir ofangreint getur i
vissum tilvikum verid um éheimila mismunun a0 reeda ef afleidingar reglnanna, sem
til skodunar eru, teljast Gsamrymanlegar ESB-rétti 6h4d heimilisfesti skattgreidanda.”

Ekki er heegt ad beita somu rokum fullum fetum 1 samanburdi 4 stoou fyrir-
teekja med heimilisfesti utan og innan tiltekins adildarrikis. I mali Marks & Spencer
segir ad heimilisfesti skattadila geti mogulega haft ahrif 4 skattskyldu hans en svo er
beett vid, 1 grein 38: I sérhverju tilviki er naudsynlegt ad skoda hvort st stadreynd ad
skattaivilnun standi eingdngu heimilisfostum skattgreidendum til boda sé byggd 4
videigandi hlutleegum pattum sem réttlett geta mismunandi skattlagningu.”*

[ malum sem ltta ad skattlagningu ardgreidsina milli fyrirteekja hefur {
nokkrum malum reynt a reglur landsréttar sem skattleggja med mismunandi heetti
greiOslur til fyrirteekja eftir pvi hvort pau eru heimilisfost 1 vidkomandi riki eda ekki.
I tveimur démum Evrépudémstélsins (C-170/05, Denkavit og C-379/05, Amurta) og
einum domi EFTA-domstolsins (E-1/04, Fokus bank) hefur nidurstadan verid sa ad
pessi fyrirtaeki teljast vera 1 sambeerilegri stodu. I Fokus bank-malinu virdist markmid
skattlagningarinnar hafa skipt méli i pessum samanburdi. [ malinu kom fram ad
markmid skattaafslattar (eda fradrattar) & ardgreidslum til fyrirteekja i Noregi veeri ad
koma i veg fyrir efnahagslega tviskottun ardstekna. Par sem synt var fram & a0 slik
efnahagsleg tviskottun veeri moguleg, baedi 1 tilviki peirra fyrirteekja sem voru heim-
ilisfost 1 Noregi og utan Noregs, var talid ad reglan yroi ad na til fyrirteekja 6hao
heimilisfesti; annad veeri mismunun adila i sambeerilegri stodu.” I ofangreindum

33 Jeppe R. Stokholm, EU skatteret, bls. 160.

34 Mal C-446/03. Ordrétt segir i 38. gr. domsins: ,,In each specific situation, it is necessary to consider
whether the fact that a tax advantage is available solely to resident taxpayers is based on relevant
objective elements apt to justify the difference in treatment.”

35 Grein 30 1 dominum og umfjollun Barry Larking, , Fokus Bank: The end of withholding tax as we
know it?” einkum bls. 71-72. Fleiri démar Evrépuddémstdlsins eru a svipudum nétum. Hins vegar
eru einstakir nyrri domar ekki alveg 4 somu linu, sbr. einkum C-374/04, ACT Group Litigation og
C-376/03, D.
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premur malum var um a0 reeda ardgreidslur til fyrirteekja sem ekki voru med fasta
starfsstoo 1 pvi riki sem ardgreidslurnar voru greiddar.

[ méli Marks & Spencer, C-446/03, aleit ddmstollinn ad breskt modurfélag, sem
eetti dotturfélag heimilisfast 1 Bretlandi, og annad sem eetti dotturfélag 1 60ru ESB-riki
veeru i sambeerilegri stodu. Hér sem endraneer parf hins vegar ad geeta ad jafnveeginu
milli skyldu adildarrikja til ad geeta jafnraedis og torvelda ekki frelsisakvaedin annars
vegar og rétt peirra til ad akveda sjélf skattlagningu innan sinnar 16gsogu. [ pvi sam-
bandi ma benda a8 mal ACT Group Litigation, C-374/04, par sem nidurstadan var m.a.
su a0 adildarriki var talid heimilt ad binda fradratt fra skatti vegna méttekinna ard-
greidslna vid moodurfelog heimilisfost 1 pvi riki. St nidurstada byggir a pvi ad gagn-
steed nidurstada hefdi leitt til pess ad rikinu hefdi i reynd verid émogulegt ad skatt-
leggja hagnao heimilisfastra dotturfélaga og ganga pannig gegn sjalfsdkvordunarrétti
peirra.*

Mat a pvi hvort adilar teljist vera i sambeerilegri stodu er natengt mati a pvi
hvort takmarkanir 4 frelsisakveedum séu réttleetanlegar. I eldri ddSmum Evrépudém-
stolsins dvelur domurinn ekki lengi vid pessa spurningu heldur gengur ut fra pvi ad
tilteknar adsteedur séu sambeerilegar og einbeitir sér pvi frekar ad pvi hvort 16gmeet
sjonarmid geti réttleett mismunandi skattlagningu. T nyrri démum fer meira fyrir um-
fjollun um samanburd 4 stodu skattadila. Ef nidurstada domsins er st ad adilar teljist
ekki vera 1 sambeerilegri stoou fer ekki fram frekari skodun a pvi hvort um élogmeeta
mismunun eda takmorkun a fjorfrelsisdkveedum sé ad reeda. Michael Lang heldur pvi
fram ad domstolinn virdist lita svo 4 ad adildarrikum sé pa heimilt ad haga skatta-
reglum ad vild. Hann gagnrynir pessa nalgun domstdlsins og telur ad grunnsjonar-
mid, sem ltta ad réttleetanlegum takmorkunum, og medalhdfsreglan aettu ad leida til
pess a0 ddmstollinn skodi einnig ahrif skattareglna pott adsteedur skattadila séu ekki
a0 fullu sambeerilegar. Med 60rum ordum pa verdi ad vera samhengi a milli pess hve
0lik adstadan er og pess hve mikill munur er 4 skattareglum sem gilda.”’

3.3. Ologmaetar takmarkanir a fjorfrelsisreglum

Markmio reglna um innri markad ESB er ad afnema allar hindranir & frjdlsum voru-
flutningum, félksflutningum, pjénustustarfsemi og fjarmagnsflutningum. Eins og
aodur segir pa hafa almenn dkveedi um bann vid mismunun ekki mikla sjalfsteeda
pydingu 1 skattarétti par sem reglur innri markadarins ganga framar peim. bPvi eru
skattamal yfirleitt rekin & grundvelli brota 4 reglum innri markadarins, einhvers
frelsisdkveedanna eda samkeppnisreglum.

36 Sja greinar 58-60 i ddminum. [, Denkavit Internationaal: the balance between fiscal sovereignty
and the fundamental freedoms?” bendir Frans Vanistendael a ad 1 pessum démi er borin saman
adstada tveggja rikja med tilliti til pess hvort pau teljist vera i sambeerilegri stodu.

37 Michael Lang, , Direct taxation: is the EC] heading in a new direction?” bls. 21 o.4fr. og eigin rit sem
hann visar til i nedanmalsgreinum 12-14.
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Morg dkveedi sem varda innri markadinn kveda 4 um bann vid mismunun 4
grundvelli rikisfangs en i sumum akvaedum er fjallad um bann vid hindrunum eda
takmorkun 4 frelsi og enn nnur stydjast vid hvort tveggja.® Eins og 4dur sagdi hefur
Evropudomstollinn ekki einungis talid ad bein mismunun brjoti 1 baga vid akvaedi
sattmalans heldur einnig dbein eda dulin mismunun. Jafnframt hefur domstollinn
talid ymsar takmarkanir og hindranir fyrir pvi ad nyta frelsisakvaedi samningsins
andsteedar akveedum hans.

Munurinn & banni vid mismunun og banni vid takmorkunum a fjérfrelsis-
akvaedunum er sd ad bann vid mismunun er beint gegn reglum adildarrikja sem fela i
sér mismunandi medferd sambeerilegra tilvika eda eins medferd olikra tilvika. Banni
vid takmorkunum er hins vegar beint gegn radstofunum adildarrikjanna sem geta
hindrad notkun frelsisdkvaeda samningsins eda gert pad dadgengilegra fyrir adila ad
nyta sér pau. Bann vid takmorkunum frelsisdkvaedanna gengur pvi lengra en bann
vid mismunun par sem pad er naegjanlegt ad adgerdir eda reglur feli i sér ad pad sé
minna adladandi ad nyta sér frelsisakveedin. Bann vid takmorkunum getur med
00rum ordum att vio pott ekki sé um eiginlega mismunun ad reeda. Banni vid mis-
munun er einungis unnt ad beita par sem heaegt er ad syna fram 4 ad mismunandi
reglur gildi um vorur, einstaklinga, pjonustu, félog eda fjarmagn & grundvelli upp-
runa (rikisfangs). Mismunun er i edli sinu lika takmorkun og pvi ma segja ad bann
vid mismunun sé nokkurs konar hlutmengi i reglu um bann vid takmorkun. Bann
vid mismunun er par med lagmarkskrafa sem vardar allar reglur um innri markadinn
og vandinn er pvi ad akveda hveneer dkvaedi gengur lengra og felur einnig i sér bann
vid takmorkunum.

Freedilega er greint & milli pess ad radstafanir feli { sér bann vid mismunun
annars vegar, og hins vegar a0 regla takmarki eda hindri notkun fjorfrelsisins par
sem aodferdirnar vid ad meta logmeeti slikra reglna er mismunandi. Ef fyrirkomulag i
adildarriki er talid fela 1 sér mismunun 4 grundvelli pjédernis (stadfestu 1 tilviki fyrir-
taekja) verdur slikt einungis talid réttleetanlegt ef pad stydst vid eitthvert undantekn-
ingardkveeda sattmalans sjalf sem vardar vernd almannahagsmuna. Slikt dkvaedi er
m.a. ao finna i 36. gr. ESB par sem fjallad er um a0 akvaedi um frjalsa voruflutninga
komi ekki 1 veg fyrir takmarkanir sem réttleetast af almennu sidferdi, allsherjarreglu,

38 Auk 18. gr. ESB felur 45. gr. i sér bann vid allri mismunun sem byggir 4 rikisfangi launpega ad pvi
er lytur ad atvinnu og starfs- og radningarskilyrdum. A hinn béginn er akveedi 34. gr. og fleiri
greinar er varda voruflutninga sett fram sem bann takmorkunum par sem lagt er bann vid magn-
takmorkunum a innflutningi vara og adrar radstafanir med samsvarandi ahrif. Pa er akveedi 49. gr.
um stadfesturétt baedi sett fram sem bann vid takmorkun, sbr. 1. mgr. par sem segir ad bannad sé ad
leggja hoft & rétti rikisborgara adildarrikis til ad 60last stadfestu a yfirrddasveedi annarra adildar-
rikja og bann vid mismunun, sbr. 2. mgr. par sem kvedid er 4 um ad stadfesturétturinn feli i sér ad
somu reglur skuli gilda um rikisborgara innan og utan adildarrikis. Akveedi 63. gr. um frelsi til fjar-
magnsflutninga er sett fram sem bann vid takmorkunum. Pad er jafnframt eina greinin sem neer til
rikja utan innri markadarins. Sja nanar Karsten Engsig Serensen og Poul Runge Nielsen, EU-retten,
bls. 236 og 237.
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almannaoryggi, vernd lifs og heilsu manna eda dyra eda grodurvernd, vernd pjodar-
verOmeeta, er hafa listreent, sogulegt eda fornfraedilegt gildi, eda vernd eignarréttinda
a svidi idnadar og vidskipta. Sambeerilegt dkvaedi er 1 13. gr. EES-samningsins. Petta &
sérstaklega vid ef um beina mismunun er ad reeda.” Fyrirkomulag sem felur i sér tak-
markanir 4 frelsisdkveedum samningsins parfnast hins vegar itarlegri skodunar par
sem slikt kann ad vera heimilt 4 grundvelli 6logfestra sjonarmida um réttleetanlegar
takmarkanir 4 frelsisdkvaedunum.® [ framkveemd getur pé verid 6rdugt ad greina a
milli brota sem byggja 4 mismunun annars vegar og takmorkunum hins vegar, sér-
staklega hvad vardar dbeina mismunun. I pvi efni verdur ad athuga ad frelsisakvaedi
sattmalans fela flest 1 sér hvort tveggja, bann vid mismunun og bann vid takmork-
unum svo sem ad framan greinir auk pess sem urlausnir domstdlsins eru ekki alltaf 1
samraemi vi0 framangreinda adgreiningu 1 freedikenningum. Pannig hefur démstoll-
inn 1 sumum tilvikum metid hvort brot, sem byggja & mismunun, megi réttleeta a
grundvelli 6logfestra sjonarmida sem s6gd eru ad eigi einungis ad koma til skodunar
ad pvi er vardar hindranir & fjorfrelsisdkveedum sattmalans an pess ad um eiginlega
mismunun sé ad reda.”’ Pannig hefur verid bent 4 ad i Bachman-malinu var talid ad
um Obeina mismunun veeri a0 raeda, sem engu ad sidur var talin réttleetanleg a
grundvelli 6logfestra sjonarmida um bryna almannahagsmuni en i mali Royal Bank
of Scotland var talid ad engin 6logfest réttleetingarsjonarmio keemu til skodunar par
sem um mismunun veeri ad raeeda.”” bvi verdur ad hafa { huga ad pau sjénarmid sem
lyst er i 3. kafla, um réttleetanlegar takmarkanir & fjorfrelsisreglunum geta att vio
baedi vardandi mal sem luta ad 6beinni mismunun og takmorkunum a fjérfrelsinu an
pess ad um slika mismunun sé ad reeda.”

Hvad skattamal vardar pa horfir ddmstollinn yfirleitt einangrad a umdeild
skattadkveedi, p.e. hann tekur ekki tillit til pess pott synt sé fram & ad heildarskatt-
lagning erlends fyrirteekis sé sambeerileg eda eins og um innlent fyrirtaeki sé ad raeda.
Petta kemur fram 1 Avoir Fiscal-malinu, sem er eitt af fyrstu skattamalum sem komu
til kasta Evropudomstodlsins og hefur verid vikid ad pessu i nokkrum malum sidar.
Ma par nefna dém 1 mali C-330/91, Commerzbank. Pyskur banki sem rak tatibu 1
Bretlandi atti ekki rétt & sama skattahagraedi og félog sem skrad voru par i landi.
Talid var ad pessar reglur brytu gegn 43. gr. EB (nu1 49. gr. ESB sem er samsvarandi
31. gr. EES) um stadfesturétt og breytti engu pott synt veeri fram & ad onnur akveedi

39 Karsten Engsig Serensen og Poul Runge Nielsen, EU-retten, bls. 244-245.

40 Ben J. M. Terra og Peter J. Wattel, European tax law, bls. 55.

41 Karsten Engsig Serensen og Paul Runge Nielsen tala { EU-retten annars vegar um ad Obein mis-
munun sé skodud ut fra pvi hvort malefnalegar forsendur (d. saglige grunde) liggi til grundvallar
mismunandi medferd og hins vegar ad brynir almannahagsmunir (d. tvingende almene hensyn) geti
réttleett takmarkanir a frelsisakveedunum en taka jafnframt fram a0 sterk likindi séu med badum
adferdunum. Sja bls. 245.

42 Mal C-204/90, Bachman, og C-311/97, Royal Bank of Scotland, og umfjéllun um 6samkveemni
démstdlsins 1 heimild sem visad er til i nedanmalsgrein 40 hér ad ofan.

43 Sja nanar Jeppe R. Stokholm, EU Skatteret, bls. 490 o.afr.
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breskra skattalaga veeru peim hagfelldari einmitt vegna pess ad fyrirtekid var rekio
sem utibu en ekki sem sjalfsteett félag par i landi. Petta kemur einnig fram i Saint-
Gobain-malinu, sem vardadi mismunandi skattalega medferd ardgreidslna milli
félaga, eftir pvi hvort pau veeru utibu erlendra fyrirteekja eda sjalfstaed pysk félog.
Um pad sjénarmio pyskra skattyfirvalda, ad skattlagningu ardgreidslna yrdi ad skoda
i samhengi vid skattlagningu ards & sidari stigum 1 hondum pyskra félaga, sagoi
démurinn: I pessu sambandi verdur ad athuga ad mismunandi skattlagningu
heimilisfastra fyrirteekja og ttibta er a hinn boginn ekki heegt ad réttleeta med 60ru
hagreedi sem utibu njota umfram heimilisfost fyrirteeki sem, ad mati pyskra stjorn-
valda, vegi upp ohagraedi pess ad njota ekki pess skattalega hagraedis sem um er
deilt. Jafnvel pott slikt hagraedi veeri til stadar, getur pad ekki réttleett brot a skyldu
samkveemt 52. gr EB til ad veita peim somu medferd ad landsrétti vardandi pa
skattaivilnun sem um reedir [...]"*

pyngjandi skrifreedisreglur geta falid { sér 6l6gmeetar takmarkanir & svidi
skattaréttar. Pad getur med 60rum ordum verid um 6logmeeta hindrun ad reeda pott
ekki sé munur & skattskyldu innlendra fyrirteekja og hinna sem stadfestu eiga i 66ru
ESB-riki skattskylda. Deemi um petta er C-250/95, Futura Participations, par sem
krofur til framsetningar bokhalds gagnvart fyrirteekjum sem stadfestu hofou 1 60ru
ESB-riki péttu ganga lengra en naudsyn krafoi til ad nd yfirlystu markmioi peirra um
a0 halda uppi virku skatteftirliti.

ba getur bann vid mismunun baedi takmarkad heimildir adildarrikja til a0 setja
reglur sem hindra eigin rikisborgara i ad leita til annarra ESB-rikja jafnt og reglur sem
torvelda borgurum annarra rikja ad athafna sig i viokomandi riki. Svokalladur tt-
gonguskattur (e. exit tax) er deemi um slika skattlagningu. A hinn béginn er reglum
innri markadarins ekki setlad ad koma i veg fyrir mismunun sem birtist 1 pvi ad
reglur, sem einungis varda starfsemi innan tiltekins ESB-rikis, séu 6hagfelldari peim
sem par starfa heldur en reglur sem gilda um starfsemi sem fram fer yfir landameeri.
Slikar reglur geetu hins vegar eftir atvikum talist fela i sér skadlega skattasamkeppni
eda o0logmeeta rikisstyrki.

3.4. Tengsl tviskottunarsamninga vio ESB/EES-rétt

[ nokkrum malum fyrir Evrépudémstélnum og a.m k. { einu mali fyrir EFTA-
domstolnum (Fokus bank) reyndi 4 samspil tviskdttunarsamninga og Evropureglna.
Ymis tilvik geta komid upp i pessu sambandi. Medal annars hafa vaknad spurningar

44 153. gr. mals C-307/97, Saint-Gobain stendur: , In this regard, it must be observed that the differ-
ence in tax treatment between resident companies and branches cannot, however, be justified by
other advantages which branches enjoy in comparison with resident companies and which, accor-
ding to the German Government, will compensate for the disadvantages of not being allowed the
tax concessions in question. Even if such advantages exist, they cannot justify breach of the obliga-
tion laid down in Article 52 of the Treaty to accord the same domestic treatment concerning the tax
concessions in question [...]”
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vardandi pau tilvik ad tviskottunarsamningar milli tveggja ESB-rikja leida til pess a0
fyrirteeki i peim rikjum eru skattlogd med hagfelldari heetti en fyrirtaeki i 66rum ESB-
rikjum. Pessi ahrif tviskottunarsamninga hefur domstollinn ekki talid fela i sér brot &
frelsisakveedum ESB-sattmaélans.® P4 hefur reynt 4 pad hvada dhrif pad hefur 4 mat 4
landsreglum, sem fela 1 sér einhverja mismunun & milli fyrirteekja innan og utan vid-
komandi rikis, ad dkvaedi tviskottunarsamninga geti leitt til pess ad s mismunun
verdi leidrétt i heimariki viokomandi fyrirteekis. Einnig hefur verid spurt hvort pad
skipti mali, pegar slik heimildarakveedi eru { tviskéttunarsamningum,* hvort pau
komi a0 raunverulegu gagni 1 viokomandi tilviki.

[ Denkavit-malinu, C-170/05, var 6skad forarskurdar Evropudomstolsins vard-
andi skattlagningu ardgreidslna hollensks modurfélags fra dotturfélagi i Frakklandi.
Fronsk skattaloggjof gerdi rad fyrir pvi ad ardgreidslur til félaga sem ekki hefdu
skattalegt heimilisfesti 1 Frakklandi veeru skattlagdar 4 medan fronsk fyrirteeki voru
a0 mestu leyti undanpegin skattgreidslum i somu tilvikum. Skatthlutfall ardgreidslna
til erlendra félaga var 25% en & grundvelli tviskottunarsamnings milli Hollands og
Frakklands var skattur hollenskra fyrirteekja takmarkadur vid 5% enda veeri eignar-
hluti peirra { dotturfélaginu a.m.k. 25%. Petta fyrirkomulag var talid brjota i baga vio
43. gr. EB (n1 49. gr. ESB). Fyrir 14 ad Denkavit geeti ekki fengid afslatt & skattgreiosl-
um i Hollandi 4 méti franska skattinum & grundvelli 24. gr. tviskottunarsamningsins
par sem méttekinn ardur var ekki skattlagdur sérstaklega samkveemt hollenskum
skattalogum. Fronsk stjornvold héldu pvi fram ad 1 samraemi vid grunnreglur alpjoo-
legs skattaréttar, pa veeri pad hlutverk heimilisfestisrikis a0 leidrétta ahrif tviskott-
unar. Evréopudémstollinn féllst ekki & pessa malsvorn og sagdi ad fronsk stjornvold
geetu ekki visad til tviskottunarsamninga til ad firra sig abyrgo a skyldum samkvaemt
sambandsrétti. Jafnframt segir domurinn ad beiting umraedds tviskottunarsamnings
og hollenskra skattareglna komi ekki i veg fyrir ad hollensk fyrirteeki seeti skattlagn-
ingu sem sé pyngri en fronsk fyrirteeki seeti og pvi feli franskar skattareglur i sér
Slogmaeta takmorkun a stadfesturétti umreedds fyrirteekis.”” Alykta mé fra pessum
domi ad ekki einungis purfi ad skoda 16ggjof pess rikis sem leggur 4 umdeildan skatt
heldur einnig akvaedi tviskottunarsamninga og loggjafar heimarikis pegar brot a fjor-
frelsisakveedunum eru metin. Mismunun sem byggir & pvi ad upprunarikio skatt-
leggur tekjur erlendra adila pyngra en innlendra fyrirtaekja kann a0 mega réttleta

45 Mal C-376/03, D. Leyst er tr malinu a grundvelli pess ad menn teljist ekki vera i sambeerilegri
stodu, p.e. peir sem falla undir tiltekinn tviskdttunarsamning og hina sem ekki gera pad. Sja grein
61. Nidurstadan er umdeild.

46 Er pa att vid petta: [ tviskottunarsamningi er dkvaedi pess efnis ad riki A megi leggja allt ad 10%
skatt a arogreidslur til adila 1 riki B og jafnframt a0 riki B sé skuldbundid til ad veita fradratt a moti
pessum skatti ef pad skattleggur somu tekjur. Slikt akveedi hefur i raun enga pydingu nema i peim
tilvikum a0 riki B skattleggi ardinn samkveemt eigin skattalogum pvi ad 60rum kosti er engin
skattur til ad heimila fradrétt fra.

47 Sja greinar 51-55 1 dominum.



108 EES-réttur og skattaréttur

med pvi ad tviskottunarsamningar og 16ggjof heimarikis veiti afslatt 8 moti.* [
Denkavit-malinu 14 fyrir ad st var ekki raunin.

Hins vegar var domur EFTA-démstdlsins i mali Fokus bank ekki 1 fullu sam-
reemi vid ofangreinda nidurstodu. Med likum heetti og i Denkavit reyndi 4 10gmaeti
afdrattarskatts & arogreioslur erlendra modurfélaga fyrirteekja i Noregi. Vardandi
samspil tviskottunarsamninga og fjorfrelsisreglna EES-samningsins, taldi EFTA-
domstollinn akveedi tviskottunarsamninga ekki skipta mali vio mat a 16gmeeti
norskra reglna 6hao pvi hvort akveedi peirra i reynd leiddu til pess ad erlend fyrir-
teeki fengju leidréttingu tviskottunar { heimilisfestisriki sinu.” T aliti adallogmanns 1
Denkavit-malinu er gerd itarleg grein fyrir pvi af hverju pessu sjonarmidi er hafnad
og byggt & pvi ad horfa verdi heildsteett a skyldur heimilisfestisrikis og upprunarikis
pegar frelsisakvaedi samningsins eru metin og jafnframt ad horfa verdi til raunveru-
legra efnahagslegra dhrifa skattkerfa vid tilteknar adstedur.”

4. Réttlaetanlegar takmarkanir

Ef nidurstada athugunar Evropuddmstdlsins er st ad reglur takmarki med einhver;j-
um heetti moguleika til ad nyta fjorfrelsisakvaedi samningsins, eda adrar grundvallar-
reglur hans, eru talsverdar likur 4 ad slikar reglur teljist andsteedar honum. Akvedin
atridi geta hins vegar réttleett takmarkanir eda hindranir a beitingu fjorfrelsisakvaed-
anna.” Pannig er ekki nég ad leida i 1jés ad reglan feli i sér takmarkanir heldur parf
lika ad athuga hvort einhver 16gmaet sjonarmio geti réttleett pessar takmarkanir. Pau
sjdbnarmid sem domstollinn hefur tekio til greina i pessu sambandi eru pau sem
byggja 4 brynum almennum hagsmunum,” markmid peirra verda ad vera skyr og
reglurnar verda ad vera pannig ur gardi gerdar ad tryggt sé ad markmidin ndist. Loks

48 Alyktun pessi er einnig { samreemi vid pad sem fram kemur i Amurta malinu, C-379/05, par sem
démstollinn gerir greinarmun & pvi hvort mismunandi skattlagning 1 einu riki sé leidrétt i heima-
riki viokomandi fyrirteekis med einhlida adgerdum (p.e. 16ggjof) eda a grundvelli tviskottunar-
samninga. Sja grein 84 1 déminum.

49 Sja grein 38 1 dominum.
bank-malid.

51 Eins og adur sagdi er oft 6ljés munurinn 4 medferd mala sem varda annars vegar ébeina mismunun
og hins vegar takmarkanir 4 fjorfrelsinu. Ymsir halda pvi fram ad mat démstélsins & pvi hvort um
mismunun sé ad reeda fari fram med sama heetti og pegar démstollinn metur hvort brynir almanna-
hagsmunir geti réttleett takmarkandi reglur. { einhverjum démum eru jafnvel notud hugtsk eins og
brynir almannahagsmunir pegar matid 4 malefnalegum forsendum fer fram og ruglar petta um-
reeduna. En jafnvel pott domstdllinn beiti likum adferdum i badum tilvikum verdur ad undirstrika
ad hann er strangari i mati sinu pegar kemur ad stludu broti sem byggir & mismunun heldur en
broti sem lytur ad takmorkunum. Sja Karsten Engsig Serensen og Poul Runge Nielsen, EU-retten,
bls. 244-246.

52 Enska: overriding public interest, danska: tvingende almene hensyn. Stefan Mar Stefansson fjallar um
hugtakid sem 6hjakveemilegar pjoofélagsparfir i almannapagu i , Leyfilegar takmarkanir 4 fjor-
frelsisakveeOum EB/EES réttar,” bls. 418-420.



Bifrost Journal of Social Science — 4 (2010) 109

er naudsynlegt skilyroi 16gmeetis ad takmarkanir gangi ekki lengra en naudsyn
krefur til ad na yfirlystum markmidum. [ mali C-250/95, Futura Participations SA eru
pessi sjonarmid ordud svo 1 26. grein: ,[...] the imposition of such a condition, which
specifically affects companies or firms having their seat in another Member State, is
in principle prohibited by Article 52 of the Treaty. It could only be otherwise if the
measure pursued a legitimate aim compatible with the Treaty and were justified by
pressing reasons of public interest. Even if that were so, it would still have to be of
such a nature as to ensure achievement of the aim in question and not go beyond
what was necessary for that purpose [...]**

Eins og 1 ESB-sattmalanum er i EES-samningnum sjalfum ad finna nokkur
akvaedi sem vikja ad undantekningum fra beitingu fjorfrelsisdkveedanna vid sérstakar
adstaedur, sbr. 33. og 39. gr. a0 pvi er vardar stofnsetningarrétt og vidskipti med pjon-
ustu og 4. gr. tilskipunar rddsins nr. 88/361 vardandi fjasrmagnsflutninga og adur-
nefnd 13. gr. sem vardar takmarkanir & innflutningi vara. En feest mal sem koma til
kasta Evropusambandsddmstolsins eda EFTA-ddmstdlsins varda pessi undantekn-
ingarakvaedi, heldur hin 6l6gfestu sjonarmid um bryna almannahagmuni. { peim
malum hafa skattyfirvold 14tio reyna & ymis sjonarmid sem réttleett geta peer skatta-
reglur sem deilt er um. Evrépusambandsdomstoéllinn, og eftir atvikum EFTA-dém-
stéllinn, hafa pvi tekid afstodu i fjolda tilvika hvort skattareglur byggja 4 1ogmeetum
eda 0logmeetum sjonarmidum og varpad pannig skyrara ljosi a peer leikreglur sem
ber ad virda innan skattaréttar. Skipta ma sjonarmidum sem teflt hefur verid fram af
halfu skattkerfisins i prja hofudflokka: a) sjonarmid sem lata ad porfinni fyrir heild-
steett skattkerfi og innra samreemi kerfisins, b) porf fyrir ad koma 1 veg fyrir skatta-
snidgongu eda undanskot og loks c) porf fyrir ad halda uppi virku skatteftirliti.

4.1. Innra samraemi skattkerfisins

Skattyfirvold halda pvi oft fram ad umdeilt fyrirkomulag sé naudsynlegt til ad
tryggja innbyrdis samreemi 1 reglum vidkomandi skattkerfis. Evropusambandsdém-
stollinn hefur verid tregur til ad sampykkja reglur sem takmarka fjorfrelsid 4 pessum
grundvelli. Einn af fium domum par sem fallist er & sjonarmid skattyfirvalda i pessu
sambandi er i Bachmann-malinu, C-204/90. Par var deilt um skattlagningu lifeyris-
greidslna og pvi haldid fram ad belgiskar reglur par ad lutandi brytu i baga vid frelsi
til fjarmagnsflutninga. Reglurnar heimiludu fradratt fra skatti vegna idgjalda til
innlendra lifeyrissjoda en ekki erlendra. Greidslur tr innlendum lifeyrissjodum voru

53 Til samanburdar eru sdmu sjonarmid ordud pannig i 34. grein i Centros malinu, C-212/97: ,[...]
Next, it should be borne in mind that, according to the Court's case-law, national measures liable to
hinder or make less attractive the exercise of fundamental freedoms guaranteed by the Treaty must
fulfil four conditions: they must be applied in a non-discriminatory manner; they must be justified
by imperative requirements in the general interest; they must be suitable for securing the attain-
ment of the objective which they pursue; and they must not go beyond what is necessary in order
to attain it [...]*
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hins vegar skattskyldar medan greidslur tr erlendum lifeyrissjodum voru pad ekki.
Nidurstada domstolsins folst i pvi ad vid , ntverandi préunarstig EB-réttar” (dom-
urinn var kvedinn upp i jantar 1992) beeri ad lita svo 4 ad samhengisins vegna meetti
réttleeta takmorkun pegar um veeri ad reeda beint samhengi milli annars vegar fra-
drattar fra skatti vegna innborgunar og skattskyldu vid atgreidslur tir innlendum lif-
eyrissjodum og hins vegar engrar fradrattarheimildar vid inngreidslu og engrar skatt-
skyldu vid utgreidslu tur erlendum lifeyrissjodum. Fordeemisgildi pessa doms hefur
hin sidari ar pé verid dregid i efa.” Visad er til pessa déms { fjolmorgum 68rum tr-
lausnum domstdlsins og svo virdist sem enn sé byggt & peirri meginreglu sem fram
kemur i Bachmann-malinu, p.e. réttleeta megi takmarkanir fjorfrelsisins til ad tryggja
akvedid samreemi 1 skattkerfinu en démurinn leggur p6 itrekad dherslu 4 ad st heim-
ild sé bundin skilyrdum um ad beint samband sé a milli skattskyldu og fradrattar/
skattfrelsis og jafnframt ad almenn skilyrdi um 16gmeeti takmarkana séu fyrir hendi.”

Takmarkanir 4 fjorfrelsinu eru ekki heimilar 1 peim tilgangi a0 koma 1 veg fyrir
ao eitt riki veroi af skatttekjum, t.d. vegna pess ad skattskylda feerist yfir til annars
adildarrikis Evrépusambandsins eda EES-rikis. Skattyfirvold halda pvi oft fram ad
reglur séu naudsynlegar vegna samhengis eda innra samreemis i skattkerfinu, eda til
a0 koma i veg fyrir undanskot fra skottum, pegar raunverulegur tilgangur er sa ad
koma i veg fyrir ad vidkomandi riki verdi af skattlagningarrétti. Pad er hins vegar
ljost a0 Evropudomstollinn og EFTA-domstollinn hafna takmorkunum & pessum
forsendum. Petta kemur t.d. fram 1 mali C-436/00, X&Y gegn seenskum skattyfir-
voldum. Malavextir voru peir ad umdeildar skattareglur heimiludu ekki frestun a
skattlagningu soluhagnadar hlutabréfa sem seld voru erlendum adila sem seljandi
atti beint eda Obeint hlut 1 eda til seensks félags sem erlent félag aetti beint eda obeint
hlut i. Rokin fyrir lagareglunni, sem komu fram i greinargerd med frumvarpi lag-
anna, voru pess efnis ad annars veeri heetta 4 a0 tekjunum yrdi skotid undan saenskri
skattlagningu. Evropudomstollinn taldi ad hvorki skradar undantekningarreglur né
Oskradar, byggodar & verndun brynna almannahagsmuna, réttleettu takmarkanir 4
fjorfrelsinu 4 pessum grundvelli. Ad auki pottu reglurnar brjota gegn medalhofs-
reglunni par sem paer pottu of vidtaekar, pad er of almenns edlis.

4.2. Komid i veg fyrir skattasnidgongu og undanskot

Evropudomstollinn hefur hins vegar vidurkennt ad heimilt sé ad setja reglur, sem
takmarka ad einhverju leyti fjorfrelsid, til ad na fram pvi markmidi ad koma i veg
fyrir 616gmeet undanskot fra skatti. Hér verda almennu skilyrdin sem adur er fjallad
um ad vera fyrir hendi. Reglurnar mega fela i sér beina mismun, brynir almanna-
hagsmunir verda ad vera 1 hufi, likur verda ad vera a ad reglurnar i raun nai mark-
midum sinum og peer mega ekki ganga lengra en naudsyn krefur til ad na peim
markmidum sem ad er stefnt. I pvi sambandi verda reglurnar ad beinast ad tilteknum

54 Sja t.d. Nikolaj Vinther og Jan Guldmand Hansen, , EU-rettens krav til dansk skatteret,” bls. 228.
55 Sja m.a. grein 40 i mali C-319/02, Manninen og grein 14 i mali C-422/01, Skandia.



Bifrost Journal of Social Science — 4 (2010) 111

tegundum radstafana og mega ekki vera of almennar. Pad verdur med 60rum ordum
ad fara fram sjalfsteed athugun 4 pvi hvort dregid hafi verid undan skatti.*® A petta
reyndi baedi 1 Lankhorst-Hohorst-malinu, C-324/00, og mali Lasteyrie du Saillant, C-
9/02. I sidarnefnda mélinu var skattur vid brottflutning fra Frakklandi (exit skattur)
til skodunar. De Lasteyrie flutti frd Frakklandi til Belgiu i september 1998. Vegna
flutningsins var lagdur skattur & 6innleystan soluhagnad hlutabréfa sem hann atti i
fronsku fyrirteeki en Gumdeilt var a0 slik skattskylda hefdi ekki stofnast hefdéi hann
ekki flutt ur landi. Mogulegt var ad fa skattlagningu frestad, og nidurfellda eftir 5 ar,
med pvi ad leggja fram tryggingu fyrir reiknudum skatti. I malinu kom fram ad til-
efni pessarar 16ggjafar i Frakklandi voru morg tilvik par sem skattgreidendur hofou
flutt heimilisfesti sitt timabundid til ndgrannarikja i peim tilgangi einum ad komast
hja skattlagningu soluhagnadar hlutabréfa. Domstoll Evropusambandsins taldi
pessar skattareglur brjota i baga vio 43. gr. EB (nt1 49. gr. ESB) par sem peer félu aug-
ljéslega 1 sér skattalegt Shagreedi fyrir pa sem vildu feera sig & milli landa. Démstoll-
inn taldi ad jafnvel pétt vidurkennt veeri ad rikjum veeri heimilt ad gripa til adgerda
til ad hindra undanskot fra skottum, veeru reglur af pessu tagi oheimilar. Paer bitn-
udu 4 6llum sem vildu flytja fra Frakklandi og engin sérstok skodun feeri fram & pvi
hvort flutningurinn veeri eiginlegar malamyndaradstafanir i peim tilgangi ad snid-
ganga skattareglur.” Af pessum démi ma sjé ad almennar reglur, sem audveldlega
geta hitt fyrir fleiri en pa sem reyna ad snidganga skattareglur, er erfitt a0 réttleta
meo visun til mikilveegra almannahagmuna.

Domstollinn gerir strangar krofur til medalhofs 1 tirreedum adildarrikja gegn
skattundanskotum og skattsvikum svo sem kemur fram i mali C-451/05, ELISA, sem
vardaoi 10ggjof 1 Frakklandi um eignarskatta af fasteignum. Umdeildur skattur var
lagdur a félag i Lixemborg sem stofnad var a grundvelli laga fra 1929. Félog pessarar
tegundar eru undanpegin flestum tegundum skatta i Lixemborg og um pau gilda
reglur sem takmarka skyldu peirra til upplysingagjafar til skattyfirvalda i Liixem-
borg. Af peirri asteedu var yfirvoldum i Luxemborg hvorki heimilt né mogulegt ad
veita 60rum skattyfirvoldum upplysingar um pessi félog. Tilskipun 77/799 um gagn-
kveema adstod 1 skattamalum tekur samkvaemt efni sinu ekki til pessara félaga.
Fronsk skattalog gerdu aftur 4 moti ad skilyrdi fyrir pvi ad erlend félog nytu somu
skattalegu meodferdar i Frakklandi og fronsk félog, a0 mogulegt veeri a0 afla slikra
upplysinga 1 gegnum samninga vid viokomandi riki par sem félagio var heimilisfast.
Rok franskra stjornvalda voru pau a0 slikar reglur veeru naudsynlegar til ad koma i
veg fyrir undanskot skatta og baru pvi vid ad rokstuddur grunur veeri um ad adilar
skattskyldir i Frakklandi notudu pessa tegund félaga til ad komast undan 16gbodnum
skattgreidslum. Domstolinn féllst & ad reglur veeru naudsynlegar til ad koma i veg
fyrir undanskot, p.e. a0 brynir almannahagsmunir leegju peim ad baki og taldi ad
reglurnar veeru liklegar til ad na pvi markmidi. Hins vegar taldi hann a0 utfeersla

56 Nikolaj Vinther og Jan Guldmand Hansen, , EU-rettens krav til dansk skatteret,” bls. 228.
57 Grein 50.
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peirra 1 franskri skattaloggjof gengi lengra en naudsynlegt veeri til ad na pvi
markmioi, par sem reglurnar ttilokudu fyrirfram 6ll tilvik par sem ekki veeri haegt ad
afla fullneegjandi upplysinga & grundvelli ofangreindrar tilskipunar eda tvihlida
samninga Frakklands vid vidkomandi riki. Taldi démstollinn ad na meetti somu
markmidum med pvi ad heimila vidkomandi skattgreidanda sjalfum ad leggja fram
peer upplysingar sem naudsynlegar veeru til ad koma i veg fyrir undanskot.”

Pad er aftur & moti ekki heimilt ad setja reglur sem takmarka fjorfrelsio i peim
tilgangi a0 koma 1 veg fyrir a0 skattadili nyti sér hagsteedari skattareglur i 60ru
adildarriki. Petta kemur vida fram i ddmum Evrépuddmstolsins, m.a. 1 mali C-9/02,
Lasteyrie du Saillant og C-294/97, Eurowings. [ Cadbury Schweppes-malinu segir um
petta atridi, par sem fyrir 14 ad yfirlystur tilgangur med stofnun détturfélaga i Al-
pjodlegu fjarmalapjonustumidstodinni i Dublin var ad njota hagfelldara skattaum-
hverfis sem par var bodid, ad pad feeli i sjalfu sér ekki i sér misnotkun a fjorfrelsis-
reglum ESB.”

4.3. Virkt skatteftirlit

Skattyfirvold hafa i ymsum malum fyrir Evrépusambandsddmstolnum haldid pvi
fram ad reglur, sem fela i sér takmarkanir & fjorfrelsinu, helgist af porf fyrir skilvirkt
skatteftirlit. Démstollinn hefur fallist 4 ad brynir almannahagsmunir felist 1 virku
skatteftirliti sem geti af peim sokum réttleett takmarkanir & fjorfrelsisdkveedum satt-
malans.” Hins vegar gerir démstollinn strangar krofur til pess ad slikar reglur gangi
ekki lengra en naudsyn krefur til ad nd markmidum sinum. Pannig taldi démurinn {
tilvitnudu mali Futura Participations ad skattalog i Luxemborg settu of strong skil-
yrdi 1 skattalogum fyrir pvi a0 taka til greina tap & moti hagnadi fyrirtaekisins. Um
var a0 reeda utibu fransks fyrirteekis en samkvaemt samningi rikjanna tveggja var rétt
og skylt a0 skattleggja tekjur utibuisins 1 Luxemborg par sem tekjurnar voru upp-
runnar. Parlend skattaloggjof gerdi hins vegar rad fyrir pvi ad tap undangenginna ara
yrdi einungis yfirfeeranlegt milli 4ra, ad synt veeri fram & ad fyrirteekio hefdi haldio
sjalfsteett bokhald fyrir ttibtiid 1 Lixemborg 4 umreeddu timabili sem teeki mid af
parlendum skattareglum. [ mélinu var pvi haldid fram ad pessar reglur helgudust af
porf fyrir virkt skatteftirlit en démstollinn taldi pad ekki fa stadist, par sem bokhalds-
krafan var bundin vid heimild til ad yfirfeera tap milli dra. Ad 60ru leyti voru atibu
erlendra fyrirteekja ekki bokhaldsskyld par 1 landi.”!

Pa hefur domstollinn itrekad 14tid pad alit uppi ad adildarrikjum Evrépusam-
bandsins kunni ad vera heimilt a0 takmarka rétt til stofnsetningar fyrirteekja ef synt
er fram & a0 slikar reglur komi i veg fyrir hreinar malamyndaradstafanir fyrirtekja i

58 Sja grein 94 hvad sidasttalda atridid vardar.

59 Grein 38. A hinn béginn kann ad vera gronn lina milli pess sem démurinn kallar notkun og mis-
notkun fjorfrelsisakvaedanna, sbr. t.d. mal C-212/97, Centros.

60 Sja t.d. 31. grein 1 mali C-250/95, Futura Participations.

61 Sja 37. grein domsins.
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pvi augnamidi ad skjota sér undan landslogum viokomandi rikis. Petta kemur m.a.
fram 1 mali Cadbury Schweppes en 1 pvi mali reyndi 4 breska CFC-16ggjof (reglur um
pvingada samskottun). Deilt var um skattlagningu tveggja dotturfélaga Cadbury
Schweppes, sem hofdu pann tilgang ad veita modurfélaginu ymiss konar fjarmala-
pjonustu. Fyrirtaekin voru sett 4 f6t i Alpjodlegu fjarmalapjonustumidstodinni i
Dublin 4 frlandi par sem skatthlutfall fyrirtaekja var umtalsvert leegra en i Bretlandi &
sama tima. I nidurstodu démsins er ekki kvedid upp ur um hvort umdeild 16ggjof
stangast a vio0 stadfesturéttarakvaedi ESB-sattmalans en gefnar itarlegar leidobeiningar
um pad ut frd hvada sjonarmidoum beri ad meta 16gmeeti hennar. Kemur m.a. fram 1
dominum ad stadfesturéttarakveedio komi i veg fyrir a0 riki skattleggi tekjur dottur-
félaga 1 60rum rikjum sambandsins, par sem skatthlutfall sé leegra, nema synt sé fram
4 ad um hreina malamyndastarfsemi sé€ ad reeda (e. wholly artificial arrangement) sem
hafi pann eina tilgang ad komast hj4 skattlagningu i heimariki médurfélagsins.”” Af
pessum og fleiri ddmum ma rdda ad heimildum adildarrikjanna til ad gripa til ad-
gerda gegn pessari tegund skattasnidgongumala er snidinn prongur stakkur.”

Loks skal nefnt ad Evropusambandsddmstollinn hefur ekki fallist 4 takmarkanir
a fjorfrelsinu & peim grundvelli ad slikt sé naudsynlegt til ad gera skattyfirvoldum
kleift ad afla upplysinga um aetlud skattsvik eda undanskot. Domstollinn visar til
pess a0 adildarriki geti notad reglur sambandsins um gagnkveema adstod skattyfir-
valda og a par vi0 tilskipun radsins nr. 77/799/EEC eda eftir atvikum tviskottunar-
samninga milli rikja.” Tilskipun pessi gerir rad fyrir pvi ad tilteknar upplysingar fari
sjaltkrafa med reglubundnum heetti, eda pegar sérstakt tilefni er til, 4 milli adildar-
rikja og jafnframt ad pau skiptist & upplysingum pegar eftir pvi er leitad. Tilskipun
pessi er hins vegar ekki hluti EES-samningsins og pad virdist hafa radio urslitum
vardandi nidurstodu { mali C-540/07, Framkvaemdastjérnin gegn Italiu. Par voru
reglur um afdrattarskatt 4 ardgreidslur til fyrirteekja utan Italiu taldar stangast & vid
grunnreglu bandalagsréttar um frjalsa fjarmagnsflutninga par sem skatthlutfall aro-
greidslna til erlendra fyrirtaekja var almennt heerra en hvad vardar greidslur milli ital-
skra fyrirtaekja. [tolskum stjornvoldum stodadi ekki ad bera fyrir sig ad reglurnar
veeru naudsynlegar til ad stemma stigu vid skattaundanskotum og var m.a. bent a
ofangreinda tilskipun til ad afla upplysinga um skattgreidendur innan Evrépusam-
bandsins. Hins vegar komst domstdllinn ad dndverdri nidurstodu vardandi fyrirtaeki
i EFTA-rikjum EES-sveedisins. Hvad pau vardar var nidurstada démsins su a0 rikir
almannahagsmunir (overriding public interest) réttleettu takmarkanir 4 frjalsum fjar-
magnsflutningum skv. 40. gr. EES.” Ték domurinn fram ad samvinna skattyfirvalda a
grundvelli tilskipunar 77/799/EEC veeri ekki fyrir hendi gagnvart EES-rikjunum og
virdist jafnframt byggja & peirri fullyrdingu italskra yfirvalda ad ekki veeru fyrir

62 Sja 75. grein domsins.

63 Sja t.d. C-324/00, Lankhorst-Hohorst, C-9/02, Lasteyrie du Saillant og C-446/03, Marks & Spencer.
64 Sja t.d. 71. grein 1 C-196/04, Cadbury Schweppes.

65 Sja greinar 67 og 68.
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hendi samningar um gagnkvaem upplysingaskipti milli [taliu og vidkomandi rikja.
Pad ryrir hins vegar gildi ddmsins ad domstdllinn virdist ekki hafa lagt sjalfsteett mat
& raunverulega moguleika til adstodar og upplysingaskipta milli Italiu og EES-
rikjanna & grundvelli gildandi samninga. I tviskéttunarsamningi milli fslands og
ftaliu, sem tok gildi { upphafi ars 2009, er t.d. akvaedi i 27. gr. um gagnkveem skipti 4
upplysingum milli skattyfirvalda sem takmarkast hvorki vio pa adila né pa skatta
sem samningurinn tekur til.

Eftir stendur hins vegar ad nidurstadan er med skyrum heetti si ad almennu
akvaedi EES-samningsins, sem eru samhljéda dkveedum ESB-sattmalans, eru talkud
med mismunandi heetti 4 EES-sveedinu og innan Evrépusambandsins. Grundvollur
mismunandi talkunar byggir & pvi ad tilskipun ESB sem ekki hefur gildi a4 EES-
sveedinu pott pau almennu dkveedi grundvallarsamninganna sem reynir a séu efnis-
lega samhljoda. Pvi er ljost ad pad parf i sérhverju tilviki ad kanna hvada ahrif afleidd
16ggjof, eda jafnvel onnur akveaedi ESB-sattmalans eda EES-samningsins, geta haft a
talkun meginreglnanna.

5. Nidurlag

Olikt flestum 63rum alpjédasamningum er samningurinn um Evrépska efnahags-
sveedio sikvikur. Hann tekur stodugum breytingum beedi fyrir tilstudlan formlegra
breytinga og nyrra gerda sem tengjast honum en ekki sidur vegna dhrifa Evrépu-
domstolsins og EFTA-ddmstdlsins vid talkun dkveeda hans. Evropuréttur var til
skamms tima ekki talinn hafa mikil ahrif & svidi skattaréttar en reyndin hefur ordio
onnur, fyrst og fremst vegna fjolgunar doma a pvi svidi par sem almennum leik-
reglum hins innri markadar er beitt 4 skattaloggjof adildarrikjanna. Eitt meginmark-
mid EES-samningsins er ad koma & sameiginlegum innri markadi & EES-sveedinu og
tryggja einsleitni reglna sem um hann gilda. Af peim s6kum hafa trlausnir Evrépu-
domstodlsins vardandi talkun grundvallarreglna sem snerta starfreekslu innri mark-
adarins mikla pydingu vid tulkun samhljoda dkveeda EES-samningsins.

Mikil fjolgun skattamadla fyrir Evropuddmstolnum hefur varpad skyrara ljosi &
afstodu domstolsins til pess hvernig skattareglur purfa ad lita tt til ad teljast sam-
reemast frelsisakveedum sambandsréttar. Meginreglan er st ad skattaloggjof ma ekki
fela 1 sér mismunun byggda 4 rikisfangi eda skattalegu heimilisfesti. Nokkrar undan-
tekningar pessarar meginreglu er ad finna i meginmali EES-samningsins sjalfs. Mikil-
vaegari er p6 6logfest regla sem heimilar takmarkanir a fjorfrelsisakveedum samn-
ingsins 4 grundvelli brynna almannahagsmuna enda sé sjonarmida um medalhof
geett vio utfeerslu og beitingu slikra reglna. Af peim malum sem komid hafa til kasta
Evropuddmstolsins og EFTA-domstdlsins ma sja ad porf skattkerfisins til ad setja
fjorfrelsinu skordur er rokstudd med naudsyn pess ad tryggja innra samraemi i skatt-
kerfinu, hindra skattasnidgongu eda halda uppi skilvirku skatteftirliti. I faestum til-
vikum hafa démstolarnir tekid undir sjonarmid skattyfirvalda. Oftast er sjonarmioum
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peirra hafnad eda pvi settar verulegar skordur hvernig utfeera ma reglurnar, pott
fallist sé & ad 16gmeet sjonarmio liggi ad baki peim.

[ hofuddrattum gilda somu reglur & EES-sveedinu og innan Evrépusambandsins
par sem grundvallarreglur um bann vid mismunun og takmorkun 4 fjorfrelsinu eru
peer somu. Hins vegar kunna énnur dkveedi sattmala ESB og afleidd 16ggjof & svidi
skattaréttar, sem ekki hefur verid tekin upp i EES-samninginn, ad hafa ahrif 4 talkun
meginreglnanna i tilteknum tilvikum. [ nylegum démi Evrépudémstélsins var nidur-
stadan pannig st ad takmarkanir & frjdlsum fjarmagnsflutningum toldust réttlaetan-
legar & EES-svaedinu en ekki gagnvart fyrirteekjum innan Evrépusambandsins.

bott proun Evropuréttar bendi til ad e rikari krofur séu gerdar til hlutleysis
skattareglna gagnvart pjoderni og stadsetningu pa eru pau skilabod ekki alltaf skyr.
Domstollinn virdist reyna a0 feta einstigio milli pess ad krefjast jafnraedis og pess ad
vidurkenna svigram adildarrikjanna til ad rada sinum reglum sjalf. Petta tvennt fer
ekki alltaf saman og pad fer ekki hja pvi ad stundum eru roksemdir og nidurstodur
domsins misvisandi eda dljésar.
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