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Utdrattur
[ pessu lokaverkefni vid félagsradgjafardeild Haskdla islands er fjallad um rafreent
eftirlit med démpolum. Skodadar voru rannséknir er gerdar hafa verid a rafraenu

eftirliti og reynt ad tengja nidurstédur peirra vid islenskt umhverfi og stadla.

Rafraent eftirlit er afplanunardrraedi sem rutt hefur sér rim vida um heim
sidustu aratugi. Sa einfaldleiki sem felst i notkun eftirlitsins og su hagkveemni sem
haegt er ad na fram med Urraedinu hefur gert rafraent eftirlit ad 6flugu
fullnustudrraedi innan refsikerfisins. Pa er vidhaldskostnadur ekki talinn mikill og
démpolar njéta nokkurs frelsis i afplanunni sem til lengri tima geeti styrkt
fiolskyldubond peirra og veitt peim adkvedin mannréttindi. Ennfremur getur
rafraent eftirlit bodid démpolum upp a skipulagda endurhaefingu med pvi ad
studla ad atvinnuidkun peirra, skipulagdri medferdarvinnu eda med 66rum
leidum sem Fangelsismalastofnun akvardar hverju sinni. Audvelt er ad afmarka
bau svaedi sem dompoli ma ekki nalgast og vidvaranir eru samstundis sendar til
yfirvalda brjéti ddémpoli paer reglur sem honum eru settar i upphafi. Sémuleidis
eru upplysingar um allar ferdir einstaklinga undir eftirliti skradar og vistadar til
lengri tima. P6 maetti nefna ad rannsdknir benda til pess ad Urreedid gefi besta

raun pegar pad er notad a tiltekna hopa démbpola.

[ dag er rafraent eftirlit i stodugri notkun eda hefur verid tekid til reynslu i
nanast 6llum heimsalfum. bessi nystarlega adferd verdur sifellt vinsaelari sem
betrunardrreedi og ymsar astaedur liggja ad baki pvi ad margar pjédir hafa tekid
upp pennan kost. Offjélgunarvandinn i fangelsum, kostnadur vid byggingu nyrra
fangelsa asamt pvi ad veita brotamdnnum mannudlega og ddyra leid til pess ad
taka Ut dém sinn eru oft nefndar sem astaedur fyrir eflingu Urraedisins. Vegna
bessa verdur forvitnilegt ad sja hvort rafraent eftirlit njoti vidlika fylgis & slandi &

naestu arum likt og i mérgum 6drum londum.



Formali

Sidustu arin hafa fangelsismalayfirvold & [slandi stadid frammi fyrir miklum vanda
vegna plassleysis i fangelsum og mikils fjolda ddmpola. Adstadan sem nu er nytt
til vistunar a fongum er talin 6fullnaegjandi, medalbidtimi eftir plassi lengist
nanast med degi hverjum asamt pvi ad éskilordsbundnir démar eru teknir ad
fyrnast. Vegna pessa vanda hafa yfirvold leitad ad nyjum og hagkveemum leidum
til ad nyta afpldnunarurraedi utan fangelsis. Medal annars hafa komid hugmyndir
um byggingu nys fangelsis og rymri reglur er varda samfélagspjonustu og
reynslulausn. Talid er ad ny afplanunarurraedi gaeti skapad jafngildi 23 fangaryma
i upphafi (Rikisendurskodun, 2010). | peirri umraedu sem skapast hefur um
malefnid virdist sem vilji sé 4 medal rddamanna pjédarinnar til ad koma upp
oflugu rafraenu eftirliti 4 islandi, en breyting 4 16gum nr. 49/2005 fra 1. oktéber
2011 veitti loks fangelsismalayfirvéldum heimild til pess ad nyta rafraent eftirlit
sem afplanunarurraedi. Rafraent eftirlit bydur medal annars upp a pann kost ad
nanast hver sem er getur gengist undir pad, uppfylli adilinn 6ll pau skilyrdi sem
honum eru sett. Ennfremur bydur rafraent eftirlit upp 8 ymsa moguleika sem geta
veitt stjérnvoldum hér a landi gott teekifeeri til endurskipulagningar fangelsismala
a hagkveeman og 6ruggan hatt. Rafraent eftirlit hefur m.a. pann kost ad fair
fagadilar geta séd um eftirlit hundrudi démpola, sem jafnframt tryggir 6ryggi
almennings og réttindi ddmpola.

Ritgerd pessi sem metin er til 12 ETSC eininga, er lokaritgerd til BA gradu i
félagsradgjof. Von min er su ad lesendur fraedist meira um virkni rafraens eftirlits
og pbann avinning sem felst i innleidingu pess hér a landi.

Eg vil pakka peim adilum er adstodudu mig vid gerd pessarar ritgerdar. Anni G.
Haugen og Snjolaugu Birgisddttur vil ég pbakka kzerlega fyrir faglega radgjof og
leidsogn. JOni borarni Pérssyni og Porbjorgu Sigfusdottur vil ég pakka fyrir yfirferd

a texta.
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Inngangur

Vid lifum a timum 6rra og stodugra breytinga. Fra 6rdéfi alda hefur mannkynid
avallt reynt ad leita hagkveemra og skilvirkra leida til lausna @ vandamalum
sinum. Fangelsiskerfid og refsiurraedi hafa ekki farid varhluta af peim réttaeku
samfélagslegu breytingum sem hafa att sér stad sidustu aratugi og hafa prdast
haegt og rolega med peim i takt vid tidarandann. Med arunum hefur a vissan hatt
verid horfid fra peirri gdmlu hugmyndafraedi sem snerist i meginatridum um ad
refsa brotamdnnum og loka pa inni, fjarri augum samfélagsins. Démar hafa tekid
ad lengjast sem hefur valdid offjolgun i fangelsum og vegna pess hafa stjéornvold
vida leitad nyrra leida til fullnustu déma (Airs, Conrad og Elliot, 2000). Vissulega
er ekki haegt ad benda 3 eina astaedu fyrir pessari fjdlgun i fangelsum heimsins,
en aukning gleepa, handtakna og fangelsisddma asamt lengri fangelsisddomum eru
taldar vera megindstadur fyrir pessari préun i Bandarikjunum(Blumstein, 2011).
Sémuleidis ma greina ad fikniefnadémar hafa aukist 4 sidustu arum pratt fyrir ad
démar tengdir innbrotum, kynferdisbrotum eda ofbeldisverkum hafi feekkad
talsvert (Millie o.fl., 2003). Namsleidir, samfélagspjonusta, sattamidlun, rafraent
eftirlit, afangaheimili og ymislegt fleira bera pess vel merki ad mikil vinna er 16g0 i
endurhafingu og betrun brotamanna nu 4 dégum. Betrun hefur medal annars
pbad markmid ad gefa dompolum taekifaeri til pess ad taka éhindrad aftur patt i
samfélaginu eftir ad afplanun lykur. Frelsisskerding, eftirlit og endurhaefing eru
sem daemi hluti af peim Urraeedum sem yfirvéld nyta sér vid fullnustu déoma.
Raunin er su ad visst jafnveegi parf ad myndast a milli parfa samfélagsins og
beirra réttinda sem déompolar hafa. Samfélagid heimtar skilyrdislaust refsingar og
réttleeti auk pess ad almenningur byst vid ad njéta verndun yfirvalda gegn peim
6gnum sem ad gaetu stedjad fra dompolum er bida afplanunar. Um leid eiga
démstdlar ad veita 6llum brotamdnnum rétt a sanngjornum réttarhéldum og
gefa peim teekifaeri 8 ad halda fram sakleysi sinu d48ur en sekt er sonnud, an pess
b6 ad stofna 6ryggi almennings i haettu (Airs, Conrad og Elliot, 2000).

Rafreent eftirlit er betrunarurraedi sem hefur mikid sott i sig vedrid undanfarin
ar og er i vissum londum afar mikilvaegur pattur innan refsikerfisins. Hér a landi

erum vid po frekar stutt & veg komin med innleidingu pessa eftirlitkerfis i



samanburdi vid morg énnur vestraen 16nd. P maetti nefna ad pann 1. okdber
2011 var sampykkt & Alpingi breyting a 16gum nr 49/2005 um fullnustu refsinga
er fjalladi um rafraent eftirlit og gaf yfirvoldum pd nyja leid til fullnustu déma
utan fangelsis. Med tid og tima geta yfirvold préad rafraent eftirlit 3 pann hatt
sem best hentar islensku samfélagi. Skyrar verklagsreglur, rannséknir og
arangursmeaelingar geetu t.d. gefid stjornvoldum teekifzeri til pess ad adlaga
fullnustudrraedid ad pérfum dombpola, stjérnsyslu og almennings.

[ pessari lokaritgerd mun héfundur reyna ad velta fyrir sér peim moguleika ad
rafraent eftirlit verdi tekid upp & Islandi. Leitast verdur vid ad nyta fyrirliggjandi
gogn um rafraent eftirlit i békaséfnum og 4 veraldarvefnum. Sérstok ahersla
verdur 16g0 a reynslu Bandarikjamanna, Breta og Svia vid notkun 4 rafreenu

eftirliti og nidurstodur rannsékna par i landi verda kannadar nanar.



Markmio

Meginmarkmid pessa BA lokaverkefnis vid félagsradgjafadeild Haskdla islands er
tvipaett. Annars vegar ad gefa lesendum innsyn i s6gu og virkni rafraens eftirlits
og hins vegar ad vega og meta pa kosti og galla sem pad byr yfir sem

fullnustudrraedi.

e Skodadir verda kostir og gallar rafraens eftirlits.

e Greint verdur frad notagildi rafreens eftirlits 4samt pvi ad reynt verdur ad
greina fra peim kjormarkhépum sem eftirlitid a vid.

e Greint verdur frd peim drangri og vandamalum sem hafa fylgt rafraeenu
eftirliti i Bandarikjunum, Bretlandi og Svipjéd.

e Leitast verdur til ad syna fram a mikilvaegi pess ad félagsradgjafar verdi
hluti af sérfraediteymi vid vinnslu & utfaerslu eftirlitsins.

e Fjallad verdur um mikilvaegi pess ad dhaettumat sé framkvaemt fyrir
hvern démpola.

Vi



1. Fraedilegur og sogulegur bakgrunnur

1.1. Samfélagsleg umskipti og myndun borgarsamfélaga

baer breytingar sem hafa att sér stad i heiminum 4 sidastlidinni 6ld hafa skilid
eftir sig samfélag sem lifir eftir 5rum og fléknari reglum en adur tidkadist.
Lifsgaedi voru allt 6nnur en i dag og dreifbylisbuseta algengari en nui. Samfélog
adur fyrr einkenndust einkum af einstaklingum sem reistu sér heimili i litlum
byggdakjornum par sem peir voru pekktir innan samfélagsins og pekktu flesta
adra. [ kjolfar idnvaedingar og péttbylismyndunar 20. aldarinnar vard dkvedin
breyting 4 fjolskylduhattum og ndgrannatengslum fyrri alda. Einstaklingar i
borgum voru a tiltélulega stuttum tima umkringdir ékunnugu félki i allt 68ru
umhverfi en tidkast hafdi adur. A sidari timum hafa félagsfraedingar reynt ad
rekja og greina pzer afleidingar sem péttbylismyndun hafdi 4 samfélég en svo
virdist sem sifellt aukin péttbylismyndun og minni tengsl vid nagranna hafi haft
veruleg ahrif 4 sjalfsmynd og hegdunarmynstur einstaklinga. Menn fengu a
skdmmum tima mun meira frelsi en adur til pess ad taka patt i lifsins tilraunum,
mata sjalfsmynd sina eftir eigin hofdi og gatu oft valid sér pa leid i lifinu sem peir
vildu fara vid minni afskipti naersamfélagsins.

Fraedimenn likt og Baumann, sem fjalladi um efnid i riti sinu Intimations of
postmodernity, hafa lengi deilt um pa kosti og galla sem fylgdu
béttbylismynduninni, og sumir hverijir vilja halda pvi fram ad @ pessum tima hafi
myndast skuggahlidar i samfélaginu sem pekktust ekki adur. Glaepatidni jokst
umtalsvert og brotamenn attu mun audveldara en ddur med ad hverfa i fjdldann
og fremja glaepi i skjoli fjioldans. Borgarfrelsid baud somuleidis upp a marga kosti
en peim fylgdu ymsar skyldur sem talid er hafa gert lifid erfitt fyrir suma. [ hinu
nyja samfélagi par sem kvadir um fullblna sjalfsmynd og hegdun var talinn
sjalfsagdur hlutur pratt fyrir vissa dvissu einstaklinga um hvad veeri i raun rétt
hegdun i hinu nyja storborgarsamfélagi. Til ad hafa stjérn a hinum gifurlega fjélda
sem hafdi faert sig um set i borgir reyndu stjérnvold vidsvegar ad bregdast vid
med upptoku kennitalna og persdnuskilrika dsamt pvi ad pau héfu skipulagt
eftirlit med einstaklingum og opnum sveedum med adstod sérhaefdra adila

(Ericson og Haggerty, 2000).



1.2 Michel Foucault

Refsingar og réttlaeting peirra hafa verid tilefni kenningasmida ymissa
fraedimanna 4 sidustu 6ldum og sifellt reynir manneskjan ad skilja hvada hvatir
liggja ad baki hegdun manna. Ennfremur reynum vid med kenningum ad skilja
betur rét vandans og nd fram nidurstédum i samraemi vid paer. Michel Foucault
feeddist i Poitiers i Frakklandi arid 1926 og lést arid 1984 eftir erfida barattu vid
alnaemi. Hann hefur lengi verid talinn einn merkasti heimspekingur sem uppi var
a sidari hluta 20. aldar og samdi fjolda fraedirita sem enn eru notud. Forsendur og
skilgreining nutimans voru uppistadan i hugmyndafraedi hans en Foucault vildi pé
ekki lata kalla sig pédstmodernista eins og oft var talid. Hann taldi sig vera
poststrakturlista, sem er réttnefni, enda mdétadi hann nyja adferdafreedi og
hugsunarhatt med ritum sinum um fangelsismal, gedsjuka og kynhneigd (Gardar
Baldvinsson, 2005).

i bokinni Gaesla og refsing fra arinu 1975 fjallar Foucault um paer breytingar
sem hafa att sér stad i refsikerfinu a sidustu premur 6ldum og hvernig pekking og
vald er notad i vestreenum samfélogum til pess ad einstaklingarnir sjalfir vidhaldi
aga innan fj6ldans. SOmuleidis fjallar Foucault i riti sinu um pad hvernig likami
manneskju er svid sem notad er til ad aga einstaklinga i gegnum innri upplifun
beirra a refsingum og med beinni beitingu likamans, s.s. stjorn a hreyfingum.
Foucault lagdi til med kenningu sinni ad hid gifurlega eftirlit yfirvalda med
begnum sinum setti dvallt mark sitt & sal einstaklinga, og nefndi hann petta
eftirlit alsaeishyggju. bau ahrif sem myndast i kjolfarid fela i sér ad fjdldinn proar
med sér aga, myndar sér sjalfsmynd asamt pvi ad einstaklingar leera hvernig
mogulegt er ad hafa eftirlit med sjalfum sér. bPessi hegdun er ad mati Foucaults i
fullkomnu samreemi vid pa idnvaedingu og péttbylismyndun sem hefur att sér
stad sidustu aldir hja fjdlgandi mannkyni. Pé er vert ad nefna ad Foucault taldi i
skrifum sinum ad eftirlit og alseei med almiganum er oft 4 tidum leidir
stjérnvalda og valdamikilla manna til pess ad fylgjast med fjoldanum eftir vissri

stéttaskiptingu sem var einkum vid lydi fyrr 8 ldum (Ericson og Haggerty, 2000).



1.2.1. Michel Foucault - Alsxishyggja

Refsingar, agi og fangelsismal voru Foucault mjog hugleikin. Hann var sérstaklega
hrifinn af hugmynd Jeremy Benthams um alsaeisbygginguna og Utfeerdi pa
kenningu nanar. Alsaisbyggingin er i raun fangelsi sem byggt er likt og auga par
sem sott er einkum i kosti sjonarinnar sem algert valdtaeki. HUsid er hringlaga
med gegnsaejum fangaklefum medfram jadrinum en vardturni i midjunni par sem
mogulegt er ad fylgjast med 6llum klefum og opnum svaedum. Alszid gerir pad
ad verkum ad i huga fanganna myndast imynd um hid algera og érjufanlega vald
vardmannsins yfir peim. Um leid prda fangarnir med sér einskonar innri hlydni
sokum pess sjalfsaga sem peir fara ad beita sig i kjolfarid. bessi sjalfshlydni er
alltaf til stadar hvort sem vardmadurinn er staddur i turninum edur ei. Enda er
avallt haegt ad sja valdid (turninn) en aldrei i raun haegt ad sannreyna pad. betta
tryggir ad valdid verdur i raun sjalfvirkt. Foucault bendir @ mali sinu til studnings
ad ,,dulvitundin™ hafi verid stjérntaeki samfélaga fra 6réfi alda. Adur fyrr voru t.d.
aftokur algengar og framkvaeemdar 4@ opnum almenningssvaedum, en med
timanum hofdu paer myndad sér sess i huga almennings sem einskonar
tdknmynd pess ad alvaldurinn hefndi fyrir aras a sig med hordum likamlegum
refsingum. Ahorfendur attu pannig ad lifa sig inn i aftékuna og upplifa innra med
sjalfum sér pa skelfingu sem férnarlambid upplifir. Pessi adferd yfirvalda til ad
vidhalda l6gum og reglum atti ad draga ur éaeskilegri hegdun fjéldans. Sémuleidis
attu dhorfendur ad mynda med sér skodanir a pvi hvad sé rétt og rangt (Gardar

Baldvinsson, 2005).

1.3. Saga rafraens eftirlits i Bandarikjunum

Fyrstu vettvangsprofanir sem framkveemdar voru a rafraenu eftirliti i
Bandarikjunum attu sér stad i Massachusetts & arunum 1964 - 1970. Prdéfanir
féru fram undir leidségn Ralph K. Schwitzgebel vid Harvard haskéla 8 dompolum,
sjalfbodalidum og einstaklingum er glimdu vid gedraen vandkvadi. Schwitzgebel
taldi ad jakvaedar hegdunarbreytingar myndu eiga sér stad hja einstaklingum
undir eftirliti og ad Urraedid geeti verid nytt sem mikilveegt medferdarteeki
(Ardley, 2005). | pessum préfunum var notast vid sendibiinad sem med hjalp

utvarpsbylgja gaf grofar upplysingar um stadsetningu einstaklinga til naestu



eftirlitsstodvar. Bunadurinn var frekar umfangsmikill og sa sem var undir eftirliti
burfti ad bera a sér sendibinad sem var stér um sig og vog um 1 kg. Ennfremur
er talid ad bunadurinn hafi haft takmarkad notagildi @ pessum tima s6kum
sleemra fjarskiptaskilyrda. Med tid og tima fleygdi po teekninni fram og med
tilkomu GPS kerfisins fékk rafraent eftirlit byr undir bada vaengi. bad var svo um
midjan niunda aratuginn, sokum yfirfullra fangelsa sem farid var i ad hanna
einfaldan og medfaerilegan bunad til rafraens eftirlits. Arid 1987 hafdi 21 fylki
Bandarikjunum tekid upp rafraent eftirlit til pess ad fylgjast med démpolum. A
bessum tima snerist hid rafraena eftirlit i meginatridum um pad ad démbpoli var
settur i stofufangelsi eda matti ekki fara Ut fyrir afmarkad svaedi nema a
akvednum timum, vegna vinnu eda annarra verkefna. Hin nyju GPS senditaeki
gerdu eftirlitsadilum kleift ad fylgjast med hvort einstaklingar féru at fyrir hid
svokallada haettusvaedi (Button, DeMichele, Payne, 2009). | téflu 1.1. ma
glogglega sja pa gridarmiklu fjdlgun einstaklinga undir rafraenu eftirliti i BNA a

mesta Utpensluskeidi pess i Bandarikjunum.

Tafla 1.1.
Fjélgun démpola undir rafraenu eftirliti 1988: 2.300 démpolar
Fisldi i BNA (1988-1994) 1990: 12.000 démbolar
80.000 1993: 50.000 démbpolar
60.000 / 1994: 70.000 démpol
40,000 : 70. émpolar

20.000
0 I/ T T 1

1988 1990 1993 1994

Ar

(Finn og Muirhead-Steves, 2002).

Fjoldi einstaklinga undir rafreenu eftirliti i Bandarikjunum hefur haldist nokkud
stédugur sidustu tvo aratugi og voru um 100.000 manns undir eftirliti par arid
2004. Evrépa gekk i gegnum svipadan vOxt a sidasta aratug og i heimsalfunni
hofdu um 150.000 manns gengist undir rafreent eftirlit arid 2004, en a pessum
tima voru um 9.000 manns undir eftirliti 8 dagsgrundvelli (Renzema og Mayo-

Wilson, 2005).



1.4. Saga rafreens eftirlits i Bretlandi

i Bretlandi héfst umraedan um rafraent eftirlit fyrst arid 1981. Tom Stacey vakti
athygli 4 pvi ad rafraent eftirlit geeti verid 6flug lausn vid hinum sivaxandi
fangelsisvanda. Samkveemt hugmyndafraedi hans geeti rafraent eftirlit: ,,hindrad
brotamanninn, hreinsad mengun og eydileggingarmdtt fangelsa, og fullnaegt
peim kréfum sem gerdar eru til 6ryggis almennings og refsinga” (Ardley, 2005,
bls. 4). Bresk stjornvold hofnudu hugmyndum Staceys og neitudu ad veita
fijarmagn til rannsdkna. bad var ekki fyrr en arid 1988 sem bresk stjérnvold sdu ad
rafraent eftirlit geeti i raun virkad sem fullnustudrraedi. Stuttu seinna var akvedid
ad tilraunir skyldu framkvaemdar i Englandi og Wales. [ lok attunda aratugarins
hafdi viss 6tti myndast medal almennings i Bandarikjunum um ad rafraent eftirlit
yrdi notad sem einskonar aukarefsing en ekki sem valkostur i stad fangelsis.
Vegna pessa gerdu bresk stjornvold pad ljost strax i upphafi ad tilraunin veeri
eingongu til komin vegna offjolgunar i fangelsum landanna. Einnig pyrfti hun ad
sanna ad fjarhagslegur avinningur myndi hljétast vid upptdku Grraedisins. |

kjolfarid voru skyr markmid sett:

e Minnka hlutfall fangelsisafplanunar sem refsitrraedi an pess ad stefna

oryggi almennings i haettu.

e Reyna ad fordast pau neikvaedu ahrif sem sumir einstaklingar verda fyrir
vid fangelsisvistun. Att er pd vid nyja fanga sem kynnast peim
reynslumeiri og laera hvernig undirheimarnir virka.

e Minnka forddma almennings gagnvart fangelsiskerfinu og um leid styrkja
fiolskyldubond démbpola (Ardley, 2005).

bessi fyrsta tilraun pétti ekki ganga vel, en mikil vandraedi voru med

teekniblnadinn dsamt pvi ad steerd urtaksins potti ekki naegilegt til ad draga
nakvamar lyktanir um drangur. A sama tima baru almenningur og rédamenn
litid sem ekkert traust til hins nyja Urraedis og léleg samskipti & milli
l6ggaeslustofnana juku enn meira vid vandraedin, auk pess sem ad tilraunin potti
syna ad fjarhagslegur avinningur yrdi ekki mikill (Airs o.fl., 2000; Home Office
Research, 2001)

Um midjan niunda aratug sidustu aldar poétti vera buid ad sannreyna kosti

rafraens eftirlits i Bandarikjunum. Bresk stjérnvold sau fram a taekifaeri til



endurskipulagningar fangelsismala par i landi naestu arin, en breska
fangelsiskerfid, likt og hid bandariska, glimdi pa vid gifurleg vandamal sokum
fiolda fanga. bratt fyrir kosti rafraens eftirlits var pad ekki fyrr en arid 1997 sem
stjérnvold féru ad vidurkenna pa og vekja athygli & peim. bPad ar nytti
Verkamannaflokkurinn, fyrstur stjornmalaflokka i Bretlandi sér kosningabarattu
sina til ad vekja athygli almennings a aukinni glaepatidni. Vildi flokkurinn ad
rafraent eftirlit yrdi tekid upp sem fyrst til ad stemma stigu vid offjolgun i
fangelsum.

Pann 28. januar 1999 var Home Detention Curfew (HDC) kerfid kynnt um
gervallt England og Wales. betta Urraedi var sérhannad med tilliti til peirra
démpola sem hlotid hofdu doma allt ad fjiorum drum og gaf peim taekifzeri 4
snemmbuinni reynslulausn gegn gédri hegdun. bessir einstaklingar skyldu vera
undir rafraenu eftirliti fra tveimur vikum til tveggja manada, i samraemi vid pann
dém sem peir hlutu. [ juli sama d&r var tilkynnt ad um 6000 démpolar hefdu
gengist undir rafraent eftirlit i stad fangelsisvistunar. A pessum tima gerdu
langtimaspar rad fyrir pvi ad um 30.000 dompolar myndu gangast undir rafraent
eftirlit & drsgrundvelli (Ardley, 2005). Arié 2010 héfdu um 225.000 manns
afplanad undir rafraenu eftirliti i Englandi sem og Wales. Talid er ad daetladur
kostnadur a hvern einstakling hafi verid um 1.000.000 islenskar krénur a ari. Vert
er ad geta ad inni i peirri upphaed félst einnig kostnadur vid fangelsisvist, vidhald,
launakostnadur og sa kostnadur sem hlyst af handtoku (Yeh, 2010; Home Office
Research, 2001).

1.5.1. Kostnadur:

Ljést er ad fangelsiskostnadur i Bandarikjunum i dag er gifurlegur, en nu afplana
pbar um tvaer milljdnir manna dém i rikis- og fylkisfangelsum. Talid er ad
medalkostnadur & hvern fanga sé um 3 milljénir islenskar krénur a arsgrundvelli
(Gable, 2007). Hins vegar er medalkostnadur a hvern démpola undir rafreenu
eftirliti i kringum 900.000 islenskar krénur & ari (Yeh, 2010), | sumum tilvikum
tekur dombpolinn sjalfur patt i hluta eda 6llum kostnadi a sinum bunadi. Einnig
getur dompolinn haft moguleika @ ad snua aftur til vinnu sem m.a. veldur pvi ad

samfélagid graedir & framlagi hans (Downing, 2006).



1.5.2. Arangur:

Ljost er ad rafraent eftirlit mun ekki endilega valda pvi ad ddémpolinn breyti sinu
neikveeda hegdunarmynstri en eftirlitid getur ordid pess valdandi ad
einstaklingurinn hemiji sig frekar og somuleidis eru allar ferdir hans & skra.
Nidurstodur fra Bandrikjunum benda flestar til pess ad rafraent eftirlit skilar
malanlegum jakveedum drangri. Brotamenn sem vilja leita sér hjalpar hafa
taekifeeri til pess ad fa hana og samfélagid sjalft nytur meiri 6ryggiskenndar i
kjolfarid (Downing, 2006). bratt fyrir ad innleiding rafraens eftirlits sé hvergi naerri
hafin i mérgum vestreenum londum virdist sem e fleiri evropskir
stjornmalamenn verdi hrifnari af Grraedinu med hverju arinu sem lidur. Arid 2009
maelti framkvaeemdarad Evrépusambandsins med pvi ad 6ll adildarriki skyldu taka
upp rafraent eftirlit sem afplanunarurraedi, kjési pau ad gera pad (Lappi-Seppala,

2009).

1.5.3. Gagnryni

Flestar rannsoknir sem framkvaemdar hafa verid a rafraenu eftirliti hafa verid
mjog greinargddar og litid einvordungu a nidurstodur par sem pattakendur luku
tilrauninni. Eins og a8ur hefur komid fram hafa flestar rannséknir einblint @ pann
patt sem gaeti haft jdkvaed ahrif 4 peim offjdlgunarvanda og fjarhagsvanda sem
fangelsismalayfirvold glima vid. Flestar rannsdknir hafa pd verid litlar og illa
hannadar samkvaemt peim Mary Finn og Suzanne Muirhead-Steves. Richard Enos

ték saman nidurstodur sinar arid 1999 og hélt eftirfarandi fram:

,,[ dag liggja engar visindalegar sannanir fyrir sem benda til pess ad glaepatidni
fari leekkandi @ medan rafraenu eftirliti er beitt eda eftir ad pvi hefur lokid. Nu
benda rannsoknir @ frekar litlum hopi afbrotamanna til pess ad pegar rafraenu
eftirliti er rétt beitt veitir bad annad val en fangelsi, en ekkert annad" (Finn og

Muirhead-Steves, 2002).

bpzer Finn og Muirhead-Steves telja ad pessi gagnryni eigi ekki ad fullu rétt a sér
bar sem Urraedid virkar sem valkostur vid fangelsi, en benda einnig a pa
stadreynd ad rafraent eftirlit hefur vida verid notad, t.d. sem vidbot vid
reglubundid skilordseftirlit eda reynslulausn. baer benda einnig a@ ad nu hefur

rafraent eftirlit prdoast i einskonar heildarlausn sem loggjafar vinna eftir. Einnig



geta yfirvold na att audveldara med ad akvarda hvort dhaettuhdpar geti gengist
undir reynslulausn an pess p6 ad leggja 6ryggi almennings i haettu (Finn og

Muirhead-Steves, 2002).



2. Rafraent eftirlit

2.1. Hvad er rafraent eftirlit

Hugtakid rafraent eftirlit visar til kerfis sem nytir hapréada taekni til pess ad
tryggja ad brotamenn fylgi peim skipunum sem peim eru gefnar af yfirvoldum
hverju sinni. Vid fullnustu déma einstaklinga er gangast undir rafraent eftirlit er
venjan su ad litid fjarskiptataeki er fest 4 ddmbpola (yfirleitt & 6kkla). Taekid gerir
videigandi eftirlitsadilum kleift ad fylgjast med moérgum démpolum i einu ar
fjarska, sem um leid stadfestir hvort einstaklingar fylgi peim skilmalum er voru
sampykktir vid upphaf afpldnunar. Algengasta adferdin sem notud er felur i sér
ad dompolar purfi ad vera heima vid allan afplanunartimann, pd vissulega sé oft
akvaedi i skilmalum rafraens eftirlits sem gerir démpolum kleift ad saekja vinnu
eda skola. Arid 2007 h6fdu meira en 250.000 manns gengist undir rafraent eftirlit
i Bandarikjunum og Evropu sem synir vel pa sékn sem rafraent eftirlit hefur verid i

sem afplanunardrraedi sidustu arin (Di Tella og Schargrodsky, 2009).
Pau taeki sem nytt eru i dag fela adallega i sér:

1. Sendibuinad sem festur er 8 démpola og gerir yfirvoldum kleift ad
fylgjast med ferdum brotamanns nalaegt heimili hans i gegnum
motald sem fast er vid landlinu & heimili ddmpolans.

2. GPS sendibunad sem festur er 8 démpola og gefur yfirvéldum
teekifaeri @ pvi ad fylgjast med ferdum hans utandyra i gegnum
gervihnattamaelingar.

3. Tilkynningarkerfi sem stadfestir innhringingar til yfirvalda i gegnum
sérstakt talkennslakerfi eda i gegnum sendibunad sem festur er &
ulnlidé eda 6kkla brotamanns. Kerfid virkar @ pann hatt ad tilkynningar
eru sendar an aflats til eftirlitsadila i gegnum bunad & heimili
brotmannsins. Ef pessar tilkynningar haetta ad berast parf sa sem
undir eftirliti er ad tilkynna yfirvéldum pad samstundis ella eiga pad &
hattu ad verda handtekinn. Tilkynningar haetta ad berast ef
brotamadurinn fer ut fyrir pad svaedi sem honum var afmarkad (Finn
og Muirhead-Steves, 2002; John Howard Society of Alberta, 2000).

[ upphafi var rafraent eftirlit nanast einvérdungu kynnt sem hagkvaem leid til

ad stemma stigu vid peirri offjdlgun brotamanna sem fangelsiskerfi heims glimdu



vid. Seinna meir sau stjornvold i Bandarikjunum pau morgu teekifaeri sem rafraent
eftirlit gat bodid brotamoénnum og yfirvoldum upp a hverju sinni. NU potti
audveldara ad skipa démpolum ad taka patt i endurhaefingadzetlunum,
vimuefnamedferdum og einnig syndi Urraedid viss hvatningarahrif a atvinnuidkun
beirra einstaklinga er afplanudu utan fangelsis. Sidustu arin hefur rafraent eftirlit
sifellt sott meira i sig vedrid og morg lond hafa tekid pad upp sem
afplanunardrraedi. [ dag er rafraent eftirlit talid vera dkjésanlegur kostur af
breidum hdépi fagmanna, t.d. af fangelsismalayfirvoldum, stjornmalamoénnum,
démurum, skilordsfulltrdum og fjolmidlum. Stédugt eftirlit med 6llum
hreyfingum peirra sem eru undir rafraenu eftirliti hefur sémuleidis vakid visst
traust almennings og almennt er talid ad sem afplanunarurradi geti pad ekki haft

teljandi ahrif & 6ryggi almennings (Finn og Muirhead-Steves, 2002).

p¢ flestar rannsoknir bendi til pess ad rafraent eftirlit hafi fyrirbyggjandi ahrif
a déompola vilja sumir meina ad Urreedid sé eingdngu mjog lin og vaeg
skammtimalausn sem geti haft neikvaed ahrif & 6ryggi almennings til langframa.
Gagnrynendur benda 4 ad i fjolmidlum birtist fregnir af dompolum undir eftirliti
sem halda afram ad brjéta af sér. Einnig hafa sumir gagnrynt pa stefnu
fangelsisyfirvalda i BNA ad hundsa ad vissu leyti endurhafingu einstaklinganna
og einblina frekar & ad finna leidir til ad gera afplanun undir rafraenu eftirliti eins
lika fangelsisvistun og mogulegt er. betta pykir mikid dhyggjuefni i BNA,
sérstaklega i ljési pess ad rannsdéknir benda til pess ad uppbyggileg endurhafing
undir eftirliti skilar mun meiru heldur en eingdngu stjérnun valdadila og eftirlit

med einstaklingum (Finn og Muirhead-Steves, 2002).

2.2. Utvarpsbylgjur eda GPS

bzer adferdir og taeknibUnadur sem notadur er i dag viod rafreent eftirlit bda yfir
mikilli fjdlbreytni og nd mismiklum drangri. [ pessari ritgerd er fjallad um paer
adferdir sem nyttar eru vid ad finna Ut stadsetningu einstaklinga undir rafraenu
eftirliti, en i dag eru paer tvenns konar. [ fyrsta lagi eru Gtvarpsbylgjur nyttar vid
eftirlitid. Bylgjurnar eru sendar og métteknar reglulega i gegnum 6kklaband eda
armband annars vegar og i sendibunad sem festur er vid landlinu hins vegar. Ef

einstaklingur undir eftirliti fjarlaegist midleega sendibuinadinn pad mikid ad bylgjur
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haetta ad berast til hans eru paer upplysingar sendar i gegnum landlinu til naestu
eftirlitsstodvar. Par eru upplysingarnar greindar og naestu skref akvedin. Kostir
bess ad nyta Utvarpsbylgjur vid rafreent eftirlit eru peir ad adferdin er frekar ddyr
og einfold. Hun veitir gridarlega mikilveegar upplysingar pegar kemur ad pvi ad
framfylgja domi um stofufangelsi. Gallinn er hins vegar sa ad pessi adferd veitir

mjog takmarkadar upplysingar um ferdir dompola yfir daginn (Downing, 2006).

[ 68ru lagi er GPS stadsetningarkerfi notad vid eftirlit. GPS kerfin byggja 6ll 4
bvi ad nyta sér 34 gervihnetti & hringbraut um jordu. Gervihnettirnir eru i eigu
bandariska hersins og eru kalladir NAVSTAR i daglegu tali. GPS eftirlitsstodvar
nyta sér ad venju prja til tolf gervihnetti til ad stadsetja ndkveemlega pann
eftirlitsbinad sem festur er & hvern brotamenn undir rafraenu eftirliti. [ kjoIfarid
er haegt ad reikna Ut pann hrada sem brotamenn ferdast 4 og pa att er peir
stefna til hverju sinni. SOmuleidis geta eftirlitsstodvar, med hjalp landfraedilegra
upplysingakerfa afmarkad pau svaedi sem brotamenn eiga ad halda sig fra. Ef
einstaklingur undir eftirliti stigur inn & afmorkud svaedi er vidvorun send
samstundis til hans og naestu eftirlitsstédvar. [ kjdlfarid er dkvérdun um handtdku
tekin (Cotter og Lint, 2009). Talid er ad pessi adferd komi mjog vel ad notum i
tengslum vid heimilisofbeldi par sem brotamanninum gaeti verid meinad ad

komast a fyrrum heimili sitt eda i grennd vid pad (Gable, 2007).

2.3. Tekniupplysingar
Stadalbunadur GPS kerfa byggist 4 pbremur pattum:

Sendibunadur: Litid taeki 4 steerd vid eldspytnastokk. Teekid er venjulega borid af
einstaklingi @ 6kklanum og sendir fra sér upplysingar um stadsetningu tvisvar
sinnum eda oftar 4 minutu til midlaegs stadsetningarblunadar sem borinn er af
démpola. Sendibunadurinn er rammgerdur og hefur verid hannadur med vorn
gegn skemmdaverkum i huga en dmogulegt a ad vera fyrir leikmenn ad fjarlaegja
bunadinn eda eiga vid hann. Ef att er vid buinadinn a eitthvern saknseman hatt

eru sjalfvirk skilabod pess efnis send samstundis til eftirlitsstodva.

Midlaegur stadsetningarbunadur: Midlaegi stadsetningarbunadurinn tekur vid

bodum fra sendibunadnum og kemur peim afram til eftirlitsst6dva. Bunadurinn
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er ad venju litill kassi um 1 til 2 kg ad pyngd og skal borinn af ddmpola 6llum
stundum (Downing, 2006). Bunadurinn er venjulega borinn i hendi, 8 6xl eda um
mitti. Stadsetningarbunadurinn byr yfir flékinni taekni sem felur medal annars i
sér Utvarpsmottakara, GPS merkisméttakara dsamt télvu- og simabunadi.
Hlutverk utvarpsmoéttakarans er ad fylgjast med hvort ddmpoli sé innan feeris.
GPS merkismottakarinn tekur @ méti stodugum bodum fra gervihnéttum sem
gera adilum kleift ad sja ndkveemlega hvenaer merkid var sent og fra hvada
gervihnetti pad kom. Télvubunadurinn sér svo um ad vista og vinna ur pessum
upplysingum og med hjalp kortaforrita er tiltdlulega audvelt ad sja ndkvaema
stadsetningu einstaklinga undir eftirliti. | lokin sér simabdnadurinn um ad senda
allar upplysingar til eftirlitsstodva. Rafhlédur i stadsetningarbunadi duga
venjulega i um 16 til 24 klukkustundir og endurhledsla tekur i kringum 5

klukkustundir.

Endurhledslubunadur: Bunadur til endurhledslu er avallt geymdur @ heimili
démbpola. Pad er 4 hans abyrgd ad hlada rafhlodurnar reglulega en bunadurinn
bjonar einnig 6dru hlutverki. BiUnadurinn sér einnig um ad nidurhala allar
upplysingar um stadsetningu 4 hardan disk og senda paer i gegnum landlinu til

eftirlitsstodva (Downing, 2006).

2.4. Kostir og gallar GPS kerfa

Eins og med flest 6nnur taeki er GPS eftirlitsbunadur ekki fullkominn og hadur
baedi kostum og gdllum. [ uttekt sem gerd var af Hugh Downing arid 2006 og birt
var i timaritinu Corrections Today eru kostum og gollum gerd skil:

Kostir:

e Rauntima eftirlit med einstaklingum og st6dugt fjarskiptasamband.

e Sendibunadurinn gefur fra sér vidvaranir samstundis ef bunadurinn er
fjarleegdur eda att er vid hann.

e Kerfid bydur upp a hentugar leidir til ad afmarka svaedi sem démbpoli
verdur ad halda sig innan.

e Nakvaemni GPS kerfa er vidurkennt af fagstéttum loggeeslumanna og

visindamanna.
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Gallar:

Ekki er porf @ ad hafa midlaegan bunad a heimili dompola tengdan vid
landlinu ef unnt er ad halda uppi stédugu fjarskiptasambandi.

Kerfid geeti bodid upp & pann valmoguleika ad verja hdpa sem gaetu
verid i haettu ad verda férnalomb glaepa. Haegt er t.d. ad afmarka pau
svaedi par sem dédmpolar brjéta oftast af sér gegn 66rum saklausum
einstaklingum.

Kerfid geeti bodid vissum démpolum upp 4 pann moguleika ad snda aftur
til vinnu undir eftirliti.

Rannsdknir a notkun GPS kerfa til rafraens efitrlits hafa synt fram &
jakveedar breytingar a hegdunarmynstri peirra sem undir eftirliti eru og
stodug proun a taekni mun gera ménnum kleift ad hanna enn betri og
skilvirkari kerfi (Downing, 2006).

Sem afplanunardrraedi hefur rafraent eftirlit pau ahrif a lif ddmpola ad
almennt séd eru skilyrdin lik peim i fangelsisvist (Bungerfeldt, 2007).

Merkjasendingar GPS kerfa na oft ekki i gegn ef einstaklingur er staddur i
t.d. nedanjardarlest, skégi, gongum eda a svaedi par sem mikill malmur
erikring.

Notkun bunadar er takmarkadur vid svaedi par sem gott
fijarskiptasamband er.

Uppsetning kerfa getur verid kostnadarsom. Vidhald er einnig
kostnadarsamt en po fjarhagslega hagkvaemara en fangelsisvistun.

Kerfid er ekki haegt ad nota an sampykkis démpola

Kerfid parfnast vissrar pekkingar og pjalfun starfsmanna sem getur verid
timafrekt og kostnadarsamt verkefni. Einnig parf ad pjalfa démpolann &
virkni kerfisins.

Gridarlegt magn af upplysingum eru vistadar a daglegum grundvelli &
harda diska.

Kostnadur vid ad halda uppi GPS kerfi getur verid frekar mikill sokum
bess ad taekin purfa ad gefa fra sér merki 8@ hverri mindtu i gegnum

simkerfi.
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Vidvaranir eru avallt sendar til eftirlitsstodva ef einstaklingur undir
eftirliti fer i gegnum bannsvaedi jafnvel pratt fyrir ad hann sé t.d. um
bord i streetisvagni (Downing, 2006).

2.5. RNR mddelid

Til ad na fram hamarksarangri med rafraenu eftirliti er mikilveegt ad réttir adilar

gangist undir pad hverju sinni. barfir og drangur einstaklinga getur verid mjog

misjafn, en pé er haegt ad finna Ut mikilvaegustu paettina hverju sinni. Arid 1990

gafu Andrews, Bonta og Hoge Ut dheaettu- og parfagreiningalikan sitt it sem

kallast Risk Need Responsivity (RNR) médelid. betta likan hefur lengi verid talid

eitt mikilveegasta taeki yfirvalda sidari ara til ad meta parfir brotamanna og

akveda i kjolfarid hvada fullnustutrraedi gaeti hentad peim best hverju sinni.

stuttu mali byggist likanid upp @ premur meginreglum:

Ahaettureglan: Adlaga matid ad likindum til endurbrota.

barfareglan: Finna Ut og meta hvada gleepsamlegu hvatir liggja ad baki
brotavilja ddmpola og einblina & peaer i endurhafingu.

Svarreglan: Hdmarka getu démbpola til ad lzera af endurhafingunni i
gegnum vitsmunalega atferlismedferd. bessu er haegt ad na fram med
bvi ad sérhanna medferdina ad porfum, hvatningu, hzefileikum og
styrkleikum démbpolans (Andrews og Bonta, 2007).

Bonta og Andrews telja ad haegt sé ad flokka proun dhaettumats i gegnum tidina

eftir fjorum kynslédum sem hver hafa sin einkenni:

Fyrsta kynsléd - Mat byggt ¢ démum fagadila: A fyrri hluta tuttugustu
aldar var ahaettumat démbpola alfarid sett i hendur fagadila t.d.
félagsradgjafa, salfraedinga, skilordsfulltria og fangavarda. Akvérdun um
medferd brotamanna var oft tekin eftir gedpdtta, reynslu og menntun
fagadila.

Onnur kynsldd - Mat byggt ¢ sénnunarbyrdi: Vid upphaf attunda
aratugar sidustu aldar matti greina ad peirri skodun ox fylgi medal
fagadila ad dhaettumat dompola pyrfti ad einblina meira a
sonnunarbyrdi domstdla og minna a persénulegt mat fagadila. Meetti
nefna sem deemi ad madur med fjolmarga fikniefnadéma a bakinu veeri
liklegri til ad fremja brot aftur heldur en einstaklingur med einn
ofbeldisddm a bakinu.
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e pridja kynsldd - Mat byggt d sénnunarbyrdi og breytilegu umhverfi: Vid
lok attunda aratugar sau fagadilar ad ekki veeri haegt ad hanna
ahaettumat einvordungu eftir sonnunarbyrdi démstéla. Vissulega hafdi
nadst drangur en eitthvad virtist vanta. pvi féru fagadilar ad einbeita sér
meira ad pvi ad rannsaka hver stada démpola var a rauntima i
sibreytilegu samfélagi. Enn var dhaettumat byggt 4 sonnunarbyrdi en
somuleidis var matid byggt 4 stodu démbpola hverju sinni, t.d. 4
fjolskyldutengslum, atvinnuastandi, vinum og sumum tilvikum var
bakgrunnur kunningja med déma ad baki rannsakadur.

e Fjérda kynsldd - Alhlida mat byggt kerfisbundid: A sidustu drum ma sja
breytingar a gerd ahaettumats fagadila. Nu byggist matid meira a alhlida
skodun par sem veikleikar, styrkleikar og likur & endurbroti eru reiknadar
ut med hjalp eftirlits og taekni. bessar upplysingar eru svo geymdar i
rafreenum gagnabdnkum eda a skjalaséfnum og gefa yfirvéldum
teekifeeri 4 ad skoda mal audveldlega aftur i timann. Ennfremur er nu
talid ad haegt sé ad finna ut fleiri ahaettupaetti sem ekki voru maelanlegir
adur (Bonta og Andrews, 2007).

Hofundar RNR likansins vilja itreka mikilvaegi pess ad démpolar hljéti
videigandi dhaettumat og medferd. A sidustu 20 drum hafa ordid miklar framfarir
begar kemur ad pvi ad meta dhaettuhegdun og vilja til endurbrots, pékk sé RNR
likaninu. b6 ekki sé haegt ad meta alla einstaklinga rétt og gefa peim harrétta
medferd hjalpar likanid okkur ad skilja hvada hvatir liggja ad baki peirri neikveedu
hegdun sem démpolinn hefur 4dur synt. NU geta fagadilar byggt akvordun sina &
t.d. s6gu, hegdun og persénulegum einkennum démbpola, sem i kjolfarid geta
veitt pa medferd sem hentar brotamanninum best hverju sinni. Til pess ad RNR

likanid virki sem skyldi purfa viss skilyrdi ad vera uppfyllt af yfirvoldum:

e Mynda parf heildstaeda syn a pad hvada leid sé best fyrir alla viokomandi
adila og ad veitt sé skipulogd atferlismedferd fyrir dompola

e AQ val, pjalfun og stjornun starfsmanna sem Utbua ahaettumat verdi
framkvaemt a réttan og skipulagdan hatt.

e AQ RNR likanid njéti fulls studnings laga, reglna og stofnana.

Stofnanir sem ndd hafa ad framfylgja 6llum reglum RNR likansins virdast hafa
nad betri arangri i samanburdi vid paer sem ekki hafa nad ad fylgja reglunum. baer

stofnanir sem nad hafa arangri virdast hafa laegri endurbrotationi en adrar sem
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undirstrikar mikilveegi pess ad ahaettumat sé framkvaemt til ad tryggja ad

einstaklingar fai pa medferd sem peim best hentar (Bonta og Andrews, 2007).

2.6. Markhépar
Til ad skilja betur virkni rafraens eftirlits og til ad na hdmarksarangri parf ad finna

ut hvada einstaklingar henta best til pess hverju sinni:

Einstaklingar med dém s6kum heimilisofbeldis: Eftirlit med einstaklingum sem
hlotid hafa dom vegna heimilisofbeldis hafa synt jakvaed ahrif. Sa kostur ad geta
afmarkad svaedi fyrir einstaklinginn getur verid pess valdandi ad vidvorun er send
a eftirlisstodvar um leid og einstaklingurinn brytur nalgunarbann eda 6nnur hoft
sem domstadll hefur fyrirskipad. NG 8 dogum hefur verid honnud GPS teekni sem
nytt er @ pann hatt ad démpolinn gengur med sendibunadinn a dkkla eda ulnlié
en brotapolinn gengur med hinn midlaega stadsetningarbunad. betta veldur pvi
ad vidvorun er send um leid og démpolinn gengur inn 4 hid eiginlega bannsvaedi

og somuleidis ef brotapolinn er & svaedi ndleegt ddmpolanum (Downing, 2006).

Doémpolar sem stunda vinnu utan heimilis: Oklahoma hefur & sidustu arum verid
leidandi pegar kemur ad rafraenu eftirliti med einstaklingum sem stunda vinnu
utan heimilis 8 medan afplanun stendur. Rafraent eftirlit med pessum
einstaklingum hefur reynst vel og er talin hafa jakvaed ahrif pegar kemur ad pvi
ad bua déompolann undir pad ad losna ur afplanun og lifa edlilegu lifi i
samfélaginu. Ennfremur er reynt ad halda samskiptum démpola og eftirlitsadila i
lagmarki. Talid er ad peir ddmpolar sem falla i pennan hép eigi mun audveldara
med adlagast frelsinu. Vert er ad taka fram ad rafraent eftirlit med pessum
einstaklingum 4 sér einungis stad ef hann sakir vinnu utan fangelsa (Downing,

2006).

Finn og Muirhead-Steves benda a ad rannséknir syni ad peir paettir sem hafa
ahrif & hvort dompolar undir rafraenu eftirliti syni aftur af sér 6zeskilega hegdun
eru svipadir peim sem umhverfid i heild bydur upp a. beer benda a ad ymsar
rannsoéknir hafa leitt i ljos ad ungir afbrotamenn eru dliklegari til ad standast paer
krofur sem gerdar eru heldur en peir eldri. SOmuleidis syna konur undir eftirliti

mun minni vilja til ad brjoéta aftur af sér en karlmenn. beir brotamenn sem voru i
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starfi pykja standa sig betur en atvinnulausir. Adilar sem afplana
umferdalagabrot eda minnihattar afbrot eru éliklegri en adrir til pess ad brjota
aftur af sér. Einstaklingar med langa sogu afbrota og dédma eru liklegri en hinir {
ad detta i sama gamla farid aftur. Ennfremur gefa rannséknir til kynna ad pvi
lengur sem démbpoli er undir eftirliti pvi liklegri er hann til pess ad endurhaefast
og pvi dliklegra er ad brotamadurinn brjoéti aftur af sér, og ef svo gerist pa syna

rannsoknir ad lengri timi lidur & milli afbrota (Finn og Muirhead-Steves, 2002).

2.6.1. Rafreent eftirlit med kynferdisbrotaménnum

i Bandarikjunum i dag eru kynferdisbrotamenn staersti hdpur peirra einstaklinga
sem eru undir rafraenu eftirliti. Ljost er ad kynferdisgleepir eru mjog alvarleg
tegund afbrota sem hafa langvarandi ahrif 4 brotapola sem og sleem samfélagsleg
ahrif. Talid er ad um 7 milljénir naudgana eigi sér stad a ari hverju i heiminum og
ad ein af hverjum atta konum upplifir kynferdislega aras a lifsleitd sinni.
Somuleidis er talid ad um 70 % férnarlamba séu yngri en 18 ara. Oft pekkir
arasarmadurinn férnarlambid vel og talid er ad kynferdisleg aras geeti m.a. valdid
sjalfsmordshugleidingum, hraedslu, kvida, punglyndi, vimuefnadvana til
langvarandi tima hja férnarlambinu (Button, DeMichele, Payne, 2009). S6kum
bess ad einstaklega audvelt er ad afmarka svaedi fyrir démpola telst rafraent
eftirlit vera mjog hentugur kostur fyrir pennan hdp og notagildid er mikid.
Ennfremur er talid ad svokollud ,,bannsvaedi" stridi ekki gegn stjornarskra
Bandarikjanna. [ New Jersey hefur pessi leid verid nytt mikid fyrir
kynferdisbrotamenn og borgin stefnir i ad verda leidandi pegar kemur ad rafreenu
eftirliti med kynferdisbrotamonnum. Allir kynferdisbrotamenn sem busettir eru i
New Jersey og hlotid hafa dom eru flokkadir eftir vissu kerfi sem byggir a pvi
hversu liklegt er ad peir brjoti aftur af sér, en med peirri adferd hefur borgin
einbeitt sér ad pvi ad koma brotamonnum sem taldir eru liklegastir ad fremja
aftur kynferdisbrot undir rafraent eftirlit (Downing, 2006). Arid 2005 voru log
sampykkt i New Jersey er gafu yfirvoldum bradabirgdaheimild til pess ad koma
250 haettulegustu kynferdisbrotaménnum fylkisins undir rafraent GPS eftirlit. |
fyrstu var einungis um tveggja ara tilraunaverkefni ad raeda par sem arangur var

maeldur og nidurstodur greindar 90 dégum eftir ad verkefninu lauk. battakendur
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voru 225 talsins og hofdu allir hlotid 4dur fangelsisddm, en voru po frjalsir menn
a pvi timabili sem rannsdéknin fér fram. Somuleidis voru allir pattakendur pridja
stigs kynferdisbrotamenn, en einstaklingar i peim flokki eru taldir vera
haettulegustu kynferdisbrotamenn Bandarikjanna og eru skyldugir samkvaemt
[6gum ad skra sig hja yfirvdldum a 90 daga fresti ut aevina. Nidurstédur voru
jakvaedar, en einungis einn dompoli gerdi sig sekan um kynferdisgleep a pvi
tveggja ara timabili sem verkefnid sté0 yfir. Sa adili var handtekinn 4 vettvangi
glaepsins i april 2006. [ nidurstédum téku umsjénaradilar verkefnisins fram ad hid
rafraena eftirlit hafi valdid pvi ad einstaklingurinn nadist. 19 adrir einstaklingar
gerdu sig seka um glaepi er tengdust ekki kynferdisbrotum eda brutu paer reglur
sem settar voru sem skilyrdi fyrir hid rafreena eftirlit. betta eru athyglisverdar
nidurstodur i ljosi pess ad 5.3 % kynferdisbrotamanna i Bandarikjunum fremja ad
medaltali nyja kynferdisglaepi innan priggja ara eftir lausn ur fangelsi. Ennfremur
eiga um 40 % peirra kynferdisbrota sér stad a fyrsta arinu. Vert er ad taka fram
ad rannséknir benda til pess ad i mérgum tilvikum tilkynna férnarlomb
kynferdisglaepa afbrotid ekki til yfirvalda, sem gaeti valdid pvi ad endurbrotatidni
kynferdisbrotamanna er mun haerri en rannséknir hafa synt hingad til. Margir
beirra kynferdisbrotamanna er téku patt i tilraunaverkefninu syndu svipad
mynstur i upphafi afplanunar. beir reyndu a reglur sem og bunadinn til hins
ytrasta t.d. med pvi ad yfirgefa heimili an pess ad taka eftirlitsbinadinn med sér
eda létu rafhlodur hans teemast. Démpolar er reyndu 4 banadinn med pessum
haetti laerdu fljétt ad pessi brot ollu pvi ad vidvorun var avallt send til yfirvalda,
sem i kjolfarid brugdust vid og peir adilar er reyndu ad eiga vid bunadinn itrekad
voru sendir i fangelsisvist (Barnes, 2007).

bratt fyrir ad i Bandarikjunum hafi verid mjog ytt a yfirvold ad nyta sér
rafraent eftirlit vid medferd brotamanna er litid til af visindalegum rannséknum
sem fjalla um arangur eftirlits a einstaklinga og pa sérstaklega i tengslum vid
kynferdisbrotamenn (Button, DeMichele, Payne, 2009; Council of State
Governments, 2007). Reynslan fra New Jersey hefur leitt i 1jés ad rafraent eftirlit
gaeti hvatt kynferdisbrotamenn til pess ad stjorna daeskilegri hegdun sinni sem
um leid fordar peim fra adstaedum par sem brot gaeti att sér stad. Eins og adrir

hopar dompola vita kynferdisbrotamenn ad allar ferdir sem og timasetningar eru
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skradar og vistadar, sem i kjolfarid eru nytt vid rannsékn mala. Sémuleidis er pad
a peirra abyrgd ad vera avallt med eftirlitsbinadinn 4 sér dsamt pvi ad purfa ad
hlada rafhlédur einu sinni & dag. beir sem fylgja ekki peim reglum eru handteknir

og kaerdir (Barnes, 2007).

[ rannsékn sem gefin var Gt arid 2002 af peim Finn og Muirhead-Steves er
fjallad um sibrotamenn og endurkomutidni peirra i fangelsi eftir ad hafa gengist
undir rafraent eftirlit. M.a. var rannsakad 80 manna urtak kynferdisbrotamanna
sem hofdu adur afplanad dém vid Georgiu fangelsi og brutu itrekad aftur af sér.
Midad var vid priggja ara reynslulausn og einstaklingar i samanburdarhépnum
mattu ekki hafa gengist undir rafraent eftirlit. Vert er einnig ad nefna ad
samanburdarhépurinn var myndadur af einstaklingum sem leystir voru ur

Georgiu fangelsi arinu 40ur og hofdu ekki gengist undir rafraent eftirlit:

Tafla 1.2.
Endurkomutidni kynferdisbrotamanna vio
Georgiu fangelsi
Undir rafraenu eftirliti
® Endurkoma {
fangelsi
E Engin endurkoma
94,3 %
Tafla 1.3.

Endurkomutidni kynferdisbrotamanna vid
Georgiu fangelsi
An rafreens eftirlits

29,6 % ® Endurkoma i fangelsi

B Engin endurkoma

70,4 % n=44

(Renzema og Mayo-Wilson, 2005).

Vert er ad taka fram ad démpolar fengu ekki ad velja hvort peir gengust undir
rafraent eftirlit edur ei. Samkveemt t6flunum ma sja greinilegan mun 3a peim

einstaklingum sem gengust undir rafraent eftirlit og hja peim sem voru an pess.
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Mun fzerri peirra sem voru undir rafreenu eftirliti sneru aftur i fangelsi. Af peim
35 einstaklingum sem voru undir rafraenu eftirliti sneru tveir aftur i fangelsi innan
briggja ara. [ samanburdarhépnum sem gekkst ekki undir rafraent eftirlit féru 13
af 44 einstaklingum aftur i fangelsi. Flest brotin attu sér stad 4 fyrsta ari eftir
lausn ur fangelsi. betta er forvitnileg nidurstada sem bendir til pess ad rafraent
eftirlit geeti synt drangur sem betrunaruirraedi fyrir kynferdisbrotamenn. b6 er
fyrirvari gefinn vid rannsdknina og pess getid ad kynferdisbrotamenn i
eftirlitshdopnum geetu hafa fengid itarlegri og betri medferd i fangelsi en
samanburdarhoépurinn. Rannsakendur toldu pé ad tengsl geetu verid @ milli
rafraens eftirlits og vilja til ad brjéta aftur af sér. beir telja ad fyrirliggjandi gogn
um malefnid séu ekki naegileg og ad porf sé 3 frekari rannsdknum (Renzema, og

Mayo-Wilson, 2005).

2.6.2. Rafraent eftirlit med ofbeldisfullum démpolum

[ gegnum tidina virdist sem rannséknir a rafraenu eftirliti hafi ad vissu leyti
vanrakt ad skoda virkni Urraedisins pegar kemur ad démpolum er afplana sékum
ofbeldisgleepa eda hafa sdgu ofbeldisverka ad baki sér. Arid 1995 gafu
fangelsimalayfirvold i Georgiu Ut pa tilskipun ad allir fangar sem afplanudu déom
vegna ofbeldis en h6fdu hlotid reynslulausn myndu gangast undir rafraent eftirlit i
tilraunaskyni i ad lagmarki 3 manudi. Eftir ad peim reynslutima lauk voru
démbpolar settir undir hamarkseftirlit i halft ar. Samkvamt tolfraedi var
medalddompoli ekki af hvitum kynpaetti, um 33 dra gamall, dmenntadur og ekki
hadur vimuefnum. Ennfremur h6fdu démpolar ad medaltali afplanad 4,6 ar
vegna rans og hofdu einu sinni setid inni a.m.k. adur. Ein rannsdkn var gerd a
pbessum hdpi vid Georgiu fangelsi &8 arunum 1995 og 1996. Skodud voru ahrif
rafraens eftirlits 4 endurbrotatidni pessa héps sem og endurkomutidni peirra i
fangelsi. Rannsakad voru urtok 158 manna sem ekki gengust undir eftirlit og voru
leystir ar haldi arid 1995, og borin saman vid hdop 128 manna sem losnudu ur
haldi 4rid 1996 og gengust undir rafraent eftirlit. Arangursmaelingar voru
framkvaemdar med skodunum a endurkomutidni i fangelsi innan fjdgurra ara.
Nidurstodur peirrar rannsoknar leiddu i ljos ad rafraent eftirlit med ofbeldisfullum

démpolum hafdi litil sem engin ahrif &4 endurkomutidni pess héps. b6 meetti
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nefna ad nidurstédur syndu ad brotavilji pessa hdps er fremur litill 8 medan peir
eru undir rafraenu eftirliti (Finn og Muirhead-Steves, 2002).

[ uttekt sinni fjdlludu rannsakendur um pa kdldu stadreynd ad &rid 1995 var
um 149.000 brotamonnum veitt reynslulausn i Bandarikjunum og um pad bil 30
% peirra hofdu fengid dém vegna ofbeldis. S6kum pessa mikla fjolda
ofbeldisfullra démpola sem leystir eru Ur haldi 4 einu ari verdur ad ihuga hvort
oryggi almennings sé tryggt neegilega. b6 endurbrotatidni ofbeldisfullra démbpola
sé talin laegri en hja t.d. innbrotspjéfum eda fikniefnasélum er alvarleiki glaepsins
og sa skadi sem saklausir einstaklingar verda fyrir umhugsunarverdur. Samkvaemt
rannsoknum eru sibrotamenn liklegastir til ad fremja svipadan glaep aftur.
Rannsakendur toldu ad rafreent eftirlit gaeti haft jakveed ahrif 4 samfélagslegt
oryggi sokum pess ad brotamennirnir veeru undir mun meira eftirliti heldur en ef
beir vaeru undir reglubundnu eftirliti skilordsfulltrda. Ennfremur téldu yfirvold i
Georgiu fylki ad sem vidbot vid eftirlit skilordsfulltrda gaeti hid rafraena eftirlit
haft jakvaed hvatningarahrif 4 félagslega hegdun ofbeldisfullra démpola i gegnum
sterkari fjolskyldubond og pba kvod ad einstaklingarnir skyldu finna sér vinnu

(Finn og Muirhead-Steves, 2002; Holmberg og Marklund, 2009).

Nidurstodur rannsdknarinnar benda til pess ad rafreent eftirlit getur haft
mismunandi ahrif, eftir gerd og tegund brotamanns. Nidurstédurnar bentu til
bess ad liklegra sé ad ofbeldisfullir kynferdisbrotamenn snui aftur i fangelsi a
medan 3 eftirlitinu stendur heldur en adrir hopar ofbeldisfullra dompola, pratt
fyrir ad peir gengist undir sému kréfur og adrir. Rannsakendur téku pé
sérstaklega fram ad mjog erfitt er ad gera areidanlega rannsdkn a pessum hodpi
og telja ad frekari rannsékna sé porf. Nidurstodur peirra benda til pess ad
rafraent eftirlit hafi litil sem engin feelingarahrif 4 afbrot ddmpola og ad sem
afplanunarurrzedi virkar pad ekki sem skyldi a ofbeldisfulla démbpola, fyrir utan
ofbeldisfulla kynferdisbrotamenn. i lokin benda rannsakendur & mikilvaegi pess
ad ofbeldisfullir démbpolar settu ad vera forgangshopur i rafraenu eftirliti, svo
unnt sé ad fylgjast betur med atferli peirra i framtidinni og vinna ad nyjum

rannsoknum & pessum hoépi démpola (Finn og Muirhead-Steves, 2002).
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2.6.3. Rafraent eftirlit med ungum démpolum

Rannsdkn var gerd i Bretlandi @ drunum 1998 til 1999 er fjalladi um rafreent
eftirlit sem valkost i stad gaesluvardhalds. Rannsdknin nddi til pess hdps sem
démstdlar i Manchester og Norwich hofdu deemt haefa til stofufangelsis gegn
tryggingu. beir ddmpolar sem valdir voru gengust i kjoIfarid undir rafrent eftirlit.
Tekin voru vidtol vid atta unga einstaklinga af 44 manna hdépi og reynt var ad fa
beirra skodun a Urraedinu en svor voru baedi jakvaed og neikvaed. Stérum hluta
einstaklinga innan hopsins og fjélskyldum peirra poétti Urreedid kynda undir
neikveeda hegdun. Sumir fundu fyrir ardsargirni 8 medan adrir fundu fyrir
jdkvaedum hegdunarbreytingum, en mikilveegt er ad beita rafraenu eftirliti 4 pau
ungmenni er skilja i upphafi Gt & hvad Urraedid gengur. Sdmuleidis telja
rannsakendur ad mikilvaegt er ad mynda akvedid svigrum fyrir ungmenni undir
eftirliti. Pad verdur ad gefa peim teekifeeri til ad mennta sig, stunda atvinnu eda
hreyfingu, en nidurstédur benda til pess ad taka parf tillit til pess tima sem skdli
og vinna taka og hagraeda eftirlitsrammanum eftir pvi. Ennfremur parf ad gefa
dédmbpola takifaeri til ad komast heim i rélegheitum, en nefnt er i rannsékninni ad
sumir démbpolar attu i erfidleikum med ad standast skilyrdi par sem peir fengu oft
ekki naegan tima til ad komast heim eftir ad daglegum skyldum lauk. Eftir ad
rannsokninni lauk bentu héradsaksoknarar & ad rafraent eftirlit vaeri einkum
hentugt fyrir pann hdp unga démpola sem liklegt er ad poli illa geesluvardhald.
Ennfremur t6ldu peir ad afpldnunarudrraedid veeri hentugt fyrir unga innbrotspjéfa

sem fremja afbrot oftast 4 sama timabili sélarhrings (Airs o.fl., 2000).

2.6.4. Vidhorf ungra déompola til rafraens eftirlits

Arid 2010 fér fram rannsékn i Skotlandi med pad markmid ad kanna vidhorf
ungra medlima glaepagengja til rafreens eftirlits. Einnig var leitast vid ad skoda
hvert vidhorf pessa hdps var til ativistarbanns undir eftirliti I6greglu og annarra
fagadila. Utivistarbonn eru mikid notud af démstélum i Skotlandi til ad stemma
stigu vid siaukinni Utbreidslu glaepagengja sem ungir brotamenn szkja i.
Utivistarbannid fer pa fram med peim haetti ad einstaklingar i banni mega ekki

vera utandyra @ milli 19:00 - 07:00. Eftirlit fer adallega fram med
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tilviljunarkenndum heimséknum l6greglumanna sem kanna hvort vidkomandi
adili sé heima fyrir a banntimum.

Sidustu arin hefur matt greina mikla aukningu i fréttum breskra fjolmidla er
fjalla um svaedastrid og ofbeldisverk i atokum gleepagengja i Bretlandi. Su
vidurkenning og félagsskapur sem hlyst, dsamt von um skjétfenginn gréda ladar
morg ungmenni i glaepagengi. Nidurstodur ymissa rannsékna i Bandarikjunum
benda allar sémuleidis & pa stadreynd ad ungir medlimir glaepagengja eru oft
orsok hrikalegra ofbeldisverka, sveedastrida i borgum asamt pvi ad vera stor hluti
beirra gotusala er selja fikniefni. Einnig virdist sem ungir medlimir glaepagengja
undir rafraenu eftirliti eigi fremur erfitt med ad halda uppi peim reglum og
skyldum sem krafist er hverju sinni. Vegna pessa péttu rannsakendum vid
haskdélann i V-Skotlandi mikilvaegt ad komast ad pvi hvad pad veeri sem olli pvi ad
ungir medlimir gleepagengja brytu aftur af sér. Rannsdéknin 6ll for fram med
eigindlegum rannsdknaradferdum, par sem tekin voru vidtél vid 20 ungmenni &
aldrinum 16 - 21. ars. Einnig voru tekin viotol vid naerfjolskyldu og vini. Med
vidtolunum vildu rannsakendur komast ad pvi hver persdnuleg upplifun
démbpolanna var.

[ 1j6s kom ad morgum hinna ungu démbpola pétti pad likamlega dpaegilegt ad
ganga med dkklaband. SOmuleidis upplifdu margir litillaekkun vid pa imyndudu
sman sem pvi pykir fylgja ad ganga med 6kklaband innan um adra einstaklinga.
betta var m.a. asteedur fyrir pvi ad einstaklingarnir upplifdu innra med sér reidi
og pirring Ut i umhverfi sitt. bratt fyrir pessar neikveedu upplifanir voru margir
einstaklingar og fjolskyldur peirra anaegdir med pd adstod sem peir hlutu fra
félagsradgjofum. Einn pattakandi taladi t.d. um pad hvernig félagsradgjafinn er
vann med honum hafdi hjalpad honum vid ad fylgja skipunum, og standast pa
freistingu ad brjota aftur af sér. [ nidurstédum rannséknarinnar er fjallad um pad
mikilvaegi ad démbpolar undir rafraenu eftirliti hljéti adstod faglaedra
félagsradgjafa. [ 1jos kom ad démpolar og fjdlskyldur sem hlutu fulla adstod
fagadila syndu besta arangurinn. [ peirri adstod spiladi m.a. inn i adild ad
studningshépum, endurmenntun og ymis félagsleg adstod. Hinn mikli studningur
er félagsradgjafar veittu dompolum gerdi moérgum kleift ad standast

andfélagslega hegdun. [ kjolfarid litu peir & eftirlitid 6drum augum. Refsingin sjalf
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var ekki eins strong og ranglat, sem olli pvi ad peim poétti audveldara ad fylgja

reglum og skipunum (Deuchar, 2011).

3. Moguleg innleiding rafrzens eftirlits a Islandi

3.1. Rafraent eftirlit 8 Nordurlondum

islensk yfirvold vilja oft leita til nagrannalanda okkar pegar kemur ad innleidingu
nyrra verkadferda sem eru stjornsysluleg edlis. Sviar hafa nokkud vidamikla
reynslu af notkun rafraens eftirlits sem gaeti nyst yfirvoldum hér a landi i
tengslum vid hid nyja afplanunarirraedi. | Evrépu urdu England og Wales fyrst til
ad nyta sér rafraent eftirlit til afplanunar arid 1989. Svipjod fylgdi naest i kjolfarid
arid 1994 og innleiddi Urraedid (Wennerberg og Pinto, 2009). Markmidid med
upptoku drraedisins var ad veita einstaklingum med stutta déma annan
afplanunarkost en fangelsi. | fyrstu var rafraent eftirlit eingdngu i bodi fyrir
einstaklinga med déma i ad hamarki prja manudi. Arid 2001 staekkadi markhépur
rafraens eftirlits og peir einstaklingar sem hlotid hofou lengri fangelsisdoma fengu
taekifeeri 8 snemmbuinni reynslulausn ur fangelsi (Lappi-Seppala, 2009). Vert er
ad geta ad fangar i Svipjod hafa ekki moguleika & snemmbuinni reynslulausn fyrr
en peir hafa afplanad tvo pridju hluta démsins i fangelsi (Regeringskansliet,
2004). Stuttu seinna tdku ndgrannapjédirnar upp svipad kerfi. Danir téku upp
rafraent eftirlit til handa fongum med moguleika 8 snemmbuinni reynslulausn

aridé 2005 og Finnar arid 2006 (Lappi-Seppala, 2009).

3.1.1. Rafraent eftirlit 3 Nordurléndum - Uppbygging

A Nordurldndunum hefur rafraent eftirlit sem afplanunartrraedi mjog svipada
formgerd. Helsti munur sem greina ma a milli landa eru peir markhépar sem
Urraedid er nytt fyrir. Munurinn felst pa einkum i pvi hvort eftirlit er nytt fyrir
einstaklinga med stutta déma eda langa. Hin algenga uppbygging rafraens eftirlits

a Nordulondum felur m.a. i sér eftirfarandi krofur til einstaklinga:

e [ 8llum tilvikum purfa démbpolar ad hafa I16gheimili i einu landanna. Ef
einstaklingur undir rafraenu eftirliti @ ekki I6gheimili verda
félagsmalayfirvold ad utvega honum fastan samastad.
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e Ef einstaklingur undir rafraenu eftirliti byr med 6drum einstaklingi parf
sampykki pess adila ad liggja skilyrdislaust fyrir.

e DOmpoli undir rafraenu eftirliti verdur ad halda vinnu, vera i ndmi eda
stunda einhverja uppbyggilega idju. Ef hann stundar ekki atvinnu eda
adra idju eru félagsmalayfirvold skuldbundinn til pess ad Gtvega
einstaklingum rétt Urraedi, t.d. i formi samfélagspjonustu.

e Allir einstaklingar undir rafraenu eftirliti verda ad sampykkja ad neyta
ekki afengis eda annarra vimuefna undir neinum kringumstaedum. A pvi
timabili sem peir eru undir eftirliti purfa démpolar ad gangast undir
reglubundnar pvagprufur og afengismaelingar heima fyrir.

Allir peir einstaklingar sem gangast undir rafraent eftirlit i Svipjod purfa ad
standast ofangreindar kréfur. Ahersla er 16gd & pa kréfu sem bannar alla notkun
afengis og vimuefna. Brjoti dompoli regluna fyrirgerir hann rétt sinum til pess ad

nyta afplanunarudrradid (Lappi-Seppala, 2009).

3.1.2. Rafreent eftirlit i Svipj6d - Rannsékn
Arid 2001 var hafin rannsékn i Svipjéd & vidhorfi ddmpola gagnvart rafreenu
eftirliti auk pess sem endurbrotatidni einstaklinga undir eftirliti var skodud.
Saenska rikisstjérnin skipadi pa Bra, stofnun er vinnur ad sérhaefdum drlausnum
innan démskerfisins til pess ad hefja langtimarannsdkn og greina fra nidurstodum
hennar. Rannséknin samanstdd af hdpi peirra démpola er hlutu fyrstir manna i
Svipjéd teekifeeri til snemmbuinnar reynslulausnar ur fangelsi gegn pvi skilyrdi ad
gangast undir eftirlit. Patttakendur voru 260 talsins og var rannsdknin unnin med
eigindlegum og megindlegum rannsdknaradferdum. Skilyrdi voru sett fyrir
rannséknina og purftu allir pattakendur ad hafa hlotid dom til tveggja ara ad
l[agmarki. beir adilar sem sampykktu patttoku fengu i kjolfarid taekifeeri til
snemmbuinnar reynslulausnar Ur fangelsi, allt ad 4 manudum fyrr en upphafleg
reynslulausn peirra atti ad eiga sér stad. Allir pattakendur purftu ennfremur ad
sampykkja oll pau skilyrdi er koma fram i kaflanum hér & undan og fjalla um
krofur til einstaklinga undir eftirliti.

Meginregla saenska eftirlitskerfisins byggir 4 pvi ad démpoli undir rafreenu
eftirliti afplani alla refsingu sina heima fyrir. Viss persdénuleg timatafla er sett upp

og vidhaldid i samradi vid ddmbpola yfir allan afplanunartimann. A peirri timatoflu
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er m.a. settir upp peir medferdar- og studningstimar sem démpoli parf ad sxkja
hverju sinni. Einnig eru adrar tomstundir settar a timatoflu, vinnutimi sem og sa
timi sem hver einstaklingur feer daglega i ,,fritima“. Einstaklingum er eingéngu
heimilt ad yfirgefa heimili sitt til pess ad saekja vinnu, sampykktar tdomstundir eda
ofangreinda tima. Eftir ad timataflan hefur verid sampykkt af dompola og
starfsmanni er hinn rafraeni eftirlitsbinadur forritadur a pann hatt ad vidvorun er
send til yfirvalda sé fangi ekki heima fyrir 8 sampykktum timum (Holmberg og

Marklund, 2009).

3.1.3. Vidhorf saenskra dombpola til rafraens eftirlits

Asamt pvi ad kanna arangur og endurbrotatidni einstaklinga { hépnum leitudust
rannsakendur vid ad greina vidhorf pattakenda til rafraens eftirlits. Nidurstodur
fengust med vidtolum vid 36 patttakendur dsamt pvi ad tolfraedileg gégn voru
greind er fjolludu um atvinnu peirra og busetu hverju sinni. Nidurstodur voru
mjog svipadar hja patttakendum. Flestir toldu ad eftirlitid hafdi i heilt yfir gengid
mjog vel og voru anaegdir med ad hafa fengid ad yfirgefa fangelsid fyrr en dzetlad
var i upphafi. [ einni vidtalsspurningu voru patttakendur bednir um ad gefa
reynslu sinni & rafraenu eftirliti einkunn 3 bilinu 1 — 10. Medaleinkunn var 8 sem
gefur géda visbendingu um almenna anaegju peirra einstaklinga sem undir eftirliti
voru. begar litid er 4 nidurstodur eigindlegra gagna rannsdknarinnar ma greina
brja meginpaetti sem hofdu ahrif 8 anaegju patttakenda undir rafraenu eftirliti.
Flestir patttakendur voru anaegdir med ad komast heim til fjdlskyldu sinnar og
burt ar pvi umhverfi sem fangelsi bjéda upp a. Adrir toludu um mikilveegi pess ad
losna adeins fyrr ur fangelsi til pess ad koma lifinu aftur a réttan kjol. Démpolar
fjolludu somuleidis um mikilvaegi pess ad fongum er gefinn timi til pess ad utvega
sér vinnu og koma sér upp hversdagslegum venjum i rélegheitum, pratt fyrir ad
vera undir rafreenu eftirliti. Flestir patttakendur toldu ad eftirlitid hafi baid yfir
bagilegu adlégunarferli pegar kom ad pvi ad snua aftur i pjédfélagid ar
fangelsisumhverfinu (Holmberg og Marklund, 2009). bad er ljost ad mikilvaegt er
ad tryggja fongum fremur paegilega adlégun a fyrstu manudum eftir l[ausn ur
fangelsi. [ bok sem fjallar um adlégunarferli fanga aftur ad pjédfélaginu greinir

hofundur fra pvi ad i um 30 % tilvika brjota fangar aftur af sér a alvarlegan hatt
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innan 6 manada frd lausn ur fangelsi. Tolfraedin bendir einnig til pess ad
endurbrotatidni fanga minnki verulega um premur arum eftir ad peir losna ur
fangelsi og haldi afram ad minnka med hverju arinu sem lidur. bPessar télur benda
til pess ad fyrstu 6 manudirnir eftir lausn ar fangelsi geta skipt skopum pegar
kemur ad endurbrotavilja einstaklinga. Rafraent eftirlit getur pannig veitt
démpolum pann studning og adhald sem peir parfnast einna mest fyrstu manudi

eftir lausn ur fangelsi (Petersilia, 2003).

3.1.4. Rafraent eftirlit i Svipj6d - Nidurstodur

Hluti rannsdknarinnar fér fram med peim haetti ad borinn var saman drangur
beirra démpola, er gengust undir rafreent eftirlit, gegn megindlegum gégnum um
afdrif 260 fanga er losnudu ur fangelsi fyrir névember 2001 sem gengust ekki
undir rafraent eftirlit. Fylgst var med 6llum patttakendum rannsdknarinnar i prju
ar eftir ad peir losnudu ur fangelsi og kannad var hvort peir hefdu hlotid annan
dém eda brotid aftur af sér. Eftir ad priggja dra rannséknartimabilid leid matti sja
greinilegan mun @ samanburdarhépunum. Um 26 % peirra einstaklinga er voru
undir rafraenu eftirliti h6fdu brotid aftur af sér innan priggja ara en 38 %
einstaklinga i samanburdarhépnum. 14 % einstaklinga undir eftirliti h6fou hlotid
ddém og fangelsisvist, eda videigandi afplanunarirraedi en 26 % i
samanburdarhépnum. Ljést er ad mikill munur er @ endurbrotatidni hépanna
tveggja samkveemt ofangreindum nidurstédum, en flest brot hja badum hépum
attu sér stad 4 6dru ari rannséknarinnar. Ennfremur synir tolfraedi
rannséknarinnar ad pattakendur i samanburdarhépunum brutu mun sjaldnar af
sér en adrir fangar i Svipjéd, par sem um 33 % fanga brjota ad medaltali aftur af
sér innan priggja ara. Rannsakendur telja po liklegt ad sa hépur sem ekki gekkst
undir rafraent eftirlit hafi yfir h6fud fengid betri medferd en adrir fangar, sem
gaeti skyrt pann mun @ endurbrotatidni hdpsins samanber medaltali yfir landid i

heild (Holmberg og Marklund, 2009).

3.2. Rafraent eftirlit a islandi - Fangelsismalastofnun
Arid 1989 var akvedid var ad stofna Fangelsismalastofnun i kjdlfar heildaruttektar

a fangelsismalum & [slandi sem og endurskodunar tilheyrandi laga og reglna.
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pegar stofnunin ték til starfa var Skilordseftirlit rikisins lagt nidur.
Fangelsismalstofnun tok pa vid verkefnum Skilordseftirlitsins asamt
meginverkefnum fangelsismaladeildar ddmsmalaraduneytisins
(Fangelsismalastofnun rikisins, 2001). Meginverkefni stofnunarinnar er ad annast
fullnustu refsinga sem felur i sér medal annars rekstur sex fangelsa. Auk pess
hefur Fangelsismdalastofnun umsjon med sérhafdri pjonustu sem felur m.a. i sér
ad hafa eftirlit med peim einstaklingum sem hlotid hafa skilordsbundna déma,
nadun, frestun 4 afplanun eda reynslulausn. Einnig berast Fangelsismalastofnun
akvardanir domstola til fullnustu asamt pvi ad stofnunin safnar saman og vinnur
ar télulegum upplysingum um fangelsismal (Rikisendurskodun, 2010). Stofnunin
telur ad eitt helsta markmid med fangelsun sé ad tryggja réttaréryggi almennings
sem og ad sérstok og almenn varnadarahrif fangelsisvistunar séu virt. Eftir ad
afplanun lykur snda démpolar aftur i samfélagid og pvi telur stofnunin ad
mikilvaegt sé ad sett verdi markmid til ad tryggja ad mannleg samskipti verdi i
havegum hofé milli fanga og starfsmanna, ad démpolar hljéti 6rugga og vel
skipulagda afplanun dsamt pvi ad dompolar njoti peirrar adstodar sem porf er &
til hvatningar vid urlausn persénulegra vandamala sinna. Til ad na arangri er
mikilvaegt ad stofnunin kanni pau fullnustudrraedi sem i bodi eru i dag og athugi
hvort porf sé a fleiri Urraeedum. Sérstaklega parf ad hlda vel ad tveimur hépum
démbpola, annars vegar démpola sem glima vid vimuefnavanda og hins vegar
démbpola med salraen/gedraen vandamal. Fangelsismalastofnun telur aeskilegt ad
a hverjum tima séu einhverjir lausir fangaklefar. Full nyting veldur pvi ad vidhald
og stjornun verdur mun erfidari en gert er rad fyrir. Bidlistar lengjast og pvi telur
stofnunin ad mikilvaegt sé ad démpolar hefji afplanun skdmmu eftir
uppkvadningu déms til ad tryggja ad ferlid sé skipulagt, na fram hagkvaemni og
tryggja hagsmuni démpola (Fangelsismalastofnun rikisins, 2004). Samkvaemt
uttekt rikisendurskodunar gaeti rafraent eftirlit hér & landi reynst gédur valkostur
fyrir valda fanga, en i dag eru fair fangar sem uppfylla pau skilyrdi sem sett eru.
Med tid og tima veeri haegt ad mota heildsteedan ramma sem yfirvold geta unnid
skipulagt eftir. P6 maetti nefna ad yfirvold vinna enn i dag vid ad finna leidir til ad
fjdlga fangarymum sem gaeti skilad sér i betri afplanun og minnkandi glaepatidni

(Rikisendurskodun, 2010).
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3.3. Rafraent eftirlit 4 islandi - Samfélagslegur avinningur

[ uttekt rikisendurskodunar fra arinu 2010 er sérstaklega fjallad um ny
fullnustudrraedi utan veggja fangelsis med aherslu a rafraent eftirlit og mikilvaegi
bess ad rymri reglur um samfélagspjénustu og reynslulausn séu smidadar. |
uttektinni er lagt til ad fangar geti haft teekifzeri a pvi ad ljuka afplanun utan
veggja fangelsis i allt ad atta manudi svo fremi sem dombpolinn beri 4 sér bunad
sem gefur upplysingar um ferdir hans. AG mati fyrrum déms- og
mannréttindaraduneytis geetu pessar adgerdir skapad jafngildi 23 fangaryma. Vid
upptoku a rafraenu eftirliti er talid ad jafngildi um 5 fangaryma gaetu myndast til
ad byrja med. Fjoldi fangaryma geeti jafnvel verid meiri, en erfitt er ad fullnyta
bau afplanunardrraedi utan fangelsis sem i bodi eru sékum pess ad fair démpolar
uppfylla pau strongu skilyrdi sem sett eru fyrir afplanun utan fangelsa.
Samkvaemt pvi tilbodi sem fangelsismalastofnun fékk er gert rad fyrir pvi aé 10
démpolar geti seett rafreenu eftirliti hverju sinni. Talid er ad heildarkostnadur a
hvern démpola undir eftirliti sé um 3 milljénir kréna a arsgrundvelli
(Rikisendurskodun, 2010). Ef tekid er mid af um 9 milljéna kréna kostnadi, sem
talid er ad vistun i fangaklefa kostar & hvern einstakling 8 ari ma gloggt sja ad
verulegur fjarhagslegur avinningur geeti falist i upptoku rafraens eftirlits

(Fangelsismalastofnun rikisins, 2010).

3.3.1.Mo6gulegur avinningur a tioni afbrota

Sem stjorntaeki geeti rafraent eftirlit haft viss jakvaed ahrif 8 endurbrotatidni
démbpola. Eftirlitid getur gefid stjérnvoldum teekifaeri til ad takmarka frelsi
einstaklinga pegar kemur ad stad og stund. Démstélar gaetu til ad mynda
sérsnidid dom sinn eftir dhaettuhegdun einstaklinga med pvi ad takmarka rétt
beirra til ad vera utandyra pegar mestar likur eru 4 pvi ad brot verdi framid. Til ad
mynda gaeti madur deemdur fyrir innbrot ekki vera utandyra pegar dimmt er og
maeetti ekki koma & fyrirfram akvedin svaedi par sem liklegt er ad endubrot verdi
framid. A sama hatt gaeti barnanidingur ekki farid inn 4 sveedi par sem liklegt er
ad born komi saman t.d. leikskélar, grunnskdlar, ipréttavellir o.s.frv. (Ardley,

2005).
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3.4. Rafraent eftirlit a islandi — Skilyrdi:

Allir peir démbpolar er gangast undir rafraent eftirlit 4 islandi purfa ad uppfylla

nedangreindar krofur:

Skilyrdi sem uppfylla parf til ad gangast undir rafraent eftirlit:

Fangi parf ad teljast haefur til pess ad gangast undir rafreent eftirlit.

Fangi parf ad hafa fasta busetu sem sampykkt er af
fangelsismalastofnun.

Sampykki maka, ndnasta adstandanda, forra8amanns eda husradanda
barf ad liggja fyrir 4dur en eftirlitinu er beitt.

Fangi parf ad stunda nam, vinnu eda gangast undir starfspjalfun eda
medferd sem er hluti af endurhafingunni.

Fangi skal hafa adur afplanad refsingu utan fangelsis.

Fangi ma ekki hafa brotid pau skilyrdi sem sett eru fyrir rafreent eftirlit 4
s.l. premur arum.

Fangi ma ekki ma ekki vera med mal til medferdar hja domstdlum,
l6greglu eda dkeeruvaldi (Log um fullnustu refsinga nr. 49/2005).

Almenn skilyrdi:

Fangi parf undantekningarlaust ad vera a dvalarstad sinum fra kl. 18:00
til 19:00 og fra kl. 23:00 til 07:00 alla virka daga. Hann skal vera a
dvalarstad sinum fra kl. 21:00 til 07:00 um helgar. Ennfremur skal fangi
vera a dvalarstad sinum ef hann sakir ekki nam, vinnu eda tekur ekki
patt i starfspjalfun, medferd eda 6drum verkefnum sem
fangelsismalastofnun hefur athlutad honum sékum veikinda.

Fangi ma ekki neyta vimuefna.

Fangi ma ekki fremja afbrot (Log um fullnustu refsinga nr. 49/2005).

3.5. Aherslur og stefnumétun Fangelsismalastofnunar til framtidar:

Fangelsismalastofnun sér um ad annast fullnustu refsinga og onnur verkefni i

samrami vid laga- og reglugerdardkvaedi. Meginverkefni stofnunarinnar i dag er

ad halda uppi umsjén med rekstri peirra sex fangelsa sem starfraekt eru vidsvegar

um landid dsamt pvi ad tryggja ad sérhaefd pjonusta sé til stadar fyrir brotamenn

og adstandendur peirra. Ennfremur sér stofnunin um ad halda uppi eftirliti med
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beim einstaklingum sem hljéta nadun, frestad er akaeru gegn, fa skilordsbundna
ddéma, reynslulausn eda hljéta frestun afplanunar. Starfsmenn stodsvida
Fangelsismalastofnunar starfa i Reykjavik 8 adalskrifstofu en medal peirra eru
afbrotafraedingar, l6gfraedingar, félagsradgjafar asamt salfreedingum

(Rikisendurskodun, 2010).

Vert er ad nefna ad logbundnum verkefnum stofnuninnar fjolgadi verulega
vid gildistoku nyrra laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005. Vid gildistoku peirra
laga voru fongum gefin aukin réttindi til pjénustu salfraedinga og félagsradgjafa.
Vid gerd frumvarpsins 16gdu stjornvéld aukna aherslu & ad innleida ymis atridi
sem tekin hofdu verid upp & Nordurldndunum. Ahersla var medal annars 16gd a
betrun fanga og ad skapa heildarsyn yfir malaflokkinn. [ skyrslu til Alpingis um
skipulag og Urraedi i fangelsismdalum fra arinu 2010 er sett fram gagnryni a
adgerdir stjérnvalda i malaflokknum. Tekid er fram ad adgerdir byggja ekki a
naegilega skyrri framtidarsyn og ljésum markvissum markmidum.
Innanrikisrdduneytid hefur ekki métad sér skyra heildarstefnu a grundvelli laga
né sett fram markvissa adgerdadeetiun eda skilgreinda arangurskvarda. |
skyrslunni er pé tekid fram ad fyrir liggja drog ad arangursstjérnunarsamningi vid

Fangelsismalastofnun (Rikisendurskodun, 2010).

[ dag er brynasti vandi Fangelsismalastofnunar skortur & fangarymum.
Fyrirhugud bygging nys fangelsis hefur verid a dofinni i aratugi, en arid 2005
sampykktu stjérnvold uppbyggingarazetlun fangelsa og skipudu déms- og
kirkjumalaradherra, fjdrmalaradherra og Fangelsismalastofnun ad vinna ad
framkvaemd hennar. [ skyrslunni er tekid fram ad urbaetur i malaflokknum eru
takmarkadar og naegja 4 engan hatt peim vaxandi vanda i vistunarmalum fanga
asamt pvi ad = erfidara verdur fyrir Fangelsismalastofnun ad uppfylla

I6gbundnar skyldur sinar (Rikisendurskodun, 2010).

3.6. Storf félagsradgjafa Fangelsismalastofnunar:
Likt og fram hefur komid hefur aukin dhersla verid 16gd a betrun fanga hér 3 landi
sem hefur valdid pvi ad umsvif stofnunarinnar hafa aukist til muna, pa

sérstaklega i storfum félagsradgjafa og salfraeedinga. I skyrslu rikisendurskodunar
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til Alpingis er sérstaklega bent & hversu falidadir félagsradgjafarnir eru sem
veldur m.a. pvi ad medferdardatlanir eru ekki i bodi fyrir alla démbpola.
Samkvaemt l6gum & Fangelsismalastofnun ad gera sérstaka medferdar- og
vistunardaetlun i samvinnu vid fanga i upphafi afplanunar sem er endurskodud
reglulega. Markmid pessara azetlana er ad taka akvordun um hvar fanginn skuli
vistast og hvernig sérhaefda medferd dompolar skulu hljéta eins og t.d. medferd
vegna vimuefnaneyslu, salfraedipjonustu eda fjarhagslega adstod. [ skyrslunni er
bent & ad ekki er unnt ad gera dzetlanir fyrir alla démpola sokum pess ad
sérfreedingar stofnuninnar, sem eru tveir félagsradgjafar og tveir salfraedingar i
100 % starfshlutfalli séu alltof fair til pess ad sinna peim I6gbundnu skyldum sem
stofnuninni ber ad annast hverju sinni. Mikill dvinningur veeri ad pvi ad fjolga
stodugildum pessara fagadila sem geeti skilad sér m.a. i aukinni gerd vistunar- og
medferdardaetlana. | kjolfarid myndu adgerdir til betrunar verda markvissari,
arangursmaelingar audveldari og fagleg dkvardanataka yrdi efld
(Rikisendurskodun, 2010). Pad sem greinir oft félagsradgjafa fra 66rum fagadilum
er sU geta ad stadsetja einstaklinga i samhengi vid lifid. A medan adrar starfstéttir
beina sjénum sinum frekar a einstaka paetti i lifi einstaklinga likt og heilsu,
menntun, husnaedismal eda tekjur byggir félagsradgjof starf sitt & vinnu med
ollum pattum i lifi einstaklinga og leitar tilheyrandi lausna fyrir mismunandi
vandamal (Asquith, Clark, Waterhouse, 2005).

Félagsradgjof er starfsgrein sem byggir meginstodir sinar & akvednum gildum.
Ppess @ medal er su hugmynd um hvad sé rétt i tilliti sambands manneskju vid
umhverfi sitt. Grunngildin fela m.a. i sér rétt einstaklings til eigin sjalfsteedis,
sérstodu og somuleidis rétt hans til sjalfsakvordunartoku. Ennfremur starfa allir
félagsradgjafar undir pagnarskyldu og eru pessi gildi og fleiri tiltekin i sidareglum

National Association of Social Workes (NASW) (Marlow og Boone, 2011).

3.6.1. Félagsradgjof og rafraent eftirlit
[ uttekt sem gerd var vid haskélann i Edinborg arid 2005 og fjalladi um stédu

félagsradgjafa a 21. oldinni er fjallad um paer mismunandi skodanir sem fagadilar,
stjérnvold og almenningur hafa til starfsgreinarinnar. Félagsradgjof er umdeilt

hugtak og paer skilgreiningar er gerdar eru til pess eru oft mismunandi eftir
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[6ndum. Samkvaemt uttektinni glimir félagsradgjof sem fag vid ymis vandamal og
barfnast sarlega samraemingar 4 milli landa. Fjallad er um hversu flékid og

Ill

ruglingslegt ,,tungumal” starfsgreinarinnar er, sem veldur pvi ad almenningur og
adrir fagadilar vita i raun ekki hvad pad er sem félagsradgjafar gera i starfi sinu.
S6kum pess getur pekking, vinnubrogd og feerni félagsradgjafa verid mismunandi
a milli landa. bratt fyrir pad er almennt talid ad félagsradgjof byggir starf sitt a
skuldbindingum sinum til mannréttinda og réttlaetis. Félagsradgjafar eiga avallt
ad adstoda, stydja og virkja pa einstaklinga sem pjast sokum félagslegs éjafnadar
i samfélogum heimsins. Ennfremur starfa félagsradgjafar eftir somu grunngildum,
b.e. virdingu fyrir mikilvaegi allra einstaklinga og peirra reisn dsamt pvi ad berjast
gegn félagslegri utilokun, 6j6fnudi, mismunun sem og vidurkenna fjélbreytileika
allra einstaklinga. bessi grunngildi sem félagsradgjafar starfa eftir eru talin vera
mjog stodug & milli samfélaga og hafa pau haldist litid breytt i gegnum soéguna.
bpau grunngildi sem félagsradgjafar starfa eftir og heefileiki peirra til ad kljast vio
flest pau vandamal sem koma upp hja einstaklingum gaeti verid kjorid fyrir hid
rafraena eftirlit. Sem fagadilar hafa félagsradgjafar mikla reynslu af radgjof,
vidtalsmedferdum og vinnu med einstok mal, sem geeti hentad hinu rafraeena
eftirliti mjog vel par sem krafist er ndinnar samvinnu med démpolum. Sémuleidis
hefur taekninni fleygt fram og med hjalp hennar hafa félagsradgjafar til ad mynda
nytt sér fjarfundi til vidtala, sem fara fram i gegnum tolvur. Fjarfundir geetu verid
nyttir i tengslum vid rafraent eftirlit par sem ymsir einstaklingar komast ekki ur
hisi eda & vidtalsstadinn, og geeti pad skapad visst svigram fyrir pa
félagsradgjafa sem purfa ad sinna mérgum vidtdlum & stuttum tima. [ Gttektinni
er einnig fjallad um mikilvaegi félagsradgjafa pegar kemur ad félagslegri stjérnun
samfélaga. | pvi samhengi er pa att vid pad hlutverk sem félagsradgjafar hafa i
vidhaldi félagslegra patta samfélaga. Ho6fundar telja einnig ad ef félagsradgjof
nyti ekki vid myndi félagslegt kerfi samfélaga sundurlidast. Félagsradgjafinn spilar
visst stjérnunarhlutverk i vinnu med démpolum og einstaklingum, en paer skyldur
sem krafist er af peim hverju sinni veitir peim visst vald yfir persdnulegum
malefnum skjdlsteedinga. Su vitneskja sem félagsradgjafar hafa hverju sinni

asamt peim hzefileika ad geta stjornad a vissan hatt adstaeedum geeti jafnvel
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audveldad mjog starf peirra med dompolum er gangast undir rafraent eftirlit

(Asquith, Clark, Waterhouse, 2005).
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4. Nidurstoour

4.1. Annmarkar

Ein staersta hindrunin vid gerd pessa lokaverkefnis var skortur @ heimildum er
tengjast efninu beint. Ekki hafa verid ger6ar mjog margar rannsoknir a rafraenu
eftirliti og margar peirra sem gerdar voru bjuggu yfir litlum upplysingum sdkum
bess hversu smaar paer voru ad gerd. Einnig var litid til af islenskum heimildum
um malefnid en pad er po tra hofundar ad greinar og rannsoknir a rafraenu
eftirliti muni aukast verulega hér a landi 4 naestu drum eftir ad uppsetning og
innleiding rafraens eftirlits hefur verid lokid ad fullu. Ennfremur maetti nefna ad
litid er til af islenskum nyyréum er fjalla um taekni og rafraent eftirlit. H6fundi
botti oft snuid ad koma enskum ordum yfir a islensku og pvi geetu sum peirra ekki
verid réttnefni samkvaemt hinni islensku or6abodk. Vegna pessa annmarka purfa
yfirvold og stéttir fagadila ad sja pad mikilvaegi sem liggur i fjarmognun og eflingu
rannsékna a rafraenu eftirliti. Mannréttindi eru fyrir alla og nt hafa islendingar
kost & pvi ad na fram hagkvaemni i fangelsismalum asamt pvi ad auka vid
mannréttindi fanga, og i leid halda uppi peim almennu skilyrdum er settar eru til

démbpola i afplanun.

4.2. Umraeda

[ 1j6si peirra gagna og rannsékna sem héfundur hefur skodad virdist sem rafraent
eftirlit gaeti verid kjorid Urreedi til ad bregdast vid peim fangelsisvanda sem
yfirvold eiga vid ad glima. Haegt er ad tengja alsaeiskenningu Focaults vid efni
bessarar ritgerdar. | raun gaeti verid ad peir einstaklingar sem saeta rafraenu
eftirliti skynji petta alsaeisvald yfirvalda. [ huga peirra er dvallt einhver adili ad
fylgjast med hverju skrefi sem peir taka, sem i leid gaeti valdid minni brotavilja. A
sama hatt og fangarnir i kenningu Foucaults finna fyrir alvaldi vardmannsins i
turninum geetu einstaklingar undir rafreenu eftirliti fundid fyrir svipadri upplifun
og fordast andfélagslega hegdun. Sem valdtaeki getur rafraent eftirlit i senn styrkt
sjalfsmynd dombpola sem og verid fyrirbyggjandi adferd til ad stemma stigu vid

afbrotum. i raun er haegt ad likja hinu alsjaandi eftirliti vid alseei guds. Truadir
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einstaklingar telja ad adra mattarvald fylgist med peim 6llum stundum sem geeti
jafnvel haft jakvaed ahrif a hegdun peirra. Ddmpolar undir rafreenu eftirliti vita a
sama hatt ad einhver er ad fylgjast med peim 6llum stundum. Haegt er ad lita &
baer rannséknir er nefndar voru i pessari ritgerd og fjalla um kynferdisbrotamenn.
Svo virdist sem eftirlitid skapi vissa hindrun fyrir pa og valdi pvi ad peir brjoti
sidur af sér. New Jersey hefur ad undanférnu verid ad skapa sér mikid ordspor i
medhondlun kynferdisbrotamanna og vaeri pvi kjorid ad lita 4

framtidarrannsoknir padan.

bad vakti sérstaklega athygli h6fundar hversu mikilvaegt er ad Utbua og vinna
eftir dhaettumati dompola. Med pvi ad mota skipulagdar og réttar vinnureglur
veeri haegt ad Utbla medferdarazetlun i samraemi vid parfir démpola. Med pessu
moti er mogulegt ad akveda hvada leid muni henta brotamanninum best med
tilliti til fjolskylduadsteedna, ségu, déma og persénulegra einkenna. Sé
ahaettumatid rétt framkvaemt er haegt a tiltélulega audveldan hatt ad dkveda
hvort einstaklingurinn uppfylli pau skilyrdi sem démpolum undir rafreenu eftirliti
er gert. Vegna pess er mikilvaegt ad akvarda avallt rétt hvada einstaklingar eru
haefastir til pess ad gangast undir rafraent eftirlit hverju sinni svo haegt sé ad na

fram hamarkshagkvaemni og skilvirkni.

Pau vandamal sem Fangelsismalastofnun stendur frammi fyrir i dag s6kum
mikils fjélda démpola gefa radamdnnum skyr skilabod um ad adgerda er porf.
Rafraent eftirlit hefur sannad sig vel erlendis og eftir ad breyting 4 [6gum nr.
49/2005 var sampykkt ni @ haustmanudum er ekkert pvi til fyrirstodu ad efla og
vidhalda hinu nykomna rafraena eftirliti. Ef tekid er mid af hinum fjarhagslega
avinningi, einféldu vidhaldi og peirri uppbyggilegri medferd sem hlyst af rafraenu
eftirliti spyr héfundur sig af hverju [sland er ekki komid lengra i skipulagninu
bessa Urraedis. Landsmenn bua yfir gridarmikilli taeknipekkingu, mannfjoldi er litill
og atvinnuleysi er mikid sem gaeti gefid fyrirtaekjum er starfa a pessu svidi gott

teekifaeri til tilrauna, drangursmeaelinga og utfaerslna a rafraenu eftirliti hér a landi.

Soémuleidis er forvitnilegt er ad ekki hefur verid farid eftir abendingum
Rikisendurskodunar pegar petta er ritad og aukid vid stédugildi sérfreedinga. Ad

mati héfundar pessa ritgerdar gaetu félagsradgjafar verid kjornir fulltraar til ad sja
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alfarid um hid rafraena eftirlit. Menntun félagsrddgjafa og reynsla peirra vid vinnu
med démpolum gaeti verid dmetanlegur pattur vid eftirlit med dompolum.

Rafraent eftirlit verdur mikilvaegara innan fangelsiskerfa heimsins med
hverjum deginum og hefur undanfarin ar tekid miklum breytingum hvad vardar
teekni, skipulag og vidhald. Ljést er ad til ad Urraedid virki sem skyldi purfa
stjérnvold ad atta sig a pvi ad eftirlitid krefst fjarveitinga, vilja og polinmadi svo
bad verdi 6flugt afplanunarudrraedi i framtidinni fyrir minnihattar brotamenn i
stad frelsissviptinga. Stofnanir og videigandi adilar purfa ad mynda a milli sin
Oflugt samstarf sem gaeti valdid jakveedum breytingum er kemur ad oryggi
landsmanna. Pad er deginum ljésara ad teeknin, reynslan og rannsoknir i
heiminum verda sifellt betri, meiri og fleiri. bvi purfa stjérnvold hér a landi ad
bregdast og auka vid fjdrmagn til rannsékna og innleidingar 4 rafranu eftirliti.
Med mikilli polinmaedi og gédri skipulagningu geeti rafraent eftirlit sem

fullnustudrraedi skipad stéran sess innan refsikerfisins innan ndinnar framtidar.
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