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Agrip

A sidari arum hafa riki i hinum vestrana heimi reynt ad skapa réttarriki i mannréttindaméalum
innan landameaera sinna. Islensk stjornvold hafa unnid vid ad skapa pa umgjord og hefur
mannréttindakafli ~ islensku  stjornarskrarinnar  gegnt par  meginhlutverki.  Innan
Evropusambandsins hafa mannréttindi jafnframt, frd upphafi, verid i havegum hofo og nadi slikt
hamarki sinu med réttindaskranni sem tok gildi med Lissabon-sattmalanum arid 2009. Hins
vegar hafa heyrst gagnrynisraddir um ad vida sé pottur brotinn i slikum efnum jafnt 4 {slandi sem
og i Evropusambandinu. Svar Evropusambandsins vid slikum asokunum var réttindaskrain sem
atti ad tryggja lagmarksréttindi einstaklinganna og skapa peim umgjord réttarrikis. bratt fyrir ad
mannréttindabrot séu enn framin innan Evrépusambandsins og ad ekki allir njota lagmarks
mannréttinda, hefur réttindaskrain pé aukid mannréttindi innan adildarrikjanna. Myndi innganga

fslands i Evropusambandid pvi auka réttindi einstaklinganna og auka réttarrikid hér 4 landi.



Abstract

For the past years countries of the western world have tried to create the judicial state of human
rights inside their borders. In Iceland the government has ben working on creating the judicial
state of human rights taking the Icelandic constitution’s chapter of human rights strongly into
consideration in the process. Furthermore, within the European Union human rights have, from
the beginning, played an important part in the process as the Charter of fundamental rights which
took place with the treaty of Lisbon in 2009 bears witness to. However critics both in Iceland and
within the European Union have said affairs are not as they should be. The European Union
responded by creating the Charter of fundamental rights. It’s purpose is to ensure the
fundamental rights of the individuals and to create the judicial state inside member-countries of
the European Union. One can still find violations of fundamental human rights inside EU and not
all individuals enjoy minimum human rights, however, the Charter has indeed improved human
rights inside the member-states. Thus if Iceland would join the European Union it would increase

individual rights and influence the country further towards the judicial state.



Formali

Margvislegur skilningur hefur verid lagdur i hugtakid mannréttindi en i gegnum tidina hafa
hugsudir og fredimenn leitast vid ad fara rok fyrir pvi ad til veru lagmarksmannréttindi sem
Ollum einstaklingum varu askopud. Nadi slikt hamarki sinu med upplysingunni i Evropu a 18.
oldinni. I kjolfar sidari heimstyrjaldarinnar og allar hormungarnar sem henni fylgdu litu
alpjodlegir mannréttindasattmalar dagsins 1jos. Pau mannréttindi sem skilgreind voru i peim attu
ad vernda pau lagmarksmannréttindi sem komu fram med upplysingunni og urdu smam saman
ad meginreglum laga sem pjodir skuldbundu sig til ad virda. I tengslum vid pessa proun leit
hugtakid réttarriki dagsins 1jos auk pess sem peirri skodun 6x asmegin ad réttarrikid veeri

forsenda pess ad grundvallarmannréttindi veeru virt i samfélaginu.

Nu vitum vid ad lagmarksmannréttindi eru ekki stooug og obreytanleg heldur hafa pau
proast i takt vid préun samfélaga. Pad sem telst til mannréttinda er tengt samfélaginu en ekki
nattirulogmalum. Vio hofum lert ad mannréttindi hafa breyst og geta i raun og veru proast og
tekid breytingum um alla 6komna tid. Hugmyndin um réttarrikid hefur ekki ndd ad koma i veg
fyrir mannréttindabrot, hvorki i hinum vestreena heimi né 4 heimsvisu. Pad er med mjog
misjofnum haetti hvernig rikjum hefur tekist ad koma 4 og vidhalda hugmyndinni um réttarriki,
p.e.a.s. peim lagmarksskilyrdum svo grundvallarmannréttindi séu virt i samfélaginu. I dag eru
riki 1 hinum vestreena heimi talin til réttarrikja i pessum skilningi og stada mannréttinda hja peim
almennt talin g60. Jafnframt er talid ad einn pattur sem miklu redur um stodu mannréttinda
innan peirra er hvernig stjornskipuninni er hattad innan rikjanna. I 1jési pessa er dhugavert ad

skoda hvort innganga Islands i Evropusambandid myndi styrkja eda veikja réttarrikid hér 4 landi.
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Inngangur

[ gegnum tidina hefur skilgreiningin 4 mannréttindahugtakinu og lagmarksmannréttindum verid i
stodugri proun. Med upplysingunni i Evropu urdu viss timamot hvad skilgreininguna a
lagmarksmannréttindum vardar, alpjodlegir mannréttindasattmalar komu til sdgunnar i kjolfar
sidari heimstyrjaldarinnar og hugmyndir um réttarrikid litu dagsins ljos. A Islandi skipar
stjornarskrain storan sess pegar kemur ad mannréttindum og hefur verid leitast vid ad koma a og
vidhalda réttarrikinu. Hins vegar hafa heyrst gagnrynisraddir um pad ad moénnum hafi ekki tekist
upp sem skyldi. Hid sama ma segja um onnur Evropuriki sem tilheyra Evrépusambandinu en
Evrépusambandid hefur oft 4 tidum verid gagnrynt fyrir ad asaka riki utan sambandsins fyrir brot
a mannréttindum an pess ad huga ad mannréttindabrotum innan rikja sambandsins, sem vissulega
hafa att sér stad. Svar Evrépusambandsins vid pessari gagnryni er mannréttindaskrain sem tok
gildi med Lissabon-sattmalanum 4arid0 2009 en hennar hlutverk er a0 skilgreina pau
lagmarksmannréttindi sem komu fram med upplysingunni og studla ad réttarrikinu innan rikja

Evropusambandsins.

[ gegnum érin hafa verid skiptar skodanir um hvad eigi ad teljast til mannréttinda og hvad
ekki. Ohad peim agreiningi hafa hinir ymsu freedimenn og hugsudir i gegnum tidina leitast vid ad
faera rok fyrir pvi ad til veru ldgmarksmannréttindi sem 6llum moénnum vaeru asképud. Med
upplysingunni 1 Evrépu  urdu  timamét  hvad  vardar  skilgreininguna 4
lagmarksmannréttindum. Nattururéttarhugmyndir um ad hver og einn einstaklingur skipti mali
og ekki megi forna einum fyrir fj6ldann verda é&berandi & timabilinu. Med upplysingunni,
fronsku stjornarbyltingunni og med tilkomu pjodrikisins 1 Evropu urdu viotaekar breytingar sem
feerdu uppsprettu rikisvaldsins og fullveldid til almennings og Iyoradid leit dagsins 1jos. Pessar
breytingar ma jafnframt tengja auknum mannréttindum sem bundin voru i stjornarskrar 4 18. og

19. 61dinni.

[ kjolfar sidari heimstyrjaldarinnar urdu sidan onnur battaskil pegar alpjodlegir
mannréttindasattmalar litu dagsins 1jos og fullveldid fékk 4 sig tver hlidar. A pann hatt voru
mannréttindi ordin hluti af meginreglum laga sem pjodirnar, sem gerdust adilar ad
samningunum, voru skuldbundnar til ad virda. Meginreglurnar voru eins konar attaviti sem

visudu monnum veginn, lagu til grundvallar i réttarkerfinu og var peim pannig @tlad ad vernda



pau lagmarksmannréttindi, sem hverjum og einum voru @tlud, og sem komu fram i kjolfar

upplysingarinnar.

bvi ma segja ad réttarrikid sé naudsynlegt svo grundvallarmannréttindi séu virt. { pessu
samhengi er mikilvagt ad hver og einn einstaklingur geti sjalfur skipulagt og skapad sina eigin
framtid. A pann hatt verdur réttarrikid ad leidarvisi i vidsjarverdum heimi: ,Login eru teki
manna til pess ad studla ad almannaheill og sja til pess ad réttletinu verdi ndd og réttur hvers og
eins nai fram ad ganga. Peim mun betur sem meginreglur réttarrikisins eru virtar peim mun betur

geta 16gin nad pessum tilgangi sinum.*'

bratt fyrir breytingar rikja halda mannréttindi 4fram ad vera stor hluti af
stjornskipunarréttinum. Asteedur pessara eru medal annars paer ad ekki er hagt ad segja ad gildi
alpjodlegra mannréttindasattmala, i hverju riki fyrir sig, sé Otvirett. Um pjooréttarlegar
skuldbindingar er vissulega ad reda en pad er po undir sérhverri pjod komid hvort hun veitir
akvedum vidkomandi sattmala lagagildi eda tekur upp i stjornarskrd. Hver pjod hefur pvi
nokkud um pad ad segja ad hve miku leyti hin er tilbuin til ad gangast undir 16gségu alpjodlegra
eftirlitsnefnda og domstola en segja mé ad eftirlitskerfi slikra sattmala sé yfirleitt nokkud veikt.
framhaldi af pessu ma pvi jafnframt segja ad pad sé¢ undir sérhverju riki komid hvernig
mannréttindamalum er hattad innan pess, hvernig til tekst ad vernda réttindi hvers og eins

einstaklings og vidhalda réttarrikinu.

A Islandi eru mannréttindi varin af islenskri lagahefd, stjornarskra og alpjodlegum
mannréttindasattmalum. Parna skipar stjornarskrain storan sess en i henni felast i senn politisk
markmid og réttarreglur sem domstolum ber ad vinna eftir og tulka einsog adrar réttarreglur. Ad
pessu leyti greina mannréttindareglur sig frd O00rum réttarreglum en tulkun og beiting
mannréttindadkveda stjornarskrarinnar er vandmeofarid verkefni. Hér 4 landi hefur verid leitast
vid ad vidhalda réttarrikinu pegar kemur ad mannréttindum en i pvi efni hefur stjornarskrain
mikid vaegi. Hins vegar hafa heyrst gagnrynisraddir um pad ad moénnum hafi ekki tekist upp sem

skyldi.

Innan Evrépusambandsins hafa mannréttindi avallt verid i havegum h6fo og nadu fotfestu

med tilkomu réttindaskrarinnar sem tok gildi med Lissabon-sattmalanum arid 2009. Hins vegar

! Gardar Gislason (1991). Eru I6g naudsynleg?, 147.
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hefur Evropusambandid jafnframt verid gagnrynt fyrir ad vera med akvedinn tviskinnung pegar
kemur ad mannréttindamalum. Sambandid hefur oft & tidum gagnrynt pjodir utan sambandsins
fyrir brot a mannréttindum en & sama tima horft framhja mannréttindabrotum innan rikja
sambandsins.” Allt of oft hafa mannréttindabrot verid talin vera eitthvad sem tilheyri rikjum utan
sambandsins en pegar betur er ad gdd kemur hins vegar i 1j6s ad malin eru ekki eins einfold og
pau lita ut fyrir ad vera.’> A sidari 4rum hafa sjénir manna i auknum mali beinst ad mikilveegi

L. .. . 4
pess ad efla mannréttindi innan sambandsins.

Mikilvegt er a0 menn haldi voku sinni i pessum malaflokki pvi ef ekki er gatt ad pvi
verda mannréttindi eitthvad sem eru had personulegu mati og politiskri hentistefnu hvers rikis
um sig. A sidari arum hafa menn i auknum mzli 4ttad sig 4 mikilvagi pess ad efla mannréttindi
innan Evropusambandsins med virkum hatti pannig ad réttarrikid megi verda ad veruleika. Pad
verdur pé ad gera med apreifanlegum heatti og 4 pann hatt ad rikin virdi pau
lagmarksmannréttindi sem hverjum og einum eru &tlud. Ef ekki er hatta & pvi ad hin fogru ord

um réttarrikid, par sem allir fai notid sin, verdi einungis ordin tom.’

Evropupingid hefur vakid athygli & mikilvaegi pess ad riki innan sambandsins verndi
réttindi einstaklinganna. Er pad gert med pad i huga ad auka triverdugleika og samraemi
sambandsins i adgerdum sinum Ut 4 vid en til pess ad svo megi verda hefur sambandid innleitt
mannréttindaskra Evropusambandsins.® Framkvamdastjornin hefur fylgt pinginu i pvi efni og
gefio ut pa yfirlysingu ad hin muni i alpjédasamskiptum fylgja eftir peim réttindum sem finna
ma i réttindaskranni. Astaedan fyrir pessu er s ad pad dragi ur misvaegi mannréttinda innan og

utan sambandsins. Radherraradid hefur jafnframt gefid ut yfirlysingar i sdmu attina.’

Ymislegt hefur verid gert innan sambandsins til pess ad adildarrikin virdi
grundvallarreglur og mannréttindi. Par ma medal annars nefna arlega skyrslu radherraradsins um
mannréttindi og stadfestingu framkvemdastjornarinnar og pingsins 4 réttindaskranni.®

Réttindaskrain heldur utan um pau lagmarksmannréttindi sem 6llum moénnum eru askdpud og

2 Williams A. (2005). EU Human Rights Policies: A study in Irony, 7.

* Alston P., Bustelo M. og Heenan J. (Ritstjorar). (1999). The EU and Human Rights, 8.
* Williams A. (2005). EU Human Rights Policies: A study in Irony, 7-8.

> Williams A. (2005). EU Human Rights Policies: A study in Irony, 8-9.

® Williams A. (2005). EU Human Rights Policies: A study in Irony, 8-9.

7 Williams A. (2005). EU Human Rights Policies: A study in Irony, 9.

® Williams A. (2005). EU Human Rights Policies: A study in Irony, 2.
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komu fram med upplysingunni. Henni var a&tlad ad gera pau réttindi sem sambandid byggir a

synilegri en slikt skiptir méali pegar kemur ad pvi ad vidhalda mannréttindum og réttarrikinu.’

bad ma fera rok fyrir pvi ad flest lagmarksmannréttindi megi finna i stjérnarskram
vestrenna rikja og 1 alpjodlegum mannréttindasattmalum og pvi baeti réttindaskra
Evrépusambandsins litlu vid pad sem fyrir er. Petta réttlaetir hins vegar ekki tilvist kerfis sem
takmarkar adgang hins almenna borgara ad sjalfségdum lagmarksmannréttindum.'® Réttindaskra
sambandsins gerir lagmarksmannréttindi synilegri almenningi sem i lyoredisrikjum samtimans

getur sidan pryst 4 um ad lagmarksmannréttindi séu virt og { heidri hof."!

begar kemur ad lagmarksmannréttindum og pvi ad pau séu i heidri hofo, innan
sambandsins, er mikilvaegt ad til stadar sé akvedin stefna i mannréttindamalum.'* Pad ad bera
saman Olik kerfi mannréttinda er ekki einfalt verkefni par sem upp geta komid margvisleg
vandamal og pad ad leysa ur einu vandamali getur skapad annad. Pvi er pad mikilvaegt ad baodi
stjornmalafredileg og 16gfradileg alitacfni komi vid sdgu.” Jafnframt er pad mikilvegt ad
stofnanir sambandsins og rddandi valdhafar innan hvers rikis um sig taki patt i verkefninu. Pad
ad leggja einungis aherslu a ad einstaklingurinn geti sott rétt sinn ef & honum er brotid er

mikilvaegt en alls ekki negjanlegt.'*

Réttindaskrad Evropusambandsins sameinar ymis réttindi, til ad mynda politisk réttindi og
félagsleg réttindi en einnig ny réttindi einsog til ad mynda réttindi er varda umhverfio og
lifefnasidfreedi.'”” Pvi hefur verid haldid fram ad réttindaskrain hafi haft god ahrif 4 ad
mannréttindi séu virt innan adildarrikja sambandsins.'® Hun er adst réttarheimilda hvad
mannréttindi  vardar innan sambandsins og stendur vO6rd um ldgmarksmannréttindi
einstaklinganna og réttarrikid. Réttindaskrain hefur ahrif 4 pad hvernig mannréttindamalum er

hattad innan adildarrikja sambandsins og farir pau ner réttarrikinu. Par sem ad gagnrynisraddir

? European Commission (1999). Affirming fundamental rights in the European Union Time to act: Report of the
Expert Group on Fundamental Rights.

10 European Commission (1999). Affirming fundamental rights in the European Union Time to act: Report of the
Expert Group on Fundamental Rights.

' Alston P., Bustelo M. og Heenan J. (Ritstjérar). (1999). The EU and Human Rights, 5.

2 Williams A. (2005). EU Human Rights Policies: A study in Irony, 15.

 Christensen A. M. R. (2007). Judicial Accommodation of Human Rights In The European Union, 13.

¥ Alston P., Bustelo M. og Heenan J. (Ritstjérar). (1999). The EU and Human Rights, 13.

> Deloche-Gauze F. (2001). The Convention on a Charter of Fundamental Rights: A Method for the future, 2.

1® peers S. og Ward A. (Ritstjdrar). (2004). The European Union Charter of Fundamental Rights, 32.
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hafa heyrst hér 4 landi um ad moénnum hafi ekki tekist upp sem skyldi med ad virda
lagmarksmannréttindi og koma & réttarriki er dhugavert ad bera saman mannréttindakafla
islensku stjornarskrarinnar og réttindaskra Evrépusambandsins og sja hvad i milli ber. A pann
hatt er jafnframt haegt ad kynna sér hvort ad innganga Islands i Evropusambandid myndi styrkja
réttarrikid hér 4 landi. Hugtokin mannréttindi og réttarrikid eru orjufanlega samtvinnud og verda

ekki greind i sundur.

betta verdur tekid til skodunar i pessari ritgerd og er rannsoknarspurningin pvi: Myndi
innganga Islands i Evrépusambandid styrkja réttarrikio d Islandi? 1 ritgerdinni er réttarrikid
skilgreint sem hugmynd um ad dkvardanir stjérnvalda mega ekki vera teknar af gedpotta heldur
samkvamt fyrirfram settum og birtum lagareglum sem fyrirsjaanlegt er hvernig verdi beitt.
réttarrikinu reedur réttletid rikjum en par er ekki tilteknum einstaklingum eda hopum hampad 4
kostnad annarra heldur njoéta allir einstaklingar samfélagsins somu lagmarksmannréttindanna og
hafa rétt til lifs, frelsis og mannhelgi. A pann hatt ma segja ad mannréttindi standi vord um pad
séredli mannsins ad méta sjalfur sitt 1if og finna pvi inntak og tilgang. I hugtakinu réttarriki felst
akvedid réttlaeti par sem tilteknum einstaklingum eda hépum manna er ekki hampad 4 kostnad
annarra og allir einstaklingar samfélagsins njota somu lagmarksmannréttindanna. I 1jési pessa og
ad i kjolfar efnahagshrunsins 4 fslandi hafa heyrst gagnrynisraddir um ad hér hafi rikt samfélag

sérhagsmuna farra atvalinna er verkefnid verdugt viofangsefni ad fast vid.

Fyrsti  kaflinn  sem  nefnist  Ldgmarksmannréttindi  skilgreinir  hugtakid
lagmarksmannréttindi og stadsetur pad i 1josi sdgunnar. Spurt er peirrar spurningar hvort
lagmarksmannréttindi séu i raun og veru stodug og Obreytanleg? Annar kaflinn nefnist
Grunnpeettir stjérnskipunarinnar og mannréttindi G Islandi en par verdur fjallad um hvernig
islensku stjornskipuninni og mannréttindamalum 4 fslandi er hattad i dag. Pridji kaflinn nefnist
Stjornskipun og mannréttindi i ESB en i Evropusambandinu rikir dkvedin stjornskipun pegar
kemur ad mannréttindum. I fjorda kaflanum Hvada dherslubreytingar yrou i mannréttindamélum
d Islandi gerdist landid adili ad Evrépusambandinu? er fjallad um muninn 4 mannréttindakafla
islensku stjornarskrarinnar og réttindaskra Evropusambandsins. Pau dkvadi sem er ad finna i
réttindaskranni en ekki i mannréttindakaflanum og gaetu haft ahrif 4 mannréttindi 4 Islandi eru

kynnt til sgunnar. I fimmta og sidasta kaflanum Lokaord eru nidurstodurnar sidan kynntar.

13



Lagmarksmannréttindi

Segja ma ad porfin fyrir ad vernda mannlegt frelsi og mannlega reisn sé aldagdmul i
mannkynssogunni. Allt fra reglum Hammurrabis i hinni fornu borg Babylon (1780 fk.), i
gegnum vestrena lagahefd, sem byggist 4 griskri stouspeki og romveskri lagahefd, ma finna
reglur um mannlega breytni sem hafa haft ahrif 4 og métad hugmyndir um mannréttindi og sem
jafnframt eru fyrirrennarar olikra skilgreininga a mannréttindahugtakinu.
[ gegnum érin hafa skodanir manna verid skiptar um pad hvad eigi ad teljast til mannréttinda og
hvad ekki: ,that different people currently see human rights in different ways. For some,
invoking human rights is a heartfelt, morally justified demand to rectify all sorts of injustice; for

“I7 bratt fyrir

others it is no more than a slogan to be treated with suspicion, or even hostility.
pessar mismunandi skilgreiningar 4 mannréttindahugtakinu hafa freedimenn og hugsudir, i
gegnum tidina, leitast vid ad faera rok fyrir lagmarksmannréttindum sem 6llum ,,ménnum® veeru

askopud og stedu fyrir utan tima og ram.

Med upplysingunni i Evropu wurdu timamot hvad vardar skilgreininguna &
lagmarksmannréttindum en samkvamt peirri skilgreiningu er pad mannhelgin sem skiptir mestu
mali. Mannréttindi eru talin vera nattarulog par sem pau standa vord um pad séredli mannsins ad
mota sjalfur lif sitt og finna pvi inntak og tilgang. Jafnframt komu fram peer hugmyndir ad
lagmarksmannréttindi veru eitthvad sem hverjum og einum varu askopud en pessar hugmyndir
attu eftir a0 hafa mikil ahrif & pad hvernig mannréttindi hafa verid skilgreind og utfaerd, i hinum
vestreena heimi, til dagsins 1 dag. Grundvallarréttindin voru stédug og obreytanleg, stoou fyrir
utan tima og rim og nadu tilgangi sinum med réttarrikinu sem var melikvardi 4 pad ad
fullkomnun, i pessum efnum, hefdi verid nad. Ut fra ofansdgdu meetti pa jafnvel wtla ad med pa
vitneskju ad leidarljosi hljoti fullkomnun ad verda nad. Hins vegar mé pa jafnframt spyrja sig

hvort st sé raunin?

Arid 1762 kom 1t bokin Samfélagssattmalinn eftir fradimanninn Jean Jacques Rousseau
(1712-1778). Segja ma ad ritid hafi verid undanfari peirra breytinga sem attu sér stad a
hugsunarhatti manna i kjolfar og med fronsku stjornarbyltingunni arid 1789. I ritinu gerir

hofundurinn grein fyrir réttindum peirra sem stjorna og peim sem er stjornad: ,,séu til menn sem

v Clapham (2007). Human Rights: A Very Short Introduction, 5.
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eru praelar i edli sinu er pad vegna pess ad til hafa verid menn sem hafa verid preelar 1 trassi vid
edli sitt. Valdbeitingu purfti til ad gera fyrstu prelana ad praelum, hugleysi peirra hélt

praeldémnum vid.«'®

Arid 1784 spurdi heimspekingurinn Immantel Kant (1724-1804) sig peirrar spurningar
hvad er upplysing i ritgerd sinni, Svar vid spurningunni: Hvad er upplysing? 1 ritinu kemur fram
ad um leid og einstaklingurinn hefur ndd pvi ad verda upplystur hafi hann vaxid ar grasi og sé
par med ordinn fullordinn. Einkunnarord Kants eru: ,,pordu ad vita.” (Sapere aude). Hann leggur
mikid upp ur frelsinu og hafnar allri kagun."” Hugmyndin er semsé st ad haegt sé ad breyta
hlutunum og hafa ahrif & prounina. Skodanir einsog ad ekki sé til ein mynd af ,,manninum* koma
fram 4 timabili upplysingarinnar: ,,pad er pad ad ,,gildin verda afstzed”. An pess ad menn taki
eftir pvi fara menn frd heimi par sem skipulag pjodfélags og traar eru i mjog fostum skordum og

fara ad lita 4 manninn sem eitthvad hreyfanlegt.”*

Upplysingin fol i sér rottekar breytingar hvad vardadi stjornarheetti rikja: ,,Galvaskir
beindu peir geiri sinum ad steinrunnu stjornkerfi, stodonudum framleidsluhattum og hefdbundnu
misrétti 1 pjoofélaginu. Nattururéttarhugmyndir skyroust @ betur i deiglu hardnandi
pjodfélagsataka sem nddu hamarki 1 frelsisstridi breskra nylenda i Ameriku og

stjornarbyltingunni miklu { Frakklandi.«*'

Hugd Grotius (1583-1645), hollenskur heimspekingur
og logfredingur, er talinn hafa att drygstan patt i ad mota nattiruréttarhugmyndir a nyo6ld. Kjarni
hugmynda nattaruréttarins voru peer ad hverjum manni veeri askdpud eilif og dumbreytanleg
frumréttindi er sérhverjum 16ggjafa beri ad virda: ,,All men by nature enjoy equal rights because
history has obscured this principle, it was necessary to proclaim it publicly in 1789 in the form of

a “declaration” (of the rights of Man).”*

Hugsudurinn John Locke (1632-1704) gerir grein fyrir pessum nattarulegu réttindum
manna 1 riti sinu Ritgerd um rikisvald: ,pessi nattururéttur er ekkert annad en skynsemin sem

kennir hverjum manni sem spyr hana rdda ad par sem allir menn eru jafnir og sjalfstedir pa

¥ Rousseau J. (2004). Samfélagssdttmdlinn, 63.

Y Kant I. (1784). Svar vid spurningunni: Hvad er upplysing?.

2% Roche D. (2004). Upplysingin, 40.

2! lafur J. Pétursson (1989). Hugmyndasaga, 162.

?2 Crampe-Casnabet M. (1993). A Sampling of Eighteenth-Century Philosophy, 316.
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13

skyldi enginn vinna 68rum tjon 4 lifi, heilsu, frelsi og eigum.“* Heimspekingurinn Vilhjalmur
Arnason telur ad é&hrifa Locke gati vida einsog til ad mynda i sjalfstadisyfirlysingu
Bandarikjanna og mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna. I badum pessara rita, auk

ritgerdar Locke, er minnst 4 réttinn til lifs og frelsis.**

bad hugtak sem Vilhjalmur leggur p6 mesta aherslu 4 og sem hann telur ad skipti skopum
i allri umraedu um mannréttindi er mannhelgin: ,,Allir menn eiga rétt til lifs, frelsis og mannhelgi.
Pannig hljédar 3. grein Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna. Pessi grein ordar inntakio
i 6llum mannréttindum og maetti halda pvi fram ad 61l onnur mannréttindaakvedi séu ekki annad
en nedanmalsgreinar vid pad.“*> A pann hatt telur heimspekingurinn sig jafnframt hafa gert grein
fyrir inntaki og mikilvaegi mannréttinda: ,,En mannréttindi eru lika réttnefnd nattirulég eda
edlislog vegna pess ad pau standa vord um pad séredli mannsins ad moéta sjalfur sitt lif og finna

pvi inntak og tilgang.“*

Upplysingin  hafdi semsé¢ mikil &hrif 4 pad hvernig
lagmarksmannréttindi voru skilgreind og feerdi pessi réttindi ut til allra ,,manna* sama hvar peir
veru stadsettir 4 hnettinum: ,,The enlightenment allowed for a renewal of secular moral
universalism, and it is from these roots that we can trace the evolution of the idea of human

rights recognisable today.«*’

[ kjolfar falls nasismans i Evropu sdu menn ad 16gin ein og sér innan rikjanna nagdu ekki
til ad tryggja 6llum lagmarksmannréttindi: ,,pad sé€ ekki adeins alpjodaréttur og réttur frumstaedra
pj6oa sem séu fravik fra hinu éumdeilda, heldur megi finna ymis afbrigdilegheit i venjulegum
réttarkerfum, eins og t.d. reglur sem vidurlog liggja ekki vid eda reglur sem eru andstedar
meginreglum sidferdis og réttletis.“*® bvi potti naudsynlegt ad grundvallarmannréttindi skildu

bundin i alpj6daldg og samninga:*’

Gradually, the universal standards laid down initially by philosophers dedicated to
promoting human freedom or liberty had, by the last third of the twentieth century, evolved into

generally accepted norms or legally enforceable laws that threatened the sovereignity of nation-

2 Locke J. (1986). Ritgerd um rikisvald, 48.
2 Vilhjalmur Arnason (1994). Mannhelgi og Mannréttindi, 19.
% Vilhjalmur Arnason (1994). Mannhelgi og Mannréttindi, 19.
?® vilhjalmur Arnason (1994). Mannhelgi og Mannréttindi, 25.
%7 0’byrne D. (2003). Human Rights: An Introduction, 28.
?8 Gardar Gislason (1991). Eru I6g naudsynleg?, 14.
29 . . . .

Britannica.com — topic: human rights.
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states. Indeed, the International Tribunal at Nuremberg had decidied that if there is a conflict
between state laws and international rules which are established to protect humanitarian values,

individuals must transgress the state laws.*’

A pann hatt voru mannréttindi ordin hluti af meginreglum laga sem pjédirnar, sem
gerdust adilar ad samningunum, voru skuldbundnar til ad virda. Meginreglurnar voru einskonar
attaviti sem visudu moénnum veginn, 1lagu til grundvallar i réttarkerfinu og var peim pannig &tlad
ad vernda pau lagmarksmannréttindi sem komu fram i kjolfar upplysingarinnar: I
stjornskipunarrétti er talad um grundvallarréttindi og mannréttindi sem talin eru dafsalanleg.
bessi réttindi eru byggd 4 edli manna og eru nattiruréttindi peirra, rétturinn til lifs, frelsis og
eigna.«’! Jafnframt gerdist pad, i kjolfar upplysingarinnar, ad hugtakid ,,madur* var vikkad at og

nadi pa til fleiri en smam saman fengu, til ad mynda, praelar og konur hlutdeild 1 hugtakinu.

Segja ma ad hugmyndasaga 16gfraedinnar 4 19. og 20. 6ldinni hafi einkennst af atékum
tveggja meginstrauma hugmynda p.e. nattururéttar og vildarréttar. Samkvaemt freedimanninum
Jeremy Bentham (1748-1832) sem var svarinn andstedingur nattGruréttar og upphafsmadur
vildarréttarins er rétturinn einungis pad sem loggjafinn fyrirskipar 1 settum 16gum. Samkvaemt

honum er pa jafnframt naudsynlegt ad skapa sem mesta hamingju fyrir sem flesta:*>

For Bentham, real rights were legal rights, and it was the role of law makers, and not natural
rights advocates, to generate rights and determine their limits. Bentham considered that one was
asking for trouble, inviting anarchy even, to suggest that government was constrained by natural

rights.*

A pann hatt skiptir engu mali p6 svo ad einum sé fornad fyrir fjoldann og ekki er gerdur
greinarmunur a velferd og dnagju annars vegar og réttlaeti hins vegar. Nattaruréttur, hins vegar,
leggur aherslu 4 ad ekki megi forna einstaklingnum fyrir fjoldann og ad sérhver manneskja bui

yfir pattum sem tryggji henni lagmarksréttindi til ad lifa lifi sinu einsog hin sjalf kys:**

% 0’byrne D. (2003). Human Rights: An Introduction.
3! Gardar Gislason (1991). Eru I6g naudsynleg?, 111.
32 . . .
Britannica.com — topic: Jeremy-Bentham.
3 Clapham A. (2007). Human Rights: A very short introduction, 11.
** Gardar Gislason (1991). Eru I6g naudsynleg?.
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Eloquent declarations affirming such rights were embodied in the British bill of rights (1689), the
U.S. Declaration of independence (1776) and Constitution (ratified 1788), the French declaration
of the rights of man and of the citizen (1789), and the basic documents of countries throughout
the world that later used these declarations as their models. These documents and declarations
asserted that freedom is more than the right to cast a vote in an occasional election; it is the

fundamental right of people to live their own lives.™

bar hugmyndir ad réttletid verdi einungis tryggt med 16gum eru aldagamlar en
hugmyndir um mikilvegi laganna eru komnar fra heimspekingunum Platoni og Aristotelesi og
sem er ein af stodunum sem vestren menning byggist 4. Fredimadurinn Thomas Aquinas (1224-
1274) tradi pvi ad til veeru nattiruleg 16g sem hverjum og einum einstaklingi veeru askopud og pa
jafnframt meginreglur laga sem lifi sjalfsteedu lifi og pa skipti ekki mali hvort per séu teknar
beint upp 1 sett 16g eda ekki, paer séu samt sem adur til.*® Log og réttur eru pannig ekki eingéngu
almennar lagareglur um hegdun manna og hattsemi: ,heldur einnig meginreglur, frumreglur,
sanngirnissjonarmid og réttlaetishugsjonir. Pessar meginreglur, sjonarmid og hugsjonir eru
grundvollurinn sem byggt er & og per eru i bakgrunninum og til peirra ma leita, ef annad

bregst.«’

A sama hatt ma pvi jafnframt segja ad réttarrikid sé naudsynlegt ef 16gin eiga ad virda
mannlega reisn, ad réttarriki hafi myndast pegar 16gin eru einsog pau best geta ordid og réttlaetid
sér til pess ad hver og einn borgari rikisins feer pad sem honum ber. I pessu samhengi er
mikilvagt ad hver og einn einstaklingur geti sjalfur skipulagt og skapad sina eigin framtid. A
pann hatt verdur réttarrikid ad leidarvisi i vidsjarveroum heimi: ,,Login eru taeki manna til pess
a0 studla ad almannaheill og sja til pess ad réttlaetinu verdi nad og réttur hvers og eins nai fram
ad ganga. beim mun betur sem meginreglur réttarrikisins eru virtar peim mun betur geta l6gin

n4ad pessum tilgangi sinum.***

Vid fyrstu syn gefa p6 margar visbendingar til kynna, pratt fyrir fogur fyrirheit, ad vida

sé€ pottur brotinn hvad slikt vardar:

* Britannica.com — topic: liberalism.

*® Britannica.com — topic: Saint-Thomas-Aquinas.

%7 Gardar Gislason (1991). Eru lI6g naudsynleg?, 118-119.
% Gardar Gislason (1991). Eru I6g naudsynleg?, 147.
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Over 50 years on, however, we are still faced with world, which does not fully recognise the
claims made in the declaration. Human rights abuses continue in nation-states across the globe.
Western democracies preach the observance of human rights regulations to non-Western nations
whilst blatantly ignoring them at home. The world of international relations is still as chaotic and

competitive as it was before 1948; only it has become more hypocritical.”’

Ohztt er ad segja ad peir hugsudir og heimspekingar sem leggja linurnar i pessum efnum
séu sammala um pa gja sem er & milli fredanna og framkvemdarinnar er varda alpjodlega
mannréttindasattmala. Flestir peirra vidurkenna a0 pratt fyrir alla samninga haldi hungur,
pyntingar og pjodarmord afram ad vera hluti af alpjodlegum stjornmalum. bratt fyrir pad halda
peir 4fram 4 somu braut er vardar tilkunina & mannréttindahugtakinu og framkvemd pess: ,,The
irony, of course, is that this has always been the point of the articulation of rights: to uphold
some universal standards of human dignity, precisely because they are not universally observed,

. : 40
recognized and exercised.*

Ut fra ofansdgdu ma pvi segja ad ekki sé um ad reda lagmarksmannréttindi sem eru
stodug og obreytanleg heldur réttindi sem hafa proast i takt vid samfélogin. { fyrsta lagi er ekki
hagt ad segja ad mannréttindi hafi verid fremur virt p6 svo menn hafi talio sig vera fullvissa um
kjarna peirra og utbreydsla peirrar fullvissu hafi verid mikil. Auk pess sem ad alpjodlegir
sattmalar sem hafa att ad standa vord um pessi tilteknu mannréttindi hafa ekki reynst sem skyldi:
,»loday we know that the so-called human rights are the product of human civilization and not
nature, because historical rights are changeable and therefore susceptible to transformation and

growth.*!

bad er pvi mjog mismunandi hvernig rikjum hefur tekist til vid ad koma & og vidhalda
hinu svokallada réttarriki sem er forsenda pess ad grundvallarmannréttindi séu virt i samfélaginu.
Hvad sem o6llum nidurstodum lidur pa er réttarrikid eitthvad sem rikin stefna ad og fer pad,
medal annars, eftir pvi hvernig stjornskipuninni er hattad, innan rikjanna, hvernig til hefur tekist.
fsland byr vid akvedna stjornskipun, hvad mannréttindi vardar, og verdur tekid fyrir i nasta kafla

hvernig islensku stjornskipuninni og mannréttindamalum 4 fslandi er hattad. Nidurstadan skiptir

** 0’byrne D. (2003). Human Rights: An Introduction.
*® Robinsson F. (1998). The limits of a rights-based approach to international ethics, 60.
* Norberto B. (1996). The age of rights, 18.
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mali til ad komast ad pvi hvernig Islendingum hefur, hingad til, tekist til vid ad uppfylla krofur

réttarrikisins.
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Grunnpaettir stjérnskipunarinnar og mannréttindi a Islandi

fsland byr vid dkvedna stjornskipun sem hefur &hrif 4 pad hvernig mannréttindi eru varin en a
fslandi, likt og i 63rum vestreenum rikjum, hefur verid 16gd ahersla 4 ad vidhalda réttarrikinu.
Stjornarskra rikisins hefur mikid um pad ad segja hvernig mannréttindum 1 landinu er héttad en
hun hefur verid ad proast i pa att ad réttarrikid megi verda ad veruleika. Arid 1995 voru gerdar
verulegar breytingar a4 mannréttindakafla stjornarskrarinnar. Alpjodlegir mannréttindasattmalar
komu sterkara inn sem leiddi til pess ad ahrif mannréttindareglna stjornarskrarinnar jukust
verulega 1 islenskum rétti, baedi i framkvemd domstolanna og 4 starfsemi loggjafar- og
framkvemdarvalds. Petta hafoi pau ahrif ad réttindi einstaklinganna og jafnraedi borgaranna var

fremur tryggt.

A fslandi eru mannréttindi varin af islenskri lagahefd, stjornarskra og alpjodlegum
mannréttindasattmalum. barna skipar stjornarskrain stéran sess. Stjornarskra Islands hefur ad
geyma grundvallarlog eda stjornskipunarldg islenska rikisins og eru pau a0ri 6d0rum
réttarheimildum. [ henni eru meginakvaedi um stjornskipan rikisins og grundvallarmannré‘[‘[indi.42
[ stjornarskranni felast i senn pélitisk markmid og réttarreglur sem domstolum ber ad vinna eftir
og tulka einsog adrar réttarreglur. A0 pessu leyti greina mannréttindareglur sig fra 60rum
réttarreglum en talkun og beiting mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar er vandmedfarid
verkefni.* Segja ma ad ratur mannréttinda, i islenskum rétti, liggi i stjornarskranni sem er &dst

réttarheimilda pegar kemur ad mannréttindum: **

Stjornskipun Islands byggist fyrst og fremst & stjornarskranni. Par er ad finna fyrirmeeli um
meginatridi stjornskipulagsins. Stjornarskrain er pvi adalheimild um islenska stjornskipun. ba
heimild verdur jafnan ad kanna fyrst. En jafnframt verdur ad geeta annarra réttarheimilda. Ymsar
stjornskipunarreglur er ad finna i almennum 16gum, adrar stydjast vid venju og sumar verdur
jafnvel ad byggja & pvi sem kallad er edli mals. Pad er skiljanlegt, ad stjornarskrain geti ekki

geymt allar réttarreglur sem lata ad stjornskipulaginu. Sumar stjérnskipunarreglur eru og pess

*2 stiérnarskrd Lydveldisins slands (1996), 5.
* Bjérg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 35.
* Olafur J6hannesson (1960). Stjérnskipun [slands, 5-6.
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eolis, ad heppilegra er ad hagt s¢ ad breyta peim med venjulegum 16gum. En eigi ad sidur er

stjornarskréin st undirstada sem pjodskipulagid og raunar réttarskipunin 611 er byggd 4.%

[ nugildandi stjornarskra Islendinga eru akvadi VI. og VII kafla stjornarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. stjskl. nr. 97/1995, tileinkadir mannréttindum. Log sem
koma fra Alpingi verda einfaldlega ad standast dkvedi stjornarskrarinnar og domstolar geta &
pann hatt deemt 16g 6merk ef peir telja ad pau gangi gegn mannréttindaakvaedum hennar. I pessu
ma segja ad felist sterk réttarvernd mannréttinda par sem ad erfidara er ad breyta stjornarskranni

heldur en almennum lt')gurn.46

Flest peirra réttinda sem talin eru upp i nuverandi stjornarskra hafa verid vid 1ydi sidan
[slendingar fengu fyrstu stjornarskrana i hendur arid 1874. Fyrsta stjornarskra {slendinga er fra 5.
januar 1874, nefnd ,,stjornarskra um hin sérstaklegu mélefni Islands* enda voru fslendingar pa
pegnar Danakonungs. Ymis akvedi nugildandi stjornarskrar eru tekin nanast ordrétt Gr
stjornarskranni  fra 1874. Fra upphafi hafa mannréttindadkvaedin stadid 1 lokakafla
stjornarskrarinnar en trafrelsisikvadin po i sérstokum kafla par 4 undan um pjodkirkjuna.*” |

pessari fyrstu stjornarskra Islands komu mannréttindadkvaedin ner fullmétud Gr donskum

stjornlogum en pau voru einna helst talin pessi:

trafrelsi, réttur handtekins manns til ad vera leiddur fyrir domara og skilyrdi geesluvardhalds,
fridhelgi heimilisins, fridhelgi eignarréttarins, atvinnufrelsi, réttur til framfaerslustyrks, réttur til
menntunar, prentfrelsi, félagafrelsi, fundafrelsi, skylda til pess ad skipa skattamalum med 16gum
og afnam laga sem binda sérréttindi vid adal, nafnbeetur eda tign. Auk pess var par melt fyrir um
skyldu vopnfaerra manna til ad taka patt i vorn landsins eftir pvi sem nanar kynni ad vera meelt
fyrir um med lagabodi og einnig ad rétti sveitarfélaganna til ad rada sjalf malefnum sinum skyldi

skipad med 16gum.*®

begar gerdar voru breytingar 4 stjérnarskranni fra 1874 med stjskl. nr. 16/1903, vid
stofnun heimastjornar og pegar framkvaemdarvaldid fluttist til landsins voru ekki gerdar neinar

efnislegar breytingar 4 mannréttindaakvaedunum i V. og VI. kafla.*’ b6 var kosningaréttur karla

* Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, 30-31.

* visindavefurinn. Af hverju purfum vid @ mannréttindalégum ad halda? Er ekki nég ad hafa I16g i hverju landi?
* stjérnarskrd Lydveldisins islands (1996), 5.

- Bjorg Thorarensen (2008). Stjornskipunarréttur Mannréttindi, 29.

9 Bjorg Thorarensen (2008). Stjérnskupunarréttur Mannréttindi, 30.
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rymkadur.”® Hins vegar pegar stjskl. nr. 12/1915 litu dagsins 1jos urdu breytingar 4 ymsum
akvedum um radherra og kjor pingmanna og einnig var innleitt i V. kafla, um pjodkirkjuna,
akvaedl um ad enginn skyldi gjalda til annarrar gudsdyrkunar en peirrar sem hann sjalfur
adhylltist.’" Auk pessara var kosningaréttur karla og kvenna gerdur almennur og kosningaréttur

sveitarstyrkpega skyldi koma til framkvaemda i afongum.”?

Vegna pess ad Island vard fullvalda riki 4rid 1918 kom til sdgunnar ny stjornarskra,
konungsrikisins Islands, fra 1920 sbr. stjskl. nr. 9/1920. Ekki voru gerdar neinar efnislegar
breytingar 4 mannréttindadkveedunum en kosningaréttur var rymkadur og midadur vid 25 ar.”
Hélt htn gildi med nokkrum breytingum 1 stjornskipunarlogum nr. 22 fra 1934, nr. 78 fra 1942
og nr. 97 fra 1942 til 17. juni 1944, er Iydveldisstjornarskrain gekk i gildi.>* Med breytingunum

arid 1934 var kosningaaldurinn enn og aftur rymkadur og midadist na vid 21 ar.

Lyodveldisstjornarskrain sem leit dagsins 1jos 17. Juni 1944 er i sjo koflum likt og
nagildandi stjornarskra. Uppbygging og kaflaskipan lydveldisstjornarskrarinnar frd 1944 eru i
meginatridum samberileg fyrstu stjornarskra islenska rikisins fra 5. januar 1874, ,,stjornarskra
um hin sérstaklegu malefni [slands“, sem var sett einhlida af Kristjani niunda Danakonungi.>
Ekki var hréflad vido mannréttindadkvaedunum fyrir utan ad kaflanimer breyttust i VI. og VIL
kafla og nokkrar breytingar voru gerdar 4 greinarnumerum.”® Arid 1968 var kosningaaldur
leekkadur nidur 1 20 ar, sbr. stjskl. nr. 9/1968, enn og aftur nidur 1 18 ar arid 1984 og arid 1991

voru gerdar vidtakar breytingar 4 skipulagi og starfshattum Alpingis med stjskl. nr. 56/1991.”’

Eftir ario 1991 voru ekki gerdar vidtekar breytingar & stjornarskranni fyrr en arid 1995
pegar gerdar voru a henni gagngerar breytingar, med stjornskipunarlogum nr. 97, a

mannréttindakaflanum:

Mannréttindakafli stjornarskrarinnar var endurskodadur med stjornskipunarlogum nr. 97 arid

1995. Su endurskodun er sit umfangsmesta sem gerd hefur verid 4 stjornarskranni fra 1944. Fram

*® Gunnar H. Kristinsson (1994). proun islensku stjornarskrdrinnar, 26.

>t Bjorg Thorarensen (2008). Stjornskipunarréttur Mannréttindi, 30.

> Gunnar H. Kristinsson (2008). proun islensku stiornarskrdrinnar, 26.

>3 Bjérg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 31.

>* Olafur J6hannesson (1960). Stjérnskipun fslands, 34.

> Bjérg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 27.

>® Bjérg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 31.

*” Gunnar H. Kristinsson (1994). préun islensku stjérnarskrarinnar, 27-28.
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ad arinu 1995 er ohatt ad segja ad litlu pudri hafi verid eytt i umraeedu um mannréttindi. I pvi
samhengi ma nefna ad vid setningu lydveldisstjornarskrarinnar 4rid 1944 for engin efnisleg
umrada um mannréttindadkveaedin. Tilgangur hennar var fyrst og fremst breyting 4 stodu {slands

fra konungsriki til Iydveldis med pingbundinni stjérn og forseta.™

bad var i tilefni fimmtiu ara afmelis lyoveldisins sem Alpingi alyktadi, 17. jani 1994, ad
farid yroi 1 ad endurskoda mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar og akvedid var ad beirri
endurskodun yroi lokid fyrir nestu reglulegu Alpingiskosningar 4rid 1995. Vid endurskodunina a

mannréttindakaflanum voru prja atridi h6fo ad leidarljosi:

[ fyrsta lagi pyrfti ad efla, samhafa og samraema mannréttindadkvadin pannig ad pau myndu
gegna betur pvi hlutverki sinu ad vera vorn almennings i samskiptum vid pa sem med rikisvald
fara. [ 6dru lagi pyrfti ad feera ymis dkvaedi til nitimalegra horfs, enda vaeru pau obreytt fra pvi ad
fyrsta stjornarskra Islands var sett arid 1874. I pridja lagi veeri timabezrt ad endurskoda
mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar med tilliti til peirra pjodréttarlegu skuldbindinga sem
fsland hefoi gengist undir med pvi ad gerast adili ad alpjodlegum sattmalum til verndar

mannréttindum.”’

barna vog logfesting Mannréttindasattmala Evropu, fra 4. névember 1950, (MSE) pyngst
en sattmalinn var 16gfestur hér & landi arid 1994 med 16gum nr. 62/1994. Med breytingunum var
reynt ad faera inn 1 stjérnarskrana pau réttindi sem voru verndud i honum en adur h6fou reyndar
morg akveda sattmalans verid talin gilda sem Oskradar grundvallarreglur islenskrar
stjornskipunar.®® Auk sattmalans var litid til annara samninga, sem landid hafdi gerst adili ad,
einsog Félagsmalasattmala Evropu (FSE) fra 18. oktober 1961 og tveggja mannréttindasamninga
Sameinudu pjédanna fra 16. desember 1966. Fyrri samningurinn var um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi (SBSR) en sd sidari var um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg

réttindi (SEFMR).*!

Sum mannréttindadkvaedanna voru ordin urelt, voru stuttord og attu ekki vid um
natimapjoofélag en til ad mynda var dkvaedid um ad sérhverjum vopnferum manni veri skylt ad

taka sjalfum patt 1 vorn landsins, eftir pvi sem nakvamar kynni ad vera maelt fyrir i 16gum, felt

> Pj6d til pings Pjédfundur 2010: um stjérnarskra islands.

> Bjérg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 32-33.
60 Bjorg Thorarensen (2008). Stjornskipunarréttur Mannréttindi, 33-34.
o Bjorg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 33.
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ut. Auk pess vantadi tilfinnanlega inn i stjérnarskrana morg grundvallarréttindi sem tilheyrdu na

pegar nyrri stjornarskram i 60rum vestreenum rikjum og alpjodlegum mannréttindasattmalum:

Ny réttindi sem baettust vid voru eftirfarandi: Almenn regla um jafnreedi allra fyrir [6gunum (1.
mgr. 65 gr.), regla um jotn réttindi kynjanna (2. mgr. 65. gr.), réttindi islenskra rikisborgara (1. og
2. mgr. 66 gr.), bann vid frelsissviptingu nema samkvemt lagaheimild, réttur til ad bera
frelsissviptingu undir domstol og botaréttur frelsissviptra manna (1., 4. og 5. mgr. 67. gr.), bann
vid pyntingum (1. mgr. 68. gr.) bann vid naudungarvinnu (2. mgr. 68. gr.) bann vid afturvirkni
refsilaga (1. mgr. 69. gr.), bann vid a0 mela fyrir um daudarefsingu i 16gum (2. mgr. 69. gr.),
réttur til adgangs ad domstolum og réttlatrar malsmedferdar (70. gr.), skylda rikisins til ad kveda
a1 16gum um rétt manna til a0 semja um starfskjor og 6nnur réttindi tengd vinnu (2. mgr. 75. gr.),
skylda rikisins til ad veita bornum sérstaka lagavernd (3. mgr. 76. gr.) og bann vid afturvirkni
skattalaga (2. mgr. 77. gr.). Pa voru nanar utferd ymis frelsisréttindi sem stadid hafa i
stjornarskranni fra upphafi. I stad eldra prentfrelsisdkvaedis var sett ytarlegra dkvaedi um skodana
og tjaningarfrelsi (73. gr.), i stad pess ad lysa adeins yfir fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu
(71. gr.) og sérakvae0i battist vid félagafrelsid um bann vio skylduadild ad félogum (2. mgr. 74.
gr.). Flest peirra mannréttinda sem komu ny inn i stjornarskrana eiga sér beina fyrirmynd i
alpjodlegum mannréttindasamningum. Auk pess var ordalag annarra réttinda feert til samreemis
vid slikar pjédréttarskuldbindingar Islands. I pessu sambandi méa einkum benda 4 71. gr. um

fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu og 73. gr. um tjaningar- og skodanafrelsi.®

Segja ma ad MSE veiti pegnum samningsrikjanna mesta vernd mannréttinda i
samanburdi vid adra alpjodlega mannréttindasattmala. Petta kemur einkum til af pvi ad
einstaklingar, samtok eda hopar einstaklinga geta leitad réttar sins telji peir vidkomandi
samningsadila hafa brotid 4 sér mannréttindi sem melt er fyrir um i sattmalanum.”® Samhlida
sattmalanum var jafnframt settur 4 fo6t Mannréttindadomstoll Evropu sem sér um ad adildarrikin
sinni skyldum sinum gagnvart sattmalanum og tekur karur til medferdar ad dkvednum skilyroum
uppfylltum. Vidkomandi malsadili verdur ad hafa 4dur leitad réttar sins i heimalandi sinu pannig
ad oll réttarurraedi hafi verid temd. [ sattmalanum ma jafnframt finna akvaedi um fullnustu doma

domstolsins. Petta tvennt, domsvald domstolsins og dkveaedi sattmalans um eftirfylgni déma hans,

®2 Bjrg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 34.
® Mannréttindaséttmdli Evrdpu (2001), 5.
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hefur gert sattmalann einstakan i sinni r60.% Hlutverk Mannréttindasattmalans er ad sja til pess

ad mannréttindi og mannfrelsi séu 1 heidri hofd og aukin:

Mannréttindasattmali Evropu , MSE, hefur haft mikil ahrif 4 islenskan rétt sem og rétt annarra
adildarrikja hans. Pad ma medal annars rekja til pess ad eftirlitskerfi domstolsins vid ad gaeta
pess ad réttindum sé fylgt innan rikjanna hefur verid afar virkt. ba hefur rikt breid politisk

samstada 4 medal adildarrikjanna vid ad fylgja domaframkvemd domstélsins.

Fraedimenn hafa haldid pvi fram ad é&kvedi sattmalans feli i sér nokkurs konar
stjornarskrarigildi en Hestiréttur hefur med doémaframkvaemd sinni gefid tilefni til slikra
alyktana. Ljost er ad vid samningu nys mannréttindakafla i stjornarskrana arid 1995 var litid til
dkveda Mannréttindasattmalans, svo sem kemur fram 1 16gskyringargdgnum med
stjornskipunarlogum nr. 97/1995.°° bvi ma jafnframt segja ad domstdlar hafi aukid vagi

mannréttindadkvaeda i ddmum sinum og mé pa einna helst nefna jafnradisregluna:

Eftir stjornarskrarbreytingarnar 1995 hafa réttindi sem adur voru talin stefnuyfirlysingar an
réttarlergrar pydingar 60last aukid veegi. M4 par sérstaklega nefna atvinnufrelsisakvaedio i 1. mgr.
75. gr. og akvaedi 1. mgr. 76. gr. um rétt til félagslegrar adstodar. Einnig hefur jafnradisregla 65.
gr. stjornarskrérinnar haft toluverd ahrif og hafa domstdlar fallist 4 ad med visan til hennar hvili
akvednar athafnaskyldur & stjornvéldum. Virdist mega rada af peirri framkvemd sem motast
hefur um pessi tvo sidastgreindu akveedi ad pau geti haft mikla pydingu vido mat & pvi hvort
stjornvold hafa uppfyllt ymsar athafnaskyldur sem melt er fyrir um i 16gum med fullnaegjandi
hatti. A0 minnsta kosti er nu oOtvirett ad heaegt er ad byggja einstaklingsbundinn rétt a

akveedunum.®’

Eftir breytingarnar 4 mannréttindakaflanum arid 1995 hafa ahrif mannréttindareglna
stjornarskrarinnar semsé aukist verulega i islenskum rétti, badi i framkvaemd domstolanna og a
starfsemi 16ggjafar- og framkvemdarvalds. Samkvaemt MSE eiga einstaklingar rétt til adgangs

ad domstolum til ad fa urlausn um réttindi sin og skyldur ad einkamalarétti eda um s6k sem hann

* Mannréttindaséttmdli Evrépu (2001), 6.

®*pj63 til pings Pj6dfundur 2010:um stjérnarskra fslands.

®®pj63 til pings bj6dfundur 2010: um stjérnarskra fslands.

o Bjorg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 38.
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er borinn um refsivert brot. Akvadi um rétt til adgangs ad domstolum var batt i 70. gr. stjskr.
Arid 1995.%°

Segja mé ad hlutverk mannréttinda sé ad tryggja einstaklingunum &kvedna velsald og
vidunandi lifsskilyrdi hverju sinni. A pann hatt getur verid misjafnt hvad telst vidunandi i
samfélaginu hverju sinni og inntak mannréttinda getur breyst med breyttum pjodfélagshattum.
islenskum rétti eru mannréttindi nu skilgreind sem tiltekin grundvallarréttindi hverrar manneskju,
6had pjoderni, kyni, tri og skodunum. Samkvamt framangreindu ner réttarvernd mannréttinda
til allra einstaklinga samfélagsins og um leid afmarkast mannréttindi af jafnredi borgaranna.®
Innan Evropusambandsins er svo akvedin stjornskipun pegar kemur ad mannréttindum og verdur

st stjornskipun til athugunar i nesta kafla, en slik athugun skiptir mali pegar borid verdur saman

hvernig mannréttindaméalum er héttad 4 fslandi og innan Evrépusambandsins.

68 Bjorg Thorarensen (2008). Stjornskipunarréttur Mannréttindi, 52.
% Pj6d til pings Pj6dfundur 2010:um stjérnarskra islands.
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Stjornskipun og mannréttindi i ESB

[ upphafi var Evropusambandid einungis hugsad sem efnahagsbandalag og ekki var minnst
berum ordum a mannréttindi 1 samningunum. bratt fyrir petta gaf 16gfraedilegur grunnur
sambandsins til kynna vidunandi vernd 4 mannréttindum sem reyndar ma segja ad sé¢ kjarni
lydraedislegs samfélags Evropu og mannréttindi voru undirliggjandi 1 sattmalunum. Mannréttindi
skiptu mali i Evropusambandinu 16ngu adur en hin svokallada réttindaskra kom til sdgunnar en
Evropudomstollinn s til pess ad mannréttindi 60ludust akvedinn sess og voru alitin meginreglur
laga i sambandinu. Visad var til stjérnarskrar adildarrikjanna og sidar til Mannréttindasattmala
Evrépu sem 6ll rikin voru adilar ad og var @dri hinum efnahagslegu forsendum. Pannig 63ludust
mannréttindin smam saman aukid vaegi en pratt fyrir petta komu pau fyrst formlega inn i
sambandi0 med Lissabon-sattmalanum arid 2009 og styrkti pad enn stéou mannréttinda innan

sambandsins:

Human rights were not mentioned specifically in the Treaty of Rome of 1957, although thTreaty
affirms the Member” States willingness to “preserve and strengthen peace and  liberty*
(Preamble), to improve living and working conditions and to abolish discrimination on the
grounds of nationality among citizens of the Member States (ex- Article 7). It also created a
freedom of movement and establishment for EEC citizens (ex- Articles 48-58), equal treatment
for men and women in the workplace (ex-Article 119) and equal treatment for immigrant workers
(e.g. ex-Article 51). As one author has commented, in view of the ongoing process of EU
intergration and of the Court’s own view that the treaty of Rome formed the Communitie’s basic
constitutional charter, “it is quite logical ... that the Community legal order should guarantee an
adequate protection of fundamental rights which are at the core of Europes’ democratic

society.*”

Sidan hefur samstarfid teygt sig til mun vidtekari svida hvad samvinnuna vardar. Arid
1951, i addraganda stofnunar Kola- og stalbandalagsins, var Evrépudémstélnum (e. European
Court of Justice) komid 4 fot. Domstolar adildarrikja Evropusambandsins dema eftir 16gum
Evropusambandsins en Evropudomstollinn (e. European Court of Justice) daemir hvort
framkvaemd a sattmalum sambandsins, i adildarrikjunum, sé i samremi vid 16g og réttarreglur

pess. Domstollinn, sem skipadur er einum doémara fra hverju adildarriki, sker Ur um

70 Library House of Commons. Research paper 00/32. 20. mars 2000. Human Rights in the EU: the Charter of
Fundamental Rights.
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agreiningsmal milli adildarrikja ESB, stofnana ESB og adildarrikjanna og 16gadila og ESB. Arid
1963 trskurdadi domstollinn ad dkvardanir hans gengju framar akvordunum domstola i
adildarrikjunum og hefur st verid réttarvenjan sidan.”' Pegar kemur ad mannréttindamalum litur
domstollinn fyrst og fremst til réttindaskrar Evropusambandsins og meginreglna laga en pa er

ekki naudsynlegt ad meginreglan s¢ vidurkennd i 6llum adildarrikjunum.

Med Lissabon-sattméalanum komu adildarriki Evropusambandsins sér saman um
mannréttindasattmala sem pa var ordinn hluti af Evropuréttinum. bad var 4 fundi i jini arid 1999
ad leidtogar Evropusambandsins dkvadu ad koma a sameiginlegri réttindaskra (e. Charter of
Fundamental Rights) sem myndi né& til allra borgara adildarrikja Evrépusambandsins.
Starfshopur var skipadur sem atti ad skrifa alhlida skrd borgaralegra réttinda sem byggdist 4
grundvelli Mannréttindasattmala Evropu en skréin skilgreindi jafnframt pau grundvallarréttindi

sem allir borgarar ESB attu 6fravikjanlega rétt a:”?

Réttindaskrain gengur mun lengra en ad lata sig adeins varda almenn mannréttindi og téluvert
lengra en Réttindaskra Bandarikjanna (e. Bill of Rights) hvad borgaraleg réttindi vardar. Til ad
mynda kvedur evropska réttindaskrdin 4 um ad allir borgarar adildarrikjanna geti skrifad til
stofnana ESB 4 eigin modurmali, eigi rétt a4 heilsugeslu, menntun, hreinu lofti og

faedingarorlofi.”

Réttindaskrain var stadfest af leidtogaradinu i desember arid 2000 en 6dladist svo ekki
formlegt gildi, sem hluti af reglugerdarverki Evropusambandsins, fyrr en med Lissabon-
sattmalanum 4arid 2009. Vio pad 060ladist skrain fullt lagagildi sem sjalfstedur sattmali
adildarrikja sambandsins og var &dst réttarheimilda hvad mannréttindi vardar: ,,the Charter has
become legally binding on the Union. This means that the Union institutions (e.g. the European
Commission, the Council and the European Parliament) must respect the rights enshrined in the
«74

Charter. The Charter also applies to Member States but only when they implement Union law.
Fra upphafi var ekki vitad hversu vidtek ahrif réttindaskrain myndi hafa, lagalega séo, p6 svo ad

" Eirikur Bergmann Einarsson (2009). Frd Evrévisjon til Evru, 110.

’? Eirikur Bergmann Einarsson (2009). Frd Evrovisjon til Evru, 136-137.

”® Eirikur Bergmann Einarsson (2009). Frd Evrévisjon til Evru, 137.

7 European Commission: Justice. Respecting and promoting fundamental rights.
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nokkud ljost vaeri ad hun myndi vissulega hafa einhver ahrif par sem hin lagdi dherslu 4

grundvallarréttindi sem 4dur hofdu verid hluti af Evrépuréttinum, po a 6ljosari hatt veeri: "

Practice has subsequently come to show that the Charter does indeed contribute to the
strengthening and certainty of the EU’s legal system in that citizens, institutions, national
governments and judges are better informed as to just what is meant by fundamental rights in the
Union. Legal submissions before the EU’s courts have reffered to the Charter. And the
Commission has assessed the compatability of proposed legislation with the Charter and, where

appropriate, has referred to the Charter in the preamble of legislative proposals.”™

Med pvi ad koma sér upp réttindaskra voru adildarrikin ad leggja dherslu 4 ad tekid veri
tillit til grundvallarréttinda innan adildarrikjanna: ,,We saw at the beginning of this chapter that
one of the central reasons for the introduction of fundamental rights into EU law was the
resistance of some of the constitutional courts to giving effect to community rules which
conflicted with national constitutional principles.“’’ Réttindaskra Evropusambandsins er lagalega
bindandi fyrir sambandid og leggur dherslu 4 ad mannréttindin sem par koma fram séu virt innan

adildarrikjanna.

The European Union sees human rights as universal and indivisible. It actively promotes and
defends them both within its borders and when engaging in relations with non-EU countries.
Human rights, democrazy and the rule of law are core values of the European Union. Embedded
in its founding treaty, they were reinforced when the EU adopted the Charter of Fundamental
Rights in 2000, and strengthened still further when the Charter became legally binding with the
entry into force of the Lisbon Treaty of 2009."

Upphafsord réttindaskrar Evropusambandsins eru pau somu og voru i upphaflega EU
samningnum um ad ibtar landa Evrépu myndi med sér sifellt ndnara samband og deili fridseaellri
framtid byggdri 4 sameiginlegum gildum. { skranni kemur fram ad henni sé @tlad ad tryggja
réttindi einstaklingsins og vardveita en auk pess er henni ®tlad ad tryggja mannréttindi sem
pegar voru vid 1y9i i alpjodasamfélaginu og innan adildarikjanna. A pann hatt er réttindaskranni

atlad ad draga fram og undirstrika gildi mannréttinda sem fram ad gildistoku hennar h6fou verid

7> Nugent N. (2006). The Government and Politics of The European Union, 114.

’® Nugent N. (2006). The Government and Politics of the European Union, 114-115.
77 Steiner J., Woods L. (2009). EU Law, 138.

78 European Union: External Action. The EU and human rights.
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undirliggjandi 1 sambandinu. Auk bpess sem 10gd er dhersla a4 ad vernda bpau
lagmarksmannréttindi sem sérhverjum einstaklingi voru eignud og komu fram a timum

upplysingarinnar.

CHARTER OF FUNDAMENTAL RIGHTS OF THE EUROPEAN UNION

Preamble

The peoples of Europe, in creating an ever closer union among them, are resolved to share a

peaceful future based on common values.

Conscious of its spiritual and moral heritage, the Union is founded on the indivisible, universal
values of human dignity, freedom, equality, and solidarity; it is based on the principles of
democracy and the rule of law. It places the individual at the heart of its activities by establishing

the citizenship of the Union and by creating an area of freedom, security and justice.

The Union contributes to the preservation and to the development of these common values while
respecting the diversity of the cultures and traditions of the peoples of Europe as well as the
national identidies of the Member States and the organisation of their public authorities at
national, regional and local levels; it seeks to promote balanced and sustainable development and

ensures free movement of persons, services, goods and capital, and the freedom of establishment.

To this end, it is necessary to strengthen the protection of fundamental rights in the light of
changes in society, social progress and scientific and technological developments by making

those rights more visible in a Charter.

This Charter reaffirms, with due regard for the powers and tasks of the Union and for the
principle of subsidiarity, the rights as they result, in particular, from the constitutional tradition
and international obligations common to the Member States, the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, the Social Charters adopted by the
Union and by the Council of Europe and the case-law of the Court of Justice of the European
Union and of the European Court of Human Rights. In this context the Charter will be

interbreted by the courts of the Union and the Member States with due regard to the explanations
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prepared under the authority of the Praesidium of the Convention which drafted the Charter and

updated under the responsibility of the Praesidium of the European Convention.

Enjoyment of these rights entails responsibility and duties with regard to other persons, to the

human community and to future generations.
The Union therefore recognises the rights, freedoms and principles set out hereafter.””

Segja ma ad réttindaskrain undirstriki réttindi einstaklingsins med ofangreindum formala
ad skranni. Par sem ordin eru byggd upp & grunngildum sérhvers manns, mannhelginnni, og ekki
ma forna einum fyrir fjoldann. Auk pess sem pau dkveedi sem 4 eftir fylgja undirstrika morg hver
pessi réttindi, frelsi einstaklingsins og vernd hans fyrir pvi ad verda fyrir oréttleti. bPetta ma med
réttu segja ad sé kjarni réttindaskrar Evropusambandsins og verdur tekinn til frekari skodunar i
nasta kafla par sem fjallad verdur um hvada aherslubreytingar yrdu i mannréttindamalum a

Islandi gerdist landid adili ad Evropusambandinu.

Réttindaskrain skiptist 1 sex kafla og tekur til eftirfarandi patta:

1. Mannleg reisn og frumréttur einstaklingsins; til demis rétturinn til lifs og bann viod
pyntingum og daudarefsingum.

2. Frelsi og mannhelgi; par sem medal annars er kvedid 4 um virka perséonuvernd og
virdingu fyrir einkalifi.

3. Jafnrétti fyrir 16gum; par sem bonnud er hvers kyns mismunun & grundvelli kyns,
kynpattar, litarhattar, pjodernis eda félagslegs uppruna, erfOarfraedilegra eiginleika,
tungumals, truarbragda, stjornmalaskodana eda annars vidhorfs, pjodarbrots, eigna,
feedingarstadar, fotlunar, aldurs eda kynhneigdar.

4. Atvinnu- og félagsleg réttindi; til ad mynda réttur til upplysinga og samrads & vinnustad
og akvaedi um félagslegt 6ryggi og félagslega adstod.

5. Borgaraleg réttindi; til deemis buseturéttindi og akvadi um rétt til ad kjosa og bjdoda sig

fram til Evrépupingsins og sveitarstjorna.

7 Charter of fundamental rights.
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6. Réttarfarsmal; par sem medal annars er kvedid 4 um skyr réttartrraedi, réttlata medferd

fyrir domi og akvaedi um ad samrami sé vallt milli afbrota og refsingar.*

& Eirikur Bergmann Einarsson (2009). Frd Evrovisjon til Evru, 137.
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Hvada aherslubreytingar yrdu i mannréttindamalum 4a Islandi gerdist

landid adili ad Evropusambandinu?

Pegar tekid er til skodunar hvada aherslubreytingar yrdu i mannréttindaméalum 4 Islandi ef ad
adild landsins ad Evropusambandinu yrdi er naudsynlegt ad lita til nokkurra patta. A Islandi eru
mannréttindi  varin af islenskri lagahefd (almenn 106g), stjérnarskrd og alpjodlegum
mannréttindasattmalum. Parna skipar stjornarskrain storan sess og er a&0st réttarheimilda af
pessum premur. Pegar kemur ad mannréttindamalum i Evréopusambandinu eru jafnframt nokkrar
réttarheimildir sem leita ma til einsog til ad mynda meginreglur laga, alpjodlegir

mannréttindasattmalar og réttindaskrain sem er &dst réttarheimilda innan sambandsins.

begar mannréttindakafli islensku stjérnarskrarinnar og réttindaskrd Evrépusambandsins
eru borin saman kemur i 1j6s ad morg dkvadanna eru hin somu. Slikt er edlilegt par sem pau eiga
retur 1 somu alpjédlegu mannréttindasattmalunum og meginreglum laga. Hins vegar er
réttindaskra Evropusambandsins, 4 margan hatt, ytarlegra plagg par sem finna ma
mannréttindadkvaedi sem ekki er ad finna i mannréttindakafla islensku stjornarskrarinnar. bar af
leidandi virdist, vid fyrstu syn, ad aherslur i mannréttindaméalum 4 Islandi gaetu nokkud breyst ef

af adild landsins ad sambandinu yrdi.

Ekki er po6 nzgjanlegt ad bera einungis saman mannréttindakafla islensku
stjornarskrarinnar og réttindaskrd Evropusambandsins. Pratt fyrir ad ymis atridi komi fram i
réttindaskranni sem ekki ma finna i mannréttindakaflanum pa getur verid ad slik atridi komi fram
i almennum 16gum hér 4 landi. Hins vegar ma pa jafnframt segja ad par sem réttindaskrain og
mannréttindakaflinn eru hvort um sig adst réttarheimilda 4 fslandi og i Evrépusambandinu, hafi
pau mest politisk ahrif i vidleitninni vid ad vidhalda mannréttindum og réttarrikinu. I islensku
stjornarskranni felast, til ad mynda, i senn politisk markmid og réttarreglur sem domstélum ber
ad vinna eftir og tulka einsog adrar réttarreglur. Ad pessu leyti greina mannréttindareglur sig fra
O0drum réttarreglum en tulkun og beiting mannréttindadkvada stjornarskrarinnar er vandmedfarid
verkefni. Hi0 sama ma segja um réttindaskra Evrépusambandsins en i henni felast jafnframt i

senn politisk markmid og réttarreglur.

Eftir pvi sem plaggio sem er @dst réttarheimilda er itarlegra og tekur 4 peim pattum sem

eru mikilvaegir 1 vidleitninni vid ad koma & og vidhalda réttarrikinu hefur pad ahrif i pa att ad
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slikt megi verda ad veruleika. 1 réttindaskra Evropusambandsins er ad finna itarleg dkvaedi sem
leggja aherslu 4 frelsi einstaklingsins og verndun hans fyrir 6llu oréttleti og myndi innganga
fslands i sambandid verda til pess ad auka aherslur 4 slikt hér 4 landi. betta myndi svo studla ad
pvi a0 mannréttindi sem leida til pess ad réttindi einstaklingsins, mannhelgin, sé 1 heidri h6fd og

eykur likurnar & pvi a0 réttarrikid verdi ad veruleika.
Manngildio er 6llu a&edra

[ réttindaskra Evropusambandsins er pad einstaklingurinn sem skiptir hofudmali og undirstrika
upphafsord samningsins pa stadreynd. Ordin eru byggd upp 4 grunngildi sérhvers manns,
mannhelginni, og ekki ma férna einum fyrir fjoldann. Akvadid er fengid ur pysku
stjornarskranni en eftir seinni heimstyrjoldina var mikil ahersla 16g0 4 ad ekkert meetti endurtaka

sig af hormungunum sem bar attu sér stao:

The European continent suffered much devastation from the effects of World War II. To renew

efforts of peacekeeping and cooperation with one another after the war ended, leaders throughout
the region founded three organizations: the council of Europe, the European Union (formerly the
European Coal and Steel Community), and later, the Organization for Security and Cooperation
in Europe (formerly the Conference on Security and Cooperation in Europe). These organizations
have survived the Cold War and the fall of Communism, and continue to this day to serve as

forums for dialogue and exchange within the European continent.®'

[ Pyskalandi er sérstakur domstéll, Bundesverfassungsgericht, sem hikar ekki vid ad
dema 16g o6gild ef pau stangast & vid akveaedi stjornarskrarinnar um réttindi einstaklinganna. bar
er petta mjog strangt. bjodverjar ganga ansi langt i pessum efnum og hafa 6nnur 16nd Evropu
tekid slik akveedi upp i sinar stjornarskrar ad hetti byskalands. Einsog sést 4 peim dkvadum sem
koma fyrir i réttindaskra Evropusambandsins og sem ekki koma fyrir i mannréttindakafla
islensku stjornarskrarinnar, pa er mikil ahersla 16gd 4 ad einstaklingurinn radi hvada upplysingar
eru notadar um hann. bratt fyrir petta er tjdningarfrelsid virt, madurinn hefur rétt til ad tja sig

(opna sig) en er p6 verndadur fyrir pvi ad verda ekki fyrir neinu oréttleeti.

A Tslandi eru mannréttindi skilgreind sem leid til ad tryggja einstaklingunum akvedna

velszld og vidunandi lifsskilyrdi hverju sinni en ad islenskum rétti eru mannréttindi skilgreind

# hrea.org: Human rights Education Associates.
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sem grundvallarréttindi hverrar manneskju, 6had pjoéderni, kyni, tra og skodunum. Samkvamt
pessari skilgreiningu naer réttarverndin til allra einstaklinga samfélagsins og mannréttindin
afmarkast af jafnredi borgaranna. Segja ma ad réttarrikid sé einn af hornsteinum islenskrar
stjornskipunar. Allt rikisvald er bundid af I16gum og pvi verda 611 ipyngjandi afskipti af réttindum
pegnanna ad hvila 4 skyrum lagaheimildum. Akvardanir stjornvalda mega ekki vera teknar af
gedpotta heldur samkvemt fyrirfram settum og birtum lagareglum sem fyrirsjdanlegt er hvernig
verdi beitt. Jafnframt er pad grundvallaratridi i réttarrikishugtakinu ad unnt sé ad leita urlausnar
sjalfsteedra og 6hadra domstdla um pad hvort lagaheimild skortir fyrir afskiptum af réttindum

manna eda hvort gengid er of langt i takmérkunum 4 mannréttindum.*

Einsog adur hefur komid fram byggist islensk stjornskipun & priskiptingu valdsins og
koma domstolar vid sdgu pegar metid er hvort mannréttindi hafi verio virt eda ekki. beir hafa
mikid a0 segja um valdmork framkvemdarvaldsins, allar ipyngjandi akvardanir verda ad hvila &
skyrum lagaheimildum (I6gmatisreglan) og kveda & um hvort 16g séu andsted

mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar:

[ 60. gr. stjornarskrarinnar segir: ,,Doémendur skera Gr 6llum 4greiningi um embattistakmérk
yfirvalda. b6 getur enginn, sem um pau leitar urskurdar, komid sér hja ad hlyda yfirvaldsboodi i
brad med pvi ad skjota malinu til doms.* bratt fyrir ad ordalag akvaedisins gefi til kynna ad
urskurdarvaldi domstola séu settar prongar skordur hefur prounin ordid st ad rymka
urskurdarvald domstoélanna 4 pessu svioi. Er 1itid svo 4 ad pad sé nll meginregla i islenskum rétti
ad domstolar eigi trlausn um allar dkvardanir og athafnir stjornvalda, hverju nafni sem nefnast,

nema peer séu undan 16gségu peirra teknar med 16gum eda samkvaemt edli mals.®

Ma rekja pessa proun til pess ad auknar aherslur hafa verid lagdar & ad stefna ad
markmidum réttarrikissins:* |, Fjolmorg domsmal hafa sprottid um pad hvort 16ggjafinn hafi
framselt 1 of rikum meli heimildir til framkvamdarvaldsins til pess ad setja reglur og fyrirmeeli
sem takmarka mannréttindi. Er hér oft og tidum alitactni hvort lagastodin sem slik sé nagilega
vel ur gardi gerd eda of opin og almenn fremur en ad stjornvald hafi sett fyrirmali an

lagastodar.“®> Segja ma ad oftast snuist pau domsmal um hvort stjérnvald hafi brotid gegn

8 Bjérg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 50.
¥ Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur, 426.

8 Bjorg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 52.
& Bjorg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 54.
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mannréttindum, med pvi ad ganga of langt i pvi ad beita lagaheimildum sem heimila takmarkanir

, o 86
4 mannréttindum:

Ymis takmérkun 4 mannréttindaakvaedum stjornarskrarinnar er po heimil. Pad 4 til daemis vid um
71. gr. um fridhelgi einkalifsins, 72. gr. um eignarétt, 73. gr um tjaningarfrelsi, 74. gr. um félaga-
og fundarfrelsi og 75. gr. um atvinnufrelsi svo eitthvad sé nefnt. Stjornarskrain askilur hins vegar
ad slik takmorkun sé gerd med logum og domstolar hafa moétad i domum é&kvednar
vidmidunarreglur pegar metid er hvort takmorkunin uppfylli skilyrdi stjornarskrarinnar, til demis

hvort hiin byggi 4 jafnraedissjonarmioum og hvort gengid sé lengra en porf sé 4.

barna kemur medalhéfsreglan, sem er ein af undirstodum stjornsyslulaga, til sdgunnar en
samkvamt henni skal stjornvald einungis taka ipyngjandi dkvordun pegar 16gmetu markmidi,
sem ad er stefnt, verdur ekki ndd med 6dru og vaegara moéti. Doémstolar skera jafnframt ur um
hvort 10g stangist & vi0 stjérnarskra og hafa pvi jafnframt adhald med 16ggjafarvaldinu likt og
framkvamdarvaldinu. Pad hafa ad visu verid skiptar skodanir manna um hvort slikt samraemist
lyoredishugsuninni en mikilvaegi réttarrikissins hefur ordid ofan 4. Talid er ad ekki sé
nagjanlegt ad setja framkvamdarvaldinu homlur heldur séu allir prir handhafar rikissins bundnir
af eigin 16gum og mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar. Utfra peim sjonarmidum er

endurskodunarvaldid byggt 4 Iydradislegum grunni og tekur patt i ad vidhalda 1ydredinu:®’

Virkar endurskodunarvald domstéla pa sem motvagi gegn valdi meirihlutans til ad skerda réttindi
minnihlutahdpa eda einstaklinga. Hafi meirihlutinn 6takmorkud vold sem ekki eru had neinni
endurskodun er hatt vid ad mannréttindi peirra sem ekki tilheyra honum verdi fotum trodin og
stjornarskraverndin verdi ordin tom. Par med veaeri varpad fyrir r6da hugsjoninni ad baki
lyoredinu um jafnrétti og frelsi hvers einstaklings. Bent hefur verid 4 ad vid islenskar adstedur
par sem l6g séu einkanlega sett ad frumkvaedi framkvemdarvaldsins sé einnig mikilvegt ad
domstolar hafi adhald med loggjatanum. Vegna pess hversu valdi meirihluta l6ggjafans 4 Alpingi
s¢é litlum takmorkunum had, hljéti ad koma 1 hlut domstola ad tryggja ad reglur réttarrikisins séu

virtar.®®

% Bjérg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 55.
¥ Bjorg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 60.
8 Bjorg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 60.
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[ stjornarskram sumra rikja er tekid fram ad domstolar geti einungis vikid til hlidar
lagadkvaedum sem eru orugglega andstad stjornarskranni. A Islandi, likt og i Danmérku og
Noregi, hvilir endurskodunarvaldid & stjornskipunarvenju en ekki stjornarskra. bad er pvi ekki
afdrattarlaust hvort kenningin hefur nad fotfestu hér a landi og domstolar hafa ekki skilgreint
vald sitt ut fra pessum sjonarmidum. Pvi geta verid skiptar skodanir manna hvad teljist andsteett
mannréttindaakvaedum og hvar mérkin liggja.*® Islensk stjornskipun byggist 4 priskiptingu
rikisvaldsins og p6 svo ad hlutverk handhafanna priggja sé ad tempra vald hvers annars er pad po
jafnframt stjornskipuleg skylda ad halda sig innan valdmarka sinna. beir verda pvi ad geeta pess
a0 seilast ekki inn 4 verksvid hvers annars. Petta verda domstélar ad hafa ad leidarljosi vid
endurskodun laga og beita valdi sinu af varferni i leit ad jafnvaegi 4 milli pessara

grundvallarreglna stjornskipulagsins.”

Sjoénarmid um grunngildi islensku stjornarskrarinnar byggjast a4 pvi ad mannréttindareglur
séu reistar a akvednum grunngildum (grundvallarreglum) sem réttarskipanin hvilir & og
vidurkennir i framkvemd. Segja ma ad inntak pessara grunngilda sé ekki nakvemlega
fastakvedid og radist ekki eingdngu af texta dkveaedisins. Hér er jafnframt litid til pess hver sé
andi pess og markmid og ekki er utilokad ad pessir pattir gangi framar. bvi er jafnframt lagt
minna upp ur peim adstedum pegar mannréttindaakvedid var sett og dskradar meginreglur og

préun i rétti annarra rikja og pjodarrétti geta haft mikil ahrif 4 talkun akveedisins.”'

Mannréttindadkveaedi islensku stjornarskrarinnar eru beedi réttarreglur, yfirlysingar um
akveonar stodir stjornskipulagsins og meginreglur. Segja ma ad akvedin njoti sérstodu midad
vid adrar lagareglur: ,Efni peirra er almennt ordad og veitir dkvedid svigrum til pess ad
stjornskipunin proist 1 samraemi vid parfir pjodfélagsins an pess ad stjornarskrarbreytinga purfi

.1 92 .y ;. r10er ; .
til.“”” Reglur stjornarskrarinnar eru poélitiskar 1 edli sinu:

Hitt er annad mal, ad engin stjérnarskra, hversu vondud sem er, og hversu tryggilega, sem um
hana er buid, getur stadizt til lengdar, ef hun er ordin algerlega andsted rikjandi hugarstefnum og
pbjodfélagsskodunum. Séu slik straumhvorf virt ad vettugi, og stjornarskranni haldid obreyttri,

bida hennar somu 0rlég og natttrollsins i pjodségunni, hana dagar uppi, og hin verdur ad steini,

¥ Bjorg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 61-62.
% Bjérg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 62.
%! Bjérg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 97-98.
% Bjorg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 96.
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daudum bokstaf, sem enginn hirdir um, hvort sem hun er sett til hlidar med byltingu eda med
60rum hljoolatari haetti. Peir varnarmurar, sem reistir eru um stjornarskrana, mega pvi ekki verda

til pess ad stodva edlilega framvindu pjodlifsins.”

Segja ma ad tulkun stjornarskrarinnar og pa ma, i pvi sambandi, sérstaklega nefna
mannréttindadkvaedi hennar séu medal vandmedfornustu verkefna stjornskipunarréttarins. A
sidustu tveimur aratugum hefur reynt & hlutverk domstola i & rikari mali i pessum efnum.
Astaedan fyrir pessu er su ad mannréttindadkveaedin eru i senn réttarreglur og pélitisk markmid.

bad er p6 misjafnt eftir akveedunum & hvern hatt pessir tveir pettir fléttast saman:

Akvadin eru ad jafnadi stuttord, sett fram i knSppum og kjarnyrtum stil og framsetningu
meginreglna. Nanari utferslu er sleppt en gengid Ut frd pvi ad hin birtist 1 almennri 16ggjof. ba
fléttast hér inn 1 ahrif alpjodlegra samninga 4 talkun mannréttindadkvedanna. Einkum

Mannréttindasattmala Evropu.”

Sum akvedanna eru nakvem, afdrattarlaus og gefa 1itid svigrim til talkunar. Onnur eru
hins vegar takmdrkunum h4d. { takmérkunarakvaedum um mannréttindi er venjulega getid med
almennum ordum skilyrda sem purfa ad vera uppfyllt, einkum ad takmarkanir purfi ad vera settar
med logum, par purfi ad stefna ad dkvednum markmidum & bord vid almannahagsmuni,
allsherjarreglu, oryggi rikisins eda réttindi annarra og ad loks er i sumum tilvikum visad til pess
ad par purfi ad réttletast af naudsyn.” Ekki er takmarkananna po alltaf getid i sjalfum
dkvedunum po bad sé einhlitt ad akvadin séu ymsum fyrirvorum had. Ol hugtdk
mannréttindadkvadanna sem morg hver eru afar opin verda domstélar ad skyra og fylla vid
urlausn tiltekinna mala. P4 er jafnframt naudsynlegt ad skyra hugtok sem eru 16g0 til grundvallar
vardandi skilyrdi takmarkana, einsog hvort takmorkun sé sett med 16gum og hvort hun sé

naudsynleg.”

Hlutverk islenskra démstola er ad veita 16ggjafanum naudsynlegt adhald til ad huga ad
gedum loggjafarinnar. Peir sjd um ad fylgjast med pvi hvort hiin sé negilega markviss og skyr

eda of opin og almennt ordud pannig ad 16ggjafinn veiti stjornvoldum of mikid svigrum til

% Olafur J6hannesson (1960). Stjérnskipun fslands, 80.

% Bjérg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 94.

% Bjérg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 94-95.
% Bjorg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 95.
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reglusetningar.”’ Hins vegar hefur proun 4 gaedum laga verid gagnrynd. Menn hafa bent 4 ad i
16ggjof sidustu aratuga hafi verio seilst til & fleiri og floknari svida pjodlifsins og ma par & medal
nefna patti, 1 lifi manna, sem vandi er ad nd vidhlitandi tokum & med ordadri reglu: ,,Afleidingar
pessa séu ad lagadkvadum fari sifellt fjolgandi par sem 16ggjatanum hafi ekki tekist ad na tokum
a vidfangsefninu; bPau séu almennt ordud, merkingarlitil og veiti of mikid svigram vid
framkvemdina.“”® Hins vegar ma segja ad vegi upp 4 moti pad hlutverk islensku domstélanna ad
veita 16ggjafanum naudsynlegt adhald til ad huga ad gedum loggjafarinnar. Stora spurningin er
svo hvort hin sé nagjanlega skyr og markviss eda veiti stjornvoldum of mikid svigruim vid

reglusetninguna?

Af framangreindu ma rada ad pratt fyrir ad 4 {slandi séu mannréttindi skilgreind sem leid
til ad tryggja einstaklingunum dkvedna velsald og vidunandi lifsskilyrdi hverju sinni p4 myndi
akvadid sem kemur fram i réttindaskra Evropusambandsins um ad pad er einstaklingurinn sem
skipti hofudmali hafa ahrif 4 tilkun mannréttinda i islenskri stjornskipun. Akvadid myndi dypka
og festa i sessi markmidid um frelsi og réttindi einstaklingsins, sem kom fram med
upplysingunni, og stefnt er ad i nutimaréttarrikishugsjoninni. Auk pess myndu akvedi sem
styrkja réttindi einstaklinganna og finna ma i réttindaskra Evropusambandsins hafa g6d ahrif
hvad petta vardar. I naesta kafla verda tekin til umfjollunar pau akvedi réttindaskrarinnar sem
standa upp Ur, vernda réttindi einstaklingsins og myndu hafa hvad mest ahrif 4 mannréttindi

einstaklinganna hér 4 landi.

%7 Bjérg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 70.
% Bjorg Thorarensen (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 69-70.
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Onnur 4kvaedi i réttindaskra Evrépusambandsins sem standa upp ur og
myndu hafa breytingar i for med sér hvad varoar mannréttindi einstaklinga a

islandi

begar borin eru saman &kvedi mannréttindakafla islensku stjornarskrarinnar og akveaedi
réttindaskrar Evropusambandsins kemur 1 1j6s ad 1 réttindaskranni er ad finna réttindi sem ekki
eru i mannréttindakaflanum og sem sum hver virdast ekki hafa ratad hingad til lands i gegnum
almenna lagasetningu, réttarvenju eda til ad mynda med alpjodlegum mannréttindasattmalum.
bessi akvadi myndu, einsog adur hefur komid fram, dypka réttindi einstaklinganna hér a landi og

hjalpa til vid ad nalgast pau gildi sem felast i hugtakinu réttarriki.

Réttindaskra Evropusambandsins - Kafli I. - Mannleg reisn:

Fyrsti kafli réttindaskrar Evropusambandsins fjallar um mannlega reisn og frumrétt
einstaklingsins. I kaflanum eru akvadi sem vernda mannlega reisn einsog til ad mynda um ad
mannleg reisn skuli undir 6llum kringumstaedum vera virt og verndud, ad allir einastaklingar eigi
réttinn til lifs og daudarefsingar eru bannadar. { mannréttindakafla islensku stjornarskrarinnar ma
finna akvaedi, sem svipar til peirra i réttindaskranni, um ad allir einstaklingar skuli njota
mannréttinda og daudarefsingar eru stranglega bannadar. Hins vegar ma i réttindaskranni finna

akveeoi sem ekki hefur nao fotfestu hér a landi:

Grein 5. - Prohibition of slavery and forced labour:

3. Trafficking in human beings is prohibited:

Mansal er stadreynd og er ordid ad utbreiddu vandamali i natimanum. Aetlad er ad & milli
600.000 til 800.000 manns séu hnepptar 1 d&naud arlega, &4 heimsvisu, og er stor hluti pessa hops

konur og born.” Evropa hefur ekki heldur farid varhluta af vandamalinu:

% Obokata T. (2006). Trafficking of Human Beings from a Human Rights Perspective: Towards a Holistic Approach
(International Studies in Human Rights), 1.
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As with other regions of the world, Europe is heavily affected by trafficking of human beings.
According to the European Police Office (Europol), aproximately 500,000 people enter into
Member States of the EU each year, half of whom are assisted by traffickers such as organised
criminal groups. The most common movement of people within Europe is said to be East-West
migration. Although nationals of Central, Southern, and Eastern European States are trafficked to

Western Europe, these States are also used as transit points for people from around the world.'”

Fyrir pessum veruleika stendur Evropusambandid og hof adgerdir gegn pessari va i
kjolfar Maastricht-samkomulagsins i november 1993. Samningurinn um Evrépusambandid er
byggdur 4 premur stodum: Fyrsta stodin (st allra mikilvaegasta) inniheldur samningana um
Evrépubandalégin. I sattmalanum var 16gd aukin 4hersla 4 visinda-, mennta- og askulydsmal
asamt heilsuvernd, neytendavernd og umhverfisvernd.'”" Onnur og pridja stodin na yfir hin nyrri
samstarfssvid: 1 fyrsta lagi utanrikis- og Oryggismalastefnu og i 60ru lagi samstarf & svidi
innanrikis- og démsmala. { sattmalanum var kvedid 4 um ad Evropusambandid 1éti meira til sin
taka & alpjodavettvangi med sameiginlegri utanrikis- og varnarstefnu sem komid yrdi 4 i peim

tilgangi.'*

Segja ma ad allar stodirnar taki & mansali i einhverri mynd: Fyrsta stodin tekur & peirri
misnotkun & vinnuafli sem felst i mansali og ahrif pess 4 vinnumarkadi adildarrikjanna, i annarri
stodinni ma finna stefnu sambandsins gagnvart rikjum par sem mansal 4 uppruna sinn eda rikjum
par sem fornarlombin hafa viddvol 4 leid sinni & afangastad, pridja stodin inniheldur sidan 16g
sem eiga ad koma i veg fyrir mansal og logfredilega samvinnu adildarrikjanna, en innan
Evropusambandsins heyrir mansal undir gleepsamlega starfsemi:'® ,,EU countries are required to
criminalize and penalize a full range of trafficking-related offences whether commited by natural

104
or legal persons.

Fra midjum tiunda aratugnum hefur Evropusambandid beitt sér sérstaklega fyrir pvi ad

koma 1 veg fyrir slika gleepsamlega starfsemi sem mansal er:

1% opokata T. (2006). Trafficking of Human Beings from a Human Rights Perspective: Towards a Holistic Approach

(International Studies in Human Rights), 86-87.

1% Eirikur Bergmann Einarsson (2009). Frd Evrdvisjon til Evru, 66.

Eirikur Bergmann Einarsson (2009). Frd Evrdvisjon til Evru, 66.

Obokata T. (2006). Trafficking of Human Beings from a Human Rights Perspective: Towards a Holistic Approach
(International Studies in Human Rights), 87.

104 Gallagher A. T. (2010). The International law of Human Trafficking, 98.
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The European Union (EU) became actively involved in the issue of trafficking from the mid-
1990s, releasing, in 1997, a detailed Joint Action on the subject and confirming, several years
later, trafficking in persons as a priority for the EU in relation to cooperation for combating and
preventing crime. Article 5 of the of the 2000 EU Charter of Fundamental Rights, which came
into effect in November 2009, prohibits trafficking in human beings. During the period 2002-4,
the Council of the European Union adopted two legal instruments on this issues: the 2002
Framework Decision on Combating Trafficking in Human Beings (to replace the 1997 Joint
Action); and a Joint Action on short-term residency permits for victims of trafficking. In 2009,
following an implementation review of the Framework Decision, the Council released a proposal

for the repeal of that instrument and adoption of a new Framework Agreement.'®

[ fyrsta kafla, fimmtu grein réttindaskrar Evropusambandsins kemur fram ad mansal sé
bannad, en Evropusambandid hefur lagt mikla dherslu 4 bann vid sliku: ,Efforts to stop
trafficking in human beings, especially women and children, have become a political priority for
the Union. It has run a series of cross-border programmes to fight against trafficking, particularly
in cooperation with candidate countries and neighbours in south-eastern Europe.“'% Pad skiptir
ekki mali af hvada meidi mansalid er og er 1 6llum tilvikum bannad en par sem pad kemur einna
helst nidur 4 vidkvemum hépum likt og konum og bérnum hefur sambandid lagt sig sérstaklega

fram vid ad vernda pessa tilteknu hopa:

The European Union has focused its action on objectives aiming to protect these groups and to
prevent and combat this phenonmenon, especially by strengthening cooperation and coordination
between the police and judical authorities of the Member States. Likewise, the EU is introducing
a framework of common provisions in order to tackle certain issues, such as criminalisation and
penalties or aggravating circumstances in the case of trafficking in human beings. The action of
the EU, which in this way is also designed to protect the victims of trafficking, is based on
instruments defining its objects and priorities, but it is also intergrated in a broader context of

protection against violence, sexual tourism and child pornography.'"’

Ekki hefur verid mikil umreda um pad, & Islandi, hvort hér megi finna férnarlomb

mansals og pvi pa ekki heldur verid slegid fostu. Hins vegar af vitnisburdi adila sem starfa fyrir

1% Gallagher A. T. (2010). The International law of Human Trafficking, 96.

Europa: Gateway to the European Union. Human rights.
Europa: summaries of EU legislation. Fight against trafficking in human beings.
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frjals félagasamtok og stofnanir mé rada ad su sé raunin. Segja ma ad mansal sé medal peirra
gleepa sem hvad erfidast hefur verid ad upprata. Astedur pessara eru peaer hversu fost tok
glepamennirnir hafa yfirleitt 4 fornarlambinu og einnig vegna pess hversu almenningur er tregur

til a0 horfast i augu vid ad mansal sé i raun og veru stadreynd:

A nylegum fundi samstarfsadila i priggja ara tilraunaverkefni sem midar ad samvinnu milli
Nordurlanda og Eystrasaltsrikja, til ad koma & studningstrredum og vernd fyrir fornarldmb
mansals i kynlifsidnadi kom pad berlega fram ad mansal teygir anga sina hingad. A fundinum
stadfestu m. a. Fulltriar Alpjodahtuss, Kvennaathvarfs, Stigamoéta, logreglunnar og
félagspjonustunnar ad hafa talad vid fornarlomb mansals hér 4 landi og i 6llum tilvikum voru pau
fleiri en eitt. betta var fullyrt pratt fyrir ad beitt veeri afmarkadri og prongri skilgreiningu 4

mansali og tekid mid af gatlista sem Nordmenn hafa sett saman til adstodar peim sem liklegt er ad

hafi, starfs sins vegna, afskipti af fornarlombum mansals.'*®

bratt fyrir ad oft 4 tidum sé mansal sett i samhengi vid, frelsissviptingu, ofbeldi, pvingun
og skipulagda glepastarfsemi pa er pad ekki alltaf svo. Samkvemt Palerm6-vidaukanum sem
gerdur var vid samning Sameinudu pjédanna og 4 ad sporna vid skipulagdri glepastarfsemi
koma fram 4kvedin vidmid en par skiptir ekki mali hvernig pad bar til ad kona er i vaendi eda
veitir adra kynlifspjonustu. Pad sem skiptir mali er ad einhver hagnytti sér baga stodu hennar til
pess ad leida hana 1t i starfsemina. Pvingunin er pvi af ymsum toga. Menn geta nytt sér fatekt og
urredaleysi annarra, fikn peirra i eiturlyf eda beitt hotunum. Algengt er ad konum sé sagt ad peir
sem hafa rdd peirra i hendi sér viti hvar fjolskyldur peirra bii og pvi eigi peir audvelt med ad

nalgast hana.'”

[sland er eitt af Nordurlondunum par sem ekki hefur verid gerd adgerdadztlun til
adstodar fornarldmbum mansals en mjog brynt er ad svo verdi i nanustu framtid. Stjérnvold a
[slandi hafa ekki enn sem komid er vidurkennt vandann. Ekkert fjzrmagn hefur verid eyrnamerkt
malefninu og enginn sérhafdur studningur er veittur til fornarlamba mansals. Pratt fyrir pad

skuldbinda Evropuradssamningar {sland til ad hafa virka adgerdadaetlun gegn mansali.''

108 Kvennaradgjofin. Margrét Steinarsdoéttir (I6gfraedingur). Um mansal & islandi.

Kvennaradgjofin. Margrét Steinarsdottir (16gfraedingur). Um mansal & slandi.
19 Mannréttindaskrifstofa fslands. Dagrun bérdardottir, Rannveig Thoroddsen og Gudrun Hansdéttir. Mansal &
islandi?
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[slendingar undirritudu Evropuradssamningana arid 2005 en hafa ekki enn fullgilt pa.
Samkvaemt peim er gert rad fyrir svokolludum, ldgmarks 30 daga, umpoéttunartima fyrir pau
fornarlomb sem eru af erlendu bergi brotin adur en peim er visad ur landi. Eiga fornarlombin
jafnframt ad fa studning og hjalp 4 pessum tima. Hér 4 landi hafa fornarlomb verid send tr landi
an pess ad hafa fengid naudsynlegan studning og hjalp. Island hefur pvi ekki enn uppfyllt
skilyrdin sem sett eru med Evropurddssamningnum. Enginn dkvedinn umpoéttunartimi hefur

verid skilgreindur hér 4 landi.'"!

[ yfirstandandi endurskodun 4 refsiloggjofinni hérlendis er naudsynlegt ad athuga hvada
moguleikar eru til stadar ad fa pa sem stunda mansal demda til hardrar refsingar en gera ma rad
fyrir ad litlar likur séu & pvi ad fa pa til ad hatta pessari glepsamlegu idju liggi engar sem litlar
refsingar vid slikum brotum.''> Samkvamt Palermoé-vidaukanum er gert rad fyrir ad stjornvold,
frjals félagasamtok, adrar stofnanir og einkaadilar tryggi fornarlombum mansals radgjof og

upplysingar, um réttarstodu sina, 4 peirra eigin tungumali: '

Opinskd umrada audveldar almenningi ad vera 4 vardbergi gegn pessari starfsemi og audveldar
fornarlombum mansals ad nalgast upplysingar um lagaleg réttindi sin. Einnig parf ad veita
fornarlombum félagslegan studning, fjarhagsadstod og upplysingavernd. bau purfa ad f4 gédan
umpottunartima og moguleika a ad afla sér menntunar eda stunda vinnu, & umpdttunartima, og
oruggan heimflutning ad honum loknum. Med pvi ad opna umraeduna og bata stodu fornarlamba
studlum vid ad betra fslandi par sem mannréttindi eru virt og um leid hofum vid ahrif 4

alpjodasamfélagio.'*

Segja ma ad Island hafi skyldum ad gegna i alpjodasamfélaginu og getur riki eitt og sér
litid gert 1 mansalsmalum nema i samstarfi vid Onnur 16nd. Jafnframt er patttaka i
alpjodaverkefnum naudsynleg til ad afla pekkingar og sambanda i vidleitninni vid ad tryggja
konum sem seldar hafa verid til landsins 6rugga heimferd ef par einungis kjosa slikt.'”” Ut fra

ofans6gdu ma segja ad fornarlombum mansals, hér 4 landi, hafi ekki verid bodid upp a

" Mannréttindaskrifstofa islands. Dagrin pérdardottir, Rannveig Thoroddsen og Gudrin Hansdottir. Mansal &

islandi?

"2 Mannréttindaskrifstofa fslands. Dagrun bérdardéttir, Rannveig Thoroddsen og Gudrun Hansdottir. Mansal a
[slandi?

1 Kvennaradgjofin. Margrét Steinarsdottir (16gfreedingur). Um mansal & slandi.

Mannréttindaskrifstofa {slands. Dagriin Pérdardéttir, Rannveig Thoroddsen og Gudrin Hansdéttir. Mansal &
[slandi?

> samték um kvennaathvarf. Fréttir. Mansal og vaendi & islandi: Hvad getum vid gert?
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vidhlitandi urredi hingad til og myndi akvaeodid i réttindaskrd Evropusambandsins vid banni &

mansali hafa ahrif til Grbota, 4 Islandi, hvad pessi mal vardar.

Réttindaskra Evropusambandsins - Kafli 2. — Frelsi og mannhelgi:

i kafla tvo eru flest réttindanna pau sému og i mannréttindakafla islensku stjornarskrarinnar, likt
og til ad mynda; Allir skulu njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, allir eru frjalsir
skodana sinna og sannfaringar og eignaréttirinn er fridhelgur. Hins vegar mé finna i
réttindaskranni akvadi sem ekki er ad finna i mannréttindakaflanum og sem eru ahrifameiri par
sem réttindaskrain er @dst réttarheimilda i pessum efnum, en pau atridi er ad finna utan
mannréttindakafla stjornarskrarinnar i islenskum rétti. betta ma segja ad leidi til 6flugri geslu

mannréttinda i pessum efnum innan Evrépusambandsins:

Grein 8. - Protection of personal data:

1. Everyone has the right to the protection of personal data concerning him or her.

2. Such data must be processed rairly for specified purposes and on the basis of the consent of
the person concerned or some other legitimate basis laid down by law. Everyone has the right of

access to data which has been collected concerning him or her, and the right to have it rectified.
3. Compliance with these rules shall be subject to control by an independent auhority.

A Islandi er fridhelgi einkalifs varin i 1. mgr. 71. gr. islensku stjérnarskrarinnar. Auk pess
sem par koma vid sogu almenn 16g og alpjodlegir mannréttindasattmalar. Samkvemt
skilgreiningu 1. mgr. 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE & hugtakinu er fridhelgi einkalifs & medal

grundvallarréttinda einstaklingsins i menningarpjodfélagi nutimans:

[ fridhelgi einkalifsins felst fyrst og fremst réttur manns til ad rada yfir lifi sinu og likama og til
ad njota fridar um lifshetti sina og einkahagi. Jafnframt er litid svo 4, ad tilfinningalif og

tilfinningasambdnd vid adra njoti verndar samkvaemt akvaedinu, og er pa att vid pad ad
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einstaklingurinn eigi rétt til ad proa sinn eigin personuleika og tengsl vid adra. Ennfremur er talid

ad i akvaedinu felist réttur einstaklinga til adgangs ad upplysingum um sjalfan sig.''®

Samkvaemt pessu pa er rikid skyldugt til ad binda i 16ggjof sina reglur um o6flun,
skraningu og medferd personuupplysinga. Hér er pa badi att vid medferd stjornvalda og
einkaadila & upplysingunum. Einstaklingar eiga pa jafnframt rétt & upplysingum um sjalfan sig:
»lekid er sérstaklega fram i1 athugasemdum vid 9. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995 (um
breytingar 4 mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar), ad porf & dkvednum reglum um petta
svid hafi aukist mjog 4 undanférnum daratugum, samhlida Ort vaxandi tekni vid meodferd
personuupplysinga.“'” Islenski 16ggjafinn brast vid med setningu laga 121/1989 um skréaningu
og medferd personuupplysinga par sem sérstakri eftirlitsnefnd, télvunefnd (personuvernd), var
falid eftirlit med framkvemd laganna. Er hér att vid “t6lvulogin® gomlu sem na hafa verid leyst

af holmi med 16gum nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga.''®

Orar tekniframfarir hafa aukid dhuga folks 4 verndun persénuupplysinga og fridhelgi
einkalifs. Ny tekni og meiri moguleikar & s6fnun og samkeyrslu upplysinga hafa ordid til pess ad
spurningar hafa vaknad vardandi lagalegar og sidferdilegar hlidar malsins. Af pessum sdokum
hefur alpjodasamstarf hvad verndun persénuupplysinga vardar aukist til muna og arangurinn ma

segja ad séu nokkrir alpjodasamningar, reglugerdir og tilmali Evropusambandsins:

Allir eiga pessir sattmalar, tilskipanir og tilmaeli pad sameiginlegt, ad pegar um er ad reda
vinnslu personuupplysinga, er kvedid 4 um tilteknar radstafanir til ad tryggja oryggi einstaklinga
og virda sjalfsakvordunarrétt peirra. bPessar radstafanir felast einkum 1 pvi, ad 1 fyrsta lagi er
krafist sampykkis pess einstaklings sem upplysingarnar vardar. { 66ru lagi ad upplysingum sé
adeins safnad i fyrirfram akvednum og skyrt tilgreindum tilgangi. { pridja lagi ad hinum skrada sé
veittur adgangur ad upplysingunum. I fjorda lagi ad adgangur annarra ad upplysingunum sé hadur
mjog strongum takmorkunum. I fimmta lagi ad hinum skrada séu veittar tilteknar upplysingar.
sjotta lagi ad hinum skrada sé veittur réttur til leidréttingar eda afmaunar rangra eda villandi

upplysinga um sig.'"

18| ;eknabladid:The Icelandic Medical Journal. 7./8.Tbl. 87. arg. 2001. Umraeda Fréttir. Mork heimilda l6ggjafans.

Laeknabladid:The Icelandic Medical Journal. 7./8. Tbl. 87. arg. 2001. Umraeda Fréttir. Mork heimilda l6ggjafans.
Laeknabladid:The Icelandic Medical Journal. 7./8. Thl. 87. arg. 2001. Umrada Fréttir. Mork heimilda |6ggjafans.
Leeknabladid:The Icelandic Medical Journal. 7./8. Thl. 87. 4rg. 2001. Umraeda Fréttir. Mork heimilda l6ggjafans.
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Auk peirra alpjédasamninga sem Island hefur gerst adili ad er fridhelgi einkalifs tryggd

med ymsum lagadkvedum i islenskum rétti. Pau helstu koma hér 4 eftir og er radad i stafr6fsroo:

Lagaakve0i i islenskum rétti er varda verndun persénuupplysinga:

1. XXV. Kafli almennra hegningarlaga nr. 19/1940, en sa kafli fjallar um a&rumeidingar og brot
gegn fridhelgi einkalifs.

2. Laknalog nr. 53/1988

3. Reglugerd um sjiukraskrar og skyrslugerd vardandi heilbrigdismal nr. 227/1991, er sett var

med stod i leknalogum.
4. Stjornsyslulog nr. 37/1993, um adgang einstaklinga ad skjolum um mal er varda pa sjalfa.

5. Log um mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994, er veittu sattmalanum beint lagagildi i

islenskum rétti.

6. 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrar, einsog pvi dkvadi var breytt med stjoérnskipunarlogum nr.

97/1995.

7. Upplysingalog nr. 50/1996, um adgang almennings ad gognum sem stjornvold hafa i vorslum

sinum.
8. Log um réttindi sjuklinga nr. 74/1997.

9. Reglugerd um visindarannsoknir 4 heilbrigdissvidi nr. 52/1999 (adur reglugerd nr. 449/1997,

er sett var med stod 1 [6gum um réttindi sjuklinga.

10. Log um personuvernd og medferd personuupplysinga nr. 77/2000 (adur 16g um skraningu og

medferd personuupplysinga nr. 121/1989).

11. Lég um lifsynasoéfn nr. 110/2000.'*°

120 seknabladid:The Icelandic Medical Journal. 7./8.Ttbl. 87. arg. 2001. Umraeda Fréttir. Mérk heimilda loggjafans.
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begar ofangreindar upplysingar eru skodadar kemur i ljos ad til skamms tima var préunin
oll 1 pa att ad auka vid og efla vernd personuupplysinga: tolvulogin fra 1989, MSE sem var veitt
beint lagagildi 1994 en i kjolfarid var mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar breytt, 16g um
réttindi sjuklinga 1997 og reglugerd um visindarannsoknir & heilbrigdissvidi. Hins vegar ma
segja ad ordid hafi dkvedin kaflaskil 1 prouninni arid 1998 sem 16gjafinn markadi med setningu
laga nr. 139/1998 um gagnagrunn a heilbrigdissvidi (GRL) par sem nokkud var um fravik fra
fyrirmalum almennra laga um verndun fridhelgi einkalifs. Login um gagnagrunn &
heilbrigdissvidi nr. 139/1998 eru sérlog sem ganga framar almennum reglum en i grunninum ma
finna margar sérreglur sem stangast 4 vid almennar reglur um medferd vidkvemra
personuupplysinga. Par sem 16gin eru jafnframt yngri en til a0 mynda 16g um réttindi sjuklinga
ganga pau peim framar ad pvi leyti sem pau rekast 4. Segja mé ad GRL meli fyrir um veruleg

fravik fra almennum reglum um medferd personuupplysinga.

Fravik fra fyrirmalum almennra laga til verndar fridhelgi einkalifs:

1. 1 GRL felst rymkun 4 adgangi ad sjikraskram og heimild til vinnslu upplysinga tr peim til
flutnings 1 midleegan gagnagrunn, an upplysts sampykkis sjuklings. Adeins er gert rad fyrir
&tludu sampykki sjuklinga, pad er ad peir sem ekki vilja ad upplysingar um sig verdi ferdar i

grunninn, verda ad hafna patttoku med sérstakri, skriflegri trségn

2. bad oryggisakvadi sjuklingalaganna um ad upplysingar skuli geymdar par sem peer urdu til, &

ekki vid

3. Ekki er gert rad fyrir peim rétti sjuklings ad hann hafi adgang ad peim upplysingum sem um

hann eru skradar i gagnagrunninn

4. Ekki er gert rad fyrir peim rétti sjuklings ad fa leidréttar eda afmadar rangar eda villandi

upplysingar, sem um hann kunna ad verda skradar i gagnagrunninn

5. Reglur PVL um tilteknar upplysingar hinum skrdda til handar, eiga ekki vio. !

21| knabladid:The Icelandic Medical Journal. 7./8. Tbl. 87. arg. 2001. Umrada Fréttir. Mork heimilda l6ggjafans.
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bratt fyrir ad i l0gunum um gagnagrunn 4 heilbrigdissvidi megi finna fravik frd 60rum
greinum sem komu 4 undan til verndunar fridhelgi einkalifs og medferd a4 persénuupplysingum,

ba hefur pad pott réttletanlegt par sem upplysingarnar eru ekki taldar personurekjanlegar:

Af framangreindu verdur ekki annad séo, en ad skilgreiningin & hugtakinu perséonuupplysingar i
GRL séu fyllilega i samreemi vid alpjodareglur og ad login sjalf kvedi a um rikar
vartidarradstafanir til ad tryggja oryggi gagna i grunninum og vid flutning peirra i grunninn. Vill
petta segja, ad tryggt virdist vera ad ekki sé verid ad vinna med persénuupplysingar i
gagnagrunninum, og pannig séu heimildir 16ggjafans 6skoradar til ad mala fyrir um fravik fra
almennum reglum um persénuvernd. Ad minnsta kosti ef h6fd er hlidsjon af fyrrgreindum
tilmelum Evropuradsins R (97) 5, par sem segir ad einstaklingur skuli ekki teljast

, . . . : . - 122
personugreinanlegur ef verja purfi verulegum tima og mannafla til ad persénugreina hann.

Hins vegar eru upplysingarnar i gagnagrunninum einungis dulkédadar og hagt er ad rekja
paer til baka til peirra sem par eiga. Gert er rad fyrir ad heaegt verdi ad uppfera
personuupplysingar reglulega og til pess verdur ad vera hagt ad rekja peer til baka pegar nyjar
upplysingar betast vid. Til pess ad svo megi verda er naudsynlegt ad haegt s¢ ad greina hvar eldri
upplysingar um somu manneskjuna sé ad finna en pvi eru par upplysingar sem i grunninum eru
ekki aftengdar heldur einungis dulkodadar. Fyrrgreind visan athugasemda vio 2. tl. 3. gr. GRL.
til pess ad dkvedi tilskipunar Evropusambandsins nr. 95/46/EC um personuvernd eigi ekki vid

um GRL par sem upplysingar i gagnagrunninum vaeru nafnlausar, virdist ekki standast.'*

Jafnframt er samtenging ur gagnagrunni & heilbrigdissvidi, gagnagrunni med
attfrediupplysingum og gagnagrunni med erfoafredilegum upplysingum leyfd og er samtenging
pessi ekki had heimild personuverndar. Rekstrarleyfishafi sjalfur tekur &kvoérdoun um
samtengingu og ekki er gert rad fyrir ad personuvernd gripi inn i fyrr en hugsanlegur skadi er
skedur. betta atridi hefur ahrif 1 pa att a0 akvadi tilskipunar Evrépusambandsins um

personuvernd eigi ekki vid:

Veruleg 6vissa rikir pvi um petta atrioi, pratt fyrir ad vio umradur & Alpingi hafi komid fram su
skodun pingmanns, ad Personuvernd skyldi heimila samtengingu, en pessi ord stangast a vid

lagatextann sjalfan. Er pad afar bagalegt, par sem likurnar &4 ad upplysingar verdi

122 | ;eknabladid:The Icelandic Medical Journal. 7./8. Tbl. 87. rg. 2001. Umraeda Fréttir. Mérk heimilda l6ggjafans.

123 | ®knabladid:The Icelandic Medical Journal. 7./8. Tbl. 87. arg. 2001. Umrada Fréttir. Mork heimilda I6ggjafans.
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personugreinanlegar hljota ad aukast verulega vid samkeyrslu vid ettfraedi- og erfdaupplysingar,
og pa ekki sist i svo litlu samfélagi sem Island er. Hatt er vid ad samtengingarheimildin hafi i for

med sér ad verja purfi minni tima og mannafla til ad perséonugreina pa einstaklinga sem

upplysingarnar varda.'**

Nutiminn er annar en sa raunveruleiki sem var vid lydi pegar 16gin um midlegan
gagnagrunn a heilbrigdissvidi voru sett hvad teknihlidina vardar og er spurning hversu vel
tilskipunin fr4 arinu 1995 nr. 95/46/EC er i takt vid pann teknilega raunveruleika. Adur fyrr ma
segja ad tolvur hafi verid faar, tolvukerfid prepaskipt og med einn adila (dbyrgdaradila) sem 6llu
réd. Vegna tekniprounarinnar er veruleikinn nl hins vegar sa, ad milljonir litilla einkatdlva
tengjast 1 gegnum alls kyns net, innri net fyrirtaekja, haskélanet og svo internetid. Par er engin
tolva 60rum a&0ri og enginn einn adili getur haft stjorn 4 6llu pvi fledi upplysinga sem par & sér

stad:'?

Nu, pegar upplysingar fleeda rafreent i stanslausum gagnaflaumi, ma segja ad teknin hafi breytt
hlutverki rikis og sambandi pess vid borgara sina. Loggj6fin eltir teeknina, en er oft mérgum arum
4 eftir. I netkerfum er ekki allt sem synist, umfang peirra naer oft ut fyrir synilega veggi fyrirtakja
og par af leidandi eru hin svokolludu Sryggismeri netkerfanna oskyr. I rauninni eru netkerfin
alpjodleg og upplysingarnar sem um pau fara samtengjanlegar med ymsum hetti. Par sem

upplysingar eru samtengjanlegar alpjodlega er porf fyrir alpjodlegar reglur.'*®

Skulu tvaer nefndir sja um allt eftirlit med GRL. I fyrsta lagi er um ad rada sjalfstada og
6hada nefnd Personuvernd en med peirri nefnd er talid ad best verdi tryggt ad hvorki stjornvold,
einstaklingar né 16gadilar geti unnid personuupplysingar i baga vid 16gin. I 60ru lagi er um ad
raeda sérstaka nefnd sem getid er um i 16gunum um GRL: ,,I 6. gr. GRL er gert rad fyrir sérstakri
nefnd um gerd og starfraekslu gagnagrunns 4 heilbrigdissvidi, og er pad medal annars hlutverk
nefndarinnar ad sja um ad gerd og starfraeksla gagnagrunnsins sé i samraemi vid akvaedi GRL og
reglugerda sem settar eru 4 4 grundvelli peirra og skilyrdi sem sett eru i rekstrarleyfi, “ad pvi

leyti sem ekki er um ad rada 16gbundid hlutverk Personuverndar“.“'*” Audveldlega getur komid

2% L eeknabladid:The Icelandic Medical Journal. 7./8.Tbl. 87. arg. 2001. Umraeda Fréttir. Mork heimilda l6ggjafans.

Laeknabladid:The Icelandic Medical Journal. 7./8. Thl. 87. arg. 2001. Umraeda Fréttir. Mork heimilda l6ggjafans.
Svana Helen Bjornsdéttir (2010). Mattur ordsins: Grein Tolvumal, timarit Skyrslutaeknifélags islands

(www.sky.is).
27 | ®knabladid:The Icelandic Medical Journal. 7./8.Tbl. 87. arg. 2001. Umrada Fréttir. Mork heimilda loggjafans.
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til skorunar nefndanna og ekki verdur séd i hondum hvorrar nefndarinnar dkvordunarvaldid

liggur:

Einnig kann ad vera asteda til ad velta pvi fyrir sér hvort hlutleysi starfreekslunefndar sé
nagilega tryggt med peirri skipan nefndarmanna sem kvedio er 4 um i 6. gr. GRL og 15. gr. rg.
nr. 32/2000, pad er ad peir skuli skipadir af heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, an
tilnefningar. Pannig sé¢ s4 moguleiki fyrir hendi ad rddherra, sem hefur fyrir hond rikisins
fjarhagslegra hagsmuna ad gata af starfrekslu gagnagrunnsins, skipi i starfreekslunefnd pa
nefndarmenn sem hann sé fyrirfram buinn ad ganga ur skugga um ad vinni i pagu hagsmuna

rikisins.'?®

[ framhaldi af pessu ma pa spyrja sig hvort ad eftirlit med gagnagrunninum sé vidunandi.
begar spurt sig er peirrar spurningar: Hverjar eru astedurnar fyrir midlaegum gagnagrunni a
heilbrigdissvidi kemur 1 1jos ad par rada hagkvemissjonarmid einkum ferdinni. Préun samremds
sjuklingaupplysingakerfis, sem er mikilvegt samfélaginu, er ad 6llu j6fnu mjog kostnadarsamt
og vandséd med fjarmognun pess ef pad er fjarmagnad alfarid med fjarveitingum i fjarlogum.
Med 16gunum um GRL er gert rad fyrir ad rekstrarleyfishafinn greidi alfarid allan kostnad sem
hlyst af vinnslu upplysinga til flutnings i gagnagrunninn. Upplysingarnar skulu vera unnar med
peim hetti ad peer uppfylli parfir viokomandi stofnunar fyrir samreemt upplysingakerfi. Auk pess
sem bpad er mikilvegt ad gagnagrunnurinn uppfylli parfir heilbrigdisyfirvalda vegna:
heilbrigdisskyrslna, aztlanagerdar og annarra verkefna. Pad er pvi nokkud 1jost ad i pessu
sambandi radi fjarhagslegir hagsmunir all nokkru en peir koma fram i upptalningunni a
athugasemdunum 4 fjorum meginpattum pess 4vinings sem sagdur er hljotast af

gagnagrunninum:

S4 avinningur sem sagdur er hljotast af gagnagrunninum:

1. Oflun nyrrar pekkingar 4 um edli heilsu og sjukdoéma.
2. Aukin gadi og sparnadur i heilbrigdiskerfum.

3. Uppbygging hataekniidnadar a fslandi.

128 | ®knabladid:The Icelandic Medical Journal. 7./8. Tbl. 87. arg. 2001. Umraeda Fréttir. Mork heimilda l6ggjafans.
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4. Moguleikar 4 pvi ad lada til fslands starfsemi sem tengist gagnagrunninum. '

Ekki er pvi alveg ljost hvada upplysingar skuli feerdar i grunninn, par sem pad pykir erfitt
vegna rannsOknarhagsmuna rekstrarleyfishafa og par sem ekki er 1jost hvada visindarannsoknir
verda framkvemdar 1 framtidinni med notkun upplysinga ur gagnagrunninum. Segja ma ad
midlegur gagnagrunnur & heilbrigdissvidi geti haft mikil ahrif & islenskt samfélag og er pvi
mikilveegt ad tryggja réttindi einstaklingsins hvad slikan grunn vardar. Pa er jafnframt haegt ad
segja ad medvitund [slendinga hafi aukist i pessum efnum og mikil umraeda hafi ordid hér 4 landi

i kjolfar setningu laganna um midlaegan gagnagrunn 4 heilbrigdissvidi:

Personuvernd er medal pess sem menn hafa mestar ahyggjur af. Folk opinberar nii meiri og
persénulegri upplysingar um sig en nokkru sinni fyrr. Ohatt er ad segja ad samfélagsvefir geri
hreinlega Ut 4 petta og teeli folk til ad birta alls kyns vidkveemar upplysingar um sjalft sig. bPegar
gagnasdfn vaxa og upplysingamagn um einstaklinga eykst, verdur um leid audveldara ad
samkeyra slikar upplysingar. Upplysingar geta virst pess hattar ad ekki sé¢ haegt ad rekja peer til
einstaklings, en med hjalp einfaldrar tolvutekni er pad nokkud audvelt. Vid aframhaldandi
samtengingu vi0 adrar upplysingar um sama einstakling er pannig hagt ad afhjupa hann.
Undanfarin ar hafa margir verid hugsi yfir patttoku i erfdarannséknum og jafnvel alls ekki viljad
lata rannsakendum 1 té lifsyni sem nota ma til ad vinna ur erfdaefni. Medvitund félks um paer
upplysingar sem falist geta 1 erfdaefni hefur verid ort vaxandi. bPad rikir hins vegar mikid

medvitundarleysi gagnvart netinu og peim rafraenu upplysingum sem vida er safnad um folk."*°

Rafraenar upplysingar & netinu geta innihaldid miklar og vidkvamar upplysingar um folk
likt og til ad mynda ferdir pess, kauphegdun og neyslumynstur. Arid 2000 virdist hafa ordid
vidsnuningur 4 vidhorfum islenska l6ggjatans, hvad vardar lifsynasdofn, med setningu laga nr.
110/2000 um lifsynas6fn en par kemur fram i 2. mgr. 1. gr. ad aldrei skuli setja hagsmuni visinda
og samfélags ofar hagsmunum lifsynisgjafa. bratt fyrir petta og par sem ad miklir fjarhagslegir
hagsmunir tengjast hinum midleega gagnagrunni a heilbrigdissvidi myndu akvaedin i réttindaskra
Evrépusambandsins einungis ytreka og tryggja réttindi einstaklinganna hvad slikt vardar. Auk

pess sem ad i fyrsta kafla 3. grein réttindaskrarinnar kemur fram ad: ,,the prohibition on making

129 | ®eknabladid:The Icelandic Medical Journal. 7./8.Tbl. 87. arg. 2001. Umraeda Fréttir. Mork heimilda l6ggjafans.
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the human body and its parts as such a source of financial gain.“131 Geaeti akva0id dsamt hinum

akvaedunum tryggt betur réttindi einstaklingsins.

[ nutimasamfélaginu par sem veraldarvefurinn er ordinn stér hluti af lifi folks og
persénuupplysingar fleda & milli landa, ma segja ad medvitund folks um verndun slikra

upplysinga hafi aukist hin sidari ar:

Segja ma ad spennuastand hafi skapast milli dhuga einstaklinga 4 ad vernda einkalif sitt og dhuga
fyrirtaekja 4 ad nyta sér personuupplysingar 1 vidskiptatilgangi. Hugsanlega ma leysa petta med
pvi ad gefa folki enn meiri adgang ad upplysingum um sjalft sig og veita pvi pannig betri stjorn &
midlun upplysinga um sig. Tryggja parf folki rétt til ad sja upplysingar sem skradar eru um pad,
t.d. hjé opinberum adilum. Somuleidis parf ad tryggja folki rétt til ad leidrétta upplysingar sem
ranglega eru skradar um pad, eda a.m.k. skrd athugasemdir um peer upplysingar sem folk telur
rangar. Einnig etti ad veita folki upplysingar um hverjir hafa séd upplysingar um pad og hvernig,

eda i hvada skyni, upplysingar um pad hafa verid notadar.'*

Mikilvaegt er ad 16g og reglur um personuvernd taki mid af pessu en jafnframt hefur
morgum poétt mikilveegt ad personuupplysingar verdi skilgreindar betur sem eign hvers
einstaklings.'” Akveadin i 2. kafla 8. grein réttindaskrar Evropusambandsins um verndun

personulegra upplysinga gaetu pvi haft jakvad ahrif hvad slika hluti vardar hér 4 landi.

Grein 11. — Freedom of expression and information:

2. The freedom and pluralism of the media shall be respected:

[ 6drum kafla, elleftu grein réttindaskrar Evropusambandsins kemur fram ad frelsi og
fjolbreytni fj6lmidla skuli vera virt: ,,The press refers to the agencies and people involved in
collecting and conveying the news. Such as radio and television news; and news spread over the

Internet through websites. Freedom of the press is a concept that has to do with the relationship

B! Charter of Fundamental Rights of the European Union.
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of the press to government.“'** Auk pess sem akvedid um frelsi fjolmidlanna kom fram i
réttindaskra Evropusambandsins, og sem tok gildi med Lissabon-sattmalanum 4&rid 2009, pa
undirritudu, i Hamborg, 48 ritstjérar og bladamenn, fra nitjdn londum, pann 25. mai 2009,

European Charter on Freedom of the Press:

In ten articles, the charter formulates principles for the freedom of the press from the government
interference — in particularly for their right to safety from surveillance, electronic eavesdropping
and searches of editorial departments and computers, and to unempeded access for journalists and
citizens to all domestic and foreign sources of information. The goal is to assert the charter’s
validity accross Europe and to make its adoption a condition in EU accession negotiations. The
charta was handed over to the European Commission in Brussels on June 9th 2009 and to the

Council of Europe in Luxembourg on October 26th 2009.'*

Skjalid er mikilveeg stadfesting 4 grundvallargildum sem tilheyra fjolmidlageiranum
einsog til ad mynda um; fjolbreytni fj6lmidla, tjaningarfrelsi og upplysingar sem eru
undirliggjandi 1 lydredislegum hefdoum Evropu og felast i 16gfredilegum textum. Pad minnir
menn 4 ad i vidleitninni vid ad vidhalda frelsi fjolmidlanna er naudsynlegt ad hafa 1 huga ad par
verda stjornvold jafnframt ad koma vid sogu ef vel 4 ad takast til: ,,they must be ready to protect
freedom of expression and foster its development,* said Viviane Reding, EU commissioner for

«136

Information Society and Media. bvi mé jafnframt segja ad tilkoma skjalsins s¢ mikilvaegt

skref 1 ad efla og styrkja pessi grundvallargildi og réttindi med pvi ad styrkja stodu bladamanna

gegn stjornvoldum:

Mr Hans-Ulrich Jorges, editor-in-chief of the German magazine Stern and initiator of the Charter
added: “We are very grateful to Viviane Reding for supporting unreservedly from the outset
the idea of a European Charter on Freedom of the Press. We therefore assume that the
Commission will itself comply with this Charter and will contribute actively to ensuring its
recognition throughout Europe. At the same time, we expect recognition of the Charter to be

made a condition for candidate countries in future accession negotiations. The Charter’s main

3% wiseGEEK: Clear answers for common qguestions. What is freedom of the Press?

3> European Charter on freedom of the press.
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concern is at last to unify Europe Journalistically and to enable all our colleagues to invoke its

principles if press freedom is violated.“"”’

A Tslandi er malfrelsi tryggt med 73. grein islensku stjornarskrarinnar en par segir ordrétt:
,Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfaeringar. Hver madur a rétt 4 ad lata i 1j6s hugsanir sinar,
en abyrgjast verdur hann par fyrir domi. Ritskodun og adrar samberilegar talmanir a
tjdningarfrelsi ma aldrei i 10g leida. Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med l6gum i pagu
allsherjarreglu eda Oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgaedi manna eda vegna réttinda eda
mannords annarra, enda teljist paer naudsynlegar og samramist 1ydraedishefoum.«'*® bratt fyrir
ad i1 greininni komi fram ad ritskodun og adrar samberilegar tadlmanir a tjaningarfrelsi megi
aldrei 1 10g leida pd myndi akvadid um frelsi fjolmidlanna i réttindaskra Evrépusambandsins
styrkja stodu fjolmidlanna i landinu. Badi er pad vegna pess ad par eru fjolmidlar sérstaklega
tilgreindir 1 sambandi vid tjaningarfrelsid en einnig vegna peirra adherslna innan
Evropusambandsins og komu fram med European Charter of the freedom of the press, par sem
ekki einungis er 10g0 ahersla & ad stjérnvold séu ekki ad setja fjolmidlunum homlur heldur geri
eitthvad 1 pvi til ad sja til pess ad peir séu sjalfstedir og engum hadir. Taka ma fram ad med
rannsOknarskyrslu Alpingis sem kom ut 4rid 2010 kemur fram ad fyrir efnahagshrunid voru

fjolmidlarnir i landinu engan veginn ad standa sig i pessum efnum.

Grein 13. — Freedom of the arts and sciences:

The arts and scientific research shall be free of constraint. Academic freedom shall be respected.

Akvadid kemur fram { 2. kafla 13. grein réttindaskrar Evropusambandsins en pad er
dregid af grundvallarreglunni um malfrelsid likt og dkvaedid um frelsi fjolmidlanna: ,,Article 13
of the Charter provides that “The arts and scientific research shall be free of constraint.
Academic freedom shall be respected.” The explanations say this is “deduced primarily from the
right to freedom of thought and expression®.“'* Segja ma ad hid sama eigi vid hér a landi

vardandi Akademiuna og fjolmidlana. { rannsoknarskyrslu Alpingis kemur fram ad Akademian &

7 Europa: Press releases RAPID. Commissioner Reding welcomes New European Charter on Freedom of the Press.
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[slandi maetti auka sjalfstaedi sitt en fyrir efnahagshrunid var pottur brotinn talinn vera i peim
efnum. Akvadid gati haft jakvaed ahrif hvad vardar sjalfsteedi Akademiunnar og rannsokna hér 4

landi.

Réttindaskra Evropusambandsins - Kafli 3. — Jafnrétti fyrir 16gum:

[ kaflanum kemur fram ad allir séu jafnir fyrir 16gunum likt og kemur fram i mannréttindakafla

islensku stjornarskrarinnar:

Grein 23 — Equality between women and men:

The principle of equality shall not prevent the maintenance or adoption of measures providing

for specific advantages in favour of the under-represented sex.

I 3. kafla 23. grein réttindaskrar Evropusambandsins kemur fram ad jafnrétti 4 milli karla
og kvenna skuli vera virt en pad sama 4 vid um 65. grein islensku stjornarskrarinnar par sem
kemur fram ad konur og karlar skuli njota jafns réttar i hvivetna. Hins vegar er tekid fram i
réttindaskranni ad pratt fyrir pessa grundvallarreglu skuli hiin ekki standa i vegi fyrir pvi ad
sambandi0 radist i sérstakar adgerdir til ad tryggja réttindi peirra sem tilheyra pvi kyni sem ordid
hefur undir i barattunni: ,,Although inequalities still exist, the EU has made significant progress
over the last decades in achieving equality between men and women. This is mainly thanks to
equal treatment legislation, gender mainstreaming and specific measures for the advancement of
women.“'*"  Hér 4 landi hafa rikt skiptar skodanir 4 medal manna, par 4 medal 4 Alpingi
fslendinga, hversu langt eigi ad ganga i pvi ad hampa pvi kyni sem ordid hefur undir i barattunni,

sem hingad til hafa verid konur, og myndi pvi dkveedid i réttindaskranni geta haft ahrif hvad

petta vardar.

140 European Commission: Employment, Social Affairs and Inclusion. Gender Equality.
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Grein 24. — The rights of the child:

1. Children shall have the right to such protection and care as is necessary for their well-being.
They may express their views freely. Such views shall be taken into consideration on matters

which concern them in accordance with their age and maturity.

2. In all actions relating to children, whether taken by public authorities or private institutions,

the child’s best interests must be a primary consideration.

3. Every child shall have the right to maintain on a regular basis a personal relationship and

direct contact with both his or her parents, unless that is contrary to his or her interests.

[ 3. kafla 24. grein réttindaskrar Evropusambandsins kemur fram ad born eigi rétt 4 peirri
vernd og uménnun sem velferd peirra krefst en svipad dkvadi ma finna i 76. grein islensku
stjornarskrarinnar par sem tekid er fram ad bornum skuli tryggd i 16gum st vernd og uménnun
sem velferd peirra krefst. Hins vegar gengur réttindaskrdin lengra og kemur fram med fleiri
akveedi hvad born vardar og undirstrika réttindi peirra i hvivetna. Ma medal annars nefna: born
hafa rétt 4 ad virda skodanir sinar frjalslega, slikar skodanir skulu teknar alvarlega i samraemi vid
aldur og proska vidkomandi, pegar dkvardanir eru teknar vardandi born, hvort sem bpar eru
teknar af einkaadilum eda &4 vegum rikisins, skal velferd barnsins avallt vera hofo ad leidarljosi
og sérhvert barn hefur rétt & ad umgangast bada foreldra sina nema slikt sé i andstodu vid velferd
barnsins. A {slandi eru tvenn 16g i gildi sem vernda born og par sem svipud dkvadi koma fram:
fyrsta lagi Barnalogin nr. 76 fra 27. mars 2003 og 1 60ru lagi Barnaverndarlogin nr. 80 fra 10.

mai 2002.

Fyrir utan réttindaskrana hefur Evropusambandid lagt dherslu 4 ad virda adra samninga

sem vidkoma bornum og eru mikilvagir & alpjodavisu:

Article 6 of the Treaty on European Union establishes that the Union is founded on the respect of
human rights and fundamental freedoms, on the rule of law and principles which are common to

the Member States. Upholding the common European principles enshrined in the Treaty means
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taking full account of the UN Convention on the Rights of the Child and, similarly, of the

provisions of the European Convention on Human Rights that affect children’s rights.'"'

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins leggur fram grundvallarréttindi
barna. Samningurinn er sa utbreyddasti sem gerdur hefur verid hvad mannréttindi vardar i
sOgunni og hafa 191 16nd stadfest hann: ,,The Convention sets out children right’s in 54 aricles
and two optional protocols and is guided by four fundamental principles: best interests of the
child, non-discriminations, right to survive and develop and, respect for the views of the
child.«'** Ymislegt hefur verid gert innan Evrépusambandsins pannig ad pessi réttindi séu virt

innan sambandsins.

Arid 2011 kom 1t skyrsla, um st6du barna & fslandi, sem skrifud var af: UNICEF 4
fslandi, Mannréttindaskrifstofu Islands, Barnaheill og Save the Children 4 fslandi. Skyrslan sem
kollud hefur verid hin svokallada Skuggaskyrsla er skrifud med tilliti til kvaeda Barnasattmala

Sameinudu pjodanna.'* |

skyrslunni kemur fram ad i jantar 2010 voru 80°862 born skrad a
fslandi. A9 6llu jofnu mé segja ad pessi born hafi lifad vid agaetis adstaedur midad vid bom i flest
60rum 16ndum i heiminum. I pvi sambandi ma medal annars nefna: veraldleg gadi, skolagongu

og heilbrigdispjonustu:'*

However, some children grow up in environments characterised by social problems, which has an
impact on their childhood. The exact number is not known. As a result, there are great
inequalities in various areas despite generally high standards, for example in areas concerning
health care. Few children in Iceland live in poverty although since the collapse of the Icelandic
banks in the fall of 2008 an increasing number of people seek assistance from their municipalities

and independent charities.'*’

Efnahagskreppan sem skall & haustid 2008 hefur aukid likurnar &4 pvi ad born lifi vid
fateekt 4 Islandi og atti petta ad vera mikid dhyggjuefni. Auk pess sem efnahagskreppan hefur

ordid til pess ad mikill nidurskurdur hefur att sér stad i til ad mynda: heilbrigdisgeiranum,

m European Commission: Justice. Towards an EU strategy on the Rights of the Child.

European Commission: Justice. Towards an EU strategy on the Rights of the Child.

Unicef: Sameinumst { pagu barna. Skuggaskyrsla um st6du barna & islandi — Stjérnvéld fylgi daetlunum.

Report to the UN Committee on the Rights of the Child: Supplementary report to Iceland’s 3rd periodic report.
The Icelandic Human Rights Centre, Save the Children Iceland and Icelandic Commitee for UNICEF.
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félagslega geiranum, menntunarmalum og 16greglu og er pessi nidurskurdur liklegur til ad bitna 4
bornum og fjolskyldum beirra.146 A medal helstu nidurstadna skyrslunnar er ad jafnvel pé svo ad
ymsar adgerdadatlanir, i malefnum barna, hafi verid sampykktar, hér & landi, m4 segja ad

einungis litill hluti peirra hafi komid til framkvamdar:

Medal helstu nidurstada i skuggaskyrslu samtakanna priggja er ad pd gerdar hafi verid tver
adgerdadetlanir, annars vegar um barnavernd og hins vegar um adgerdir til ad baeta stodu barna
og ungmenna, hefur adeins litill hluti pessara aztlana komist til framkveemdar. Astaeda er til ad
hvetja stjornvold eindregid til ad bata ur pvi um leid og unnid er afram ad endurskodun og
uppfaerslu pessara adgerdaaztlana. Einnig ma nefna ad pratt fyrir ad til sé heildarstefna i
malefnum innflytjenda, par sem nokkrir lidir fjalla sérstaklega um bdrn innflytjenda, hefur fatt
eitt komid til framkveemda. Ur pvi verdur ad baeta og sérstaklega ber stjornvoldum ad gera 6llum

sveitarfélogum skylt ad moéta sér stefnu 1 pjonustu vid innflytjendur. Pad er mat samtakanna ad

sarlega skorti heildarstefnu i mélefnum barna og barnafjélskyldna af halfu stjornvalda.'"’

Unnid hefur verid ad pvi, hér a landi, ad fullgilda og binda i 16g barnasattmala
Sameinudu pjodanna sem Island stadfesti arid 1992. Hins vegar er mikilvaegt ad {sland uppfylli
37. grein sattmalans um ad ungmenni sem brjota af sér og verda ad sata fangelsisrefsingu beri ad
vera adskilin fra fullordnum fongum. Pratt fyrir ad 1 gildi sé samningur & milli
Fangelsismalastofnunar og Barnaverndarstofu um vistun ungra afbrotamanna hefur hann ekki
verid ad virka sem skyldi en mikilvaegt er ad ur pessu verdi batt sem fyrst. Af ofanségdu ma
rada ad innganga i Evropusambandid myndi styrkja stodu barna og annarra ungmenna hvad petta

varoar.

Grein 25. — The rights of the elderly:

The Union recognises and respects the rights of the elderly to lead a life of dignity and

independence and to participate in social and cultural life.'*®

146 Report to the UN Committee on the Rights of the Child: Supplementary report to Iceland’s 3rd periodic report.

The Icelandic Human Rights Centre, Save the Children Iceland and Icelandic Commitee for UNICEF.
7 Unicef: Sameinumst i pagu barna. Skuggaskyrsla um sté8u barna & fslandi — Stjérnvéld fylgi aatlunum.

%% Charter of Fundamental Rights of the European Union.

60



[ pridja kafla 25. grein réttindaskrar Evropusambandsins kemur fram ad sambandid vidurkenni
og virdi réttindi eldra folks til ad lifa sjalfstedu lifi med virdingu og med patttoku i samfélaginu
og hefur sambandid gert ymislegt til pess ad slik dkvadi séu virt innan adildarrikja sambandsins.
[ pessu sambandi litur Evropusambandid svo a ad hugtokin sjalfsteedi og virding séu natengd
jafnréttishugtakinu: ,, This clause tells us that dignity and independence are of major relevance. It
is no accident that the provision is included in the chapter devoted to the equality principle; a

dignified life is intended as a precondition to the social sphere and to the cultural dimension.“'*

bratt fyrir ad 1 islensku stjornarskranni komi fram 1 65. grein ad allir skuli vera jafnir fyrir
l16gum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, traarbragda, skodana, pjédernisuppruna,
kynpattar, litarhattar, efnahags, ®tternis og stodu ad 6dru leyti og i 76. grein par sem kemur fram
ad ollum, sem pess purfa, skuli tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, drorku, elli,
atvinnuleysis, Orbirgdar og samberilegra atvika, pd myndi &kvaedid 1 réttindaskra

Evrépusambandsins, oneitanlega, styrkja stodu eldra folks hér & landi.

Grein 26. — Integration of persons with disabilities.

The Union recognises and respects the right of persons with disabilities to benefit from measures
designed to ensure their independence, social and occupational integration and participation in

the life of the community.

Hid sama ma segja um petta dkvaedi og dkvedid um réttindi eldra folks og er hlutverk

pess ad auka jafnrétti folks med f6tlun til jafns vid adra i samfélogunum:

A society open and accessible to all is the goal of the European Union Disability Strategy. The
barriers need to be identified and removed. This approach has been stimulated by the United
Nations Standard Rules on Equalization of Opportunities for Persons with dissabilities. The
Commission’s major goals in the years to come will be to boost equal opportunities for people

with dissabilities. In this way a lasting dynamic will be created for the full inclusion of people

1 Grundman S. (2008). Constitutional values and European contract law, 137.
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with disabilities into society while shaping the European Union social construct in such a way

that it will provide real equality of opportunities.'*

A sama hatt ma pa jafnframt segja ad akvadi réttindaskrarinnar myndi styrkja stodu folks

med fotlun hér 4 landi.

Kafli 4. — Atvinnu- og félagsleg réttindi:

[ mannréttindakafla islensku stjornarskrarinnar koma fyrir dkvaedi sem vernda atvinnu- og
félagsleg réttindi likt og 1 réttindaskranni. Réttindi einsog til ad mynda: 6llum er frjalst ad stunda
pa atvinnu sem peir kjosa, i logum skal kveda & um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og
onnur réttindi tengd vinnu, rétt eiga menn a ad stofna félog i sérhverjum loglegum tilgangi, par
med talin stjornmalafélog og stéttarfélog, an pess ad saekja um leyfi til pess og 6llum, sem pess
purfa, skal tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis,
orbirgdar og samberilegra atvika. Hins vegar er kafli réttindaskrar Evrépusambandsins um
atvinnu- og félagsleg réttindi mun ytarlegri og par koma fyrir dkvaedi sem er ekki ad finna i

islensku stjornarskranni. Flest af peim méa pé finna i almennum 16gum hér a landi en po ekki 6l1.

Grein 37. — Environmental protection:

A high level of environmental protection and the improvement of the quality of the environment
must be integrated into the policies of the Union and ensured inaccordance with the principle of

sustainable development. '’

[ réttindaskra Evrépusambandsins er tekid fram ad pad séu mannréttindi sérhvers

einstaklings ad umhverfid og nattiran séu verndud og ad sjalfbaerni sé i heidri hofo:

The Union shall work for the sustainable development of Europe based on balanced economic

growth, a social market economy, highly competitive and aiming at full employment and social

130 Cotter A. M. M. (2007). This ability: an international legal analyses of disability discrimination, 327.

! Charter of Fundamental Rights of the European Union.
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progress, and with a high level of protection and improvement of the quality of the environment.

It shall promote scientific and technological advance.'>

A pann hatt er reynt ad sja til pess ad jafnvaegi naist i hagrenum- og umhverfislegum
tilgangi samfélaganna. Morg vestren riki eins og til ad mynda Pyskaland hafa innleitt slik
akveedi inn i sinar stjornarskrar. A heimsvisu hafa morg riki komid sér upp politisku- og
logfredilegu kerfi sem inniheldur sjalfbera proun sem efst 4 forgangslistanum: ,, The general
commitment to sustainable development at the national level bears fruit in attempts undertaken
to put in place governance structures that enable the implementation of the concept in a wide

«153

scope of institutions. bPar sem engin slik akvadi er ad finna i mannréttindakafla islensku

4

stjornarskrarinnar né hafa stjornvold beitt sér sérstaklega fyrir sliku geeti akvaedid i

réttindiskranni haft ahrif i pessum efnum hér 4 landi.

Kafli 5. — Borgaraleg réttindi:

[ kaflanum um borgaraleg réttindi i réttindaskra Evropusambandsins koma fram akvaedi sem
tengjast pvi ad tilheyra sambandinu og vernda pegna pess gagnvart valdhofunum. Akvadi einsog
til a0 mynda um: buseturéttindi og akvadi um rétt til ad kjosa og bjoda sig fram til

Evrépupingsins og sveitarstjorna koma fyrir i kaflanum.

Kafli 6. — Réttarfarsmal:

4

I sjotta kafla eru réttarfarsmal tekin fyrir en par er kvedid a4 um skyr réttarturradi, réttlata medferd
fyrir domi og akvaedi um ad samrami sé avallt milli afbrota og refsingar. I mannréttindakafla
islensku stjornarskrarinnar ma finna samberileg akveedi og ekki er fyrirséd ad um breytingar yroi

i peim efnum.

1>2 Voigt C. (2009). Legal Aspect of Sustainable Development: Sustainable Development of International Law:

Resolving Conflicts between Climate Measures and WTO law, 22.
153 Voigt C. (2009). Legal Aspect of Sustainable Development: Sustainable Development of International Law:
Resolving Conflicts between Climate Measures and WTO law, 23.
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Nidurstoour

begar mannréttindakafli islensku stjornarskrarinnar er borinn saman vid réttindaskra
Evropusambandsins kemur 1 ljos ad morg dkvedanna eru hin sdomu par sem ad badi
mannréttindakaflinn og réttindaskrain eiga raetur i soému alpjédlegu mannréttindasattmalunum og
meginreglum laga. Pratt fyrir ad réttindaskrain sé mun ytarlegra plagg en mannréttindakaflinn og
morg af peim dkvaedum sem ma finna i réttindaskranni sé ekki ad finna i mannréttindakaflanum
hafa slik dkveedi nad fotfestu hér & landi i gegnum almenna lagasetningu og réttarvenjur. Hins

vegar ma jafnframt finna i réttindaskranni akvadi sem ekki hafa ndo fotfestu hér & landi.

A Tslandi hefur mannréttindakafli islensku stjornarskrarinnar smam saman verid ad proast
i pa att ad gera réttarrikid ad veruleika. A Islandi eru mannréttindi skilgreind sem tiltekin
grundvallarréttindi hverrar manneskju, 6had pjoderni, kyni, trt og skodunum en samkvemt
framangreindu nar réttarvernd mannréttinda til allra einstaklinga samfélagsins og um leid
afmarkast mannréttindi af jafnraedi borgaranna. Hér & landi hefur s leid verid farin ad lata
domstdlana hafa adhald med pvi ad 10ggjafarvaldid og framkvaemdarvaldid hagi malum pannig

a0 réttindi hvers og eins einstaklings séu tryggo og réttarrikid sé i heidri haft.

Hins vegar hafa heyrst gagnrynisraddir um pad ad of mikid svigrim hafi verid veitt og ad
pottur s¢ brotinn i peim efnum. Myndi pvi akvaodid 1 réttindaskrd Evropusambandsins um ad
hver og einn einstaklingur samfélagsins skipti mali, mannhelgin sé i heidri hofo og ekki megi
forna einum fyrir fjoldann hafa ahrif 4 islenska stjornskipun hvad mannréttindi vardar. Akvadid
myndi dypka og festa i sessi markmidid um frelsi og réttindi einstaklingsins, sem kom fram med

upplysingunni, og stefnt er ad i natimaréttarrikishugsjoninni.

Auk pess myndu pau dkveedi sem koma fyrir 1 réttindaskra Evropusambandsins sem ekki
hafa nad fotfestu hér 4 landi, auka vio réttindi einstaklinganna og hafa g6d ahrif hvad petta
vardar. Akvadin eiga reyndar 6ll pad sameiginlegt ad annad hvort auka réttindi allra
pjodfélagspegnanna eda studla ad pvi ad fleiri einstaklingar fengju taekiferi til ad njota somu
lagmarksmannréttinda til til jafns vid adra. Vardandi fyrrnefndu dkvaedin ma nefna akvaedin um
medferd personuupplysinga, frelsi fjolmidlanna, frelsi lista og visinda og umhverfisverndin. Oll
pessi akvadi eiga pad sameiginlegt ad auka rétt einstaklinganna til lifs, frelsis og mannhelgi og

sja til pess ad stydja vid pad séredli mannsins ad moéta sjalfur sitt lif og finna pvi inntak og
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tilgang. Onnur dkvaedi réttindaskrarinnar sem myndu leida til breytinga i mannréttindamalum hér
a4 landi myndu sja til pess ad fleiri einstaklingar fengju tekiferi til ad njota sdmu
lagmarksmannréttindanna til jafths vid adra hopa samfélagsins. Hér er um ad reda dkvadi einsog
bann vid mansali, jafnrétti kvenna og karla, réttindi barnsins, réttindi eldra folks og réttindi folks

med fotlun.
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Lokaoro

bratt fyrir ad oft 4 tidum, i gegnum sdguna, hafi hugsudir og freedimenn leitast vid ad faera rok
fyrir pvi a0 til vaeru ldgmarksmannréttindi sem 6llum mannlegum veru askdpud vitum vid i dag
a0 lagmarksmannréttindi eru ekki stodug og dbreytanleg heldur réttindi sem hafa proast i takt vid
samfélogin. I kjolfar upplysingarinnar i Evropu urdu pé timamoét pegar lagmarksmannréttindi
voru skilgreind og tileinkud hverri og einni mannveru 4 veraldarvisu. Hugmyndin um réttarrikio
leit jafnframt dagsins 1jos og uppfra pvi leitudust vestren riki vid ad koma 4 og vidhalda
réttarrikinu en pad fer medal annars eftir pvi hvernig stjérnskipuninni er hattad innan rikjanna

hvernig til hefur tekist.

A Tslandi skipar stjornarskrain storan sess pegar kemur ad mannréttindamalum og er hun
su undirstada sem pjodskipulagid og réttarskipunin 61l er byggd 4. Segja ma ad islenska
stjornarskrain hafi verid ad proast i pa att ad gera réttarrikid ad veruleika. Arid 1995 voru gerdar
verulegar breytingar 4 mannréttindakafla stjornarskrarinnar. Akvaedi i Alpjodlegum
mannréttindasattmalum fengu aukid vaegi sem leiddi til pess ad ahrif mannréttindareglna
stjornarskrarinnar jukust verulega i islenskum rétti. Bedi i framkvemd domstdlanna og &
starfsemi 16ggjafar- og framkvaemdarvalds. Petta hafdi pau ahrif ad réttindi einstaklinganna og
jafnraedi borgaranna var fremur tryggt. [ dag eru mannréttindi, i islenskum rétti, skilgreind sem
tiltekin grundvallarréttindi hverrar manneskju, 6had pjoderni, kyni, trii og skodunum og & pvi
réttarvernd mannréttinda ad na til allra einstaklinga samfélagsins og um leid eiga mannréttindin

a0 afmarkast af jafnredi borgaranna.

Segja ma ad réttarrikid sé einn af hornsteinum islenskrar stjornskipunar, allt rikisvald er
bundid af 16gum og pvi verda 6ll ipyngjandi afskipti af réttindum pegnanna ad hvila & skyrum
lagaheimildum. Stjornvold mega ekki taka akvardanir sinar af gedpoétta heldur verda peer ad vera
teknar samkvaemt fyrirfram settum og birtum lagareglum sem fyrirsjdanlegt er hvernig verdi
beitt. Auk pess er pad grundvallaratridi i réttarrikishugtakinu ad unnt sé¢ ad leita Urlausnar
sjalfstedra og 6hadra domstola um pad hvort lagaheimild skortir fyrir afskiptum af réttindum

manna eda hvort gengid er of langt i takmdrkunum 4 mannréttindum.

Segja ma ad fjolmorg domsmal hafi sprottid um pad hvort 16ggjafinn hafi framselt i of

rikum meli heimildir til framkvaemdarvaldsins til pess ad setja reglur og fyrirmali sem takmarka
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mannréttindi. Hér er pa oft og tidum um 4litaetni ad reeda hvort lagastodin sem slik sé naegilega
vel ur gardi gerd eda of opin og almenn fremur en ad stjornvald hafi sett fyrirmali an lagastodar.
Segja ma ad oftast sntiist pau domsmal um hvort stjérnvald hafi brotid gegn mannréttindum med

pvi ad ganga of langt i pvi ad beita lagaheimildum sem heimila takmarkanir & mannréttindum.

Auk pessa er hlutverk islenskra domstéla ad skera Gr um hvort 16g stangist & vid
stjornarskrd og hafa pvi jafnframt adhald med l6ggjafarvaldinu likt og framkvamdarvaldinu.
Bent hefur verid 4 ad 4 Islandi eru 16g einkum sett ad frumkvaedi framkvaemdarvaldsins og pvi sé
petta mikilvaegt. Pvi ma jafnframt segja ad endurskodunarvald démstola virki sem motvagi gegn
valdi meirihlutans til ad skerda réttindi minnihlutahopa eda einstaklinga. Ef ad meirihlutinn hefur
Otakmorkud vold sem ekki eru had neinni endurskodun er hatt vid ad mannréttindi peirra sem
ekki tilheyra honum verdi fétum trodin og stjornarskrarverndin verdi ordin tom. Hugsjoninni ad
baki lyoredinu veri pa jafnframt varpad fyrir r60a um jafnrétti og frelsi hvers einstaklings.
Vegna pess hversu vald meirihluta 16ggjafans & Alpingi er litlum takmdrkunum had hlytur ad

koma 1 hlut domstola ad tryggja ad reglur réttarrikisins séu virtar.

Hlutverk islenskra domstodla er ad veita 16ggjafanum naudsynlegt adhald til ad huga ad
gedum loggjafarinnar. Peir sja um ad fylgjast med pvi hvort hun sé naegilega markviss og skyr
eda of opin og almennt ordud pannig ad loggjafinn veiti stjornvoldum of mikid svigram til
reglusetningar. Hins vegar hefur proun a gedum laga verid gagnrynd. Menn hafa bent 4 ad i
16ggjof sidustu aratuga hafi verio seilst til @ fleiri og floknari svida pjodlifsins og ma par & medal
nefna peetti, 1 lifi manna, sem vandi er ad na vidhlytandi tokum & med ordadri reglu. Af pessum
sOkum hafi lagaakvaedum farid sifellt fjolgandi par sem ad 16ggjafanum hafi ekki tekist ad na
vidhlytandi tokum 4 vidfangsefninu. Pau séu almennt ordud, merkingarlitil og veiti of mikid
svigrum vid framkvaemdina. Hins vegar ma segja ad hér vegi upp 4 moéti pad hlutverk islensku
domstdlanna ad veita 16ggjafanum naudsynlegt adhald til ad huga ad gedum loggjafarinnar.
Stéra spurningin er svo hvort pad adhald sé nagjanlega skyrt og markvisst eda veiti

stjornvoldum of mikid svigrim vid reglusetninguna?

Auk pessa ma spyrja sig peirrar spurningar hvort pad ad stéla 4 ad domstolar landsins
tryggi ad reglur réttarrikisins séu virtar sé naegjanlegt? bad ad bera saman 6lik kerfi mannréttinda
er ekki einfalt verkefni par sem upp geta komid margvisleg vandamal og pad ad leysa ur einu

vandamali getur skapad annad. bvi er pad jafnframt ekki mogulegt ad mynda fullkomid kerfi
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mannréttinda an samspils af 16gfredilegum og stjornmalafredilegum élitaefnum. Jafnframt sem
pad er mikilvaegt ad stofnanir samfélagsins og radandi valdhafar innan hvers rikis um sig taki
patt i verkefninu. Pad ad leggja einungis aherslu 4 ad einstaklingurinn geti sott rétt sinn ef &
honum er brotid er mikilvaegt en alls ekki nagjanlegt. I mannréttindakafla islensku
stjornarskrarinnar felast i senn poélitisk markmid og réttarreglur sem domstolum ber ad vinna eftir
og tulka einsog adrar réttarreglur. A0 pessu leyti greina mannréttindareglur sig fra 60rum
réttarreglum en tGlkun og beiting mannréttindadkvada stjornarskrarinnar er vandmedfario

verkefni.

Til pess ad mannréttindi séu i heidri h6fd og réttarrikid megi verda ad veruleika verda
mannréttindareglurnar jafnframt ad vera vel synilegar almenningi. A pann hétt getur almenningur
i Iydraedisrikjum samtimans sidan pryst 4 um ad lagmarksmannréttindi séu virt og i heidri hofd.
mannréttindaskrd Evropusambandsins er skyrt tekid fram ad naudsynlegt s¢ ad styrkja vernd
mannréttinda 1 1josi breyttra samfélagshatta, félagslegra, visindalegra og teknilegra framfara og
med pvi ad gera pessi réttindi synilegri i sér utbuinni réttindaskra. | réttindaskranni kemur fram
ad pad s¢ einstaklingurinn sem skipti h6fudmali, mannhelgin sé i heidri h6fd og ekki megi forna
einum fyrir fjoldann. Innleiding 4 pvi dkvaedi geti pvi haft ahrif 4 islenska stjérnskipun hvad
mannréttindi vardar. Akvadid myndi dypka og festa i sessi markmidid um frelsi og réttindi
einstaklingsins sem stefnt er ad i nitimaréttarrikishugsjoninni og auka likurnar & jafnrétti allra

manna.

Auk pess myndu pau akveedi sem koma fyrir 1 réttindaskra Evropusambandsins sem ekki
hafa nd0 fotfestu hér 4 landi, auka vid réttindi einstaklinganna og hafa g6d ahrif hvad petta
vardar. [ réttindaskranni koma baedi fyrir réttindi sem auka vid réttindi allra pjodfélagspegnanna
og réttindi sem myndu sja til pess ad fleiri einstaklingar fengju teekiferi til ad njéta somu
lagmarksmannréttindanna til jafns vid adra hopa samfélagsins. Réttindin eiga o6ll pad
sameiginlegt ad pau hafa notid sérstaks studnings innan Evropusambandsins og vissar adgerdir
hafa verid framkvaemdar til ad né fram markmidunum. Segja ma ad markmidid hafi verid ad
auka jafnrétti allra pegnanna og studla ad rétti einstaklingsins til lifs, frelsis og mannhelgi. A0
standa vOrd um pad séredli mannsins ad mota sjalfur sitt lif og finna pvi inntak og tilgang. Medal
peirra dkvada sem nefna ma er bann vid mansali en pad myndi baeta stodu fornarlamba pess

gleps sem mansal er, sem oft 4 tidum eru konur og born, og tryggja peim lagmarksmannréttindi.
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Rannsoknin hefur auk pess leitt 1 1j6s a0 fleiri akveedi i réttindaskrd Evropusambandsins myndu &

einn eda annan mata auka réttindi einstaklinga og par med studla ad réttarrikinu. Pau helstu eru:
* Verndun persénuupplysinga

Akvadid verndar einstaklingana fyrir pvi ad personulegar upplysingar um pa séu misnotadar i

pagu efnahagslegs dvinnings og studlar ad pvi ad ldgmarksmannréttindi peirra séu virt.
* Frelsi og fjolbreytni fjolmidla skal vera virt

Oft 4 tidum hafa fjolmidlarnir verid kalladir fjorda valdid i lydredisrikjum natimans og pad er
pvi i pagu hvers einstaklings ad frelsi peirra og fjolbreytni séu virt. Slikt studlar ad pvi ad

lagmarksmannréttindi hvers einstaklings séu virt.
* Frelsi lista og visinda

Hid sama ma segja um petta akvadi og akvadid um frelsi fjolmidlanna.
 Jafnrétti kvenna og karla

Akvadid studlar ad pvi ad konur fai jafnrétti 4 vid karla i samfélaginu og ad

lagmarksmannréttindi pessa hops séu virt.
+ Réttindi barnsins

Akvadid studlar ad lagmarksréttindi barna séu virt til jafns vid adra pjodfélagspegna.
» Réttindi eldra folks

Akvadid studlar ad pvi ad lagmarksréttindi eldra folks séu virt til jafns vid adra pjodfélagspegna.
+ Réttindi folks med fotlun

Akvadid studlar ad pvi ad lagmarksréttindi folks med fotlun séu virt til jafns vid adra
pjodfélagspegna.

e Umbhverfisvernd
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[ akvadinu kemur fram ad verndun umhverfisins og sjalfbeerni sé hluti af
lagmarksmannréttindum hvers einstaklings og undirstada fyrir pvi ad hann geti lifad lifi sinu

frjals.

Réttindaskra Evropusambandsins var komid a f6t med pau markmid i huga ad vernda pau
lagmarksmannréttindi sem komu fram med upplysingunni og jafna réttindi allra
pjodfélagspegnanna. Hin hefur gert mannréttindin synilegri almenningi, vissar adgerdir hafa
verid framkvamdar til ad tryggja pau réttindi sem par koma fram og aukid par af leidandi
mannréttindi innan adildarikja sambandsins. Hugsudurinn og fredimadurinn Habermas
skilgreinir hugtakid lyoredi sem leid til pess ad leyfa sem flestum roddum samfélagsins ad

heyrast:

The concept of human rights in this deliberate democracy model is assigned the role of the right
to equitable participation in formulating a common decision and the will of the people. In trying
to apply the “ideal® deliberative democracy model to political reality, one runs into the inevitable

question of how this model can work in practical terms."*

bratt fyrir ad enn i dag megi finna brot 4 mannréttindum innan rikja Evrépusambandsins
og ad ekki sitji allir vid sama bord pegar kemur ad mannréttindum er réttindaskrdin vissulega
skref 1 rétta att hvad pessi mal vardar. Innleiding réttindaskrarinnar i islenska réttarskipan myndi
an efa studla ad auknum mannréttindum hér 4 landi, auka jafnrétti pjoofélagspegnanna og studla

ad framgangi réttarrikisins.

4 Lindfelt M. (2007). Fundamental Rights in the European Union — Towards Higher Law of the Land?, 117.
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