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Formali h6fundar
Sumario 2010 valdi ég pad sem hluta af meistaranami minu vio lagadeild

Haskoélans a Bifrost, ao fara 1 starfsnam hja akaeru- og 16gfraedisvioi l16greglunnar
a hofouborgarsvaedinu. A pbeim tima kviknadi 4hugi 4 a0 kynna mér betur hvernig
pad gengur fyrir sig a0 setja saman sakamal 4 hendur peim sem grunadir eru um
a0 hafa brotio af sér. P4, er ég sat vio skrifboroio og horfoi a stafla af sakamalum
sem purfti ad finna farveg, rann upp fyrir mér, hversu abyrgoarfullt starf
akeerandans veeri 1 raun og veru. i pessu starfi er alla daga verid ado akvaroa
peetti er geta skipt skopum fyrir lif pess er hlut kann ad eiga a0 mali. Um er reeda
verulegt inngrip 1 lif pess adila sem til rannséknar er og pvi ekki ad asteedulausu
a0 reglur sakamalaréttarfarsins séu strangar og miodadar i pa att ad hver maour
skuli saklaus uns sekt hans sé sonnuod. Pau gégn sem 16g0 voru inn a boro til min
voru rannsoknargégn logreglu sem innihéldu m.a. ljésmyndir af vettvangi,
upptokur yfirheyrslna, viotél vio vitni og margt fleira. A grundvelli pessara
gagna var sidan tekin akvoroun um hvort gera eetti sektargeroir, senda malid
aftur til frekari rannséknar vegna pess hversu 6lj6st pad veeri, fella malid niour
eda gefa ut akeeru. Rannsokn malsins er gridarlega mikilveegt atrioi pvi med
henni stendur malid og fellur. Ymsar rannséknaradferdir eru tiltekar { pvi skyni
a0 leida sannleikann i 1j6s, misfloknar eftir pvi hvada adferoum er beitt. Su leio
sem vakti forvitni mina, og var kveikjan a0 pessari ritgero, var su ad rannsaka
per heimildir sem légreglunni hér a landi hafa ekki stadid til boda med
samberilegum heetti og logregluyfirvoldum annarra rikja, eda pad sem nefnt
hefur verid forvirkar rannsdéknaradgeroir. Sérstaklega mun ég beina sjénum
minum ad freendum okkar 4 Norourlondunum og reyna ad gera peim
lagadkvaeoum skil er ad forvirkum rannséknarurreedum lata. Pa hefur mikil
umraeoda att sér stad hér a landi um ao auka verulega heimildir 16greglu til ao
beita ofangreindu urreedi. Mér po6tti vanta i pa umredu um hvad malid virkilega
snérist. Sér 1 lagi potti mér verulega vanta upp a4 malefnalega umraedu vardandi
beitingu slikra Urreeda 1 stad upphréopana um brot gegn mannréttindum,

njosnaldég og svo meetti lengi telja.
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A0 pessu loknu skulum vio skella okkur i sma ferdo med ritgerd pessari og sja
hvort vid veroum einhvers visari.

Eg feeri 6llum pakkir sem adstodad hafa vio skrif pessarar ritgerdar. Sérstakar
pakkir vil ég fera Gudorinu Ogdu Adalheidardéttur, Guomundi Hauki
Gunnarssyni, Bjarneyju Rut Jensdéttur og leidbeinanda minum Guodrinu
Sesselju Arnardoéttur fyrir yfirlestur a texta og abendingar um heimildir, stil og

uppsetningu ritgeroarinnar.

G60a skemmtun.



Inngangur
Arid 2006 var Iogreglulogum nr. 90/1996 breytt med I6gum nr. 46/2006 og med

peim var sett a laggirnar sérstok greiningardeild innan rikislégreglustjéora sem
hefur pad verkefni a0 rannsaka landrad og brot gegn stjérnskipan rikisins og
a&0stu stjornvoldum bpess og leggur mat 4 haettu a hryojuverkum og skipulagori
glepastarfsemi. Logreglan hefur ymsar aoferdir til a0 rannsaka sakamal og
margvislegar heimildir eru 1 l16gum um medferd sakamala nr. 88/2008. Peer
heimildir hafa pad sameiginlegt a0 paer varda allar rannsékn a afbrotum sem
pegar hafa verid framin. Af pessu leidir hins vegar a0 légreglan og annad
l6ggeeslufolk hefur ekki heimildir til pess ad hefja rannsékn 4 aetludu broti sem
ekki hefur pegar verio framid. Ef 16greglan hefur komist 4 snodir um ad verid sé
a0 fara ao fremja glep, t.d. ut af fikniefnainnflutningi, pa hefur logreglan
akvedin urreeoi til ad gripa inn i1 og fylgjast med, en annars hefur hun ekki
heimild til ad rannsaka neitt fyrr en brotido hefur verio framio eoa fyrir pvi liggi
rokstuddur grunur. Rannséknarheimildir 16greglu eru byggoar a 16gum og pvi er
pao 1 hlutverki loggjafans ad skera Gr um pad hvort peir rymki paer heimildir fra
pvi sem beer eru i dag.

Forvirkar rannséknarheimildir ganga fyrst og fremst Ut 4 upplysingadflun,
skraningu upplysinga, varoveislu upplysinga og dreifingu peirra. Demi um
slikar upplysingar veeru bréf, simskeyti, tolvubréf, leit i husum og hirslum,
myndatékur a almannaferi, athugun bankareikninga, eftirlit med feroum
innanlands og utanlands, eftirlit med farpegaskram, simahleranir,
eftirfarabinadur o.s.frv. Margt af pessu er nytt af nalinni en annao pekkist ur
hefobundnum rannséknarheimildum sem fyrir eru.

I pessari ritgerd verdur gerd grein fyrir hverjar eru helstu nuverandi
rannsoknarheimildir logreglu og reynt ad varpa ljési 4 1 hverju heimildir
logreglunnar felust ef forvirkar rannsoknarheimildir yrou ad veruleika. Litio
verour til annarra Nordurlanda, pa sérstaklega Danmerkur og Noregs varoandi
lagalegan grundvoll, en i bAdum peim londum hafa nylega farid fram vidamiklar
uttektir og endurskipulagning a pessu svidi. Froolegt er ad sja hvernig heimildir

og framkvaemd slikrar rannsékna er hattad i peim lI6ndum og hver skilyroin eru
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fyrir slikum heimildum. Vio hvaoda adsteedur yroi pessum heimildum beitt hér a
landi ef 16ggjofinni yroi breytt pannig ad forvirkar rannséknarheimildir yrou
leyfoar og hvers edlis slikar heimildir eigi a0 vera. Yroi pad t.d. einungis pegar
um veerl a0 raeda 6gn gegn almenningi, Oryggis rikisins eda sjalfstaedl pess,
skipulega glaepastarfsemi, hrydjuverk, njésnir o.p.h.? Einnig verdur reynt aod
varpa ljési 4 pad hvert skilyroid fyrir slikri rannsokn eetti a0 vera, p.e. parf ad
liggja fyrir démsarlausn hverju sinni eda verour slikt mat sett 1 hendur
logreglunnar? Ef slik lagabreyting aetti sér stad, feeri han i baga vio fridhelgi

einkalifs sem vario er i 71. gr. stjérnarskrarinnar?!

1. Heimildir loggaeslufélks til rannsé6kna

1.1. Inngangur

Opinber mal, sem svo hafa verid nefnd, sja um ad skera ar pvi hvort menn hafi
gerst sekir um refsiverda hattsemi, sem peir eru sakaodir um, og ad auki eru peim
sem sekir eru taldir akvorou vioeigandi vidurlég. Heitio ,opinber mal” urou fyrir
valinu pegar 16g nr. 27/1951 voru sett og hélst heiti laganna i peim farvegi i
gegnum tidina sem og meod logum nr. 19/1991 eda par til a0 16g um medfero
sakamala leysti pau af hélmi 1. jantar ario 2008. Ekki pétti alls kostar heppilegt
a0 halda heitinu ,opinber mal” inn i lagabalknum, um pau malefni sem Grskuroa
hvort menn hafi gerst sekir um refsiverda hattsemi, vegna pess ad i hugum félks
visar pad ekki einungis til peirra mala sem fyrir ofan er talid, heldur allt eins til
peirra mala annarra sem riki og sveitarfélog eiga adild ad enda er ,hio opinbera”
oftar en ekki notad sem heildarheiti 4 pessum adilum og stofnunum 4a peirra
vegum. Af peim astaedum poétti rétt ao taka upp annad og hentugra heiti og var
pao oroid ,sakamal” sem tali0 var fela minnsta afellisdéom peirra orda sem velja
atti 4 milli. Ao pvi gefnu var lagt til ad 16gin beeru framvegis nafnio ,l6g um
medferd sakaméla”.? Munu pau démsma4l ein fara eftir 16gunum sem handhafar
akaeruvalds hofda vegna @etladrar refsiverorar hattsemi. Pyoir pao a0 mal sem

h6foud eru af halfu hins opinbera af 60ru tilefni munu saeta medferd einkamala3.

1 Um sénnun i sakamalum Hofundur:Stef4n Mér Stefansson Utgefandi:
Lagastofnun Haskédla fslands Utgéfuéri 2007 Ijtgéfustaéurl Reykjavik

2 Déms- og kirkjumalardouneytid. (2009), bls. 17.

3 Alpt. Pskj. 252 — 233. m4l, 135. 1p. (2007-2008)
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1.2.  Lég nr. 88/2008 um medfero sakamdadla

Eins og ad ofan var nefnt pa toku 16g um meodfero sakamala nr. 88 12. juni
2008 gildi pbann 1. jantar 2009 og leystu af hélmi 16g um medferd opinberra méla
nr. 19/1991, en peim logum hafdi verid breytt alls 18 sinnum i gegnum tidina.’
Um miodja 20. 6ld voru 16g um meoferd opinberra mala 6ll i henglum og sum
lagafyrirmaelin, sem eftir skyldi fara, h6fou aldrei verio gefin at 16ggiltri islensku.
Var pao pvi stéort framfaraspor pegar sett voru heildarlog um petta efni ario 1951.
Voru pad 16g nr. 27/1951 og var med peim jafnframt stigio fyrsta skrefio i att til
pess réttarfars, sem nefnt hefur verio akeeruréttarfar, vio medfero mals fyrir
démi, med dpekkum heetti og um veeri ad reda einkamal.® Peer breytingar, sem
gerdar hafa verio 4 16gum um medferd opinberra mala, fra 1951, hafa haft pad
pad markmidi ad mida a0 pvi ad tryggja réttaroryggi sakbornings fra pvi sem
forverar pess hafa gert, auk pess ad stefna ao pvi ad gera rannsdékn og alla
medferd pessara méla vandadir og skilvirkari’. Hafa sakamaélalogin ad geyma
ymsar nyjungar fra eldri 16gum og for fram gegnger endurskodun a eldri l6gum

7

vid gero nyju laganna. Adalbreytingin felst 1 pvi a0 akeeruvaldinu er skipt 1 prju
stjérnsyslutig. Nyju embeetti hérdasakséknara® er med 16gum falid ad sakja a
fyrsta stjéornsyslustigi i naestum o6llum meirhattar sakarmalum, sem nu er i
hondum Rikissakséknara eins og malin standa. Rikissaks6knari mun, sem a0sti
handhafi akeeruvaldsins, hafa pao hlutverk, eftir a0 hid nyja embaetti
héradssaksoknara er komid a laggirnar, a0 setja almennar reglur og hafa eftirlit
med 60rum akerendum, auk pess ad taka akvardanir um afryjun héraosdémstola
1 sakamalum. Pa mun akeeruvald 1 veigameiri sakamalum, svo sem

efnahagsbrotum, flytjast fra logreglustjéranum til héradssakséknara. Rannsékn

og akaeruvald 1 minni hattar malum mun verda eftir sem adur 1 héndum

4 Hér eftir nefnd sml eda sakamalal6gin eftir pvi sem vid 4.

5 Déms- og kirkjumalardduneytid. (2009), bls.16.

6 Déms- og kirkjumalardouneytid. (2009), bls. 15.

7 Déms- og kirkjumalardduneytid. (2009), bls. 15-16.

8 Upphaflega var gert rao fyrir pvi ad embeaettid teeki til starfa 4rid 2009 en vegna aohalds i rikisttgjoldum
sem var afleiding af hruns bankakerfisins haustio 2008 hefur stofnun embeettisins vero frestad tvisvar, fyrst
til arsins 2010 og sidar til 4rsins 2012. Nu hefur verid akvedio ad fresta bvi um tvé ar, eda til 1. jantar 2014.
M4lid var afgreitt 4 fundi rikisstjérnarinnar pann 04.11.2011 (Alpingistidindi. Pskj. 827-289. ma4l, 140. IP.
2011-2012) Hid nyja embaetti héradssakséknara skal taka dkvordun um saksékn 4 fyrsta stjérnsyslustigi i
nanast 6llum meiri hattar sakamalum. Samkvemt légunum er gert rad fyrir pvi a0 héradssakséknara til
adstodar verdi varahéradssakséknari og saksdéknarar en radherra dkvedur fjolda peirra i samrddi vio
rikissakséknara. Vid embaettid skal vera sérstok deild skatta- og efnahagsbrota. (Alpingistidindi. Pskj. 156-
141. m4l, 136. IP. 2008-2009)
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logreglustjora. Med 16gum nr. 156/2008 sem toku gildi hinn 31. desember 2008
var framkvemd akvaeda laga peirra sem luta héradssakséknara frestad til 1.
jantar 2010°. Frekari frestun 4 embeetti og verksvidi héradsdémar hefur verid
gerd til 1. jantar 2014, eins og greint er fra i nedanmalsgrein.

Pess ma pess geta hér i1 restina a0 pott forveri sakamalalaganna p.e. 16g nr.
19/1991, hafi 4 sinum tima falid i sér 16ngu timabeerar breytingar 4 islensku
sakamalaréttarfari pa var talio ad sum akveeoi laganna pjonuou ekki lengur kalli
timans. Vegna pess hve allar adstaedur og viohorf hafa breyst a pessu réttarsviol
sioustu 20 ar, an pess a0 litio sé framhja peim réttarbétum sem gerdar voru, var

talid timabeert ad endurskapa reglurnar i samrsemi vid pa préun.'®

1.53. Rannsokn

Pegar refsiverour verknaour er keerdur til 16greglu er pad i hennar héndum a0
hefja rannsékn 4 malinu. Sama 4 vi0 ef logregla stendur manna ao verki, s.d.
fyrir a0 keyra bifreido sina 4 6loglegum hrada. M4 pannig segja a0 petta marki
hvort tveggja upphafido a0 sakamali, 4dur opinberu mali, pott ekki sé allskostar
vist a0 malid komi til kasta démstéla'’. Hefst 16greglan handa um rannsékn
sakamals, annad hvort a grundvelli kaseru, sem henni berst, eda ad eigin
frumkvaeoi ef hin telur ad framin hafi verio refsiverour verknadur. Samkvaemt
53. gr. laga um meoferd sakamala nr. 88/2008 er meginmarkmio rannséknar ad
afla allra naudsylegra gagna til pess a0 akaeranda sé faert a0 akveda, a0 henni
lokinni, hvort seekja skuli adila til sakar'’. Pannig ma segja ad rannsék sé pannig
fyrst og framst folgin 1 pvi a0 afla hverskyns upplysinga um pad hvort afbrot hafi
att sér stad og hvort sa, sem grunadur er um brotid, sé 1 raun og veru sa sem
framdi pad. Fer pad svo ad vitaskuld eftir edli brotsins hversu umfangsmikil su
rannsékn er."

I 60rum peetti frumvarpsins til sml. er fjallad um rannsékn sakamaéla. Par
segir a0 oftast naser er pad logregla sem annast pa rannsékn pott hun luti

yfirstjorn rikissakséknara og eftir atvikum héradssaksdéknara skv. 3. mgr. 21. og

9 Déms- og kirkjumélaraduneytio. (2009), bls. 13.
10 Déms- og kirkjumalaraduneytid. (2009), bls. 16.
11 Eirikur Témasson. (2006), bls 201.
12 Déms- og kirkjumalardduneytid. (2009), bls. 94.
13 Eirikur Témasson. (2006), bls. 208.
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4. mgr. 23. gr. laganna. Skiptist annar pattur laganna um rannsékn og peer
heimildir sem 16ggaeslufélk hefur til rannsékna i niu kafla. I tveimur fyrstu, VII.
og VIII. kafla er ad finna almennar reglur um rannsékn og skyrslutéku a
rannséknarstigi, sbr. IX. kafla 4dur gildandi laga nr. 19/1991. I IX. — XIV. kafla
er svo meelt fyrir um pvingunarradstafanir og ymsar adrar adgerdir i pagu
rannsoknar, sbr. X.-XIII. kafla adurgildandi laga, og 1 XV. kafla er fjallad um
meoferd mala fyrir domi medan a4 rannsékn stendur. Kafli XII. fjallar um , ymsar
rannsoknaraogerdir’ 1 pagu rannsoknar og er mestmegnis nymeaeli sem attu sér
ekki hlidsteeou 1 adur gildandi 16gum og verour fjalla um pao sérstaklega hér fyrir

nedan.

1.3.1. Framkvemd rannsokna

Nuverandi rannséknarheimildir logreglu 4 sakneemri hattsemi er ad finna i
VII. — XI. kafla laga nr. 88/2008 um medferd sakaméala'® og eru hinar eiginlegu
rannséknarheimildir eins og peer liggja fyrir { dag. I peim felst ad logreglan geti
gripio til aogerda sem takmarka einkalif aoila ef rokstuddur grunur er um
saknsema hattsemi, sbr. 52 gr. laganna. Par segir a0 rannsékn sakamala sé i
hondum légreglu nema o6o0ruvisi sé meelt fyrir 1 60rum logum. Helstu
valdheimildir logreglu sem varoda fridohelgi einkalifsins er ad finna i IX. kafla
laganna um hald 4 munum, X. kafla um leit og likamsranndéknir, XI. kafla um
simahlustun og Onnur sambeerileg Urrseoi og XII. kafla er vardar ymsar
rannsoknaraogerdir en um pess konar rannséknarheimildir er fjallado nanar i
kafla um reglur nr. 516/2011 um sérstakar aoferir og adgeroir 16greglu, hér fyrir
nedan. Eru pessar rannséknaraogeroir liour i rannsékn eda medferd sakamals og
fara fram 6hao vilja peirra sem peer beinast ad og eru oftast framkvaemdar af
logreglu, sbr. pvingunarradstafanir 1 IX.-XII. kafla. Vid samningu reglna um
rannsokn sakamala voru hafoar til hlidsjonar aourgildandi reglur meo pad ao
markmiodl a0 gera heimildir logreglu til ad gripa til slikra adgerda skyrari og
binda paer um leid frekari skilyroum ao logum svo ad réttindi sakborninga og
annarra yrou ekki skert umfram pad sem naudsynlegt var til ad unnt vaeri ao

upplysa brot. Jafnframt var reynt ad bia svo um hntta ad logregla gaeti beitt

14 Hér eftir nefnd sml.

11
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peim adferoum, sem vaenlegastar gaetu talist til pess a0 hun geti raektad sitt
hlutverk ad berjast gegn afbrotum meod pvi a0 upplysa pau, pannig a0 sa brotlegi
verdi beittur 16gmeltum vidurlégum.'

Verour nu vikio ad inntaki hvers kafla fyrir sig, hvernig framkvaemd peirra er
hattad og hvaoa akvaedl peirra vega pyngst pegar kemur aod forvirkum

rannséknarheimildum.

1.3.2. VII. kafli. Almennar reglur

Almennar reglur um rannsékn, eins og adur sagoi, er ao finna i VII. kafla sml.
nanar tiltekio 52. - 67. gr. laganna. Par er kvedio 4 um skyldu logreglu til ad hefja
rannsokn Ut af vitneskju eda grun um ao refsivert brot hafi verid framid hvort
sem henni hefur borist kaera edur ei, keruheimildir pess sem hagsmuna a ao
geta vardandi akvoroun logreglu ad visa fra eda heetta rannsékn og hver
keerufresturinn sé eins og kemur fram i 52. gr. P4 er markmido rannséknar
skilgreint 1 53. gr. ad afla skuli allra naudsynlegra gagna til pess a0 akaeranda sé
feert a0 akveda ad henni lokinni hvort saekja skuli mann til sakar og gagnadéflun
til undirbuings malsmeodfero fyrir domi. Einnig aréttud sérstaklega skylda peirra
sem fara med rannsokn sakamala ad gaeta hlutlegni 1 hvivetna. Pa er logfest
almenn medalhéfsregla um rannsékn sakamadla, sbr. 3. mgr. 53. greinarinnar. I
54. gr. er 1 storum drattum kvedid 4 um pad ao hverju rannsékn sakamals skuli
beinast. Er 16greglu gefnar frjalsar hendur um pad hvernig hiun ferir sénnur a
pessi atridl. Skylda almennings, sem til pess eru kvaddir, ad veita logreglu 1io i
pagu rannsdéknar er a0 finna 1 55. gr. sem hefur a0 geyma akvaedi um heimild
logreglu til ao leita utanadkomandi adstodar vio rannsékn sakamala, pé ekki
sérfreoilegrar rannsoknar. Skal 1ogregla b6 @ti0 geta pess a0 peim sem veita
henni adstod vido rannsokn mals veroi ekki gert meira tjon, 6hagraedi eda miski en
6hjakveemilegt er. I 56. gr. eru svo fyrirmeli vegna samantektar &
rannsoknargégnum i skyrslu, hverjar skyldur l6greglumannsins eru til ao skyra
fra efnisinnihaldi hennar pegar peir bera vitni fyrir domi og undantekningar fra
pvi vegna oryggissjonarmioa. [1. mgr. 57. gr. er kveodio 4 um lok rannséknar i pvi

tilviki a0 logreglan telji a0 naegjanleg gogn séu fram komin sem geti leitt til

15 Déms- og kirkjumalardduneytid. (2009).

12



®

Erlendur Eiriksson HASKO.L‘I“NN A .B\|ngsr ML Haust 2011

saksOknar. Ef rannsékn lykur af 60rum astaedum er hins vegar kveodio 4 um pau
malalok 1 3. mgr. 57. gr. p.e.a.s. ef rannsékn 4 hendur sakborningi hefur verio
haett vegna pess ad sakargogn hafa ekki pott naegjanleg til akaeru. Ao lokum er i
2. mgr. a0 finna 4kveedi um heimild 4keeranda til a0 fyrirskipa

framhaldsrannsékn ef porf pykir.

1.3.3. Skyrslutaka vio rannséknir, VIII. kafli sml.

Oftast neer er fyrirferdamesti pattur rannséknar sa ad hafa upp a sakborningi
og vitnum og taka af peim skyrslu'®. T tid eldri laga var ad finna dreifd 4kveedi um
skyrslutoku logreglu af sakborningi og vitnum og var lagt upp meo pao vio
samningu sml. ad pessi akveeol yrou feerd 4 einn stad. Einnig voru ymis atrioi
sem ekki var gert skil 4 i eldri l6gunum eins og Oformleg skyrslutaka af
sjonarvottum og 60rum vitnum, sbr. 60. gr en par er kvedid 4 um ao su skraning
sé gild an pess a0 hun sé staofest af peim sérstaklega. I 58.-67.gr laganna er ad
finna akveeoi um tilhégun skyrslutoku af halfu légreglu af brotapola, sakborningi
og vitnum. Er pad yfirleitt logregla sem sér um ao taka skyrslu af sakborningi
eda vitnum & rannséknarstigi.'” en undantekningu fra pvi er ad finna i 58. gr. Par
er kveoio 4 um hvenaer skyrslutaka fer fram fyrir domi 4 rannséknarstigi og ao
aldurstakmarkio sé pao sama og gildir um sakhefisaldur p.e. 15 ara, sbr. 14. gr.
hgl., 1 stadinn fyrir 18 ara, en pad 4 bara vio ef um er a0 rada brotapola og
rannsokn beinist a0 broti gegn XXII. kafla hgl., p.e. kynferdisbrot.Er slikt gert
meo peim tilgangi ad hlifa brotapolanum vid pvi ad purfa ad gefa skyrslu oftar en
einu sinni undir rekstri malsins.'® Var petta nymeeli fra eldri logum. Er um ad
raeda fravik fra einni af megireglum sakamalaréttarfars. p.e. reglunni um
millilidalausa sénnunarferslu. Asteedan er s ad skyrsla fyrir démi hefur ao
jafnaodi rikara sonnunargildi en skyrsla sem tekin er af légreglu. Einnig er
nauodsynlegt a0 verjandi sé viostaddur skyrslutoku, ef kostur er, vegna pess ao
annars takmarkar pao sonnunargildi skyrslunar, eins og m.a. verour raoio af
urlausnum Mannréttindadémstéls Evrépu.” ib og c 110 59. gr. er svo kvedid a4 um

a0 skyrslutaka fari fram fyrir démi af sakborningi, brotapola eda 60rum vitnum

16 Eirikur Témasson. (2006), bls. 208.
17 Eirikur Témasson. (2006), bls. 208.
18 Eirikur Témasson. (2006), bls. 208.
19 Déms- og kirkjumalardduneytid. (2009), bls. 100-101.
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ef 16gregla telur pad naudsynlegt til pess ad upplysa mal a0ur en verjandi faer
aogang ao einstokum skjolum eoda 60rum gognum pess. Einnig skal skyrslutaka
fara fram fyrir déomi af vitnum og brotapola ef pau neita ad svara spurningum eoa
meeta til skyrslutoku hja logreglu. Pa gildir sama reglan ef pad sé talio aeskilegt
med tilliti til hagsmuna peirra t.d. pegar um born eru ad reda eda setla ma ad

pau komist ekki fyrir dom vio medfero malsins.

1.3.4. Hald a munum IX. kafla sml.

Um hald 4 munum er fjallao i IX. kafla i 68. — 72. gr. Par er melt fyrir um pao
Urraedil 1 pagu rannsoknar sakamals ad leggja hald 4 muni i eigu eda vorslu
sakbornings eda annarra manna. Gert er rao fyrir ad logregla geti gripio til
sérstakra pvingunarraostafana 1 pvi skyni ad upplysa mal. Eiga pessar
radstafanir pao sameiginlegt a0 skerda mannréttindi peirra, sem peer beinast ao,
og a0 auki verda peer, eins og heiti peirra ber til kynna, kntodar fram meo valdi ef
porf krefur.

Eru sum pessara urreseda, an vafa, veegari en énnur. Sem demi um petta er
pegar hald er lagt 4 hluti i pagu rannséknar, s.d. arasarvopn sem finnst a
vettvangi brots. Pott meo pvi sé vissulega skertu eignarréttur pess, sem hlutinn
a, er su réttindaskerding tiltélulega léttveeg 1 samanburoi vido pad pegar simi er
hleradur af logreglu an vitneskju pess sem notar hann, sbr. umfjéllun hér fyrir
nedan um kafla XI. sml., vegna pess ad par er um ad rseda mjog tilfinningalega

skerdingu 4 fridhelgi einkalifs peirra sem hlut eiga ad mali.*

1.8.4.1. Almenn heimild — An démstrskuroar

Almenna heimildin til haldlagningar & munum, par meo talin skjol, er ao finna
i 1. mgr. 68. gr. IX. kafla sml. Heimilt er ad nyta sér pa heimild an sérstaks
urskurdar déomara eins og 1. mgr. 69. gr. greinar kvedur 4 um, a0 uppfylltum
akveonum skilyroum. Skilyroin fyrir pvi eru ad pessir hlutir eda upplysingar hafi
a0 geyma sonnunargildi i sakamali, ad peirra hefi verio aflad a refsiveroan hatt

eda ao peir kunni ad verda gerdir upptaekir. i1 mgr. 69. gr. er bokstaflega tekio

20 Eirikur Témasson. (2006), 209.
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fram a0 almennt sé heimilt a0 leggja hald 4 muni an démssurskurodar, hvar sem

pa er ao finna.

1.3.4.2. Undantekningar fra almennu heimildinni

Undantekningu fra pvi er a0 finna i 2. mgr. 69. gr. en par er kvedid 4 um ao ef
hlutir eda upplysingar eru i hondum annars en pess sem rannsékn beinist ad, pa
geti sa aoili borio agreiningsefnid undir domara, sbr. 3. mgr. Krafan um ao aflétta
haldi frestar pvi p6 ekki a0 haldlagning fari fram eins og fram kemur i 3 mgr.
greinarinnar. Samkveemt 2. mgr. er pvi heimilt ad leggja hald 4 muni, sem eru i
vorslu eda eigu annarra en sakads adila, a4 grundvelli domsarskurodar. Samt parf
ekki ao leita sliks urskuroar ef eigandi eda vorslumadur sampykkir ao lata hlut
af hendi, t.d. vegna beioni logreglu. Par a0 auki er tekid fram ad akvae0io, sem
hefur ad geyma undantekningu fra meginreglu 1. mgr., eigi pvi adeins vid a0 ekki
sé haetta 4 a0 munirnir glatist eda veroi skotid undan. Petta pyoir ao ekki parf ad
leita démsurskurdar til pess ao leggja hald 4 mun ef hann finnst t.d. 4 vettvangi
brots eda a vidavangi, par sem haetta er 4 a0 honum verdi skotid undan eda ad
hann fari forgéroum, t.d. ef grunur leikur 4 pvi ad eigandi eda vorslumadur sé i
vitordi med sakborningi. Enn fremur liggur 1j6st fyrir ao skv. 1. mgr. verour hald
lagt 4 muni an démsurskurdar ef peir eru i vorslu eda eigu sakbornings eda ef
ekki liggur fyrir hver er eigandi eda vorslumaour peirra. Talio var éparft ad
kveda 4 um pad sérstaklega i sml., eins og gert var i aour gildandi l6gum um
opinber mal nr. 19/1991, sbr. 79 gr. laganna, p.e.a.s. ad benda skuli vorslumanni
eda eiganda a4 pennan rétt par sem su tilkynningarskylda hvili a logreglu a
grundvelli almennrar leidbeiningarskyldu skv. 1. mgr. 7. gr. stjéornsyslulaga.?!

Pegar leggja 4 hald a ritado mal skv. 70. gr. sml. eins og bréf eda adrar
sendingar er Aasteda til ad greina a4 milli pést- og flutningafyrirtaekja
annarsvegar og fjarskiptafyrirteekja hins vegar, eins og kemur fram i fyrsta
malsli0 greinarinnar er domstrskurdar porf. Hvort heldur um er ad raeda
rannsokn a efni bréfa, skeyta eda sendinga sem hald er lagt 4 eda til
undirbinings upptoku samkvemt akveoum laga um prentrétt pa ma pad

einungis fara fram samkvaemt drskuroi domara.

21 P41l Hreinsson. (1994), bls. 91.
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[ enda kaflans falla tveer sidustu greinarnar um skraningar, varoveislu og
afléttingu 4 haldi. Einnig er par kvedid 4 um afhendingu muna ao kréfu eiganda
eda a0 logregla skuli hlutast til um ao skila munum. Sj4 til hlidsjénar eftirfarandi
dém nr. Hrd. 234/2004 um hliostaed akveeoi i eldri l6gum, nanar tiltekio 81. gr
laga nr. 19/1991, sem er svo til samhlj6da 71. gr. nugildandi laga.

bar vidurkenndi Heestiréttur skadabotaskyldu islenska rikisins vardandi
vanreekslu logreglu a vardveitingu haldlagora muna (Hreindyrakjot). Segir
domurinn ad logreglumonnunum hefdi matt vera ljost ad tryggari geeslu veeri
borfog ao aflétta skuli banninu pegar pess er ekki lengur porf, i sidasta lagi vio
nidufellingu mals a hendur adila.

1.3.5. Leit og likamsrannsékn X. kafla sml.

Tiundi kaflinn geymir fyrirmali um leit og likamsrannsékn, sem framkvema
aipagu
rannsoknar sakamals, 1 73. — 78. gr. kaflans. Er par kvedid 4 um ao
démsuarskurodar sé porf, nema sa sem undir grun liggur og adgerdin beinist ad
sampykki aogerdina. P6 er undantekning fra pessari meginreglu sem segir ao
likamsleit geti fario fram an démsurskurdar ef haetta er a ad bid eftir honum
valdi sakarspjollum sbr. 78. gr.”? Deemi eru um ad reynt hafi &4 71. gr.
stjérnarskrarinnar nr. 33/194423 vardandi brot a fridohelgi einkalifsins i
aogeroum sem lata aod leit og likamsrannsékn. [ malum sem slikum getur pao
raoio urslitum hvort légregla hafi gengio lengra en heimild peirra naer og jafnvel
brotid gegn medalhéfsreglunni sbr. Hrd. 354/2000 par sem fjallad var um

einkalifsvernd stjérnarskrarinnar gegn skattheimusjénarmioi.

Voru malsatvik pau ad starfsmenn Tollstiorans [ Reykjavik hofou opnad fjorar
postsendingar til adila [ peim tilgangi ad nalgast vorureikninga svo heegt veeri
aod dkvarda virdisaukaskatt af vorunni. Taldi rétturinn ad tollmedferdin hefdi
ekki brotio gegn 65. gr. eda 73. gr. stjiornarskrarinnar. Hins vegar var talid ad
framkveemdin hefdi gengid i berhégg vid einkalifsvernd stjiornarskrarinnar, auk
medalhofsreglu stjornsysluréttarins par sem skattheimtusjonarmid hefou
adallega radio henni. Féllst Heestiréttur a meginkrofu stefnanda og viourkennt
var ad Tollstiora hefdi verio omeimilt ad opna umdeildar bokasendingar eins
og peir gerdu [ peim eina tilgangi ad nalgast vorureikninga eda énnur gogn til
akvordounar adflutningsgjalda.

Pegar likamsleit 4 manni fer fram gegn vilja hans er pad talio til einna

pungbaerustu takmarkana sem 2. mgr. 71. gr. stjskr. ber meo sér og parf pvi rikar

22 Bjérg Thorarensen. (2008), bls. 302.
23 Hér eftir nefnd stjskr eftir pvi sem vio 4.
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krofur ad liggja fyrir naudsyn slikra adgerda . I 76. gr. sml. kemur fram ad leita
megi a sakborningi eda 60rum moénnum sem eru i hans fylgd ef nauosynlegt pykir
til a0 taka af peim muni sem haldleggja skal. I sému grein kemur ad auki fram ao
logreglu sé heimilt a0 framkveaema leit 4 manni ad fengnu laeknisaliti ef grunur
leikur a a0 viokomandi hafio falid muni eda efni innvortis. Pa er 1légreglu heimilt
skv. 3. mgr. 76. gr. a0 taka fingrafér og myndir an turskurodar. P46 svo aod
meginreglan sé s a0 déomsurskurdar sé krafist til ad framkvaema likamsleit er
pad oftast pannig ad hvorki gefst timi né tok a a0 bida sliks urskudar og fara
flestar likamsrannsoknir fram meo sampykki pess sem 1 hlut 4 eda samkvaemt
akvoroun pess sem stjornar viokomandi rannsékn. P6 verour vitaskuld ao virda
meginregluna um démsuirkurd pegar sampykki er ekki til stadar.?

Pau efnisleglu skilyrdi sem sett eru fyrir huasleit skv. 74. gr. sml. voru sett
fram 1 nyju sakamalalogunum med hlidsjon af 794. gr. og 795. gr. donsku
réttarfarslaganna®. Var pannig gert ad almennum skilyrdum fyrir husleit, hvort
sem hun er gerd hja sakborningi eda 60rum moénnum, ad rokstuddur grunur leiki
a pvi a0 framido hafi verid brot sem seett getur akeseru og ao augljosir
rannsoknarhagsmunir séu i hufi. Ef leit fer fram skv. 1. mgr. verour jafnframt ao
liggja fyrir rokstuddur grunur um ad sakborningur hafi verio par ao verki. Sému
sogu er a0 segja ef leit fer fram & grundvelli 2. mgr. a peirri forsendu ad
sakborningur haldi sig i husakynnum eda fararteki annarra manna. Pa neegir
ekki a0 rokstuddur grunur leiki 4 ao sakadur madur haldi sig par, heldur verdur
einnig ao vera til stadar rokstuddur grunur um ad hann hafi framio pao brot sem
rannsaka 4. I lok 3. mgr. er pao loks sett sem skilyroi fyrir husleit hja 60rum en
sakborningi ad rannsékn beinist a0 broti sem vardar getur vid fangelsisrefsingu
a0 logum. Pott pessi skilyroi séu ekki talin strong er med peim leitast vio ao
hamla pvi a0 gripio sé til jafnipyngjandi adgerdar og husleit er, nema bryn porf sé

4 pvi m.a. med tilliti til edli brotsins. 2°

24 Eirfkur Témasson. (1999), bls. 36.
25 Déms- og kirkjumélardduneytio. (2009). Sj4 ndnar ntimer laganna sidar 1 ritgerdinni.
26 Déms- og kirkjumalaraduneytid. (2009),bls. 117-118
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1.3.6. Simahlustun XI. kafla sml.

Segja ma ad XI. kafli sml. vegi hvad pyngst pegar kemur ad forvirkum
rannsoéknarheimildum. Fyrirmalin um paer pvingunarraostafanir, sem melt er
fyrir um 1 kaflanum eiga pao sammerkt ad til pess a0 paer pjoni tilgangi sinum er
6hjakvemilegt ad gripa til peirra an bess ad peir sem peer beinast ad hafi
vitneskju af peim. Pao pyoir a0 adgerdirnar valda enn tilfinnanlegri skerdingu a
friohelgi peirra sem hlut eiga a0 mali en ella veeri og hefur pvi 16ggjafinn akveoio

og talid naudsynlegt ad setja pessum dkvaedum prongar skordur.”’

1.3.6.1. Almennt

Skilyrol kaflans eru almenn edlis, pannig a0 démara er setlad a0 meta pad i
hvert sinn, med tilliti til edlis brots og annarra atrida, hvort asteeda sé til ad veroa
vi0 beidni logreglu um ad veita slika heimild.

Logreglu er heimilt skv. 80. gr. ad leggja fyrir fjarskiptafyrirtaeki ad veita
upplysingar um simtél eoda fjarskipti vido akvedna sima, télvur eda onnur
flarkskiptataeki. Skilyroi fyrir slikri heimild er domstrskurour skv. 1. mgr. 84.
gr. sml. nema a0 fyrir liggi Otvirett sampykki umradamanns og eiginlegs
notanda peirra fjarskiptatekja sem um raedir. P4 er einnig skilyroi ad asteeoda sé
til a0 eetla a0 upplysingar sem skipt geta miklu fyrir rannsékn mals faist meod
peim heetti, sbr. 1. mgr. 83. gr. Til hlidsjéonar ma lita 4 Hrd. 613/2008 par sem

deemt var eftir eldri 16gum nr. 19/1991 um sambeaerilegt lagadakvaeoi.

Malavextir voru pannig ad logreglan meeldi 6kuteeki a ofsahrada en missti af
bifreidinni. Samkvemt vitni pa da okumadur bifreidarinnar ad hafa verid i
simanum d pessum tima og cetladi logregla ad freista pess ad rekja tiltekio
simteeki til okumannsins og hafa pannig hendur i hari hans. Var deilt um
urskurd logreglu um ad fa upplysingar um 6ll ,, gsm-simteeki” a tilteknu sveedi a
tilgreindum tima [ pagu rannsoknar. bar sem ekki var farid fram a tiltekio
farskiptateeki heldur 61l simteki sem voru a4 svedinu d peim tima, potti
Heestarétti krafa soknaradila ganga lengra en rumadist innan Otvireds
ordalags greinarinnar og par sem um var ad reda ipyngjandi
rannsoknarurredi var af peim sékum ekki unnt ad tulka dakvedio rymra en
leidir af texta akveedisins. Var af peim sokum, heimild logreglu til ad krefjast
upplysinga hja tilteknu fjarskiptafyrirteki, hafnad.

Samkveemt 81. gr. sml. er heimilt ao leggja fyrir fjarskiptafyrirteeki a0 veita
leyfi fyrir pvi ad simtél og onnur samskipti adila, sem eru i pjonustu hja

viokomandi fjarskiptafyrirteeki, séu hlerud i pagu rannséknar skv. urskuroi

27 Alpt. bskj. 252 — 233. mal, 135. 1p. (2007-2008)
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déomara eins og skilyroi 1. mgr. 83. gr. og 1. mgr. 84. gr. kveda 4 um. Samkvaemt
82. gr. sml. hefur logreglan heimild til ad framkveema hlerun a fjarskiptabiinaoi,
taka ljés- eda hreyfimyndir af adilum og koma fyrir eftirfararbtinadi 1 t.d.
farateekjum an vitneskju viokomandi, med turskurdi domara skv. 84. gr. sml. og

a0 uppfylltum skilyroum 83. gr.

1.3.6.2. Helstu skilyroi

Skilyrdin eru a0 asteeda sé til a0 atla ad upplysingarnar sem faist meo slikum
adgeroum séu pess eOlis a0 paer geti skipt miklu fyrir rannsékn mals. Enn fremur
verda pau skilyroi ao vera til stadar, ad rannsékn beinist ad broti sem vardad
getur a0 logum 8 ara fangelsi eda rikir einka- eda almannahagsmunir krefjist
pess, sbr. 2. mgr. 83. gr. sml. Démstélar hafa pannig mikid svigrim til pess a0
meta hvort rikir hagsmunir séu til stadar eda hvort upplysingar sem geta fengist
med fyrrnefndum adgerdum skipti mali fyrir rannsékn méals.”® Med visan i
aournefnd atrioi ma pvi til studnings sja Hrd. 448/1998 en bar var krafist
afhendingar gagna fra netfyrirteeki um vioskiptavini pess sem hugsanlega hefou
gerst sekir um brot. Refsirammi umraeddra brota var hinsvega sex ar en ekki
atta eins og adurnefnd skilyroi 2. mgr. 83. gr. sml. kveda 4 um. Med visan til pess

var kréfunni, um athendingu gagnanna, hafnad af pessum sékum.

1.3.6.3. Timamork og tilkynningarskylda

Pegar logreglu er veitt heimild til adgerdoa samkveemt 80.-82. gr. sml. er peim
afmarkadur akveoinn timarammi. Er sa timi aldrei lengri en 4 vikur, sbr. 3. mgr.
84. gr. sml. Pott peer adgerdir sem fram koma 1 greinunum fari fram med leynd,
eoli malsins samkvaemt, pa ber logreglu ad tilkynna peim sem adgerd beinast ad
um hana ad aogerod lokinni, ,eins flj6tt og veroa ma” sbr. 2. mgr. 85. gr. sml. Petta
er gert til a0 gaeta ad réttardrygginu, par sem slikar adgerdir sem pessar greinar
fjalla um fara avallt fram med mikilli leynd og domstdlar gera strangar krofur til
bess ad rokstuddur grunur beinist ad vidkomandi notendum. *° Ber b6 ad nefna
a0 logreglan parf ekki, 1 6llum tilvikum, Grskurd démara fyrir beitingu 80. gr.

sml. a0 akveonum skilyroum uppfylltum. En par er kvedio 4 um ad logreglu er

28 Bjork Thorarensen (2008), bls. 301.
29 Bjork Thorarensen (2008), bls. 300.
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heimilt 1 pagu rannséknar, ad tilteknum skilyroum uppfylltum, ,,a0 leggja fyrir
flarskiptafyrirtaeki a0 veita upplysingar um simtoél eda onnur fjarskipti vio

tiltekinn sima, t6lvu eda annars konar fjarskiptataeki™®

, ef fyrir liggur otviraett
sampykki umradamanns og eiginlegs notanda buinadarins skv. 1. mgr. 84. gr. og
a0 upplysingarnar geti skipt miklu fyrir rannsékn mals skv. 1. mgr. 83. gr. sml.,
p.e. umradamaodur fjarskiptatekis, hefur vitneskju um hana og sampykkir
aogeroina.

Flestar beionir logreglu, par sem logregla fer fram a urskurd til hlerana, eru
sampykktar af démstélum, en til eru deemi pess a0 déomstélar neiti um slika
heimild til hlerunar a fjarskiptatekjum sbr. dom Hrd. 89/2001 par sem ekki
voru talin vera fyrir hendi naeg sonnunargégn vardandi sakhaefi umradamanns
viokomandi simtaekja og kréfunni p.a.l. hafnad og dom Hrd. 670/2006 en i pvi
mali vildi 16greglan fa heimild til pess ad fa upplysingar um 61l simtol fra tilteknu
fjarskiptafyrirteeki vegna rannséknar 4 bruna i fiskimjélsverksmidju. I badum
pessum démum gekk akvaeoi 71. gr. stjskr. framar hvad varodar friohelgi
einkalifsins. | gildistio forvera sakamalalaganna, laga nr. 19/1991 um meofero
opinberra mala, virdoist sem misbrestur hafi verid0 a4 pvi a0 pessari
tilkynningarskildu veeri sinnt. Sa hattur virdist enn vera a i dag eins og kemur

fram 1 nylegri grein eftir Robert Spandé lagaproffesor ad eftirlit meod

simahlerunum l6greglu sé 6vidunandi, eins og stadan er i dag. I greininni segir:

LA drinu 2009 voru 173 vrskurdir til simhlerana kvednir upp, einum feerri a
sidasta ari og 73 urskurdir pad sem af var pessu dri. A darinu 2010 fengu
logreglan a hofudborgarsveedinu og sérstakur saksoknari heimild til simhlerana
[ 72 tilvikum hvor, p.e. samtals 144 heimildir. Ekki liggja fyrir upplysingar um
hversu oft kréfum l6greglu um simhleranir var hafnad.””’

Er petta gagnrynt af Réberti sem segir ad an pessara upplysinga sé ekki heegt ao
leggja heildstaett mat a fyrirkomulagio og gerir tillogur um breytingar 4 16gum til
a0 auka réttaroryggi grunadra manna. Er i greininni hvatning til pess ao lita til
Danmerkur og Noregs par sem hinum grunada er skipadur talsmaour. Pao fyrir

komulag er skodao hér fyrir nedan.32

30 Déms- og kirkjumalaraduneytio. (2009), bls. 125-130.

31 Rébert R. Spané. (1. névember 2011).

32 Einnig ma benda 4 pessu 6llu til studning er kom fram i fjélmidlum og 4 bingi 1 kjolfar adurnefndrar
greinar Rébert hér fyrir ofan ad Bogi Nilsson, fyrrverandi rikissaksdknari, ték undir gagnrynina i
helgarblaoi Fréttabladsins pann 05. névember 2011. Pad sama gerdu Bjarni Benediktsson, formadur
Sjalfsteedisflokksins, og Ogmundur Jénasson innanrikisrddherra i umrsedum 4 Alpingi. Sagdist Ogmundur
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Pad kann ao vera vandmeodfario a0 sinna pessari skyldu vegna pess ao oft liggja
vidkomandi adilar ennpa undir grun. Eru pa pessar heimildir til adgerda, t.d.
urskurour vegna simahlerunar, oft 4 tioum framlengdur ad 4 vikum lionum. En
a0 lokum er pad po6 svo ad tilkynna ber peim sem adgerdin beindist ad um hana,
en med peim fyrirvara a0 pad skaoi ekki frekari rannsokn malsins sbr. 2. mgr. 85.
gr. Pad maetti feera sterk rok fyrir pvi ad réttaréryggi viokomandi sé stefnt i voda
med pvi ad tilkynningarskyldunni er ekki fylgt eftir’® en petta veeri kannski
frekar efni 1 adra ritgerd og ekki farid nanar Ut i pad i verkefni pessu. Vio
setningu sml. var brugdist vio ofangreindu vandamali meo pvi ad breyta oroalagi
2. mgr. 85. gr. sem folst i pvi ad héradsaksoknari, en pad embeetti er 1 biostéou
eins og aour sagoi og er 1 hondum rikissakséknara eins og stadan er i dag, skyldi
veita logreglunni eftirfylgni 4 tilkynningarskyldunni med pvi a0 fylgjast
sérstaklega vel med ao logreglustjorar sinni pessari skyldu sinni. Er pad gert til
pess ad tryggja ao tilkynningarskyldan veroi virt i framtidinni, en eitt af pvi sem
@tlad er ad tryggja réttaréryggl manna og koma i veg fyrir ad gripio sé til pessara
Urraeda nema bryna naudsyn beri til, er ad peir sem adgero beinist ad veroi latnir
vita eftira a0 fylgst hafi verid med peim med pessum haetti. Einnig eru 6tvireeo
varnadarahrif, sem tilkynningarskyldan hefur i for meo sér, pau ad naudsynlegt
sé a0 sa sem hlut 4 ad mali fai ad vita um adgerdina svo a0 hann eigi pess kost ao

krefjast skadabéta 4 grundvelli skv. 228. gr. sml.>*

1.3.6.4. Annao

Eins og adur var nefnt ma eetla ad simhlerun og adrar hleranir beri i sér
alvarlegustu réskun a friohelgi einkalifsins og persénuvernd og barf logregla
alltaf heimild démara skv. 1. mgr. 84. gr. sml.

Démsmalarddherra skipadi nefnd” til ad fjalla um  sérstakar
rannsoknaradferdir logreglu og skiladi nefndin skyrslu med tillogum um

sérstakar, 6hefobundnar rannséknaradferdir 16greglu, 1 april 1999.% Var lagt til,

hafa vakio athygli rikissakséknara, Sigridi J. Fridjonsddottur, & malinu og daginn eftir, pann 09. névember
2011, skyroi Fréttablaoio fra pvi ad sakséknari hygdist nu efla eftirlitid og krefoist pess af démstélum ad fa
afrit af 6llum drskuroum i hlerunarmalum, sama hvort hleranir veeru sampykktar eda ekki.

33 Innanrikisraduneytio. (1999), bls. 25.

34 Alpt. Pskj. 252 -233. mal, 135. 1p. (2007-2008).

35 Hér eftir nefnd nefndin, pegar vio 4.

36 Innanrikisrdduneytio. (1999). Sétt af vef pann 12. okt. 2011.
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vi0 gerd laga um meoferd sakamala, ad farid veeri ad nokkru eftir tillogum
nefndarinnar’’. Ein af mérgum tillégum nefndarinnar var fengin ad fyrirmynd tr
donsku réttarfarslogunum, 784. og 785. gr., bpess efnis aod i1 hvert skipti sem
beioni berst a domping um heimild til adgerda er varda alvarlegustu
rannsoknaradgerdir logreglu beri ad skipa logmann til ad geta hagsmuna pess
sem aogero beinist gegn. Var hlutverk logmannsins skilgreint 4 pann veg ad
kanna pau gogn sem fylgja krofu logreglunnar, tja sig um hana og eftir atvikum
andmeela eda andsefa henni og lysa efasemdum um réttmeeti hennar. Rékin meo
pvi voru a0 pannig fengi déomarinn andstaed sjénarmid fram i malinu adur en
hann kvedur upp urskurd sinn. Logmadurinn hefdi sinar heimild til ad kaera
urskurdinn til Heaestaréttar. Tilgangurinn veeri a0 stuola ad pvi ao
lagafyrirmaelum veeri framfylgt 4 umraeddu svidl og med pvi @tti réttaroéryggi
borgaranna ad vera eflt. Takmork veeru pé 4 storfum l6gmannsins af pvi leyti ao
hann meetti ekki hafa neitt samband vid pann sem adgerd beinist gegn eda adra,
nema med sampykki logreglu. I megindrattum feelist hlutverk l6gmannsins i pvi
a0 vera ekki einvoroungu talsmaour pess manns sem adgero beinist gegn heldur
einnig fulltrii almennings eda borgaranna vid medferd démkrofunnar.’®
Nidurstada nefndarinnar, med visan i danska og norska réttarfyrirmynd
varoandi sama efni, var si ad leggja =etti til nytt akvaedi 1 logunum sem veeri

svohlj6dandi:

1., Adur en domari tekur dkvoroun um heimild til adgerda skv. 86.
gr. ber ad skipa peim sem adgerdin vardar l6gmann og skal
honum gefinn kostur a ad tja sig um kréfuna.

2.
Tilkynna ber skipudum l6gmanni um pinghdld i malinu og gefa
honum kost a ad kynna sér gogn malsins, fa afrit peirra og taka til
varna. Domari getur med urskurdi dakvedido ad afrit malsgagna
verdi ekki afhent ef rékstuddir rannsoknarhagsmunir krefjast pess
eda asteeda er til sérstaks trunadar.

3.

bagnarskylda hvilir a logmanninum um malio og er honum
Oheimilt ad veita peim sem adgerdin beinist gegn eda G60rum
upplysingar er pad varda eda adgang ad gégnum.

4. Um skipun logmanns samkvaemt pessari grein gilda ad 6dru leyti
somu reglur og um skipun verjanda samkvemt logum pessum.

37Déms- og kirkjumalaraduneytid. (2009), bls. 124.
38[nnanrikisraduneytio. (1999), kafli 7.1.4.
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Domari getur dakvedid ad krofu logreglu ad l6gmadurinn megi
ekki sidar gegna starfi verjanda fyrir sakborning eda adra sem
sem tengjast malinu.”™’

Ekki for svo a0 pessi tillaga kaemi inn i 16gin um medferd sakamala og voru
rokin gegn pvi ad hér veeri um falskt 6ryggi ad reeda sem beaetti litlu sem engu vio
aokomu sjalfsteeds og 6vinhalls domara i malinu. Voru agallarnir taldir vera ao
skjblstaedingur logmannsins hefoi pa ekki hugmynd um ado honum hefoi verio
skipadur madur til ad gseta hagsmuna sinna og a0 auki aetti logmadurinn ekki
kost 4 pvi ad reeda vid skjolsteeding sinn og raogast vid hann um malid. Var farin
su leid vid samningu laganna ad beita 60rum urradum til ad veita légreglu
aohald 1 pessum efnum, eins og ad tilkynna peim sem adgerod beinist a0 um hana

eftir 4, sbr. 2. mgr. 85. gr. og var pvi pessi skipan ekki tekin upp hér 4 landi.*

1.3.7.  Ymsar rannséknir XII. kafla sml.

1.3.7.1. Inngangur

Kafli XII i sml., skiptist i fjéorar greinar. Fyrstu prjar fjalla um ymsar
rannsoknaraogerdir sem gripid verour til i pagu rannsdékar sakamala og voru
ekki meo géou moéti felldar undir aora kafla ofangreindra patta sem adur var
ritad um. Meo fjérou og sidustu grein kaflans, 89. gr., er samkveemt abendingu
nefndar peirrar, sem a4 sinum tima var skipud til a0 fjalla um sérstakar og
6hefobundnar rannséknaraoferdir 16greglu, lagt til ad rikissaks6knara verdi veitt
heimild til ad setja reglur um sérstakar rannséknaradferodir og —adgerodir logreglu
sem ekki er kvedid sérstaklega 4 um i 16gum um meodfero sakamala, eins og

d . 1
kemur fram { greinargerd kaflans.*

1.3.7.2. 86.-88. gr. sml.

Fyrstu prjar greinarnar fjalla um heimild légreglu til ad leita til sérfréora
manna i pagu rannséknar, pegar porf er 4 sérfraedilegri skooun eda rannsékn til
a0 upplysa mal. Eru par talin upp atrioi eins og sérfraedileg skodun, t.d.

leeknisskooun, efnafraedileg rannsdékn, rithandar- eda boékhaldsrannsékn og

39 Innanrikisraduneytio. (1999), kafli 7.1.4.
40 Déms- og kirkjumalaraduneytid. (2009), bls. 125.
41 Déms- og kirkjumalaraduneytio. (2009), bls. 133.
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heimild, skv. 128. gr. sml. til ad fara fram 4 démskvaddan matsmann. P4 er
einnig kvedild 4 um a0 doémsurskurdar sé porf eigi a0 fara fram
réttarleeknisfraedileg likskooun, nema sampykki ndnasta venslamanns liggi ljést
fyrir. I lokin er svo fjallad um kyrrsetningu til greidslu sekta og annarra
flarkrafna 1 tengslum vio sakamal sem ekki verdur farid nanar uti i ritgero

pessari.

1.3.7.3. 89. gr. sml.

I 89. gr. kemur fram a0 démsméalardoherra sé heimilt, ad tillogu
rikissaksdéknara, ad setja reglur um sérstakar aoferdir og adgerodir logreglu vio
rannsokn sakamala sem ekki er kvedid 4 um i 16gum um meoferd sakamala. Eiga
reglur pessar ad fjalla um notkun talbeita, uppljéstrara og flugumanna,
afhendingu undir eftirliti og skyggingu. I reglunum eiga ad koma fram hvada
skilyroil purfi a0 vera fyrir hendi til pess a0 gripio veroi til tiltekinnar adoferdar
eda aogeroar, hverjir séu beerir til ao taka pa akvoroun og leidbeinandi reglur um
hvernig stadid skuli a0 framkvemd hennar. Eins og aour sagoi pa skipaoi
démsmalaradoherra nefnd til a0 fjalla um sérstakar, Ohefobundnar
rannsoknaraoferdir 16greglu. Lagoi nefndin til ad ekki yrou tekin upp 116g akvaeoi
um talbeitur, uppljéstrara, afhendingu undir eftirliti, skyggingu og notkun
flugumanna eda aorar pvilikar aoferdir. Helstu rok fyrir peirri afstéou voru pau,
a0 erfitt vaeri a0 setja teemandi reglur um pessar rannséknaradferoir i 16g, auk
pess sem reynslan af slikum akveedoum, par sem pau hofou verio 16gtekin 4 annao
bord, veeru misjofn. Taldi nefndin ad arangursrikara veeri a0 settar yrou reglur
um pessar aoferoir af rikislogreglustjora, auk pess sem pyoingarmikio sé ao
domstolar veiti adhald a pessu svioi, sbr. t.d. Hrd. 67/1993 (Stora kdékainmalid),
par sem Haestiréttur fjalladl um logmeeti pess ao logregla hafoi notast vid talbeitu
vi0 rannsokn sakamals.

Tildrog malsins voru a pa leid ad adili A kom til logreglu og tilkynnti henni ad
annar einstaklingur B hafoi flutt inn mikid magn af kokaini, en sa adili B hafdi
pa ekki legio undir grun vegna fikiefnamisferlis. Fékk logreglan adila A til ad
vinna sem talbeita gagnvart B og latast sem kaupandi fikiefnanna. bPegar kom
ad pvi ad logreglan fékk A til ad athafna sig sem talbeita var kominn upp
sterkur grunur um ad B hefdi framid avana og fikniefnabrot. Var framkvemd
logreglu talin innan pess marka sem rannsoknaradferdir logreglu vid svo
serstakar adstedur verda ad vera. Um slikar rannsoknir eru ekki til lagareglur
a Islandi og verdur pvi ad meta peer eftir almennum réttaroryggisreglum. Aftur
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a moti virtist sem ekki hefoi verio haft ncegilegt samrad milli l6greglunnar um
rannsokn malsins. Er sliks janfnan porf til ad oruggt eftirlit sé med pessari
rannsoknaradferd. bratt fyrir skort a samraddi taldi Heestiréttur ad pad cetti ekki
aod leida til refsilekkunar eda syknu B sokum alvarleika peirra brota sem honum
var gefid ad sok. Var B pvi sakfelldur i héradi og Heestarétti fyrir kokain
innflutninginn.

hefur reynt 4 logmeeti pessa  rannsdéknardrraedis

ML Haust 2011

fyrir

Mannréttindadémstéli Evrépu a4 grundvelli fyrirmaela um réttlata malsmeofero

fyrir domi 1 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evréopu, sbr. 1. mgr. 70. gr.

stjornarskrarinnar. Ma nefna pvi til stuonings mal fra 4. névember 2010 nr.

18757/06 sem reyndi a 6. gr. MSE um réttinn til réttlatrar meoferdar fyrir déomi.

Voru malsatvik pau, [ stuttu mali, ad logregla hleradi sima hja konu sem reeddi

fikniefnavidskipti vi0 annan mann [ gegnum simann. Kom légreglan svo a
samskiptum vio , tjadi henni ad hann vissi um storann kaupanda af
fikniefnunum og keypti eitthvert magn af efninu med merktum peningasedlum.
Var konan og vitordsmadur hennar demd til fjogura ara fangelsisvistar i
Russlandi en keerou svo til MDE. Var forsenda kecerunnar til domstolsins a pa
leido ad hun hefdi verid hvott til ad fremja brotid af logreglunni og héelt pvi
einnig fram ad hafa ekki fengid ohindradan adgang af mikilvegum
rannsoknargégnum vid réttarholdin i Russlandi. Var pad nidurstada
domstolsins var a pa leid ad heegt veeri ad utiloka ad logreglan hefdi hvatt
keeranda til afbrotsins a grundvelli pess sem kom fram [ simtolum milli konunar
og mannsins. bau hefou synt greinilegan dasetning og ad hann hafi verio fyrir
hendi til ad stunda fikiefnavioskipti adur en logreglan hafdi afskipti af mali
hennar. Einnig taldi domstolinn ad vorn keeranda hefdi fengio nceegjanlega
umfjollun fyrir domstolum i Russlandi og ad parlendi domstolar hefou metio
gognin med fullneegjandi heetti og ekki brotid gegn 1. mgr. 6. gr. sattmdlans.”

1.4. Ymsar rannséknaradgeroir — Reglur um sérstakar adferoir og adgeroir
logreglu vio rannsokn mala nr. 516/201143

1.4.1.

Inngangur

Settar hafa verio reglur um sérstakar aodferdir og adgerdir logreglu vid

rannsokn sakamala a grundvelli 89. gr. sml. Toéku peer gildi 24. mai 2011.

Reglurnar eiga pad sameiginlegt ad ekki parf domsurskuro til ad unnt sé ad beita

peim heldur kveda reglurnar 4 um skyr afmoérkud skilyroi fyrir pvi hvernaer megi

nyta rannsoknarurraeoi sem slik. I tilkynningu fra Innanrikisraduneytinu segir

a0 pessar rannsoknaraoferdir séu ekkert nymeaeli heldur sé med peim verio ao

formfesta paer med reglum fra innanrikisraduneytinu og ad aour hafi verio 1 gildi

42 Bannikove gegn Russlandi, mal nr. 18757/06 (MDE (ECHR) 4. névember 2010).
48 Innanrikisraduneytio. (23. mai 2011).
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leiobeinandi reglur sem rikissaksoknari setti arid 1999, byggoar a skyrslu um
sérstakar rannséknaradferdir logreglu.*® M4 nefna pad hér ad reglur
rikissakséknara voru ad miklu leyti byggoar a fordemisgildandi dém
Heaestaréttar Hrd. 67/1993 sem um var talad hér fyrir ofna. Drégin ad reglunum
voru unnin af hépi 4 vegum rikissaksdknara, sem toku breytingum i meodfero
raduneytisins, i samraemi vio sakamalalog. I reglunum eru sett skyrt afmorkuo
skilyroi fyrir pvi hvenser ma nyta rannsoknarurraeoi sem fram koma i reglunum.
I reglunni er kvedid 4 um pau skilyrdi sem verda ad vera fyrir hendi til ad
logregla geti beitt talbeitum, flugumoénnum, att samband vid uppljéostrara ar
gleepahépum, haft fikniefnasendingar undir stodugu eftirliti, beitt skyggingu
(sem gengur ut ao fylgjast med meintum glaeepamanni 4 almannafaeri) og notast
vi0 dulargervi eins og ad koma poéstsendingu sem inniheldur fikniefni a
leidarenda og skrao upplysingar sem birtast a vefsioum eda att i netsamskiptum,
an pess ad audkenni logreglu komi fram®.

Kveoid er sérstaklega 4 um pau brot sem reglurnar na til og varda fangelsi
skemur en til atta ara. Potti rétt ao lata strangari reglur gilda um peer
rannsoknaraoferdir sem ekki parf domstrskuro fyrir og er pvi kveoid sérstaklega
4 um pau brot sem reglurnar na til og varoa fangelsi skemur en til atta ara, eins
og kynferodisbrot 4 boro vido veendi og nettelingu sem beinist gegn bornum,
auogunarbrot og fikiefnalagabrot. Pa er sérstaklega kvedid a4 um ad
rannsoknarurreeoum megl beita gegn skipulagdri glepastarfsemi par sem
refsiramminn er fjé6gurra ara fangelsi. Einnig er beiting flugumanna hao
sérstoku sampykki rikissakséknara umfram adrar rannsdéknaraoferoir en pad
rannsoknarurreeoi felur i sér mest brot a friohelgi einkalifs af peim adgeroum
sem kveoid er 4 um i reglunum.*

1.4.2. 1. Kafli. Almenn dkvceoi

Almennu akvaodin er ao finna i greinum eitt til sjo 1 fyrsta kafla reglnanna um

gildissvid, skilgreiningar, skilyroi, akvoroun, tilkynningarskyldu og eftirlit meo

framkvaemd adferda og adgerda reglnanna.

44 Innanrikisraduneytio. (1999).
45 Innanrikisraduneytio. (20. mai 2011).
46 Innanrikisraduneytio. (20. mai 2011).
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1.4.2.1. Markmio
Fjallar fyrsta greinin um gildisvio par sem segir ad reglurnar gilda um

sérstakar aoferdir og adgeroir 16greglu vio rannsékn sakamala skv. 89. gr. sml.

1.4.2.2. Skilgreininar

Pvi naest er skilgreining 4 reglunum og ad pau eigi a0 mida a0 pvi ad
fyrirbyggja, rannsaka og afla allra tilteekra gagna um refsiverda hattsemi og leita
pess sem grunadur er um brot. Allt skal gerast med peim haetti ad sa sem

rannsoknin beinist ad veroi pess ekki askynja.

1.4.2.3. Skilyroi

Skilyroin fyrir pvi ad légreglu sé heimilt ad notfera sér pessar heimildir er ad
finna 1 prioju grein reglnanna. Purfa 61l pau skilyroi ad vera til stadar sem kveoid
er 4 um i greininni nema annad komi fram i reglunum.

I 1. tl. 3. gr. kemur fram ad rékstuddur grunur parf ad vera fyrir hendi um ad
verid sé a0 fremja eda reynt verdi a0 fremja alvarlegt brot sem vardao getur atta
ara fangelsi a0 lagmarki. Par kemur einnig fram undantekningarakveedi fra atta
ara reglunni p.e. ad brotin varoi vio hinar ymsu greinar annarra laga par sem
refsiramminn er legri. Er temandi upptalning Dpeirra greina, sem
undantekningin 4 vid um, i fyrsta télulionum. Par er ao finna greinar vardandi
brot gegn valdstjérninni, brot sem hafa 1 for med sér almannahaettu,
kynferoisbrot, audgunarbrot og ymis brot er varda fjarréttindi sbr. almenn
hegningarlég nr. 19/1940 med refsiramma frd sektum til allt ad 6 4ra fangelsi. I
I6gum um verobréfavioskipti nr. 108/2007 er tiundi kaflinn um yfirtoku meo
samhljoma  refsiramma  vardandi  markadsmisnotkun og  milligbngu
flarmalafyrirtaekis og einnig hvad varoar medfero innherjaupplysinga og vioskipti
innherja i 13. kafla a0urnefndra laga. Pa skal einnig deema brot gegn a 110 41. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 med sektum, réttindamissi eda fangelsi allt ad sex
arum varoandi samrao, akvarodanir, samninga, sampykktir eda samstilltar
aogeroir. A0 sidustu eru upptalin brot, 1 1. tl. 3. gr., er varda vio 16g um avana- og
fikniefni nr. 65/1974. A pad vi0 um inn- og utflutning, sélu, kaup, vorslu,

framleioslu ofl. par sem brotin varda sektum eda fangelsi allt a0 sex arum.
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I 2.tl 3. gr. reglnanna kemur fram ad pad parf ad vera asteeda til ad eetla ad
upplysingar faist med beitingu peirra sem geti skipt miklu fyrir rannsékn
malsins.

Pa er einnig pad skilyrdi a0 atla verdi ad 6nnur rannséknararraedl dugi ekki til
ao fa slikar upplysingar sbr. 3. tl. og a0 ekki megi beita peim ef pad kallar fram
refsiverda hattsemi sem ekki ma eetla a0 framin yroi annars. Pa er aréttao i loka
setningu greinarinnar um meodalhéfsreglu stjérnsysluréttarins ao avallt skuli

geeta medalhofs vio beitingu Urreedanna.

1.4.2.4. Akvérounartaka, tilkynningarskilda og eftirlit

Logreglustjori eda annar yfirmaour skv. akvoroun logreglustjéra skal taka
akvoroun um beitingu reglnanna sbr. 4. gr. Skal logregla tilkynna peim, sem
aogerdin beindist a0, an tafar pegar adfero eda aogerd er lokid, en pé pannig ao
ekki hljétist skaoi af vid frekari ranns6kn malsins eins og kemur fram i 5. gr.
Kvedur 6. gr. 4 um ad eftirlitsaoili framkvemdar sé rikissakséknari og skulu
logreglustjorar sja um ao tilkynna rikissaksoknara um beitingu aodferda og

aogeroa eins fljott og kostur er.

1.4.3. II. kafli. Talbeitur 7. - 8. gr.

Um notkun talbeitu, sem kvedid er a um i1 89. gr. sml.,, var nidurstada
nefndarinnar 4 sinum tima sud, meo hlidsjén af reynslu Dana um setningu laga
um notkun talbeitu, ad pad veeri ekki vaenlegur kostur ad meela fyrir um pessa
rannsoknaraodferd 1 settum l6gum, en arangur pessarar lagaheimildar var minni
en veentingar stéoodu til um hja Donum. Var pvi tillaga nefndarinnar st ad
skynsamlegast vaeri a0 setja fram leidbeinandi reglur innan gildandi laga ad
teknu tilliti til démaframkveemdar hérlendis’’. Af démi Heestaréttar { mali Hrd.
67/1993 sem reifadur var hér ao ofan, hafa verid dregnar nokkrar meginreglur
um notkun talbeitu, eins og adur var nefnt. Lagoi nefndin til a0 heimilt yroi ao
notast vid talbeitur med adurnefndan dém til hlidsjonar, svo og urlausnum
Mannréttindadémstéls Evrépu og danskra démstéla®™ og ad eftirtsldum

skilyroum. Gaf rikissakséknari at fyrirmeeli/leidbeiningar nr. RS 3/1999 i kjolfar

47 Innanrikisraduneytio. (1999), kafli 7.3.
48 Innanrikisraduneytio. (1999), kafli 7.3.
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bess sem téku gildi pann 1. jali 1999* og voru i notkun til pess dags sem reglur
Innanrikisrdduneytisins téku gildi i mai 2011.”° Reglurnar kveda 4 um, dsamt
hinum almennu skilyroum, ad talbeita parf ad vera logreglumadur eda annar
starfsmaodur logreglu sem fer med logregluvald og hefur samskipti vido sakborning
sem grunaodur er um ad @&tla a0 fremja refsivert brot og samskiptin leida til pess
a0 brotid sé fullframio og/eda upplysingar fast um deili & peim sem fullframio
hefur refsivert brot. Ef um fikniefnabrot er ad reeda verda efnin ad vera komin
hingad til lands svo unnt sé ad beita talbeitu.’’ Verdur ad teljast ad notkun
talbeitu muni skila mikilvaeegum upplysingum sem annars hefou ekki n4ost fram
med annarskonar rannsoknarirreedum sbr. 2.-3. tl. 3. gr. reglhanna og
rannsoknin beinist ad broti sem vardar minnst atta ara fangelsi eda ad brotum
sem varda vi0 greinar 1. tl. 3. gr. reglnanna. Pa ber ad huga aod
grundvallarreglunni sem kemur fram i 2. mgr. 3. tl. 3. gr. adurnefndrar reglna
sem segir ad notkun talbeitu ma ekki vera til pess fallin a0 kalla fram refsiverda
hattsemi sem ella hefio ekki verid framin. Slikt mal kom til kasta domstéla hér a

landi 4rio 2007 { Hrd. 584/2007.

J var medal annars akaerdur fyrir tilraun til kynferdisbrots med pvi ad hafa farid i
akvedna ibud i Reykjavik med pad ad markmidi ad hafa samradi vido 13 ara stalku.
Hafdi J komist i samband vid stilkuna i gegnum spjallprad 4 netinu en stulkan var i
raun uppspuni rannsoknarsjonvarpspattarins Kompass. J var syknadur fyrir pennan
hluta malsins par sem ekki voru taldar forsendur til pess ad byggja sakfellingu &
hendur J & peim gognum sem aflad var af halfu starfsfolks sjonvarpspattarins.
Samkvaemt fyrirmelum Rikissaksoknara um notkun talbeitu segir ad heimilt sé¢ ad
nota talbeitu pegar grunur sé um ad verid sé ad reyna ad fremja alvarlegan glaep. Pa
segir einnig ad ekki megi nota talbeitu til pess ad kalla fram refsiverda hattsemi. Ad
pessu virtu og med hlidsjon af 6skradum meginreglum i islenskum rétti sé 1jost ad
l6greglunni hefdi ekki verid heimilt ad beita somu adferdum og peim sem

pattagerdamennirnir notudu.

Pegar niourstada pessa mals og hinsvegar Hrd. 67/1993 eru bornar saman

sést a0 domstélarnir horfa til pessara meginreglna pegar peir leggja mat a

49 Rikissakséknari. (1. juli 1999). Sj4 fylgiskjal 2 med reglunum.
50 Innanrikisraduneytio. (23. mai 2011).
51 Innanrikisraduneytio. (23. mai 2011).
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lI6gmeaeti notkunar talbeitu. Grundvallarmunurinn a4 pessum malum er ad i
fyrrnefnda malinu 14 fyrir sterkur grunur um aod verid veeri ad fremja alvarlegan
glaep en 1 pvi sidarnefnda hafoi J ekki verio grunadur um ad @tla ad fremja brot
aour en hann gekk i1 gildru talbeitunnar, sem jafnframt var ekki a forraeoi

l6greglunnar.

1.4.4. II1. kafli. Uppljostrarar 9. — 14. gr.

I fyrirmeelum/leidbeiningum Rikissakséknara fra 1. jali 1999 nr. RS 3/1999°
sem aour var visad til, var fario eftir tillogum nefndarinnar vardandi
verklagsreglur um samskipti vio upplysingagjafa, sbr. 6. gr. RS 3/1999. Vio
samningu regludraganna hafoi nefndin 4 sinum tima haft til hlidsjénar
upplysingar fra Norourlondum um samskipti vid upplysingagjafa og greidslur til
peirra. Jafnframt hafoi verid studst vi0 leidbeiningarreglur fra breska
innanrikisraduneytinu, gogn fra nefnd a4 vegum Schengen-samstarfsins og fleiri
tengd gogn. Pa kemur einnig fram aod leitast hafoi verio vio ao regludrogin veeru i
anda leiobeinandi reglna sem Evropulond hofou sett sér a pessu svidi. Fario var
yfir tillogur nefndarinnar vardandi upplysingagjafa og voru bpeer gefnar ut
obreyttar til eftirbreytni 1 leidbeiningum Rikissakséknara sem reglur um
sérstakar rannséknaradferdir til logreglu sbr. RS 3/1999%°. Voru peer notadar par
til reglur nr. 516/2011 téku gildi pann 23. mai 2011. i greinum niu til fjértan i
reglunum hefur ado mestu verio fario eftir adurnefndum leiobeiningum fra 1999
vi0 samningu peirra. Nokkrar breytingar hafa pé verid gerdar og verda adeins
nokkur wvalin atrioi tekin hér med. Sem demi ma nefna ad hugtakio
upplysingargjafi, eins og pad var nefnt 1 leidbeiningunum, breyttist i
uppljéstrara. Upplysingarsamband milli adila af sama kyni var ekki heimilt, en
hefur nu verio fert i pad horf ao logreglumadur megi ekki stofna til kynferois-
eda tilfinningasambands vi0 uppljéstrara og ad almennt skulu tveir
logreglumenn eiga samskipti eda fund meo uppljéstrara og rita um pad skyrslu.
Heimild peirrar upph@odar sem greidoa matti fyrir upplysingar var ad hamarki
300 pusund kréonur sbr. 5. mgr. 6. gr. i kaflanum um reglur um samskipti

logreglu V10 upplysingagjafa vid rannsokn sakamala i

52 Rikissakséknari. (1. juli 1999). Sja fylgiskjal 1 med reglum RS 3/1999, 6. gr.
53 Rikissakséknari. (1. jali 1999).
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fyrirmeelum/leidbeiningunum rikissakséknara nr. 3/1999, fylgisskjal 1, en hefur
nu verio feerd i pad horf ao fjarheo greidslu i hverju tilviki skal akvedin med
hlidsjon af vaegi upplysinganna, edli og alvarleika brots, vinnu og kostnadi
uppljostara og peirri ahaettu sem hann tekur og skal matio akvadad endanlega ao
logreglustjora samkveemt 14. gr. reglna nr. 516/2011.

Pao helsta sem reglurnar kveda 4 um er ad pad sé logregla sem skipuleggur og
stjornar upplysingasambandi. Markmidid med upplysingasambandi er aod
fyrirbyggja brotastarfsemi, upplysa um afbrot, tryggja oryggi uppljéstara og
logreglumanna, vitneskju yfirmanna, abyrgo og eftirlit sbr. 4. mgr. 9 gr.
reglnanna. Upplysingagjafi getur eetlast til nafnleyndar en parf ad kvitta fyrir
peer greidslur sem hann kann ad fa vegna peirra upplysinga sem hann veitir, a0
viostoddum logreglumanni sem uppljéstrarinn atti 1 samskiptum vido og
yfirmanni hans. Pegar upplysingasamband hefur verio stofnad skal um pad halda
itarlega stofnska og samskiptaskra en tryggja nafnleynd uppljéstrara og trinao
gangnvart honum 4 6llum stigum rannséknar og eftir ad rannsékn lykur.”* Skal
upplysingum um nafn, kennitélu, heimilsfang og adrar persénulegar upplysingar
haldid leyndum i rannséknargégnum, sbr. 13. gr. Logreglumanni er 6heimilt ad
gefa uppljostrara lofordo um ivilnanir eda fridindi ef hann ber 4 akvedinn hatt,
enda séu slik fyrirheit 6logleg eda ekki a valdi logreglumannsins a0 veita pau,
sbr. 1. mgr. 14. gr. Logreglumaour skal vekja athygli 4 pbvi a0 upplysingagjof til
logreglu geti leitt til lekkunar vio akvoroun refsingar, sbr. 9. tl. 1. mgr. 70. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940, og 2. mgr. 4. gr. reglugerdar um réttarstoou
handtekinna manna, yfirheyrslur hja logreglu o.fl.,, nr. 651/2009 eins og 14. gr.

reglnanna kvedur a um.

1.4.5. 1V. kafli. Afhending undir eftirliti. 15. — 22. gr.

I skyrslu nefndarinnar, sem adur var ritad um, segir um afhendingu undir
eftirliti ao 1 alpjéolegri l6greglusamvinnu hefur pad skort ad islensk yfirvold geti
gefio skyrar upplysingar til annarra rikja um pad hvort mogulegt sé ad veita
afhendingu undir eftirliti liosinni og a0 hvaod skilyroum uppfylltum. Lagoi

nefndin til ad settar yrou skyrar reglur eda fyrirmeeli um heimildir islenskra

54 Fengid af vef Alpingis www.althingi.is pann 25. oktober 2011. Rikissakséknari. Fyrirmeaeli/leidbeiningar
nr. RS 3/1999. bls. 2.
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yfirvalda til pess a0 beita megi afhendingu undir eftirliti. Vio gerd tillagnanna
voru einkum hafoar til hliosjonar danskar og norskar reglur um sama efni. Fario
var yfir tillogur nefndarinnar vardandi petta rannséknarurreseoi (e. conrolled
delivery) og voru tillogurnar gefnar ut til eftirbreytni med pessum fyrirmeelum i
leiobeiningum Rikissaksdoknara nr. RS 3/1999.

Kaflinn um afhendingu undir eftirliti i reglunum nr. 516/2011 svipar ad 6llu
leyti til peirra leidbeinginga sem rikislogreglustjori gaf Gt 4 sinum tima p.e. RS
3/1999, nema ef fra eru talin tvo skilyroi i 1. og 2. tl. 3. gr. leidbeininganna. Par
kemur fram a0 heimilt sé ad athending undir eftirliti fari fram ad beioni fra
erlendu riki ef rokstuddur grunur er um alvarlegt refsivert brot og ad adgeroin sé
nauodsynlegur pattur i 6flun sénnunargagna um brotid sem ella veeri ekki unnt ad
afla. Er buio a0 fella pessi akveeoi undir I. kafla reglnanna um almenn akvaeoi
sbr. 2. og 3. tl. 3. gr. Annad sem teki0 hefur verid Gt er akvaedl 4. gr.
leidbeininganna vardandi pad ad beioni erlendra yfirvalda um adstod vegna
afhendingar undir eftirliti megi vera a ensku, donsku, norsku eda spaensku. Er
ekkert svipad akveedi 1 reglunum um tungumal enda kannski talid éparfi ad
skilgreina pao svo naio i reglunum.

Pao helsta sem reglurnar kveda 4 um vardandi athendingu undir eftirliti er a0
petta sé rannséknaradgerd logreglu sem felst 1 pvi ao fresta ad leggja hald 4, en
hafa undir stéougu eftirliti, fikiefnasendingu eda adra 6loglega eda grunsamlega
vorusendingu a leid til landsins, um landid eda ur pvi. Er tilgangurinn meo
pessari rannséknaradfero ao upplysa um viotakanda sendingarinnar, aoferdir vio
flutning og hugsanlega dreifikerfi og pannig afla sénnunargagna um refsiveroa
hattsemi, sbr. 15 gr. Akvoroun og stjorn afhendingar undir eftirliti er i hondum
Rikislogreglustjora, sem jafnframt getur o6skad eftir samvinnu vio
loggeesluyfirvold annarra rikja. P66 skal rikislogreglustjori  tilkynna
rikissakséknara og tollstjora um pa akvoroun adur en aogerdin fer fram hvort
sem um er a0 reda adgerd Innanlands eda leit eftir samvinnu vid
loggaesluyfirvold annarra rikja, sbr. 16. gr. Ymis skilyrdi vardandi samvinnu vio
erlend riki koma fram i 17. — 19. gr., par sem rikislogreglustjéri metur hvort
beidnin uppfylli sett skilyroi varoandi pa samvinnu sem fram 4 ao fara, en verour

ekki farido nanar utii ritgero pessari. P4 ber a0 stoova aogerdina an tafar, leggja

32



®

Erlendur Eiriksson HASKO.L‘I“NN A .B\|ngsr ML Haust 2011

hald a sendinguna og handtaka grunaoda pegar grunur vaknar ad peir sem
aogerdin beinist a0 hafa komist ad pvi ad sendingin sé undir eftirliti, sbr. 20. gr.
Einnig pbegar heetta stedjar ad peim sem a0 adgerdinni standa og ad haetta sé a ao
eftirlit med sendingu rofni pannig ad hin veroi ekki haldlogo. Rikislégreglustjori
getur med sampykki rikissaksoknara meelt fyrir um eftirlit med sendingu 4 milli
tveggja eda fleiri umdaema logreglustjéra innanlands. Allt ferlio skal skrao
itarlega og skal rikislogreglustjori skila inn skyrslu til rikissaksoknara ad lokinni

aogero, sbr. 21. gr.

1.4.6. V. kafli. Skygging og Flugumenn 23. — 25. gr.

1.4.6.1. Skygging

Skygging og notkun flugumanna kallast peer rannséknaradferdir sem fela 1 sér
stoougt eftirlit med mannaferoum um hisnaeoi eda a 60ru afmorkudu svaedi eda a
almannafeeri, med pvi aod fylgjast med feroum pess sem grunadur er um brot.
Markmio skyggingar er ad afla upplysinga um athafnir grunadra manna. Er
pessari rannsoknaradferd beitt samhlida afhendingu undir eftirliti par sem peer
eru natengdar. Oftast er um ad r@da fikiefnabrot sem rannséknaraoferoum
pessum er beitt 4, par sem fikiefnasending er ho6fo undir stéougu leynilegu
eftirliti til a0 finna flutningsaoila eda flutningsleidir, geymslustad fikniefna,
moéttakanda eda vitorosmenn i fikiefnamisferli. Skyggingum hefur oftast verio
skipt nidur i prja megin flokka. Sa fyrsta er hreyfanleg skygging, pegar
rannsékaradili fylgir grunudum & feeti eda i farateki. Onnur er stadbundin
skygging, pegar rannsokaraoili fylgist meo grunuoum adila, hiisnadi eda hlut fra
akveOnum stao og 1 pridja og sioasta lagi teknileg skygging, en pa er
teeknibinaour notadur til aod fylgjast med grunada, vinnustad hans eoa
vistarverum. A sinum tima taldi nefndin ekki porf 4 pvi ao logfesta sérstakar
reglur varoandi pess konar rannséknararredi enda pessar adferdir innan pess
ramma sem 16ggjofin setur fyrir rannséknaraoferoir logreglu. Akvérdun um
notkun slikra adferda skyldi pa avallt vera hao sampykki 16greglustjora og i peim
tilvikum par sem villa pyrfti 4 sér heimildir er pad 6fravikjanlega regla ad leita
ber til rikissakséknara um heimild til sliks. Var pad mat nefndarinnar ao peer

venjur sem gilt héfou um skyggingu hérlendis 4 peim tima porfnudust ekki
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sértakrar endurskodunar par sem ekki hefou komid upp alitaefni sem krefoust
fastmétadra reglna a4 pvi svidi. > I2. mgr. 24. gr. reglnanna kemur fram ad
upptaka mynda og hljéos 4 60rum stodum en peim sem greindir eru i 2. mgr. 82.
gr. sml. er 6heimil nema samkvaemt domsurskuroi. Pao er ad taka upp samtol eda
nema annarskonar hljo0 eda merki meo pvi ad nota til pess sértakan
upptokubtnad an vitords peirra sem i hlut eiga ad mali. Hid sama gildir einnig
um pegar notud er onnur sérstok tekni til ad fylgjast med mannaferoum. Er
pannig lagt upp med a0 adurnefnd rannséknarirraedi krefist pess ao urskurour

démara liggi fyrir pegar adferoum og adgeroum sem slikum skal beitt.

1.4.6.2. Flugumenn (e.infiltration)

Flugumaodur er logreglumadur eda annar starfsmadur logreglu sem fer meod
logregluvald, hvort sem er innlendur eda erlendur. Med fluguménnum er att vio
ao leynilegur rannsakari villi 4 sér heimildir eda deili og kemur sér med pvi moéti
inn i raodir peirra manna sem liggja undir grun, til ad afla sbnnunarganga um
refsiverda hattsemi og veitir logreglu upplysingar um pa menn og pa starfsemi
sem henni tengjast. Skulu reglur um uppljéstrara, skv. III. kafla reglnanna gilda
um flugumenn eftir pvi sem vid a4 og er akvoroun um beitingu pessarar
rannsoknaradferdoar hao sampykki rikissakséknara, sbr. 25. gr. reglnanna. Pessi
rannsoknaraoferd er vidurkennd 1 flestum Evrépulondum og parf ekki sérstaka
lagaheimild til hennar. [ léndum par sem hefdoin er rikari fyirr notkun
flugumanna, sem rannsénaradferd logreglu, er almennt ekki sett ad skilyroi ao
flugumaour sé logreglumadur. Ao pvi s6gou ma beina sjénum ao pvi, a0 pegar
flugumadur er ekki logreglumadur skarast pessi rannséknaraofero oneitanlega
vi0 notkun logreglu a4 upplysingagjofum, enda veitir flugumadurinn légreglu
upplysingar um pad sem hann kemst ad i hlutverki sinu, i sumum tilvikum
vaentanlega gegn borgun. Eru morkin a4 milli pessara tveggja rannnséknaraodferoa

vid pannig adsteedur pess vegna ekki alltaf glogg.*®

55 Innanrikisraduneytio. (1999), bls. 60.
56 Innanrikisraduneytio. (1999). Skyrsla um sérstakar rannséknaradferdir 16greglu, bls. 51.
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1.4.7. V. kafli. Aorar rannsoknaradferoir 26. — 27. gr.

Sioustu tveer greinarnar i reglunum fjalla um dulargervi og vefsiour. Eru petta
tveer almennar og yfirgripsmiklar greinar um pessi tvo malefni an pess a0 fara
itarlega 1 markmio peirra, nanari skilgreiningu eda skilyroi fyrir beitingu peirra
nema aod pvi leyti sem hin almennu akveeoi reglnanna kveda 4 um. Samkvaemt
26. gr. um dulargervi er logreglu heimilt, meo leyfi fyrirsvarsmanns fyrirtaekis
eda stofnunar, ad nota vinnufatnaod, fararteki eda aora aukennda muni peirra i
pagu rannsoknar sakamals. Einnig er logreglu heimilt, ad fengnu sampykki
fyrirsvarmanns, ad planta logreglumanni i dulargervi innan fyrirtaekis eda
stofnunnar eins og hann veeri einn af peim, an vitneskju annarra starfsmanna
eda pess sem rannsoknin beinist ad. Vardandi vefsiour, sbr. 27. gr., er logreglu
heimilt ao fylgjast meod og skra upplysingar um pad sem birtist 4 vefsioum, p.m.t.
vefsiour fyrir samskipti og tengslanet. Skilyrodid er ad pao sé opid almenningi ad
hluta eda ollu leyti. Ma logregla pannig stofna til notandaheitis og
tolvupéstfangs, an pess ad audkenni logreglu komi fram og senda og taka vio

skilabodum meod tolvuposti eda 60rum svipudum haetti.

1.4.8. Samantekt

I 89. gr. sml. segir:

,, A8 tilldgu rikssaksoknara er [radherra]’” heimilt ad setja reglur™® um sérstakar adferdir
og adgerdir 16greglu vid rannsékn sakamala sem ekki er kvedid & um i 16gum pessum,
svo sem um notkun talbeita, uppljostrara og flugumanna, afhendingu undir eftirliti og
skyggingu. I reglunum skal m.a. koma fram hvada skilyrdi purfa ad vera fyrir hendi til
pess ad gripid verdi til tiltekinnar adferdar eda adgerdar, hverjir séu berir til ad taka

akvordun um hana og hvernig stadid skuli ad framkvemd hennar.”

Samkvaemt ofanritudu er skyr lagaheimild fyrir pvi a0 nota framangreindar
rannsoknaraoferdir. Rikissakséknari stadfesti gildandi reglur nr. 3/1999, a0 pvi
marki sem sml. h6fou ekki vikio peim til hlidar og voru i gildistio eldri laga um
meoferd opinberra mala eins og aour var ritad um. Voru reglur nr. 516/2011

settar a grundvelli ofangreinds akveeodis og eru enn i gildi.

57 sbr. 194. gr. laga nr. 162/2010.
58 sbr. reglur nr. 516/2011.

35



®

Erlendur Eiriksson HASKO.L‘I“NN A .B\|ngsr ML Haust 2011

1.5. Skyldur logreglu samkvemt logreglulogunum
I fyrsta kafla 1ogreglulaga nr. 90/1996 segir i 1. grein um hlutverk logreglu ad pad

sé m.a:

a. ad geeta almannadryggis og halda uppi logum og reglu, leitast vid ad
tryggja réttaroryggi borgaranna og vernda eigarrétt, opinbera
hagsmuni og hverskonar l6gmeeta starfsemi,

b. ad stemma stigu vio afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem raska
oryggi borgaranna og rikisins.

c. ad vinna ad uppljostran brota, stédva oléogmeeta hattsemi og fylgja
malum eftir i samreemi vido pad sem meelt er fyrir [ [0gum um medferd
sakamala eda 60rum logum.

Par eo logreglu er atlad pao hlutverk m.a. ad stemma stigu vio afbrotum,
koma 1 veg fyrir athafnir sem raska o6ryggi borgaranna og halda uppi l6gum og
reglu p.m.t. ad vinna ad uppljéstran brota, stoova 6logmeeta hattsemi og vernda
eignarréttinn getur komio til pess ad logregla purfi ad bregoast vio upplysingum
sem eru a pann veg ad tiltekinn adili eda aodilar hyggist a einhvern hatt 6gna
pessu hagsmunum.

Af bessu leidir a0 logregla er betur 1 stakk btin til ad sinna pessu hluverki sinu
samkvaemt l6gum ef fyrir liggja upplysingar sem fallnar eru til a0 skyra aform
viokomandi og jafnvel getu peirra hinna sému til ad hrinda peim i framkvaemd.

Ma telja a0 slikar upplysingar séu augljoslega mikilveegar pegar kemur ad
barattu vio skipulagoda gleepahdpa likt og komid var inna hér ad framan og til a0
skipuleggja adgerdir almennrar logreglu 1 samreemi vido 1. og 2. mgr. 15. gr.
logreglulaga par sem kemur fram:

,Logreglu er heimilt ad hafa afskipti af borgurum til ad halda uppi
almannafrioi og allsherjarreglu eda koma [ veg fyrir yfirvofandi réskun til ad
geeta oryggis einstaklinga eda almennings eda til ad afstyra afbrotum eda
stodva pau.”

2. Greiningardeild rikislogreglustjorac

2.1. Inngangur
Arid 2006 var Iogreglulogum nr. 90/1996 breytt med 16gum nr. 46/2006 og med

peim var sett a laggirnar sérstok greiningardeild innan rikislogreglustjora.

59 Embeetti Rikislogreglustjéra. (17. mai 2011), bls 7.
60 Enska heiti deildarinnar samkv. 1. gr. frumvarpsins er National Security Unit.
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Greiningardeild rikislogreglustjéra hof starfsemi ario 2007 og i reglugerd um
greiningardeildina nr. 404/2007 segir i 1. gr. um almenn akvaedi:

,, Rikislogreglustjori annast viofangsefni sem edli mals samkvemt eda adstedna
vegna kalla a midstyringu eda samheefingu logreglulioa a landsvisu.
Rikislogreglustjori starfreekir logreglurannsoknardeild og greiningardeild sem
rannsakar landrad og brot gegn stjornskipan rikisins og cedstu stjiornvéldum
pess og leggur mat a heettu a hrydjuverkum og skipulagori glepastarfsemi.”

2.2.  Skilgreining a starfssvioi greiningardeildarinnar
Rikislogreglustjori skal 1 storfum sinum stydjast vid skilgreiningar sem fram

koma i 2. gr. reglugerdarinnar, en par segir,:

a. , Heettumat (hazard assessment) felst [ ad gera kerfisbundio grein fyrir
peirri va sem fyrir hendi er. Tilgangurinn er ad meta sterd og likindi
mogulegra atburda og heettu a ad dakvedin svedi eda stadir verdi fyrir
tiltekinni va.

b. Ahettugreining (visk assessment) felst { ad skilgreina hversu mikil
aheettan er fyrir lif og limi folks og ad meta ahrif var a eignir og a
atvinnulif og adra peetti mannlifs.

c. Ognarmat (threat assessment) felst { ad meta dheettustig vardandi ogn
af mannavéldum vegna einstakra verkefna, svo sem vegna opinberra
heimsékna, sendirdda og stjérnarstofnana. A svidi flugverndar er
framkveemt heettumat vegna ognar gagnvart flugvollum, flugvélum og
flugrekstri almennt. A svidi siglingaverndar er framkvemt dheettumat
vegna ognar gagnvart hafnaradstéou, skipum og siglingum.

d. Vastig (threat level) segir fyrir um umfang viobunadar logreglu midad
vid ognarmat og er grundvallad a pvi ahcettumati sem er fyrirliggjandi
vegna pess ad talin er aukin dheetta af va af mannavéldum.

e. Stefnumidud greining (strategic analysis) vardar ogn af hrydjuverkum
og skipulagori glepastarfsemi til lengri tima og gerd dheettumats a
vidtekum grunni sem tekur mio af proun mala hérlendis og erlendis og
segir til um liklega framtioarproun.

f. Adgerdamioud greining (operational analysis) vardar rannsoknar- og
greiningarvinnu vegna logregluadgerda.

Samkvaemt 3. gr. adurnefndrar reglugerdar er pad Rikislogreglustjori sem

setur verklagsreglur um tutferslu einstakra verkpatta hja l6greglustjérum.

2.8.  Hlutverk og verkefni
I 4. grein reglugerdar nr. 404/2007 er kvedid 4 um hlutverk og verkefni

greiningardeildar rikislogreglustjora. Par segir ao hlutverk

greiningardeildarinnar sé ad annast verkefni a svioi 6ryggismala, sem m.a. felast
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i stefnumioudum greiningum, adgerdarmidoudu greiningar- og ahaettumati, og
rannsékn mala. Einnig er i greininni ad finna upptalningu a sérstékum

verkefnum deildarinnar en pau eru:

a. ,,Safna upplysingum, urvinnsla, greining og skipti a upplysingum i pvi
skyni ad koma i veg fyrir eda draga ur likum a afbrotum.

b. Meta heettu og dheettu vegna skipulagdrar glepastarfsemi, hrydjuverka
og eftir atvikum annarra brota er falla undir X. og XI. kafla almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, med sidari breytingum.

c. Gefa reglulega ut ognarmat vegna skipulagorar glepastarfsemi og
hrydjuverka.

d. Annast ahcettugreiningu vegna einstaklinga og afla upplysinga vegna
verndar og oryggisgeeslu fyrir cedstu stjorn rikisins

e. Veita radgjof um viobunad sem hefur pydingu fyrir hagsmuni rikisins
og pjodhagslega mikilveega starfsemi.

f. Taka patt { undirbuningi adgerda til studnings logreglunni i landinu og
afla upplysinga | malum er tengjast 6ryggi rikisins.

g. Veita logreglulioum adstod vegna landameeravorsiu.

Annast oryggisuttekt a einstaklingum og utgdfu vottorda um
oryggisgradur vegna starfsemi logreglu og vegna patttoku i alpjodlegu
samstarfi af halfu stiornvalda.

i. Hafa eftirlit med pvi ad reglum sé fylgt um medhondlun gagna sem eru
Oryggisgraoud.

Jj.  Taka patt i neydaracetlanagerd almannavarna.
k. Taka patt i adgerdarstjorn rikislogreglustiora vegna sérstakra verkefna.

I Rikislogreglustiori meelir fyrir um almennt vastig og sérstakt vastig
vegna flugverndar og siglingaverndar i samremi vio alpjodasattmala
sem Island er adili ad.”

2.4.  Samstarf vio erlendar og alpjéolegar loggeeslustofnanir

Eitt af hlutverkum embeettis rikislogreglustjora er a0 annast alpjédasamskipti
a sviol loggeeslu, skv. 5. gr. logreglulaga nr. 90/1990. Greiningardeild
rikislogreglustjéora a4 1 samvinnu vi0 fjolmargar erlendar og alpjéolegar
loggeeslustofnanir. Umfang og mikilvaegi pessa samstarfs hefur vaxido ort a
undanlionum arum ekki sist 1 ljési prounar a svidl alpjodlegrar, skipulagorar
glepastarfsemi. Samstarf islensku logreglunnar vio erlendar oryggis- og

loggeeslustofnanir fer einkum fram innan vébanda norrsennar samvinnu og a
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greiningardeildin naid samstarf vio logregludeildir 4 Norourlondum. Helstu
stofnanir eru Alpjéoalogreglan  (Interpol), Evréopulégreglan (Europol),
Altlandshafsbandalagio, FBI, CIA, BSS o.fl. Einnig a logreglan aodild aod
Vinnuhopi logreglulida vegna hryodjuverkadgnar (e. Police Working Group on
Terror). Jafnframt & greiningardeild samstarf vi0 einskakar erlendar
logregludeildir, eins og adur var minnst a, eins og bandarisku alrikislogregluna
(FBI) og Lundunalégregluna (e. Metropolitan Police) sem halda uti formlegum

tengslafulltium varoandi Norourlondin.

2.5. Trunaoarupplysingar og mottaka peirra

Vio framkvemd pess samstarfs, sem rakid er hér ad ofan, fer fram midlun
tranadarupplysinga. Er gildi slikra upplysinga talid seint ofmetid a4 timum
hnattvaedingar og alpjédlegrar glepastarfsemi.

Gerdar eru strangar krofur hvad vardar notkun, vorslu og miolun slikra
upplysinga. Rikjandi trinadur og traust er algjort lykilatrioi i peim samskiptum.
Gildandi regla er um miolun slikra upplysinga til pridja aodila. Er pessi regla ad
jafnan nefnd Pridjarikisreglan. Felur hun i sér a0 vidtakanda trinadarupplysinga
er 6heimilt a0 midla peim til prioja adila nema a0 fyrir liggi leyfi pess er
upplysingarnar veitti. Brot 4 peim reglum og hefoum sem varda slikar
tranadarupplysingar, notkun, varsla og meoferd peirra, eru litin mjég alvarlegum
augum og geta leitt til pess ad viokomandi légreglustofnun geti 4 engan veg
treyst 4 nauosynlega adstod erlendra samstarfsadila og rof 4 samstarfi peirra a
milli.

Kvedid er skyrlega 4 um petta 1 6. grein reglugerdar nr. 404/2007 um

greiningardeild rikislégreglustjora um alpjéolegt samstarf. Par segir:

., Greiningardeild rikislogreglustiora fer med alpjodlegt samstarf vid
oryggisstofnanir annarra landa. Upplysingum sem eru veittar af erlendum
oryggisstofnunum skal ekki midla til annarra nema med leyfi viokomandi
oryggsstofnunnar.”

Pridjarikisreglan gildir einnig um pa starfsmenn rikislogreglustjéra sem

heyrou undir efnahagsbrotadeild rikislogreglustjéra®! og aour logreglustjorann i

61 Hinn 1. september 2011 sameinadist efnahagsbrotadeild rikislogreglustjéra (Svid 5) og embeetti sérstaks
sakséknara likt og kvedid er 4 um léogum um breytingu 4 l6gum um embetti sérstaks sakséknara, nr.
135/2008, med sidari breytingum. Vid gildistoku laganna fluttist rannsékn méala er undir efnahagsbrotadeild
heyrou og akaeruvald og pbar med sokn peirra mdala sem pegar seta dkeerumeoferd fyrir domstélum af halfu
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Reykjavik. Pétt viodkomandi starfsmenn séu ekki lengur starfandi hja embaetti
rikislogreglustjéra eru peir enn bundnir trinadi samkvemt adurnefndri reglu.
Kveodid er a um pagnarskyldu i 1. — 2. tl. 22. gr. 16greglulaga nr. 90/1996 par sem

segir:

., Logreglumonnum og 60ru starfslioi logreglu ber pagnarskylda um
pau atvik sem peim verda kunn i starfi sinu eda vegna starfs sins og
leynt eiga aod fara vegna l6gmeetra almanna- eda einkahagsmuna. Tekur
petta til upplysinga um einkahagi manna sem edlilegt er ad leynt fari,
upplysinga sem varda starfsheetti logreglu og fyrirhugadar
logregluadgerdir og annarra upplysinga sem leynt skulu fara
samkvemt logum, starfsreglum l6greglu eda edli mals. Pagnarskyldan
helst pott latio sé af starfi.”
Hér m4 einnig visa til 136%. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og 18%.

gr. starfsmannalaga nr. 70/1996.

2.6.  Samningar um medfero trunadarupplysinga

I 2. gr. logreglulaga nr. 90/1996 segir ad l6geglan skuli { stérfum sinum hafa {
heidri peer bjéoréttarlegu skuldbindingar sem Island hefur gengist undir. I
gildandi samningum sem islenska rikid hefur gert um medferd
tranadarupplysinga er kvedid nanar a um meohondlun peirra og husgsanlega
midlun. { samningi Islands og Evrépusambandsins fra 12. juni 2006 um skipti &
slikum upplysingum er a0 finna strong akveeoi. i samningnum er
Prigjarikisreglan stadfest og kvedild 4 um ad trinadaupplysingum megi
viotakandi ekki miola til annarra nema ad fyrir liggi sampykki pess sem
upplysingarnar veitti.

I 4. gr. samningsins segir a0 upplysingjagjafinn (e. the providing party)
akvardl tranaoarstigio sem gildi um upplysingarnar (e. the security

classification). Viotakanda sé skylt a0 halda pvi trinadarstigi.

rikislégreglustjéra frd embeetti rikislogreglustjéra til embaeettis sérstaks sakséknara. Mbl.is. (8. Agtst 2011).
Sétt af vefnum pann 4. desember 2011.

62 Opinber starfsmaodur, sem segir fra nokkru, er leynt 4 ad fara og hann hefur fengid vitneskju um i starfi
sinu eda vardar embeetti hans eda syslan, skal szta ...V fangelsi allt ad einu ari. Hafi hann gert bad til pess
ad afla sér eda 60rum Oréttmeets dvinnings, eda noti hann slika vitneskju i pvi skyni, m4 beita fangelsi allt
ao 3 arum.
Somu refsingu skal sa sseta, sem 14tid hefur af opinberu starfi og eftir pbad segir fra eda misnotar a
ofangreindan hatt vitneskju, sem hann hafdi fengio 1 st6du sinni og leynt 4 a0 fara.

63 Hverjum starfsmanni er skylt a0 geta pbagmealsku um atridi er hann feer vitneskju um i starfi sinu og
leynt skulu fara samkvemt l6gum, fyrirmaelum yfirmanna eda edli malsins. Pagnarskyldan helst bétt 1atid
sé af starfi.
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I sému grein segir ennfremur ad upplysingar sem veittar eru skuli ekki
notadar i 60rum tilgangi en upplysingagjafinn hefur akveodid og ekki veittar
60rum en peim sem upplysingagjafinn hefur midlad peim til.**

Samskonar akveeoi og hér ad framan er rakio er ad finna i samstarfssamningi
islenska rikisins og Evrépulogreglunnar fra 28. juni 200165, Sama fyrirkomulag
er milli Noroulanda um vernd leynilegra upplysinga m.a. hvad vardar
oryggisflokkun p.e. flokkun samkvaemt trunadar- eda leyndarstigi pess sem
upplysingarnar veitti.66
Samkvaemt ofanritudu eru i gildi hér 4 landi reglur um voérslu, vernd og medferd
tranadarupplysinga par sem fram kemur ad hoéfundur eda sendandi

tranadargagna akveoi trunadarflokkun peirra og peim fyrirmeelum beri ad fylgja

eftir.

2.7.  Akveedi stjornsyslu- og upplysingarlaga

I stjérnsyslulégum nr. 37/1993 sbr. 16g nr. 83/2000, er { 17. gr. kvedid 4 um
takmorkun a upplysingarétti. Par segir a0 pegar sérstaklega stendur a er
stjérnvaldi heimilt a0 takmarka adgang adila mals ad gognum ef hagsmunir hans
af pvi ad notfeera sér vitneskju ur peim pykja eiga a0 vikja fyrir mun rikari einka-
eda almannahagsmunum. Rétt er ad leggja aherslu 4 ao lita ber a petta
heimildarakveeoi sem pronga undantekningarreglu, sbr. ordalagio , pegar sérstaklega
stendur ¢” me0 pvi a0 meginreglan er si a0 malsaoili 4 rétt a ad kynna sér gogn
mals.%’

I upplysingarlégum nr. 50/1996 er kvedid 4 um takmarkanir 4 upplysingarétti
vegna almannahagsmuna. Par segir 1 6. gr. a0 heimilt sé a0 takamarka aogang
almennings a0 géognum pegar mikilveegir almannahagsmunir krefjast, enda hafi
gbogn pessi ad geyma upplysingar um 1) oryggl rikisins eda varnarmal 2)

samskipti vid onnur riki eoa fjolpjé0astofnanir.

64 C — lidur 4. gr. ,Agreement between The Republic of Iceland and The European Union on security
procedures for the exchange of classified information: Each Party shall: not use such classified information
subject to this Agreement for purposes other than those estabilshed by the originator and those for which
the information is provided and exchanged.

65 Sja einnig samningur mill lydveldisins islands og Evrépsku réttaradstodarinnar (Eurojust).
Innanrikisraduneytiod. (12. desember 2005).

66 Innanrikisraduneytid. (2011), bls. 4.

67 (Pall Hreinsson, 1994), bls. 196.
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2.8.  Viobrogo logreglu vio tunadarupplysingum erlendis fra

Pegar embaetti rikislogreglustjéra berast trinadarupplysingar fra erlendum
samstarfsadilum er pao venja a0 bregdast vio peim eins flj6tt og audio er. Mat er
lagt 4 peer og viobrogo akveoin ef talin er porf 4 peim. Slikar upplysingar kalla oft
4 skorp viobrdgd. I peim tilvikum sem borist hafa upplysingar um komu adila til
landsins sem tengjast skipulagori glepastarfsemi hefur rikislégreglustjori ritao
skyrslu par sem mat er lagt a4 framkomnar upplysingar, aostaedur og ba
mogulegu 6gn sem heimsékn viokomandi kann ad hafa 1 fér meo sér. A grundvelli
skyrslu rikislogreglustjora hafa sidoan raouneyti, logreglan og Ijtlendingastofnun
akveoid viobrogo 1 hverju tilviki fyrir sig. Oft hefur su akvoroun verio tekin ao
neita viokomandi um leyfi til a0 koma til landsins meo visun til peirrar barattu
sem fram fer 4 vegum norraenna logreglulida og Evropulégreglunnar gegn adilum
sem tengjast skipulagori glepastarfsemi.

A Norourléndum lita stjornvold a skipulogd glepasamtok sem vaxandi
samfélagsdégn. Rikislogreglustjérar Noroulandanna hafa métao pa skyru stefnu
med stuodningi rikisstjérna landanna ao berjast gegn skipulagori gleepastarfsemi.
Embeetti rikislogreglustora a Noroulondum vinna i sameiningu ad pessu
markmioi sem 4 vi0o um allar birtingarmyndir skipulagorar glaepastarfsemi svo
sem fikniefnasmygl, peningapvatti, mansal og vélhjélasamtok a bord vio Hells
Angels, sbr. 4. gr. reglugerdar um greiningardeild rikisloégreglustjéra nr.

404/2007.%8

3. Forvirkar rannséknarheimildir (e. proactive investigation)

3.1.  Inngangur

Meo forvirkum rannséknarheimildum er att vio heimildir 16greglu til a0 safna
saman upplysingum og rannsaka einstaklinga og logadila an pess a0 rokstuddur
grunur liggi fyrir um akveoid brot sem framio hefur verid. P.e.a.s a0 rannsékn
fari fram adur en brot er framid med pao ad markmioi ad koma 1 veg fyrir brot. A

pannig rannséknin ad beinast a0 atferli sem talid er 6gna almenningi, 6ryggi

68 (Embeetti Rikislogreglustjéra, 17. mai 2011), bls. 5-6.

42



®

Erlendur Eiriksson HASKO.L‘I“NN A .B\|ngsr ML Haust 2011

rikisins og sjalfstaedi pess.®® Nu 1 dag midast rannséknarheimildir 16greglu vio ao
ekki sé vegido ad friohelgi folks med rannséknum, nema fyrir liggi rokstuddur
grunur um ao brot hafi verio framio.

Pann 14. februar 2011 fluttu niu alpingismenn tillégu til pingsalytkunar um
forvirkar rannséknarheimildir 16greglu. Tillagan hlaut ekki sampykki. N4, sama
ar, a yfirstandandi 140. pingi var pann 12. oktéber 6nnur pingsalyktunar-tillaga
sama efnis 16g0 fyrir alpingi af atta pingménnum, peim sé6mu og fluttu malio a
139. pingi ad fratéldum (heestvirtum pingmanni) Hoéskuldi Pérhallssyni.
Flutningsmenn  alyktunarinnar voru pingmenn priggja flokka p.e.
Framséknarflokks, Samfylkingar og Sjalfsstedisflokks en ekki pingmenn fra
Vinstri greenum né Hreyfingunni. Var pingsalyktunartillagan svo hljédandi:

LAlpingi dlyktar ad fela innarikisradherra ad vinna og leggja fyrir Alpingi
framvarp sem veiti l6greglunni sambeerilegar heimildir og logregla i 60rum
norrenum rikjum hefur til ad rannsaka og gripa til fyrirbyggjandi adgerda
gegn skipulagdri glepastarfsemi (forvikrar rannsoknarheimildir). *

bratt fyrir ao tillagan hafi ekki hlotid sampykki a4 sinum tima er nuna i
undirbuningi frumvarp til laga um forvirkar rannséknarheimildir sem stendur til
a0 flytja 1 haust eda a vordéogum og leggja fyrir pingio af (haestvirtum)
innanrikisraoherra. Er pvi talid ad breioari samstada sé ad myndast og poélitisk
samstada a0 aukast um a0 klara pao ad heimila lgreglunni a0 nyta adferdir eins
og logreglan 4 60rum Norourléondum hefur til ad varna pvi ad hér veroi framdir
skipulagoir gleepir af  akveonum toga.?™ Samkvemt nuverandi
innanrikisradherra, Ogmundi Jénassyni, er ekki verid ad byggja 4 fyrrgreindri
pingsalytunartillogu vio samningu nys frumvarps hvad vardar afbrot sem fela i
sér eignartjén,heldur eiga heimildir forvirkra rannsékna einungis ao na yfir
skipulagoa glaepastarfsemi sem felur i sér ofbeldisverk en ekki eignartjon.

Pa er spurningin hver sé skilgreining a skipulagori gleepastarfsemi og hvert sé
upphaf og addragandi pess ad vido hér a landi finnum porf til pess a0 setja 4 ot

reglur sem pessar.

3.2. Addragandinn

69 Alpingistidindi. Pskj. 829 — 507. mal, 139. LP. (2010-2011)
70 Alpingistidindi. Pskj. 829 — 507. mal, 140. LP. (2011)

43



®

Erlendur Eiriksson HASKO.L‘I“NN A .B\|ngsr ML Haust 2011

I upphafi ars 2006 héf Bjorn Bjarnason paverandi déms- og kirkjumélardadherra
umreeou a pingl um islensk Oryggismal, eins og fraegt er oroid, og fékk i mars
sama ar hingad til lands tvo sérfraedinga 4 vegum Evrépusambandsins 1 16greglu-
og hryojuverkamalum til a0 semja matsskyrslu a4 vornum islenska stjornkerfisins
gegn hryojuverkum?. Var sa skyrsla kynnt i lok mars manadar sama ar meo
peim nidurstédum aod éryggismal i landinu veeru i grundvallaratrioum mjog vel
skipul6go og jafnvel til fyrirmyndar i einstokum atrioum, hvad snerti barattu
gegn hefobundnum og venjulegum afbrotum. Pratt fyrir pad hvéttu hoéfundar
skyrslunnar Island til ad sja fyrir fullneegjandi skipulagi, tilhogun og lagalegum
grunni 4 peim tilmeelum sem skyrsluhéfundar leiddu ad { skyrslunni?. I stuttu
mali var pad meginhugmynd skyrsluhéfunda ao komid yroi 4 midleegri
pjéoaroryggisdeild innan embeettis rikislogreglustjéra, undir yfirumsjon
démsmalaraduneytisins eins. Pa einnig a0 samin yrou drog ao loggjof er
skilgreindi forvirk verkefni og storf slikrar miolaegrar deildar, hverjar veaeru
heimildir hennar og takmork, og hvernig eftirliti yroi hattad meo henni, baedi
hvad vardar dagleg storf hennar og af halfu Alpingis.” P4 var einnig mealst til
pess ad stofnud yroi sérstok domsdeild, er mundi starfa fyrir luktum dyrum, sem
skipad yroi med logum ao hafa eftirlit meo hinni ,nyju” pjédaroryggisdeild, sem
aour var nefnd, hvad veroar framkvaemd peirra leynilegu rannséknaraodferda a
foraogeroastigi.”
I kjolfario skipaoi Bjorn Bjarnason starfshop sem eetlad var ad semja tillogu til
démsmalaradueytisins vegna utferslu 4 nysettum akveeoum logreglulaganna,
sbr. a. li0 1. gr. laga nr, 46/2006, um breytingu a logreglulogum nr. 90/1996, og
vinna ar peim tillogum sem fram komu i ofangreindri skyrslu. Var ein af tillogum
pessarar nefndar a0 komio yroi a fot 6ryggis- og greiningarpjénustu hja embaetti
rikislogreglustjora.”

Pann 1. jantar 2007 var sett a laggirnar greiningardeild rikislogreglustjora,
eins og kafli prju fjallar nanar um, sem hefur pvi hlutverki a0 gegna ad vinna

stefnumidada greiningu (e. strategic analysis) vardandi 6gn af hrydjuverkum og

71 Innanrikisraduneytid. (29. jani 2006).

72 Bracke, Niels og Van Den Borg, Gerd. (2006), bls. 18.
73 Bracke, Niels og Van Den Borg, Gerd. (2006), bls. 11.
74 Bracke, Niels og Van Den Borg, Gerd. (2006), bls. 11.
75 Innanrikisraudneytid. (2006), bls. 2
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skipulagori glaepastarfsemi til lengri tima. Sér hun, 16gum samkvaemt, um ad
leggja mat a4 pa haettu sem kann ad hljétast af skipulagori glepastarfsemi og
hryojuverkum a fslandi. Geiningardeildin gefur svo ut arlega skyrslu’, sem hun
hefur og gert undanfarin prji ar. Skyrlan er byggd upp med hliosjén af
skilgreiningum og aodferdarfraedi’” Europol. Skyrslan fra arinu 2010 var svo

fylgiskjal meod a0urnefndum tillogum til pingsalykunar.

3.2.1. Ognam'r gagnvart rikinu

En hverjar eru pa helstu 6gnanir sem stedja ad rikinu og hvernig eru peer
flokkaoar? Hvernig hafa paer nidurstéour verio og hverjar eru helstu leidir til ao
koma i veg fyrir a0 paer ryoji sér til rims meo sinn haettulega eyodileggingarmatt?
Hér fyrir nedan verour reynt ad varpa ljési 4 pessar spurningar og sja hvort ao
peer leidir sem i bodi eru geti verid hjalparhella 1 fyrirbyggjandi forvérnum

gagnvart pessum 6gnum.

3.2.1.1. Skipulogo glaepastarfsemi
, Skipulogd glepastarfsemi veltir fleiri milliGroum evra i l6ndum Evrépu og fer mjég vaxandi.
Steekkun Veraldarvefsins og aukin farsimateekni, itbreidsla & loglegum leidum og adferdum til ad
komast milli landa, aukid mansal og su heetta sem alpjodleg efnahagskreppa bydur uppa eru allt
peettir sem auka & pd proun og heettu sem stafar af skipulagori glepastarfsemi,” segir Rob
Wainwright, Forstjori Evroulégreglunnar.”®
En hvao er pad sem fellur undir skilgreiningu 4 hugtakinu og hvad parf ad vera
til stadar svo haegt sé a0 tala um ad afbrot falli undir skipulagaoa
glaepastarfsemi?
Samkvaemt skilgreiningu af halfu Evrépuldgreglunnar (e. Europol) purfa
eftirfarandi fjorir lioir avallt ao vera til stadar og eiga vio:

1. Samvinna fleiri en tveggja einstaklinga.

2.Starfsemi parf ad standa yfir i langan eda éskilgreindan tima.

3.Grunur parf ad vera til stadar um alvarlegt brot.

4.Markmid viokomandi parf ad vera audgun og/eda vold.

76 Skyrslan heitir: Mat rikislogreglustjéra 4 hettu 4 hryojuverkum og skipulagori gleepastarfsemi.

7T Innanrikisraduneytid. (2010), bls. 2.

78 Buropol. (4. mai 2011). EU Organised Crime Threat Assessment: OCTA 2011 . Sétt 5. oktéber 2011 fra
heimasiou Europol: https://www.europol.europa.eu/content/press/europol-organised-crime-threat-
assessment-2011-429
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Auk ofantalinna atrida purfa einhverjir tveir af eftirtéldum lioum ad eiga vid
til a0 heegt sé ad flokka afbrot sem , skipulagda glepastarfsemi” samkvaemt
skilgreiningu Evrépulégreglunnar:

1.Hver pattakandi parf ad hafa fyrirfram akvedio verkefni.
2.Starfsemin liti einhvers konar stjérn og skipulagi.

3.Skipulag starfseminnar parf ad vera med svipudum heetti og pekkist i
vidskiptum og rekstri.

4.Vidkomandi purfa ad stunda peningapveetti.

5.battakenndur purfa ad beita ofbeldi eda 6drum adferoum sem henta pykja til
ognunar.

6.beir sem eiga hlut ad mali purfa ad leitast vio ad hafa ahrif a stjiornmdl,
fiolmidla, opinbera stjornsyslu, réttarkefio eda hagkerfio.

7.Starfsemin parf ad vera alpjodleg. ™

I matskyrslu rikisrégreglustjéra, frd 4rinu 2008, segir ad samkvemt
upplysingum og visbendingum sem deildinni barust, benti allt til pess ad
skipulégd gleepastarfsemi feeri vaxandi. I kjolfar fjslpjédlegra samfélags, sem
rekja meetti medal annars til Evrépusamrunans og stekkunar Schengen-
sveeoisins, veeri skipulégd glaepastarfsemi a0 verda verulega fjolpjoolegri.8® Var
sérstaklega visad til pess ad austur-evropskir glaepaflokkar vaeru ordnir
umsvifamiklir 1 fikniefnaheiminum 4 islandi og ofbeldi gagnvart
logreglumonnum aukist. Pvi til stuonings ma visa i Hrd. 744/2009 i mali par
sem fimm erlendir adilar og einn innlendur voru sakfelldir fyrir ad brjota gegn 1.
mgr. 106. gr. alm. hegl., eftir ad hafa, ad tilefnislausu, veist med ofbeldi ad
tveimur logreglumonnum sem voru komnir til ad stédva samkvaemi par sem
aoilarnir voru staddir. Hlutu baoir légreglumennirnir alvarlega akverka sem
leiddu til varanlegs skada a heilsu peirra. Voru peir sem hlut attu ad mali allir
demdir til fangelsisrefsingar.

Ekki er talad um frekari aukningu a4 brotum gegn valdstjérninni i sidari
skyrslunum fra 2009 og 2010, en ljést pykir ao légreglumenn hafa itrekad verio

beittir ofbeldi af halfu erlendra afbrotamanna og peirrar auknu horku sem a sér

7 REuropol. (4. mai 2011). EU Organised Crime Threat Assessment: OCTA 2011 . Sétt 5. oktéber 2011 fra
heimasiou Europol: https://www.europol.europa.eu/content/press/europol-organised-crime-threat-
assessment-2011-429

80 Innanrikisraduneytid. (2008), bls. 2.
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stad { undirheimum Islands hefur einkum ordid vart { peim hépi.8!
Rannsdéknarvinna logreglunnar 4 malum er tengst hafa eda tengjast erlendum
afbrotamoénnum hefur oft tafist vegna pess hversu erfitt pad hefur reynst ad fa
upplysingar fra 60rum rikjum. Forvirkar rannséknarheimildir geetu komid aod
gagni vi0 slikar rannséknir og segir i skyrslu greiningardeildar fra 2008 ao

[h]afa ber i huga, ad méguleikar I6greglu til ad bregdast vid peirri préun,

[...], eru minni en ella par ed forvirkar rannséknarheimildir skortir.”*
3.2.1.2. Hryodjuverk
Hvao vardar hryojuverks3 og paer égnanir sem af peim stafar, pa hefur hettan af
peim verio metin lag hér a landi og ekki medal adalskotmarka alpjédlegrar
hryodjuverkastarfsemi.84 Tali0 er a0 heettustig hérlendis sé sambeerilegt vid pao
sem gildir um 6nnur Noroulénd. Hefur pad mat verio byggt a pvi ao ekki liggi
fyrir neinar akveonar upplysingar af neinu tagi um a0 til standi ao fremja eoa
verid sé a0 undirbua hryodjuverkaadgerodir gegn skotmorkum eda vioburdoum hér a
landi . Aftur 4 moéti er ekki haegt ao utiloka a0 hér a landi fari fram
undirbuningur 4 hrydjuverkum sem asetlad sé ad fremja erlendis og eftirlit pvi
nauodsynlegt med baoum pattum. Greiningardeildin lagdi aherslu a ad islenska
logreglan byr ekki yfir forvirkum rannséknarheimildum og eru pvi moéguleikar
hennar til Dpess a0 fyrirbyggja hryojuverk ekki sambeerileg vi0 hin

Norourlondin.3s

3.2.1.3. Mansal og veendi

I 6llum premur fyrrgreindum skyrslums® fra greiningardeildinni hefur veendi og
mansal komid vid ségu sem vaxandi vd hér 4 landi. I skyrslunni frd arinu 2008
kom fram ad likur veeru 4 pvi ad aukning yroi a slikum afbrotum i framtioinni
hér og ad erlendir adilar komi { auknum meeli ad skipulégdu veendi 4 Islandi. P4

segir einnig a0 grunur leiki 4 pvi a0 ad su starfsemi sé tengd mansalshringjum,

einkum Austur-Evréopu landa og ao vist pyki ad islenskir rikisborgarar busettir

81 Innanrikisraduneytid. (2008), bls. 4.

82 Innanrikisraduneytid. (2008). bls. 2.

83 Sja sérstok akvaedi i 100. gr. a-c 1 almennu hegningarlogum, sbr. breytingarlég nr. 99/2002.

84 Bracke, Niels og Van Den Borg, Gerd. (2006), bls. 4.

85 Innanrikisraduneytid. (2010), bls. 7.

86 Skyrslurnar heita: Mat rikislogreglustjora 4 heettu 4 hrydjuverkum og skipulagori glepastarfsemi.
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hér a landi eigi i samstarfi vio erlenda adila 4 pessu svi01.87 I skyrslunni fra 2009
kemur fram ad pao sé stadreynd ad vaendi sé stundad hér a landi og ad su
starfsemi tengdist oft fikiefnaheiminum.88 Arid 2009 kom upp hér a landi
alvarlegt veendis- og mansalsmal 1 Hrd. 224/2010. i pvi mali voru fimm
lithaiskir adilar deemdir i1 4-5 ara fangelsi fyrir mansal og adrar sakir. H6fou peir
haft milligbngu um ad flytja til landsins 19 ara gamla stulku fra Lithaen meo pao
fyrir augum ao lata hana stunda veendi hér 4 landi. Einnig ma benda 4 mal Hrd.
105/2010 par sem kona fra Afriku var sakfelld fyrir ad skipuleggja og hafa ao
atvinnu umfangsmikla veendisstarfsemi. Hefur greingardeildin bent 4 ad Island
viroist einkum vera gegnumstreymisland hvao smygl a félki varoar.s® A fyrri
hluta arsins 2009 lagoi paverandi félags- og tryggingamalaraoherra, Asta R.
Johannesdottir, fyrir rikisstjérn skyrslu sem fjalladgi um mogulegar adgeroir og
framkveemdir gegn mansali. [ peirri skyrslu var medal annars reett um
rannséknarheimildir 16greglu og 16g0 dhersla 4 a0 meta porf slikra heimilda hér a

landi.90

3.2.1.4. Skipulégo innbrot og pjofnadir

Greiningardeild rikislogreglustjéra hefur po6tt vert ad beina sjonum sinum ad
afbrotum sem tengjast skipulégoum innbrotum og pjéfnudum. Um er ad raeda
baeoi islenska pjéfahépa og einnig liggur fyrir ad erlendir afbrotamann komi
hingao gagngert til ad skipuleggja og stunda slik afbrot, sbr. mal fra byrjun
oktéber 2010 bar sem prir erlendir aodilar jatuou adild ad rumlega fimmtiu
innbrotum i heimahts a4 héfouborgarsvaedinu. Héfst brotaferillinn tveimur arum
fyrr og spannaoi yfir vel 4 annan tug hétela og gistiheimila. Samtals jatuou peir
pvi adild a0 um sj6tiu innbrotum? . Samkvemt skyrslu greiningardeildar fra
2010 kemur fram ad innlendir og erlendir hépar stunda skipulagda pjéfnadi og
innbrot hérlendis. Athygli er vakin a pvi ad erlendu adilarnir eru mjog
skipulagoir og koma gagngert til lansins til ad stunda hér innbrot.92 Fjarkiganir

og handrukkanir pykja lika ahyggjuefni og hefur borio a pvi ad slikum aoferoum

87 Innanrikisraduneytid. (2008), bls. 3.

88 Innanrikisraduneytid. (2009), bls. 6.

89 Innanrikisraduneytid. (2009), bls. 6.

9 Alpingistidindi. Pskj. 754-440. mal, 136. 1p. (2008-2009)
91 Logregluvefurinn. (2011).

92 Innanrikisraduneytid. (2010), bls. 5.
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sé beitt vio innheimtu hefbundinna skulda en hafa fram til pessa verio a0 mestu
bundnar vid innheimtu fikniefnaskulda. Telur greiningardeildin a0 pad séu
afleidingar efnahagsastands landsins og gripio sé til peirra pegar vioteknar
innheimtuaogerdir 4 hefobundnum skuldum hafa ekki skilao arangri.?s Deildin
hefur einnig verio sannspa vardandi uppgang gleepasamtakanna Hell’s Angels a
Islandi, en i byrjun pessa ars var islenskum vélhjélaklibbi veitt innganga {
samtokin Hell’s Angels, 2011, sem telst vera mikid ahyggjuefni i barattunni gegn

skipulagori glepastarfsemi.

3.2.1.5. Innflutningur fikniefna og efnahagsorougleikar

I matsskyrslum greiningardeildarinnar frd 4runum 2009 og 2010 er bent 4 ad
hrun islenska fjarmalakerfisins muni setja svip sinn a skipulagda glaepastarfsemi
hér a landi 4 neestu arum. Erfitt efnahagsastand og mikid atvinnuleysi mun setja
mark sitt 4 pa skipulégou glepastarfsemi sem haldid er uppi hér a landi.
Umskiptum sem pessum fylgja nyjir méguleikar fyrir afbrotamenn. 9 Ohasteett
gengi islensku kréonunnar, efnahagsorouleikar og gjaldeyrishoft gera pad erfioara
ao flytja hagnao af gleepastarfsmi Gr landi og liklegt pykir a0 hagnadurinn veroi
notadur til fjarfestinga hér 4 landi. Hefur pess oroio vart ad fjarfest sé i loglegum
eignarhaldsfélogum sem svo eru notud til pess a0 fela 6loglega starfsemi,
peningapvott og annad 4 borod vio fikniefnainnflutning. Telur deildin ad mikilveegi
alpjéolegrar samvinnu 1 barattu vio fikiefni fari pvi stoougt vaxandi.?
Rikisendurskooun sendi fra sér skyrslu a sidari hluta arsins 2007 meo tillogum
um hvernig meaetti reyna ad stemma stigu vid innflutningi 6léglegra fikniefna,
med dkvednum breytingum 4 eftirliti og framkveemd . I skyrslunni er bent 4 ad
viosvegar erlendis tiokist ad loggaesla safni saman og greini upplysingar um
fikniefnabrot til a0 styrkja stodir undir loggeeslu. Er pad til a0 mynda gert meo
pvi a0 rannsaka hvert sé upprunaland fikiefna, hverjar séu helstu smyglleidir og
hvada adferoum sé par beitt. Er slik greining kolluo stefnumioud eftirgrennslan.
Kemur hin ad notum vio stefnumétun a almennu eftirliti med innflutningi a

6loglegum fikniefnum og tollaeftirliti. Ein afmoérkud adferd vio upplysingadflun,

93 Innanrikisraduneytid. (2010), bls. 5-6.
94 Innanrikisraduneytid (2010), bls. 3-4.
95 Innanrikisraduneytid (2009), bls. 3.
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eins og kemur fram 1 skyrslu rikisendurskodunar, er sértaek efnirgrennslan, en i
henni felst ad litid er til vissra einstaklinga og hépa sem fyrir liggur ao tengist
fikniefnabrotum. Samkvaemt skyrslunni er slik upplysingaéflun ekki a allra feeri
og segir ao:

., [s]vigrum yfirvalda til ad stunda sérteka eftirgrennslan er takmarkad ef pau
hafa ekki heimildir til ad beita svokélludum forvirkum rannsoknaradferdum. %8

3.2.1.6. Helstu nidurstéour og samantekt.

Pad virdist (gegnum gangandi) vera samréma 4&lit, i peim skyrslum sem ad
einhverju leyti fjalla um fyrirbyggjandi adgeroir og peer leidir sem komio gaetu til
moé6ts  peer heimildir sem logreglan hefur 1 dag vardandi skipulagda
glaepastarfsemi, ad hér vanti frekari heimildir til ad sporna vio pessari 6gn sem
af skipulagori glepastarfsemi hlyst. I aogerdarazetlun gegn mansali fra arinu

2009 segir m.a.%”

., Adgerd 13: Heimildir l6greglu til forvirkra rannsokna verdi metin og ahersla
1620 a ad nyta til fulls rannsoknarheimildir sakamalaréttarfars.

[ tengslum vid rannsékn og kortlagningu mansalsmdla hér & landi og tengsl vid
erlenda og skipulagda brotastarfsemi verdi porf logreglu fyrir heimildir til
forvirkra rannsokna metin. Med slikum heimildum veeri unnt ad kortleggja betur
af halfu logreglu umfang starfseminnar og umsvif einstakra adila og skapa um
leio betri grundvoll undir ad sewkja pa adila til saka sem skipuleggja og eru a
bak vid skipulagda glepastarfsemi a bord vio mansl. ba er [6gd ahersla a ad
logregla nyti til fulls rannsoknarheimildir sem pegar eru fyrir hendi og er beitt
medal annars vid rannsékn fikiefnabrota. Abyrgd: Domsmadlardduneytio.”

Loggjafinn 4 Islandi hefur hingad til mikio litid til ndgrannapjéda okkar 4
Nordurlondum vid setningu laga, pa helst til Danmerkur, Noregs og Svipj6oar.98
Ekki er astaeda til annars en a0 astla ad si verdi raunin vardandi lagasetningu
forvirkra rannséknarheimilda. Eins og adur hefur komio fram pba hafa 16ndin
naest okkur, Danmork, Noregur, Svipjoo og Finnland o6ll tekio upp slikar
heimildir hja sér. Telur légreglan i pessum londum ad slikar heimildir séu
ometanlegar 1 barattunni gegn m.a. skipulagori glaepastarfsemi, jafnt innlendri
sem erlendri, mansali, fikniefnainnflutningi og hrydjuverkadgn, svo hio helsta sé

nefnt. Nylega kom danska og sanska logreglan 1 veg fyrir fyrirhugud fjoldamoro

96 Rikisendurskodun. (2007), bls. 21.
97 Alpingistidindi. Pskj. 754 — 440. mal, 136. lp. (2008-2009)
98 Innanrikisraduneytid. (1999).
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a starfsf6lki Jyllandsposten, ad peirra sogn fyrir tilstilli  slikrar
rannsoknarvinnu.9

Verour neest liti0 til nagrannarikja okkar og gerd stuttlega grein fyrir helstu
akveoum sem tengjast forvirkum rannséknarheimildum i peim léndum. Getur
slik skooun varpad skyrara ljési 4 hvao i peim felst og gaeti gefid til kynna
hvernig uppbygging og framkvaemd peirra yroi hattad hja okkur.

4. Ranns6knarheimildir i 60rum rikjum
Hér i pessum kafla verour reynt ad varpa nokkru ljési a4 hvernig beiting

sérstakra rannséknaraodferda, er varda forvirkar rannséknarheimildir, 16greglu er
hattao i1 helstu nagrannarikjum okkar og pa adallega 4 60rum Nordurlondum. I
pessum kafla verdur adallega studst vio skyrslur, vefheimildir fra viourkenndum
aoillum 1 hverju landi fyrir sig, svor fra raouneytum og sendiradum Noregs,
Danmerkur og Svipjédar vio fyrirspurnum sem sendar voru um efnido og énnur

gogn sem hofundur fann vio heimildaroéflun.

4.1. Noregur

4.1.1. Inngangur

Skipan logreglu i Noregi er fremur flokin og er ekki setlunin ad rekja hana til
hlitar i ritgerd pessari. Su deild sem skiptir mestu vardandi pann patt sem snyr
a0 umfjollunarefni ritgerdarinnar, p.e. forvirkar rannséknarheimildir, er norska
oryggislogreglan (no. Politiets Sikkerhetstjeneste, PST). PST er oryggislogregla i
Noregi meo 16gskipad hlutverk. PST, eins og hun er gjarnan kolluo ték vio af
eftirlitsdeild Noregs, sem er betur bpekkt sem POT (no. Politiets
overvakningstjeneste) samkveemt skipun norska pingsins 1 juni ario 2001. PST er
0lik logreglunni a0 pvi leyti ad hun er ekki deild innan logreglunnar heldur
heyrir beint undir Démsmala og logregluraduneyti Noregs og er undir eftirliti
sérstakrar Oryggisdeildar (no. Stortingets kontrollutvalg for etterretning-,
overvakings- og sikkerhetstjeneste) sem er betur pekkt sem EOS-nefndin (no.

EOS-utvalget). Norska pingid, Doémsmalaraouneytido, Rikissaksoknari og

99 Alpingistidindi. Pskj. 829 — 507. mal, 139. 1p. (2010-2011)
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héradsakoknari veita PST aohald og er tilkynningarskylda til peirra fra
oryggislogreglunni. Auk pess sem pessir aoilar sja um ad setja reglur og
fyrirmaeli vardandi starfsemi PST.100 Verour hér a eftir fjallad um
oryggslogregluna, PST, og pa heimild sem henni er veitt i norskum légum

vardandi forvikar rannséknarheimildir.

4.1.2. Oryggislogreglan PST (no. Politiets Sikkerhetstjeneste)

4.1.2.1. Almennt hlutverk

I norsku légreglulégunum (no. Lov om politiet)0! er ad finna dkveedi um
forvirkar rannséknarheimildir légreglu eda oryggislogreglunnar (no. Politiets
sikkerhetstjeneste), eins og heiti hennar er i ofangreindum l6gum.

[ 17. gr. b. er skilgreining a4 hlutverki oryggislogreglunnar. Par segir aod
hlutverk oryggispjéonustunar sé ad fyrirbyggja og rannsaka eftirfarandi atrioi:
Brot 4 dkvaeoum 8. og 9. kafla norsku hegningarlaganna (no. Almindelig
borgerlig Straffeloven)’%?2 sem varda hernadarleyndarmal og pjédardryggi,
6loglega starfsemi vardandi upplysingadflun, dreifingu gjéreydingarvopna og efna

til framleidslu eda notkun slikra vopna og hryojuverk ofl.

4.1.2.2. Skilyroi beitingar og heimildir

Skilyroi fyrir beitingu forvirkra rannséknarheimilda, er skv. d. lio 17. gr.
légreglulagannal®® (no. Lov om politiet), ad grundvéllur sé fyrir pvi ad rannsaka
hvort adili sé a0 undirbia verknao sem fellur undir akvednar greinar norskra

hegningarlaga er varda pjédaroryggi, hryojuverk og skipulagda gleepastarfsemi.

. [...] Politiets sikkerhetstjeneste tillatelse til som ledd i sin forebyggende
virksomhet a nytte tvangsmidler som nevnt i straffeprosessloven [...] dersom det
er grunn til d undersoke om noen forbereder en handling som rammes

avf...] "%

100 Politiets Sikkerhetstjeneste. (2. desember 2011). pst.politiet.no. Sétt 3. desember 2011 fra Politiets
Sikkerhetstjeneste: http://www.pst.politiet.no/default____162.aspx

101 Lov 1995-08-04 nr 53: Lov om politiet

102 Lov 1902-05-22 nr. 10: Almindelig borgerlig Straffeloven

103 Lov 1995-08-04 nr 53: Lov om politiet

104 T,ov 1995-08-04 nr 53: Lov om politiet. D lidur 17. gr. norsku légreglulaganna.
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Eru slikar heimildir einungis veittar ef asteda er til a0 eetla ad rannséknin
geti gefio upplysingar sem hafa mikla pyoingu og geti skipt miklu til pess ao
fyrirbyggja megi verknadinn.

Er pao gert til ad tryggja a0 meodalhdéfs sé geett. Einnig kemur fram i
aournefndri grein, a0 sé moguleiki a4 ad fyrirbyggja saknaema hattsemi meod pvi ao
gripa inni an tafar, pa sé sa moguleiki fyrir hendi an pess ad afla purfi
démsurskudar fyrirfram. Skal logreglustjori veita heimild fyrir sliku i peim
tilfellum sem vio 4. Ef slikra adgerda er porf verour p6 a0 tilkynna domara innan
sélarhrings um aogerdina og leggur déomarinn mat 4 hvort ao slik adferd hafi
verid naudsynleg vid rannsékn malsins og gefur pa ut afturvirka heimild fyrir

aogerdinni eda aoferdinni.

4.1.2.3. Pagnarskylda

Pagnarskyldan gegnir mikilveegu hlutverki pegar forvirkum rannséknar-
aoferoum er beitt. Er pao skyrt tekio fram 1 f. 110 17. gr. a0 pagnarskyldan nai til
allra peirra sem a0 malinu hafa komid. Ner hun yfir allar beionir sem ad
rannsékninni luta p.e. beidnir um rannsékn, akvardanir sem teknar hafa verio
um aodgeroir skv. 17. gr. d. og allar aorar upplysingar sem koma fram vid
rannsoknina. P66 er pad ekki svo a0 pagnarskyldan komi i veg fyrir ao
upplysingar séu notadar sem liour i ad fyrirbyggja saknsema hattsemi eoa
gagnvart rannsoékn a4 saknemri hattsemi skv. b og d 1i0 adurnefndar greinar. P4
kemur pagnarskyldan ekki i veg fyrir ad upplysingum sem fast med pessum
haetti sé beitt sem sonnun vegna hrydjuverka eda ad koma 1 veg fyrir ao
upplysingum sé beitt til ad hindra pad a0 saklausum adila sé refsad. Pa er pao
heldur ekki hlutverk pagnarskyldunar ad girda fyrir ad upplysingar séu veittar

vegna athafna sem brjéta gegn rétti manna til frelsis, heilsu eda lifs.
4.2. Danmork

4.2.1. Inngangur
[ Danmérku skiptist embeetti rikislogreglustjéra (d. Rigspolitiet) upp i niu
adaldeildir og er starfsemi margra peirra adgerdamioud (d. operative). Peer helstu

sem nyta sér forvirkar rannséknarheimildir mest, eru logregludeildin (d.
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Politiafdelingen), utlendingadeildin og leynipjénusta logreglunnar. Adrar deildir
eru stjornun (d. Administrationsafdelingen), byggingadeild, upplysinga- og
télvudeild, starfsmannadeild, 16gregluskélinn og umferdadeild. Hér naest a eftir
verour farid i stuttu mali yfir uppbyggingu, hlutverk og verksvid helstu deilda

sem a0 verkefninu snua.105

4.2.2. Légregludeildin, NEC (d. Nationalt Efterforskningscenter) og sérdeildir

Logregludeildin skiptist upp 1 prjar undirdeildir og prjar sérdeildir. Starfsvio
logregludeildarinnar felst adallega 1 adgeroum og hefobundinni starfsemi i pvi
skyni a0 tryggja a0 16g og regla riki i landinu. Einnig sér hiin um samstarf vio
aora loggaesluadila 1 Danmorku og alpjodlega samvinnu. Pa veitir deildin
rannsoknarpjonustu og teekniadstoo til annarra svioa og er gert ad halda uppi
barattu gegn skipulagori og alpjéolegri glepastarfsemi, auk pess ad annast
rannséknir. I deildinni eru prjar undirdeildir. Fyrst er ad nefna 16ggzesludeild (d.
Ordenspolitiafdelingen) sem er fyrst og fremst studnings- og samrseemingardeild,
en einnig midst60 booskipta a4 milli l6greglu og annarra yfirvalda, m.a. hersins.
P4 er pad tsknideild og rannséknaradstod (d. Kriminaltekniskafdeling og
Rejsehold) og ad lokum Rannséknarmidstéd logreglunnar (d. Nationalt
Efterforskningscenter, NEC).

NEC eda rannsoknarmidstooin veitir logreglu adstod sem tengist barattu vio
skipulagoa glepastarfsemi og pa brotastarfsemi sem neer yfir landamaeri. NEC
samheefir storf 16greglu 1 peirri barattu og annast m.a. séfnun, medhéndlun og
greiningu upplysinga um skipulagda og alpjéolega gleepastarfsemi sem tekur til
eftirtalinna svioa:

e Fikiefnagleepa.

e Glepastarfsemi ,rokkara” (d. Rockerkriminalitet).

e Gleepastarfsemi gotugengja (d. Gadebandekriminalitet).

» Verslunar med konur (d. Kvindehandel).

* Smygls 4 dyrmeetum varningi.

* Peningafalsana.

105 Lgregluvefurinn 1 Danmérku. (4. september 2011). Politi. Sétt 4. september 2011 fra heimasiou Politi.dk:
http//www.politi.dk
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» Ognana gagnvart starfsfélki m.a. dénsku fangelsisméalastofnunarinnar (d.
Kriminalforsorgen).

Einnig er pad i1 verkahring NEC a0 vera tengiliour donsku logreglunnar a
vettvangl alpjodlegrar samvinnu. Petta 4 m.a. vi0 um Interpol, Schengen-
samstarfio, Europol og adgerdoahdpinn vegna skipulagorar glaepastarfsemi vio
Eystrasalt (d. Osterse task-forcen vedrerende organisert kriminalitet). P&
starfreekir NEC fjarskiptamidstod (d. kommunikationscenter) sem sinnir begedi
logregluumdemum innanlands og samskiptum vid yfirstjérn légreglu erlendra
rikja.

Sérdeildirnar eru prjar innan légregludeildar donsku logreglunnar. Peer eru
Rannséknardeild alvarlegra efnahagsbrota (d. Afdelingen for Seerlig @konomisk
Kriminalitet) og Rannséknardeild vegna alpjéolegra afbrota (d. Afdelingen for
Seerlige Internationale straffesager) sem hafa sjalfsteedar rannséknarheimildir og
starfa 4 landsvisu og eru rikissakséknaranum, 4 viokomandi svidum, til adstodar.
Pridja deildin er svonefnd Skrifstofa forvarnardds gegn gleepum (d. Det
Kriminalpreeventive Rads sekretariat) sem er Dverfaglegt r4d sem annast

samheafingu og samvinnu peirra fjolmoérgu aoila sem ad radinu koma.106

4.2.3. Utlendingadeild

Ijtlendingadeﬂdin er ein hinna niu deilda sem heyrir undir embaetti
rikislogreglustjora i Danmoérku. Verkefni hennar eru ao fast vido o6loglega
innflytjendur, skipulagt smygl a félki til landsins, 6l6glegan flutning a vinnuafli
og a0 reka myndabanka. Pessi deild rannsakar einnig mal peirra sem sakja um
heli 1 landinu og kemur ad umsjén med landamaraeftirliti. Deild pessi kemur
pvi a0 barattu gegn skipulagori glepastarfsemi 4 peim svioum sem undir hana
falla. A0 auki veitir hin démsmalaraouneytinu og raduneyti flottamanna,
innflytjenda og samfélagsadlégunar (d. Ministeriet for Flygtninge, Invandrere og

Integration) radgjof og adstod.107

106 Greiningardeild. (2008), bls. 2-3.
107 Greiningardeild. (2008), bls. 3.

55



®

Erlendur Eiriksson HASK(?_';",NNJ A .B\|ngsr ML Haust 2011

4.2.4. Leynipjénusta légreglunnar, PET (d. Politiets Efterretningstjeneste)!08
Verkefni PET er einkum pad ad fyrirbyggja, rannsaka og vinna gegn 6gnunum
vi0 oryggis rikisins og borgaranna. PET er ein deild innan donsku légreglunnar
en @o0sti yfirmadur hennar hefur beina upplysingaskyldu gagnvart
démsmalaraoherra Danmerkur. Starfsemi PET lytur einkum a0 njésnum,
hryojuverkum og fyrirbyggjandi adgeroum. EKEinnig getur hin komid aod
rannsoknum 4 skipulagori glepastarfsemi, pa 1 sérstokum tilvikum, pegar um er
a0 raeda mjog alvarleg brot eda starfsemin tengist mogulegri hryojuverkadégn. Pa
hefur PET med hondum annarskonar verkefni t.a.m. a0 velja, yfirfara og upplysa
liosafla (d. aktionsstyrke) i sérstokum verkefnum.109 Pann 1. jantar 2007 ték til

starfa Greingarmiostéd hrydjuverkadégnana (d. Center for Terror Analyse,

CTA)10 en st deild heyrir undir PET111

4.2.5. Forvirkar rannséknarheimildir i Danmoérku

Margar af peim rannséknaraoferoum og adgeroum sem PET er falio ad nota vio
sofnun upplysinga vio storf sin eru peer somu og logreglan par i landi notar.
Pessar adgeroir luta ao pvi ao taka viotol, kanna skrar og beina fyrirspurnum til
annarra stofnana sem ekki krefjast démsurskurdar. Einnig er notast vid
pvingunaradferdir eins og hlerun, husleitir og adrar leynilegar aoferdir sem
krefjast urskurdar domara.l12

Peer adferdir sem PET beitir byggja 4 hinum almennu réttarfarslogum nr.,
1063 fra 17. névember 2011.113 Aftur 4 moéti er i réttarfarslogunum kafli, sem
krefst sérstakra reglhna vio rannséknaraoferdir. Eru pao kaflar 12 og 13 sem
flalla um pa hattsemi sem saknaem telst og jafnframt sem 6gna pjédaroryggi og

sjalfstee0l danska rikisins.

108 Politiets Efterretningstjenestes. (1. jantar 1951). www.PET.dk. (J. Scharf, Framleidandi) Sétt 14. oktéber
2011 fra heimasiou dénsku 6ryggis- og leynilégreglunnar: http://www.pet.dk/

109 Politiets Efterretningstjenestes. (1. jantar 1951).

110 Center for Terroranalyse. (1. jantar 2007).

111 Politiets Efterretningstjenestes. (1. jantar 1951).

112 Politiets Efterretningstjenestes. (1. jantar 1951).

113 Dgnsku réttarfarslogin nr, 1063 fra 17. névember 2011 (dk. LBK nr, 1063 af 17/11/2011: Retsplejeloven)
fengid af vef www.retsinformation.dk pbann 5 desember 2011.
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Pad eru pvi engin sérlog taka sérstaklega til starfsemi PET.114 Pann 7.
desember 2009 setti domsmalaradoherra Danmerkur nyjar reglur eda 6llu heldur
fyrirmeli (dk. ny instruks [...] optrykt som bilag C) sem utlista nanar adferoir,

skyldur og verkefni pjénustunnar. 115

4.2.6. Logbundin dkvceoi (C) um dénsku oryggis- og leynipjonustuna (PET) fra 7.
desember 2009.116 (dk. C. BETEMMELSER OM POLITIETS
EFTERRETNINGSTJENESTE AF 7. DESMEBER 2009)117

I fyrsta kafla 4kvaeda C (dk. C. Betemmelser om Politiets Efterretningstjeneste
af 7. Desember 2009)!18 er skilgreining a almennu hlutverki PET. Verkefni PET
er a0 koma 1 veg fyrir, rannsaka og uppreeta aogerdir og framkvaemdir sem 6gna
eda hugsanlega 6gna oryggi Danmorku sem sjalfstaedu, lyoraedislegu og oruggu
samfélagi. Samkvaemt akvaedunum skal PET, med adgeroum sinum, skapa pa
umgjoro a0 hegt sé ad verjast peim 6gnum sem ad framan eru nefndar og peer
séu auokenndar og meohondladar eins fljétt og med eins miklu 6ryggi og kostur
er. Skilvirkt og varanlegt viohald 4 innra 6ryggi landsins krefst viovarandi og
yfirgripsmikillar samvinnu margra stofnanna og er pad a abyro PET a0 tryggja
a0 svo megi veroa.

Helsta abyrgoarsvio PET liggur i brotum, sem lyst er i 12. kafla, er fjallar um
brot gegn sjalfsteedi og oryggi lands,- og 1 13. kafla um brot gegn stjérnarskra og
@0stu yfirvoldum rikisins, hryojuverk o.fl. 1 donsku réttarfarslogunum.

PET skal leysa verkefni sin meod pvi a0 safna upplysingum, virku eftirliti,

rannsoknum svo og fyrirbyggjandi raostofunum.!19

114 gerskipad eftirlit er med storfum PET. Er pad fimm manna eftirlitsnefnd sem skipud var, med reglugerd no.
378 fra 6 juli 1998 sem tok gildi 1. agast 1998, til ad hafa umsjon med donsku leynipjonustunni ( Forsvarets
Efterretningstjeneste, FE) sem er heyrir undir varnarmalaradid og PET. A nefndin, samkvaemt leidbeiningum fra
rikisradinu ad hafa eftirlit med storfum pessara stofnana og getur skilad alit sinu til radins i skriflegu eda
munnlegu formi samkvemt peim leidbeiningum sem peim er uthlutad af radinu skv. 2. — 3. greinar
reglugerdarinnar. Eru medlimir nefndarinnar bundnir pagnarskyldu i stérfum sinum vardandi per upplysingar
sem hun verdur advitandi, sbr. 5 gr.

115 Danska 6ryggis- og leynipjénustan. (2008-2010), bls. 16.

116 Danska 6ryggis- og leynipjénustan. (2008-2010), bls. 95 i dénsku ttgafunni af skyrslunni.

117 { engku ttgafunni af skyrslu dénsku 6ryggis- og leynipjénustunni (2008-2010) er talad um (e. C. Statutory
Provisions regarding the Danish Security and Intelligence Service (PET) of 7 December 2009), bls. 100.

118 Hér eftir vitnad i sem akveeoi C eda dkvae0io, eftir pvi sem vid 4.

119 Danska 6ryggis- og leynipjénustan. (2008-2010), kafli eitt, bls. 95.
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I 60rum kafla dkveda C kemur fram ad samkvemt skipulagsmalum er PET
hluti af donsku rikislégreglunni. Pratt fyrir pad pa er forstjéora PET skylt ao
tilkynna domsmalaradherra beint um framkvaemd dkvaeda pessarra.!20

Helstu verkefni PET er ao finna 1 lioum A til F 1 III. kafla dkvaeoda C. Par segir
i B- 110 a0 PET skuli notast vid peer adferdir, sem nanar er lyst i IV. kafla akveeoa
C til a0 tryggja sem mestan og skjotastan arangur i 6flun upplysinga til notkunar
vegna greininga, forvarna og frekari rannsokna er vardar starfsemi sem er eda
geetl falio 1 sér brot 4 pvi sem melt er fyrir um 1 12. og 13. kafla dénsku
réttarfarslaganna. Er greinin svohlj6dandi:

Wl...Jsikre en sda tidlig og effektiv indhentning af efterretninger som
mulig til brug for analyse, forebyggelse og videre efterforskning
vedrorende aktiviteter, der udgor eller vil kunne udgore en
overtreedelse af bestemmelserne i straffelovens kapitel 12 og 13/...]7121

Er hér um aod raeda skyra tilvisun i a0 hverskonar undirbtuningsathafnir og
raoageroir sem hugsanlega geetu falid 1 sér brot 4 akvaedum adur nefndra kafla
hegningarlaganna, beri ad rannsaka, greina og fyrirbyggja med o6llum peim
aoferoum og adgeroum sem nota ma skv. heimildum 1 l6gum. I B til F 1id 4kvaeda
C eru svo talin upp brot eins og hryojuverkastarfsemi, 6fgafullar adgeroir skv.
114f - 114g og 118 lio laganna (LBK nr. 1062 af 17/11/2011:Straffeloven) og
storveegileg skipulogo gleepastarfsemi, svo eitthvad sé upp talio. Pvi til stuonings
ma benda a mal fra juli 2010, norska hrydjuverkamalio, par sem prir aodilar voru
handteknir af norsku o6ryggislogreglunni, PST, vegna gruns um ad peir vaeru ad
undirbtia hrydjuverk. I lok september 2010, var pad kynnt opinberlega ad prir
einstaklingar hefou liklega verid a0 leggja 4 raoin ao fremja hryojuverk sem beint
var a0 dagbladinu Jyllands-Posten eda perséonum i Danmoérku sem tengdust
teiknimyndunum af spaAmanninum Muhamed. Pad a0 mal petta upplystist ma
pakka pvi ad pessar tveer deildir, st norska og su danska, hafa myndao sterkt
samstarf sin 4 milli varoandi slikar rannséknir.!?2 P4 ma einnig benda a mal,
tengt aodilum fataframleidandans ,Fighter+Lovers”, 1 mars 2009 pegar

Heaestiréttur Danmerkur sakfelldi sex manns fyrir ad fjarmagna

120 Danska 6ryggis- og leynipjénustan. (2008-2010), kafli tvé, bls. 95.
121 Danska 6ryggis- og leynipjénustan. (2008-2010), bls. 96.
122 Danska 6ryggis- og leynipjénustan. (2008-2010), bls. 50.

58



®

Erlendur Eiriksson HASK(?_';",NNJ A .B\|ngsr ML Haust 2011

hrydjuverkasamtokin FARC og PFLP meod sélu a stuttermabolum.?? Ad lokum
ma nefna ,,Glasvej” malio fra arinu 2007 par sem nokkrir adilar voru handteknir
vegna gruns um ad undirbtua hryojuverk meo sprengiefninu TATP. Voru tveir

peirra sem handteknir voru, deemdir 1 8 og 12 ara fangelsisvistar vegna pess.124
4.3. Svibjoo

4.3.1. Inngangur

I Svipj6o fellur 16gregluembeettid undir démsmaélardduneytid. Samanstendur
logreglan af embeatti ssenska Rikislogreglustjérans (s. Rikspolisstyrelsen,
RPS),125  Rikissakaméalarannséknarstofu  (s. Statens kriminaltekniska
laboratorium, SKL) og 21 sjalfsteedu logregluumdeemi. RPS er stjérn ssensku
rikislégreglunnar og hefur yfirumsjéon meo stérfum légreglu asamt skipulagningu
og samhafingu peirra. Embeetti RPS tekur einnig ad sér ad stjérna adgeroum
logreglu 1 pvi skyni ad hindra og afhjupa afbrot, sem beinast a0 6ryggi rikisins.
Purfa pa, 1 slikum tilvikum, fyrirmeeli pess efnis ad berast fra rikisstjérninni.
Auk bess eru reknar sérstakar deildir, sem starfa gegn alvarlegri, skipulagori og
alpjoolegri gleepastarfsemi. Pessar deildir eru rannséknardeild embeettis
rikislogreglustjéra (s. Rikskriminalpolisen, RKP) og 6ryggislogreglan (s. SAPO).
Verour na gerd grein fyrir pessum sérstoku deildum, sem adallega fara med
forviku rannaséknarheimildirnar, hvert hlutverk peirra sé, verksvio, uppbygging

og markmid.126

4.8.2. Rannscéknardeild Embattis Szenska Rikislogreglustjorans (s.
Rikiskriminalpolisen, RKP)

Helstu verkefnasvio rannséknardeildarinnar eru alpjédlegar logregluadgerdir,
baratta gegn stérteekri og skipulagori glepastarfsemi og sérstok verkefni, sem
krefjast sérpekkingar og getu, a landinu 6llu. Innan l6greglu samheefir og styour
rannsoknardeildin aogerdir auk pess sem hun getur stjéornad peirri vinnu sem
par fer fram. Ranns6knardeildin getur einnig veitt adstod sina vid rannsékn mala

a0 beidni einhverra peirra tuttugu og eins sjalfstett starfandi lI6gregluumdaema

123 Danska 6ryggis- og leynipjénustan. (2008-2010), bls. 51.
124 Danska 6ryggis- og leynipjénustan. (2008-2010), bls. 49.
125 Hér eftir kallad embeetti RPS

126 Logregluvefurinn. (2008). bls. 6-8.
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annars stadar a landinu, eins og t.d. med pvi ad senda hluta eda allan lidsafla
sérsveitar rannséknardeildarinnar (s. Nationella innsatsstyrkan) 4 vidkomandi
stad. Auk pess a0 veita stadbundnum loggeesluyfirvoldum adstod pa er paod i
verkahring rannséknardeildarinnar ao stjérna starfi logreglu pegar um er ao
raeda afbrot sem teljast sérstaklega alvarleg og na til alls rikisins eda tengjast
erlendum rikjum. Sama a vid pegar sérsveitum er beitt i atburoum sem

framkvaemd eru & erlendri grundu og kalla 4 samraemd vidbrogo.

Starfsemi rannséknardeildarinnar er skipt upp i nokkur svid og ber helst ad
nefna nokkur svid sem eru frabrugoin hinum almennu sem hér pekkjast, eins og
brot sem tengd eru fikniefnum, efnahagsbrot og kynferdisbrot, en petta eru brot
vegna o0loglegra innflytjenda og smygl a f6lki, peningapvottur, umhverfisbrot,
gleepastarfsemi tengd Austur-Evrépu, villimenska tengd knattspyrnu (s.

footballshuligansim) og brot tengd gleepum vélhjélagengija.

RKP ber miolega abyrgd a aogeroum logreglu sem ekki heyra undir
oryggislogregluna (s. SAPO). Vettvangur SAPO liggur i pvi ad sameina ba
starfsemi sem felst 1 barattu gegn skipulagori glepastarfsemi . SU samhaefing a
vi0 innan Svipjéoar og einnig milli rikja. Vinnan sem deildin innir af hendi a
sviol skipulagorar glaepastarfsemi, fer fram med rannséknarvinnu og
samheafingu 4 henni og 1 gegnum pa adstod sem logregluumdeemum er veitt
begar gréf brot hafa verid framin. [ vissum tilvikum gengst rannséknardeildin
fyrir sjalfsteedum rannséknum.?? I peim tilvikum er um ad reeda umfangsmikil

og alvarleg sakamal.128

4.3.3. Oryggislogreglan (s. Sékerhetspolisen, SAPO)

Seensku oryggislogreglunni er setlad pao hlutverk ao afhjupa fyrireetlanir og
peer adgerdir sem beint er gegn 6ryggi rikisins og lyoraedi. Stofnunin leitast vid ad
greina og berjast gegn adilum sem standa ao hrydjuverkum og halda uppi
vornum fyrir hinu lyoraedislega pjéoskipulagi sem stjéornarskrain kvedur a um.
Starfsmenn oryggislogreglunnar halda uppi gagnnjésnastarfsemi og annast

margvislega 6ryggisgaeslu. SAPO byr yfir teeknilegri sérheefingu 4 ymsum svidum

127 Justitiedepartementet. (2004). bls. 233
128 Togregluvefurinn. (2008). bls. 7.
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og getur komido 60rum deildum logreglunnar til adstodar eins og a svidum
vopnavorslu og hinni teeknilegu hlid oryggisgeeslunnar. Deildin veitir einnig
teeknilega sérfreediadstod 4 svidl staerri aogerda i1 tengslum vid rannsoknir a

alvarlegum afbrotum.129

4.3.4. Forvirkar rannsoknarheimildir i Svibjoo

I nugildandi seensku légreglugagnalégunum (s. Polisdatalag)!30 er ad finna
akvaeol sem fjalla um forvirkar rannséknarheimldir. Skilgreiningu adgerdanna
ogleidbeiningar um framkvaemd er a0 finna i 3. gr. laganna sem utlistar pad hvao
felist 1 peim sérstoku rannséknaradgeroum sem par er ad finna og a0 pad sé i
verkahring seensku 6ryggislogreglunnar (s. Siakerhetspolisen, SAPO) ad annast
framkvaemd peirra. Hlutverkio felst i pvi medal annars ad safna, greina og meta
pau gogn sem hun vidar ad sér med sértaekum rannséknaradgeroum. Markmioid
meo peim er ad hindra eda uppreeta gleepsamlegt atheefi.

I 33. gr. logreglugagnalaganna er fjallad um hvaoda skilyrdi verda vera til
stadar fyrir s6fnun persénupplysinga. A pad vio ef aoilinn sem hlut 4 a0 mali er
grunadur um a0 vera a0 undirbia saknaemt atheefi sem égnar pjédaroryggi og er
greinin svo hljédandi:

., 1. om den uppgifterna gdller kan misstinkas for att ha utovat eller komma att
utova brottslig verksamhet som innefattar hot mot rikets sdkerhet eller
terroristbrott enligt [...] om straff for terroristbrott”.

Vardveisla upplysinga er heimil ef sérstakar astaeour liggja par ad baki sbr. 3.
mgr. 33. gr. sem segir:

,» 3. om det med hdnsyn till registrets dndamdl annars finns sdrskida skdl till
det.”

Er pvi oryggislogreglunni gefio akveoid svigrum til ad leggja mat a hvort
vardveisla personuupplysinganna sé réttletanleg af ordalagi lagadkveaedisins ad

dema.

4.4. Niourlag
i framangreindum kafla um forvirkar rannséknarheimildir i peim 16ndum sem

standa okkur neest, hefur verid fjallad um helstu lagadkvaedi vardandi peer

129 Sgkerhetspolisen. (2011).
130 Polisdatalag (1998:622).
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heimildir. Einblint var 4 pa paetti sem helst skiptu mali vio lagasetningu peirra i
peim londum sem fyrir vali urdu og stiklad a stéoru enda ur miklu efni a0 velja.
Forvirkar rannséknarheimildir hafa skilad géoum A4arangri vio storf peirra
l6ggeesluyfirvalda sem tileinka sér paer og meo ageetlega fyrirbyggjandi arangri.
Pvi til studnings ma benda a4 mal pegar bandariska alrikislégreglan handtok
tvo menn i Chicago sem voru ad undirbua hrydjuverkaarasir i Danmorku, medal
annars a ritstjorn dJyllandsposten. Var haft eftir leynipjonustu doénsku
logreglunnar a0 vandlega hafi verid fylgst med moénnunum tveimur i langan
tima.131 P4 tokst donsku leynipjénustunni (Politiets Efterretningstjeneste, PET)
pann 29. desember 2010 a0 koma i veg fyrir alvarleg aform um hryojuverk i
Danmoérku sem beint var gegn husi JP/Politiken vid Raodhustorgio i
Kaupmannaho6fn.132 Ekki er med pessu sagt ad forvirkar rannséknarheimildir
dugi alltaf til a0 hindra slikan verknad par sem hrydjuverk eiga sér stad of oft
vidsvegar um heim allan. Sem deemi um pad er sa mikli harmleikur sem varo i
Noregi 22. jali 2011, pegar Anders Bering Breivik varo fjolda manns ad bana i
midobae Osldéar og i Ijtey. Meett pa kanski velta pvi fyrir sér hvort ad slikar
heimildir skapi falska 6ryggis tilfinningu, par sem pad er ekki alltaf vist ad peir,
sem fremja alvarleg hryodjuverk uppfylli greiningarskilmerki peirra préfilmynda
sem dregnar hafa verio upp. A pad sér i lagi vio pegar um andlega veika menn er
a0 raeda, sem eru jafnvel ekki teknir alvarlega eda vekja ekki eftirtekt

eftirlitsadila.

5. Friohelgi einkalifs

Paod gilda ymsar reglur sem til pess eru fallnar ad vernda frelsi einstaklinga
gegn rikisvaldinu. Eru pessar reglur flokkadar sem mikilveeg mannréttindi og
pvi oftast skrad i stjornarskram frjalsra rikja. Su regla sem flest okkar getum
sammelst um ao skipi rikan sess hja almenningi er reglan um friohelgi
einkalifsins. Undantekningar fra pessari meginreglu eru til, en ber ad nota undir
sérstokum kringumstadum, eins og t.d vid rannsokn sakamala, og pa med

prongum skilyroum.

181 365. (27. oktéber 2009). Undirbjuggu hrydjuverkadras a Jyllandsposten. Sétt 6. desember 2011 fra
heimasiou visir.is: http://www.visir.is/undirbjuggu-hrydjuverkaaras-a-jyllandsposten/article/2009295368824
182 Eyrépuvaktin. (29. desember 2010). Logregla snyst gegn alvarlegri hrydjuverkadras i Kaupmannahofn.
(B. Bjarnason, Ritstj.) Sétt af vef www.evropuvaktin.is pann 5. des. 2011
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Par sem efni pessarar ritgerdar er ad ryna i hugtak og regluverk forvirkra
rannsoknarheimilda verour ad fara yfir helstu logskyringargégn sem varoa
friohelgi einkalifsins samkvemt peim alpjoolegu pjéoréttarskuldbindingum sem
vi0 erum aodilar ad, auk innlendra logskyringargagna um sama efni. Verour
einnig ad lita til peirra takmarkana sem leyfilegar eru samkvemt pessum
pjooréttarskuldbindingum og Stjérnarskra Lyoveldissins slands!®3 med hliosjon

af ddmaframkveaemd hérlendis sem og erlendis, auk akveoa 1 settum 16gum.

5.1. Alpjooaskuldbindingar
Ymis logskyringargogn eru tilteek vardandi hugtakio friohelgi einkalifsins.

Island hefur innleitt helstu alpj6oaskuldbindingar er tengjast mannréttindum.
Er pa fyrst ad geta Mannréttindasattmala Evrépu (MSE), sem hefur haft hvad
mestu ahrif & mannréttindakafla stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 og er an efa einn
mikilveegasti samningur sem gerour hefur verio a pessum vettvangi.!3* Einnig
ma nefna Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna og Alpjédasamning um
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi!3>. Mannréttindayfirlysing Sameinudu
pj6danna var sampykkt a allsherjarpingi Sameinudu pjédanna hinn 10.
september 1948, en hun er ekki pjéoréttarsamningur i hefobundinni merkingu
pess ords og hefur eigi verid fullgilt af neinu riki. Er pé rétt ao taka 12. gr.

yfirlysingarinnar hér upp sem er svo hljéoandi:

,Eigi ma eftir gedpotta raska heimilisfrioi nokkurs manns, hnysast i einkamal
hans eda bref, vanvirda hann eda spilla mannordi hans. Ber hverjum manni
lagavernd gagnvart slikum afskiptum eda ardasum. 136

[ Mannréttindasattmala Evropu segir i 8. gr.:

1. Sérhver madur a rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og
bréfaskipta.
2. Opinber stjiornvold skulu eigi ganga a rétt pennan nema samkvemt pvi sem

133 Nr. 33/1944

134 David Pér Bjorgvinsson. (2005), bls. 31.

135 Einnig ber a0 nefna, i pessu samhengi, ,,Samning Evrépurdadsins um vernd einstaklinga vardandi vélrena
vinnslu persénuupplysinga” (SES nr. 108, Birtist i Stjérnartidindum C 5/1991.) og samningur um
,Einkaréttarleg 4hrif af brottnami barna” (sj4 nanar 4 vef www.innanrikisraduneyti.is).

136 byoing 1 fylgiriti Timarits 16gfreedinga 1968.
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l6g meela fyrir um og naudsyn ber til [ Ilydredislegu pjodfélagi vegna
pjodariryggis, almannaheilla eda efnalegrar farsceldar pjodarinnar, til pess ad
firra glundroda eda glepum, til verndar heilsu manna eda sidgedi eda
réttindum og frelsi annarra.”

Island hefur fullgilt Mannréttindasattmala Evrépu.3” Island hefur einnig
fullgilt Alpj60asamning um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi,’3® sem gerdur

var a vegum Sameinudu pjédanna. Par segiri 17. gr.:

1. Enginn skal purfa ad pola gedpotta- eda ologmeeta réskun a einkallfi,
fiolskyldu, heimili eda bréfaskiptum né ologmeetar arasir a heiour eda mannoro
Sitt.

2. Allir eiga rétt a lagavernd gegn slikri roskun eda ardsum.1%9”

Peer lagagreinar sem vega hvad mest hér 4 landi vardandi malefni pessarar
ritgeroar, eru 71. gr. stjskr., sem og 8. gr. MSE, og verdour nanar fjallado um pao
hér a eftir. Pessi tvo lagadakvaeoi verour aod tulka samhljéoa og hefur MDE litio
helst til tveggja atrida vardandi réttletingu og logmeeti pegar takmarka a
friohelgina. Annars vegar hefur domstéllinn horft til pess hvort riki hafi gengio
of langt 1 pvi a0 skerda réttindi einskaklinga med afskiptum sinum pannig ad
ekki hafi verio gaett ad 2. mgr. akveeodisins p.e. lagaaskilnadarakveeoi 8.
greinarinnar, og hins vegar hvort riki hafi gripio til naeganlegra radstafana til ad
tryggja réttindi pannig ao efni 1. mgr. akvaedisins sé uppfyllt. Verdur pvi ad gera
rao fyrir a0 déomstélar hér a landi liti einnig til ofangreindra atrioa vio tilkun og

beitingu 71. gr. stjskr.140

5.2. 71. gr. Stjornarskrar lyoveldisins Islands

., 1. Allir skulu njota friohelgi einkalifs, heimilis og fj6lskyldu.

2. Ekki ma gera likamsrannsokn eda leit a manni, leit [ husakynnum hans eda
munum, nema samkvemt domsurskurdi eda sérstakrvi lagaheimild. bad sama a
vid um rannsokn a skjélum og postsendingum, simtélum og 6drum fjarskiptum,
svo og hvers konar sambeerilega skerdingu a einkalifi manns.

137 Sattmalinn var logfestur hér 4 landi meo 16gum nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala Evropu og hefur
bvi gildi sem landslég fra 30. mai 1994

138 Sattmalinn var légfestur hér 4 landi meo 16gum nr. 10/1978 fra 28. agust.

139 Stjérnartioindi C nr. 10/1979.

140 Bjsrg Thorarensen. (2008), bls. 258-286.
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3. bratt fyrir akveedi 1. mgr. ma med sérstakri lagaheimild takmarka a annan
hatt friohelgi einkalifs, heimilis eda [i6lskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna
réttinda annarra.”

Samkveemt 1. mgr. 71. gr. stjornarskra lyoveldisins fslands nr. 33/1944141 ey
rétturinn til einkalifs friohelgur. Par segir ad allir skulu njéta friohelgi einkalifs,
heimilis og fj6lskyldu. Akvedi petta var eitt af pbeim sem kom nytt inn med nyjum
kafla um mannréttindi ario 1995 en fyrir pa tio var fridhelgi einkalifs ekki oroud i
eldri akveoum stjskr. Akvaedi um friohelgi einkalifs var sett til pess a0 vernda
friohelgi einstaklinga gegn afskiptum stjérnvalda, pa sér i lagi loggaesluaodila
vegna rannsOkna a afbrotum. Er pad pa hlutverk loggjafans ao setja skyrar
reglur sem fyrirbyggja ao brotid verdi a friohelgi f6lks. Ef einhver telur ao brotio
hafi verid gegn fridohelgi sinni getur sa hinn sami krafist bota vegna 6loglegra
afskipta 1 sinn gard2 sbr. Hrd. 148/2007 vardandi simahlerun vegna
ikveikjumals.

Karlmadur (H) var grunadur um ikveikju i{ husi a Saudarkroki [ byrjun
desember 2004. (H) neitadi stadfastlega sok i malinu og krafdi islenska rikio
um miskabcetur vegna ologlegra pvingunarradstafana vio rannsokn malsins.
Vio rannsoknina hafoi logreglu annars vegar verid veitt heimild til ad hlera
simtél hans i tver vikur og hins vegar ad krefjast upplysinga um notkun
tiltekinna simaniimera. I nidurstoéou Heestaréttar segir ad vid peer adstedur ad
rannsokn var ekki lokid og talid var ad pad hefdi verid réttmeett ad athuga hvad
(H) hafi adhafst i skamman tima adur en eldur kom upp, enda hefdi su adgerd
ekki verid honum til ipyngingar svo ad teljandi veeri. Hins vegar pottu ekki hafa
verid fyrir hendi logmeet skilyrdi fyrir simhleruninni, en grunur logreglu
beindist aldrei ad pvi ad fleiri geetu verid samsekir pannig ad réttleett geeti
hlerun, né gat su adstada ein og sér ad (H) jatadi ekki brot pratt fyrir
grunsemdir logreglu gefio tilefni til adgerdarinnar. Var pvi nidurstada
héradsdoms um greidslu miskabota til (H) stadfest | Heestaretti.

s
7

I 2. — 3. mgr. 71. gr. stjskr. er fjallad um peer takmarkanir sem setja ma a
fridhelgi einkalifs. I 2. mgr. segir ad ekki megi gera likamsrannsékn eda leit &
manni, leit i husakynnum hans edoa munum nema samkvaemt domsurskurodi eda
sérstakri lagaheimild. A bao sama vio um rannsokn a postsendingum og skjolum,
simtélum og o00rum fjarskiptum, svo og hverskonar samberilega skerdingu 4a

einkalifi folks. Domstrskurour eda sérstok lagaheimild eru pvi skilyroi sem veroa

141 Hér eftir nefnd stjskr.
142 Bjérg Thorarensen. (2008), bls. 285.
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a0 vera til stadar til pess ad takmarka megi friohelgi manna. Lagastod parf
jafnframt ad vera til stadar pegar um démsurskuro er a0 raeda.l43 Su takmorkun
sem falin er 1 2. mgr. 71. gr. stjskr. hefur verio skilgreind sem sérregla sem sett
er fram 1 pagu rannsdéknar- og pvingunaraogerda logreglu pegar kemur aod
meodferdo sakamala. Hefur pao oft verid alitamal hvort slikar heimildir logreglu
gangil lengra en naudsyn ber til.144 Ad pvi sogou maetti benda a H 89:2001 en
par reyndi 4 rannséknarheimildir 16greglu sem héfou 1 for meod sér skerdingu a

friohelgi einkalifs.

Syslumadurinn | Hafnarfirdi (S) gerdi krofu um ad simafyrirteekio Tal hf. (T)
yroi gert skylt ad upplysa logregluna um alla umferd simnotenda fyrirtekisins
um endurvarpsstoovar pess vid tveer tilteknar gotu i Hafnarfirdi yfir akvedio
timabil. Visadi (S) til b. lidar 86. gr. og 87. gr. laga um medferd opinberra mala
nr. 19/1991, sbr. nu log nr. 88/2008, kréfu sinni til studnings . Ekki var fyrir
hendi rokstuddur grunur um ad tiltekinn simi eda fjarskiptateki hefdi verio
notad i tengslum vio refsivert brot og ekki var pvi borid vio ad sérstakt tilefni
veeri til ad cetla ad notendur tiltekinna simteekja hja simfyrirtekinu tengdust
broti pvi er til rannsoknar var. Beindist krafa (S) pvert @ moti ad pvi ad veittar
yrou upplysingar um notkun otiltekinna simteekja, sem ekkert la heldur fyrir um
hversu morg veeru. Vid urlausn malsins potti verda ad leggja til grundvallar ad
heimildum til ad beita rannsoknarurredum samkvemt 86. gr. og 87. gr. laga nr.
19/1991 veeru settar prongar skorour vegna tillits til friohelgis einkalifs manna,
sbr. 71. gr. stjskr.. Med krofu (S) veeri gengio lengra en rumadist innan pessara
heimilda og var a peim forsendum krofu (S) hafnad.

Ma sja af pessu ad déomstélar lita til pess hvort ad til stadar sé rokstuddur
grunur um aog tiltekinn aodili sé viorioinn saknaema hattsemi pannig ao heimilt sé
a0 takmarka friohelgi hans. Eru slikar takmarkanir sem getio er um i 2. mgr. 71.
gr. stjskr. settar med pad markmid a0 sporna vid glapastarfsemi, studla ao
pjodaroryggl eda vera 1 pagu almannaheilla. P6 svo ad pessi skilgreining komi
ekki beinlinis fram i akvaeoinu pykir pao ekki fara 4 milli mala hver tilgangur og
markmio pess er. Pvi til studnings ma benda 4 dom Hrd. 5/1989 par sem reyndi
einmitt a fyrrgreind markmio, en par var deilt um adgang annarra en sjuklinga

og leekna ao sjukraskram.145

Trunadarlekni  Rikisendurskodunar — var  heimiladur — adgangur  ad
sjukraskyrslum sjuklinga Heilsugeeslustoovar Sudurnesja, [ pvi skyni ad
sannreyna ad gjaldskrarreikningar fra tilgreindum lekni sem hann hafoi gert
og fengio greitt fyrir hefou att sér stod 1 sjukraskyrslum
heilsugeeslustoovarinnar. Heestiréttur leit pa til pess [ nidurst6dum sinum hvort
ao slikar upplysingar feeru gegn 66. gr. stjskr., sbr. 71. gr. hvad vardar vernd

143 Bjérg Thorarensen. (2008), bls. 258-286.
144 Bjsrg Thorarensen. (2008), bls. 294.
145 Bjérg Thorarensen. (2008), bls. 296.
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sjuklinga og pagnarskyldu lekna. Komst Heestiréttur ad peirri nidurstéou ad
svo veeri ekki par sem mikilvegir pjodfélagslegir hagsmunir veeru i hufi og
lagaleg heimild veeri til stadar. I settum 16gum var ad finna dkvedi um
endurskooun reikningsgerda opinberra stofnana og par var leitast vio ad
tryggja vidunandi adstéou til konnunar frumgagna. Var pvi nidurstada
héradsdoms stadfest af Heestarétti og adgangur heimiladur.

Sé 1itio til 3. mgr. 71. gr. ma sja a0 pratt fyrir akvaedl 1. mgr. ma meo sérstakri
lagaheimild takmarka a annan hatt friohelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef
bryn naudsyn er til vegna réttinda annarra. Var pessari malsgrein beett vio pegar
breyting a stjéornarskranni atti sér stao arido 1995.146 Meo réttindum annarra er
m.a. att vio réttindi barna sem lifa vid pannig aostaeour ad pau geti seett ofbeldi
eda vanraekslu. Pa er ao finna i barnaverndarlégum nr. 80/2002 akveedi sem veita
stjéornvoldum heimild til pess a0 hafa afskipti af heimilislifi vegna brota a
réttindum barna. Getur pao jafnvel leitt til pess a0 foreldrar veroi sviptir forsja
yfir barni sé pad talio vera barninu fyrir bestu.147 Pratt fyrir 6likar takmakanir,
sbr. 2.-3. mgr. 71. gr. stjskr. verour ad skyra pessi tvo akvaedi samhlidoa. Hefur
pad komid til 4lita hja domstélum hvort loggjafinn hafi fario ut fyrir
valdheimildir sinar meo pvi ad takmarka friohelgi einkalifs manna. I slikum
tilfellum kemur medalho6fsregla stjornsysluréttar til skoounar, pao er hvort geett
hafi verid meodalhéfs vio slikar framkvaemdir sbr. dom Hrd. 354/2000 sem
reifadur var hér fyrir ofan. Einnig kemur jafnraedisregla 65. gr. stjskr. til
skodunar. Pessar reglur, p.e. jafnreedisreglan og reglan um medalhéf, eru
grundvallarreglur pegar kemur ad takmoérkunum sem slikum. Lita déomstoélar til
pess hvort takmoérkunin hafi verid naudsynleg, sér i lagi pegar 2. mgr. 71. gr.
stjskr. a 1 hlut, sem vardar einhverskonar pvingunaradgerodir stjéornvalda i garo
einstaklinga. Einnig lita peir til pess hvort 16ggjafinn hafi byggt 4 malefnalegum
sjébnarmioum vid setningu laganna og er pad gert med hlidsjén af hinum tveimur

aournefndu grundvallarreglum.148

5.3. Mannréttindasattmali Evropu, 8. gr., MSE

Undanfarna aratugi er 6heett ad segja ad vaegi 8. gr. MSE hafi aukist til muna.

A bao baeoi vio um pau réttindi sem njoéta verndar hennar og einnig peer skyldur

146 Bjsrg Thorarensen. (2008), bls. 294.
147 Bjsrg Thorarensen. (2009), bls. 88.
148 Bjorg Thorarensen. (2008), 297-298.
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sem lagdar eru a aoildarriki sattmalans. Gildissvio greinarinnar er afar viotaekt
en ljost er ad pau vidfangsefni sem reynt hefur a vio tilkun hennar voru ekki 611
fyrirsjaanleg vio gerd sattmalans i upphafi. Ma i pvi samhengi nefna alitaefni
eins og skraning persénuupplysinga, réttindi samkynhneigora og réttindi
erlendra aoila til dvalar og busetu i1 16ndum, svo fatt eitt sé nefnt.149

Eins og adur sagoi pba kvedur 8. gr MSE a um rétt manna til friohelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu, pbar sem framsetning pessara réttinda og leyfilegar
takmarkanir 4 peim eru skilgreind. Onnur malsgrein fjallar um pau pripeettu
skilyroil sem liggja purfa fyrir svo haegt sé ad takamarka pau réttindi sem felast i
1. mgr. greinarinnar. { fyrsta lagi er kvedid 4 um bad ad ef takmarka 4 fridhelgi
skal kveda @ um pao i logum. I 60ru lagi a0 paer takmarkanir veroi a0 stefna ao
einhverjum peirra markmioa sem koma fyrir i greininnni og i pridja lagi ao
takmarkanirnar teljist nauodsynlegar 1 lyoraedislegu pjoofélagi.l®0 Eins og aour
sagol pa hefur porfin fyrir vernd a friohelgi einkalifsins vaxio mjog a4 undafornum
arum. Hefur pad ad mestu meod pao ad gera hversu taekniveding ntutimans proéast
Otrulega hratt og gifulega auknir moguleikar vio 6flun heimilda og skraningu a
personuupplysingum. Hefur Dpessi proun aukist mikio fyrir tilstilli
tolvuvaedingarinnar og fjarskiptatekninnar og virdist ekkert lat vera 4 i peim
efnum. NG hefur samvinna verid aukin milli Evrépurikja um ad tryggja
einstaklingum enn frekari virdingu er varoar réttindi peirra og grundvallarfrelsi,

pa adallega réttinn til einkalifs meo aukinni vernd persénuupplysinga.l5?

5.3.1. Friohelgi samskipta og domaframkvemd Mannréttindadomsstols
Evropu, MDE

Fyrsta malsgrein attundu greinar MSE kvedur 4 um ad bréfaskriftir eigi ao
njéta friohelgi einkalifs. I pvi er falinn réttur félks til ad f4 ad hafa samskipti sin
vi0 adra i frioi, hvers kyns sem pau eru. P6 er pao pannig ad fra flest 6llu eru
fravik og gildir pad eins um bréfaskriftir og 6nnur atrioi sem upp eru talin i 8.
gr.. Um er a0 raeda takmarkanir 4 pessum réttindum ef paer eru framkvemdar

innan peirra skilyrdoa sem nefnd eru i 2. mgr. 8. gr. MSE. Sem deemi um slikar

149 Bjorg Thorarensen. (2008), bls. 286.
150 Bjsrg Thorarensen. (2005), 286.
151 Bjsrg Thorarensen. (2005), 293.
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undantekningar ma nefna, ad séu bréf opnuo, simi hleradur, toélvupdstur
skodaour eda skipulegri skra haldio utan um samskipti af einhverjum toga, pa
fellur pad undir afskipti 4 pessum tilteknu réttindum og enn frekar ef
framangreint er framkveemt an sampykkis peirra sem hlut eiga ad mali.152 Sem
deemi um slikt ma benda 4 dom MDE 1 mali Copland gegn Bretlandi fra 2007: 153

Copland (C) taldi ad brotio hefdi verid gegn fridhelgi einkalifs sins, par sem
hun vann 1 framhaldsskola i Bretlandi sem personuleg adstodarmanneskja
skolastjora. Var pad deildarforseti skolans sem var farinn ad fylgjast med
simnotkun hennar, télvupostsendinum og internetnotkun, beedi d vinnustad og
annars stadar, an pess ad fyrir pvi legju einhvers konar heimildir. Ekki var
vitad hversu lengi petta eftirlit stod yfir en utlit var fyrir ad C veeri eina
manneskjan sem vard fyrir pess konar rannsoknum. Komst domstollinn ad
peirri nidurstodu ad brotid hafoi verid gegn 8. gr. MSE med visan til pess ad
hvergi var ad finna itarlegar reglur pess efnis ad vinnuveitanda eda yfirmanni
veeri heimilt ad stunda slikt eftirlit eda rannsoknir med starfsménnum sinum og
voru C demdar miskabeetur vegna brotsins asamt malskostnadi.

Pegar reynir a skilyroi takmarkana skv. 2. mgr. 8. gr. MSE barf ad athuga
hvort medalhéfs hafi verio geett og sérstaklega ef pad liggur fyrir ad negilega sé
meelt fyrir um takmarkanirnar i 16gum. Pao er a0 segja hvort takmoérkunin hafi
verid0 naudsynleg 1 lyoreedislegu pjoofélagi og eru pessar aogerdir,  sbr.
simahleranir og pesshattar pvingunaradgerdir logreglu yfirleitt réttlaettar meod
visan til pess a0 peer séu gerdar 1 pvi skyni a0 koma 1 veg fyrir gleepi og séu i pagu
pjédaroryggis.’5* Varoandi medalhof og misbeitingu yfirvalda ma benda a4 déom
MDE fra 2009 i mali Iordachi o.fl. gegn Moldaviu: 155

Fimm adilar, lordachi o.fl. (I) sem allir voru medlimir [ sjalfstedum alpjoda
samtokum um mannréttindi sem heita Logmenn med mannréttindum (e. Lawyers
for Human Rights) téldu mikla heettu a hlerun simtekja peirra i ljosi laga |
Moldaviu (M). Vildu (I) meina ad um brot a 8. gr. MSE veeri ad reda vegna
pessa og l6gdu fram sonnunargégn sem syndu fram a ad 99,24% allra beiona
pess efnis ad fa urskurd um simahleranir ario 2007 hefou verio sampykktar,
einnig var svipad astatt med beidnir sidustu priggja ara. (I) serheefou sig i pvi
aod fara med mal fyrir MDE og hofou verid mikid [ pvi ad verja adila gegn (M)
sem [ flestum tilvikum hafoi fallio (1) i vil med tilheyrandi skada fyrir (M). Vard
pad alit M ad (1) geeti ekki ekki talist polandi brots i skilningi MSE par sem ekki
hefdi verio um beina hlerun a simteeki ad reda. Nidurstada MDE var su ad ekki
var talio mogulegt ad utiloka ad um leynilegt eftirlit gagnvart (I) veeri ad reda
0g ad heetta veeri til stadar vegna sliks eftirlits. Taldi MDE einnig ad vegna
léggjafarinnar pa veeri talsverd ogn um misbeitingu a eftirliti. Su ogn teldist
brot a friohelgi simnotenda og par sem brotio var gegn 8. gr. MSE var (I) talin
polandi i skilningi MSE.

152 Bjsrg Thorarensen. (2005), bls.287.

153 Copland gegn Bretlandi, mal nr. 62617/00 (MDE (ECHR) 2007. April 2007).

154 Bjérg Thorarensen. (2005), bls. 323.

155 Tordachi og fl. gegn Moldaviu, mal nr. 25198/02 (MDE (ECHR) 10. febrdar 2009).
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Pau mal sem varda meint brot gegn fridhelgi einkalifsins, og berast a boro
MDE, fjalla ad stérum hluta um réttmeeti pess ad stjérnvold hafi leynilegt eftirlit
meo samskiptum adila 1 pagu rannsékna a sakamalum. Telst pao alvarlegt
inngrip 1 einkalif f6lks pegar beita 4 pvingunarradstéfunum eins og simahlerun,
opnun poéstsendinga og skrasetningu fjarskipta og hefur MDE lagt 4 pao aherslu
ao slikt sé ekki viohaft nema synt sé fram 4 ad rik naudsyn sé fyrir slikum
aogeroum og aod fyrir peim liggi skyr og afdrattarlaus heimild i 16gum.156 Vio
mat a pvi hvort takmork teljist 16gmeet hefur MDE 1 nokkrum tilvikum visao til
oryggis almennings og pjéoa.’®” Skyrt deemi um pa spurningu hvort fyrir sé ad
fara neegilega skyrum akvedum i 16gum og ad porfin fyrir pvingunaradgeroum
sem slikum sé almennt i pagu pjooaroryggis, er a0 finna i domi MDE 1 mali Klass
o.fl. gegn Pyskalandi'®® fra arinu 1978. Par lagoi déomstéllinn mat a4 pad hvort
l6ggjofin 1 Pyskalandi, sem veitti rikisvaldinu heimild til ad hafa leynilegt eftirlit
meo 6llum poést- og simasamskiptum adila vido rannséknir & brotum er tengdust
pjéoaroryggi, feeri gegn 8. gr. MSE.

[ démnum, n.t.t. mdlsgreinum 18. til 26. Kom fram itarleg framkvemdar- og
adferdarlysing d pessu ferli. I helstu adalatrioum pd voru pessar heimildir
hadar sampykki cedstu yfirvalda landsins i malum sem féllu undir l6gsogu pess
eda sambandsrdadherra, tilnefudum af forscetisradherra, sem starfadi undir
eftirliti domara. Heimildirnar féllu umsvifalaust niour ef skilyrdi fyrir peim voru
ekki lengur til stadar eda peirra ekki porf lengur. Pessa heimildir nadu yfir
priggja manada timabil en voru endurnyjanlegar ad peim tima loknum. Eftir ad
rannsokn lauk bar ad tilkynna adila mals, svo framarlega ad su tilkynning tefldi
ekki rannsokninni i heettu. Voru gégn malsins 10gd undir mat domara vardandi
l6gmeeti adgerdarinnar sem dframsendi svo sitt alit til logbeerra yfirvalda eftir
aod hafa eytt peim gognum sem ekki stooust matid. Pau gégn sem féllu til loglega
var sidan ekki heimilt ad nota vid otengt mal og skyldi peim eytt eins fljott og
audio var pegar peirra var ekki lengur porf. Radherra atti ad skila skyrslu um
nytingu og beitingu léggjafarinnar til nefndar. Su nefnd samanstod af fimm
pingmonnum ur fimm mismunandi pingflokkum sem tilnefndir voru af neori
deild loggjafapingsins. bar ad auki skyldi radherra gefa sérstakvi nefnd sem
starfadi einungis | pagu umreeddra laga, manadarlegt yfirlit yfir pcer heimildir
sem hann hafdi veitt a grundvelli peirrar loggjafar. Var pessi serstaka nefnd
skipud formanni sem skyldi vera heefur sem domari, auk tveimur matsmonnum
sem skipadir voru af fyrrnefndri fimm manna pingnefnd [ samrddi vid
rikisstjornina. Voru pessir nefndarmenn ohadir leidobeiningum og sjalfstedir i
storfum sinum. Var pad a feeri nefndarinnar ad setja sér starfsreglur, sem purfti

156 Bjérg Thorarensen. (2005), bls.322-323.
157 David Pér Bjorgvinsson. (2005), bls. 60.
158 Klass og fl. gegn Pyskalandi, mal nr. 5029/71 (MDE (ECHR) 6. september 1978).
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ad fa sampykki fimm manna nefndarinnar, og tok svo akvordun um sampykki
eda synjun [ samrddi vid rikisstjornina.%?

Var paod alit domsins og nidurstada ad pao veeri naegilega skyrt kvedio a um pad
i logum landsins vardandi peer takmarkanir sem setja meetti a fridohelgi
einkalifsins og ad skilyroum vardandi naudsyn 1 pagu pjdédaroryggis veeri
fullneegt. Samkvaemt pvi sem fram kom i ddmnum ma sja ad lagaaskilnaoarregla
2. mgr. 8. gr. MSE telst vera uppfyllt, séu skilyrdin naegilega skyrt tilgreind i
lIogum landsins. Ef heimildirnar eru opnar eda almennt ordadar, an skyrra
skilyroa, pa er lagaaskilnaoi 2. mgr. 8. greinarinnar ekki fullneegt samkveemt pvi.
Heimildir stjérnvalda mega ekki vera of ramar pegar kemur ao beitingu adgeroa,
timalengdar og umfangs. Einnig veroa ad vera til stadar réttarfarsleg Urraedi sem
haegt er a0 gripa til og bregoast vido misnotkun pegar slikt kemur upp og
jafnframt sterkt eftirlit.

Af nyrri domaframkveemd MDE gegn brotum a 8. gr. MSE sem fjalla um
logmeet1 forvirkra rannséknarheimilda ma nefna dém Segerstedt-Wiberg o.fl.

gegn Svipjoo'®0 fra 6. juni 2006 nr. 62332/00.161

Malsatvik voru pau ad keerendur, sem voru fimm scenskir rikisborgarar,
Segersted-Wiberg (f. 1911), Nygren (f- 1948), Ehnebom (f. 1952), Frejd (f.1948)
og Schmid (f. 1939) sem var busettur i Danmoérku hofou allir starfad sem
stiornmalamenn um einhvern tima nema Nygren sem var bladamadur a
Gautaborgarpostinum og hafoi birt par fiélmargar greinar sem fjolludu um
nasisma og sensku oryggislogregluna (SAPO)162. Viktu pessar greinar mikla
athygli almennings a sinum tima. Hofou allir keerendur oskad eftir adgangi ad
ollum skjolum, med upplysingum sem vardadi pa, og voru i vérslu SAPO. Var
beidni peirra par ad lutandi hafnad med peim rokum ad adgangur geeti stefnt
pjédaréryggi og afbrotavérnum i heettu. Akvardanir yfirvalda og nidurstoour
seensku domstolanna studdust vid akvedi leyndarlaga fra 1980. Kerendunum
var svo sidar veittur adgangur ad hluta peirra gagna sem ad peim snéri. |
keerunni héldu adilar pvi fram ad varsla tiltekinna upplysinga um pa i gégnum
SAPO og synjun & adgangi ad peim bryti i baga vid fridhelgi peirra til einkalifs
og fiolskyldu skv. 8. gr., tjaningarfrelsi peirra skv. 10. gr., funda- og félagafrelsi
peirra skv. 11. gr. og rétt peirra til raunhcefs urredis til ad leita réttar sins
samkvemt 13. gr. MSE. 163 [ nidurstoou démsins um 8. greinina og pvi er
vardadi vorslu peirra upplysinga sem keerendur fengu adgang ad pa féllst
domstollinn a ad hun styddist vio akveedi laga um logregluupplysingar. Pau log
heimiluou SAPO ad skra personuupplysingar um adila sem veeru grunadir um
afbrot, hrydjuverk og adgerdir sem ognudu pjodaroryggi. bar ad auki
heimiludu l6gin skraningu a tengslum vio oryggiskonnun eda pegar adrar

159 Ekki vard gerd nanari konnun 4 pvi, vio gerd ritgerdar pessarrar, hvort pessi framkvaemd sé enn i sliku
fari vegna beirra timamarka sem gefnar voru vid gerd hennar.

160 Sergerstedt-Wiberg og fl. gegn Svipj6d, mal nr. 62332/00 (MDE (ECHR) 6. jini 2006).

161 S6tt af vef: www.bailii.org bann 25. névember 2011.

162 Hér eftir talad um sem SAPO

163 Mannréttidastofnun Haskéla fslands. (2006), bls. 33.
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sérstakar adstedur krefoust pess. Hafdi SAPO dkvedid frelsi til ad meta hvao
teldust vera sérstakar adstedur sem po var had vissum takmorkum. Til ad
mynda pa legdi scenska stjornarskrain bann vio skraningu upplysinga um
seenska rikisborgara i opinberum skram a grundvelli stjornmalaskodana
viokomandi einstaklinga og an sampykkis peirra. Til viobotar pvi pa veeri
dkveedi 1 5. gr. laga um légregluupplysingar sem legdi almennt bann vid
skraningu upplysinga a grundvelli stjiornmalaskodana folks. Taldi domstollinn
skv. pessu ad afskipti stiornvalda af einkalifi adilanna veeri stutt logum [
skilningi 8. gr. sattmalans. Einnig taldi domstollinn ad varsla peirra upplysinga
sem til umredu var stefndi ad l6gmeetu markmidi. bott domstollinn féllist a ad
starfsemi SAPO veeri logmeet i lydreedispjodfélagi lagdi hann & pad dherslu ad
sattmalinn heimiladi adeins slika starfsemi veeri pad naudsynlegt til ad vernda
lyoreedislegar stofnanir. Sem slik pyrfti hun ad stydjast vio fullncegjandi rok sem
veeru [ samremi vid pau markmid sem stefut veeri ad. I tilviki kerenda pyrfiu
hagsmunir Svipjodar, af vernd pjodaroryggis og barattu gegn hrydjuverkum, ad
vera [ edlilegu samremi vid alvarleika afskipta stjiornvalda af einkalifi
adilanna. bad sem snéri ad kerandanum Segerstedt-Wilberg taldi domstollinn
enga astedu til ad efast um ad varsla upplysinga i tengslum vid sprengjuhotanir
ario 1990 veru neegilega ofnar pvi makmioi ad koma i veg fyrir glepi og
ospektir. Po var annad mal ad daliti domsins vardandi dframhaldandi vorsiu
upplysinga um kceerandann Nygren sem snéri ad patttoku hans a stjiornmalafundi
[ Varsja ario 1967, og ad teknu tilliti til aldurs og edlis peirra, veeri varslan ekki
studd  fullnegjandi og negilega rokstuddum tengingum hvad vardar
pjodariryggi. Sama nidurstada var um vorslu upplysinga um Schmid, vardandi
meinta hvatingu hans til ofbeldis | motmeelagongu arid 1969, en petta var
teeplega talid varda hagsmuni pjédaréryggis Svipjédar. Aframhaldandi varsia
slikra upplysinga veeri pvi ekki studd fullncegjandi rokum. Samkvemt pessu taldi
domstollinn ad daframhaldandi varsla upplysinga um Schmid og Nygren feeli |
ser brot gegn friohelgi einkalifs peirra.

Meiri vafi var um upplysingar vardandi Frejd og Ehnebom er snéri ad adild
peirra ad stiornmalaflokki.’6* Benti scenska rikid a ad stjiornmalaflokkurinn
hvetti til l6gbrota og ofbeldis i pvi skyni ad koma af stad breytingum a rikjandi
stiormalafyrirkomulagi. Benti domstollinn a ad [ stefnuskra flokksins veeru
nokkur dakvedi sem skyrlega toku fram ad stefnt veeri ad yfirradum einnar
stéttar pjodfélagsins umfram adrar ohad rikandi reglum og l6gum. Aftur a moti
veeri ekki ad finna [ stefnuskranni akveedi sem jafngilt geetu pvi ad umsvifalaust
og otvireett yrdi gripio til ofbeldis til pess eins ad na fram politiskum
markmidum. Domstollinn tok fram ad stefnuskra veeri ekki pad eina sem geefi til
kynna fyrircetlanir og markmio stjornmalaflokks heldur pyrfti ad bera hana
saman vio hattsemi leidtoga flokksins og pa stefnu sem peir ynnu ad. Med
hlidsjon af pvi ad ekkert benti til pess ad athafnir flokksmanna ognudu
pjodariryggi potti ekki vera synt fram a naudsyn pess ad vardveita afram
upplysingar um Frejd og Ehnebom.

Hvad vardadi synjun SAPO d pvi ad veita adilunum étakmarkadan adgang ad
upplysingum sem pa voroudu benti domstollinn a ad slik synjun veeri
naudsynleg i tilvikum pegar rikio teldi réttilega ad otakmarkadur adgangur
geeti ognad tilgangi og gagnsemi kerfisins og taldi domstollinn sig ekki hafa
neina dstedu til ad komast ad annari nidurstoou. I lokin taldi démstéllinn ad
scenska rikid hefoi réttmeeta dsteedu til pess ad lata hagsmuni pjodaréryggis og
barattuna gegn hrydjuverkum vega pyngra en hagsmuni adila til ad fa

164 KPML(r) (s. Kommunistiska Partiet Marxist-Leninisterna - Marxist-Leninist (revolutionaries)) Ssenskur
stjérnmaélaflokkur sem stofnadur var ario 1970. Sja ndnar heimasiou flokksins 4 www.kommunisterna.org.
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upplysingar um 61l gogn sem vardveitt veeru um pa i skram SAPO. Samkvemt
pessu taldi domstollinn ad ekki hefdi verid brotid [ baga vid 8. gr. MSE. 165

Sa alyktun sem heegt er ad draga af domaframkvemd MDE er helst ad pau
sjonarmi0 sem vega hvad pyngst 1 mati a logmeeti akveeda sem takmarka
mannréttindi, eru a0 rikar krofur eru gerdar til pess a0 takmarkanir séu
logfestar 4 skyran hatt og eftirlit meo beitingu slikra akvaeoda sé rikt. Pa parf pao
einnig a0 koma skyrt fram hvernig asetlad sé a0 reyna a0 fyrirbyggja misnotkun
og hvernig bregoast eigi vio pegar brot 4 henni eiga sér stad. Af ordalagi 2. mgr. 8.
gr. MSE m4 rada a0 einnig sé gero rik krafa til pess ad takmarkanir séu til
komnar vegna pess ad naudsyn beri til vegna 6ryggis almennings og pjooar.

Ef pessi skilyroi eru ekki uppfyllt hefur MDE ekki fallist a logmeaeti
takmarkana 4 friohelgi einkalifs og ma pvi til studnings benda 4 déom fra 2005
Petri Sallinen o.fl. gegn Finnlandi’® par sem deilt var um skyrleika
lagaheimildar i Finnlandi vardandi haldlagningu a gégnum meo persénulegum
upplysingum.

Malsatvik voru pau ad 17 finnskir rikisborgarar keerdu, asamt logmanni sinum,
leit sem framkveemd var af logreglu i januar 1999. Var pessi leit framkvemd i
husakynnum Sallinen, l6gmanns keerenda, 1 tengslum vio rannsokn refsimals
par sem Sallinen var pd talinn vera vitni. Onnur hisleit logreglu og
skattyfirvalda for fram a logfreedistofu og heimili keranda tveimur manudum
sidar a peim grundvelli ad keerandi veeri grunadur um ad hafa adstodad tvo
skjolsteedinga sina sem pa lagu undir grun vegna audgunarbrots. Var lagt hald
a ymis gogn [ husakynnum hans svo og tolvur, auk ymissa afrita rafrenna
gagna. Ofangeindir skjolstedingar hans voru i kjolfario dkeerdir fyrir
augunarbrot en ekki gefin ut dkeera a hendur Sallinen. Reyndi l6gmadurinn ad
fa haldlagningunni hnekkt fyrir démi dn drangurs. I mai sama dr skiladi
logreglan gognum til keranda sem hald hafdi verid lagt a. Hélt logregla po
eftir afriti af hordum télvudiski sem var i eigu l6gmannsins par sem a voru m.a.
ymsar personulegar upplysingar um prja af umbjodendum l6gmannsins, A, B og
C, sem einnig voru keerendur i malinu. Baru adilar haldlagninguna undir
domstola og reyndu ad fa henni hnekkt. Niourstada Heesatrettar Finnlands var
ad umreddum télvuskram hefoi att ad eyda eda skila strax og fengu
keerendurnir prir greiddan mdalskostnad.

Medferd malsins hja MDE var su ad i keru var talio ad leitin og haldlagning
personulegra gagna hefdi broti0 gegn fridhelgi einkalifs, heimilis og
bréfaskrifta samkvemt 8. gr., rétt peirra til réttlatrar malsmedferdar skv. 6. gr.
og peir hefou ekki haft raunhceft urrcedi til ad leita réttar sins skv. 13. gr. MSE.

165 Mannréttidastofnun Haskéla fslands. (2006), bls 34-35.
166 Petri Sallinen og fl. gegn Finnlandi, mal nr. 50882/99 (MDE (ECHR) 27. september 2005).
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Nidurstada domsins var su ad talid var ad rannsdoknaraogeroir logreglunnar
hefoi falio 1 sér takmorkun a4 peim rétti sem 1. mgr. 8. gr. kveour 4 um og ao
athuga pyrfti hvort hvort skilyrdi takmorkunar skv. 2. mgr. sému greinar veeri
uppfyllt. Domstéllinn benti 4 ad finnsk 16g veeru ekki négu skyr um pad i hvaoa
tilviki leit meetti fara fram a persénulegum gégunum og hvenser hald maetti
leggja a slik gogn. Pa veeri 0lj6st hver vaeru tengsl léggjafarinnar um
pvingunaradgerodir logreglu og akvaeda laga um légmenn par sem fjallad veeri um
triunadarskyldu og pagnaskyldu logmanna gagnvart skjolsteedingum sinum.
Heimildir finnskra laga til haldlagningar og husleitar, p.m.t 4 gégnum med
personulegum upplysingum a télvudiskum, veeri almenns eodlis og
akvorounarvald um ao beita peim veeri 1 hendi stjérnenda l6greglurannséknar an
aockomu doémstola. Hafoi haldlagning einnig nad til margvislegra bréfaskipta
logmannsins vio skjolstaedinga sina. i Ljési pess ad skyrar reglur vantadli um
haldlagningu a gognum af pessu tagi og lagalegum Urraedum til ad bregoast vio
slikum adgeroum voru kaerendur sviptir peirri lagmarksvernd sem peir hefou att
a0 njota i réttarriki. Domstéllinn kvad upp einréma turskuro pess efnis ad brotio
hefoi verio gegn rétti keerenda samkvaemt 8. gr. MSE par sem ekki hefdi verio
meelt fyrir um takmarkanir 4 peim i logum. Med pad fyrir augum taldi
démstollinn ekki porf 4 a0 kanna sérstaklega keeruefnid vardandi 6. og 13. gr.
sattmalans. Voru adilum malsins greiddar miskabaetur og malskostnadur fyrir
inlendum démstélum og Mannréttindadomsstolnum. 167

Einnig ma benda 4 dom 1 mali Malone gegn Bretlandil®s, sem er svipad edlis en
pa var keerandi enskur rikisborgari Malone!®® ad nafni, og starfadi sem
fornmunasali.

Arid 1977 var M dkeerdur { heimalandi sinu fyrir ymis brot sem tengdust s6lu d
stolnum varningi. Hann var syknadur, en vio medferd malsins fyrir domi voru
lagdar fram upplysingar sem héfou farid a milli keranda og annarra i gegnum
sima fyrir pann tima sem dkcera var gefin ut a hendur honum. Hann hofdadi
einkamal gegn logreglustiora Lunduna og gerdi pa krofu ad viourkennt yrdi ad
simahleranir a hendur honum hefou verid ologlegar. Var malinu visad fra og
keerdi M Bretland fyrir MDE [ kjolfar pess. A pessum tima gilti sii venja um
simahleranir i Englandi og Wales ad heimild purfti fra innanrikisradherra til ad
fara i slikar adgerdir. Aftur a moti var su venja viohofd ad post- og simstodvar
gatu hafio og afhent slikar hleranir ad beioni logreglu, an frekari urskurdar, ef

167 Mannréttindastofnun Haskéla Islands. (2005), bls. 50-51.
168 Malone gegn Bretlandi, mal nr. 8691/79 (MDE (ECHR) 2. 4gtst 1984).
169 Hér eftir nefndur M.

74



®

Erlendur Eiriksson HASKO\L‘I“NN A _B.,lF,ROST ML Haust 2011

porf peetti adkallandi og naudsynleg | pagu rannsoknar a malum sem voroudu
alvarlega gleepi og ad umreeddar upplysingar veeru ekki faanlegar med o0rum
heetti. 170

[ démnum kemur fram ad éumdeilt sé ad sum 16ggjéf, sem styrkir 15greglu {
rannsoknum sinum til ad koma upp um glepi, med heimildum til hlerana, sé
nauodsynlegur pattur i lyoraedislegu samfélagi 1 pagu pjéoaroryggis. Démstollinn
féllst 4 pa stadhaefingu breska rikisins ad simhleranir hafi reynst émissandi i
barattunni vid o6rt vaxandi afbrot sem veeri fylgifiskur skipulagorar
glaepastarfsemi.

Hins baeri p6 ad geta ad petta vaeru mjog viokveemar adgeroir vegna peirrar
miklu leyndar sem parf ad rikja um paer og ad haetta veeri & misnotknun sem
kynni ad hafa skadlegar afleidingar fyrir pjoofélagio. Veeri par af leidandi ekki
haegt ao fallast 4 paer nema ad til stadar vaeru fullnsegjandi radstafanir til ao
fyrirbyggja misnotkun.!7!

Taldi déomstoéllinn, at fra framlégoum gégnum malsins, ad 16gin sem 1 gildi
voru a Englandi og i Wales um hlerunarheimildir, veeru baeoi 6skyr og opin fyrir
mismunandi tulkunum. Pad veeri ekki heegt ad segja med o6yggjandi heetti hvada
atriol vardandi hlerun 4 samskiptum adila vaeru logfest og hvada atrioi veeru
eftirlatin framkveemdarvaldinu a0 kveda a4 um. Pa po6ttu 16gin ekki gefa til kynna,
a negilega skyran mata hvernig yfirvoldum veeri heimilt ad beita peim.172
Var pao nidurstada démsins ad hleranir 4 sima keseranda hefou falio 1 sér brot a 8.
gr. MSE, par sem heimildirnar hefou ekki verio i samremi vid 16g né heldur
hefou 16gin verio negjanlega skyr. Sja einnig i aliti umboosmanns Alpingis 1 mali
nr. 2475/1998 varoandi skyrleika laga, en par segir:

~Pau l6g sem 1 hlut eiga verda ad vera naegilega adgengileg i peim skilningi ad
borgarinn verdur ad eiga kost nsegilegra upplysinga um, midad vio alla malavexti,
hvaoa lagareglur eigi vio. Til laga teljast jafnframt adeins fyrirmeeli sem eru pad
skyr ad borgarinn sé fer um ao breyta samkvaemt peim, eftir atvikum ao fenginni
naudsynlegri radgjof, og sja fyrir, eftir pvi sem edlilegt er ao setlast til eftir atvikum
hverju sinni, hvada afleidingar athofn, sem um ra0ir, hafi 1 for meo sér.175”174

170 Malone gegn Bretlandi, mal nr. 8691/79 (MDE (ECHR) 2. 4gtist 1984). Sja nénar i 86. gr démsins.

171 Malone gegn Bretlandi, mal nr. 8691/79 (MDE (ECHR) 2. 4gtst 1984). Sja nanar { 80.-81. gr. démsins.

172 Malone gegn Bretlandi, mal nr. 8691/79 (MDE (ECHR) 2. 4gtst 1984). Sja nanar 1 69.-80. gr. démsins.

173 (Umbodsmadur Alpingis 14. mai 1998).

174 Sj4 bvi til studnings mal The Sunday Times gegn Bretlandi, mal nr. 6538/74 (MDE (ECHR) 26. Apri
1979). Sj4 nénar 1 49. gr. démsins.
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Felst 1 pessari krofu ao landsrétti er aetlad ad vernda borgara gegn
handahoéfskenndum afskiptum af halfu hins opinbera af logakveonum
mannréttindum félks sem verndar njota.17

I lokin er vert ad skoda dém MDE { mdli Uzun gegn Pyskalandi fra 2.
september 201076 sem vardar rannsdknaraoferoir logreglu vido o6flun
sonnunargagna meo stadsetningarbinadi. Deila adila st60 um pad hvort adgerodin

veeri logmeet par sem démsurskurdar var porf fyrir slikri adfero.

Malsatvik voru pau ad kerandinn Bernhard Uzun (U) sem var pyskur
rikiborgari scetti rannsokn saksoknara, i lok arsins 1995, asamt meintum
vitordsmanni, vegna gruns um ad hafa tekid patt i sprengjutilredi sem tiltekin
vinstrisinnud ofgasamtok, sem peir voru félagar i, stodu ad.

Vio rannsokna malsins var komid a kerfisbundnu eftirliti med (U),
myndbandseftirliti af inngangi heimilis hans og simhlerununum auk pess ad
komid hafdi verid fyrir senditeekjum i bil vitordsmanns hans. Pessa bifreid
notudu peir badir oft saman. Eftir ad mennirnir tveir héfou fundio og eydilagt
senditeekin og heett ad tala saman i sima, meelti saksoknari fyrir um ad fylgjast
skyldi med monnunum med GPS-stadsetningarteeki. Gat logreglan pannig fylgst
med feroum peirra par til peir voru handteknir nokkrum manudum sidar.

Vio medferd sakamalsins fyrir pyskum domstolum fullyrti (U) m.a. ad oflun
sonnunargagna med GPS-kerfinu hefdi verid ologmeet, par sem domsurskurd
hefdi purft til hennar, en pvi var hafnad af pyskum domstolum sem toldu ad
lagaheimild veeri fyrir pessari gagnadflun i réttarfarsloggjof landsins.

A sidari hluta darsins 1999 var (U) demdur til 13 dra fangelsisvistar fyrir fjogur
sprengjutilreedi og tilraun til manndraps. Taldi rétturinn sannad ao (U) og
vitordsmadur hans hefou komio fyrir sprengjum fyrir utan redismannaskrifstofu
og fyrir framan heimili pingmanna. Medal sénnunargagna i malinu voru gogn
fengin med notkun GPS-kerfisins, en pau gégn fengu einnig stuoning af 60rum
upplysingum og gognum sem aflad hafdi verid vio rannsokn malsins. (U)
afryjadi nidurstéounni og motmeelti sérstaklega notkun sonnunargagna sem
fengust med GPS-kerfinu. I byrjun drsins 2001 visadi Hestiréttur Pyskalands
afryjun (U) fra domi.

Nokkrum arum sidar var malinu einnig visad fra Stjornlagadomstoli
byskalands. Var [ fravisunarurskurdinum tekid fram ad réoskun a rétti (U) til
friohelgi einkalifs med notkun GPS- kerfisins hefdi verid réttleetanleg og [
samreemi vid alvarleika peirra brota sem (U) var sakadur um. Hefdi honum
einnig tekist ad koma i veg fyrir ad adrar rannsoknaradferdir skiludu
tiletludum arangri. Einnig var pad tekid fram ad fyrir hendi veeru fullnegjandi
réttarfarsurrcedi til ad koma [ veg fyrir ad heegt veeri ad misnota eftirlit sem
petta. Pad veeri hins vegar loggjafans ad geeta pess 1 ljosi frekari teekniprounar
ao varudarreglur veru negjanlegar 1 logum til ad tryggja grundvallarréttindi
manna og koma [ veg fyrir oleyfilegar rannsoknaradferdir af halfu yfirvalda.

175 (Umbodsmadur Alpingis 14. mai 1998). og mal MALONE v. THE UNITED KINGDOM , 8691/79 (ECHR
2. August 1984 ). Sja nanar i grein 67. gr. démsins.
176 Uzun gegn Pyskalandi, mal nr. 35623/05 (MDE (ECHR) 2. september 2010).
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Keran var pannig uppbyggd ad (U) hélt pvi fram ad eftirlit med
honum med GPS-kerfinu og notkun peirra gagna sem fengust meo
bvi méti 1 sakamali gegn honum hefou brotio gegn friohelgi einkalifs
skv. 8. gr. MSE. Dar sem tilurd gagnanna var meod bpessu moti og
gognin hofou verio lykilgogn til stuonings sakfellingu hans taldi hann
ao brotio hefoi verio gegn rétti hans til réttlatrar mdlsmedferoar skv.
6. gr. MSE.

Var nidurstada MDE 4 pa leio ad domstéllinn tok pad sérstaklega fram ad po
svo a0 rannsakendur hefou komio fyrir GPS-sendum 1i bifreid sem var i eigu
pridja manns, vitorosmanns (U), hefdi markmid peirra augljéslega verid ad afla
upplysinga um pa baoa, enda 1a pao 1j6st fyrir ao peir notuodu bilinn i sameiningu.
Onnur goégn, sem aflad var, studdu lika peer upplysingar ad ferdir bilsins
tengdust keeranda. Auk pess hafoi enginn landsdémstélanna lyst yfir neinum
vafa um ad eftirlit hafdi beinst ad (U).

Yfirvold hofou skipulega safnad saman gégnum um stadsetningu og ferdir (U)
a4 almannafeeri. Pau hofou nytt sér pessi gogn til a0 setja saman heildsteeda mynd
af feroalogum hans og sem grunn ao frekari rannsékn med pad fyrir augum aod
afla frekari sonnunargagna 4 peim st6oum sem hann hafoi farid um. Voru pessi
gbgn sidar notud gegn honum i malsékninni. Domstéllinn taldi petta neegja til
stadfestingar 4 pvi ad GPS- eftirlitid med (U) hefdi falid { sér skerdingu 4 rétti
hans til friohelgi einkalifs skv. 1. mgr. 8. gr. MSE.

Hvort a0 su skerding hefdi samrymst l6gum mat démstéllinn pannig ad svo
hefoi verio og a0 eftirlitido hefdi att sér stoo i pysku réttarfarsloggjofinni. Var pao
undirstrikad af démstélnum ad greinarmunur veeri a4 GPS-eftirliti med feroum
adila 4 almannafeeri og 60rum rannséknaraoferoum svo sem myndarvélaeftirliti
og hlerunum. GPS-eftirlit leiddi adeins i 1j6s takmarkadar upplysingar en geefi
ekki skyra mynd af atferli, skodunum og tilfinningum peirra sem sattu eftirliti
og raskaoi par meo ekki eins mikio friohelgi einkalifs peirra. Taldi domstéllinn af
peim sokum ad ekki veeri nauosynlegt ad hafa uppi jafn strangar varddarreglur
vio slikt eftirlit og attu vio um simahleranir, eins og naudsyn pess ad afmarka
nakvaemlega timamork eftirlitsins og adferdir vio ad nota og geyma pau gogn sem
sofnuoust.

Doémstéllinn taldi ad st nidurstada pyskra déomstdla a0 GPS-eftirlit félli undir

landslég hefoi verid fyrirsjaanleg par sem viokomandi akveedi heimiludu aod
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notast veeri vio teeknilegar aoferdir, pa sérstaklega til a0 komast ad dvalarstao
grunads brotamanns. Par ad auki settu landslég strangar skordur vio notkun
GPS-eftirlits og pbao vaeri adeins heimilad pegar adili veeri grunadour um alvarlega
gleepi.

Benti démstéllinn 4 ad pyskum l6gum hefdi verid breytt eftir ad mél (U) kom
upp meod pad a0 markmioi ao styrkja vernd fridhelgi einkalifs peirra sem grunadir
vaeru um refsiverdan verknaod en eftir pa breytingu veeri na porf 4 démsuarskuroi
til a0 haegt vaeri ad fylgjast skipulega meo adila lengur en einn manud. P6 var
bent 4 a0 fyrir lagabreytinguna hefoir GPS-eftirlit verid undir eftirlitil démstdla.
Var pao talid negjanleg vorn, , ad déomstélar hefou endurskodunarvald a4 GPS-
eftirliti og a0 slik vorn veeri nseg til ad koma 1 veg fyrir meintar
geopottadkvaroanir yfirvalda i pessu mali. Endurskodunarvald démstéla kom i
veg fyrir a0 gogn sem fengin vaeru meo 6logmeetu GPS-eftirliti myndu vera 16g0
fram fyrir rétti 1 sakamali og teldist pad mikilvaegur varnagli sem atti ad koma i
veg fyrir a0 rannsakendur 6fludu gagna a 6logmaetan hatt. Var pad pvi alyktao af
démstélnum ad roskun a friohelgi einkalifs kaeranda hefoi verid 1 samremi vid
log.

Démstéllinn ték fram ad GPS-eftirlit med (U) hefdi verid fyrirskipad vegna
rannsoknar 4 fjélda hryojuverka sem hrydjuverkasamtok hofou tekio abyro a og
til a0 koma i veg fyrir frekari sprengjutilreedi. Voru bao pvi sjénarmid um
almannaoryggi, vernd mannslifa og 6ryggi rikisins sem styrou for. Eftirlitio var
heimilad eftir ad aorar vaegari rannséknaradferdir hofou verio reyndar til hlitar
og pao stéo yfir i tiltolulega stuttan tima, p.e. prja manudi. Par a0 auki naoi
eftirlitid adeins til (U) pegar hann ferdadist i bil vitordsmanns sins og pvi ekki
haegt ad leggja til grundvallar ad (U) hefdi verid undir stédugu og alhlida eftirliti.
Par sem pessi rannsékn beindist a0 mjog alvarlegum afbrotum komst
démstéllinn a0 pvi ad medalhdfs hefdl verio geett pegar akvoroun um notkun
GPS-eftirlits var tekin.

Démstélnum poétti ekki efni til ad fjalla um malio 1 1j6si 6. gr. MSE 1 1j6si1
fyrrgreindra patta og komst ad einréma nidurstéou ao ekki hefid verio brotio gegn

réttindum (U) samkveemt 8. gr. MSE.
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Ma af pessum domum MDE skyrt sja hversu rikar krofur domstéllinn gerir til
skyrrar og vandadar lagasetningar sem studlar ad pvi markmioi ad styrkja oryggi
almennings og pjéoar 1 heild.

En hver er vilji l6ggjafans 1 pessum malum hér a landi? Hver eru rok peirra
sem finna pessum heimildum allt til forattu og hver eru helstu rok peirra sem
meela fyrir peim? Hver er hagurinn ao pvi a0 fa slikar heimildir hér a landi og
hverjar eru helstu heettur sem paer geta haft i for med sér? Hér 4 eftir veroa

pessi alitarefni skooud og lagt verour mat a4 rokbaedl med og 4 moti.

6. Framtioarsyn
Ef 1itio er til skyrslna greiningardeildarinnar fra 2008, 2009 og 2010 sést, 1

nidurstooum deildarinnar, ao 6gnarmat a haettustigi hryojuverka er metio lagt.
P6 skal bent 4 a0 hryodjuverk eru einungis ein tegund af skipulagori
glepastarfsemi. Smygl, innflutningur og framleiosla fikniefna getur oftar en ekki
af sér annars konar skipulagoa glepastarfsemi, eins og peningapveetti, vaendi,
skjalafals, fjarkiigun og annars konar égnanir.

Skipulégd innbrot og pjéfnadir, besedi innlendra og erlendra aodila feerist i
aukana sem nyleg demi bera vott um. Metti pvi til stuonings nefna 70 innbrot
priggja manna i byrjun arsins,!”” vopnao ura- og skartgriparan a laugaveginum
pann 17. oktéber!”® og skotaras i austurborginni pann 18. névember.17® Par ao
auki pau vandamal sem upp hafa komid vardandi tengsl ,, vélhjolagengja®, & boro
vio Hell’s Angels!80 og Outlaws!8l vid0 sambaerileg samtok islensk  og
mansalmal.182 Er petta pvi raunveruleg 6gn sem stedjar ao hér likt og 1 londunum
i kringum okkur. Ekkert virdist benda til pess a0 slik 6gn fari dvinandi, sér i lagi
par sem efnahagsastand rikjanna i dag er mjog sleemt. ,Erfitt efnahagsastand og
mikid atvinnuleysi munu 4 naestu arum setja mark sitt a pa skipulogou
gleepastarfsemi sem haldid er uppi 4 Islandi. Umskiptum pessum fylgir ad nyjir

moguleikar munu skapast fyrir afbrotamenn.”183

177 Logregluvefurinn. (4. febriar 2011). Umfangsmikil rannsékn-70 innbrot upplyst.
178 Morgunbladid. (17. oktéber 2011). Vopnad r4n i Michelsen 4 laugavegi.

179 RUV. (18. névember 2011). Fjérdi madurinn { gaesluvarohald.

180 RUV. (9. desember 2011). Vitisenglar stefna rikinu.

181 RUV. (8. desember 2011). Taka verdur 4 Outlaws af hérku.

182 DV. (30. desember 2010). Niu mansalsmal komid upp 4 4rinu.

183 [nnanriksrdduneytid. (2010), bls. 1.
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Eins og adur sagoi pa er haettan a hrydjuverkum metin litil, en ad pvi ségou eru
flest allar aorar aoferdir og adgerdir skipulagdorar glaepastarfsemi i 6rum vexti.
Greiningardeildin hefur margoft varad vio peirri préun sem vid islendingar
stondum nu frammi fyrir.184

I matsskyrslu greiningardeildar fyrir 4rid0 2008 segir m.a. um skipulagda
glaepastarfsemi:

LAllar upplysingar og visbendingar greiningardeildar rikislogreglu-
stjora benda til pess a0 skipulogo glaeepastarfsemi feerist 1 voxt 4
Islandi og gerist sifellt fiélbreytilegri. Petta & ekki sist vi0 um b4
starfsemi, sem erlendir glaepahopar er reetur eiga ao rekja til Austur-
Evropu, halda uppi hér a4 landi. Fyrir liggur ad austur-evropskir
rikisborgarar eru ,fluttir inn“ hingad til lands ymist til skemmri
dvalar eda lengri 1 peim tilgangi einum ad fremja afbrot.
Visbendingar eru um ao pessi starfsemi sé mun umfangsmeiri en
flestir hofou aetlad.”%

Ef petta er raunveruleikinn sem vid erum ad glima vi0 i dag, pa er porf 4 ad
bregdast vid peirri hettu sem skapast af skipulagori gleepastarfsemi. Hvao er pao
sem vi0 viljum gera til pess a0 koma til méts vio slika 6gn? Hver eru helstu rokin
gegn pvi a0 vi0 tokum upp slikar heimildir sem 1 forvirkum
rannsoknarheimildum felast og eru pau i samremi vi0 pad sem um raedir og

l6ggjafinn er ad fara fram 4?
6.1. Vilji loggjafans

6.1.1. Inngangur

Eins og a0ur var nefnt hafa atta pingmenn lagt fram pingsalyktunartillogu
pess efnis a0 logreglan hér a4 landi fai heimild til ad taka upp forvirkar
rannsoknarheimildir. Tillagan var 16g0 fram tiltélulega seint 4 sidasta pingi, og
naodist ekki ad mala fyrir henni pa. Par af leidandi for malio ekki til nefndar eoa i
umsagnarferli pannig ad segja ma a0 malio sé til umfjéllunar i fyrsta sinn pratt
fyrir ad pad sé nu lagt fram { annad sinn.186 { greinargerd med tillsgunni sem er
16g0 fram 60ru sinni segir ad tveir fyrrverandi domsmalaraoherrar hafi feert rok
fyrir pvi ad rétt sé ao veita logreglunni heimildir til beita forvirkum

rannsoknaraodferoum.

184 Haraldur Johannessen. (2010), bls. 77.
185 Innanrikisraduneytid. (2008), bls. 1.
186 Alpingistidindi. Pskj. 26-26. mal, 140. TP.(2011-2012)
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A sinum tima hafi paverandi domsmalaraoherra, Bjorn Bjarnason, unnid
talsverda undirbUningsvinnu vid gerd lagafrumvarps um m.a. forvirkar
rannséknarheimildir, eins og kemur fram i fyrri kafla ritgerdarinnar. A sidasta
ari hafi Ragna Arnadéttir, paverandi démsmalaraoherra, raogert ao fela
réttarfarsnefnd a0 vinna  tillogur a0 frumvarpi um  forvirkar
rannsoknarheimildir, sem naoi hinsvegar ekki fram a0 ganga. Pa hefur
innanrikisraoherra, Ogmundur Jénasson, 14tid vinna frumvarp!®’ sem hann
kynnti fyrir rikisstjéorn og fj6lmiolum!® i jini, en bao er ekki komio til
umfjéllunar a pinginu. Frumvarpio verdour skodad betur hér a eftir.189 Stendur til

ao flytja pao a pingi bradlega, eins og kom fram i framségurseou pingmanns.190

6.2. Rok peirra sem eru fylgjandi forvirkum rannsoknarheimildum

Flutningsmenn pingsalyktunartillogunnar telja ad breidari samstada sé aod
myndast og pélitisk samstada ad aukast um ad klara pad a0 fa malefni petta i
gegn a pingi.

Flutningsmenn telja ad timabsert sé ad veita logreglunni 4 Islandi
sambeerilegar heimildir og 16greglan annars stadar a Norourlondum og vidar, byr
vi0 hvad vardar Grreeoi til ad sporna vid skipulagori gleepastarfsemi:

,Ljost er a0 med pessum heimildum yroi samstarf Iislensku
logreglunnar vio logreglulid annarra landa mun markvissara og likur
yvkjust 4 ad unnt yroi ad hemja skipulagoa glaepastarfsemi,”9!

segir 1 greinargerdinni:

,,Til a0 nd drangri gegn skipulagori gleepastarfsemi, sem oft teygir
anga sina pvert yfir landamaeri, er naudsynlegt aod Ilogreglulio
rikjanna hafi sambeerilegar heimildir. Afbrotamenn geta ferdast
hindrunarlitio milli landa i Evréopu og mikil haetta er 4 ad peir leiti
bangao sem viobunaodur logreglu er lakari og refsingar jafnvel vaegari
en i 60rum Iondum 4dlfunnar. Oryggi almennings og fridur fyrir
aftbrotaménnum er mikilvaegt velferdarmal sem vert er ao
undirstrika. A0 mati flutningsmanna er abyrgoarlaust ad veita
légreglunni ekki heimildir til forvirkra rannsékna. Odssettanlegt er
ao fljota sofandi ao feigoardsi i pessum malum og gripa ekki til

187 Innanrikisraduneytio. (8. juni 2011).

188 Visir. (8. jani 2011).

189 Frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um medferdo sakamadla, nr. 88/2008, med sidari breytingum
(auknar rannséknarheimildir logreglu). Er par lagt til ad 4 eftir 52. gr. sml. beetist vid ny grein, 52. gr. a.

190 Alpingistidindi. Pskj. 26-26. mal, 140. IP.(2011-2012)

191 Alpingist{oindi. Pskj. 26-26. mal, 140. IP.(2011-2012)
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adgerda fyrr en pao er jafnvel ordio of seint med tilheyrandi
alvarlegum afleidingum fyrir 6ryggi almennings.”9?

Ragna Arnadéttir, fyrrum déms- og mannréttindamalaradoherra, f6l
réttarfarsnefnd ad undirbtda tillogur um forvirkar rannséknaradferoir fyrir
logreglu, en vidurkenndi ad slikar heimildir séu umdeildar og a0 hun hefoi, fyrst i
stad, ekki verid hlioholl slikum heimildum. Feerdi hun rok fyrir pvi af hverju
henni snérist hugur vardandi pessi malefni. Var pad vegna upplysinga og frétta
sem henni barust, sem domsmalaraoherra, um st6ou mala. Sagdi hun 1 vidtali vio
Fréttabladid i agust 2010 ad ,[s[jdlf hef ég til pessa verid mikil efasemda-
manneskja og talid a0 pao stti fremur ad halda ad sér héndum i pessum efnum
heldur en hitt,” ,[leln eftir ad hafa fengid dkvednar greiningar, upplysingar og
gogn, medal annars um skipulagoda glepastarfsemi hér a landi, tel ég mér ekki
stett 4 d0ru en ad bregdast vidl.]” Sagdi hun i framhaldi af pvi ad slikum
forvirkum rannséknarheimildum yroi ad fylgja skyrt eftirlit og ad hin saei fyrir
sér ad pao yroi 1 hondum pingnefndar eda sérstakrar deildar innan démstdéls, eda
mogulega hvort tveggja.

Sagdi Ragna ennfremur verda ao skoda hvort ekki purfi ad koma a formlegu
innra eftirliti hja logreglu. I dag sé pad { hondum rikissakséknara ad meta pad
hvort légregla hafi misbeitt valdi sinu og sérstakt eftirlit er innan logreglu
hofuoborgarsvaedisins. Pa taldi hin ad pad verdi a0 ganga mun lengra i peim
efnum vardandi eftirlit med slikum malum, , pannnig ad vio héfum ohada einingu
sem getur metid ymis mal af pessum toga hja logreglu 4 landsvisul.]” ,,Pad myndi
vera liour i pvi eftirliti sem komio yroi a fot samhlida eftirliti 4 forvirkum
rannsoknarheimildum, triverougt og virkt kerfi sem fylgdist meo pvi ao pessar

heimildir yrou ekki misnotadar.”93

Pa kemur ennfremur fram i fyrrnefndu frumvarpi, sem studdist vid oro
fyrrverandi domsmalaradherra, a0 ekki skuli veita pessar heimildir an akvedinna
varudarsjonarmioa um hvernig beita eigi pessum heimildum. Enn fremur segir
a0 rétt sé, til a0 geeta varudar, ao hafa mjog skyrt eftirlit meo beitingu peirra og

paod geaeti verio 1 hondum eftirlitsnefndar sem Alpingi kysi eda sérstakrar deildar

192 Alpingistidindi. bskj. 26-26. mal, 140. IP.(2011-2012)
193 Ragna Arnadéttir. (16. agtst 2010).
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innan démstols, eda jafnvel hvort tveggja. Pessi atrioi séu 1 hondum pingsins ao
gaumgaefa, en pad sé alveg 4 hreinu ado koma purfi a4 strongu adhaldskerfi
gagnvart beitingu heimildanna.

Paod séu hins vegar engin rok fyrir pvi ao islenska logreglan hafi prengri eda

minni heimildir en légreglan annars stadar 4 Norourlondum.194

6.3. Andstada og motrok gegn forvirkum rannséknarheimildum

Margir, jafnt leikmenn sem lserdir, hafa komid fram 1 fjolmidoum og a
umradusvaedum netheimanna og feert fram réttlaetanleg og naudsynleg motrok
gegn pessum heimildum. Gott pykir ad folk af 6llum stéttum komi ad umraedum
um malefni sem geta haft svo mikil og afdrifarik ahrif 4 grundvallarréttindi
almennings. Hér a eftir verour gripio inni pa umraeou og dregin fram pau helstu
rok sem notuo eru i barattunni gegn forvirkum rannséknarheimildum.

Brynjar Nielsson, haestaréttarlogmaour og formadur Logmannafélags fslands
sagoil 1 Pressunni pann 24. agust 2010:

,,E‘g hef lyst pvi opinberlega yfir ad ég er motfallinn 16ggjof sem veitir
logreglu slikar rannsoknarheimildir. I vestreenum Iyoraedisrikjum
hafa menn haft mikio fyrir pvi ad byggja upp réttarrikio. Til aod
tryggia grundvallarmannréttindi eins og friohelgi einkalifsins og
réttindi sakborninga hafa akvaedi pess efnis verio sett i stjornarskra
og mannréttindasattmala sem logfestir hafa verio hér a landi. Vitao
er a0 pessar reglur takmarka heimildir og adferdir logreglu til ao
upplysa mal og koma i veg fyrir afbrot. Astedan er su ad vid héfum
talio rikari hagsmuni af pvi ad njota friohelgi einkalifsins heldur en
ao gefa logreglu viotaekari heimildir til rannsoknaradgerda en hun nu
hefur.”1%

Ennfremur nefndi Brynjar vardandi pa haettu sem skapast 4 séfnun og varoveislu
viokemra persénuupplysinga:

»Svo er pad mikill barnaskapur a0 halda ad viokvemar upplysingar
um saklaust folk, sem fast med forvirkum rannsoknarheimildum, fari
ekki 4 flakk 1 okkar litla samfélagi. Eftirlit getur aldrei breytt nokkru
1 pvi sambandi. Pa er ekki dstaeda til ad aetla ad beiting forvirkra
rannsoknarheimilda verdi einhver énnur og O0ruvisi en i peim
Iondum par sem slikar almennar forvirkar rannséknarheimildir eru
heimiladar.”%

Pa sagdi pingmadurinn Por Saari i andsvari sinu vid framséguraedu Sifjar

Frioleifsdéttur, en hian var i forsvari fyrir pingsalyktunnartilloguna vardandi

194 Alpingistidindi. Pskj. 26-26. mal, 140, TP.(2011-2012)
195 Brynjar Nielsson. (24. Agtst 2010).
196 Brynjar Nielsson. (24. Agtst 2010).
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forvirku rannséknarheimildinar, ad hann teldi hana i rauninni 6éhaefu. Sagoi
pingmadurinn ao:

., [élg tel pad chaefu ad leyft sé ad njésna um saklaust folk og félk er
saklaust par til sekt pess hefur verio sénnud eda a.m.k. par til pao er
alvarlega grunadl,]” ,...[vli0 megum ekki ldta stjérnast i svona
malum af ahuga logreglu 4 auknum heimildum. Logregla 4 hverjum
tima mun alltaf krefjast aukinna heimilda, aukinna heimilda til
njosna, aukinna heimilda til valdbeitingar.”

Pa bendir pingmadurinn a varoandi rikin i kringum okkur ao:

., [il ndgrannaléndum par sem slikar heimildir eru til stadar hafa pzer
ekki komio i veg fyrir mansal og vaendi. Paer hafa ekki komio 1 veg
fyrir innflutning og framleioslu fikniefna, paer hafa ekki komio i veg
fyrir innbrot og pjofnadi. bPao gerist einfaldlega ekki.”

Sagoi hann ao lokum vardoandi 6nnur Grraeoi og leidir ad settu markmioi ao:

Llégl legg til ad 1 stad pess aod tillagan verdi sampykkt beiti menn sér
kannski frekar fyrir pvi pegar hun kemur til nefndarinnar aod leita
annarra urraeoa til ad efla loggseslu i landinu og koma i veg fyrir
glaepi en ao veita logreglunni heimildir til njésna.”97

A0 sjalfsogou er af miklu ao taka um andstéou félks um heimildir pessar en
verour 1atio hér vid sitja par sem i ofangreindum oroum felst kjarni malsins ad
aliti hofundar. Med 60rum oroum pa eru helstu métrokin byggo 4 peirrri haettu a
misnotkun sem skapast muni meo légleidingu slikra heimilda og peirri 6gn sem
snyr ad friohelgi einkalifsins. Einnig er pao 6vissan sem fylgir pvi hvernig eftirliti

verdl hattao og hver uppbyggingin a pvi vero.

6.4. Vilji almennings

Ofeert er 1 svo stuttri ritgerd ad fara yfir pann aragrta af umredum félks {
Ljésvakamiolum um malefni petta. Var valin su leid ao taka pulsinn a
pjéoarviljanum med adstod nylegrar konnunar sem var gerd um malefni petta.
Pann 18. mars 2011 var gero sjalfsteed konnun 4 afst6du almennings til forvirkra
rannsoknarheimilda logreglu. Naoi urtakio til ramlega 900 adila a aldrinum 18 —
67 ara par sem meirihluti adspurdra var hlynntur pvi ad logregla fai slikar
heimildir. Spurt var: Ert pd hlynnt(ur) eda andvig(ur) pvi ad légregla fai
forvirkar rannséknarheimildir, p.e. heimild til a0 safna upplysingum um

einstaklinga jafnvel pott ekki liggi fyrir rokstuddur grunur um légbrot? Voru

197 Alpingistidindi. Pskj. 26-26. mal, 140. IP.(2011-2012)
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svarmoguleikarnir fimm eda: 1. mjog- eda 2. frekar hlynnt(ur), 3. hvorki
hlynnt(ur) né andvig(ur), 4. frekar andvig(ur) og 5. mjog andvig(ur). Voru pad
teep 83% Dpeirra sem spurdir voru sem téoku afstoou til konnunarinnar.

Eins og a0ur sagodi pa var meirihluti peirra sem toku afstoou til konnunarinnar
hliohollur forvirkum rannséknarheimildum eoa 58,4%.

Voru karlar (61,6%) hlynntari pvi en konur (54,8%).198

Hér fyrir nedan eru sulurit sem utskyra nanar hlutfoll peirra til hverrar

spurningar og greining milli aldurs, stoou og pélitisks studnings.

40%
30,0%
30%
20%
13,8% 15,2%
o 12,7%
10%
0%
Mijog Frekar Hvorki hlynnt{ur) Frekar Mijog
andvig(ur) andvig(ur) né andvig(ur) hlynnt{ur) hlynnt(ur)
Mynd 1.199

Athyglisvert er ad sja a0 stuoningur eykst med haekkandi tekjum og aldri en
72,3% peirra sem eru 4 aldrinum 50-67 Aara eru hlynnt forvirkum
rannsoknarheimildum borid saman vid 38,7% sem eru 4 aldrinum 18-29 ara. Af
peim sem téku afstéou til spurningarinnar er stuoningsfélk Samfylkingarinnar
(67,4%) hlynntast pvi ad légreglan fai forvirkar rannséknarheimildir en
studningur annara stjérnmaélaflokka var fra 60-64%, D (63,9%), B (59,5%) og V
(60,6%).200

198 Markads- og midlarannséknir ehf. (2011). Kénnun MMR 4 afstéou almennings til forvirkra
rannsoknarheimilda logreglu. MMR. Reykjavik: http://www.mmr.is. bls. 1. Sétt bann 16. oktéber 2011.

199 Markads- og midlarannséknir ehf. (2011). bls. 1. Sétt pbann 16. oktéber 2011.

200 Markads- og midlarannséknir ehf. (2011). Kénnun MMR 4 afstéou almennings til forvirkra
rannsoknarheimilda logreglu. MMR. Reykjavik: http://www.mmr.is. bls. 1. Sétt bann 16. oktéber 2011.
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Mynd tvo skiptir svo afstoou peirra, sem toku patt 1 konnuninni, eftir 1Iyofreeoi og

studningi vio stjornmalaflokka.

Allir

Kyn:

Karl

Kona
Aldur:
18-293ra 41,55
30-493ra

50-67 ara

Buseta:

Hoéfudborgarsvadid
Landid

Heimilistekjur:

Undir 250 pasund

250-399 pusund
400-529 pusund
600-792 pusund

800 pusund eda harra
Myndu kjosa nu:

B: Framsdknarflokkinn
D: Sjalfsta=disflokkinn
S: Samfylkinguna

V: Vinstri-grazsnir

Hreyfingin

100% 75%

M Andvigur) mHIynnt(ur)

Mynd 2.201

6.5. Hvao er til raoa?

201 Markads- og midlarannséknir ehf. (2011), bls. 1. Sétt pbann 16. oktéber 2011.
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6.5.1. Island

A fundi sem haldinn var pbann 4. mars 2011 kynnti innanrikisraoherra
rikisstjorninni hvernig  malin standa hér a landi, vardandi skipulagoa
glaepastarfsemi.202 Var pao mat greiningardeildar rikislogreglustjéra ao alvarleg
skipulogd glepastarfsemi veeri ad ferast i voxt hér 4 landi og ad alpjéolegir
gleepahringir veeru ao skjéta rétum a fslandi.2 Var pad sampykkt af
rikisstjorninni ad veita 47 milljonir kréna til pess ad radast i atak logreglu til ad
vinna 4 moti skipulagdori gleepastarfsemi 4 naestu 12-18 manudum.
Innanrikisraoherra telur ad naudsynlegt sé ad raodast i atak til ad vinna gegn
skipulagori brotastarfsemi og hefja rannsékn af slikri steerdargraou ao pao komi
ekki nidur 4 60rum brynum verkefnum. Sé pad mat rikslégreglunnar ad sérstok
rannsokn a  pessum gleepahépum, par sem tiltekinn ~ hépur
rannsoknarlogreglumanna séu 1 pvi ad einbeita sér eingéngu ao peirri vinnu sem
taki adurnefndan tima eda um eitt til eitt og halft ar. Pa er jafnframt gert rao
fyrir adkomu 16gleerds fulltriia/sakséknara sem nemur einu og halfu stéougildi.
Gert sé rad fyrir ad rannséknin verid unnin i sameiningu af légreglustjéra a
hoéfudborgarsvaedinu og Sudurnesjum, embaetti tollstjéra og rikislogreglustjora
auk annarra stofnana eftir pvi sem vid 4. Einnig yroi naio samstarf vio erlend
loggeesluyfirvold, sér 1 lagi 4 Nordurlondum og vio Europol par sem islenskur

tengslafulltrai sé starfandi vid hofudstéovar stofnunarinnar.204

6.5.2. Nordurlondin

Utanrikisraoherra Noregs, Jonas Gahr Sere, sagdi i viotali vido parlenda
fjolmidla 1 juni ad norska rikio @tladi ad leggja til 30 milljonir norskra kréna i
sj60 hja Skrifstofu Sameinudu pjédanna gegn eiturlyfjum og gleepum (e. United
Nation Office on Drugs and Crime, UNODC) sem nota & i barattunni gegn
skipulagori glepastarfsemi. Haft er eftir raoherranum ad ,UNODC er eitt
mikilvaegasta verkfaerio i heimsbarattunni vio skipulagoa glaepastarfsemi.”

Umbhverfis- og préunarradoherra Noregs Erik Sondheim sagdi einnig aod

~Noregur er ao leggja fram 30 milljonir norskra krona til Sameinudu Pjooanna

202 Tnnanrikisrdduneytid. (8. Juni 2011).
203 Tnnanriksraduneytid. (2010).
204 Morgunbladid. (4. mars 2011).
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(UN) til 1ids vio bardttuna vio gleepi og eiturlyf. Vio veroum ad tryggja pad ao
(UN) fai pao fisgrmagn sem pad parf til ad sigra i bardttunni vio alpjédlega
glaepastarfsemi.”

Déms og logregluradoherrann, Knut Storberget segir ad ,,Skipulagoir glaepir eru
a0 aukast yfir landameeri og a alpjédavettvangi. Mun pao vera égrandi baratta
hja moérgum londum. Ef vid eigum ad standa uppur i barattunni vio glaepi i
Noregi pa veroum vido ad leggja af mérkum 1 hinni alpjédlegu barattu a moéti
gleepum.” 205 A fundi norreenu démsmaélaradherranna i Raseborg 1 Vastra Nyland
pann 21. juni 2011 var 16g0 ahersla a ,aframhaldandi samstarf a4 svioi réttar- og
lagasetningar. Raoherrarnir voru sammala um ad porf veeri 4 samstarfi vio
setningu laga [...] i barattunni gegn skipulagdri glepastarfsemi. Tuija Brax
démsmalaraoherra Svipjédar sagdi ad lagafrumvorp um forrannséknir og
pvingunaradgerdir sem 16gd voru fyrir [...] veittu logreglu auknar heimildir til ad

leysa mal af pbessum toga.”206

6.5.3. Undirbuningur loggjafar

Innanrikisraduneytid birti ni 1 sumar drég aod frumvarpi20? um skyrari
rannsoknarheimildir légreglu vegna afbrota skipulagora glaepasamtaka. Voru
frumvarpsdrog Dbessi samin ad tilhlutan innanrikisrddherra, Ogmundar
Jonassonar, eins og aour hefur verio lyst. A heimasidu rddherrans kemur fram ad
rannsoéknarheimildir légreglu hafa i timans ras verid umdeildar og sé pvi
mikilvaegt a0 vanda vel til verka pegar hugurinn beinist 4 pessa braut, med pad
a0 leidarljosi a0 almennt riki traust til logreglu og ad logreglan fai ad sinna
storfum sinum an pess ad pau séu talin grunsamleg. P6 svo a0 radherrann
einskordi umrzseduna vid Island b4 segir hann einnig ad: ,, [i] fislmérgum Iéndum
er reett um morkin milli friohelgi einkalifs annars vegar og rannséknarheimilda
hins vegar. A0 sama skapi er reett um pau mork sem eru milli glepasamtaka og

politiskra andofshopa, sem kunna aod beita skemmdarverkum til ao vekja athygli

205 Nadarajah Sethurupan. (28. Juni 2011).
206 Norourlandarad og Norrsena radherranefndin. (21. jili 2011).
207 Innanrikisrdduneytid. (8. Juni 2011).
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4 malstad sinum. Draga purfi skyra linu parna a milli, pvi pad er eitt ao
eyoileggja hluti en allt annao ad eydileggja folk.208

Ennfremur leggur hann a pad aherslu ad légreglu beri a0 rannsaka brot sem
framin hafi verio en einnig er henni falido pad hlutverk ao gera allt sem i hennar
valdi stendur i ad reyna ad koma i veg fyrir glepi. Pannig sé pad logum
samkveemt refsivert 1 rauninni ad undirbua alvarlegan glaep, pétt sjaldan hafi
verio sott til saka 1 malum sem slikum.

bott fa deemi séu um sakfellingu fyrir refsiverdar tilraunir par sem um
undirbuningsathéfn hefur verid ad raeda ma pé samt sem aour ma benda a déom
Heaestaréttar, Hrd. 138/1946, pbar sem sakfellt var fyrir samtok og radagerodir
fjogurra manna um ao utvega bat og sokkva honum asamt vatryggoum farmi. I
pvi mali var sakfellt fyrir tilraun til brots par sem umraeddir menn héfou hafio
undirbuining ad nokkru leyti i pessu skyni pétt sa viobtinaour hafoi ekki verio
langt a leio kominn.

Eins og raoherrann tekur einnig réttilega fram, pa hefur aukning att sér stad a
skipulagori glepastarfsemi hér a landi. Er par um a0 reeda badi innlend sem
erlend glaepagengi, sem eru i barattu um yfirrad i islenskum undirheimum. Pa
séu petta glepagengi sem skerda manréttindi f6lks med 6gnunum, hétunum og
beitingu ofbeldis gegn greidslu og mansali, oft 4 tidum milli landa og einnig meo
veendi. Markmio loggjafans sé ad beina pessari 16ggjof ad slikum skipulégdum

gleepahopum..209

6.5.4. Drog ao frumvarpi

A0 sbgn Innanrikisraoherra hafa frumvarpsdrégin verido kynnt rikisstjéorninni
auk Dpess a0 hafa verid0 opinberlega 16go fram til kynningar a vef
innanrikisraouneytisins. Drogin kveda a um skyrari rannséknarheimildir til
logreglu  pegar kemur a0 starfsemi skipulagora glepasamtaka.?l0 Eru
heimildirnar bundnar vid 175. gr. a. ids almennra hegningarlaga nr. 19/1940,

med sidari breytingu, sbr. 5. gr. laga nr. 149 fra 30. desember 200921, Par er

208 Ogmundur Jénasson. (9. juni 2011). SKYRARI RANNSOKNARHEIMILDIR OG AUKIP APHALD. Sétt
17. oktéber 2011 fra heimasida og mélgagn Ogmundar Jénassonar: http://www.ogmundur.is

209 Ogmundur Jénasson. (9. juni 2011).

210 Ogmundur Jénasson. (9. juni 2011).

211 Alpingistidindi. Pskj. 513-16. mal, 138. IP.(2009-2010)
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kveoio 4 um fjogurra ara fangelsi fyrir ad sammeelast vi0 annan mann um ao
fremja brot sem varda a.m.k. fjogurra ara fangelsi og er liour i verknaoi
skipulagdra brotasamtaka. I greininni er ennfremur ad finna skilgreiningu &

hugtakinu skipul6gd brotastarfsemi en par segir ad pao sé félagsskapur:

. briggja eda fleiri manna sem hefur pad ad meginmarkmidi, beint eda obeint |
avinningsskyni, ad fremja med skipulegum heetti refsiverdan verknad sem
vardar ad minnsta kosti 4 ara fangelsi, eda pegar verulegur pattur i
starfseminni felst i pvi ad fremja slikan verknad. "

I pessu 4kveedi er pad lykilatrioi ad um starfsemi { 4vinningsskyni parf ad vera

a0 reeda.213

6.5.4.1. Auknar heimildir logreglu, frumvarp til laga um breytingu a l6gum um
merodfero sakamala, nr. 88/2008, meo sioari breytingum.

Greinin er svo hljéoandi:
1. gr.
A eftir 52. gr. laganna beetist vid ny grein, 52. gr. a., sem hljédar svo:

Logreglu er heimilt ad hefja rannsokn ut af vitneskju eda grun um ad verid sé
ad undirbua eda leggja a radin um ad fremja brot gegn 175. gr. a almennra
hegningarlaga

Logregla getur gert rdadstafanir sem hun telur naudsynlegar i pagu rannsoknar
skv. 1. mgr., enda sé henni pad heimilt [ogum samkveemt. ba er l6greglu heimilt
ao gripa til radstafana skv. XI. kafla po svo ekki sé fullneegt skilyrdi 2. mgr. 83.
gr. um ad brot geti vardad atta ara fangelsi ad logum. Ekki parf ad leika
rokstuddur grunur @ ad framid hafi verid brot til ad domsurskurdur verdi
kvedinn upp ef skilyrdi 1. mgr. eru til stadar.

Rikissaksoknari hefur eftirlit med rannsokn og adgerdum logreglu samkvemt
pessari grein. I pvi skyni skal hann setia reglur um skyldu logreglu til ad
tilkynna honum um framvindu rannsoknar. Rikissaksoknari skal gefa
allsherjarnefnd Alpingis skyrslu darlega um framkvemd dkvedis pessa.

Ad 60ru leyti gilda akvedi laga pessara um rannsokn og adgerdir logreglu
samkveemt pessari grein, eftir pvi sem vio a.

2. gr.

Log pessi 6dlast pegar gildi.”

212 Alpingistioindi. Pskj. 513-16. m4l, 138. 1P.(2009-2010)
213 Qgmundur Jénasson. (9. juni 2011).
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6.5.4.2. Upphaf rannsokna i nuverandi loggjof og 20. gr. almennra hegningarlaga
nr. 19/1940.

I lI6gum um meoferd sakamala (sml.) getur l6gregla hafido rannsékn, skv. 52.
gr., pegar hun hefur vitneskju eda grun um aod refsivert brot hafio verio framio.
Pannig hefur logreglan heimild til ad setja i gang rannsékn pegar 1jést er ao brot
er fullframid, en auk pess pegar um tilraun til brots er ad raeda. Samkvaemt
islenskum rétti geta athafnir sem ekki eru fullframdar en eru i undirbuiningi
fallio0 undir hid almenna tilraunadkveeoi i 20. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940214, en bar segir ao: ,,[hJver sd, sem tekio hefur dkvéroun um aod vinna verk,
sem refsing er 16go0 vio i logum pessum, og otvircett synt pbann dsetning i verki, sem
mioar eoa er cetlad ad mioa ad framkvemd brotsins, hefur, begar brotio er ekki
fullkomnad, gerst sekur um tilraun til pess.” Hi0 sama a vido 1 donskum rétti.
EkKki er verio a0 tala um a0 pad séu undirbuningsathafnir af 6llu tagi sem geta
fallio undir akvaeodi 20. gr. alm. hgl. um tilraun, heldur purfa ad vera akveoin
skilyroi til stadar. Pannig parf brotamadur ao hafa synt i verki a0 hann hafi
4formad ad fremja tiltekid brot . I athugasemdum vio 20. gr. { frumvarpi til alm.
hgl. kemur fram aod asetningurinn eda aformin verdi a0 vera pad akveoin ad
akvoroun um framkvemd brotins hafi verid tekin b6 svo ad viokomandi hafi ekki
verid buinn ad gera sér vandlega grein fyrir einstokum atridum hvernig
framkvaemdinni 4 brotinu skuli vera hattad. Er par sérstaklega tekio fram ao ,,
frasogn eda hoétun um framkvemd brots [sé] ekki neegileg” enda purfi ad hafa
verid framinn tiltekinn verknaour sem an vafa vitni um asetninginn2!5, En eins
og aour sagol pa eru fa deemi pess 1 islenskri domaframkvaemd ad sakfellt hafi
veri0 fyrir refsiverdar tilraunir par sem einungis hefur verid0 um
undirbuningsathafnir ad raeda, sbr. p6 déminn sem nefndur var hér ad framan

Hrd. 138/1946.

6.5.4.3. Upphaf rannsékna samkvemt frumvarpinu
Samkvemt gildandi 16ggjof getur logreglan hafio rannsékn mals, skv. 52. gr.
sml. pegar hun hefur vitneskju eda grun um ad verid sé ad skipuleggja t.d.

mnflutning 4 fikniefnum. Svo ad hegt sé ad hefja rannsékn a pessum gunni parf

214 Hér eftir nefnd alm. hgl.
215 Innanrikisraduneytid. (8. Juni 2011).
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likt og 40ur kom fram, ao liggja ljost fyrir ad einhver hafi synt asetning i verki
sem miodar ad eda er setlad ad mida ad pvi ad brot sé framio.

Su breyting sem 16g0 er upp med 1 frumvarpinu 4 ad skjéta enn frekari stooum
undir akvaedi 20. gr. almhl. ao pvi er lytur a0 refsineemi undirbiningsathafna
brota pegar um er ad rseda verknad skipulagora gleepahépa og heimildir logreglu
til pess a0 bregdast vid pess hattar verknadi. Pannig veroi logreglu heimilt, vid
tilteknar adstaedur, ad hefja rannsékn prdatt fyrir ad ekki verdi synt fram d ao
tilteknir einstaklingar hafi synt étvireedan dsetning i verki um ao fremja brot.

Verour pannig logreglu t.d. veitt umbod til ao beita peim rannséknarirrseedum
sem henni er heimilt skv. sml. ,/bJegar hiin hefur vitneskju um ao einhverjir
hyggist fremja alvarlegt afbrot an pess ad vitneskja eda rékstuddur grunur sé um
hvar og hvencer tiltekio afbrot kunni ad eiga sér stad. 216

Pa er logreglu heimilt 1 tilvikum sem slikum a0 beita 6llum peim trraedum sem
hun hefur til a0 rannsaka mal p.m.t. a0 beita peim rannséknaradgeroum sem XI.
kafli sml. kvedur a4 um, pratt fyrir ad grunur leiki 4 um, ad i undirbiningi sé brot
par sem vidurlogin eru ad lagmarki fjogur ar en ekki atta ara fangelsi likt og 2.

mgr. 83. gr. sml. kvedur a um.217

6.5.4.3.1. Markvissara adhald
Einnig er gert rad fyrir 1 frumvarpsdrogum pessum, ad studlad sé aod

markvissara adhaldi. Par er gert rao fyrir ao rikissakséknari hafi eftirlit meo pvi
hvernig beitingum pessara heimilda sé hattao og gefi allsherjarnefnd Alpingis
skyrslu pess efnis arlega. Markmioid er ad meo pvi moéti geti 16ggjafavaldio haft
auga meo préun urraedisins, ennfremur ao slik skyrslugjof pykir til pess fallin ad

veita mikilveegar upplysingar um dstand 4 skipulagdri brotastarfsemi 4 Islandi.

6.5.4.3.2. Eftirlitskylda nuverandi loggjafar
Nugildandi 16g kveda 4 um ad rikissaksoknara sé falio pao hlutverk ad hafa

eftirlit meo pvi a0 logreglustjori annist pa skyldu sina ad tilkynna einstaklingum

sem beittir hafa verio slikum rannséknaradferoum, i likingu vido simahleranir,

216 Innanrikisrdduneytid. (8. Juni 2011).
217 Innanrikisrdduneytid. (8. Juni 2011).

92



®

Erlendur Eiriksson HASKO.L‘I“NN A .B\|ngsr ML Haust 2011

um adgeroina svo fljott sem verdoa ma, an pess pd ad pao valdi tjoni 4 frekari

rannsokn malsins?18 | sbr. 85. gr. sml.

6.5.4.3.3.  Stefna og vilji l6ggjafans vardandi eftirlit og endurgjof
Einnig er stefnt ad pvi, pott ekki sé sérstaklega kvedid 4 um pad 1

frumvarpsdréogunum, a0 sameina pessar eftirlitsskyldur a4 pann hatt ad 4 hverju
ari fai allsherjarnefnd Alpingis skyrslu sem dtlistar hvernig pessum
rannséknarirraedum sé beitt af logreglu. I skyrslunni 4 ad koma fram hversu oft
tilteknum rannséknaraoferoum var beitt, hvada embeetti hafi 6skao eftir pbeim og
vegna hvada brota.2!9 Tilgangurinn meo pvi er ad med pessu moti er 1logreglunni
veitt meira aohald sem aftur skilar sér i aframhaldandi riku trausti vardandi

storf hennar.220

7. Lokaord

i pbessari ritgero hefur hugtakio forvirkar rannséknarheimildir verid kannad i peim
tilgangi ad skilgreina hvaod felist 1 hugtakinu, hvada ordalag sé notad i peim
lagadkveeoum sem styoOjast vi0 hugtakio og ahrifum pess 4 refsirétt. Hefur hugtakio
annars vegar verio skodad ut fra peirri mannréttindavernd sem MSE tryggir og hins
vegar sambeerilegri vernd stjérnarskrar lyoveldisins fslands. Jafnframt hafa verid
skoouo 4ahrif pess 1 meoférum innlendra og erlendra démstdla, ba sér 1 lagi

Mannréttindadémstéls Evropu.

Islensk loggjof hefur a0 geyma margvisleg rannséknariarraeodi. Med lagabreytingunni
sem Aatti sér stad arid 2008 pegar 16g um meoferd sakamala toku gildi ma segja a0 stort
stokk hafi verio tekio 1 ba att a0 gera reglur 1 réttarfari skyrari og skilvirkari. Staerstu
breytingar vardandi medferdo sakamala eru liklega peer, a0 til st60 ao stofna sérstakt

embeetti 4 fyrsta stjérnsyslustigi sem vidobot vio handahafa dkseruvaldsins sem fyrir eru.

Eins og 40ur sagoi, og fram kemur 1 frumvarpinu med sml. stendur til a0 setja a fét
nytt embaetti héradssaksdknara. Er pvi embatti @tlad a0 fjalla um mal a fyrsta
stjornsyslustigi og jafnfram seekja mal 4 fyrsta démstigi 1 naestum 6llum meirihattar

sakamalum og mun pa Rikissaksdéknari, sem edsti handhafi akeeruvalds, hafa pao

218 Ogmundur Jénasson. (9. juni 2011).
219 Tnnanrikisraduneytio. (8. Juni 2011).
220 Ogmundur Jénasson. (9. juni 2011).
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hlutverk ad setja almennar reglur og hafa eftirlit meo 60rum akserendum. Auk pess mun
Rikissaksoknari taka akvardanir um afryjun héradsdéma. Akzruvaldid mun flytjast fra
logreglustjora til héradssaksdéknara vardandi veigameiri sakamil en rannsékn og
akeeruvald 1 minni hattar malum mun vera eftir sem adur i héndum légreglustjora. Til
aostooar héradssakséknara verour svo varahéradssaksoknari, sakséknarar og sérstok
deild skatta- og efnahagsbrota. [trekud frestun hefur verid 4 stofnun embeettis
héradssaksdéknara og fyrir liggur a0 ekkert verdi aohafst 1 tengslum vi0 stofnun

embeaettisins fyrr en 1 fyrsta lagi arid 2014.

Sem viob6t vid pau rannséknarurreodi sem fram koma i1 sml. hefur raoherra heimild
til a0 setja frekari reglur skv. 89. gr. sml. Toku peer gildi pann 24. mai 2011 og bera
heitid Ymsar rannséknaradgerdir eda reglur um sérstakar adferdir og adgerdir logreglu
vi0 rannsékn mdadla nr. 516/2011. Hafa bessar reglur pad sameiginlegt ad ekki parf
démsurskuro til ad unnt sé ad beita peim heldur kveda per 4 um skyr og afmdérkuo
skilyroi fyrir pvi hvenseer megi nyta slik rannséknarurraedi. Eru petta ekki nymeaeli ao
sogn Innanrikisradherra, heldur var verio ao formfesta reglur sem voru i gildi hér aour
en voru pa leiobeinandi reglur sem rikissakséknari setti ario 1999. Peer reglur voru
byggoar a skyrslu um sérstakar rannsdéknaraoferdir logreglu sem ut kom sama Aar.
Kveo0i0 er sérstaklega 4 um pau brot sem reglurnar na til og varda fangelsi skemur en til
atta ara. Sérstaklega er kve0io 4 um ad rannséknararrseeoum megi beita gegn skipulagori
glepastarfsemi par sem refsiramminn er fjogurra ara fangelsi. Beiting flugumanna er
h4ao sérstoku sampykki rikissakséknara umfram adrar rannséknaradferdir par sem pad
rannséknartrraeoi felur 1 sér mesta skerdingu 4 friohelgi einkalifs af peim adgeroum sem

reglurnr kveda a um.

Greiningardeild rikislogreglustjéora var sett 4 laggirnar med breytingu &
logreglulogunum 4ario 2006 og hof starfsemi arido 2007. Er hlutverk deildarinnar ao sja
um verkefni 4 svioi Oryggisméala, sem m.a. felast 1 stefnumidoudum greiningum,
a0dgerdarmioudu greiningar- og hasettumati og rannsékn mala. Einnig annast deildin
alpj6dasamskipti 4 svioi loggeeslu og er i virkri samvinnu vio fjolmargar erlendar
loggaeslustofnanir med midlun trinadarupplysinga. P4 gefur greiningardeildin Ut
reglulegar skyrslur vardandi oOgnarmat vegna skipulagorar glepastarfsemi og
hryojuverka sem birtast a0 hluta til opinberlega. Hafa pessar skyrslur verio allmikid i
umraedunni ad undanférnu pegar kemur ad forvirkum rannséknarheimildum og

skipul6goum glepasamtokum. Nidurstoour skyrslnanna hafa verid i pa att ado 6gnin
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vegna skipulagora glepasamtaka sé a0 aukast hér a landi, pratt fyrir ad haettumat a

hrydjuverkum sé lagt.

Pegar litio er til rannséknarheimilda annarra Nordurlanda, kemur fram aod
undirbuiningsathafnir vegna margvislegra brota eru sérstaklega lystar refsiverdar. I
norsku logreglulogunum er ad finna 4akvaedi um forvirkar rannséknarheimildir
oryggislogreglunnar (no. Politiets sikkerhetstjeneste, PST) en hiin hefur pao hlutverk ao
fyrirbyggja og rannsaka brot er varda pjoédaroryggi o.fl. Skilyrdi fyrir beitingu
heimildanna er ad grundvéllur sé fyrir pvi a0 rannsaka hvort adili sé ad undirbda
verknao sem fellur undir tilteknar greinar norsku hegningarlaganna er varda
pjéoaroryggi, hryojuverk og skipulagoa glaepastarfsemi. i Svipj60 er sensku
oryggislogreglunni (s. Sédkerhetspolisen, SAPO) wtlad pad hlutverk ad afhjipa
fyrirsetlanir og beer adgerdir sem beint er gegn oryggi rikisins og lyoraedi. Liggur
vettvangur hennar 1 pvi a0 sameina starfsemi sem felst i barattu gegn skipulagori
glepastarfsemi og ad afhjupa fyriretlanir og bpeer adgerdir sem beinast gegn
ofnagreindum pattum. Einnig er henni fali0 a0 safna, greina og meta pau gégn sem hun
vidar ad sér med sérteekum rannséknaradgeroum. I sensku logreglulégunum er fjallad
um hvada skilyroi purfa a0 vera til stadar fyrir sé6fnun persénupplysinga sem a vio ef
aoilinn sem hlut 4 a0 mali er grunadur um ad vera ad undirbia saknsemt athaefi sem
6gnar pjéoaroryggil. Samkvemt donskum rétti geta undirbuningsathafnir fallio undir hio
almenna tilraunadkvadi almennra hegningarlaga eins og 4 vio hér a landi. Auk pess
hefur danska leynipjonustan (dk. Politiets Efterretningstjeneste, PET) auknar heimildir
i logbundnum akvaedum fra domsmalaraoherra um aod notast vio peer adferdir sem par er
kve0id0 4 um til a0 tryggja sem mestan og skjétastan arangur i 6flun upplysinga til
notkunar vegna greininga, forvarna og frekari rannsékna er varda starfsemi sem fela i
sér brot eda gaeti falid 1 sér brot 4 tilteknum kéflum donsku réttarfarslaganna. Er pbar um
a0 reeda hverskonar undirbuningsathafnir og rddagerdir er varoa hryojuverk, éfgafullar

a0geroir og storvaegilega skipulagoa starfsemi.

Démaframkvaemd MDE 4 meintum brotum gegn friohelgi einkalifsins, sem skodao var
med tilliti til ritgerdarefnisins, fjallar um réttmeeti pess ad stjérnvold hafi leynilegt
eftirlit med samskiptum adila i pagu rannsékna a sakamalum. Telst pao alvarlegt
inngrip i einkalif f6lks pegar beita 4 pvingunarradstéfunum sbr. simahlerun, opnun
postsendinga og skrasetningu fjarskipta og hefur MDE lagt 4 bad aherslu ad slikt sé ekki
vidhaft nema synt sé fram 4 a0 naudsyn riki fyrir slikum adgeroum og ao fyrir peim liggi

skyr og afdrattarlaus heimild i 16gum.
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Umdeildar skodanir eru & pvi hvort leyfa eigi forvirkar rannséknarheimildir hér a landi
eins og 1 nagrannarikjum okkar. Meiri hluti almennings viroist fylgjandi sliku ef mio er
tekio af sjalfsteeori skodannakénnun sem gerd var 4 arinu 2011. Par ségoust taeplega
60% peirra sem afstoou toéku vera hliohollir slikum heimildum. Sterkari samstada er
farin a0 myndast um a0 innleida slikar heimildir hja radaménnum pjédarinnar og hefur
Innanrikisraoherra 14tio vinna drog a0 frumvarpi pess efnis. Ekki hefur tekist a0 leggja

pad fyrir pingid nema til kynningar pé svo a0 pad standi til ad gera fyrr en seinna.

8. Eftirmali

Ahugavert er a0 velta fyrir sér, hér 1 lokin, peirri umfjollun sem verio hefur upp a
siokastid vardandi heimildir og eftirlit med simahlerunum. Fyrir utan pa patti sem fram
hafa komio i skrifum Réberts Spand, Boga Nilssonar o.fl. pa birtist vidtal, snemma &
arinu 2011 vi0 paverandi rikissaksdéknara Valty Sigurdosson. Kom par fram ad embeettio
gaeti ekki haft eftirlit med pessum pattum vegna of lagra fjarveitinga. Voru svo maélin
reedd 4 Alpingi 1 kj6lfar ummeela Valtys 1 byrjun névember, par sem pingmenn lystu
danegju sinni med Aastand mala. Innanrikisrdoherra sagoist hafa wvakio athygli
nuverandi rikissakséknara 4 malinu og daginn eftir var fra pvi greint i Morgunbladinu?2!
a0 démstélarad sampykkti beidni Sigridar J. Friojénsdéttur rikissakséknara um ao fa
send jafn6oum afrit af ddmsdrskuoum vegna hlerana, skraningar t.d. 4 feroum bifreida

og samberilegra Urrseda vio rannsékn meintra sakamala.

ba er spurt; af hverju purfti embeetti rikissakséknara a0 senda inn beidni til
démstélarads til a0 fa pau géogn sem henni ber 16gum samkvaemt ad hafa eftirlit meo nu
begar? Af hverju hefur pessu eftirliti ekki verid sinnt eins og vera ber? Eins og stadan er
i pj6ofélginu i dag, par sem niourskurour er mikill og halda parf ad sér hondum, er
spurningin st: Getum vi0 1 raun og veru aukid vido rannséknarheimildir 16greglu um leio
og vi0 hofum ekki efni 4 a0 halda uppi eftirliti meo peim heimildum sem vid héfum nu

pbegar?

221 Morgunbladid. (26. november 2011). Upplysir um hleranir. SoOtt 26. november 2011 fra www.frettabladid.is:
http://mbl.is/frettir/innlent/2011/11/26/upplyst um_hleranir/
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Lagaskra
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