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1 Inngangur

[ fyrri malslid 1. mgr. 72. gr. Stjérnarskrar lydveldisins islands (hér eftir skammstofud:
stjskr.) kemur fram ad eignarrétturinn er fridhelgur. Su stefnuyfirlysing stjornarskrargjafans er
nanar Utfeerd i sidari malslio 1. mgr. 72. gr. stjskr. med askilnadi um ad prja skilyrdi verdi ad
vera uppfyllt svo eignarrétt megi skerda. Skilyrdi pau eru ad almenningsporf krefji, ad
lagaheimild sé til stadar og ad fullt verd komi fyrir. bvi ma segja ad sidari malslidur
akvaedisins geymi hina raunverulegu eignarréttarvernd stjornarskrarinnar.!

Akvadid hefur haldist 6breytt fra setningu Stjornarskrar um hin sjerstaklegu malefni
fslands &rid 1874 en sogu pess ma rekja enn lengra eda til 17. gr. fronsku
réttindayfirlysingarinnar fra 1789.? Long forsaga eignarréttarverndar bendir til pess ad
friohelgi  eignarréttarins séu ein  peirra  grundvallarmannréttinda sem  vestran
lydraedissamféldg byggjast a.

Helsta vidfangsefni pessarar ritgerdar er eitt peirra skilyrda sem fram koma i 1. mgr. 72.
gr. stjskr., skilyrdid um almenningsporf. Vonast hofundur til ad varpa ljosi & pad hvad felst i
hugtakinu med pvi ad skoda algengar eignarnamsheimildir i I6gum og démaframkvaemd par
sem reynt hefur a hvort petta tiltekna skilyrdi sé uppfyllt auk pess sem hlidsjon verdur héfd af
domum sem gengid hafa til skyringar & atvinnufrelsisakveaedi 75. gr. stjskr. sem hefur ad
geyma svipud skilyrdi fyrir skerdingu & mannréttindum.

Verdur uppbygging ritgerdarinnar med peim hetti ad fyrst verdur fjallad almennt um
skerdingar & eignarrétti ad uppfylltum skilyroum 1. mgr. 72. gr. stjskr. sem oftast eru nefndar
eignarnam. Stiklad verdur a stoéru um skilyrdin prja sem 1. mgr. 72. gr. stjskr. kvedur & um,
b.e. lagaheimild, fullt verd og almenningsporf. [ pridja kafla verdur almennings-
parfarhugtakinu gerd itarlegri skil. Leitad verdur svara vid pvi hvada valdhafar pad eru sem
meta hvort skilyrdi 1. mgr. 72. gr. stjskr. um almenningsporf er uppfyllt med pvi ad lita til
mismunandi skodana freedimanna um efnid.

[ fjorda kafla pessarar ritgerdar verdur fjallad um démaframkveemd sem gengid hefur um
almenningsparfarskilyrdid. pvi nast verdur fjallad um doémaframkveemd um skilyrdi 1. mgr.
75. gr. stjskr. ad almannahagsmunir krefjist skerdingar & atvinnufrelsi. Tilgangurinn med
umfjollun um atvinnufrelsisakveaedi 1. mgr. 75. gr. stjskr. er ekki sist sa ad varpa ljosi a pad
hvort Hastiréttur fjalli med vidlika heetti um almenningsporf sem skilyrdi eignarndms annars
vegar o0og sSvipud matskennd hugtok sem skilyrdi  fyrir skerdingu annarra
stjornarskrarverndadra mannréttinda hins vegar, og ef svo er ekki, hvort mismununin sé
réttleetanleg. Loks verda nidurstddur dregnar saman i sidasta kafla pessarar ritgerdar.

! Gunnar G Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 544
2 Gunnar G Schram: Stjérnskipunarréttur , bls. 544



2 Eignarnam
2.1 Um eignarnam og framkveemd pess

2.1.1 Almennt um eignarnam

Skerdingar & eignarrétti ad uppfylltum skilyrdum 1. mgr. 72. gr. stjskr. eru oftast nefndar
eignarnam. Hugtakid sjalft er ekki ad finna i 72. gr. stjskr. en er vida notad i I6gum og
domaframkveemd.

72. gr. stjskr. geymir ekki bein dkvaedi um framkvemd eignarnams. bad pydir pé ekki ad
I6ggjafinn hafi algjérlega 6bundnar hendur um setningu laga um framkveemd eignarnams, pvi
skilyrdid um fullar beetur gerir pad ad verkum ad 16ggjof um eignarnam megi ekki vera étrygg
begar kemur ad bétum til eignarndmspola. Ldggjafinn hefur hins vegar verid talinn hafa
frjalsar hendur ad 6dru leyti en pvi pegar kemur ad setningu laga um eignarndmsframkvaemd.®
Fyrstu almennu 16gin um framkvemd eignarndms voru 16g nr. 61/1917. Fyrir pann tima var
pé einstaka lagaakvaedi um eignarnamsframkvaemd ad finna i sérlégum, t.d. i I16gum 57/1907
um vegi og légum nr. 20/1899 um afhendingu l6da til vitabyggingar. Elsta Otvireda
eignarnamsheimildin i islenskum I6gum eru fra arinu 1839 um stofnun byggingarnefndar i
Reykjavik.*

Tilgangur laga um framkvaemd eignarndms var sa ad beeta ur skorti & settum lagareglum
og samraema efni reglnanna sem pegar hofou verid settar. Tekid var fram i 16gunum ad pau
attu ad gilda um eignarnam nema einstaka heimildarlég kvadu & um annad.®

Almennt er haegt ad taka eignarndmi hvert pad veromeeti sem talid verdur til eignar i
vioteekri merkingu.® Pad er ekki ad astedulausu ad hugtakid eign i 1. mgr. 72. gr. stjskr. faer
jafn rimt inntak. R6kin sem bla ad baki eru pau ad porf & I6gvernd 1. mgr. 72. gr. stjskr. er
jafn mikil hvort sem andlag eignarnams er apreifanlegur hlutur eda annad verdmeeti og hvort
sem umradin yfir andlaginu eru hefébundin eda um er ad reda takmorkud eda Obein

eignarréttindi.” Eignarndm & fasteignum er algengast i framkveemd.®

% Gaukur Jérundsson: ,,Um framkvaemd eignarnams*, bls. 124

* Olafur Larusson, Fyrirlestrar um islenskan eignarétt, bls. 20

® Gaukur Jérundsson: ,,Um framkvaemd eignarnams*, bls. 125

® Sja t.d. Olafur Larusson, Eignaréttur 1, bls. 28 en par segir hann um eignarrétarakvadi stjskr. ad ordid eign sé
notad i viotekri merkingu og nai ekki adeins til hins beina eignarréttar ad fasteignum og lausafé heldur og til
oObeinna eignarréttinda eins og vedréttinda, afnotaréttinda, itaka og kréfuréttinda.

’ Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 548

8 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 562



2.1.2 Log nr. 11/1973 um framkveemd eignarnams
[ dag gilda 16g nr. 11/1973 um framkvamd eignarnams en pingsalyktunartillaga var sampykkt
arid 1969 par sem skorad var & rikisstjornina ad endurskoda 16gin fra 1917. Eldri 16gin voru
helst gagnrynd fyrir ad vera ekki nagilega itarleg. Pétti reglum um gerd og fragang matsgerda
og reglum um rékstudning fyrir matsnidurstédum helst vera dbotavant.®

Log nr. 11/1973 fjalla eins og nafn peirra gefur til kynna um framkveemd eignarnams en
hafa ekki ad geyma akveadi um hvada adilar pad eru sem taka akvardanir um eignarnam.
Algengast er ad loggjafinn feli stjornvéldum ad taka akvardanir um eignarndm, og gerir hann
pad med einstaka heimildaldgum. Pegar téd heimildarlog taka ekki beina afstddu til pess hver
taki akvordun um eignarndm ma telja ad pad falli i hlut pess stjornvalds sem almennt er i
fyrirsvari peirra hagsmuna sem eignarnamsheimildin fylgir.*°

Sjaldgeeft er ad 16g sem hafa ad geyma eignarnamsheimildir kvedi & um nakvaem skilyrdi
sem uppfylla parf til pess ad eignarndm megi fara fram, pannig ad pad sé had hreinni
l6gskyringu hvort skilyrdin séu til stadar. Mun algengara er ad i heimildarlégum sé matid

14tid i hendur peim adila sem akvoérounina tekur.™

2.2 SKilyradi eignarnams

2.2.1 Lagaheimild
Ordalag 1. mgr. 72. gr. stjskr. &skilur ad eignarnam verdi ad stydjast vid lagafyrirmeli. P6 svo
ad flestum kunni ad synast pad augljost af ordalagi akvaedisins pykir rétt ad arétta ad 1. mgr.
72. gr. stjskr. neegir ekki Ut af fyrir sig sem lagaheimild p6 almenningsporf sé fyrir hendi.*
Akvadid bydur upp & beadi sérteekar og almennar lagaheimildir. Sérteek lagaheimild er
lagaheimild sem veitir tilteknum adila rétt til eignarnams & tilteknum gedum. Almenn
lagaheimild veitir eignarnamsheimild i eitt skipti fyrir 6ll ad pvi gefnu ad réttar
kringumstaedur séu fyrir hendi. Almennar heimildir eru algengari.® Ma nefna 50. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010 og 37. gr. vegalaga nr. 80/2007 sem eru tveer af hinum allra
algengustu eignarnamsheimildum i framkvaemd.

Almennar lagaheimildir hafa pann kost i for med sér ad pegar peer eru til stadar parf ekki
atbeina loggjafans i hvert einasta sinn sem eignarndm kemur til greina. Pegar pannig hattar til

eru pad stjornvold sem meta hvort almenningsporf er til stadar i hverju tilviki.** Verdur nanar

® Gaukur Jérundsson: ,,Um framkvaemd eignarnams*, bls. 128

19 yon Steinar Gunnlaugsson: ,,Akvordun um eignarnam®, bls. 17
1 Jon Steinar Gunnlaugsson: ,,Akvordun um eignarnam®, bls. 23
12 Gunnar G Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 561

3 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 470
14 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 471



skyrt fr4 pvi sidar. Eignarnamsheimildir mega p6 ekki vera of almennar, t.d. myndu 16g sem
segdu einungis ad eignarndm veeri heimilt ef almenningsporf krefdist ekki pjona réttum
tilgangi, vegna pess ad pad a4 ad koma i hlut 16ggjafans ad meta hvenar almenningsporf er til

stadar. ©®

2.2.2 Fullt verd komi fyrir

Misjafnt er eftir einstaka eignarnamslégum hvort tekid sé fram i peim ad beetur skuli greida.
Bétarétturinn er tryggdur med 1. mgr. 72. gr stjskr. og pvi er i raun dparfi ad taka pad
sérstaklega fram i sérlogum hvort beetur skuli greiddar edur ei. Munur er & 1. mgr. 72. gr.
stjskr. og atvinnufrelsisakvaedi 1. mgr. 75. gr. stjskr. par sem hid sidarnefnda tryggir ekki
fullar beetur. Félk verdur pvi ad pola skerdingar a atvinnufrelsi sinu botalaust.

Askilnadur 1. mgr. 72. gr. stjskr. um fullt verd pydir ad hid fjarhagslega tjon
eignarnamspolans verdi batt. Minjagildi, svo sem sérstakt hugleegt gildi vissra fasteigna fyrir
eigendur peirra, er hins vegar ekki beett.® b0 er ekki par med sagt ad eignarndmspoli eigi bara
rétt a botum fyrir veromeeti andlags eignarnamsins, pvi hann & ad sjalfsogdu einnig rétt a
botum fyrir pad fjartjon sem leidir af 6hagreedinu sem eignarnamid hefur i for med sér.”
Beetur eru dkvardadar med mati takist adilum ekki ad semja um annad. Log nr. 11/1973 um
framkveemd eignarndms hafa ad geyma malsmedferdarreglur sem gilda um slikt mat.

Helstu sjonarmidin sem koma til skodunar vid verdlagningu eigna i tilefni eignarnams eru
prenns konar. | fyrsta lagi ma nefna soluverd, en skv. 10. gr. eldri laga um framkvaemd
eignarndms nr. 6/1917 var meginreglan st ad eignarnamspoli geeti farid fram & ad studst yroi
vid s6luverd hins eignarnumda. Gaukur Jérundsson hélt pvi fram i riti sinu Eignaréttur | arid
1982 ad su meginregla hlyti enn ad vera i gildi.”® Var pad teepum aratugi eftir gildistoku
ngildandi laga nr. 11/1973 um framkvaemd eignarnams. Ymis gdgn geta gefid visbendingu
um so6luverd, svo sem soluverd somu eignar i s6lu sem for fram fyrir eignarndmid eda
s6luverd sambarilegra eigna.”

I 63ru lagi méa nefna notagildi eignar, en notagildi er sa sa ardur sem eign skilar eda liklegt
er ad eign skili af sér. P4 er hofudstoll fundinn midad vid liklegar hreinar arstekjur. Sa
hofudstoll er oftast svipadur og upphadin sem fengist vid akvoroun séluverds. Notagildid

kann pé ad vera haerra en s6luverdid t.d. ef tiltekinn rekstur er bundinn vid eignina. Stydjast

!> Gunnar G Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 562
!® Gunnar G Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 563
7 Gaukur Jérundsson: Eignarréttur 1, bls. 115
'8 Gaukur Jérundsson: Eignarréttur 1, bls. 118
19 Gaukur Jérundsson: Eignarréttur 1, bls. 118



verdur vid sjénarmid um notagildi eignar pegar um er ad raeda eign sem eiganda er 6heimilt
ad selja.?

Loks m& ad nefna sjonarmid um endurtflunarverd eignar. Af pessum premur
sjonarmidum er petta dalgengast i framkveemd. Eignarnamspoli & jafnan ekki kost & ad litid sé
til pess.” bad er helst i tilvikum par sem svo hagar til ad endurdflun slikrar eignar er
eignarndmspola beinlinis naudsynleg sem litid er til peirra sjonarmida. Demi um pad veeri ef
eignarnamspoli er sviptur ibad sinni eda atvinnuhlsnadi sem er naudsynlegt fyrir rekstur
hans.?

Verdi agreiningur um eignarnamsbeetur eda annad endurgjald er pad hlutverk Matsnefndar
eignarnamsbdta ad skera Ur um pann &greining. Starfar su nefnd skv. 2. gr. laga um

framkveemd eignarnams nr. 11/1973.

2.1.3 Almenningsporf

pridja skilyrdid sem 1. mgr. 72. gr. stjskr. er pad ad almenningsporf krefjist pess ad
eignarnam fari fram. Umfjollun um skilyrdid hefur pann tilgang ad leitast vid ad skyra hvad
felst i peirri eignarréttarvernd sem hugtakid ber med sér. Ljost er ad hugtakid er i edli sinu
politiskt par sem pad hlytur ad vera had hugmyndum meirihluta peirra pingmanna sem fara
med loggjafarvald hverju sinni. I gegnum tidina hafa rékin med pdlitisku edli hugtaksins
verid pau ad lydraedislega kjornir pingmenn geti med itarlegum umraedum komist ad
sameiginlegri nidurstéou um hvad pad er sem felst i skilyrdinu um almenningsporf.? Er pvi
omogulegt ad lysa pvi med teemandi heetti hvada atvik geta att undir hugtakid. Eins og adur er
komid fram er eignarnam & fasteignum p6 algengast i framkveemd. Ma um pad t.d. visa til
eignarnamsheimildar 1. mgr. 37. gr. vegalaga nr. 80/2007 en & pvi akvedi er byggt pegar land
er tekid eignarndmi vegna vegagerdar. Apekk er eignarndmsheimildin sem 50. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010 hefur ad geyma en par segir ad radherra geti ad fenginni umségn
Skipulagsstofnunnar veitt sveitarstjorn heimild til pess ad taka eignarndmi landsvadi,
fasteignir, hluta fasteigna, efnisnamur eda takmorkud eignarréttindi ad sliku innan
sveitarfélags ef naudsyn ber til vegna aeetladrar préunar sveitarfélagsins samkvaemt stadfestu
adalskipulagi. Af pvi er ljost ad almenningsporf krefst uppbyggingar og vidhalds &

samgongukerfi og 6drum grunnstodum nutimasamfélags.

2 Gaukur Jérundsson: Eignarréttur 1, bls. 119
2! Gaukur Jérundsson: Eignarréttur 1, bls. 119
22 Gaukur Jérundsson: Eignarréttur 1, bls. 119
% Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 3. Menneske rettigheder, bls. 187



3 Almenningsporf

3.1 Hugtakid almenningsporf og samheiti pess

I upphafi kom fram ad helsta vidfangsefni pessa skrifa vaeri ad varpa ljosi a pad hvad falist i
hugtakinu almenningsporf i skilningi 1. mgr. 72. gr. stjskr. Ljost er ad freedimal 16gfreedinnar
hefur ad geyma morg hugtok sem eru skyld hugtakinu um almenningsporf. Neegir ad lita til
annarra mannréttindadkvada stjornarskrarinnar, en hugtakid almannahagsmunir kemur fram i
2. mgr. 74. gr. stjskr. um félagafrelsi og i 1. mgr. 75. gr. stjskr. um atvinnufrelsi, i badum
tilvikum sem skilyrdi takmdrkunar a mannréttindunum sem akvedin eiga ad vernda.

I nylega atgefinni logfraediordabok i ritstjorn Pals Sigurdssonar er almenningsporf lyst
pannig: ,,pOrf eda hagsmunir heildarinnar, alls almennings, almenningsheill. Eitt af skilyrdum
eignarndmsheimildar skv. 72. gr. stjskr. Sja einnig almannahagsmunir“* en almanna-
hagsmunum er i sému ordabdk lyst sem hagsmunum almennings auk pess sem tekid er fram
ad almannahagsmunir geti verid logmett markmid lagasetningar sem takmarkar
stjornarskrarverndud mannréttindi.® Samkveemt pvi virdist munurinn & hugtékunum vera litill
sem enginn. Bendir pad til pess ad hafa verdur hlidsjon af domaframkvemd um 6nnur
mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar pegar fjallad er um almenningsparfarhugtakid. Verdur
bad og gert sidar, pegar kemur ad samanburdi & domaframkveemd um skerdingu eignarréttar
og atvinnufrelsis.

Akveedi 1. mgr. 75. gr. stjskr. kvedur & um tvenn skilyrdi fyrir takmérkun &
atvinnufrelsinu, ad pad sé gert med logum og ad almenningsheill krefji. borgeir Orlygsson
hefur sagt pessi skilyrdi vera hlidsted peim sem koma fram i 1. mgr. 72. gr. stjskr.ad pvi
fratéldu ad skilyrdinu um ad fullar baetur komi fyrir er sleppt.?

Ordalag 1. mgr. 72. gr. stjskr. bydur e.t.v. upp & pa talkun ad almenningsporf verdi ad vera
svo bryn ad eignarnam sé nanast 6hjakvemilega naudsynlegt, sbr. ordalagid ,,almenningsporf
krefji“. Akvadid hefur ekki verid tulkad med svo afdrattarlausum hatti i framkvamd.? Ollu
heldur virdist oft hafa dugad ad benda a ad unnid veeri i pAgu hagsmuna heildarinnar. Um pad

visast til umfjollunar um démaframkveemd i kafla 4.1 i pessari ritgerd.?®

24 pall Sigurdsson: Logfrediordabok, bls. 19

2> pal| Sigurdsson: Logfreediordabok, bls. 16

% porgeir Orlygsson: ,,Hver 4 kvotann?“ bls. 48

27 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 467

%8 Sja t.d. reifun mina & Hrd. 1959, bls. 217, en par virdist Hastiréttur gefa til kynna ad l6ggjafinn hafi metid pad
svo ad hvers konar vegagerd uppfylli skilyrdi pagildandi 67. gr. stjskr. um almenningsheill.



3.2 Mat a almenningsporf

3.2.1 Réttleetispattur og naudsynjarpattur
Pegar fjallad er um almenningsporf i skilningi 72. gr. stjskr. er skilyrdinu gjarnan skipt i tvo
paetti, réttlaetis- og naudsynjarpatt. | peim fyrrnefnda, réttlaetispeettinum, felst ad tiltekin
starfsemi eda adstada sem krefst eignarndms sé nogu pydingarmikil til pess ad réttletanlegt sé
ad eignarnam fari fram i pagu hennar. 1 naudsynjarpattinum felst svo ad tillitid til nefndrar
adstodu eda starfsemi knyi & um framkvaemd eignarsviptingar. P& verdur avallt ad geeta pess
ad eignasviptingin gangi ekki lengra en parf til pess ad porfum starfseminnar eda adstédunnar
sé fullnaegt.”® Donsku fredimennirnir Bo von Eyben, Peter Mortensen og Peter Pagh lystu i
skrifum sinum samspili pessa patta pannig ad lagaheimild yrdi ad kveda & um hver tilgangur
eignarnams veeri, og eignarnam yrdi ad takmarkast vid pad sem naudsynlegt veri til ad na
peim markmidum.®

Skipting almenningsparfarhugtaksins i réttletis- og naudsynjarpatt verdur ad einhverju
leyti 1690 til grundvallar sidar pegar kemur ad umfjéllun um doémaframkvemd um skilyrdid.
Einnig verdur visad til pessa i nastu koflum par sem leitad verdur svara vid pvi hvada
valdhafar pad eru sem &kvarda hverju sinni hvort skilyrdi 1. mgr. 72. gr. um almenningsporf
sé uppfyllt. Af peirri asteedu poétti mikilvegt ad skiptingu almenningsparfarhugtaksins i
réttleetis- og naudsynjarpatt yrdi slegio fostu strax i upphafi umfjéllunar um mat a

almenningsporf.

3.2.2 Loggjafinn metur almenningsporf
Sa skodun virdist hafa verid rikjandi medal freedimanna i gegnum tidina ad pad etti ad koma i
hlut l6ggjafans ad meta pad sjalfur hverju sinni hvort almenningsporf sé til stadar. *
Komst Gaukur Jérundsson t.d. svo ad oroi:
,Fallast verdur 4 pad meginvidhorf, ad 16ggjafinn eigi i sjalfu sér Urslitamat & pvi, hvort
almenningsporf krefjist eignarndms. Gildir pad baedi um mat & peirri starfsemi eda adstodu sem
hlut eiga ad mali, og & naudsyn eignarsviptingar. Pess ber hins vegar ad geta, ad veentanlega

verdur ad skyra 67. gr. [nG 72. gr.] stjérnarskrarinnar svo, ad umratt skilyrdi verdi ad vera fyrir
hendi hverju sinni, sem 4 eignarnam reynir.“*

petta meginvidhorf studdi Gaukur Jorundsson m.a. vid skrif Danans Max Sgrensen,

Nordmannsins Frede Castberg og Olafs Johannessonar professors sem sidar var

2 Gaukur Jrundsson: ,,uUm framkvamd eignarndms®, bls. 131
%0 Bo von Eyben, Peter Mortensen og Peter Pagh: Fast ejendom. R&dighed og regulering, bls. 211
31 Gaukur Jorundsson: ,,Um framkvemd eignarnams*, bls. 131
%2 Gaukur Jérundsson: ,,Um framkvemd eignarnams®, bls. 131
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forseaetisradherra.®® Tilvitnunin ad ofan samrymist einnig hugmyndum um skiptingu i réttlaetis-
0g naudsynjarpatt almenningsparfar. Gaukur Jorundsson var ekki einn um pa afstodu, en
skandinaviski raunhyggjumadurinn Alf Ross gerdi einnig greinarmun milli pess hvort
almenningsporf veeri fyrir hendi og hvort eignarnam veeri beinlinis naudsynlegt. Alf Ross
virtist po vera peirrar skodunar ad domstolar endurskodudu ekki mat l6ggjafans & pvi hvort
almenningsporf veeri fyrir hendi.*

Danski freedimadurinn Henrik Zahle lysti peirri afstodu sinni skommu fyrir aldamot ad
Ozskilegt veeri ad domstolar tekju beinan patt i pdlitisku métunarferli 16ggjafar. ba veeri
einnig éaeskilegt ad domstolar beittu sér gegn eignarndmsloggjof sem hefdi breitt bakland hja
I6ggjafanum.®* Landi hans Poul Andersen virdist ad einhverju leyti hafa synt & moti
straumnum ef svo meetti ad ordi komast, en hann var peirrar skodunar ad l6ggjafinn geeti i
vissum undantekningartilvikum endurskodad mat I6ggjafans a almenningsporf. * Ad hans
mati vildu domstolar almennt veita l6ggjafanum endanlegt akvérdunarvald um pad hvener
almenningsporf krafdist eignarnams. Veeri petta einfaldlega vegna peirrar ihaldssemi sem
einkenndi afstédu domstdla pegar peir fjolludu um hvort 16ggjof bryti i baga vid
stjornarskra.*” Andersen nefnir eignarnam sem hefur einungis pann tilgang ad skila tekjum i
rikissjod (d. rent finansielle ekspropriationsformal) sem demi um mat loggjafans &
almenningsporf sem domstélum er rétt ad dema oOlogmett.® Jafn augljés misbeiting
l6ggjafarvalds hvad vardar mat a almenningsporf hefur ekki komid til kasta domstola hér &

landi.

3.2.3 Stjornvoldum er falid ad meta almenningsporf

Sa stada er oft uppi ad I6ggjafinn hefur ekki tekid afdrattarlausa afstodu til pess med l6gum
hvort almenningsporf krefjist eignarnams. 1 peim tilvikum hefur 16ggjafinn oftast afmarkad
hvers konar starfsemi eda adstada heimilar eignarndm og pannig gefid visbendingu um
naudsyn eignarndms. P& er stjornvoldum falid ad meta hvort almenningsporf krefjist
eignarnams innan peirra marka sem 18ggjofin heimilar.*® Afstada 16ggjafans einskordast pa
vid pad ad & tilteknu svidi kunni almenningsporf ad skapast. Pa er einnig algengt ad heimildir

til eignarndms séu bundnar teygjanlegum skilyrdum i I6gum, sem stjornvéldum er falid ad

%% Gaukur Jérundsson: Eignaréttur I, bls. 86

3 AIf Ross: Dansk Statsforfatningsret 11, bls 681

% Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 3. Menneske rettigheder, bls. 179
% poul Andersen: Dansk statsforfatningsret, bls. 751-755

" poul Andersen: Dansk statsforfatningsret, bls. 754

%8 poul Andersen: Dansk statsforfatningsret, bls. 755

% Gaukur Jérundsson: Eignaréttur 1, bls. 87
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meta.” Til pess ad samrema petta umfjolluninni hér ad framan um réttleetis- og
naudsynjarpatt almenningsparfar ma setja petta pannig upp ad l6ggjafinn  metur
réttleetispattinn en laetur stjornvéldum eftir ad meta naudsynjarpattinn. pad raedst oftast af
akveedum einstakra heimildarlaga hvada stjornvald pad er sem feaer akvorounarvaldid i
hendurnar. Sé su stada uppi ad &kveedi pess efnis er ekki fyrir hendi i heimildarlogum péa
verdur ad hafa i huga ad eignarnam fer fram i pagu tiltekinna hagsmuna. Meginreglan er st ad
pau stjornvold sem o6drum fremur verda talin i fyrirsvari fyrir téda hagsmuni fa
akvordunarvaldio i hendur sér.**

Fyrr eru reifud pau sjonarmid porra freedimanna ad domstélar endurskodi ekki og eigi
ekki ad endurskoda mat léggjafans & pvi hvort almenningsporf krefjist eignarnams. Er pad
ekki hlutverk pessarar umfjéllunar ad véfengja politiskt edli hugtaksins né pau lydraedisrok
sem bua pvi ad baki. Hins vegar er ljést ad 16ggjafinn hefur oft ekki gengid lengra en svo ad
gefa visbendingu um naudsyn eignarndms & vissum svidum. Er stjérnvoldum péa fengid pad
hlutverk ad meta almenningsporf eftir ad mati 16ggjafans sleppir. Gaukur Jorundsson hélt pvi
fram ad tvimelalaust veeri ad domstélar fjolludu um undirbining og framkvemd mats a
almenningsporf.” Hélt hann pvi fram jafnvel fyrir tid stjornsyslulaga nr. 37/1993. Gauki pétti
einnig liklegt ad domstélar tekju mat stjornvalda & almenningsporf til efnislegrar
endurskodunar innan vissra marka. bau mork veeru mismunandi og skipti i pvi tilliti miklu

mali hvort reyndi a atridi sem démstdlarnir hefdu sérpekkingu a.*

3.2.4 Almenningsporf og medalhofsregla stjornsysluréttar

Eignarnam er stjornvaldsadkvordun sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 par sem
stjornvald kvedur einhlida a um skyldu eignarndmspola til pess ad lata af hendi eign sina.*
Ma pvi leida likur ad pvi, i réttarumhverfi nGtimans, ad domstélar fjalli um slikt mat. I 1j6si
pess ad akvordun um eignarndm er stjornvaldsakvordun gilda akvaedi stjornsyslulaga nr.
37/1993 auk O&skradra meginreglna stjornsysluréttarins  um eignarnam. Eins og
domaframkveemd naesta kafla mun leida i 1jos er medalhdfsregla 12. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993 mikilvaeg i pessu tilliti, en reglunni ber avallt ad fylgja pegar efni akvérdunar er ad
einhverju leyti komid undir mati stjérnvalds.” Sjonarmidin sem bua ad baki reglunni eru pau

ad taka verdur tillit til hagsmuna og réttinda peirra adila sem athafnir stjornvalds og

“0 Jon Steinar Gunnlaugsson: ,,Akvordun um eignarnam®, bls. 23
! Gaukur Jérundsson: Eignaréttur 1, bls. 93

2 Gaukur Jorundsson: ,,Um framkvamd eignarndms®, bls. 132
* Gaukur Jérundsson: Um framkvamd eignarnams. Bls. 132

* pall Hreinsson: Stjornsyslulégin. Skyringarrit. Bls. 44

** pall Hreinsson: Stjornsyslulégin. Skyringarrit. Bls. 147
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valdbeiting beinist ad.” Reglan gerir pa kréfu ad efni akvordunar sé til pess fallid ad na pvi
markmidi sem ad er stefnt. Einnig skal stjornvald velja pad Urreedi sem veegast er pegar Ur
tveimur eda fleirum er ad velja. Loks verdur ad geeta hofs i beitingu pess Urraedis sem valid er.

Medalhéfsreglan var til 16ngu fyrir almenna logfestingu hennar i stjornsyslulégum arid
1993. Hennar geetti fyrst i domaframkvemd um valdbeitingu légreglu & fyrri hluta sidustu
aldar.”

4 Samanburdur & démaframkvemd Heestaréttar um almenningsporf i
skilningi 1. mgr. 72. gr. stjskr. og almannahagsmuni i skilningi 1. mgr. 75.
gr. stjskr.

I pessum kafla verdur leitast vid ad skyra nanar hvad felst i hugtakinu almenningspdrf med
pvi ad fjalla um nokkra merkilega doma sem gengid hafa um hugtakid i gegnum tidina. Med
peim hetti verdur synt fram & vissa proun & afstodu doémstola til almenningsparfarhugtaks 1.
mgr. 72. gr. stjskr. bvi nast verdur litid til sams konar préunar hvad vardar almannahagsmuni
i skilningi atvinnufrelsisakvaedis 1. mgr. 75. gr. stjskr. I nasta kafla verda svo teknar saman

nidurstddur pessa samanburdar.

4.1 Domaframkveemd um skilyrdi 72. gr. stjskr. um almenningsporf

Eins og &dur kom fram hafa eignarnamsheimildir vegalaga verid medal peirra algengustu i
framkveemd i gegnum tidina. Pykir pvi vid hafi ad hefja umfjollun um démaframkvemd &
domi par sem deilt var um slika heimild. DOmur pessi er einnig gott viomid um afstddu

domstdla til almenningsparfarhugtaksins fyrir ramlega halfri 6ld sidan.

Hrd. 1959, bls. 217 (Saltvik)

Atvik mals voru pau ad vegmalastjéri hafoi talid naudsynlegt vegna vidhalds & Vesturlandsvegi
vid land Saltvikur & Kjalarnesi ad taka eignarndmi 0,25 ha landspildu ar joérdinni Saltvik.
Tilgangur eignarndmsins var s& ad koma i veg fyrir ad reistar yrou girdingar eda adrar hindranir
& spildu peirri sem var milli vegarins og skurdar & jordinni Saltvik. Eignarnamspoli hélt pvi
fram ad ekkert legi fyrir um porf vegagerdarinnar & hinni umraeddu landspildu vegna
breikkunar vegarins. Girdingar hans voru lengra fra veginum heldur en girdingar ndgranna hans
og pvi Oliklegt ad girdingin myndi torvelda eda talma eignarnami. Eignarnemi hélt pvi fram
eignarndmsheimild 24. gr. pagildandi veglaga veri 6tvired og ad ldggjafarvaldid veeri buid ad
meta ad skilyroum 67. gr. stjskr. [nG 72. gr. stjskr] um almenningsheill veeri fullnaegt.
Aukadémping Gullbringu- og Kjoarsyslu trskurdadi ad samkvemt eignarndamsheimildinni veeri
hver landeigandi skyldadur til ad lata af hendi land pad sem parf undir vegi eda til breytingar
eda breikunnar eda vidhalds & vegum. DOmpingid sagdi ordrétt ad med pessu lagabodi hafi
l6ggjafinn i eitt skipti fyrir 611 heimilad stjorn vegamala ad taka eignarnami land, er han telur
purfa i pvi skyni, er tekid er fram i greininni. Haestiréttur var sammala urskurdinum og beetti vid
peirri athugasemd ad eigi veru efni & pessu stigi malsins ad skera Gr um gildi

*6 pall Hreinsson: Stjornsyslulégin. Skyringarrit. Bls. 147
* Sigurdur Lindal: Um 16g og I8gfraedi. Bls. 220
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eignarndmsheimildarinnar. Hins vegar yrdi ad fullnegja skilyrdinu um fullar betur til
eignarnamspola.

I pessum démi ma greinilega sja pa afstodu domstdla til hlutverks l6ggjafans ad akvarda
hugtakinu almenningsheill i skilningi pagildandi 67. gr. stjskr. endanlega merkingu pegar
kemur ad eignarnami vegna vegagerdar. A hvorugu domstiginu er tekin efnisleg afstada til
malsasteedu eignarndmspolans ad eignarndmid sé oOparft par sem oOliklegt er ad vidhald
vegarins torveldist vegna girdingarinnar. Pad orkar ekki tvimelis ad Hastiréttur taldi sér
annad 6heimilt en ad virda mat loggjafans a inntaki hugtaksins almenningsheill. Skilningur
démara virdist hafa verid sa ad eignarnamsheimild 24. gr. pagildandi vegalaga hafi heimilad
Vegagerd rikisins ad taka eignarnami allt land sem henni pétti naudsynlegt til vegagerdar svo
lengi sem fullar baetur yrou greiddar. Sumum kann ad pykja réttarvernd eignarndmspola &
pessum tima abdtavant hvad petta atridi vardar. bvi til studnings ma nefna ad ef litid er til
hins tvipaetta edlis almenningsparfarhugtaksins, pa samrymist pessi nidurstada illa hinum
svokallada naudsynjarpeetti sem samofinn er sjonarmidum um medalhéf, p.e. hvort
naudsynlegt sé ad svipta mann eign sinni til pess ad na tilteknu markmidi. Pessi nidurstada er
einnig i ésamreemi vid pa edlilega skyringu & pagildandi 67. gr. stjskr. ad almenningsporf
verdi ad vera fyrir hendi hverju sinni sem & eignarnam reynir. Um pad visast til adur
tilvitnadra skrifa Gauks Jorundssonar i upphafi kafla 3.2.2.

Mannréttindadkvaedi stjskr. voru tekin til endurskodunar med stjérnskipunarlégum nr.
97/1995. Olikt sumum hlidsteedum akveedum, eins og skyrt verdur fra sidar, breyttist ordalag
1. mgr. 72. gr. stjornarskrér ekki vid pessa endurskodun stjornarskrargjafans. I athugasemdum
med frumvarpi til tédra stjornskipunarlaga sagdi ad par sem 10. gr. frumvarpsins veeri ororeétt
eins og regla pagildandi 67. gr. stjornarskrarinnar veeru ad engu leyti lagdar til efnislegar
breytingar & reglunni.*® Sagdi svo ordrétt:

“A pa reglu stjornarskrarinnar hefur ad likindum reynt i rikara meli i domaframkveemd en
nokkur 6nnur dkvaedi mannréttindakafla hennar og meetti beita démsarlausnum sem hafa gengid

um regluna, vid skyringu & 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins ef pad nar fram ad ganga. Ma pvi telja
a0 petta dkvaedi parfnist ekki frekari skyringa.* *°

Pessi tilvitnudu ord stjornarskrargjafans verda ekki talkud 6druvisi en sem jakvaed afstada
hans i gard peirra doma sem gengid hofdu um forvera 1. mgr. 72. gr. stjskr. fram til arsins
1995. Athyglisverdur domur sem gekk eftir stjornarskrarbreytinguna er Hrd. 2001, bls. 1090
(58/2000). Stefnandi i malinu for fram & ad eignarndm landspildu, sem fram hafdi farid ario

1947 & jordinni Vatnsenda i Kopavogi, yroi fellt ar gildi. Hélt stefnandi pvi m.a. fram ad

“8 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2102
9 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2102
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eignarnamsheimildin sem p.v. radherra fjarskiptamala hafdi stutt eignarnamid vid, 17. gr.
fjarskiptalaga nr. 30/1941, setti pad skilyrdi fyrir eignarnami ad landspildu veeri porf i
sambandi vid lagningu eda rekstur fjarskiptavirkja rikisins. Umraedd landspilda hafi ekki
verid nytt til pess nema ad mjog takmorkudu leyti. Stefnandi byggdi m.a. a pvi ad petta
notkunarleysi sannadi ad almenningsporf hafi ekki krafist eignarnamsins. Einnig veeri 1jost ad
almenningsporf krefdist pess ekki ad eignarnemi fengi nu ad selja landspilduna sem hann
hafdi nanast ekkert notad med miklum hagnadi undir byggingarlddir. Um pessar malsasteedur
sagdi Heestiréttur ordreétt:

»Samkvemt stjornarskrardkveaedinu er ekki skilyrdi fyrir gildi eignarndmsheimildar ad

Ohjékvaemileg naudsyn sé & eignarndmi heldur nagir almenningspérf. Kemur pad alitaefni til

kasta l6ggjafans pegar hann setur vidkomandi eignarnamslog og setir mat léggjafans & pvi

atridi almennt ekki endurskodun domstola. 1 pvi tilviki sem hér um radir (fjarskiptaldg nr.
30/1941) verdur pessu mati l6ggjafans ekki haggad*

Svo virdist sem skilningur Haestaréttar & hugtakinu almenningsporf sé i pessu mali
nokkurn veginn til samreemis vid eldri domaframkvemd. pad 14 fyrir ad almenni I6ggjafinn
hafdi akvedid med eignarndmsheimild pagildandi fjarskiptalaga ad almenningsporf krefdist
byggingar fjarskiptamannvirkja. Um pad mat ldggjafans verdur ekki deilt. Med pessari
almennu eignarndmsheimild gaf I16ggjafinn radherra fjarskiptamala vald til pess ad meta nanar
hvar og hvenear eignarnam skyldi fara fram, sem hann og gerdi. Hins vegar gekk fyrirhugud
nyting spildunnar ekki eftir. Liklega myndu faestir halda pvi fram ad nidurstada Heestaréttar
hér sé logfraedilega rong. Hins vegar hlytur ad mega telja pad varhugavert ad stjornvald geti
metid ad eignarnams sé porf i pagu vissra framkvaemda sem loggjafinn hefur sagt ad
almenningsporf standi til en sidan hett vid fyrirhugadar framkvemdir eftir ad yfirfersla
eignarréttar hefur fario fram.

Ein af peim malsasteedum sem eignarnamspoli hélt fram i Hrd. 2001, bls. 1090 var ad
medalhdfsregla stjornsysluréttar hafi verid pverbrotin og ad stjornvold hafi skert rétt tjonpola
langt fram yfir parfir med eignarnaminu. Ekki var fallist & pad, og virdist asteedan vera su ad
almenningsporf potti i upphafi krefjast jafn umfangsmikils eignarndms. Pegar upphaflegur
tilgangur eignarnamsins gekk ekki eftir nema ad takmorkudu leyti héfou fullar beetur verid
greiddar og eignarrétturinn faerst yfir til rikisins. EkKi er ad sja ad sjonarmid um medalhof
hafi haft mikil ahrif & nidurstddu Haestaréttar i malinu. Pad sama verdur ekki sagt um dom
Haestaréttar i mali nr. 425/2008.

15



Hrd. 19. mars 2009 (425/2008) (Brekka)

Braedur sem attu jordina Brekku i NUpasveit i Oxarfirdi stefndu Vegagerdinni og sveitarfélaginu
Nordurpingi. beir krofoust pess ad felld yrdi Gr gildi akvordun sveitarstjornar med sidari
stadfestingu sveitarfélagsins um veitingu framkvemdaleyfis til Vegagerdarinnar vegna
lagningar pjodvegar og ad 6gilt yroi ,,yfirlyst eignarnam® Vegagerdarinnar 4 30,01 hekturum
lands og 136.500 m?3 af jardvegi ar jordinni Brekku. Eignarnamsheimild sem Vegagerdin hafdi
neytt var 45. gr. pagildandi veglaga nr. 45/1994. Eignarndmspolar baru m.a. fyrir sig ad
skilyrdinu um almenningsporf veeri ekki fullnegt. Pannig var mal med vexti ad tveer jardir
sunnan vid Brekku, jardirnar Prestholar og Katastadir voru rikisjardir. Eignarnamspolar vildu
meina ad s& kostur hafi verid fyrir hendi ad leggja fyrirhugadan veg frekar um peer jardir.
Haestiréttur sagdi ad Alpingi hafdi dkvedid i samgdnguéaetlun ad Nordausturvegur skuli lagdur.
Alpingi hafi p6 ekki tekid afstoou til pess hvada veglinu skuli fylgt af peim kostum sem
aseettanlegir toldust vid mat & umhverfisdhrifum, en allir kostirnir voru metnir asattanlegir.
Loggjafinn hafi heldur ekki tekid pa afstodu ad almenningsporf krefjist pess ad farin skuli su
leid sem eignarndm Vegagerdarinnar beindist ad. Eignarréttur eignarndmspola veeri varinn af 1.
mgr. 72. gr. stjskr sem heimilar adeins skerdingu pess réttar ad almenningsporf krefji, en vid
mat & pvi verdi ad geta medalhdfs. Ef unnt var med asettanlegum hatti ad nd markmidi
pessarar framkveemdar med pvi ad leggja veginn um eigid land rikisins bar stefnda
Vegagerdinni ad fara pa leid. Samkveemt pessu var skilyrdi stjskr. um almenningsporf ekki talid
uppfyllt. Krafa breedranna um 6gildingu eignarnams var pvi tekin til greina.

[ domi pessum hafdi Alpingi akvedid ad veg skyldi leggja en fol stjornvaldi,
Vegagerdinni, nanari framkveemd pess verkefnis. 1 pvi hlutverki stjornvaldsins folst m.a. mat
a pvi hvort almenningsporf krafdist eignarnams. Haestiréttur taldi rétt ad ogilda petta mat. Er
pad til samremis vid umfjollun hér ad framan um naudsynjarpatt skilyrdisins um
almenningsporf og pa afstoou sem Gaukur Jorundsson lysti ad liklegt veeri ad doémstdlar
fjolludu um undirbining og framkveemd mats & almenningspdrf innan vissra marka.
Domurinn er hins vegar ekki i fullkomnu samremi vid eldri démaframkveemd Haestaréttar.
Neegir ad visa til Hrd. 1959, bls. 217 og Hrd. 2001, bls. 1090 sem fyrr eru reifadir, en i bAdum
beim domum virdist afstada réttarins hafa verid st ad 16ggjafinn hafi skorid endanlega ar um
almenningsporf med setningu almennra eignarnamsheimilda. Mélsatvik peirra gefa hins vegar
til kynna ad full asteeda hafi verid til pess ad fjalla um hvort naudsynjarpeetti skilyrdisins um
almenningsporf, sem samofinn er sjénarmidum um medalhof, veeri fullnegt. Er pad einmitt
gert i Hrd. 19. mars 2009 (425/2008). Munurinn & peim domi og eldri domaframkvemd
liggur helst par. Pad er skemmst fra pvi ad segja ad Haestirettur horfdi ekki einungis til
sjonarmida um medalhdf heldur lagdi rétturinn sjonarmidin beinlinis til grundvallar
nidurstddu sinni pegar hann 6gilti mat Vegagerdarinnar a almenningsporf. Nidurstadan i
sidastnefnda démnum hlytur pvi ad teljast askilegri en nidurstédurnar i undanférum hans

med tilliti til aukins réttardryggis i pagu eignarnamspola.
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4.2 Domaframkveemd um almannahagsmuni i skilningi 1. mgr. 75. gr. stjskr .
Eins og oft hefur komid fram hafa freedimenn haldid peirri skodun & lofti i gegnum tidina ad
loggjafinn  eigi  drslitavaldid um  hvort almenningsporf —réttleti  takmarkanir &
stjornarskrarvoroum eignarrétti. Freedimenn voru somu skodunar fram & seinni hluta sidustu
aldar pegar kom ad takmoérkunum & atvinnufrelsi. Sjonarmidin sem lagu ad baki voru hin
somu vardandi takmarkanir & badum réttindunum, p.e. ad matid veeri i nanum tengslum vid
verkefni l6ggjafans og politiskt hlutverk hans.”® Hja domstolum kvad vid sama tén en til
deemis um pad méa nefna eftirfarandi refsimal par sem akeerdi byggdi syknukrdfu sina & pvi ad
almannahagsmunir krefdust ekki tiltekinnar lagasetningar.
Hrd. 1964, bls. 960
Manni var gefid ad sok ad hafa ekid leigubil an pess ad hafa til pess leyfi sem askilid var i
16gum nr. 25/1955 eda afgreidslu a bifreidastdd. Malsvorn hans byggdi a pvi ad almenningsporf
krefdist pess ekki ad 16g takmorkudu fjolda leigubifreida i umferd. pvi veeri lagasetningin
andstad 69. gr. [na 75. gr.] stjskr. Um pa malsasteedu sagdi Haestiréttur einfaldlega: ,,Almenni

l6ggjafinn hefur metid raostafanir paer um takmarkanir & leigubifreioum, sem i mali pessu
greinir, til almenningsheilla, og verdur eigi haggad vid pvi mati.

Ordalag atvinnufrelsisakveedis stjornarskrarinnar breyttist litillega meo
stjornskipunarlégum nr. 97/1995 en pa kom hugtakid almannahagsmunir i stad hugtaksins
almenningsheill. pad gefur augaleid ad inntak hugtakanna er mjog svipad, en breytingin
bjonadi engu ad sidur tilgangi. | athugasemdum med frumvarpi til stjérnskipunarlaga nr.
97/1995 kom fram ad breytingin atti ad leggja rikari aherslu & ad l6ggjafinn verdi ad meta
sérstaklega hvort almannahagsmunir krefjist i raun ad meginreglunni um atvinnufrelsi verdi
vikid til hlidar & afmorkudu svioi med lagasetningu.® Bjorg Thorarensen segir ad akvaedid,
eins og pvi var breytt, sé skyrari heimild fyrir domstola til ad endurskoda hvort 16gmaet
sjonarmid liggi lagasetningu til grundvallar. Nefnir han medalh6fsregluna sem demi um slik
sjonarmid.”* Eins og adur kom fram var slik efnisbreyting ekki gerd & eignarréttarakveedi
stjskr.

Undir lok sidustu aldar var fiskveidistjornunarkerfio i brennidepli politiskrar umraedu, en i
Heestarétti gengu tveir domar sem er nanast 6hjakvaemilegt ad lja veegi i pessari umfjollun.
Pad er vegna pess ad i pessum domum virdist Heestiréttur telja ser rétt og skylt ad lita til
sjonarmida sem liggja ad baki lagasetningu sem takmarkar atvinnufrelsi. Fyrri domurinn var

Hrd. 1998, bls. 4076, ymist kenndur vid Valdimar J6hannesson eda desembermanud.

%0 Bj6rn Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls 527
5 Alpt. 1994-95, A-deild, pskj. 389, bls. 2108 og 2109.
52 Bjorn Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls 529
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Hrd. 1998, bls. 4076 (Valdimarsdémurinn)

V krafdist dgildingar & akvordun sjavarutvegsraouneytisins ad synja honum leyfis til veida i
atvinnuskyni og aflaheimilda i fiskveidilandhelgi Islands i nanar tilgreindum tegundum
sjavarafla. Raduneytid hafdi hafnad erindi hans med peim rokum ad skv. 16gum um stjérn
fiskveida nr. 38/1990 veeru leyfi til veida i atvinnuskyni bundin vid fiskiskip og verda ekki veitt
einstaklingum eda l6gpersénum. V hélt pvi fram ad adkveedi 5. gr. laga um stjorn fiskveida, sem
hafdi ad geyma dundanpaeg skilyrdi fyrir veitingu leyfis til veida i atvinnuskyni, bryti i baga vid
65. gr. og 75. gr. stjskr. Haestiréttur rakti pau almennu sjonarmid sem bua ad baki jafnreedisreglu
1. mgr. 65. gr. stjskr. og sagdi akveedid eiga sér nokkra hlidsteedu i 14. gr. mannréttindasattmala
Evropu. Um takmarkanir & atvinnufrelsi sagdi rétturinn ad l6ggjafanum veeri rétt ad takmarka
fiskveidar i fiskveidilandhelgi Islands. Akveedi 75. gr. stjskr. stedu pvi ekki i vegi ad i 16gum
veeri maelt fyrir um slikar takmarkanir, enda veeri almannahagsmunum fyrir ad fara, en ljost var
ad loggjafinn hafdi talid svo vera. Haestiréttur taldi ekki vera efni til pess ad hagga pvi mati
I6ggjafans. Hins vegar sagdi hann ad peer skordur sem atvinnufrelsinu eru settar yrdu ad
samrymast grundvallarreglum stjskr. og ad pad kemi i hlut domstdlanna skera Ur um hvort svo
veeri. Haestiréttur taldi pa tilhdgun l6ggjafans ad binda uthlutun veidiheimilda vid skip fela i sér
6légmaeta mismunun milli peirra sem leiddu rétt sinn til veidiheimilda til eignarhalds & skipum &
tilteknum tima og hinna sem attu pess ekki kost. Ekki var ad sja ad rokbundin naudsyn stedi til
pess ad 16gbinda pa mismunun um 6komna tid. Var synjun raduneytisins pvi felld ar gildi.

Heestiréttur taldi ekki efni til ad hagga pvi mati 16ggjafans ad almannahagsmunir krefdust
pess ad fiskveidar i landhelgi Islands yrou takmarkadar med 16ggjof. Ljost er ad nytjastofnar &
Islandsmidum eru sameign islensku pjodarinnar sem ber ad vernda og nyta med hagkvaemum
heetti skv. 1. gr. laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida sbr. 1. gr. ndgildandi laga nr. 116/2006
og almenningur hefur mikinn hag af vernd peirra. bvi er mjog erfitt ad skera ur um hvort
Haestiréttur telji ekki efni til ad hagga mati l6ggjafans pvi hann telji sér pad 6heimilt, eda
hvort Haestiréttur sé sammala ldggjafanum ad almannahagsmunir krefjist takmarkana &
fiskveioum. Rétt er ad sla pann varnagla ad fordast ber ad draga of viotekar alyktanir af
ordalaginu einu. Engu ad sidur er athyglisvert ad rétturinn velji ad orda umfjéllun sina um
almannahagsmuni med pessu moti fremur en ad arétta beinlinis ad domstdlar haggi ekki mati
Ioggjafans & almannahagsmunum til samremis vid eldri domaframkveemd og skodanir
fredimanna fram eftir 6ldum. Merkilegra er p6 ad Haestiréttur horfdi til pess hvort I6gmaet
sjonarmid lagu ad baki matinu & almannahagsmunum. Kvad par vid nyjan ton til samraemis
vid breytinguna & atvinnufrelsisakveedi stjskr. sem stjornskipunarldg nr. 97/1995 hofou i for
med sér.

Log um stjorn fiskveida komu aftur til skodunar i Haestarétti i Hrd. 2000, bls. 1534 sem
var refsimal kennt vid fiskveidiskipid Vatneyri.

Hrd. 2000, bls. 1534 (Vatneyrarddmurinn)

B, skipstjori & skipinu fiskveidiskipinu Vatneyri, var akeerdur fyrir brot gegn 16gum nr. 57/1996
um umgegni um nytjastofna sjavar, I6gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida og I6gum nr.
79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi Islands med pvi ad hafa haldid til botnvorpuveida an
aflaheimilda. S var gefin ad sok hlutdeild i brotinu med pvi ad hafa sem forrddamadur H ehf.,
Utgerdarfélags Vatneyrar, hvatt til brotsins og studlad ad pvi auk annarra dkeerulida sem ekki
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skipta mali i pessu tilliti. B og S vidurkenndu hattsemi sina, ad hafa veitt an aflaheimilda, en
krofdust syknu & peim grundvelli ad 16g nr. 38/1990 um stjorn fiskveida brytu i baga vid
stjornarskra. Haestiréttur féllst ekki 4 pad ado 1. mgr. 3. gr. laga nr. 38/1990 fzli i sér svo Oheft
akvordunarvald fyrir rddherra til pess ad takmarka heildarafla skipa ad pad bryti gegn
lagaaskilnadi 1. mgr. 75. gr. stjskr.

Haestiréttur sagdi ad rikir og augljosir almannahagsmunir veeru bundnir vid verndun og
hagkvaema nytingu fiskistofna & Islandsmidum og ad islenska rikid hafi skuldbundid sig ad
pjodarétti til pess ad tryggja skynsamlega nytingu pessarar audlindar. Almannahagsmunir
krefdust pess ad frelsi manna til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni veeru settar skordur til pess
ad na framangreindum markmidum um verndun og hagkvaema nytingu.

Sérstok athygli skal vakin a pvi ad meirihluti Haestaréttar for engum ordum um pad hvort
I6ggjafinn hafi metid pad svo vid setningu laga um stjérn fiskveida ad almannahagsmunir
krefdust takmorkunar atvinnufrelsis né hvort pad eigi yfirleitt ad vera hlutverk l6ggjafans ad
meta hvort almannahagsmunir séu til stadar i peim tilgangi. Ordalag domsins virdist hins
vegar gefa til kynna ad Haestiréttur hafi sjalfur tekid afstodu til pess hvort almannahagsmunir
hafi verid til stadar. Domurinn gengur jafnvel lengra en Hrd. 1998, bls. 4076 hvad vardar
endurskodun domstéla & mati léggjafans & almannahagsmunum. Démarnir tveir um
fiskveidistjornunarkerfio gefa skyra visbendingu um réttarproun og breytta afstoou

Haestaréttar.

5 Nidurstédur

Hugtakid almenningsporf eins og pad kemur fyrir i 1. mgr. 72. gr. stjskr. verdur ekki
skilgreint med jakvaedum, temandi hetti. Pélitiskt edli hugtaksins gerir pad ad verkum ad pad
er hdd skodunum meirihluta peirra pingmanna sem fara med l6ggjafarvald hverju sinni. Skrif
freedimanna hafa i gegnum tidina bent til pess ad pessu mati l6ggjafans verdi ekki haggad.
Hins vegar tekur l6ggjafinn ekki alltaf afdrattarlausa afstodu til pess hvort almenningsporf
krefjist eignarnams. P& er stjornvoldum falid ad meta, innan peirra marka sem loggjafinn
hefur sett, hvort almenningsporf krefjist eignarnams.

[ umfjollun pessarar ritgerdar um almenningspdrf hefur verid studst vid hugmyndir
fredimanna um tvipeett edli skilyrdisins. Hafa hugtokin rettleetispattur og naudsynjarpattur
verid notud um hvorn pattinn fyrir sig, en Gaukur Jorundsson notadi hugtokin i freediskrifum
sinum. Adgreining skilyrdisins i tvo peetti skiptir mali i umfjéllun um hvor adilinn pad sé,
I6ggjafinn eda stjérnvold, sem metur almenningspdrf hverju sinni. Mat & réttlatispeattinum,
b.e. hvort starfsemi eda adstada sé nogu pydingarmikil til pess réttleetanlegt sé ad eignarnam
fari fram er i hondum ldggjafans. Mat & naudsynjarpatti, eda pvi hvort tillitio til nefndrar

starfsemi eda adstodu knyi a um naudsyn eignarndms hverju sinni er oft 1atid i hendur
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stjornvalda. Ekki verdur séd ad mati l6ggjafans & réttleetispaettinum hafi nokkurn timann verid
haggad af domstolum.

Misjofn sjonarmid gilda um endurskodunarvald domstdla a skilyrdinu um almenningsporf
eftir pvi hvort um sé ad reda mat loggjafans eda mat stjornvalda. 1 pvi tilliti hlytur ad skipta
mali ad 16ggjafinn er lydreedislega kjorinn til pess ad taka akvardanir & bord vid paer sem mat
& almenningsporf hefur i for med sér. Sému lydraedisrok eiga ekki alltaf vid um stjornvéld.
Akvordun um eignarnam er stjornvaldsakvordun og verdur pvi ad gata pess ad meginreglum
stjornsysluréttarins sé fylgt i hvivetna. Ef peim er ekki fylgt geta domstolar gripid i taumana.
Gaukur Jorundsson hélt pvi fram ad liklegt veeri ad domstolar tekju mat stjérnvalda &
almenningsporf einnig til efnislegrar endurskodunar innan vissra marka. Til pess ad fraedast
betur um pad er su leid ein feer ad horfa til ddmaframkvaemdar.

Upp ur midri sidustu 6ld virdist st skodun enn hafa verid rikjandi ad mat l6ggjafans a
inntaki skilyrdisins almenningsporf veeri endanlegt. Hvad vardar mat stjornvalda &
naudsynjarpeetti almenningsparfarhugtaksins mé benda & nidurstédur Heestaréttar i Hrd. 1959,
bls. 217. par virdist skilningur Haestaréttar & skilyrdinu um almenningspérf hafa verid sa ad
hafi l6ggjafinn veitt stjérnvaldi almenna eignarnamsheimild geeti stjornvaldid tekid
eignarnami hvadeina sem eignarndmsheimildin gaf leyfi til svo lengi sem fullar betur yrdu
greiddar fyrir.

Haestiréttur virdist hafa litio sému augum & skilyrdi pagildandi 69. gr. stjskr. ad
almenningsheill krafdist takmorkunar & atvinnufrelsi. Sja@ ma af Hrd. 1964, bls. 960 ad
Heestiréttur taldi sér ekki rétt ad endurskoda peer rédstafanir sem loggjafinn hafdi metid til
almenningsheilla. Pbegar mannréttindakafli stjskr. var tekinn til endurskodunar med
stjornskipunarlégum nr. 97/1995 pétti stjornarskrargjafanum asteeda til ad breyta ordalagi og
efnislegu inntaki atvinnufrelsisdkvaedisins i peim tilgangi ad auka réttarvernd. Slikar
breytingar voru ekki gerdar a4 1. mgr. eignarréttarakveedis stjskr. heldur 1ét stjérnarskrargjafinn
naegja ad visa til domaframkvaemdar sem gengid hafdi um akveedid til skyringar & pvi.

I kj6lfar breytinganna sem stjornskipunarldg nr. 97/1995 héfdu i for med sér for ad kveda
ad aukinni réttarvernd. Eru domarnir um fiskveidistjornunarkerfid gott demi um pad, en i
Hrd. 1998, bls. 4076 horfdi Haestiréttur greinilega til pess hvort 16gmeet sjonarmid lagu ad
baki mati & almannahagsmunum. I Hrd. 2000, bls. 1534 (Vatneyrarddmnum) gekk Haestiréttur
jafnvel enn lengra. Virdist mega sja af ordalagi domsins ad Haestiréttur taki par beinlinis
afstodu til pess hvort almannahagsmunir séu bundnir vid verndun og hagkvema nytingu
fiskistofna. Er afstada réttarins reyndar su sama og l6ggjafans, an pess pé ad Haestiréttur

skirskoti til hlutverks l6ggjafans ad meta almannahagsmuni. pykir hofundi pad bjoda upp &
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getgatur pess efnis ad domstolar geetu mogulega talid sig heefa til pess ad meta hvort 16ggjof
uppfyllir skilyrdid um almannahagsmuni.

EkKi verdur séd af athugasemdum med frumvarpi til stjérnskipunarlaga nr. 97/1995 hvort
malefnalag sjonarmid lagu ad baki peirri akvoroun stjornarskrargjafans ad auka réttarvernd
hvad atvinnufrelsi vardar en halda eignarréttardkveaedinu obreyttu. Hafa ber i huga ad p6 svo
ad akveedunum sé badum etlad ad vernda mikilveg mannréttindi er samanburdur & peim ad
einhverju leyti samanburdur a eplum og appelsinum. Démaframkvaemd 21. aldarinnar um
almenningsparfarskilyrdi 1. mgr. 72. gr. stjskr. gefur po til kynna ad réttarvernd hafi aukist.
Ma um pad visa til Hrd. 19. mars. 2009 (425/2008) en i peim domi dré til tidinda pegar
Heestiréttur ogilti eignarnam sokum pess ad almenningsparfarskilyrdi 1. mgr. 72. gr. stjskr.
var ekki uppfyllt. Vegagerdin hafdi neytt eignarnamsheimildar 45. gr. pagildandi vegalaga nr.
45/1994 til pess ad taka landspildu eignarnami. I ljosi pess ad stjérnvaldinu voru adrar leidir
feerar sem hofou ekki i for med sér vidlika réttindaskerdingu fyrir eignarndmspola potti
stjornvaldid hafa brotid gegn sjénarmioum um medalhof. Hofundi peetti ahugavert ad sja
hvort vidlika sjonarmid yrdu einhverntiman til pess ad Haestiréttur teldi 16ggjof brjéta i baga
vid almenningsparfarskilyrdid. Svo virdist a.m.k. vera ad skilyrdi 1. mgr. 72. gr. stjskr. um

almenningsporf felur i sér meiri réttarvernd i dag heldur en adur.
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