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Utdrattur

Pessi ritgerd er a svidi stjornsysluréttar og er [6gmeetisreglan su réttarheimild sem ad endingu
skiptir meginmali vid ad svara rannsoknarspurningunni. Byggdakvétadkvaedi 10. gr. laga um
stjorn fiskveida nr. 116/2006 er raudi pradurinn i pessari ritgerd, reglugerdir og alit
umbodsmanns Alpingis par ad lutandi og samdrattur i skelvinnslu & Porshéfn, nanar tiltekid
kuffiskvinnslu. Pad hefur enginn heestaréttardomur fallid um byggdakvotamalefni en alit
umbodsmanns Alpingis eru fjolmorg. Skorti & heestaréttardomum er mett med itarlegri
umfjollunum um veidileyfadominn og Vatneyrardominn til nanari Gtskyringa & 16gum um
stjorn fiskveida nr. 38/1990 og 116/2006.

Fario var i tilurd kvotakerfisins i ritgerdinni og Gtskyrdir helstu peettir pess med serstaka
aherslu a byggdakvdtann og ahrif Veidileyfadomsins og Vatneyrardomsins a proun
kvotakerfisins. Auk pess var farid yfir svokallad Fagramulamal en pad er pekktast fyrir ad
hafa verid kert til Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna.

Byggdakvotauthlutun Stykkishélms & grundvelli samdrattar i skelvinnslu var skodud og borin
saman vid adstedur a borshdfn og eftir ad abendingarbréf umbodsmanns Alpingis til
sjavarutvegs- og landbunadarradherra var greint ma segja ad nidurstadan er liklega su ad
Pbrshofn & rétt & byggdakvotaathlutun a grundvelli samdréattar i skelvinnslu eda kafskel i pess
tilfelli.
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Formali

Hugmynd ad pessari ritgerd kviknadi pegar ritgerdarhdfundur starfadi & Bakkafirdi og
Pdrshofn i Langanesbyggd. Medal starfanna var ad adstoda Utgerdir og vinnslur vid méalefni er
sneru ad byggdakvotanum a svaedinu en Bakkafjordur fékk byggdakvéta & medan Porshofn
fékk ekki byggdakvota. petta vakti ahuga ritgerdarhéfundar og ar vard rannsoknarspurningin

hvort Porshofn etti rétt & byggdakvota, ad teknu tilliti til hruns i veidum og vinnslu & kafskel.

Ritgerdarhofundur vill pakka leidbeinanda sinum, Ottd Bjorgvin Oskarssyni, 16gfreedingi hja
umbodsmanni Alpingis, fyrir metanlega hjalp vid skrif pessarar ritgerdar, polinmadi og
tillitssemi og ekki sist framurskarandi vilja vid ad leidbeina ritgerdarhdfundi & réttar slodir i
ritgerdinni. Lika vill ritgerdarhéfundur pakka Hinriki Greipssyni, sérfredingi hja
sjavarutvegs- og landbunadarraduneytinu, fyrir veitta adstod, leidbeiningar og Utskyringar a
byggdakvota, Gunnolfi Larussyni, sveitarstjora i Langanesbyggd, fyrir hvatningu, Joni Steini
Eliassyni forstjora Toppfisks ehf. og fjolskyldu hans fyrir baedi hvatningu og adstod, pPordi
Ma Jonssyni, 16gfraedingi hja Lagarad ehf., fyrir hvatningu og adstod a lokametrunum. Elinu
Bjérgu Ragnarsdottur fyrir adstodina og Siggeiri Stefanssyni, framleidslustjora Isfélags
Vestmannaeyja & Porshofn, fyrir upplysingar um kaffiskvinnsluna og veidar & kafskel &
P&rshofn.

Mest af 6llum langar ritgerdarhéfund ad tileinka pessa ritgerd fjolskyldu sinni fyrir ad hafa trd
a ritgerdarhdfundi og Gunnari Ingvarssyni heitnum fyrir ad vera alltaf til stadar & medan hann
lifdi, Ospar & sjalfan sig gagnvart ritgerdarhdfundi og endalausa hvatningu um ad klara

ritgerdina, hlusta & hjartad og vera trur sjalfum sér og sinum hugsjonum.
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Inngangur
Pessi ritgerd afmarkast vio byggdakvdtaakvaedi 10. gr. laga um stjérn fiskveida nr. 116/2006.

Tilgangur ritgerdarinnar er ad svara pvi & hlutlausan hatt hvort Pérshofn eigi rétt a
byggdakvdta. Svarid verdur fundid med pvi ad skoda kvotakerfid og greina pad, allt fra
setningu pess fyrst 1984, og pad rakid i lagalegu tilliti allt til dagsins i dag, med sérstaka
aherslu & byggdakvotann. Skodadir verda domar Heestaréttar og héradsdéms i malefnum
kvétakerfisins og ahrif peirra. Farid verdur i skilgreiningu a byggdakvota og markmid og
stjornsysluferlid skodad med aherslu & alit umbodsmanns Alpingis er snlda ad
byggoakvétanum. Gerd verdur grein fyrir sogu skelvinnslu & Porshéfn og farid i
samanburdarrannsoknir vid annad byggdarlag, Stykkishdlm, par ad latandi. Logmeetisregla
stjornsysluréttar verdur notud til ad meta hvort Pérshéfn hafi lagalegan grundvéll til ad fa
athlutun byggdakvéta. pa verdur haft i huga annars vegar hvort sa lagalegi grundvollur rimast
innan marka formreglunnar, p.e. hvort 16ggjafinn hafi markad framkvemdarvaldinu leid til ad
uthluta byggdakvota til Pérshafnar og hins vegar hvort lagalegi grundvollurinn rdmist innan
heimildarreglunnar, p.e. hvort heimild sé innan settra laga fyrir framkveemdarvaldid til ad

Uthluta Pérshofn byggdakvota.
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Aflamarkskerfio - upphafid ad kvotakerfi i sjavarutvegi
Arid 1975 kom ut ,svarta skyrsla“ Hafrannsoknastofnunar sem greindi fra nidurstédum

visindamanna vid Hafrannsoknastofnun ad fiskiskipastollinn veeri of stér og porskstofninn a
islandsmidum geti hrunid innan tidar vegna ofveidi.! Lika kom ut ,blaa skyrsla®
Rannsoknarrdds rikisins sem lagdi til ad horfid yréi fr& pvi ad nyta fiskimid &
sameignargrundvelli eins og pa tidkadist 1 nytingu & fiskveidum par sem su stefna ,,studladi ad
soun, stjornunaradferdir nanast markleysa med einstaka undantekningum og efnahagslegum

heildars;j 6narmidum¢.

s

Fjarfesting i sjavarutvegi fra styrjaldarlokum hafdi verid margfalt meiri & vid aukningu
aflaveromeetis. Pad var alitid i lagi og skynsamlegt vegna pess ad pad var frjals sokn i
fiskistofna & Islandsmidum og islenskar Gtgerdir i hardri samkeppni vid erlendar Utgerdir ad
na sem staerstum hlut aflans til sin og halda eda auka hlutdeild islendinga i heildaraflanum.
Eftir sigur i porskastriounum vid Breta og Utferslu efhahagslogségunnar i 200 milur hafdi
islenska rikio 6dlast fullveldisrétt til ad hagnyta, vernda og stjérna nattdruaudlindum innan
efnahagslogsdgunnar sbr. a. 1id 1. tl. 56. gr. Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna.® Hin
gifurlega fjarfesting i fiskiskipaflotanum & &runum upp ur 1970 leiddi til pess ad afkastageta
flotans vard bersynilega meiri en afrakstursgeta fiskistofnanna og vard sidar til pess ad gripa
vard til naudsynlegrar stjornunar a fiskveioum. Talid var ad éheftur adgangur og sékn myndi
leida til dparfrar fjarfestingar, minnkandi hagkveemni i Gtgerd og geeti stefnt fiskistofnum i
heettu.*

Eftir miklar umraedur & milli hagsmunaadila dro til tidinda a 42. Fiskipingi 1983 pvi pa var
sampykkt tillaga pess efnis ad botnfiskveidum yrdi stjornad eitt ar med aflakvotum og
heildarkvéta yrdi skipt nidur a einstok fiskiskip og sjavaratvegsradherra skipadi nefnd eftir
tilnefningu hagsmunaadila til ad fylgjast med framkvaemd pessa kerfis og gefa umsdgn sem

og tillégur til rédherra um Grlausn vandamala sem upp kynnu ad koma.”

Nefnd var skipud i kjolfarid af paverandi sjavarutvegsradherra i november 1983 til ad koma
med tillogur um hvernig kvoétakerfid yroi Gtfert. Talid var ad sjavarutvegsradherra pyrfti ad

! Helgi Ass Grétarsson (2008). Réttarsaga fiskveida frd landndmi til 1990, bls:116. Reykjavik. Ritr6d
Lagastofnunar Haskdla islands nr.6.

? Rannsoknarrad sjavarutvegsins (1975). bréun sjdvarutvegsins, bls:108. Reykjavik.

* Gunnar G. Schram (2001). Hafréttur. bls: 71. Haskéautgafan

4Vefutgé]fa Alpingistidinda, Frumvarp til laga um stjorn fiskveida, pskj. 609, 352. mdl., sl6d:
http://www.althingi.is/altext/112/s/0609.html (s6tt & vefinn 01.11.2011)

> Alpingistidindi A-deild, 1983-1984, bls. 950.
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afla sér lagaheimildar til ad hrinda hugmyndum i framkvemd um kvétakerfi. Lagafrumvarpid
var sidan borid undir helstu hagsmunasamtok adur en pad var lagt fram & Alpingi.® Stjérm
Landssambands islenskra Gtvegsmanna (LIU) sampykkti ad meala med aflamarki a allar
veidar arid 1984 & fundi hinn 8. desember 1983.” begar lagaheimildir voru klarar voru settar

reglur sem hafa sidan verid taldar marka upphaf kvétakerfisins i sjavaratvegi.

Fyrsti lagagrundvéllur ad kvotakerfinu var markadur med I6gum nr. 82/1983 um veidar i
fiskveidilandhelgi Islands. Login gafu radherra vald til ad Gthluta hamarksafla & einstaka
fiskiskip ur heildarafla sem Hafrannsoknastofnun lagdi til vid rddherra. baverandi radherra,
Halldor Asgrimsson fékk heimild til ad rada hvernig pessi skipting myndi fara fram & milli

skipaflokka, veidarferaflokka og milli einstakra fiskiskipa.®

Akvadi um Gthlutun aflaheimilda til ad geta stundad veidar &rid 1984 birtust i 6.-10. gr.
reglugerdar nr. 44/1984. Uthlutunin midadist vid akvedid timabil hja fiskiskipum sem voru
steerri en 10 brattérumlestir en batar undir peirri steerd voru afram i soknarmarki og hofou
talsvert meira frelsi til veida en pau fiskiskip sem foru i kvotakerfid. Viomidunin fyrir
Gthlutun kvota til fiskiskipa var sett fra 1. ndvember 1980 til 31. oktober 1983. ba var midad
vid botnfiskaflamagn hvers Gtgerdarflokks a timabilinu og hvad hvert fiskiskip veiddi mikid.
Lika var vegna sérstakra adsteedna Uthlutad sérkvotum vegna fratafa fiskiskips fra veioum
vegna bilana og siglinga med afla. Skipstjora- eda ahafnakvétum var komid & og bodid upp a

soknarmark.®

Vid upphaf kvotakerfisins var smabatur skilgreindur batur undir 10 brattéramlestum og par
sem sjosokn peirra var mjog had vedri og vindum nattdraflanna ma draga pa alyktun ad ekKi
pétti naudsynlegt ad takmarka veidar peirra svo mjog vido upphaf kvotakerfisins. Batarnir

veiddu r sameiginlegum potti sem var skipt i fjgur timabil yfir almanaksarid.*°

6 Helgi Ass Grétarsson (2008). Réttarsaga fiskveida fra landnami til 1990, bls:118. Reykjavik. Ritr6d
Lagastofnunar Haskdla islands nr.6.

7 Kristjan Ragnarsson (1983). Tryggir hlutlausa afskipti stjiornvalda. (Vidtal) Morgunbladid, 9. desember 1983.
® Helgi Ass Grétarsson (2008). Réttarsaga fiskveida fra landnami til 1990, bls:120 - 121. Reykjavik. Ritrod
Lagastofnunar Haskdla islands nr.6.

? Helgi Ass Grétarsson (2008). Réttarsaga fiskveida fra landnami til 1990, bls:139 - 143. Reykjavik. Ritréd
Lagastofnunar Héskola islands nr.6.

10 Helgi Ass Grétarsson (2008). Réttarsaga fiskveida fra landnami til 1990, bls:178 - 180. Reykjavik. Ritr6d
Lagastofnunar Haskdla islands nr.6.
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L6g um stjorn fiskveida nr. 38/1990
Fyrirmynd nuverandi laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006 voru 16g nr. 38/1990 um stjorn

fiskveida. Pau 16g voru afrakstur vinnu nefndar & vegum sjavardtvegsradherra sem skipud var
13. juli 1988 med stod i bradbirgdaakvadi I. i 16gum nr. 3/1988, um stjorn fiskveida 1988-
1990 og skipud var eftir tilnefningum pingflokka og hagsmunaadila. Nefndinni var falid ad
undirbda tillogur um fyrirkomulag fiskveidistjornunar ad loknum gildistima laganna.
Nefndinni var falio ad skoda m.a. ahrif laga um stjorn fiskveida & afkomu og hagkvemni i

sjavaratvegi.*
Helstu tillégur nefndarinnar voru ad:

e LOgin yrdu 6timabundin eins og algengast er um lagasetningu hér & landi.

e Botnfiskheimildir yrou midadar vid fiskveidiar fra 1. september til 31. aglst i stad
almanaksarsins.

o Utgafa veidileyfa yrdi einfoldud og gerd skil milli veidileyfa i atvinnuskyni og
tomstundaveida.

e Tekid skyldi upp eitt samreemt aflamarkskerfi og aflahlutdeild akvérdud i upphafi ars
1991 & peim tegundum sem lutu dkveedum um leyfilegan heildarafla. S6knarmark yroi
afnumid og sérreglum um veidar smabata yrdi feekkad.

e Tekin yrdi upp opinber tilkynningarskylda vid sélu & fiskiskipi.

e Flestar meginreglur um stjorn fiskveida yrou légbundnar og valdheimildum rédherra
yroi feekkad.

[ athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida segir ad tilgangur
lagafrumvarpsins sé a0 marka meginreglur um framtidarskipan stjérnar fiskveida og skapa

grundvéll fyrir hagkveemri og skynsamlegri nytingu fiskistofnanna. I pvi felist ad peim sem

starfa vio sjavarutveq yroi falio ad taka akvardanir a pann hatt sem peir telja hagkveemastan.

pannig meetti &tla ad hamarksafrakstri af fiskveidiaudlindinni yrdi nad fyrir pjoofélagid i

heild.*

Leida ma ad pvi likum ad utgerdaradilum var faert mikid og raunverulegt vald yfir nytingu

fiskveidiaudlindarinnar sem seinna meir atti eftir ad leida miklar hérmungar yfir einstaka

1 Vefutgafa Alpingistidinda. Frumvarp til laga um stjérn fiskveida, pskj. 609, 352. mal., sl66:
http://www.althingi.is/altext/112/s/0609.html (s6tt & vefinn 01.11.2011)
12Veft]tga’n‘a Alpingistidinda. Frumvarp til laga um stjérn fiskveida, pskj. 609, 352. mal., sl6d:
http://www.althingi.is/altext/112/s/0609.html (s6tt & vefinn 01.11.2011)
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byggdarlog pegar handhafi veidiheimilda seldi kvéta ur viokomandi byggdarlagi og med pvi
atvinnu félksins Gr byggdarlaginu, sbr. atvinnuéstand & Flateyri { byrjun ars 2011.%

L6g um stjorn fiskveida nr. 116/2006
Nuaverandi 16g um stjorn fiskveida nr. 116/2006 na til ner allra nytjastofna innan

efnahagslogsogunnar 4samt [6gum nr. 79/1997 um veidar f fiskveidilandhelgi islands.**

Sameignarakvadid og eignarréttarfyrirvarinn i 1. gr. laga um stjérn fiskveida nr. 116/2006
tryggir pad ad enginn einstaklingur eda l6gadili getur att fullan og dskoradan eignarrétt &
kvotanum. betta &kveedi styrkir fullveldisrétt stjérnvalda til ad Gthluta aflaheimildum eda
aflahlutdeild réttara sagt eftir pvi sem stjornvéld telja ad hagsmunum pjodarinnar sé best

borgid a hverjum tima.

Helstu meginreglur aflamarkskerfisins, og paer sem eru logfestar i I[6gum um stjorn fiskveida
nr. 116/2008, eru eftirfarandi:

e Ré&dherra &kvedur leyfilegan heildarafla einstakra tegunda & hverju fiskveidiari skv.
tillogum Hafrannsoknastofnunnar sbr. 3. gr. fiskveidistjornunarlaga. pad eru ekki allar
tegundir bundnar i aflamark og ma nefna ad Uthafsrakja, gulllax og blalanga eru utan
aflamarks pratt fyrir ad Hafrannsoknastofnun leggi til ad hamarksafli fari ekki yfir
akvedin mork, til ad mynda i Gthafsraekju®. Oftast er visad i par tegundir sem eru utan
aflamarks sem utankvoétategundir.

e Fiskiskip eda batar verda ad hafa almenn veidileyfi til ad stunda veidar i atvinnuskyni
sbr. 4. gr. fiskveidistjornunarlaga. bessi almennu leyfi eru veidileyfi med aflamarki
eda krdokaaflamarki. Stundum er talad um i pessu sambandi stéra og litla kerfid en
steerri batar en 15 brattéramlestir eru i aflamarkskerfinu en minni béatar, p.e. minni en
15 brattéramlestir, svokalladir smabéatar eru i krokaaflamarkskerfinu pé svo ad
einstaka smabatur veidi i aflamarkskerfinu. Einungis fiskiskip med hafferisskirteini
og skrésett i islensku skipaskranni hja Siglingastofnun islands geta fengid veidileyfi

sbr. 5. gr. fiskveidistjérnunarlaga.

B Vefutgafa Morgunbladsins, sl60:

http://www.mbl.is/frettir/innlent/2011/01/19/vandamal flateyrar kvotanum ad kenna/ (s6tt 01.11.2011)
1 Helgi Ass Grétarsson (2011). bjédin og kvétinn: Um islenska fiskveidistjérnunarkerfid 1991 — 2010 og
stjérnskipuleg dlitaefni, bls:17. Reykjavik. Ritr6d Lagastofnunar Haskdla islands nr.9. Bdkattgafan Codex.

> Hafrannsoknarstofnun (2011). Nytjastofnar sjgvar 2010/2011 Aflahorfur fiskveididrid 2011/2012, bls: 81
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e Heimilt er ad veida til eigin neyslu med sjéstong og handferum an sjalfvirknibinadar,
sbr. 1. mgr. 6. gr. fiskveidistjornunarlaga. Opinberum sjéstangaveidimotum er veitt
heimild ad veida med sému skilyrdum til ad standa straum af kostnadi vid motshald og
ferdapjonustuadilum er lika heimilt ad stunda veidar skv. leyfi frd Ferdaméalastofnun
sbr. 8. gr. laga nr. 73/2005 um skipan ferdamala.

e Eingdngu fiskiskip sem hafa almennt veidileyfi i atvinnuskyni geta fengid uthlutada
afla- eda krdkaaflahlutdeild i einstokum tegundum sem bundnar eru i kvota sbr. 1. og
2. mgr. 8. gr. fiskveidistjornunarlaga.

e Heimilt er ad framselja aflahlutdeild fiskiskipa ad uppfylltum skilyrdum vardandi
forkaupsrétt sveitarfélaga, ad fengnu sampykki peirra sem eiga samningsved i
vidkomandi fiskiskipum sbr. 12. gr. fiskveidistjérnunarlaga, sem og ad aflahlutdeild
eiganda, skipa i eigu einstakra adila, einstaklinga eda logadila fari ekki yfir hamarks
hlutdeild i aflaheimildum einstakra tegunda sbr. 13. gr. fiskveidistjornunarlaga. Auk
bess ma ekki flytja & fiskveidiarunum 2009/2010, 2010/2011 og 2011/2012
umtalsverdan hluta aflaheimilda dr einstaka byggdarlégum sem kynni ad hafa neikveed
ahrif & atvinnuéstand i vidkomandi byggdarlagi og skal midad vid fimmtung eda meira
sbr. bradabirgdadkveedi VII. i fiskveidistjornunarlégum.

e 50% peirra aflaheimilda sem fiskiskip hefur yfir ad rdda innan fiskveidiarsins, p.e.
aflamark, er heimilt ad framselja & grundvelli veromatahlutfalla einstakra tegunda,
svokalladra porskigildisstudla svo fremi ad flutningurinn leidi ekki til pess ad
veidiheimildir skipsins verdi bersynilega ekki umfram veidigetu vidkomandi fiskiskips
sbr. 1. mgr. og 7. mgr. 15. gr. fiskveidistjornunarlaga. petta & vid um allar
veidiheimildir 4 viokomandi fiskiskipi, lika byggdakvota, sbr. 10 gr.
fiskveidistjérnunarlaga, og sérstaka uthlutun i skotusel, sbr. bradabirgdaakvaedi VIII.

e Veidigjald er sérstakt gjald fyrir afnot af fiskveidiaudlindinni og er akvedid af radherra
og birt i reglugerd fyrir upphaf hvers fiskveidiars og renna tekjur af gjaldinu i rikissj6d

sbr. 23. gr. og 23. gr. a. fiskveidistjornunarlaga.
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Veidileyfadomurinn (Valdimarsdémur)
Markmid fiskveidiloggjafarinnar er ekki eingdngu ad vernda fiskistofna fyrir ofveidi heldur

lika ad nyta fiskveidiaudlindina med sem hagkvemustum hetti. Pess vegna var talid
asaettanlegt og beinlinis askilegt ad loka kerfinu sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1990 um stjorn
fiskveida sem kvadu & um pad ad einungis peir sem attu fiskiskip med aflahlutdeild geetu
fengid almennt veidileyfi og nyir adilar pyrftu ad kaupa fiskiskip sem veeri fyrir i kerfinu og
annadhvort reka pad afram eda Urelda pad til ad koma med nytt fiskiskip til fiskveida.
Haestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad petta bryti i baga vid jafnraedisreglu
stjornarskrarinnar sbr. Hrd. 1998, 4076. 3. desember 1998; pekktur sem veidileyfadomurinn

og lika sem Valdimarsdémurinn.

Afrygjandi gerdi krofu um ad akvordun raduneytisins um synjun & veidileyfi til handa honum yrdi
deemd &gild par ed han veeri reist & peirri réksemdafaersiu ad hann atti ekki fiskiskip med tilvisun i
5. gr. laga nr. 38/1990. Reisti hann krofur sinar & ad veidileyfum var Gthlutad 1984 og med pvi var
frelsi til veida afnumid. pPessi veidileyfi veeru sidan endurnyjud 6timabundid med stod i 16gum nr.
38/1990 og hefdu feert ménnum sérréttindi. Heestiréttur deemdi akvordun um synjun veidileyfis
6gilda enda for hin i baga vid jafnraedisakveedi stjornarskrarinnar og pad jafnreedi sem geeta pyrfti
vid takmdorkun & atvinnufrelsi.

Sjavaratvegsradherra skipadi sérfredinga til ad tdlka domsnidurstoou Heestaréttar i
Veidileyfaddmnum og ur vard frumvarp ad I6gum nr. 1/1999 um stjérn fiskveida, med sidari
breytingum par sem skilyrdum fyrir (tgafu veidileyfa var breytt & pann veg ad ekki pyrfti
lengur ad Urelda fiskiskip, kaupa endurnyjunarrétt, til ad koma med nytt fiskiskip til fiskveida.

betta hafdi m.a. pau ahrif ad veidileyfi hrundu f verdi og verd aflaheimilda haekkadi®®.

Stjornvold tulkudu déminn & pann veg ad naudsynlegt var ad breyta fiskveidikerfi krokabata
sem var stjornad med soknarstyringum par sem purfti ad Urelda bata til ad koma inn med nyja
i stad peirra sem fyrir voru i kerfinu. pvi var buid til krokaaflamarkskerfi og aukategundir

smabaéta voru settar i kvota, p.e. ysa, ufsi og steinbitur.

I umraeedu um frumvarp til laga nr. 1/1999 um stjorn fiskveida, veidileyfi og fleira, par sem
m.a. var raedd kvoétasetning aukategunda smabata [ét David Oddsson, paverandi

forsetisradherra, pessi ord falla vardandi umraedu um eignarrétt & audlindum pjoda’:

16 Helgi Ass Grétarsson (2011). bjédin og kvétinn: Um islenska fiskveidistjérnunarkerfid 1991 — 2010 og
stjérnskipuleg dlitaefni, bls:106 - 107. Reykjavik. Ritr6d Lagastofnunar Haskdla islands nr.9. Békautgafan Codex.
7 Alpingistidindi (1998- 1999) 123 Iéggjafarping B - deild. Umraedur: 45 fund

(|
HASKOLINN A BIFROST
BIFROST UNIVERSITY

12



BS-ritgerd Haust 2011 Finnbogi Vikar

Ein adalaudlind i Bandarikjunum er oliuaudlindin. Getur pingmadurinn sagt mér

hvort pad sé einkaeign eda sameign?

En frumvarpid setti gagnryni margra pingmanna fyrir ad ganga of langt i ad fella
fiskveidiaudlindir undir igildi eignarréttar einstaklinga eda logadila & aflaheimildum og par
med ad brjota & jafnraedisakvedum og atvinnufrelsisakvaedum stjornarskrarinnar. bad veeri

sleemt pvi hér veeri um ad reeda eina helstu og mikilveegustu audlind islensku pjédarinnar.

Onnur birtingarmynd  afleidinga Veidileyfadomsins var ad Utgerdir hofdu fjarfest i
areldingarrétti fiskiskipa fyrir téluverda fjarmuni sem gl6tudust vio afnam skilyrda um
areldingu fiskiskipa. Pessi réttarskipan var ekki talin skapa rikissjodi bdtaskyldu i
isfélagsdomnum sbr. Hrd. fra 9. névember 2000. I mali nr. 218/2000. i SR-Mjélsdémnum,
Hrd. fra 7. desember 2000. I mali nr. 155/2000 var tjoni skipt jafnt & milli kaupanda og

seljanda vardandi endurnyjunarrétt fiskiskipa a milli adila.

Vatneyrardomurinn
Mikid hefur verid reett og tekist & um hvort jafnreedis hafi verid geett vid athlutun aflaheimilda

a upphafsarum kvétakerfisins og sidan vid Gthlutun aflaheimilda eftir pad. Hrd. 12/2000 fra 6.
april 2000, pekktur sem Vatneyrardomurinn, er einn mikilveaegasti démur sem fallid hefur um

kvotakerfid 4 Islandi.

Skipstjori og forsvarsmadur Utgerdar vélbatsins Vatneyrar BA-238 voru akeardir fyrir
fiskveidilagabrot vegna pess baturinn stundadi veidar an tilskilinna aflaheimilda i porski um
midjan febrdar 1999. Sakborningar byggou vorn sina a ad Uthlutanir aflaheimilda & tilteknu
timabili vid upphaf kvotakerfisins brytu i béga vid 65. og 75. gr. jafnréttis- og
atvinnufrelsisdkvaeda stjornarskrarinnar. Sakborningar unnu malid fyrir héradsdémi og var
nidurstada byggd & sambarilegum rokum og leiddu til nidurstddu Haestaréttar i
Veidileyfadomnum. Hins vegar demdu fjorir af sjé domurum vid Haestarétt islenska rikinu i vil
um ad lagareglur um Gthlutun aflaheimilda stedust grundvallarreglur um jafnreedi, baedi i skilningi

65. og 75. gr. stjérnarskrarinnar.

Haestiréttur rokstuddi sina nidurstédu pannig ad ekki hefdi verid brotin jafnraedisreglan vid
akvordun og skiptingu aflaheimilda vid upphaf kvétakerfisins. Haestiréttur taldi ad pegar litid
veeri til hagsmuna af atvinnu og fjarfestingum, sem bundnar voru sjavaritvegi auk reynslu og
pekkingar pa hlyti pad ad samremast jafnreedisrokum ad deila takmdrkudum heildarafla &
milli fiskiskipa sem pa stundudu veidar. Af pvi leiddi ad ekki var unnt ad fallast & kréfur
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akeaerou ad mida aflahlutdeild fiskiskipa vid veidireynslu peirra veeri 6malefnaleg og bryti

gegn jafnraedisreglu stjdrnarskrarinnar.™®

Heestiréttur rokstuddi nidurstddu sina um ad ekki veeri brotid gegn atvinnufrelsisakvaeedum
stjornarskrarinnar med almennum adgangstakmoérkunum um ad Gtgerdaradili pyrfti ad verda
sér ati um aflaheimildir til gera Ut bat & kvotabundnar tegundir. Pessi adgangstakmaorkun
lokadi ekki fyrir adgang manna ad atvinnugreininni par menn geetu ordid sér ati um aflamark
eda aflahlutdeild eftir ad 16gum um fiskveidistjornun var breytt i kjolfar VVeidileyfadomsins
(Valdimarsdomsins) og felld ut kvod um ad Gtgerdaradilar pyrftu ad kaupa ureldingu til ad
koma med nytt fiskiskip i veidarnar og allir geetu fengid almennt veidileyfi ad uppfylltum
almennum  skilyrdum. Haestiréttur rokstuddi enn frekar nidurstddu sina um ad
fiskveidistjornunarlogin nr. 38/1990 gengju ekki i berhtgg vid atvinnufrelsisakveedi
stjornarskrarinnar med tilvisun i 61. og 62. gr. um verndun fiskistofna i Hafréttarsattmala
Sameinudu pjédanna um ad takmarkanir & atvinnufrelsinu sem feelust i stjornkerfi fiskveida
veeru logmaetar. Pannig skyrdi Heestiréttur stjornarskrana til samraemis vid o6logfestar

bj6dréttarreglur til ad styrkja nidurstddu sina.™

[ domsnidurstédu Hrd. 12/2000 segir m.a. ad st skipan laga um stjorn fiskveida nr. 38/1990
ad aflaheimildir veeru varanlegar og framseljanlegar hlyti ad stydjast vid markmid laganna,
um hagkvemni og pad hlyti ad leida til ardberrar nytingar fiskstofna fyrir pjodarbuid i
samreemi vid markmid 1. gr. laganna. Pa veeru aflaheimildir adeins varanlegar i peim skilningi
ad peer yrou hvorki felldar nidur né peim breytt nema med l6gum og pvi a valdi I6ggjafans ad
kveda nanar & um rettinn til fiskveida, binda hann skilyrdum eda innheimta fyrir hann frekara
fégjald, pott domstdlar leysi ar pvi hvort 16gin, sem reist eru & framangreind mati, samrymist
grundvallarreglum stjornarskrarinnar. bad skipti ekki hofuomali hvort 16ggjafi hafi att fleiri
kosti i stddunni til ad na& markmidum 1. gr. laganna og péa féllst Haestiréttur ekki & ad su leid
sem byggt var & i upphafi vari 6malefnaleg.”® Enn fremur komst Hastiréttur ad peirri
nidurstéou ad po svo ad framkvemdarvaldinu, p.e. sjavarutvegsradherra se falid vald til ad
taka arlega akvoroun um heildarafla a grunni verulega matskenndrar reglugerdarheimildar
sem felur i sér inngrip i atvinnufrelsi pa veeri pad malefnalegt 16ggjafarsjonarmid ad fela

framkvemdarvaldinu ad taka akvoroun um heildarafla og skiptingu hans a hverju tima par

1 Helgi Ass Grétarsson (2011). bjédin og kvétinn: Um islenska fiskveidistjérnunarkerfid 1991 — 2010 og
stjérnskipuleg dlitaefni, bls:107 - 110. Reykjavik. Ritrod Lagastofnunar Haskdla islands nr.9. Békautgafan Codex.
' Davi6 bor Bjorgvinsson (2008). Légskyringar, bls: 269 - 271. Reykjavik. JPV utgafa

2% Rébert R. Spand (2007). Tulkun lagadkveeda, bls: 38 — 40. Reykjavik. Codex

(|
HASKOLINN A BIFROST
BIFROST UNIVERSITY

14



BS-ritgerd Haust 2011 Finnbogi Vikar

sem geeta purfi ad tilteknu jafnveegi milli réttaréryggissjonarmida annars vegar og hins vegar
sjonarmida um skilvirkni og hagraedi i stjornsyslu.”* betta veri i samreemi vid markmid

laganna sbr. 1. gr. og veitti radherra ekki 6skorad vald til ad radstafa aflaheimildum.

Nidurstada Vatneyrardomsins var su ad Gthlutun aflaheimilda staedist grundvallarreglur

stjérnarskrarinnar.

Fagramulamalio - alit Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna
Tveir islenskir rikisborgarar, sem hoéfdu verid sakfelldir i Hrd. 472/2002 fra 18. september

2003 fyrir fiskveidilagabrot, skutu kvortun sinni til Mannréttindanefndar Sameinudu pj6danna
en su nefnd starfar & grundvelli alpjédlegs samnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi
en samningurinn hefur verid fullgiltur & islandi, sbr. auglysingu nr. 10/1979 sem birt var i C-

deild stjornartidinda.

Mennirnir hofdu verid starfandi sjdémenn a vidmidunartimabili kvétadthlutunar fra 1. ndvember
1980 til 31. oktober 1983 en raku eigid fyrirteeki sidan 1998. Pbeir voru sakfelldir fyrir
fiskveidilagabrot og fyrir ad landa afla &n pess ad hafa tilskilinn kvota &rid 2001 pegar peir rdku
sitt eigid fyrirteeki. Mennirnir byggdu sina vérn a pvi ad Gthlutun aflahlutdeildar bryti i baga vid
jafnraedis- og atvinnufrelsisdkveaedi stjornarskrarinnar. Heestiréttur stadfesti sakfellingu a

fiskveidilagabrotinu med visan til Vatneyrardomsins.

Peir byggou mal sitt vid flutning fyrir nefndinni & ad Gthlutun aflaheimilda hefdi verid litid
breytt sidan 1984 og bryti gegn peirri yfirlysingu ad fiskveidiaudlindin vaeri sameign islensku
pjoédarinnar. Pad hefdi leitt til pess ad bdinn hefdi verid til forréttindahopur & dmalefnalegum
forsendum og slikt gengi i berhdgg vid og andsteett almennri jafnraedisreglu 26. gr. Alpjodlegs

samnings um borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi.

Nefndin toék undir sjonarmid islensku rikisborgaranna og taldi uthlutun aflaheimilda brjota
gegn jafnradisreglu Alpjédasamningsins um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, sidan hafi
aflaheimildir haegt og sigandi ordid ad étimabundnum og framseljanlegum heimildum. Engin
nyr adili hefdi getad fengid aflaheimildir nema med pvi ad kaupa af peim sem fengu peer i
upphafi. Slikt taldi nefndin 6sanngjarnt med tilliti til peirrar yfirlysingar ad fiskimidin

umhverfis island veeru sameign islensku pjédarinnar. Nefndin aleit ad sjomennirnir tveir attu

*! Rébert R. Spand (2007). Tulkun lagaakvaeda, bls: 387 — 389. Reykjavik. Codex
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rétt &4 skadabotum fra islenska rikinu og stjornvoldum & Islandi baeri ad endurskoda

fiskveidistjornunarkerfid.?

islensk stjornvéld svorudu aliti nefndarinnar med rokstuddri afstodu ad hinum tveimur
islensku rikisborgurum verdi ekki greiddar skadabeetur né fiskveidistjornunarkerfinu umbylt i
einu vetfangi en bodad ad kerfid yrdi tekid til allsherjarskodunar i nainni framtid pannig ad
komid verdi til mots vid krofur nefndarinnar, eftir pvi sem unnt er en i rékstudningi sinum
bentu stjornvold & ad nidurstada nefndarinnar gengi gegn domaframkvemd i landsrétti.
Steingrimur J. Sigfusson, paverandi sjavarGtvegs- og landblUnadarradherra, skrifadi nefndinni
i bréfi dagsettu 26. febriar 2009 fyrir hond islenskra stjérnvalda ad endurskodun a
fiskveidiloggjofinni steedi yfir og ad islensk stjoérnvéld hefdu 6skad eftir skodun & stjornarskra

lydveldisins par sem audlindir sjavar yrdu skilgreindar sem eign pjédarinnar.®

Byggdakvati, skilgreining og markmio
Byggdakvoti kom fyrst til ségunnar i 9. gr. laga um Hagraedingarsjod sjavardtvegsins nr.

40/1990. Eftir Veidileyfadominn var fario ad huga frekar ad mikilveegi pess ad
framkvemdarvaldid hefdi lagaheimild til ad fera aflaheimildir til byggdarlaga sem af
tilteknum &steedum eiga undi hdgg ad sekja vegna samdrattar i sjavardtvegi, veidum og
vinnslu a botnfiski eda vegna aflasamdrattar i botnfiski. Byggdakvotinn var utferdur og
motadur i pa mynd sem pekKist i dag, sbr. 1. ml. bradabirgdadkveedis IV. gr. laga nr. 1/1999.,
og sidan pé hafa reglurnar préast, sbr. 10. gr. laga um stjérn fiskveida nr. 116/2006.%

I dag er byggdakvoti skilgreindur sem sérstok aflaheimild handa byggdarlogum sem
sjavarttvegs- og landbanadarradherra hefur til radstofunar til studnings byggdalégum.? Hann
er til studnings minni byggdarlogum sem eru had veidum og vinnslu botnfisks og hafa ordid
fyrir samdreetti i sjavarGtvegi eda Ovaentri skerdingu heildaraflaheimilda fiskiskipa sem hefur

ahrif & atvinnuastand i byggdarlégunum, sbr. a- og b-1id 2. tl. 1. mgr. laga um stjorn fiskveida

22 Adalheidur Amundadéttir (2010). Saga kvdtans i stuttu mali, Vefsida Samtaka um bjdédareign, sléd:
http://www.thjodareign.is/index.php?option=com_content&view=article&id=64:saga-kvotans-i-stuttu-mali-
aealheieur-amundadottir&catid=35:frettir-og-greinar (Sott 11.11.11)

2 Skyrsla starfshéps um endurskodun d I6gum um stjorn fiskveida- Alitamdl, greiningar, skyrslur og valkostir vid
breytingar d stjorn fiskveida. bls: 69 -69. Skyrsla unnin fyrir Sjdvarutvegs- og landbunadarrddneytid .Reykjavik
2010

24 Helgi Ass Grétarsson (2011). bjédin og kvétinn: Um islenska fiskveidistjérnunarkerfid 1991 — 2010 og
stjérnskipuleg dlitaefni, bls:179. Reykjavik. Ritr6d Lagastofnunar Haskdla {slands nr.9. Békattgafan Codex.

» Légfraediordabdk med skyringum (2008) . bls: 70. Békautgafan Codex — Lagastofnun Haskola islands
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nr. 116/2006. Byggdakvaétaheimild sjavarutvegs- og landbunadarradherra er &tlad ad stydja
vid bakid & viskomandi byggdarlégum.?®

Byggdakvoti er eftirsdknarverd gaedi par sem stjornvold Gthluta aflaheimildum til dtgerda an

sérstakrar peningagreidslu umfram svokallad veidigjald. pPad er 6likt 6drum aflaheimildum
par sem utgerdir purfa ad greida fyrir aflamark innan arsins eda fyrir aflahlutdeildina til
pbeirrar Gtgerdar sem framselur peim aflamark eda aflahlutdeild. Byggdakvoti hefur pvi mikla
fjarhagslega pydingu fyrir peer Gtgerdir sem fa hann i Gthlutun. Alit umbodsmanns Alpingis fra
20. jali 2007 i méli nr. 4771/2006 tekur & pessu en sveitarstjorn i vidkomandi byggdarlagi
hafdi sett pad sem skilyrdi ad paer utgerdir sem vildu fa uthlutadan byggdakvota yrou ad skrifa
undir samstarfssamning sem skuldbatt Gtgerdirnar til ad inna af hendi akvedna fjarhaed i
sérstakan kvotasjod sveitarfélagsins. Umbodsmadur Alpingis mat pad sem svo ad pessi krafa
sveitarfélagsins hefdi ekki fullneegjandi lagastod i paverandi 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn
fiskveida.?’ betta hefur engum breytingum tekid i ntverandi fiskveidistjornunarlégum sbr. 10.
gr. laga nr. 116/2006.

Byggdakvoti er takmorkud geedi sbr. 2. gr. reglugerdar um veidar i atvinnuskyni fiskveidiarid
2011/2012 nr. 689/2011 en sjavartvegs- og landblanadarradherra Gthlutar samkvaemt
reglugerdinni dsleegdum aflaheimildum eftir tegundum, 5.621 tonni af porski, 795 tonnum af
ysu, 1.417 tonnum af ufsa og 185 tonnum af steinbit. Pad er pvi til mikils ad vinna fyrir
byggdarlog, atgerdir og ekki sist fiskvinnslur i viokomandi byggdarlégum ad na sem mestu til
sin. Stjornvold verda pvi ad vanda Gthlutunarreglunar svo ad jafnreedis sé geett samkvaemt
stjornsyslulogum nr. 37/1993. bvi verdur ad geeta pess ad peir sem eiga rétt & byggkvota sitji
allir vid sama bord vid Gthlutun. Stjérnvold geta auglyst med greinargdoum og opinberum

heetti eftir umséknum & byggdakvéta sem verdur Uthlutad innan tidar.

Alit umbodsmanns Alpingis fra 17. janGar 2003 i mali nr. 3699/2003 hnykkir & mikilvaegi
jafnraedisreglunnar i tengslum vid Gthlutun & byggdakvota. Par segir ad um sé ad reda
athlutun & takmorkudum gedum af halfu rikisins sem hefur efnahagslega pydingu fyrir
byggdarlégin og beina fjarhagslega pydingu fyrir pa einstaklinga sem hana hljota og hafa
lifsviourveeri sitt af fiskveidum. bvi verdi ad gera kréfur a stjornvold um jafnraedi pegar

kemur ad Gthlutun byggdakvota milli byggdarlaga & grundvelli byggdasjénarmida og sidan til

® Otté Bjorgvin Oskarsson (2010). ,,Uthlutun byggdakvéta med hlidsjon af alitum umbodsmanns Alpingis.”
Timarit l6gfraedinga 3. hefti. 60. drgangur, haust 2010. bls: 280. Logfraedingafélag islands
7 ott6 Bjorgvin Oskarsson (2010). ,,Uthlutun byggdakvéta med hlidsjén af alitum umbodsmanns Alpingis.“
Timarit 16gfreedinga 3. hefti. 60. drgangur, haust 2010. bls: 281. Logfraedingafélag islands
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einstaklinga og logadila innan peirra. Af pvi leidir ad mat umbodsmanns Alpingis af 6skradri
grundvallarreglu stjornsysluréttar um jafnraedi sbr. 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, ad
stjornvold verdi ad leitast vid ad tryggja jafnan adgang ad takmorkudum gedum sem hafa
mikla pydingu fyrir pa sem syna fram a porf sina fyrir slika uthlutun. bad er i samraemi vid
sjonarmid um vandada stjornsyslu og jafnraedi ad stjornvold auglysi opinberlega ad pad standi
til ad uthluta takmoérkudum gaedum. Samkveemt pessu taldi umbodsmadur Alpingis ad
Byggdastofnun hefdi borid ad auglysa fyrirhugada athlutun aflaheimilda & grundvelli
bradabirgdaakvaedis XXVI i 16gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida adur en stofnunin tok

endanlega akvordun um radstofun heimildanna.”®

Hagsmunaadilar vardandi byggdakvota eru fjolmargir, byggdarldg, Utgerdir og fiskvinnsla.
Markmid byggdakvota er ad veita minni sjavarbyggdoum studning og hafa margfeldisahrif &
atvinnulif ~ byggodarlagsins.  Fiskveidiario 2010/2011  dthlutadi  sjavartvegs-  og
landblnadarradherra 4.564 porskigildislestum til studnings byggdarlaga med feerri en 1.500
ibla midad vid 1. desember 2009, sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 1000/2010 um uthlutun
byggoakvéta til byggdarlaga & fiskveidiarinu 2010/2011. Tekid var skyrt fram ad byggdarlég
byrftu ad liggja ad sjé og vera had veidum eda vinnslu & sjavarafla. Byggdakvaéti er framlag
rikisvaldsins til ad stydja vid byggdarlog i erfidleikum vegna samdrattar i botnfiskvinnslu og
veioum. Hins vegar er ekki lagastod fyrir rikisvaldid ad adstoda byggdarlog med
samberilegum heetti i byggdakvéta vegna samdrattar i uppsjavarveidum og vinnslu, sbr.
brestur i veidum & lodnu eda sild og na nyjasta nytjafisktegund islendinga, makrill. Til frekari
rokstuonings mé nefna nefndaralit meirihluta sjavardatvegsnefndar vardandi a-lid 2. gr. a-lidar
laga nr. 147/2003 en par var gerd su breyting a paverandi l6gum um stjorn fiskveida nr.
38/1990 ad heimilt var ad koma byggdarlogum til hjalpar med auknum athlutunum
byggdakvéta. En meirihluti sjavaratvegsnefndar tok skyrt fram ad pessu frumvarpi veeri etlad
styrkja minni byggdarlog sem verda fyrir skerdingu eda samdreetti i sjavardtvegi og ad treysta
stddu minni byggdarlaga sem lenda i vanda vegna samdrattar i sjavarutvegi og hadar eru

veidum og vinnslu & bolfiski.?®

Utgerdaradilar hafa einna mestra hagsmuna ad geta pegar kemur ad Gthlutun byggdakvota til

einstaklinga eda logadila innan byggdarlaganna pé svo ad byggdakvoti sé hugsadur fyrir

% otté Bjorgvin Oskarsson (2010). , Uthlutun byggdakvéta med hlidsjon af dlitum umbodsmanns Alpingis. “
Timarit l6gfraedinga 3. hefti. 60. drgangur, haust 2010. bls: 282. Logfraedingafélag islands

» Vefutgafa Alpingistidinda, Nefndardlit med breytingartillégu, pskj. 663. 428. mal. sl60:
http://www.althingi.is/altext/130/s/0663.html (s6tt 30.11.2011).
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byggdarlog en ekki sem styrkur til einstakra Gtgerdaradila. Pad er vegna pess hversu gifurlega
fjarhagslega pydingu byggdakvéti hefur fyrir viokomandi rekstur, sjomenn og eigendur
utgerda. Sveitarféldgin fa sidan utsvarstekjur af launum sjomannanna og eftir atvikum lika fra

atgerdaradilum og eigendum utgerda.

Fiskvinnslur i viokomandi byggdarlégum hafa hagsmuni af pvi ad aflinn Gr byggdakvotanum
berist inn i fiskvinnslurnar. Starfsfolk fiskvinnsla hefur atvinnuéryggi af byggdakvéta sem
landad er til vinnslu og pad skilar sér i Utsvarstekjum til sveitarfélagsins i alit umbodsmanns
Alpingis fra 7. desember 2009 i mali nr. 5146/2007 taldi umbodsmadur ad sveitarfélagid hefoi
maogulega unnid gegn 16gvoroum hagsmunum fiskvinnslu i byggdarlaginu pegar sveitarstjorn
heimiladi utgeroum ad landa til vinnslu ,innan sveitarfélagsins® 1 stad ,,innan
byggdarlagsins®. Fiskveidistjérnunarlogin heimila radherra ad vikja frd almennum skilyrdum
um uthlutun byggdakvota, annadhvort prengja eda vikja fra skilyrdum, sbr. 5. mgr. 10. gr.
laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006. En pad skal einungis gert med malefnalegum og

rokstuddum tillégum sveitarstjérnar og med hagsmuni byggdarlagsins ad leidarljosi.

Framsal a byggdakvata er heimilt & tvo vegu sbr. 6. og 7. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006, sbr.
1. gr. laga nr. 21/2007. Annars vegar er framsal & aflaheimildum byggdakvota éheimilt nema
leyfd eru jofn skipti i porskigildum.® Hins vegar mé framselja byggdakvota eftir ad fiskiskip
hefur uppfyllt 16ndunar- og vinnsluskyldu sina til ad fa Gthlutadan byggdakvota. Almenna
reglan er st ad pad parf ad landa tvéfoldu magni til ad uppfylla pessa skyldu og aflanum parf
ad vera landad i heimahdfn byggdarlagsins og unninn par i fiskvinnslu. Pad er ekki heimilt
nema i undantekningartilvikum ad leyfa ad aflanum sé landad & fiskmarkad en radherra parf
ad heimila pad & grundvelli stadbundinna &stedna svo sem ad engin bolfiskvinnsla sé
starfandi i viokomandi byggdarlagi sbr. 5. mgr. 1. gr. i Gthlutunarreglum byggdakvoéta
Vopnafjardar fiskveidiario 2007/2008. En par segir ad skylt sé landa innan sveitarfélagsins og
par med er uppfyllt I6ndunarskyldan en sidan er ekkert minnst & vinnsluskylduna og par med
var hiin 16gd nidur i byggdakvotareglum Vopnafjardar.®* Byggdakvétanum & Vopnafirdi var
pvi fiskveidiario 2007/2008 atlad ad styrkja atgerd & Vopnafirdi par sem engin

botnfiskvinnsla var starfandi en i byggdakvétareglum Vopnafjardar var lika sagt ad ekkert

%0 borsksigildi: Pad magn tiltekinnar tegundar nytjastofns sjavar sem er jafnverdmeett og eitt tonn af porski.
Sjavarutvegs- og landbunadarrdduneytid gefur arlega Ut porskigildisstudla sem gefa til kynna verdmeeti hverrar
tegundar fyrir sig samanborid vid verdmaeti porsks. Sbr. 19. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006

3 Stjérnartidindi (2009). Auglysing (1X) nr. 200/2009 um stadfestingu reglna um uthlutun byggdakvéta. 6. mgr.
1. gr. um Uthlutun byggdakvéta Vopnafjardar.
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fiskiskip yfir 1.000 brattétonn ad sterd geeti fengid byggdakvdta og pvi var storu skipunum
haldid fra byggdakvotanum & Vopnafirdi en minni batar gatu nytt sér byggdakvétann til ad
gera Ut sina bata og landa & fiskmarkad eda i beinum vidskiptum vid fiskvinnslur utan

byggdarlagsins.

Byggdakvoti hefur ahrif a Gthlutun aflaheimilda til fiskiskipa & grundvelli aflahlutdeildar og
skerdir i raun aflamark peirra sem rada yfir aflahlutdeild. Loggjafinn og stjérnvéld hafa sidan
1991 uthlutad aflaheimildum m.a. & grundvelli linutvéféldunar, linuivilnunar, jofnunar- og
byggdasjénarmida.®* bessi skerding & aflamarki til aflahlutdeildarhafa & sér lagastod sbr. 3.
mgr. 8. gr., sbr. 3. gr. laga nr. 70/2011 sem gerir rad fyrir ad allt ad 5,3% i hverri tegund sé
varid i byggdakvéta, linuivilnun og til strandveida. Radherra akvedur hlutfallid milli pessara
adgerdapotta sbr. 5.- 6. mgr. 8. gr. Pessar lagagreinar veita radherra vald, sem po er
takmarkad af 75. gr. stjornarskrarinnar um atvinnufrelsi, til ad raostafa aflaheimildum med
matskenndum akvérdunum & hverjum tima fyrir sig. betta er i samremi vid talkun
Haestaréttar i Vatneyrardomnum sem gerdi rad fyrir ad radherra yrdi ekki sett 6skorad vald til
ad raostafa aflaheimildum og atvinnufrelsisakvaedi stjdrnarskrarinnar yrdi adeins skordad med
I6gum. Ldggjafinn hefdi vald til pess ad &dkveda hvernig aflaheimildum veeri rddstafad med
pbvi einu ad breyta I6gum um stjérnun fiskveida. bvi ber ad halda til haga ad einungis porski,
ysu, ufsa og steinbit er radstafad i byggdakvota, linuivilnun og strandveidar sbr. toflu 2. gr.
reglugerdar nr. 689/2011 um veidar i atvinnuskyni fiskveidiarid 2011/2012. Alit
umbodsmanns Alpingis fra 14. desember 2009 i mali nr. 5379/2008 sagdi ad pad beeri ad taka
tillit til ad mynda byggdakvadta sem hluta af heildaraflamarki hvers fiskveidiars og draga hann

fra adur en kemur til skiptingar milli fiskiskipa & grundvelli aflahlutdeildar.

10. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006
Lagadkveedi um byggdakvita koma fyrir i 10. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006 en

voru adur i 9. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 38/1990. Lagaakvadin voru ferd i nuverandi
mynd med l16gum nr. 21/2007 og pad dsamt almennum stjornvaldsfyrirmalum i reglugeréum

mynda lagaumhverfi byggdakvétans.

32 Helgi Ass Grétarsson (2008). Réttarsaga fiskveida fra landnami til 1990, bls:210. Reykjavik. Ritr6d
Lagastofnunar Haskdla islands nr.6
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[ almennum athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 21/2007 um breytingu & légum nr.
116/2006 um stjorn fiskveida (Uthlutun byggdakvdta) segir ad etlun stjérnvalda sé ad
bregdast vid tvenns konar atridum, sem komid hafa upp, i 1jési reynslu peirrar sem fengist
hefur vid uthlutun byggdakvoéta. Faera vald til uthlutunar byggdakvotans til sveitarfélaga og
bregdast vid alitum og athugasemdum umbodsmanns Alpingis vardandi stjornsysluferli

byggdakvétadthlutunar.

Fram kemur i athugasemdunum pad sjénarmido ad etla megi ad sveitarstjornir hafi pa
stadbundnu pekkingu & adsteedum sem byggdakvitanum er etlad ad meaeta & hverjum stad og
tima og pvi sé pad réttmeett sjonarmid ad flytja akvérdunarvald um athlutun byggdakvéta fra
radherra til sveitarstjérna en setja verdi jafnframt almennar reglur af halfu radherra fyrir
landid i heild sinni til ad fara eftir, sbr. athugsemdir umbodsmanns Alpingis. Par af leidandi
myndu sveitarstjérnir bera stjornsyslulega og lagalega abyrgd & uthlutun byggdakvota sbr.
sveitarstjornarlog nr. 45/1998, stjérnsyslulog nr. 37/1993 og almennar dskradar reglur
stjornsysluréttarins en rddherra geeti sett almennar reglur um grundvallarskilyrdi til Gthlutunar
a byggodakvota, framsal, skiptingu og brottfall aflaheimilda. Fiskistofu sé hins vegar falid i
frumvarpinu ad Gthluta byggdakvoéta eftir ad sveitarstjornir hafa komist ad nidurstédu um
Gthlutunarreglur. Ekkert vard po af pvi ad feera akvordunarvald til sveitarstjérna eins og til
st6d pvi ad meirihlutadlit sjavaratvegsnefndar felldi pad Gt Gr frumvarpinu.®  Alit
umbodsmanns Alpingis vo pungt i athugasemdum med frumvarpinu. Hann taldi ad takmork
veeru fyrir pvi ad hve miklu leyti almenn, hlutlaeg skilyrdi fyrir Gthlutun byggdakvotans geetu
verid byggd & mismunandi forsendum og utferslum i einstokum byggdarlogum, t.d. um
skraningarstad, skraningartima og eignarhald fiskiskipa nema slik fravik yrou leidd af
mélefnalegum, stadbundnum adstedum.>* Athugasemdir umbodsmanns beindust einkum ad
pvi ad i 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, sbr. nd 1. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006, hefdi ekki
verid gert rad fyrir jafnsjalfsteedri adkomu sveitarfélaga eins og framkvemdin hefdi leitt af i
medférum raduneytisins vid talkun & reglum um byggdakvota. Umbodsmadur hafi talid ad
slik skilyrdi yréu ad lagmarki ad koma fram i almennri reglugerd fyrir allt landid eins og fyrr

sagdi { frumvarpinu.®® Hlutverk Byggdastofnunar i samrads- og akvérdunarferli um Gthlutun

3 vefutgafa Alpingistidinda. Nefndardlit um frumvarp til laga um breytingar d I6gum nr. 116/2006, um stjérn
fiskveida. pskj. 1098. 459. mal. slod: http://www.althingi.is/altext/133/s/1098.html (sétt 01.12.2011)

3 Vefatgafa Alpingistidinda, Frumvarp til laga um breytingu dé légum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida, psk;j.
624. 459. mal. sl6d: http://www.althingi.is/altext/133/s/0624.html (s6tt 30.11.2011).

» Vefatgafa Alpingistidinda, Frumvarp til laga um breytingu d Iégum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida, psk;j.
624. 459. mal. sl6d: http://www.althingi.is/altext/133/s/0624.html (s6tt 30.11.2011).
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byggdakvata til byggdarlaga var minnkad til muna. Opnad var fyrir méguleikann & ad uthluta
byggdakvéta préatt fyrir ad engin fiskvinnsla veeri til stadar i viokomandi byggdarlagi enda
veri hlutverk byggdakvéta ad efla atvinnulif i vidkomandi byggdarlagi og pad veru

hagsmunirnir sem byggdakvétanum vari &tlad ad styrkja. *°

Alit og athugasemdir umbodsmanns héfdu mikil ahrif, eins og fyrr sagdi, a4 proun
lagaakveedisins i 10. gr. laga um stjorn fiskveida, sbr. 16g nr. 21/2007 um breytingu & [6gum

um stjorn fiskveida nr. 116/2006, med sidari breytingum.

Alit fra 30. jani 2006 i mali nr. 4583/2005 og i mali 4588/2005 fj6lludu um ad sveitarstjorn
hefdi heimilad fiskiskipum ad landa byggdakvota & fiskmarkad i sveitarfélaginu. Raduneytio
hefdi sampykkt petta i reglugerd um Uthlutun byggdakvota i vidkomandi sveitarfélagi og
kvortunaradilar téldu ad pad veri gagnstett markmidum byggdakvéta um vinnslu i
heimabyggd. Umbodsmadur taldi ad raduneytio hefdi ekki geett ad meginreglu
stjornsysluréttar um rannséknarskyldu stjérnvalda adur akvordun var tekin og akvedid var ad
byggja akvordun sina & Gthlutun byggdakvota a tillogum sveitarstjornar. Abyrgdin var &

héndum radherra og raduneytis.

Alit fra 30. juni 2006 i mali nr. 4477/2005 fjalladi um ad kvértunaradilar toldu ad raduneytid
hefdi brugdist skyldum sinum pegar pad synjadi kvortunaradilum um endurupptoku &
athlutun  byggodakvéta i tilteknu sveitarfélagi par sem haldid var fram ad vanhefir
sveitarstjérnarmenn hefou komid ad Uthlutun byggdakvotans. Raduneytio taldi sig skorta
valdheimildir til ihlutunar en umbodsmadur Alpingis var pvi 6sammala og benti 4 ad radherra
hefdi att ad leggja mat & efnisatridi malsins og raduneytinu hefdi verid skylt samkvaemt
rannsoknarskyldu stjornsysluréttarins sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga ad sannreyna hvort
malsmedferd veeri samkvaemt I6gum og meginreglna geett, skrddra jafnt sem Oskradra
meginreglna, stjornsysluréttar.>” Vid pessum adsteedum er brugdist i [6gum nr. 21/2007 med
bvi ad setja lagaheimild fyrir pvi ad sjavardtvegsraduneytid er arskurdaradili i keerumalum

vardandi byggdakvatadthlutanir en pad var logfest eftir breytingartillogu & frumvarpinu fra

% Vefatgafa Alpingistidinda, Frumvarp til laga um breytingu @ légum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida, psk;j.
624. 459. mal. sl6d: http://www.althingi.is/altext/133/s/0624.html (s6tt 30.11.2011).

¥ otto Bjorgvin Oskarsson (2010). ,,Uthlutun byggdakvéta med hlidsjon af alitum umbodsmanns Alpingis.”
Timarit l6gfraedinga 3. hefti. 60. argangur, haust 2010. bls: 306. Logfraedingafélag islands
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meirihluta sjavarutvegsnefndar par sem fallid var fra stofnun sérstakar drskurdarnefndar um

kaerur vegna byggdakvota.*®

I aliti umbodsmanns Alpingis fra 30. jini 2006 i mali nr. 4557/2005 kvartadi adili yfir pvi ad i
hans byggdarlagi hefou fengid byggdakvota batar sem attu ekki rétt & pvi og hans batur hefdi
ekki fengid neinn byggdakvoita Kvortunaradili syndi fram & petta med bréflegum rokstudningi
og leit umbodmadur svo & ad raduneytid hefdi ekki haft annad en tillogur
sveitarstjornarmanna undir héndum vid akvordun um ad synja kvortunaradila um uthlutun &
byggodakvéta og heimila Gthlutun & byggdakvota & grundvelli tillagna sveitarstjérnarmanna i
vidkomandi sveitarfélagi. Pad veeri andsteett 24. gr. stjornsyslulaga par sem fyrir 14 ad
ofullnaegjandi upplysingar hefou verid fyrir hendi ad heimila Gthlutun enda hefdi raduneytid
ekki getad sampykkt tillogur sveitarstjornar an pess ad leggja sjalfstett mat &
upplysingarnar.® Vid pessu er brugdist i nefndaraliti sem fylgdi frumvarpi pvi er vard lgum
nr. 21/2007 med pvi ad fera Gthlutun byggdakvota til Fiskistofu pé svo ad radherra beeri

stjornsyslulagaabyrgd.®

Onnur breyting var gerd a 10. gr. um byggdakvétann med légum nr. 74/2010 um breytingu &
[6gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, med sidari breytingum. bar voru radherra veittar
lagaheimildir til ad leyfa ekki uthlutun & byggdakvota til einstakra fiskiskipa ef viokomandi
fiskiskip veeru med neikvaeda stddu i porskigildum talid vardandi flutning & aflaheimildum &
milli fiskiskipa, p.e. hefdu leigt meira af aflaheimildum fra sér en til sin & yfirstandandi
fiskveidiari. Auk pess var logfest ad dnotad aflamark i byggdakvota meetti feera yfir a naesta
fiskveidiar til ad nyta i viokomandi byggdarlagi en pad gert & grundvelli alits og athugsemda
umbodsmanns Alpingis fra 14. desember 2009 i mali nr. 5379/2008. Hann taldi ad 2. gr.
reglugerdar nr. 718/2007 um breytingu & reglugerd nr. 439/2007, um Uthlutun byggdakvota til
fiskiskipa a fiskveidiarinu 2006/2007, med sidari breytingum og 1. gr. reglugerdar nr.
1192/2007 2. gr. um breytingu & reglugerd nr. 439/2007, um uthlutun byggdakvota til

%8 vefutgafa Alpingistidinda. Nefndardlit um frumvarp til laga um breytingar d Iégum nr. 116/2006, um stjérn
fiskveida. pskj. 1098. 459. mal. slod: http://www.althingi.is/altext/133/s/1098.html (sétt 01.12.2011)

* ottoé Bjorgvin Oskarsson (2010). , Uthlutun byggdakvéta med hlidsjon af dlitum umbodsmanns Alpingis.“
Timarit 16gfraedinga 3. hefti. 60. drgangur, haust 2010. bls: 306. Logfraedingafélag islands

%0 Vefatgafa Alpingistidinda. Nefndardlit um frumvarp til laga um breytingar @ Il6gum nr. 116/2006, um stjérn
fiskveida. pskj. 1098. 459. mal. sl6d: http://www.althingi.is/altext/133/s/1098.html (sétt 01.12.2011)
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fiskiskipa & fiskveidiarinu 2006/2007, med sidari breytingum hefdu ekki haft lagastod til ad

heimila slikan flutning & milli fiskveidiara.**

Almennar reglur um byggdakvota og stjornsysluferlio
Sjavarutvegs- og landbunadaradherra hefur sbr. 1. mgr. 10. gr. laga um stjérn fiskveioa nr.

116/2006 heimild til ad radstafa 12.000 tonnum af 6sleegdum botnfiski. Petta er ekki eingéngu
byggdakvéti heldur lika svokalladar reekju- og skelbatur en peer eru hugsadar fyrir
byggoarlég sem voru had innfjardarreekju- og skelveidum en paer eru Odruvisi en
byggdakvétinn. Munurinn helgast af pvi ad raekju- og skelbatur skiptast nidur & pau fiskiskip
rada yfir aflahlutdeild annadhvort i innfjardarreekju eda skel. Pessar beatur eda réttara sagt
aflahlutdeild hefur gengid kaupum og sélu & milli adila og er svo komid ad litill hluti pessara
bota er veiddur og unninn i vidkomandi byggdarlogum sem &ttu mikid undir i
innfjaroarreekjuveidum og skelveidum. Beturnar eru, eins og byggdakvoti, i porski, ysu og
steinbit sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 689/2011 um veidar i atvinnuskyni fiskveidiarid 2011/2012.

Byggdakvoti er pd stor hluti af pessum potti og hafa fario ad jafnadi 3000-4400 tonn af
6slegdum botnfiski i aflaheimildir til byggdarlaga & grundvelli byggdarsjonarmida i porsk,

ysu, ufsa og steinbit.*?

Stort atridi, og pad sem veldur oftast misskilningi baedi hja almenningi, utgerdarménnum og
sveitarstjornarmoénnum eftir ad farid var ad sameina sveitarfélog, er ad byggdarkvoti midast
vid byggdarldg en ekki sveitarfélog sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006. | frumvarpi pvi sem
vard ad légum nr. 21/2007 er petta itrekad og 16gd pung ahersla a petta mikilvaega atridi og
gerdur er greinarmunur & hugtokunum byggdarlag og sveitarfélag. Tekid er fram i
frumvarpinu ad byggdarlég geta verid morg innan sama sveitarfélagsins.*® Gott demi um pad
er t.d. Isafjardarbeer en par fa Flateyri, Sudureyri, Hnifsdalur og bingeyri byggdakvota en
isafjorour fer ekki byggdakvota sbr. skiptingu byggdakvota milli byggdarlaga fyrir
fiskveidiarid 2010/2011*. pad hefur valdid Glfid og deilum innan sveitarfélagsins pegar

o Vefutgafa Alpingistidinda, Frumvarp til laga um breytingu a [6gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, pskj.
741. 424. mal. sléd: http://www.althingi.is/altext/138/s/0741.html (sétt 30.11.2011).

2 Ott6 Bjérgvin Oskarsson (2010). , Uthlutun byggdakvéta med hlidsjon af litum umbodsmanns Alpingis.”
Timarit 16gfraedinga 3. hefti. 60. drgangur, haust 2010. bls: 293. Logfraedingafélag islands

2 Vefatgafa Alpingistidinda, Frumvarp til laga um breytingu @ Iégum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida, psk;j.
741. 424. mal. sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0741.html (sétt 01.12.2011).

* Vefur Fiskistofu. Skipting byggdakvdta milli byggdarlaga fiskveididrid 2010/2011 (2010). slé8:
http://www fiskistofa.is/media/tilkynningar/Byggdakvoti 2010-2011 uthlutun tili byggdarlaga.pdf
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Gtgerdarmenn & Isafirdi hafa viljad fa Uthlutadan byggdakvota en ekki att rétt & pvi par sem
isafjorour faer ekki byggdakvota og peir hafa brugdist vid peim hetti ad landa og til vinnslu
utan sveitarfélagsins, sbr. nd & haustmanudum pegar innfjardarrekja var aftur leyfd i
[safjardardjupi, til lysa pannig Oanaegju sinni med stodu byggdakvotamala innan

isafjardarbajar®

Sjavaratvegs- og landbdnadarradherra setur eins og fyrr segir reglugerd um almenn skilyrdi
um Uthlutun byggdakvata til einstakra fiskiskipa innan byggdarlaga sbr. 5. mgr. 10. gr. laga
nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. Pessum almennu skilyrdum er nénar lyst i 5. mgr. og eru
m.a. vardandi skraningarstad fiskiskips og heimili Gtgerdar, skraningartima og eignarhald
fiskiskips, skiptingu milli fiskiskipa, akveedi um lagmarksverd og framkvaemd athlutunar.
petta er til ad geeta jafnreedis og samremis milli peirra sem vilja nyta byggdakvota il
hagsbéta fyrir viskomandi byggdarlog.*® | 4durgreindu aliti fra umbodsmanni Alpingis fra 30.
juni 2006 i mali nr. 4477/2005 var gerd athugasemd vid pessar reglur sbr. 9. gr. paverandi
laga um stjorn fiskveida. Radherra og raduneyti hofou stadfest reglur fyrir sveitarfélég sem
voru innbyrdis mjog 6likar og 6samraeemi mikid. Umbodsmadur sagdi ad pad veeru takmork
fyrir pvi hve langt sjavardtvegsradherra metti ganga vid setningu reglugerda um UGthlutun
byggdakvéta og raduneytid hefdi ekki tryggt naudsynlegt samraemi og jafnraedi vardandi
eignarhald, skraningarstad og skraningartima fiskiskipa. Raduneytio hefdi med pessu ekKi
geett pess ad leggja efnislegt mat & tillogur einstakra sveitarstjorna sbr. rannsoknarskyldu

stjornsysluréttarins.

Einn héradsdomur hefur fallid um byggdakvota i domi E-12038/2009 fra 25. mars 2011 hja
Héradsdomi Reykjavikur og pa var islenska rikid demt skadabdtaskylt vegna pess ad

fiskiskipi utan byggdarlags var veitt hlutdeild i byggdakvéta byggadarlagsins.

Heimaltgerd byggdi stefnu sina & pvi ad akvardanir stjéornvalda um Uthlutun byggdakvota
Oxarfjardarhrepps fiskveidiarin 2004/2005 og 2005/2006 hefdu verid dlogmaetar og hefdu leitt til
bess ad Gtgerdin hefdi ordid fyrir fjartjoni. Aflaneimildum Oxarfjardarhrepps hefdi att ad skipta a
milli fiskiskipa sem gerdu Ut padan og uppfylltu énnur almenn skilyrdi. Hluta heimildanna hefdi
hins vegar verid Uthlutad til fiskiskipa utan byggdarlagsins og peim sem Utdeilt var til fiskiskipa

innan byggdarlagsins hefdi verid 6jafnt skipt & milli peirra, &n malefnalegra astedna og ad vegna

(s6tt 03.12.2011)

*> Vefsida bb.is. Osdttir vid uthlutun byggdakvéta (2011). sl68: http://www.bb.is/?PagelD=26&NewsID=170744
(sétt 03.12.2011)

¢ otto Bjorgvin Oskarsson (2010). ,,Uthlutun byggdakvéta med hlidsjén af alitum umbodsmanns Alpingis.“
Timarit l6gfraedinga 3. hefti. 60. drgangur, haust 2010. bls: 294 - 295. Légfraedingafélag islands
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hinna 6l6gmeetu stjérnvaldsadkvardana hefdi hann fengio minni aflaheimildir en honum hefdi borid
og tekjutap stefnanda pvi augljost. Islenska rikid var deemt skadabotaskylt par sem rétturinn tok
undir rék stefnanda ad 6ldglegt hefdi verid ad radstafa heimildum i byggdakvéta til fiskiskipa utan
byggoarlags og pad veri gegn markmidum byggodakvéta auk pess sem jafnraedisreglan var brotin

vid skiptingu a milli fiskiskipa innan byggdarlags.

pratt fyrir hin almennu skilyrdi um uathlutun byggdakvdta ma sjavaritvegsradherra prengja
eda vikja i burtu almennum skilyrdum um athlutun byggdakvéta enda séu pau byggd &
stadbundum og malefnalegum adsteedum og i samraemi hagsmuni byggdarlagsins sbr. 5. mgr.
10. gr. laga nr. 116/2006. Markmidid med byggdakvéta er ad efla atvinnulif peirra
byggdarlaga sem hans njota og pvi var i frumvarpinu med I6gum nr. 21/2007 sveitarstjornum
gefinn kostur & auknu sjalfsteedi um tillogur vardandi skilyrdi vid Gthlutun byggdakvota enda
bekkja peer best adsteedur i viokomandi byggdarlagi og eru best til fallnar ad meta hin sérstoku
skilyroi ef porf er & peim i reglum um athlutun byggdakvota pannig ad hagsmunum
byggdarlagsins sé hvad best borgid sbr. auglysingu (I) nr. 3/2011 um stadfestingu reglna
sveitarfélaga um Gthlutun byggdakvota Langanesbyggdar um serstok skilyrdi fyrir Gthlutun
byggdakvota & Bakkafirdi fiskveidiarid 2010/2011. En par sampykkti rdduneytid ad vikja fra
almennri meginreglu um ad fiskiskip pyrfti landa tveimur tonnum af botnfiskafla til vinnslu i
heimabygg0 til ad fa eitt tonn af byggdakvota a moti. Skilyrdid var faert nidur i ad nodg var
fyrir fiskiskip ad landa tonni af botnfiskafla til vinnslu & Bakkafirdi og pa fekk vidkomandi
fiskiskip tonn af byggdakvéta.*” Astedur um pessar tilslakanir og sérstoku skilyrdi er finna i
bréfi Langanesbyggdar til rdduneytisins fra 22. desember 2010 og ma finna & vef
sjavaritvegsraduneytisins. En par segir ad utgerdir a Bakkafirdi hafi sott mikid af
aflaheimildum & leigumarkad & undanfornum &rum en s& markadur veeri frosinn og litid
frambod sem leiddi til évidunandi leiguverds & aflaheimildum vegna pess hve leiguverdid var
ordid hatt.*® Hafa ber i huga ad eftir ad Langanesbyggd hafdi sent raduneytinu bréfid for pad i
almennt stjornsysluferli sem hluti af pvi ferli sem Gthlutun byggdakvota parf ad fara i gegnum
adur en fiskiskipum i viokomandi byggdarlagi er Uthlutadur byggdakvoti. Eftir ad bréf
Langanesbyggdar var mottekid af raduneytinu sem bar ad birta pad a vef raduneytisins sbr. 5.
malsl. 5. mgr. 10. gr. eigi sidar en sjo dogum adur en afstada var tekin svo ad hagt veri fyrir

adila ad koma med abendingar vardandi efni tillagnanna og gera athugasemdir sbr. nefndaralit

7 stjornartidindi (2011). Auglysing (1) nr. 3/2011 um stadfestingu reglna um uthlutun byggdakvéta. a — lidur. 1.
gr. um uthlutun byggdakvota Bakkafjardar fra 5. januar 2011.

*® vefur sjavarutvegsraduneytisins. Bréf Langanesbyggdar fra 22. desember 2010 um sértaekar reglur um
uthlutun byggdakvéta. sl6d: http://www.sjavarutvegsraduneyti.is/media/byggdakvoti/Reglur-Langanesbyggd-
27122010.pdf (sétt 03.12.2011)
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med frumvarpi ad 16gum nr. 21/2007.* Eftir ad pessu var lokid og radherra hafdi fallist & hin
sérstoku skilyrdi um Gthlutun byggdakvota Bakkafjardar voru tillégur sveitarstjornar
Langanesbyggdar auglystar i B-deild Stjornartidinda sbr. lokamalslid 5. mgr. 10. gr. laga nr.
116/2006 um stjorn fiskveida. Pad er pvi ad verda nokkud ljost ad radherra hefur
lokadkvordounarvald um hvort tekid sé tillit til sérstakra skilyrda um Gthlutun byggdakvota i
einstokum byggdarlégum og ber pvi stjornarfarslega abyrgd & henni enda er pad hann sem
leggur mat & hvort adstedur fyrir sérstokum skilyroum séu mélefnalegar og stadbundnar, alit
umbodsmanns Alpingis fra 6. mai 2010 i mali nr. 5197/2007, kemst umbodsmadur ad peirri
nidurstodu raduneyti hefdi ekki synt fram a ad pad hefdi gert nog til ad byggja mat sitt &
fullnaegjandi grundvelli er pad tok afstodu til breytinga & sérstokum skilyrdum vid Gthlutun
byggoakvéta i sveitarfélagi og par med ekki synt fram & ad sampykktar breytingarnar heféu
samrymst efnisskilyrdum 5. mgr. 10. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006 um ad sérstok
skilyrdi verdi ad vera m.a. byggd & malefnalegum asteedum. En tilefni kvortunar var ad
raduneytio kynni ad hafa vanraekt skyldur sinar ad meta hvort sérstok skilyrdi veeru til
hagsbota fyrir einstaklinga og I6gadila innan sveitarfélagsins en ekki endilega til hagsbota

fyrir byggdarlagid i heild sinni sbr. markmid ad baki byggdakvéta.™

Eftir ad buid er ad auglysa i Stjornartidindum kemur pad i hlut Fiskistofu ad annast hina
endanlegu uthlutun byggdakvéta til einstakra fiskiskipa innan byggdarlaga sbr. 8. mgr. laga
nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. [ frumvarpi til laga nr. 21/2007 var gert rad fyrir ad
sveitarstjornir onnudust petta afram en pessu var breytt i medforum sjavaratvegsnefndar
Alpingis sbr. nefndaraliti par ad ltandi®*. En i umségnum med frumvarpinu kom fram st
skodun Sambands islenskra sveitarfélaga ad i ljosi reynslu veeri petta fyrirkomulag ekki
heppilegt p6 svo ad sveitarstjorn myndi Gtbda tillégur um uthlutun byggdakvéta sem byggdust
4 almennum reglum.®® Fiskstofa auglysir eftir umséknum um UGthlutun byggdakvoéta til
fiskiskipa innan einstakra byggdarlaga & vefsidu Fiskistofu og i a.m.k. tveimur daghbl6dum og

er umsoknarfrestur tveer vikur sbr. 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 999/2010 um Uthlutun

4949 Vefutgafa Alpingistidinda. Nefndardlit um frumvarp til laga um breytingar é I6gum nr. 116/2006, um stjérn

fiskveida. pskj. 1098. 459. mal. sl6d: http://www.althingi.is/altext/133/s/1098.html (sétt 03.12.2011)

% Ott6 Bjérgvin Oskarsson (2010). , Uthlutun byggdakvéta med hlidsjon af Glitum umbodsmanns Alpingis.”
Timarit 16gfraedinga 3. hefti. 60. argangur, haust 2010. bls: 296 - 297. Logfraedingafélag islands

L ottoé Bjorgvin Oskarsson (2010). ,Uthlutun byggdakvéta med hlidsjon af dlitum umbodsmanns Alpingis.“
Timarit 16gfraedinga 3. hefti. 60. drgangur, haust 2010. bls: 297 - 298. Logfraedingafélag islands

> Vefatgafa Alpingistidinda. Nefndardlit um frumvarp til laga um breytingar é l6gum nr. 116/2006, um stjérn
fiskveida. pskj. 1098. 459. mal. sl6d: http://www.althingi.is/altext/133/s/1098.html (sétt 03.12.2011)
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byggdakvata til fiskiskipa 2010/2011. Fiskistofa annast Urvinnslu umsokna og svérun peirra

svo flj6tt sem audid er ad koma pvi vid.>

Akvardanir Fiskistofu eru keranlegar til sjavartvegs- og landblinadarraduneytisins sbr. 2.
malslid 8. gr. laga um stjérn fiskveida nr. 116/2006 en petta er sérstok keruheimild. Hina
almennu keeruheimild er ad finna i 26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 en i 1. mgr.
lagaakvedisins kemur fram ad adila mals er heimilt ad keera akvordun stjornvalds til ad fa
hana fellda Ur gildi eda henni breytt nema annad leidi af 16gum eda venju. Upphaflega hafdi
frumvarp til laga nr. 21/2007 gert rad fyrir stofnun sérstakrar drskurdarnefndar keerumala en i
nefndaraliti sjavarutvegsnefndar var fallid fra peirri &kvordun og akvedid ad fela raduneytinu
ad urskurda i keerumalum. Kerufrestur er tveer vikur og er pad styttri keerufrestur en midad er
vid almennt i stjérnsyslulogum, sbr. 27. gr. laga nr. 37/1993, sem er almennt prir manudir
nema l6g meeli fyrir & annan veg. b6 eru leyfdar undantekningar i 28. gr. stjornsyslulaga par
sem kemur fram ad pd ad keera berist eftir ad keerufrestur er lidginn ma stjornvald taka keeru til
meodferdar ef afsakanlegar eda veigamiklar astaedur liggja fyrir ad keera berst eftir ad

kerufrestur er lidinn. **

Raduneytid er 16gbundid af akvedinni malshradareglu sbr. 4. malslid 8. mgr. 10. gr. laga um
stjorn fiskveida og skal innan tveggja méanada afgreida og svara keeru vegna Uthlutunar
byggdakvota. I frumvarpi til laga nr. 21/2007 um breytingar & 16gum nr. 116/2006 um stjorn
fiskveida, p.e. i athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins, segir ad pad sé gert vegna pess ad
naudsynlegt sé ad eyda Ovissu um Uthlutun byggdakvota og afgreidslu keerumala sé lokid sem
fyrst eftir ad nytt fiskveidiar hefst en pad byrjar 1. september ar hvert sbr. 2. mgr. 3. gr.
nGverandi laga um stjérn fiskveida nr. 116/2006.>

Raduneytinu hefur hins vegar ekki gengid neagilega vel ad standa vid ldégbundna
malshradareglu par sem mikill fjoldi kera berst raduneytinu vid Gthlutun byggdakvota. Méa
nefna ad pegar umbodsmadur Alpingis 6skadi eftir skyringum a itrekudum tofum a afgreidslu
mala kom pad fram i skyringum raduneytisins ad sem demi um fjolda keerumala hafi meira en

60 keerur borist raduneytinu a fiskveidiarinu 2006/2007 er voérdudu uthlutun byggdakvota.

>3 stjérnartidindi B — deild (2010). Reglugerd nr. 999/2010 um uthlutun byggdakvéta til fiskiskipa 2010/2011 fréa
17. desember 2010.

> Ot Bjorgvin Oskarsson (2010). ,,Uthlutun byggdakvéta med hlidsjon af alitum umbodsmanns Alpingis.”
Timarit 16gfraedinga 3. hefti. 60. drgangur, haust 2010. bls: 299. Logfraedingafélag islands

> Vefatgafa Alpingistidinda, Frumvarp til laga um breytingu d I6gum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida, psk;j.
741. 424. mal. sl68: http://www.althingi.is/altext/138/s/0741.html (sétt 03.12.2011).
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Miklar annir hafi valdid téfum & afgreidslu mala.>® i aliti umbodsmanns Alpingis fra 6. mai
2010 i mali nr. 5197/2007 kemur fram ad dréattur raduneytisins hafi fjarhagslega pydingu fyrir
malsadila og raduneytinu beri ad virda vilja loggjafans i pessum efnum par sem pessir
fjarhagslegu hagsmunir hafi verid ein af asteedum fyrir styttri afgreidslutima & keeru vegna
Uthlutunar & byggdakvota og pyrfti pvi ad minnka dvissu par ad latandi. Raduneytid purfi ad
fa umsagnir fra Fiskistofu og eftir atvikum 6drum stofnunum vid afgreidslu keruméla auk
bess ad gefa keeranda kost & pvi ad tja sig um efni keerunnar. Hér takist & sjénarmid um
réttaréryggi borgara og ldgadila annars vegar og hins vegar sjonarmid um skilvirkni og

hagraedi { stjornsyslu.>

Kuffiskveidar og vinnsla a Porshéfn
Kuffiskveidar og vinnsla hdfst & porshdfn 1996 pegar Hradfrystistdd Pdrshafnar byggai

vinnsluhas fyrir kaffisk en kaffiskur er hraefni sem unnid er dar kdfskel. Um 15 manns
storfudu vid bygginguna og tveir Kanadamenn unnu vid uppsetningu véla i hasinu en
kaffiskvinnslan var i samstarfi vio Kanadamenn til ad byrja med en sidan vid
Bandarikjamenn. Til ad byrja med storfudu i kaffiskvinnslunni tolf til fimmtan manns og var
flutt inn sérstakt kuffiskveidiskip til porshafnar fra Kanada. Kuaffiskvinnslan var pvi viobot

vid hefdbundna vinnslu hja Hradfrystistodinni og par skopudust allt ad fimmtan ny storf.>®

Ahrif kuffiskveida og vinnslu 4 atvinnulif Pérshafnar
Kuffiskvinnsla var til ad byrja med aukavinna landstarfsmanna Hradfrystihtss Pérshafnar

fyrir utan hdannatima a lodnuvertid eda almenn verkefni i landvinnslu botnfisktegunda. Arid
2001 feerdu hins vegar forsvarsmenn Hradfrystistodvar Pérshafnar Ut kviarnar i kaffiskvinnslu
og veidum pegar fjarfest var i nyju skipi, Fossa PH-362, til kuffiskveida. Kuffiskvinnsla vard
par med grunnurinn i landvinnslunni hja Hradfrystistdd Porshafnar. Um mikla fjarfestingu var

ad raeda og var skipid smidad i Huangpu-skipasmidastddinni i Gung Zhou i Kina, en pad var

*® otto Bjorgvin Oskarsson (2010). ,,Uthlutun byggdakvéta med hlidsjon af alitum umbodsmanns Alpingis.“
Timarit 16gfraedinga 3. hefti. 60. drgangur, haust 2010. bls: 300 - 301. Légfraedingafélag islands

> otts Bjorgvin Oskarsson (2010). ,,Uthlutun byggdakvéta med hlidsjon af alitum umbodsmanns Alpingis.“
Timarit 16gfraedinga 3. hefti. 60. drgangur, haust 2010. bls: 301 - 302. Logfraedingafélag islands

*8 Vefsida Morgunbladsins (1996). Kufiskvinnsla ad hefjast ¢ borshéfn d naestunni. sléd:
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/292294/ (sétt 04.12.2011)
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hannad af Radgardi-Skiparadgjof. Skipid kostadi 170 milljonir krona og med tilkomu skipsins
til Pdrshafnar var komin langprdd kjolfesta i landvinnsluna. Markmidid var ad vera med
stdduga kaffiskvinnslu & einni til tveimur voktum og haga landvinnslu pannig ad
kaffiskvinnslan yrdi grunnurinn og sidan frysting & lodnu, sild og hrognum pegar
uppsjavarfiskur beerist i land & vertid. Hugsunin var ad na a arinu i atvinnu fyrir pad folk sem
vann vid landvinnslu hj&4 Hradfrystistod Porshafnar. Um 20 til 30 manns unnu i
kaffiskvinnslunni & einni til tveimur voktum. Sidan unnu 4 til 5 menn & kuffiskveidiskipinu
Fossa PH-362. Fossa var fyrsta fiskiskipid sem byggt var fyrir islendinga i Kina. Vinnsla
kaffisks & & Porshéfn nam um 10-15 pusund tonnum af skel & ari og heegt var ad vinna ar pvi
um pasund tonn af afurdum fyrir Amerikumarkad. Kaffiskurinn var heilsarsveidi & Porshofn
og pvi gridarlega mikilveeg atvinnugrein fyrir byggdarlagid. Veidin var nokkud stodug a
kaffiski sem styrkti starfsemina gridarlega en borshofn 1a vel vid kaffiskmidum sem voru fra

Pistilfirdi { nordri og ad Héradsfléa i sudri. Adalmarkadurinn fyrir kiffisk var i Ameriku.

Alls unnu um 24-35 manns i heildina arid 2001 hja Hradfrystistod borshafnar vid veidar og
vinnslu & kuffiski. Pess ma geta ad samkvaemt Hagstofu islands voru 247 einstaklingar &
vinnualdri, 18-67 ara, busettir & Pérshofn arid 2001 og méa pvi tla ad allt ad 14% af folki &
vinnualdri hafi unnid vid kaffiskveidar og vinnslu & bérshofn i beinum storfum arid 2001.%°
Midad vido paer umraedur sem foru nylega fram & Alpingi um stjorn fiskveida ma telja ad
kaffiskvinnslan og veidar hafi skapad um 48-70 afleidd storf & Porshéfn vegna peirra umsvifa
sem vinnsla og veidar & kiffiski skopudu.®* Midad vid petta skapadi kiffiskvinnslan og veidar
u.p.b. 28% folks & vinnualdri & Pérshofn atvinnu med beinum og afleiddum stérfum &rid
2001.

I skyrslu um stodgreinar Gtgerdar og fiskvinnslu, sem kom Ut &rid 2002 og unnin var af

Rannsdknarstofnun Haskdlans & Akureyri fyrir Byggdastofnun, kemur fram ad ein af

>? Vefsida Morgunbladsins (2001). Langprdd kjélfesta i landvinnsluna, Kdfiskvinnsla verdur grunnurinn i vinnslu
Hradfrystistédvar borshafnar, slé8: http://www.mbl.is/greinasafn/grein/590548/ (sétt: 04.12.2011)

% vefsida Hagstofu islands. Tafla unnin Gr péstntimeri 680 bérshéfn um ibudafjdlda a borshofn arid 2001 &
aldrinum 18 — 67 ara. sl60:
http://hagstofan.is/?PagelD=2593&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=MAN03200%26ti=Mannfj%F6ldinn+eftir+
p%F3stn%FAmerum%2C+kyni+og+aldri+1998%2D2011+++%26path=../Database/mannfjoldi/Byggdakjarnarhve
rfi/%26lang=3%26units=Fjoldi (sott: 04.12.2011)

ot Vefutgafa Alpingistidinda, i umraedum i mali 174. a 138. l6ggjafarpingi — 74. fundi 4. febrdar 2010 um stjérn
fiskveida sagdi Gunnar Bragi Sveinsson pingmadur: ,Eg itreka pad sem ég sagdi 43an ad sjavarutvegurinn er ad
minu viti hataekniidnadur og hataeknigrein. [ honum starfa 6flugir adilar, pad eru um 8 pusund storf i pessari
grein, 16 pusund afleidd storf veentanlega®
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stodgreinum Nordausturlands var kaffiskvinnslan & Porshéfn og pvi 1jést ad mikilveegi hennar

fyrir borshofn og Nordausturland 7 heild sinni var mjog mikid.®

Mikid prounarstarf var unnid badi vid veidar og ekki sist vinnslu og markadsstarf. Ytri
adstedur voru pvi midur ekki hagsteedar par sem sterkt gengi islensku kronunnar gagnvart
dollara hafdi neikvaed ahrif & reksturinn, sem og ad markadsmalin voru erfid pratt fyrir mikinn

0g godan vilja ad lata deemid ganga upp.

Kuafskel skipti miklu mali fyrir Porshéfn og Iondunartdlur tala sinu mali en miklu magni af
kafskel var landad til vinnslu & hverju fiskveidiari frA og med tilkomu Fossar PH-362
2001/2002 til og med brotthvarfs skipsins 2008/2009. Landadur afli af kufskel til vinnslu &
Pérshafn var eftirfarandi i kg, skipt eftir fiskveidiarum:®

2001/2002: 11.200.837 kg.

2002/2003: 14.295.085 Kkg.

2003/2004: 11.532.350 kg.

2004/2005: 4.801.825 kg.  Samtals 96.037 porskigildis kg.
2005/2006: 1.015.194 kg.  Samtals 20.304 porskigildis kg.
2006/2007: 4.259.402 kg.  Samtals 85.188 porskigildis kg.
2007/2008: 6.412.148 kg.  Samtals 192.364 porskigildis kg.
2008/2009: 1.806.239 kg.  Samtals 54.187 porskigildis kg.

Samkveemt vinnuskjali fra Hinriki Greipssyni, sérfredingi i sjavarGtvegs- og
landblnadarraduneytinu, liggja fyrir porskigildisstudlar fra og med fiskveidiarinu 2004/2005
til og med fiskveidiarinu 2008/2009. Fram ad peim tima hefur ekki verid reiknadur ut
porskigildisstudull fyrir kafskelina en a&tla ma ad porskigildisstudullinn sé svipadur fra og
med fiskveidiarinu 2001/2002 til og med fiskveidiarinu 2003/2004 og studullinn er &

%2 Rannséknarstofnunar Haskélans & Akureyri (2002). Stodgreinar utgerdar og fiskvinnslu. Skyrsla unnin fyrir
Byggdastofnun. Akureyri

% Vefur Fiskistofu. Aflayfirlit Fossa PH — 362 i kifskel fra og med fiskveididrinu 2001/2002 til og med
fiskveidiarinu 2008/2009. www.fiskistofa.is (sott: 04.12.2011)
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fiskveidiarinu 2004/2005 til og med fiskveidiarinu 2006/2007 eda 0,02. borskigildisstudull
fyrir fiskveidiarin 2007/2008 til og med fiskveidiarinu 2009/2010 er 0,03.%

Hugsanlegt er ad samdréttur i kuffiskvinnslu og veidum & porshofn hafi haft ahrif & ibdafjolda
par pegar skodadar eru tolur um ibdafjolda & porshofn. Arid 2007 er ibdafjéldi 389 en arid
2008 faekkar allt i einu ibGum nidur i 355 & sama tima og hallar verulega undan feeti i

kaffiskvinnslunni, sbr. tdlur Hagstofu islands.®®

Samanburdur vido 6nnur byggodarlog
porshofn er ekki eina byggdarlagid a islandi sem hefur upplifad hrun i skelveidum og vinnslu

a skel. Fleiri byggdarlog hafa upplifad slikt en pad hefur verid farid 6druvisi ad vid ad baeta
beim byggdarldgum tjonid og missinn af skelveidum og vinnslu. I pessu sambandi ma nefna
svokalladar raekju- og skelbaetur i botnfiski, porski, ysu, ufsa og steinbit, sbr. 1. tl. 1. mgr. 10.
gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. En peer dreifdust & pau fiskiskip sem rédu yfir
aflahlutdeild i vidkomandi innfjardarreekju eda skel sem hafdi 1atid undan og veidar hofou
verid bannadar eftir radgjof Hafrannsoknastofnunnar. Innfjardarraekja atti undir htgg ad sekja
vegna aukinnar fiskgengdar og skelveidi brast vegna sykingar i Breidafirdi, Hanafl6a og fleiri
veidisloda.®® Hins vegar var kifskelin aldrei i kvota og pvi ekki lagagrundvéllur ad Gthluta
skelbotum i botnfiski til fiskiskipa sem &dur hofdu stundad veidar & kafskel adur en peim var
heett. Uthlutun fiskveidiarid 2011/2012 til rekju- og skelbdta nemur i heild sinni rdmum
2.600 tonnum af Gsleegdum botnfiski sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 689/2011 um veidar i
atvinnuskyni fiskveidiario 2011/2012. bessar heimildir ganga kaupum og s6lu og eru
beeturnar oft og tidum nyttar af bdtum med enga tengingu vid byggdarlagio sem peim var
&tlad upphaflega ad stydja vid og styrkja.

Vegna edli rekju- og skelbota er utilokad ad fiskiskip fra Porshéfn geti fengid skelbeaetur par
sem kufskel er kvétabundin tegund og edlilegra ad horfa til byggdakvota fyrir Porshéfn vegna

hruns i veidum og vinnslu & kufskel.

% Birt med leyfi fra Hinriki Greipssyni, sérfraedingi i sjavarutvegs- og landbunadarrdaduneytinu. Vinnuskjal.
afhent i t6lvupdsti 21.06.2011 .

® Vefur Hagstofu slands. Tafla sem synir ibuafjélda i byggdarlaginu 680 bérshéfn. sl6d:
http://hagstofan.is/?PagelD=2593&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=MAN03200%26ti=Mannfj%F6ldinn+eftir+
p%F3stn%FAmerum%2C+kyni+og+aldri+1998%2D2011+++%26path=../Database/mannfjoldi/Byggdakjarnarhve
rfi/%26lang=3%26units=Fjoldi (sott: 04.12.2011)

®® Hafrannséknarstofnun (2011). Nytjastofnar sjgvar 2010/2011 Aflahorfur fiskveididrid 2011/2012, bls: 83.
Reykjavik
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Stykkish6lmur
Stykkisholmur var eina byggdarlagid sem fékk athlutadan byggdokvota Ut & vinnslu i skel

fiskveidiario 2010/2011, sbr. toflu fra sjavaritvegs- og landabunadarraduneytinu og
adgengileg er & vefsidu Fiskistofu undir byggdakvéta.®” Lagastodin fyrir peirri Gthlutun
byggodakvéta til Stykkisholms er sott i C-lid 4. gr. reglugerdar nr. 1000/2010 um dthlutun
byggdakvéta til byggdarlaga & fiskveidiarinu 2010/2011.

Arid 2000 til med 2003 var rimlega 17 pusundum tonna landad af horpuskel og 6drum
skeljum i Stykkisholmi. Langmest var petta horpuskel skv. Hagstofu islands eda um 15.800
tonn.®® /Etla ma ad megnid af pessum afla hafi verid unnid i Stykkishélmi. A pessum tima var
porskigildisstudull hérpudisks 0,24-0,25 eda ramlega tiu sinnum haerri en porskigildisstudull
kufskeljar sem var 0,02 & sama timabili. betta pydir ad p6 svo ad 36.000 tonnum af kifskel
hafi verid landad & sama tima & porshofn pa er 16ndunin i Stykkisholmi fimm sinnum meiri i

porskigildum talid heldur en & Porshofn.

Horpudiskvinnsla skipti Stykkishdlm gridarlegu mali og voru nokkur fyrirteeki sem storfudu i
vinnslu og sidan veiddu fiskiskip horpudiskinn i Breidafirdi. Gott deemi um hve mdorg storf
hérpudiskvinnslan skapadi var ad i einu fyrirteekjanna stoérfudu um 30-35 manns i vinnslunni
5 manudi & ari, p.e. hja Sigurdi Agustssyni hf. arid 2002 fyrir utan sjomenn vid veidar. begar
kvétinn var skorin nidur ur 8 pasundum tonna fiskveidiarid 2000/2001 og var aztlad ad yrdi 4
pasund tonn fiskveidiarid 2002/2003 var azxtlad tekjutap hérpudiskvinnslunnar 400 milljonir
kréna.®® Hérpudiskurinn hafdi pvi gridarlega efnahagslega pydingu fyrir Stykkishélm og i dag

eru veidar bannadar, sbr. veidiradgjof Hafrannséknastofnunar.”

Stykkishdlmur fekk fiskveidiario 2010/2011 samkveemt ofangreindum atridum og &
grundvelli skerdingar i porskigildum talid 150 tonna byggdakvota i Gthlutun & grundvelli C-
lidar 4. gr. reglugerdar nr. 1000/2010 um dathlutun byggdakvota til byggdarlaga a
fiskveidiarinu 2010/2011 en par segir m.a. ad ,, hafi samdrattur i byggdarlagi i vinnslu a skel,

% Vefsida Fiskistofu. Tafla um skiptingu dthlutunar byggdakvéta 6 milli byggdarlaga fiskveididrid 2010/2011.
www. http://www.fiskistofa.is/veidar/aflaheimildir/byggdakvoti/Undirflokkur/ (sétt: 05.12.2011)

% Vefsida Hagstofu islands. Tafla um landada afla i hérpuskel, kufskel og 6rum skeljum eda krabbadyrum drin
2000 - 2010. sléa:
http://hagstofan.is/?PagelD=2596&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=SJA09042%26ti=Afli+eftir+|%F6ndunarh%
F6fn%2C+fisktegund+og+m%E1nu%FOum+1992%2D2010%26path=../Database/sjavarutvegur/af3Lhafnir/%26la
ng=3%26units=Tonn (sétt: 05.12.2011)

% vefur Morgunbladsins. 400 milliéna krdna tekjutap, Hafrannsoknastofnun leggur til enn frekari sker@ingu d
hérpudisksafla vid Breidafjérd. slé6: http://www.mbl.is/greinasafn/grein/675571/ (sétt: 05.12.2011)

’® Hafrannséknarstofnun (2011). Nytjastofnar sjgvar 2010/2011 Aflahorfur fiskveididrid 2011/2012, bls: 83.
Reykjavik
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sem veidd er hér vid land, 2001/2002, 2002/2003, 2003/2004, 2004/2005, 2005/2006,
2006/2007, 2007/2008 eda 2008/2009 ad telja til fiskveididrsins 2009/2010 verid 1.500
porskigildislestir eda meiri { byggdarlagi koma 150 porsk-igildislestir i pess hlut.“™

Abendingarbréf umbodsmanns Alpingis til sjavaritvegs- og landbinadarradherra
hinn 30. september 2011. Mal nr. 5046/2007.
Hinn  30. september 2011 skrifadi umbodmadur Alpingis sjavaritvegs- og

landblnadarradherra bréf um B-lid 4. gr. reglugerdar nr. 440/2007 um uthlutun byggdakvota
til byggdarlaga og samraemi hennar vid 10. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. B-lidur
4. gr. reglugerdarinnar er byggdur & sému forsendum og C-lidur 4. gr. reglugerdar nr.
1000/2010 um uthlutun byggdakvota til byggdarlaga en frétt birtist um malid & heimasidu

umbodsmanns Alpingis, sbr. www.umbodsmadur.is, 11. oktober 2011.” Addragandi bréfsins

er sa ad Djupavogshreppur kvartadi til umbodsmanns Alpingis hinn 31. mai yfir pvi magni
aflaheimilda sem kom i hlut Djupavogs vid uthlutun byggdakvota. pPar sem lagastod skorti
fyrir pvi ad umbodsmadur Alpingis teki kvortunina til efnislegar medferdar, sbr. 2. og 4. gr.
laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis, sem gera rad fyrir einstaklingur eda 16gadili geti
kvartad til umbodsmanns Alpingis vegna stjornvaldsakvordunar en ekki sé gert rad fyrir ad
stjornvald geti kvartad yfir 6dru stjornvaldi hja umbodsmanni Alpingis. Engu ad sidur akvad
umbodsmadur Alpingis ad taka méalid upp ad eigin frumkveedi.

Umbodsmadur Alpingis 6skadi eftir pvi bréflega vid raduneytid ad pad utskyrdi hvernig
reikniregla b-lidar 4. gr. reglugerdar 440/2007 um samdratt i rekju- og skelvinnslu i
byggdarlogum samrymdist b-lid 2. télul. 1. mgr. 10. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006
sem fjallar um 6veenta skerdingu heildaraflaheimilda fiskiskipa. I bréfi til raduneytis visadi
umbodsmadur Alpingis til frumvarps til laga nr. 21/2007 en par kom fram ad fella tti 1.
tolul. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 Gt en pad akveedi veeri lagagrundvollur rekju- og
skelbota til einstakra fiskiskipa. En i medforum Alpingis hefdi verid fallid fra pessum

hugmyndum i frumvarpinu.

71 Reglugerd nr. 1000/2010 um Uthlutun byggdakvéta til byggdarlaga & fiskveidiarinu 2010/2011. 1. malslidur C
—lidar4. gr.

72 Vefsida umbodsmanns Alpingis. Abending vegna fyrirhugadrar endurskodunar é l6gum um stjérn fiskveida.
Frétt frd 11. oktdber 2011. slé8: http://umbodsmadur.is/article.aspx?Artld=36&catID=49 (s6tt:11.12.2011)
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Raduneytid svaradi med bréfi ad pad liti svo & ad akveedi reglugerdarinnar veeri i samraemi vid
lagadkveedi fiskveidistjornunarlaga sem umbodsmadur Alpingis visadi til i bréfi til
raduneytisins, sbr. skilning raduneytisins & umreaeddu &kveedi fiskveidistjornunarlaga, og
itrekadi vid umbodsmann Alpingis ad B-lidur 4. gr. reglugerdar nr. 440/2007 etti sér lagastod
i 2. t6lul. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. En raekju- og skelbatur hefdu
lagastod i 1. télul. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida og melt veeri fyrir um
beeturnar i reglugerd nr. 719/2007 um sérstaka Gthlutun til reekju- og skelbata.

Umbodsmadur kemst ad peirri nidurstodu ad ordalag lagakveedis b-lidar 2. télul. 1. mgr. 10.
gr. sé med peim heetti ad hann telji sig ekki geta fullyrt med 6yggjandi heetti ad reiknireglan i
4. gr. B i reglugerd nr. 440/2007 og i 6drum reglugerdum sem sidar voru settar, sem midast
vid samdratt i byggdarlagi i vinnslu a ,,skel og raekju®, samrymist ekki ordalagi lagadkvadis
b-lidar 2. tolul. 1. mgr. 10. gr. akveedinu. Petta pyddi ad mati ritgerdarhdéfundar ad
reiknireglan etti lagastod po grundvollur hennar veeri veikur og raduneyti dsamt radherra
hefdu teygt sig eins langt og komist vard i tulkun & umraeddu lagadkveedi. Umbodsmadur
Alpingis bendir jafnframt & i pessu sambandi ad i 10. gr. laga nr. 116/2006 er ekki kvedid &
um hvernig radherra ber ad haga radstéfun peirra aflaheimilda sem par er fjallad um og pvi er
lj6st ad radherra hefur par talsvert svigram. Pessi skilningur umbodsmanns Alpingis
samreemist nidurstddu Heestaréttar i Vatneyrarmalinu par sem kom fram ad radherra hefdi
vald til ad skerda atvinnufrelsi sem nyti verndar stjérnarskrarinnar upp ad vissu marki til ad na
fram markmidum fiskveidistjoérnunarlaga en i pessu samhengi er pad ad tryggja atvinnu og
vidhalda byggd i landinu.

Umbodsmadur Alpingis kom hins vegar peirri &bendingu & framferi vid rédherra ad

lagaakveedid yrdi skyrt betur i komandi endurskodun & fiskveidistjornunarlégum.

Abending umbodsmanns Alpingis er réttmett i ljosi Vatneyrardomsins par sem kvedid var &
um ad loggjafinn hefdi heimild til ad radstafa aflaheimildum med 16gum. Aflaheimildir veeru
adeins varanlegar i peim skilningi ad paer yrou hvorki felldar nidur né peim breytt nema med
I6gum og pvi & valdi l6ggjafans ad geta kvedid nanar & um réttinn til fiskveida.
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Nidurstada
Hofundur hefur skodad byggdakvotaakvaedi fiskveidistjornunarlaga mjog itarlega i pessari

ritgerd. begar litid er yfir svidid og rannsoknarspurningin skodud er nidurstada héfundar ad
liklega megi draga pa alyktun ad svo sé i pottinn blid og borshofn eigi rétt ad logum a

byggdakvéta.

parshofn uppfyllir skilyrdi um uthlutun byggdakvota, sbr. talkun og skilning sjavardtvegs- og
landbdnadarradherra a b-1id 2. tolul. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida og
reglugeroum par ad latandi sem tilgreina reiknireglu pa sem é&kvardar byggdakvota &
grundvelli samdrattar i byggdarlagi i vinnslu & skel sbr. c-lid 4. gr. reglugerdar nr. 1000/2010
um uthlutun byggdakvota til byggdarlaga.

Radherrar eru sjalfstedir framkvaemdarvaldshafar 16gum samkvemt.”® Rédherra hefur
samkveemt fiskveidistjornunarlogum og Vatneyrardomnum talsvert svigrim til ad haga
athlutun aflaheimilda i samreemi vid markmid laganna. Pad tryggir trausta atvinnu og byggd i
landinu ef Porshofn fer byggdakvéta ut a samdratt i veioum og vinnslu kuffisks og pvi i

samraemi vid markmid 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida.

Réttarheimildin er til stadar fyrir Gthlutun & byggdakvota til Pérshafnar a grundvelli
samdrattar i kaffiskvinnslu. P6tt umbodsmadur Alpingis bendi &, eins og ritgerdarhéfundur
skilur framangreint bréf umbodsmanns i mali nr. 5046/2007 ad reglugerd par ad latandi sé
med veika lagastod, pé er lagastodin samt fyrir hendi i b-lid 2. télul. 1. mgr. 10. gr. og pé er
ekki heegt ad fullyroa ad lagagrundvollur sé ekki til stadar. Réttarheimild er pau vidomid, su
hattsemi, paer hugmyndir og hvadeina annad sem almennt er vidurkennt ad nota skuli eda nota
megi til rokstudnings pegar réttarreglu er slegid fastri eda hin mo6tud almennt eda i akvednu
tilfelli.™

pegar horft er & rett Porshafnar til byggdakvaéta & grundvelli samdréattar i kuffiskvinnslu er
ljést ad stjornvdld eru bundin vid I6gmaetisregluna, hina skradu meginreglu stjornsysluréttar,
vid ad koma til méts vid adstedur & borshdfn. pad pydir ad stjérnvold eru bundin af 16gum, i
pessu tilfelli vid b-1id 2. tolul. 1. mgr. 10. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006.

> Gunnar G. Schram. (1999). Stjornskipunarréttur, 6nnur Gtgafa. bls: 160, Reykjavik. Haskdladtgafan
7 Sigurdur Lindal (2007). Um Iég og l6gfraedi — Grundvéllur laga — réttarheimildir. s: 75 — 76. Reykjavik. Hid
islenska Bokmenntafélag.
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Logmeetisreglan midast annars vegar ad pvi ad akvardanir stjornvalda verda ad eiga sér stod i

ldgum og hins vegar ad paer mega ekki vera f andstédu vid 16g.”

Logmeetisreglan styrkir rétt borshafnar til Gthlutunar & byggdakvéta med tvennum heetti.
Lagaheimildin er nagilega skyr um pad markmid sem nd a med byggdakvota, sbr. b-1id 2.
tolul. 1. mgr. 10. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006 og c-lid 4. gr. reglugerdar nr.
1000/2010 um dathlutun byggdakvota til byggdarlaga. Petta kemur ekki skyrt fram i
lagatextanum sjalfum, heldur er pad radio af ordalagi lagadkveedisins um byggdakvota,
markmidum laganna og légskyringargognum. I légunum og reglugerd er maelt fyrir um peer
leidir sem farnar skulu vid ad na pessu markmidi. Annars vegar ad radherra skuli akveda
heildarmagn i byggdakvota innan fiskveidiarsins med tilliti til framangreinds markmids og
hins vegar skyrlega fyrir meelt i I[6gum og reglugerd um hvernig heildarpottinum skuli skipt.
Petta er i samraemi vid formregluna. bessar logfestu leidir fela jafnframt i sér umfang
leyfilegrar skerdingar & atvinnufrelsi @ umraeddu svidi. Loggjafinn hafdi pvi meelt fyrir um
meginreglur, par sem fram koma takmoérk og umfang peirra skerdinga sem hafa ipyngjandi
ahrif & adra sem fa ekki ad nyta byggdakvota eda heildarkvota sem er akvedin & hverju
fiskveidiari og talin er naudsynleg til ad na markmidum laganna og Uthluta par med
byggdakvéta til prshafnar.’

Stykkisholmur fékk byggdakvota & fiskveidiarinu 2010/2011 vegna samdrattar i skelvinnslu &
grundvelli b-lidar 2. t6lul. 1. mgr. 10. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006 og C-lidar 4.
gr. reglugerdar nr. 1000/2010 um uthlutun byggdakvota til byggdarlaga. bad etti ekkert
6druvisi ad gilda um samdratt i kaffiskvinnslu pdrshafnar sem er peirra skelvinnsla, pé svo ad

ljost sé ad magn byggdakvadta til Pérshafnar yrdi mun minna en byggdakvéti Stykkisholms.
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fiskveidiarinu 2006/2007, med sidari breytingum
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