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Agrip

Greinargerd pessi snyr ad takmorkunum sem haegt er ad setja & verkfallsrétt opinberra
starfsmanna. Litid var til &kveeda islenskrar 16ggjafar er varda malefni petta auk alikra akvaeda
i alpjodlegum samningum sem Island er adili ad, eins og Mannréttindasattmala Evropu og
Félagsmalasattmala Evropu. ba var einnig litid til Alpjodavinnumalastofnunarinnar og
grundvallarsampykkta hennar nr. 87 og 98. Markmid héfundar med lokaverkefni pessu var ad
skoda takmarkanir sem eru i gildi & verkfallsrétti opinberra starfsmanna med sérstoku tilliti til

stddu l6greglumanna eins og hun er i dag og & hvada forsendum takmarkanirnar byggjast.
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Formali

Ritgerdin er 14 ECTS einingar og er lokaverkefni til BS grddu i vidskiptalogfraedi vid
lagasvid Haskolans a Bifrost. Ritgerdin er & svidi vinnuréttar og er vidfangsefni hennar ad
skoda akveedi i islenskri 16ggjof sem kveda & um rétt opinberra starfsmanna til verkfalls og

hvort alik akveedi sé ad finna i alpjodlegum sattmalum sem island er adili ad.

Ritgerdin er unnin & hausténn 2011 og er pad einleeg von héfundar ad ritgerdin seé dhugaverd

og komi til med ad auka skilning lesanda a vidfangsefninu.

Hoéfundur vill koma & framfaeri pakklaeti til leidbeinanda ritgerdarinnar Astradar Haraldssonar,
dosents vid lagadeild Haskolans & Bifrost fyrir gagnlega leidsogn og greinagddar dbendingar.
Einnig vill héfundur pakka Pétri Fannari Gislasyni, 16gfraedingi fyrir yfirlestur & ritgerdinni og
Elvu Yr Kristjansdottur fyrir honnun & forsidu og baksidu. Hofundur vill koma & framferi
sérstoku pakkleati til maka sins, Felix Rafns Felixsonar, fyrir audsynda polinmadi og trd a

verkefninu.

Eg lysi pvi hér med yfir ad ég er eini hofundur pessa lokaverkefnis og er ritgerdin unnin i

samraemi vid reglur og krofur Haskolans & Bifrost um vinnslu lokaritgerdar i grunnnami.

Bifrost 14. desember 2011

iris Hauksdottir
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1. Inngangur

Akvadi laga sem hafa ad geyma rétt stéttarfélaga og atvinnurekanda og félaga peirra hja hinu
opinbera til ad setja & verkbonn er ad finna i 111, kafla laga nr. 94/1986 um kjarasamninga
opinberra starfsmanna. Opinberir starfsmenn hafa ekki a 6llum svidum sému réttindi pegar
kemur ad malefnum sem pessum likt og starfsmenn a hinum almenna vinnumarkadi enda snla
storf peirra ad malefnum sem oftar en ekki snerta almenninginn i landinu.

Lita sumir freedimenn svo & ad lagasetningar sem fela i sér bann vid verkfollum geti i
maorgum tilvikum vardad brot a mannréttindum par sem pessi tiltekni réttur er a vissan hatt
talinn vera neydarréttur verkafolks til ad fa asettanlega nidurstédu i samningum um kjor sin. i
peim tilvikum er oft talio ad setning laga af pessu tagi geti brotid i baga vio
grundvallarsampykktir Alpjodavinnumalastofnunarinnar, sem eru sampykktir 87 og 98 og

snla ad rétti til ad gera frjalsa kjarasamninga og efna til verkfalla til framgangna krafna sinna.

Mun héfundur lita til kvaeda Stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, annarra islenskra
laga, alpjodasamninga, logskyringargagna og skrifa fredimanna vid Urlausn pessa
lokaverkefnis sem felst i ad athuga hvort lagasetningar sem fela i sér bann vid verkfollum séu

of mikid inngrip i samningsfrelsi peirra sem eiga ad mali.

potti hofundi ut fr pessum atridum tilvalid og videigandi ad athuga hvort peer adferdir sem
vidhafdar hafa verid vid lagasetningar sem banna verkfoll og takmarkanir & verkfallsrétti
opinberra starfsmanna med sérstakri aherslu a l6greglumenn séu l6gmaetar na & peim timum
sem petta lagalega atridi er ofarlega & baugi i islensku samfélagi. Verdur pvi 16gd sérstok

ahersla & pad hvort bann vid verkfalli I6greglumanna geti talist Idgmeett edur ei.
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2. Vinnuréttur

Greinargerd pessi fellur adallega undir svid vinnuréttar en einnig a vissan hatt undir svid
samningaréttar. Vinnuréttur er si grein logfredinnar sem kvedur & um samskipti
atvinnurekenda og launafolks & vinnumarkadi. Skipta ma pessum rétti nidur i tveer
héfudgreinar, ,radningarrétt og ,,félagsbundinn vinnurétt.! Umfjollunarefni pessarar
greinargerdar fellur ad mestu leyti undir félagsbundinn vinnurétt sem fjallar um peer
réttarreglur sem né yfir samskipti milli adila & vinnumarkadnum, verkalydshreyfinga og
samtaka atvinnurekenda. Um félagsbundinn vinnurétt gilda fyrst og fremst 16g nr. 80/1938 um
stéttarfélég og vinnudeilur?, med sidari breytingum fyrir hinn almenna markad en til vidbétar
16g nr. 94/1986, um kjarasamninga opinberra starfsmanna fyrir hinn opinbera markad.?
Vinnumarkadi & Islandi meetti skipta i tvo flokka, annars vegar almennan vinnumarkad og
hins vegar opinberan vinnumarkad. A opinberum vinnumarkadi er annar adili
radningarsambandsins, atvinnurekandinn, pa annad hvort rikid eda sveitarfélogin og starfa
bessir adilar & grundvelli laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,* laga
nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna og einnig ad nokkru leyti laga nr.
33/1915 um verkfall opinberra starfsmanna. Almennir atvinnurekendur og peirra starfsmenn
starfa 4 hinum almenna markadi eftir l6gfestum leikreglum vinnuldggjafarinnar.®> |
vinnuldggjofinni er logfestur grundvallarréttur verkafdlks til ad hafa rétt & ad stofna
stéttarfélag til ad vinna sameiginlega ad hagsmunamalum sinum og verkalydsstéttarinnar.
Verkalydshreyfingin 4 Islandi hefur allt frd upphafi stadid i barattu fyrir almennum
félagslegum umbétum i landinu og i vinnudeilum hefur hun tengt launakréfurnar krofum til
l6ggjafans og rikisstjorna um ymsar réttarbaetur.® bad er meginregla i vinnurétti ad & medan
kjarasamningar eru i gildi skuli rikja fridarskylda. I fridarskyldunni felst ad peim adilum sem
kjarasamningar snda ad hverju sinni er & timabili samninganna 6heimilt med 6llu ad knyja
fram breytingar a pvi sem pegar hefur verid samid um i samningnum, eins og med
verkfollum. Meginreglan um ad samninga skuli halda liggur til grundvallar fridarskyldunni en

eitt adalhlutverk kjarasamninga er ad skapa svokalladan starfsfrid 4 samningstimabili peirra.’

! Lara V. Juliusdéttir. (2007), bls. 12.

2 Hér eftir nefnd vinnuldggjofin.

® Arnmundur Backman og Gunnar Eydal. (1986), bls. 11.

* Hér eftir nefnd starfsmannaldgin.

® Astradur Haraldsson. (2006), bls. 11.

® Arnmundur Backman og Gunnar Eydal. (1986), bls. 13-14.
" Hrafnhildur Stefansdéttir. (1997), bls. 11.
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3. L6g um stettarfélég og vinnudeilur

Almenna vinnul6ggjofin var sett arid 1938 med 16gum nr. 80/1938 en hdn a upphaf sitt ad
rekja til &rsins 1936. Pad ar var skipud nefnd sem hafdi pad hlutverk ad gera tillogur til
rikisstjornar um 10ggjof um réttindi verkalydssamtaka, peirra afstodu til atvinnurekenda og
medferd i deilumalum milli peirra. Frumvarpid sem nefndin samdi vardandi pessi atridi var
16gd fyrir Alpingi arid 1938 og vard pad ad adurnefndum I6gum. Vinnuldggjof sem pessi er
til pess fallin ad vera umdeild af edlilegum &steedum, par sem hun kvedur & um atridi sem gera
kjaradeilum &kvedinn farveg, p.e. rammar inn akvednar leikreglur og form sem adilunum,
sem lata henni, ber ad framfylgja. A peim arum sem vinnuldggjofin vard til sképudust miklar
umradur og deilur en peir sem péttu rotteekari medal pingmanna litu a frumvarp nefndarinnar
sem vissa aras & pann rétt sem verkafdlk hafdi og talsmenn atvinnurekenda téldu einnig afar
mikid & sig hallad med gerd pess. Vinnuldggjofin fjallar eins og &dur sagdi fyrst og fremst um
réttindi stéttarfélaga og afstodu peirra til atvinnurekenda, han hefur ad geyma reglur um
vinnustédvanir, verkfoll og verkbénn dsamt pvi sem han tekur til séttatilrauna i vinnudeilum.®
Eitt meginmarkmid laganna er ad tryggja ad sem minnst tjon verdi fyrir atvinnulifid i landinu
og pjodarbuid i heild af vinnudeilum.® Vinnuléggjofinni hefur verid breytt alls sjo sinnum fra
bvi pau téku gildi 4rid 1938 og voru grundvallarbreytingarnar gerdar arid 1978, en légum
um sattarstorf i vinnudeilum var pa breytt og pau voru felld inn i vinnuldggjofina. Paer
breytingar sem gerdar voru med starfsmannaldgunum gerdu pad ad verkum ad reglum um
bodun verkfalla og gerd kjarasamninga var breytt."* Einnig voru sampykkt akveedi er vordudu
frestun & vinnustédvunum og itarleg skilgreining & hugtakinu vinnustddvun var tekin upp i
16gin. Vinnuhopurinn sem hafdi pad hlutverk ad endurskoda I6gin 4 pessum tima mat pad svo
ad sterk rok pyrftu ad vera fyrir pvi ad 16gbinda efnisleg takmdork vid rétti stéttarfélags til ad
framfylgja 16gmetum kréfum i vinnudeilum. Hopnum pétti einnig edlilegt ad rikar krofur
yrou gerdar til pess ad verkbann eda verkfall veri adeins reynt pegar allt annad hefdi verid

fullreynt { fridssamlegum vidraeedum milli adila og engin alitleg nidurstada komin i malia.*?

& Arnmundur Backman og Gunnar Eydal. (1986), bls. 13

® Gylfi Dalmann Adalsteinsson. (2006), bls. 177.

19 Breytt med l6gum nr. 128/1989, (fra 1. jandar 1990), I6gum nr. 119/1990 (fra 31. desember 1990), ldgum nr.
92/1991 (fra 1. jali 1992 nema 103. gr. sem tok gildi 9. jantar 1992), I6gum nr. 119/1992 (fra 11. jandar 1993),
[6gum nr. 99/1994 (fra 1. jali 1994), 16gum nr. 70/1996 (fra 1. jali 1996), I6gum nr. 150/1996 (fra 30. desember
1996), I6gum nr. 67/2000 (fra 26. mai 2000) og I6gum nr. 47/2006 (fra 1. juli 2006).

1 Gylfi Dalmann Adalsteinsson. (2006), bls. 193.

12 Alpt. Frumvarp til laga um breyting & légum nr. 80/1938, med sidari breytingum nr. 75/1996 & 120. 16ggj.
1996, bskj. 739-415. mal. Sott pann 11.10.2011af: http://www.althingi.is/altext/120/s/0739.html .
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3.1. Kjaradeilur & sidustu arum
Takmorkun & félagafrelsi opinberra starfsmanna matti i raun réttleeta 4 einn sérstakan veg,
b.e. pau samfélagslegu verkefni sem peir vinna ad. Logum samkveemt meetti segja ad pad sé a
vissan hatt naudsynlegt ad takmarka verkefni peirra til ad stédugleiki & vinnumarkadi sé
tryggdur og hattan & skerdingu pjonustu vegna 6réa innan stéttarinnar takmarkist.®
Lagasetning Alpingis sidustu ar likt og bann vid verkfalli sjomanna, flugfreyja, flugvirkja og
I6greglumanna svo fatt eitt sé nefnt hefur & vissan hétt falid i sér mikid inngrip af halfu
I6ggjafans i samningsrétt peirra sem hlut eiga ad mali og jafnvel bannad yfirstandandi eda
yfirvofandi vinnustddvanir. Loggjafinn hefur & sidustu 25 arum bannad vinnustédvanir a
islenskum vinnumarkadi i tolf skipti &samt pvi sem hann hefur lagt mat & hagsmuni sem
reynir & i kjaradeilum og veitt adilum svigram til ad komast ad nidurstodu sem flestir eru
sattir vio i kjarasamningum. Ldggjafinn gripur svo til ipyngjandi akvardana sem lokaurraedis
ef ekki naest samningur, med pad fyrir stafni ad vernda almenning og hagsmuni hans og setur
4 16g sem banna vinnustddvanir.** Upptalning & verkféllum sem greint verdur fra i pessum
kafla er & engan hatt teemandi hvad vardar peer tolf lagasetningar sem adur var greint fr4, sem
setja bann vid vinnustédvunum heldur verdur adeins litid til peirra deema sem hvad mest hafa
verio i umraedunni & undarfornum arum, eins og flugfreyjuverkfallid arid 1985,
bradabirgdaldgin um adgerdir i efnahagsmalum &rid 1988, brottfall kjarasamninga BHMR
ario 1990, verkfall sjomanna arid 1994, verkfall grunnskolakennara ario 2004 og verkfall
flugvirkja arid 2010.

bann 23. oktdber &rid 1985 foru félagsmenn Flugfreyjufélags islands i verkfall sem
svo var bannad skv. 4. gr. laga nr. 96/1985, kjaradoms i verkfallsdeilu Flugfreyjufélags
islands og Flugleida hf. Matti sja i athugasemdum sem fylgdu med frumvarpi'® laganna ad
l6ggjafinn hefdi ahyggjur af peim erfidleikum sem fjoldi ferdamanna pyrfti ad eiga vid, t.d.
med pvi ad breyta ferdaaztlunum sinum asamt pvi sem léggjafinn taldi vinnustédvunina
skerda naudsynlegar samgdéngur pjédarinnar innanlands sem og vid énnur I6nd.

pann 20. mai 1988 voru sampykkt bradabirgdaldg nr. 14/1988, sem voru svo stadfest
sem l6g nr. 8/1989 um adgerdir i efnahagsmalum. Var markmidid med setningu peirra ad

tryggja adgerdir stjérnvalda sem gerdar voru 4 dégum adur til ad verja islensku krénuna fyrir

13 Astradur Haraldsson. (2006). bls. 13.

Y Fridrik Fridriksson og Gylfi Dalmann Adalsteinsson. (2010), bls. 161.

5 Alpt. Frumvarp til laga um kjaradém i verkfallsdeilu Flugfreyjufélags islands og Flugleida hf. nr. 96/1985
4108. 16ggj. 1985, bskj. 72-70. mal. Sott pann 11.10.2011 af: http://www.althingi.is/altext/108/s/pdf/0072.pdf.
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gengisbreytingu. 1 athugasemdum med frumvarpinu'® matti sja ad markmidid med
lagasetningunni veeri ad skapa undirstodugreinum i atvinnulifinu vidunandi rekstrarskilyrdi og
til ad pvi yrdi nad beeri bryna naudsyn til ad tryggja samremi i launaproun, draga Ur
verdbolguahrifum gengisbreytingarinnar og verja kaupmatt leegstu launa. ,,Med I6gunum voru
allar vinnustddvanir sem &tlad var ad knyja fram adra skipan kjaramala en 16gin mealtu fyrir
um bannadar i heilt ar eda til 10. april 1989, sbr. 4. gr. laganna.«*” A Alpingi hélfu éri eftir
ad bradabirgdaldgin toku gildi var 4. gr. laganna um vinnustédvunarbann dregin til baka vid
medferd frumvarpsins til laga um stadfestingu a bradabirgdalégunum. Mikil gagnryni hafdi
verid & bannid og kom fram i rokstudningi forsaetisradoherra vegna breytingar & 4. gr. [ad]
,forusta verkalydshreyfingarinnar hafdi farid hinum hordustu oroum um petta akveedi, nefnt
pad mannréttindabrot, 6grun vid launpega.© ASI keerdi islenska rikid til ILO fyrir ad hafa
brotid gegn sampykkt hennar um félagafrelsi. Ma& alykta ad mat l6ggjafans ut fra
framangreindu hafi verid ad ekki veeri mogulegt ad setja & bann vid Otilgreindum
vinnustédvunum, préatt fyrir ad um timabundid bann veeri ad reeda og markmidid med banninu
vari ad koma jafnveegi & efnahagslif landsins.'® Bannid var pvi dregid til baka hélfu ari eftir
ad pad var sett a.

pann 3. agust 1990 voru bradabirgdaldg nr. 89/1990, um launamal sampykkt og sidar
stadfest sem 16g nr. 4/1991.° Lagasetning pessi hafdi langan addragandi pvi ad i febrdar og
mars petta ar voru kjarasamningar milli annars vegar Vinnuveitendasambands Islands og
Vinnumalasambands samvinnufélaganna og verkalydsfélaga innan ASI hins vegar, i gildi sem
folu i sér akvedin nymeli i gerd kjarasamninga. Samningarnar hafa almennt verid kalladir
pjodarsattin. Fjarmalaradherra f.h. rikissjods og BSRB gerdu samning sin & milli nokkrum
vikum eftir gerd hinna samninganna og fleiri stéttarfélog fylgdu & eftir & sému nétum. Um
90% launpega hofdu gengist undir pjéodarsattarsamningana um mitt ar 1990 en samningarnir
urdu til pess ad verdbolgan i landinu leekkadi mikid. Agreiningur vard um talkun
kjarasamnings milli Bandalags haskélamenntadra rikisstarfsmanna®® og fjarmalaradherra en

felag islenskra néttarufreedinga, eitt adildarfélaga BHMR skaut agreiningi pessum til

1® Alpt. Frumvarp til laga um adgerdir i efnahagsmalum nr. 8/1989 & 111. 16ggj. 1989, bskj. 20-20. mal. S6tt
pann 11.10.2011 af: http://www.althingi.is/altext/111/s/0020.html.

7 Fridrik Fridriksson og Gylfi Dalmann Adalsteinsson. (2010), bls. 164.

'8 Fridrik Fridriksson og Gylfi Dalmann Adalsteinsson. (2010), bls. 165.

9 Alpt. Nefndaralit vardandi frumvarp til laga um launamal nr. 4/1991 & 113. 16ggj. 1991, bskj. 233-40. mal.
Sétt pann 11.10.2011 af: http://www.althingi.is/altext/113/s/0233.html.

20 Hgr eftir nefnt BHMR.
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Félagsdoms®* sem tok krofu félagsins til greina um ad tdlka metti af samningnum ad
fjarméalaradherra atti ad greida 6llum félagsménnum pess sem stérfudu hjé rikinu einum og
halfum launflokki meira en grunnkjor félagsmannanna voru, p.e. 45 % hakkun.
Kjarasamningnum vid félagio var sagt upp tveimur dégum sidar og éskadi fjarméalaradherra i
framhaldi af pvi eftir fundi med forrddaménnum BHMR par sem raeda atti haekkunina par sem
bad potti ljost ad haeekkunin myndi ganga yfir allan launamarkadinn i landinu ef hun feeri til
BHMR félaga en BHMR var p6 ekki a pvi ad breyta samningnum. Vinnuveitendasambdndin
akvadu i kjolfar pessa ad fallast & launahaekkun sem sambeerileg var peirri haekkun sem
BHMR hafdi fengid og la pad pvi ljost fyrir ad almenn launahaekkun myndi ganga yfir
naestum allan hluta vinnumarkadarins.?” Rikisstjérnin akvad & pessum timapunkti ad gripa inn
i og pann 3. &gust 1990 eins og adur sagdi voru gefin Gt bradabirgdalog um launamal sem
felldu nidur haekkunina sem BHMR hafdi fengid med domi Félagsdoms. Athyglisvert er ad
sja i nefndaraliti ad rikisstjornin mat astandid svo ad ef 16gin hefdu ekki verid sett pa hefou
ofyrirsédar launahakkanir leitt til vixilhaekkana verdlags og launa og i kjolfar peirra skollid &
6daverdbdlga. | athugasemdum med frumvarpinu segir einnig: ,,Vid pessar adstedur og i 1josi
pbeirra afleidinga, sem fram kaemu, yroi ekkert ad gert, atti rikisvaldid ekki annarra kosta vol
en ad beita bradabirgdalagasetningu til pess ad fordast holskeflu i efnahagsmalum og
6daverdbolgu.« BHMR kerdi islenska rikid til ILO vegna lagasetningarinnar asamt pvi ad
stefna rikinu fyrir domstola. I nidurstédu Hrd. 129/1991 er vardadi mal petta kom fram ad
I6ggjafinn hefdi rikan rétt til ad standa vord um efnahagsleg markmid sem rikisstjornin og
adilar vinnumarkadarins hefou komid sér saman um. Almenn lagasetning matti hins vegar
ekki stangast & vid jafnraedisreglu stjornarskrarinnar m.a. hvad vardar akvadi hennar um
alogur & pegna og skerdingu & réttindum peirra. Nidurstada Heestaréttar i malinu var pvi su, ad
fjarmalaradherra skyldi deemdur til greioslu umsamdra launahaekkana.

pann 2.-5. jantar 1994 féru félagsmenn Sjomannasambands islands, Farmanna- og
fiskimannasambands islands utan Vestfjarda, Vélstjorafélag Iislands, Vélstjorafélag
Sudurnesja og Vélstjorafélags Vestmannaeyja i verkfall sem stodvad var med
bradabirgdaldgum pann 14. janGar sama ar. Bradabirgdaldgin voru svo stadfest med légum nr.

18/1994 og var vinnustédvun sett & skv. 3. gr. peirra. I athugasemdum med frumvarpi laganna

2L Ed. 23. jali 1990. (4/1990).

22 Fridrik Fridriksson og Gylfi Dalmann Adalsteinsson. (2010), bls. 167.

2 Alpt. Nefndaralit vardandi frumvarp til laga um launamal nr. 4/1991 & 113. 16ggj. 1991, bskj. 233-40. mal.
Sétt pann 11.10.2011 af: http://www.althingi.is/altext/113/s/0233.html.
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matti sja ad Rikissattasemjari tilkynnti rikisstjorninni ad sattatilraunir hefou ekki skilad
arangri og ekki veeri haegt ad sja ad nidurstada myndi nast i malinu i brdd. Vinnudeila pessi
hafdi skapad mikid atvinnuleysi hja 6drum en peim sem voru i verkfalli. Talid var ad mikill
skadi yrdi a atvinnulifi landsmanna ef vinnudeilan héldi &fram og pjodarbuid i heild myndi
hafa i hondum sér Obetanlegt tjon. LoOgin gerdu rad fyrir ad allir sidast gildandi
kjarasamningar yrdu framlengdir til 15. juni sama &r nema adilar nedu samkomulagi um
annad. Var adilum med pessu gefid aukid svigrum til ad na aseettanlegri nidurstédu i malum
sinum og stjornvoldum & sama hatt gefid aukid svigram til ad endurskoda bradabirgdalogin.?

Verkfall grunnskolakennara for af stad pann 20. september 2004 og med I6gum nr.
117/2004, um kjaraméal kennara og skolastjornenda i grunnskdlum, sem téku gildi pann 13.
névember 2004, var verkfallid stodvad. | athugsemdum med frumvarpinu® mé sja mat
l6ggjafans & pvi ad hann geeti ekki setid lengur adgerdarlaus par sem 45.000 grunnskdlabérn
fengju ekki pa kennslu sem pau attu rétt &. Verkfall petta vardi i atta vikur adur en l6ggjafinn
greip inn i med légunum sem stodvadi pad og samningar nadust svo milli adila adur en
gerdardémur tok til starfa. %

Félagsmenn Flugvirkjafélags islands féru i wverkfall pann 22. mars 2010 en
vinnustédvanir peirra endudu skv. 1. gr. laga nr. 17/2010, um kjaramal flugvirkja. |
athugasemdum med frumvarpi til laganna sagdi: ,,...verkfallid mun valda islensku efnahagslifi
verulegu tjoni pegar sist skyldi og hafa neikvaed ahrif & storf pdsunda einstaklinga og
fyrirtekja um allt land sem byggja starfsemi sina & ferdapjonustu og Oruggum
flugsamgongum a tima pegar rekstrarumhverfi allra fyrirtekja a landinu er mjog
vidkvemt.«?" Rikisvaldid taldi einnig ad akvedin hatta geeti skapast vardandi stodugleika
markadarins og neikved ahrif & adra kjarasamninga ef um yrdi ad reeda meiri hakkanir en paer
sem pegar hafdi verid samid um milli adila. Vegna alvarleikans voru sidast gildandi
kjarasamningar framlengdir til 30. névember 2010, en samningsadilar hofou po leyfi til ad
breyta peim samningi eda gera nyjan pé ad peir hefdu ekki heimild til ad knyja fram

breytingar med vinnustédvun.?®

2 Alpt. Frumvarp til laga um stédvun verkfalls flugvirkja og flugvélstjora i Flugvirkjafélagi islands sem starfa
hja Arnarflugi hf. nr. 75/1986 & 109. 16ggj. 1986, bskj. 87-87. mal. S6tt pann 12.10.2011 af:
http://www.althingi.is/altext/109/s/pdf/0087.pdf .

% Alpt. Frumvarp til laga um kjaramal kennara og skélastjérnenda i grunnskélum nr. 117/2004 & 131. 16ggj.
2004-2005, bskj. 347-318. Sétt pann 11.10.2011 af: http://www.althingi.is/altext/131/s/0347.html .

% Fridrik Fridriksson og Gylfi Dalmann Adalsteinsson. (2010), bls. 171.

27 Alpt. Frumvarp til laga um kjaramal flugvirkja nr. 17/2010 & 138. 16ggj. 2009-2010, bskj. 834-483. mal. Sott
pann 12.10.2011 af: http://www.althingi.is/altext/138/s/0834.html.

“8 Fridrik Fridriksson og Gylfi Dalmann Adalsteinsson. (2010), bls. 172.
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Af framangreindu ma skilja sem svo ad l6ggjafinn sé ansi snar i snuningum pegar kemur ad
atrioum sem ad mati I6ggjafarvaldsins geta teflt hagsmunum pjédarinnar i heettu. Pegar litid er
til peirra sex verkfalla sem greint var fra i kaflanum ma sjé& ad I6ggjafinn var yfirleitt bin ad
setja 16g sem bonnudu vinnustddvanirnar strax og peer foru i gang. Mest lidu po atta vikur i
verkfalli grunnskdlakennarana arid 2004 en pegar almenningur & i hlut og efnahagur landsins
ba er l6ggjafinn fljotur ad bregdast vid enda i peim tilvikum talid pad naudsynlegt. bad er
algengast ad slik afskipti rikisvaldsins verdi ut fr4 efnahagslegum forsendum, p.e. hvort
mikilveegir efnalegir hagsmunir séu eda muni fara forgéroum ef ekkert er gert til ad stédva
malid. EKki er talad um efnahagslegar forsendur berum ordum i 11. gr. MSE en par er pratt
fyrir pad visad til hugtaksins ,,almannaheilla® sem med vidum skilningi pess meetti skilja svo
ad undir pad falli skylda rikisvaldsins til koma i veg fyrir efnahagslegan 6farnad sem ordid
geeti af vinnudeilum. bannig metti fella undanpaguheimildir 2. mgr. 11. gr. MSE undir
svokallada efnahagslega neydarstodu.?

Malinu hattadi eilitid 6druvisi hvad vardadi samningavidreedur milli Landssambands
I6greglumanna og rikisins pegar kom ad verkfallsrétti peirra fyrrnefndu enda ekki um eitt
tiltekid verkfall ad reeda i pvi samhengi.

4. VVerkfallsréttur

Verkfallsrétturinn var a almennum vinnumarkadi i fyrsta sinn l6gfestur med vinnuléggjofinni
en & opinberum markadi med 16gum nr. 33/1915 um verkfoll opinberra starfsmanna og hefur
af mérgum verid alitinn einn helgasti réttur launpega. Verkfall er pad pegar hopur launafolks
med adild stéttarfélags binst samtékum um ad leggja nidur venjuleg storf sin ad einhverju eda
Ollu leyti i pvi skyni ad né tilteknu sameiginlegu markmidi til lausnar kjaradeilu, sinnar eigin
eda annarra.®® Verkbann er svo adgerd sem félog atvinnurekenda eda einstakir
atvinnurekendur geta framkvaemt. I peim tilvikum er starfsménnum meinad ad stunda vinnu
sina svo atvinnurekendurnir nai fram sinum kréfum og geti verndad sinn rétt.

Verkfoll voru bonnud lengst framan af 20. éldinni en p6 nokkur munur er & milli
pbeirra reglna sem gilda & almennum vinnumarkadi annars vegar og peim opinbera hins vegar,
pegar kemur ad skipulagi og verkfallsrétti stéttarfélaga. Log nr. 94/1986, er fjalla um
kjarasamninga opinberra starfsmanna, gilda um skipulag og heimildir opinberra stéttarfélaga

2 Astradur Haraldsson. (2003), bls. 313.
%0 |_ggfraeediordabok med skyringum. (2008), bls. 484.

-8-



®
i b bl
og er peim i 14. gr. sdmu laga veitt heimild til verkfallsadgerda.® i sidari ml. 14. gr. laga. nr.
94/1986 er serstaklega kvedido a um pad ad fyrrgreint akveedi ndi ekki til peirra sem heimild
hafa skv. 16gunum til ad efna til verkfalls. Pannig eru undanskilin peirri heimild storf og
starfsmenn sem tilgreindir eru i 19. gr. laga nr. 94/1986.%% Enn eru i gildi 16g nr. 33/1915 um
verkfall opinberra starfsmanna og kvedur 1. gr. sému laga @ um pad ad opinber starfsmadur
sem tekur péatt i verkfalli skuli seta sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum. Einkar
athyglisvert er ad skoda, pegar litid er til pess hversu vidtekt verkfallsbannid atti eftir ad
verda, ordalag 1. gr. laganna en i henni segir: ,enda skyldi starfid unnid samkvaemt
embeettisskyldu eda sem syslan“ og ma af pvi skilja ad grunnhugsun laganna hafi verid ad
setja bann vid verkfollum sem & einn eda annan hatt settu tdlma eda stdvudu pa starfsemi
riksins sem snyr ad medferd opinbers valds. Starfsemi rikisins hefur & undanférnum aratugum
vaxio mikid ad umfangi og starfsménnum pess fjélgad verulega sem gerir pad ad verkum ad
bannid hefur nG nad til starfsemi sem rekin er a kostnad hins opinbera en a ekkert skylt vid
medferd opinbers valds og ma pvi til studnings benda 4 starfsemi skéla og sjukrahdsa.>
Verkfoll eru dkvedin melikvardi eda visbending um pad hversu géd samskipti eru
milli adila vinnumarkadarins. Ma her nefna ad Hicks vill meina ad verkfoll séu bein afleiding
misheppnads kjarasamningsferlis i peim tilfellum sem samningsmarkmid hafa ekki verid ndgu
skyr og oftar en ekki sé akvedid 6samraemi a milli takmarka eda ventinga peirra sem ad
samningsbordinu koma.** A sidustu arum hefur ekki verid mikid um verkféll & hinum
almenna vinnumarkadi i Evropu en & moti kemur ad tidnin hefur aukist medal opinberra
starfsmanna. Opinberir starfsmenn féru fyrst i verkfall ario 1977, en fra pvi og til arsins 2004
mé rekja allt ad 47% tapadra vinnudaga til opinberra starfsmanna.*® Ma af framangreindu sja
hvad umfangsmest & pessum tima voru verkfallsadgerdir grunnskoélakennara arin 1995 og

2004, framhaldskélakennara arid 2001 og vinnustédvun sjémanna sem atti sér stad sama ar.>

4.1. Afnam verkfallsréttar logreglumanna

Med 7. tl. 22. gr. starfsmannalaga voru logreglumenn gerdir ad embattismonnum eftir ad
nigildandi logregluldg nr. 90/1996 toku gildi og starfa pvi i dag sem slikir. T I. kafla

*! Fridrik Fridriksson og Gylfi Dalmann. (2010), bls. 154.
%2 Fridrik Fridriksson og Gylfi Dalmann. (2010), bls. 155.
% Astradur Haraldsson. (2006), bls. 13.

* Fridrik Fridriksson og Gylfi Dalmann. (2010), bls. 155.
% Hagstofa fslands: ,,Vinnumarkadur-.

% Gylfi Dalmann Adalsteinsson. (2005), bls. 192.
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logreglulaga, nanar tiltekid 2. tl. 1. gr. peirra er kvedid & um hlutverk logreglunnar. Storf
I6greglunnar snlia ad pvi ad geeta almannadryggis og halda upp 16gum og reglum. Hun skal
leitast vid ad tryggja réttaréryggi borgaranna, vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og hvers
konar l6gmeeta starfsemi. Pad ad stemma stigum vid afbrotum, koma i veg fyrir athafnir sem
raska 6ryggi borgaranna, stddva 6ldgmeeta hattsemi og starfa i samvinnu vid énnur stjornvéld
og stofnanir sem hafa med héndum verkefni sem tengjast starfssvidi légreglunnar eru lika
skilgreiningar & hlutverki hennar. Af framangreindu gefur ad skilja ad hlutverk logreglunnar
geta verid afar erfid og vinnuskilyrdin ekki eins best veeri & kosid i Oll skipti sem
l6greglumenn meeta til vinnu. 1 31. gr. légreglulaga er lagt bann vid verkféllum en par segir:
,Logreglumenn mega hvorki gera verkfall né taka patt i verkfallsbodun en pad akveedi var
ekki i gémlu l6greglulégunum nr. 56/1972,%'sem na eru fallin ar gildi. Akvadid kom inn {
16gin eftir ad islenska rikid samdi vid lI6greglumenn um afndm a verkfallsrétti peirra i stadinn
fyrir svokallada kauptryggingu.

Verkfallsréttur 16greglumanna var afnuminn med légum nr. 82/1986, um breytingu &
logregluldgum nr. 56/1972. i athugasemdum med frumvarpinu® matti sja ad verkfallsheimild
hafdi i raun ekki verid til stadar fyrir 16greglumenn nema ad verulega takmdrkudu leyti. betta
matti sja i frumvarpi®® til laga sem &dur giltu um samningsrétt BSRB nr. 29/1976, en
Landssamband ldgreglumanna og Tollvardafélag islands voru félég innan BSRB sem héfou
takmarkada heimild til verkfalls, sbr. 26. gr. laganna og purftu pratt fyrir verkfall ad sinna og
halda uppi naudsynlegri 6ryggisgeeslu. A grundvelli pess akvaedis var logreglusambandinu og
Tollvardafélaginu gert skylt ad sinna flestum verkefnum sinum i peim tveimur verkfollum
sem BSRB bodadi til, pratt fyrir ad vera adildarféldg innan bandalagsins. Addragandi var sa
ad pann 5. jali ario 1986 var & milli Landssambands logreglumanna og fjarmalaraddherra
undirritadur kjarasamningur par sem samid var um pad i sérstakri bokun ad verkfallsréttur
logreglumanna yrdi afnuminn. Ef ekki naedust samningar milli adila yrdi deilan Gtkljad med
peim hatti ad logreglumenn fengju sému medalhaekkun launa og bandalég opinberra
starfsmanna fengu & hverjum tima. betta atti ad veita stodu peirra svokallada kauptryggingu
sem midud yrdi Ut fra kjorum fjogurra tilgreindra starfshopa og skyldi Hagstofan reikna ut

samanburdinn a halfs ars fresti fra juli 1986. Starfshoparnir tilgreindu sem kjor 16greglumanna

37 Alpt. Frumvarp til laga um légreglumenn nr. 56/1972 & 92. 16ggj. 1971-1972, bskj. 503-237. mal. Sétt pann
12.10.2011 af: http://www.althingi.is/altext/92/s/pdf/0503.pdf .

% Alpt. Frumvarp til laga um breyting & Iégum um légreglumenn nr. 82/1986 & 109. 16ggj. 1986, bskj. 239-223.
mal. Sott pann 12.10.2011 af: http://www.althingi.is/altext/109/s/pdf/0239.pdf .

% Alpt. Frumvarp til laga um kjarasamninga Bandalags starfsmanna rikis og baja nr. 29/1976 & 97. 16ggj. 1976,
pskj. 572-258. mal. Sott pann 12.10.2011 af: http://www.althingi.is/altext/97/s/pdf/0572.pdf.
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attu ad midast vid skv. peim samningi voru, BSRB, BHMR, Samband islenskra bankamanna
og Bandalag kennarafélaga. A pessum tima var verid ad vinna i nyjum samningsréttarlogum
opinberra starfsmanna og skapadist mikil umraeda i kringum pad par sem verkfallsréttur
I6greglumanna hafdi verid i hondum BSRB, en pad var a pessum tima og er enn i dag steerstu
hagsmunasamtoék opinberra starfsmanna & islandi. Kom i ljés ad med nyjum samingum pa
myndi verkfallsrétturinn feerast ar hondum BSRB og til peirra eininga sem féldgin innan
samtakanna skipudu. Var med pessari breytingu talid ad pau félog sem hefdu dskoradan
verkfallsrétt myndu styrkjast sem sjalfstedar einingar. Eins og adur sagdi var sa
verkfallsréttur sem hafdi verid i gildi medal heilsugaslu- og 6ryggisstétta mjog takmarkadur
og voru likurnar & ad sa réttur yrdi rymkadur med nyjum légum taldar afar litlar. A sama hatt
var ner allt sem benti til pess ad verkfallsréttur I6greglumanna yrdi alveg afnuminn og var
talid ad verkfallsréttur peirra geeti reynst heildarsamtokunum notadrjagur, kemi til ataka, en
Obreyttur réttur 16greglumanna yrdi ekki 6flugt barattuteki. Var par af leidandi radist i pad ad

finna adra og betri leid sem myndi veita stéttinni edlileg og sanngjorn Kjor.

,Kom Da til alita ad skipta a verkfallsrétti og kauptryggingu. Hlaut si hugmynd talsvert fylgi
medal l6greglumanna enda margir & peirri skodun ad skyldur peirra vid rikisstjérnina, og pa ekki
sidur vid borgarana, veeru svo miklar ad ,,alvoru verkfall“ vaeri nanast 6hugsandi. Nidurstadan vard
bvi st ad skipt var & verkfallsrétti og kauptryggingu. Samningurinn var stadfestur med naumum
meirihluta { allsherjaratkvadagreidslu innan stéttarinnar. “*°

pad leid ekki langur timi par til fér ad myndast misskilningur milli samningsadila um
bokunina, eins og sést pegar lesinn er kjarasamningurinn & milli adilanna og pau skjol sem
honum fylgja. Samkvaemt 5. gr. samningsins skildi pridja hvert &r, i fyrsta skipti i juli 1988,
fimm manna nefnd, skipud tveimur fulltrGum fra hvorum samningsadila og einum tilnefndum
af sattasemjara rikisins, taka til athugunar hvort samningurinn hefdi skilad peim arangri sem
til var tlast og hvort félagsmenn landssambandsins hefdu haldid kjaralegri og faglegri stédu
sinni til jafns vid adrar stéttir. Ef meirihluti pessarar nefndar myndi telja ad hallad hefdi &
félaga i Landssambandi l6greglumanna pa skyldi pad ad fullu bett fra peim tima sem
misvisunin vard. Samkomulag vard svo milli samningsadila og i pvi samkomulagi félust
adallega skyrari vinnureglur vardandi framkvemd samningsins fra pvi i jali 1986.
Logreglumenn krofdust pess paad réttum adila, p.e. Hagstofunni, yrdi tafarlaust falid ad
reikna Ut upphaed kauptryggingarinnar. Slikur utreikningur hafdi ekki verid gerdur pratt fyrir
skyr akvadi par um i bokun fra i juli 1986. A vorddgum &rid 1987 var gerdur nyr

%0 Alpt. Frumvarp til laga um breytingu & ldgum um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 128/1989 4 111.
10ggj. 1988-1989, bskj. 806-446. mal. Sott pann 12.10.2011 af: http://www.althingi.is/altext/111/s/0806.html.
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kjarasamningur medal opinberra starfsmanna og samningur vid landssambandid var
undirritadur pann 22. mai 1987. Kvoértudu Iogreglumenn yfir vanefndum a nokkrum atridum
fyrri samnings, pa sérstaklega pvi ad atreikningur kauptryggingar hefdi ekki farid fram. Enn
hafdi Hagstofan ekki skilad utreikningum & kauptryggingunni en fjarméalaraduneytio lagdi &
pessum tima fram 1,25% kauphakkun sem logreglumenn ttu inni. Aftur var gert

samkomulag um framkvaemd samningsins og atti Hagstofan ad sja um dtreikninga.

»Nasta halfa arid gekk hvorki né rak i framkvemd samningsins pratt fyrir bréfaskriftir og

fundahéld. Var pa lsgmanni LL falid ad leita til domstola. | névember 1987 kerdi hann

vanefndir kauptryggingarakvaedins til Félagsdoms og var malid pingfest 15. desember 1987.

Rikislogmadur 6skaoi eftir domsatt og féllst 16gmadur LL & pad. Séttin var fragengin 17.

desember 1987 og rikid fékk frest til gagnadflunar til 20. jandar 1988. Med bréfi til Hagstofunnar,

dags. 19. jantar 1988, for fjarmalaraduneytid loks fram & ad umraddir Gtreikningar feeru fram.

Engin gégn voru send med pvi bréfi.«*!
pad var svo ekki fyrr en teepum tveimur arum eftir undirskrift samningsins, pann 25. febrdar
1988 sem utreikningar & kauptryggingunni lagu fyrir. Hagstofan lysti pvi yfir & sama tima ad
samningar um ad hun annadist slika Gtreikninga hefdu farid fram an nokkurs samrads vid
hana og ekkiveri eskilegt ad henniveeri falid slikt hlutverk. I samkomulagi milli
samningsadila vou skyr akvaedi pess efnis ad landssambandid hefdi moguleika til
endurskodunar & Utreikningum kauptryggingarinnar en engin gogn héfou borist peim pann
sama dag og fyrstu Gtreikningar barust peim. Pegar ad pessum tima kom taldi landssambandid
ad oll akveedi samningsins fra 1986 baeru brostin og 6skadi pess vegna eftir ad samningnum
yrdi rift og verkfallsréttur aftur fardur til 1ogreglunnar.*® Logreglufélag Reykjavikur sendi fra
sér einkar ahugaverda alyktun sem sampykkt var & félagssfundi peirra pann 20. september sl.
Han kvedur & um ad légreglumenn héfdu & peim tima verid an kjarasamninga i teepa 300
daga. I annad sinn 4 stuttum tima hafdi kjaramalum peirra verid visad i gerdardom & medan
adrar stéttir h6fou nad fram samningum vid sina vidsemjendur.

,,Logreglumenn geta ekki beitt verkfallsvopni i kjarabarattu sinni likt og adrar stéttir hafa beitt
med vidunandi arangri. Vegna vopnlausrar barattu okkar virdist rikid ekki leggja mikla aherslu a
a0 semja vio logreglumenn sem verda nd i annad sinn ad lata démi gerdardoms i sinni
kjarabarattu. Vopnlaus tilraun vid samninga arid 2009 vio rikisvaldid var felld med 90% atkveeda
I6greglumanna sem purftu i kjolIfarid ad satta sig vid dom gerdadoms. Logreglumenn eru preyttir &
ofriki pvi sem peim er synt og skilningsleysi gagnvart neikveedri launapréun peirra. Vid krefjumst

leidréttingu launa okkar midad vid launaproun annarra stétta sl. 10 ar. o

1 Alpt. Frumvarp til laga um breytingu & ldgum um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 128/1989 4 111.
10ggj. 1988-1989, bskj. 806-446. mal. S6tt pann 12.10.2011 af: http://www.althingi.is/altext/111/s/0806.html.
“2 Landssamband 16greglumanna. ,Pistill formanns*.

3 Landssamband 16greglumanna. ,,Fréttire.
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1 29. gr. logreglulaga er finna svokalladan heitstaf l6greglumanna. Heitstafur er heit sem
allir 16greglumenn sem eru skipadir eda radnir til starfa skulu vinna ad en i honum segir:
,,PVi heiti ég og legg vid drengskap minn og heidur ad I6greglumannsstarfa minna skal
ég reekja med kostgeefni og samviskusemi i hvivetna og vinna ad pvi eftir fremsta megni
ad halda uppi stjérnarskra lydveldisins og 6drum ldgum pess.* Matti segja ad med heiti
pessu lofi l6greglumenn ad standa vord um islenska rikid og 6llu pvi sem hlutverk

beirra snlia ad, t.a.m. almannahag og pj6dardryggi.

4.2. Domur Haestareéttar i mali nr. 167/2002 - Sjdomannamalid

A vissan hatt veeri haegt ad tengja hid svokallada sjomannamal inn & barattu l6greglumanna til
verkfallsréttar sins pvi ad a pvi svidi er hagt ad segja ad beri meira & afskiptum rikisvaldsins
af vinnudeilum. T mali pessu var mikid litid til pess samningsfrelsis sem verndad er i 74. gr.
Stjornarskrér lydveldisins islands nr. 33/1944* og 4 sidustu arum hefur rikisvaldid itrekad
talid sig knuid til ad hafa afskipti af kjaradeilum sjomanna og Utvegsmanna. Lengi hafa verid
vandradi i samskiptum milli pessara adila og hefur rikisvaldid talid pad naudsynlegt ad hafa
afskipti a peim vinnudeilum. Kjaradeilur pessara tveggja stétta hafa i flestum tilvikum gengid
ut & hvada adferd skuli beitt vid &kvordun & pvi fiskverdi sem lagt er til grundvallar vid
hlutaskipti og hefur eiginlegur kjarasamningur adeins einu sinni verid gerdur milli peirra. |
6drum tilvikum hefur alltaf komid til afskipta riksisvaldsins med einum eda 6drum heetti. Ma
pannig velta fyrir sér hvort pessir adilar hafi fengid ad njota pess samningsfrelsis sem gert er
rad fyrir i félagafrelsisakvaedi 74. gr. stjskr. og hvort athafnafrelsi peirra skv. 11. gr. MSE sé i
raun og veru tryggt ef um er ad raeda itrekud afskipti rikisvaldsins af medferd kjaramala pratt
fyrir ad verkfallsrétturinn sé formlega tryggdur.*

pann 16. mars 2001 féru félagsmenn samtaka sjomanna & fiskiskipum i verkfall asamt pvi
sem samtok Gtvergsmanna settu & sama tima verkbann & sjomenn. Vinnustédvunum adila var
frestad til 1. april 2001 med légum nr. 8/2001 um frestun & verkfalli fiskimanna®® en med
I6gum nr. 34/2001 um kjaramal fiskimanna og fleira®’, sem toku gildi pann 16. mai 2001 voru

vinnustddvanir sjbmanna endadar. Ma sja i athugasemdum i frumvoérpum beggja laganna ad

* Hér eftir nefnd stjskr. pegar vid &.

% Astradur Haraldsson. (2003), bls. 316.

% Alpt. Frumvarp til laga um kjaramal fiskimanna nr. 10/1998 & 122. 16ggj. 1997-1998, bskj. 1023-531. mal.
Sétt pann 13.10.2011 af: http://www.althingi.is/altext/122/s/1023.html.

47 Alpt. Frumvarp til laga um kjaramal fiskimanna og fleira nr. 34/2001 & 126. 16ggj. 2000-2001, bskj. 1307-737.
mal. Sott pann 13.10.2011 af: http://wwwe.althingi.is/altext/126/s/1307.html .
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I6ggjafinn taldi vinnustédvanir fiskimanna hafa i for med ser Obatanlegt tjon a atvinnulif i
landinu og pjodarbuid i heild sinni. Ahrif vinnustédvana hefdu mest ahrif & pa einstaklinga
sem storfudu vid fiskvinnslu i landi og pau sveitarfélog og fyrirteki sem byggdu afkomu sina
a sjavarutvegi. Samningsadilum var med logunum gefid tekifaeri til ad semja fyrir 1. jani
annars yroi gerdardomi, skipudum premur moénnum, falid ad taka akvardanir vardandi kaup
og kjor félagsmannanna. Arid 2001 lagdi Alpingi, likt og adur sagdi, bann vid verkfalli
sjomanna med logum nr. 34/2001 sem pa hafdi varad i 6 vikur. Alpydusamband islands
hoféadi mal & hendur islenska rikinu par sem krafist var ad vidurkennt yrdi ad
sjomannafélogum innan sambandsins veeri pratt fyrir lagasetninguna heimilt ad efna til
verkfalls. T névember 2002 vard nidurstada malsins 1jos fyrir islenskum domstolum pegar
domur gekk i sjomannamalinu i Heestarétti. | malinu var af halfu ASI byggt & pvi ad 16gin sem
sett hefou verid veeru 6légmaett inngrip rikisvaldsins i starfsemi frjalsra og loglegra félaga.
Sambandid taldi ad l6ggjafanum veeri éheimilt ad skerda samningsfrelsi og verkfallsrétt par
sem 74. gr. stjskr. verndadi ekki einungis frelsi til adildar ad stéttarfélogum heldur einnig
réttinn til frjlsrar starfsemi félaga. Byggdi ASI einnig & pvi ad eitt mikilvaegasta hlutverk
félaganna veeri rétturinn til ad gera kjarasamninga og vernd 74. gr. naedi ekki adeins til frelsis
beirra til pess heldur einnig til réttarins til ad gera verkfall. islenska rikid byggdi & pvi ad
verkbonn og verkfoll Gtvegsmanna og sjomanna skédudu islenskt efnahagslif svo mikid ad
naudsynlegt hefdi verid fyrir rikid ad gripa inn i. P4 byggdi pad einnig & pvi ad gridarlegir
almannahagsmunir veeru i hufi og ekki miklar likur fyrir hendi um pad ad adilar myndu né ad
semja um kjaramal sin og var i pvi skyni bent & ad kjaradeilur pessara stétta sidustu ar hefou
ekki verid til pess fallnar ad skapa traust & peim moguleika.®

I nidurstddu héradsdéms*, sem seinna meir var stadfest af Hastarétti med visan til forsendna,
var fallist & ad tulka etti felagafrelsisdkveaedi 74. gr. stjskr. med vissri hlidsjon af 1. og 2. mgr.
11. gr. MSE. Var & pann hatt talid ad 74. gr. stjskr. veitti ekki minni vernd & félagafrelsinu
heldur 11. gr. MSE gerdi rad fyrir og var pannig visad til pess ad tulka bzeri 1. mgr. 74. gr.
stjskr. svo akvaedid myndi ekki einungis vernda réttinn til ad stofna stéttarfélog heldur einnig
frelsi stéttarfélaga til ad tryggja og standa vord um hagsmuni félagsmanna sinna. Var

samningsfrelsid talid njota sérstakrar verndar og verkfallsrétturinn talinn hluti af pvi

“8 Astradur Haraldsson. (2003), bls. 316-317.

* Nidurstada héradsdéms i malinu var & pé leid ad lagasetningin gaeti ekki att vid 611 adildarfélog stefnanda og
vidurkennt var ad Verkalydsfélag Snefellsbejar, Verkalydsfélagid Stjarnan i Grundarfirdi og Verkalydsfélag
Stykkisholms veeri, pratt fyrir akveedi I. gr., 2. gr., og 3. gr. laga nr. 34/2001, heimilt ad efna til verkfalls og i
domsordum kom pad fram ad akvordun gerdardoms samkveemt sému légum geeti ekki radid kjorum fiskimanna i
pessum félogum.
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samningsfrelsi pegar litid sé til pess ad hann sé a vissan hatt 16gbundin leid sem notast er vid
til ad knyja gagnadila ad samningabordinu. prétt fyrir framangreint var ekki talio ad 1. mgr.
74. gr. stjskr. feeli i sér skilyrdislausa vernd & verkfallsrétti p6 ad lita yrdi svo & ad
samningsfrelsi verkalydsfélaga og beitingu verkfallsréttarins megi einungis takmarka med
I6gum sem sambeerileg eru skilyroum sem meelt er fyrir um i 2. mgr. 11. gr. MSE. Mat
domsins var a pé leid ad ekki veeri haegt ad utiloka alvarleika efnahagslegra ahrifa verkfalla og
verkbanna hvad vardadi rika almannahagsmuni sem réttlett gaetu timabundid bann. I gégnum
malsins hafi verid ad finna haldbaer efnahagsleg rok fyrir mati l6ggjafans & adstedum i
pjodfelaginu, ad fyrir timabundnu banni peirra verkfalla og verkbanna sem orsékudu
vinnustddvun a timum lagasetningarinnar hefdu legid rikir almannahagsmunir. Potti pannig
ekki rétt ad hnekkja pvi mati og nidurstada malsins pvi byggd & einhverju sem unnt veeri ad
nefna ,,efnahagslega neyéarstééu“.SO

ASI kardi islenska rikid til ILO fyrir ad hafa bannad vinnustédvanir samningsadila.
Vildu peir meina ad pau afskipti sem rikid hefdi haft af starfseminni veeru brot & 3. gr.
félagafrelsissampykktar ILO nr. 87 og tok félagafrelsisnefnd stofnunarinnar undir keeru ASI.>

Eins og fyrr var greint fra eru verkfoll eda verkbonn pad sidasta sem reynt er & ef

friosamlegar vidraedur milli adila & vinnumarkadnum hafa ekki gengid sem skyldi.

5. L6g um kjarasamninga opinberra starfsmanna

Fra gildistoku laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna hafa 16gin haft ad
geyma sérstakar reglur sem & vissan hatt takmarka félagafrelsi opinberra starfsmanna meira en
pad sem gengur og gerist a almennum vinnumarkadi. Pessar takmdorkunarreglur snia adallega
ad pvi er varodar rétt opinberra starfsmanna til adildar ad stéttarféldgum, samningsréttar,
fyrirsvars vid samningsgerd og verkfallsréttar.>? Log pessi voru fyrstu heildarldgin sem hofdu
pad hlutverk ad na til stéttarfélaga allra rikisstarfsmanna, en adur voru tvenn l6g um
kjarasamninga opinberra starfsmanna i gildi, 16g nr. 29/1976, um kjarasamninga Bandalags
starfsmanna rikis og beaja og 16g nr. 46/1973, um kjarasamninga opinberra starfsmanna.
Fyrrmefndu 16gin heimiludu BSRB ad gera allsherjarverkfall til ad studla ad framgangi krafna
sinna pegar deilt var um adalkjarasamning en sidarnefndu 16gin leiddu til pess ad adrir

opinberir starfsmenn féllu ad 6llu leyti undir 16g nr. 33/1915.

%0 Astradur Haraldsson. (2003), bls. 317-318.

! Fridrik Fridriksson og Gylfi Dalmann Adalsteinsson. (2010), bls. 171.
%2 Astradur Haraldsson. (2006), bls. 12.

%% Astradur Haraldsson. (2006), bls. 13.
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[ 111. kafla laga nr. 94/1986 er fjallad um verkfallsrétt opinberra starfsmanna og ma sja mikil
likindi milli pessa kafla og Il. kafla vinnuldggjafarinnar. Til pess ad starfsmadur geti talist
vera opinber starfsmadur eda rikisstarfsmadur parf hann ad uppfylla ymis skilyrdi sem sett eru
i 6. gr. starfsmannalaga en pau eru p6 nokkur. Starfsmadur verdur i flestum tilfellum ad vera
ordinn 18 ara og légrada, hann parf ad bua yfir naudsynlegu heilbrigdi, andlegu og likamlegu,
vera islenskur rikisborgari, nema undanpaga sé veitt fra pvi, bda yfir peirri menntun sem
krafist er til ad haegt sé ad heimta 6adfinnanlega reekslu i starfi &samt pvi ad hafa fjarforreedi
ef starfinu fylgja fjarreidur. Pa er einnig sett pad skilyrdi ad starf mannsins sé hans adalstarf
en oft er pad vafamal hvenar starf teljist til adalstarfs og hvenar ekki. Engar leidbeiningar eru
um pad i I6gunum en pad pykir ljost ad um pad er samid i kjarasamningum hvers stéttarfélags
fyrir sig 0og mé pannig einnig sja viomid sem hagt er ad finna i 6drum logum.>*

Pegar starfsmadur sem er rikisstarfsmadur ad adalstarfi situr i nefndum a vegum
rikisins i aukastarfi, hvort sem pad er launad eda 6launad, pa er talid ad hann falli undir 16gin,
hvad vardar adalstarf hans en ekki aukastarf.>® I 14. gr. laga um kjarasamninga opinberra
starfsmanna er kvedid & um ad stéttarfélagi, sem sé samningsadili skv. I6gunum, sé heimilt ad
gera verkfall i peim tilgangi ad studla ad framgangi krafna sinna i deilu um kjarasamning med
peim skilyrdum og takmdrkunum sem sett eru i I6gunum. Fram kemur i 19. gr. somu laga
upptalning & peim stéttum opinberra starfsmanna sem ekki hafa heimild skv. 14. gr. til ad fara
i verkfall og eru par & medal, p6 ekki temandi listi, starfsmenn Alpingis, starfsmenn
Haestaréttar og heéradsdomstdla, peir sem vinna vid naudsynlegustu oryggisgeaeslu og i
heilbrigdispjénustu dsamt fleirum. Fra pvi ad 16g nr. 94/1986 toku gildi hafa pau tekid po
nokkrum breytingum en segja méa ad frumvarp til laganna sé ekki jafn itarlegt og l6gin sjalf
eru ordin m.t.t. peirra breytinga sem att hafa sér stad. pess mé pé geta ad 14. gr. laganna hefur
engum breytingum tekid en 19. gr. hefur breyst hvad vardar pa sem ekki hafa heimild til
verkfalls. Upptalning innan peirrar greinar er ordin itarlegri og ma par sem daemi nefna ad
ekki eru lengur upptaldir peir sem heyra undir 16greglulég nr. 56/1972, sbr. 16g nr. 90/1996.%°
proun verkfallsréttar hefur verid pé nokkur fra pvi ad 16g nr. 33/1915 téku gildi. Login
breyttust fyrst arid 1983 med lIogum nr. 10/1983, um sektarmdrk nokkurra laga og var par
adeins um ad reda malfarsbreytingar a 1. gr. peirra. 5 gr. laganna eins og han var i

upphaflegri mynd féll ur gildi med komu laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991, sbr.

> Vidar Mar Matthiasson. (1993), bls. 212.

% Vidar Mar Matthiasson. (1993), bls. 213.

% Alpt. Frumvarp til laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986 4 109. 16ggj. 1986, bskj. 226-
211. mal. Sott pann 10.10.2011 af: http://www.althingi.is/altext/109/s/pdf/0226.pdf.
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80/2008 og sidasta breyting sem & ldgunum hefur verid gerd var med l6gum nr. 82/1998%, en
par var einnig um ad raeda einfaldar mélfarsbreytingar. Adalbreytingin sem ordid hefur a
I6gum nr. 33/1915 vard pegar 16g nr. 94/1986 tdku gildi. Breytingin vard til pess ad 16gin fra
1915 né ekki yfir pa sem heimild hafa til ad gera verkfall skv. 14. gr. laga nr. 94/1986.%®

6. Stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944

Eitt af vidfangsefnum greinargerdarinnar er ad lita til inntaks peirrar verndar sem
félagafrelsisakveedi 74. gr. stjskr. byr athafnafrelsi stéttarfélaga. Med 12. gr.
stjornskipunarlaga nr. 97/1995 var 74. gr. stjskr. breytt & pann hatt ad dkvaedid verndar i dag
ekki adeins félagafrelsi i hefdbundnum skilningi heldur einnig neikveett félagafrelsi, p.e. rétt
manna til ad standa utan félaga. Hugtakid ,félagafrelsi“ vaeri a vissan hatt talid afar
formbundid og innihaldsryrt ef med pvi veeri ekki haegt ad vernda einnig athafnafrelsi félaga
innan &kvedinna vidurkenndra marka skv. almennum reglum. Pess héattar frelsi myndi i raun
ekkert gagn gera ef stjornvold geaetu hvenar sem er sett prongar takmarkanir fyrir pvi hvad
félog maettu gera hverju sinni. Rétturinn til verkfalls er alitinn njota verndar a grundvelli
nokkurra alpjédasamninga sem island er adili ad.™

I 1. mgr. 74. gr. stjskr. er kvedid & um rétt manna til ad stofna félog. Rétturinn til
vinnustddvunar er verndadur i peirri malsgrein pé su vernd sé ekki an skilyrda og i akveedinu
er sérstaklega getio til um stéttarfélég og réttinn til ad stofna pau. Takmorkun a réttinum ma
adeins eiga sér stad med 16gum eda 6drum sambeerilegum skilyrdum likt og peim sem fram
koma i 2. mgr. 11. gr. MSE. bessu til studnings metti benda & Sjomannamalid, sem itarlegar
var reifad a bls. 13-14 i greinargerdinni, er vardadi verkfall fiskimanna og heimildir
l6ggjafans til lagasetningar & pad. Segir medal annars i domnum ad ekki verdi talid ad 74. gr.
stjskr. veiti minni vernd & félagafrelsi en gert er rad fyrir i 11. gr. MSE. Var & pann hétt talid
ad vid talkun & badi 1. og 2. mgr. 11. gr. MSE yroi ad talka 1. mgr. 74. gr. pannig ad ekki
veeri adeins verndadur réttur manna til ad stofna stéttarfélog heldur einnig frelsi peirra félaga
til ad standa vord um og tryggja hagsmuni félagsmanna sinna. Litid var & samningsfrelsid sem
eina leid ad pvi marki og yrdi pad i 1j6si pess ad njéta vissrar verndar.®® Akvadi MSE hafa vid

skyringu a akvadi 1. mgr. 74. gr. stjskr. mikla pydingu en adrir alpjodlegir sattméalar sem

%" Lég um breytingu & almennum hegningarlégum, nr. 19, 12. febrdar 1940, med sidari breytingum, og um
breytingar & 6drum légum (afndm vardhaldsrefsingar).

%8 Alpt. Frumvarp til laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986 4 109. 16ggj. 1986, bskj. 226-
211. mal. Sott pann 10.10.2011 af: http://www.althingi.is/altext/109/s/pdf/0226.pdf.

% Astradur Haraldsson. (2003), bls. 308-309.

% Elin Bléndal. (2007), bls. 120
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Island er adili ad og hefur fullgilt hafa einnig pydingu vid skyringu pess. Hvad vardar verkfoll
og frelsi til ad samninga ber einnig ad hafa til hlidsjonar 75. gr. stjskr. er vardar atvinnufrelsi
sem stundum kemur til &lita i malum sem pessum. Adeins ma skerda samningsfrelsi
stéttarfélaga og rétt peirra og annarra til vinnustédvunar med légum, sbr. 74. og 75. gr. stjskr.
sem uppfylla somu skilyrdi og kvedid er & um 2. mgr. 11. gr. MSE. Fyrir gerd
bjédarsamninganna &arid 1990 voru verkfallsadgerdir nokkud algengar en eftir 1990 hefur
beim faekkad toluvert.®* Fleiri sattmalar sem island hefur fullgilt hafa einnig ad geyma akvadi
sem ldta ao félagafrelsi og peim rétti ad semja sameiginlega sem hafa akvedna pydingu pegar
litid er til pess hvort takmarkanir @ samningsadild skv. légum kjarasamninga opinberra
starfsmanna brjoti i baga vid 1. mgr. 74. gr. stjskr. eins og han er talkud & svidi alpjodlegra
sattmala. Ekki er haegt ad segja ad takmarkalaust athafnafrelsi sé eitt af pvi sem inntak 74. gr.
stjskr. verndar, heldur er litid til peirra skorda sem haegt er ad setja sliku frelsi, sem &tlad er
ad falla inn fyrir mérk sem af l6gmatum takmorkunum leida. | 2. mgr. 11. gr. MSE ma i raun

sja leidbeiningu um pad hvar slik mérk kunna ad vera.®?

7. Mannréttindasattmali Evréopu

Evrépusamningur um vernd mannréttinda og mannfrelsis, 6dru nafni Mannréttindasattmali
Evrépu® var sampykktur af Evrépuradinu arid 1950. Hann tok gildi 4rid 1953 og Island vard
adili ad honum pann 29. juni 1953.%* begnar adildarikjanna njota mestrar verndar
mannréttinda pegar kemur ad MSE midad vid adra alpjédlega mannréttindasattmala og hefur
sattmalinn haft afar pydingarmiklu hlutverki ad gegna i evropsku samfélagi. Sattmalinn
kvedur a um ymis grundvallarréttindi manna s.s. réttinn til lifs, frelsis og mannhelgi, réttinn til
fridhelgi einkalifs og fjolskyldu, funda- og félagafrelsi svo fatt eitt sé nefnt.° A islandi hefur
MSE lagalegt gildi 6likt 6drum mannréttindasamningum sem pad er adili ad en hann var
l6gfestur med l6gum nr. 62/1994. bar sem greinargerd pessi fjallar um takmarkanir &
verkfallsrétti opinberra starfsmanna ber hoéfundi ad lita til 11. gr. MSE, funda- og
félagafrelsisakvaedis hans og pess hvada ahrif pad hefur & akveaedi sem sett voru i kjolfar pess.
Funda- og félagafrelsisakveaedi er ad finna i 11. gr. MSE og i 1. mgr. hennar segir ad

menn skuli eiga rett a pvi ad koma saman med fridgsomum hatti og mynda félég med 6drum,

%1 Fridrik Fridriksson og Gylfi Dalmann Adalsteinsson. (2010), bls. 160.
82 Astradur Haraldsson. (2003), bls. 309.

8 Her eftir nefndur MSE.

% Bjorg Thorarensen. (2008), bls. 81.

% Bjorg Thorarensen. (2008), bls. 82.
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par & medal ad stofna og ganga i stéttarféldg til verndar hagsmunum sinum. Kemur pessi lidur
til &lita hvad vardar réttinn til verkfalls en takmarkanir hafa verid settar @ sumar stéttir & pann
hatt ad peer hafa ekki verkfallsrétt og af sumum er takmarkanirnar alitnar 6sanngjarnar i gard
pbeirra stétta sem paer mega pola. Kemur 2. mgr. sdmu greinar pa til alita en i henni segir ad
ekki skuli rétturinn hadur 6drum takmorkunum en peim sem l6g mela fyrir um og naudsyn
ber til i lyoraedislegu pjodfélagi vegna pjodardryggis og almannaheilla, til pess ad firra
glundroda eda glaepum, til verndar heilsu eda sidgaedi manna eda réttindum og frelsi. Akvaedi
greinarinnar eiga ekki ad vera pvi til fyrirstoou ad l6glegar takmarkanir séu settar vid pvi ad
lidsmenn hers og logreglu eda stjornarstarfsmenn beiti réttinum. Einna best er ad atta sig a
talkun akvaedisins med yfirliti yfir helstu ddma Mannréttindadomstols Evropu sem tengjast

efni greinargerdarinnar og 11. gr. MSE.
7.1. DOmar Mannreéttindadomstols Evrépu

Mannréttindadémstéll Evropu® hefur vid talkun & akvaedi 11. gr. sattmalans horft til ordanna
,til verndar hagsmunum sinum®, ad pau vardi pad ad launaf6lk eigi rétt & ad vera adilar og
stofna stéttarfélog sem standa vérd um hagsmuni med virkum hetti og hafa til pess naegilegt
svigrim.®” Mérg mal MDE varda tilkun & 11. gr. MSE og hefur i peim verid fjallad beint og
Obeint um peer heimildir rikisvaldsins sem snia ad afskiptum peirra af malefnum stéttarfélaga
og félaga atvinnurekenda. I 6llum malum MDE par sem petta alitamal hefur komid til
rlausnar hefur démstollinn byggt nidurstddu sina, hvad vardar 11. gr. MSE og verndarahrif
hennar gagnvart l16gum adildarrikjanna, ad mestu leyti & sambarilegum eda somu rokum.®
Nokkrir domar MDE varda sérstaklega takmérkun & samningsréttinum og frelsinu sem honum
Iytur en sem demi um pad ma nefna elsta malid pess efnis, p.e. mal National Union of
Belgian Police gegn Belgiu, fra arinu 1975.%° | pvi méli var pvi haldid fram af Landssambandi
belgiskra légreglumanna ad innlend 16ggjof sem & pa hefdi verid sett samraemdist ekki 11. gr.
MSE. Login kvadu a um pad ad stjornvoldum baeri einungis skylda ad hafa samrdd um
vinnutengd malefni vid stéttarfélog sem mestu adild eda fyrirsvarid hefdu. par & medal var
ekki landssambandid og var pad pvi Utilokad fra samradi. Nidurstada MDE i malinu var su ad
pbetta geeti ekki talist til brots a 11. gr. MSE par sem akvadid feli ekki sér sérstaka medferd

stéttarfélaga og félagsmanna peirra af halfu rikisins. Taldi MDE ad mismunun

% Hgr eftir nefndur MDE.

¢7 Elin Bléndal. (2007), bls. 121

%8 Astradur Haraldsson. (2003), bls. 312.

% Démur Mannréttindadémstéls Evrépu i méli National Union of Belgian Police gegn Belgiu fra 27. oktdber
1975, mal nr. 44 64/70, Series A 19.
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landssambandsins pegar tekid veeri tillit til annarra stéttarfelaga sem attu rétt a samradi feeli

ekki i sér brot & 14. gr.”sbr. 11. gr. sattmalans. Légmaet markmid voru fyrir pvi ad takmarka

adild ad samradi eins og ad tryggja skipulag & vinnumarkadnum.

i mali Schettini o.fl. gegn italiu™ var fjallad um stéttarfélag kennara i landinu en pad
hafdi ekki samningsrétt vid rikid vegna pess ad vidomid um samningsadild samkvamt italskri
16ggjof potti ekki uppfyllt. Démstdllinn taldi i fravisunararskurdi sinum ad takmdérkunin &
samningsadildinni veeri ekki brot &4 11. gr. MSE med samsvarandi rokum og fram komu i mali
landssambands I6greglumannanna i Belgiu og sensku jarnbrautarmannanna. Var vid Urslausn
malsins tekid mark & pvi hvort um malefnalega og hlutleega utilokun & samningsadildinni
hefdi verid ad reeda & grundvelli 14. gr. MSE. Taldi MDE ekki vera asteedu til ad efast um ad
vidmid pau, sem deilt var um i malinu, hefdu verid sett til ad nd fram hinum gullna medalvegi
milli framkvemanlegra kjarasamningsvidredna og lyodradislegs fyrirsvars opinberra
starfsmanna. Nidurstada malsins hja MDE vard st ad mismununin, sem félag kennaranna
vard fyrir med tilliti til annarra stéttarfélaga sem héfou samningsadild vid rikid, yroi i 1josi
malsins ad teljast baedi malefnaleg og hlutlaeg.

i mali Swedish Drivers Engine Union gegn Svipjod’ kvartadi stéttarfélag saenskra
jarnbrautarmanna yfir pvi ad adeins veeru gerdir kjarasamningar vid prju meginsamtok
rikisstarfsmanna af halfu samningaskrifstofu senska rikisins og stéttarfélag peirra veeri ekki
par & medal. Félagid naut baedi verkfalls- og samningsréttar samkvaemt innlendri 16ggjof en
hafdi ekki rétt sem verndadur var skv. 16gum til ad na samningum vid rikid. Vildi skrifstofan
hafa pad ad meginreglu ad gera einungis kjarasamninga vid pau félég sem mesta adild og
fyrirsvar hefdu i ljési pess hve mikil midstyring etti sér stad innan sansku
verkalydshreyfingarinnar. Vildi han med pvi einfalda fjolda samningsadila sem skrifstofan
teeki & moti til ad komast hja séun krafta og na fram einhverri fastri nidurstodu. I nidurstédu
MDE pétti markmidid sem samningaskrifstofan stefndi ad vera logmeett og var ekki talid ad
framkvemdin feali i sér mismunun stéttarfélagsins samkveemt 14. gr. sbr. 11. gr. MSE pegar

tekid veeri tillit til samtakanna priggja sem samningum myndu na vid rikid. 1 Schmith og

0 14. gr. leggur bann vid mismunun 4 grundvelli akvaeda sattmalans og innihald hennar hljédar svo: ,,Réttindi
pau og frelsi, sem lyst er i samningi pessum, skulu tryggd an nokkurs manngreinaralits, svo sem vegna kynferdis,
kynpattar, litarhattar, tungu, trarbragda, stjérnmala- eda annarra skodana, pjodernis eda pjédfélagsstdou, tengsla
vid pjodernisminnihluta, eigna, uppruna eda annarrar stodu.*

™ Akvérdun Mannréttindadémstols Evrépu i méli Francesco Schettini o.fl. gegn italiu fra 9. névember 2000,
mal nr. 29529/95.

2 Démur Mannréttindadémstéls Evrépu i méli Swedish Engine Drivers’ Union gegn Svipjod, fra 6. febrdar
1976, mal nr. 5614/72, Series A.
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Dalstrom gegn Svipj6d”® og Gustafson gegn Svipj6d’™ var tekid upp nékvaemlega sama
ordalag i forsendum peirra. | malunum 6llum virtist mega rada af nidurstodunum ad
domstdlinn vidurkenndi vidtekt svigram adildarrikja til mismunandi leida til fullnegingar &
skuldbindingum skv. 11. gr. MSE. Hafi adildarriki hins vegar kerfi sem byggt er upp a
samningafrelsi, sjalfraedi stéttarfélaga og verkfallsrétti pa veiti 11. gr. MSE vernd gegn ihlutun
rikisvaldsins nema han falli undir hin vidurkenndu undantekningarsjonarmid. Rikisvaldid méa
par af leidandi ekki hlutast til um samningsfrelsi eda gerd kjarasamninga nema ef st ihlutun
fullnaegir peim skilyrdum sem 2. mgr. 11. gr. kvedur & um og gerir rad fyrir til ad slik afskipti
séu heimil.”

I mali Wilson, National Union of Journalists o.fl. gegn Bretlandi’® var fjallad um ad
fyrirkomulag kjarasamninga i Bretlandi veeri & pa leid ad vinnuveitendur gatu sjalfir akvedid
hvort peir vidurkenndu stéttarfélog sem samningsadila eda ekki. H6fou keerendur verid i
vinnu & grundvelli kjarasamninga hja fyrirtekjum sinum og vinnuveitendur peirra heettu ad
vidurkenna stéttarfélég peirra sem samningsadila og budu keaerendum betri kjor med pvi
skilyroi ad stéttarfélogin yrou ekki lengur i fyrirsvari fyrir pa. Ekki var um samberilegar
kjarabeetur ad reeda fyrir pa adila sem neitudu ad gangast vid slikum samningum. Var vid
arlausn malsins hja MDE ekki talid ad um brot a 11. gr. MSE veri ad reda hvad vardadi
fyrirkomulag & pessari 16ggjof i Bretlandi sem feeli ekki i sér skyldu vinnuveitenda til ad
vidurkenna stéttarfélag sem samningsadila. Var i pessum démi likt og 6drum sem upp hafa
verid taldir i pessari greinargerd sérstaklega reett um ad stéttarfélog hafi pess kost ad gripa til
ymissa adgerda til verndar hagsmunum félagsmanna sinna eins og ad fara i verkfoll enda
verkfallsrétturinn eitt mikilveegasta verkferid i att ad frelsi stéttarfélaga til ad geeta
hagsmunanna. Peir adilar sem skrifudu undir samninginn hofou fengid toéluverda
launahaekkun & medan ad peir sem ekki skrifudu undir satu eftir med sart ennid. Taldi MDE
med tilliti til framangreinds ad breska rikid hefdi med pessu brotid i baga vid 11. gr. MSE
med pvi ad setja a 16g sem gerdu vinnuveitendum pad mogulegt ad grafa undan méguleikum
stéttarfélaga til ad né& framgangi krafna félagsmanna sinna.

I nokkrum af nylegri drlausnum MDE ma sja visbendingar pess efnis ad domstéllinn

vidurkenni fleiri forsendur en par sem leida beint af ordalagi 2. mgr. 11. gr. MSE og ad per

™ Démur Mannréttindadémstéls Evrépu i méli Schimth og Dalstrém gegn Svipj6d, fra 6. febrdar 1976, mal nr.
5589/72, Series A 21.

™ Démur Mannréttindadémstéls Evrépu i méli Gustafson gegn Svibjod, fra 25. april 1996, mél nr. 15773/89.

7 Astradur Haraldsson. (2003), bls. 313.

"® Démur Mannréttindadémstéls Evrépu i méli Wilson, National Union of Journalists o.fl. gegn Bretlandi fra 2.
jali 2002, mal nr. 308668/96, 30671/96 og 30678/96, Reports of Judgements and Decisions 2002-V.
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geti einnig fallid par undir, t.a.m. hugtakio ,,efnahagslegar forsendur* en um per verdur nanar
fjallad sidar i greinargerdinni. Deemi nyrri Urlausna MDE er varda efnahagslegar forsendur
eru adallega tvé mal sem mali skipta ad einhverju leyti en pad eru dkvardanir i malum Unison
gegn Bretlandi’’ og Federation of Offshore Workers™ Trade Unions gegn Noregi. Fyrra malid
vardadi pad ad breska rikid verndadi ekki verkfallsrétt gegn l6gbannsadgerd sem 16gd hafi
verid vid verkfalli starfsmanna & sjdkrahdsi. Var um ad raeda verkfall sem ekki var gert til ad
knyja fram eiginlegar Kjarabztur heldur til pess ad koma i veg fyrir hugsanlega einkaveaedingu.
[ mélinu komu fram einskonar visbendingar pess efnis ad verkfoll sem ekki eru gerd med
kjarakrofur i fyrirrami njoti hugsanlega minni verndar en verkféll sem framkvaemd eru til pess
ad knyja fram launahakkanir.”® 1 seinna malinu var um ad reda deilu um bann sem vardadi
stutt verkfall & norskum oliuborpdllum. | pessu mali likt og pvi fyrrnefnda komu fram
efnahagsleg rok og itarlegar greinargerdir um pau efnahagslegu ahrif sem verkfallid hefdi
haft, t.d. dryggissjonarmid vardandi dreifikerfi oliu og gass asamt pvi sem visad var til pess ad
laun starfsmanna i pessum geira veeru ha fyrir. Hvorug malin voru talin varda brot & 11. gr.
MSE en ékvardanirnar syna ad MDE telur ad heimild til ad koma i veg fyrir ,,efnahagslega
neydarstodu sé ein af undanpaguheimildum 2. mgr. 11. gr. MSE.”

[ peim démum sem upp hafa verid taldir, ma sja skyrt alit MDE & ad 11. gr. MSE veiti
stéttarféelogum ekki vernd til ad nd fram kjarasamningum. bad er hins vegar merkilegt ad sja
pa aherslu sem MDE leggur & pad hvad verkfallsréttur stéttarfélaga seé mikilveegur pattur i

athafnafrelsi peirra til ad na framgangi krafna sinna.®’

8. Félagsmalasattmali Evropu og ahrif hans & Islandi

Félagsmalasattmali Evropu®® er sattmali sem sampykktur var &rid 1961 og var hann fullgiltur
af Islands halfu arid 1976. I Il. kafla FSE, nanar tiltekid i 5. gr., ma finna vernd

felagafrelsisdkveedi hans med Otvireedum heetti en i pvi segir:

I pvi skyni ad tryggja og studla ad frelsi verkafolks og vinnuveitenda til ad stofna stadbundin
féldg, landsfélog og fjdlpjodleg sambond til ad geeta hagsmuna peirra & svidi efnahags- og
félagsmala og til ad ganga i slik félog, skuldbinda samningsadilar sig til ad sj& um, ad landslég
skerdi ekki pad frelsi né ad peim verdi beitt til ad skerda pad. I landslégum eda reglugerdum skal
dkveda ad hve miklu leyti trygging sd, sem pessi grein veitir, skuli taka til 16greglunnar. pad skal

" Akvardanir Mannréttindadémstéls Evrépu i malum Unison gegn Bretlandi fra 10. jandar. 2002, mal nr.
53574/99 og Federation of Offshore Workers” Trade Unions gegn Noregi fra 27. juni 2002, mal nr. 38190/97.
"8 Astradur Haraldsson. (2003), bls. 313.

™ Astradur Haraldsson. (2003), bls. 314.

8 Elin Bléndal. (2007), bls. 123.

81 Her eftir nefndur FSE.
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einnig akvardast i landslégum eda reglugeroum ad hve miklu leyti tryggingin, sem grein pessi
gerir r4d fyrir, skuli na til manna i herpjonustu.

Gefur af pessu &kveedi ad skilja ad stjornvold geti upp ad vissu marki hattad 1égum og
reglugerdum i landinu eftir sinu h6fdi, svo lengi sem pad getur talist sanngjarnt pegar kemur
ad takmdrkunum er varda funda- og félagafrelsi 16greglu og hers.

[ 6. gr. FSE er svo kvedid um réttinn til ad semja sameiginlega og hefur verid litid svo
a ad verkfallsrétturinn sé hluti af pvi peim rétti. S grein fjallar um ad samningsadilar
skuldbindi sig til ad studla ad: sameiginlegum vidreedum milli verkafolks og vinnuveitenda,
frjallsum  samningaumleitunum milli  vinnuveitenda eda vinnuveitendafélaga og
verkalydsfélaga, pegar naudsynlegt er og stofnun og notkun videigandi sattafyrirkomulags og
gerdardoma eftir samkomulagi vid lausn vinnudeilna. Ma pvi segja ad i 6. gr. sé & vissan hatt
visad til verkfallsréttar og skyldu adildarrikja FSE til ad tryggja slikan rétt stéttarfélaga.®” ba
er athyglisvert ad sja ad i 4. mgr. 6. gr. FSE er sérstaklega kvedid & um rétt verkafélks og
vinnuveitenda & sameiginlegum adgerdoum, pegar hagsmunaarekstrar verda, med
takmoérkunum peim sem komid geetu vegna gerdra heildarsamninga og er i pessu skyni
sérstaklega meelt fyrir um verkfallsrétt. Méa segja ad i pessu felist heimild rikisvaldsins til ad
setja a reglur vardandi verkfoll og adrar pess lags adgerdir og takmarka pau svo lengi sem
takmarkanirnar falla innan 31. gr. FSE. SU grein kvedur & um ad adeins séu heimilar
takmarkanir & réttindum skv. sattmalanum sem 16g vernda og séu naudsynlegar i
lydreedispjéofélagi til ad vernda réttindi og frelsi annarra eda til ad vernda almannahagsmuni,
oryggi pjodar, heilsu eda sidgadi manna.®* Akvadi 4. mgr. 6. gr. FSE tekur skv. ordanna
hljodan til métmalaadgerda likt og t.d. yfirvinnubanns og pegar launafolk fer sér heaegt i
vinnu i métmalaskyni o.fl. Pannig ma sja ad paer adgerdir sem valda pvi ad vinna er ekKi
beinlinis 16gd nidur njota verndar skv. akvaedinu.®* Sérfreedinganefnd FSE talkar rimt pau ord
greinarinnar sem segja ao rétturinn til ad gripa til sameiginlegra adgerda, s.s. verkfalla falli
undir hagsmunadgreining. Telur nefndin ad verkfoll sem gerd eru i peim tilgangi ad métmala
hverri akvordun sem moguleiki er & ad semja um sameiginlega milli launafélks og
atvinnurekenda falli undir akvaedid. Sérfraedinganefndin hefur i mérg ar gagnrynt island fyrir
pad skilyrdi laga ad opinberum starfsménnum sé adeins heimilt ad fara i verkfall ef um er ad
reeda tilgang peirra til ad na fram kjarasamningi, en pess lags akveedi er likt og adur sagdi ad

finna i 14. gr. laga nr. 94/1986 um kjarasaminga opinberra starfsmanna. Likt og adur hefur

8 Astradur Haraldsson. (2003), bls. 311.
& Elin Bléndal. (2003), bls. 283.
8 Elin Bloéndal. (2003), bls. 283.
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komid fram er adildarrikjum skv. 5. gr. FSE heimilt ad takmarka verkfallsrétt hermanna og
I6greglu og jafnvel leggja bann & pennan rétt. beim er pannig heimilt ad 4kveda ad hvada
marki pau tryggja rétt pessara adila skv. pvi. Sérfreedinganefndin hefur & sama héatt komist ad
pvi i nidurstddum ad heimilt sé ad setja takmarkanir & opinbera starfsmenn svo lengi sem paer
takmarkanir falli undir skilyrdi 31. gr. sem adur var greint fra. Sa grein heimilar p6 ekki
almennt bann vid verkféllum opinberra starfsmanna.®®

[ flestum tilvikum par sem sérfredinganefndin hefur fjallad um afnuminn eda
takmarkadan verkfallsrétt er athugvert ad sja ad nidurstddur hennar byggja oftar en ekki & 4.
mgr. 6. gr. FSE en ekki félagafrelsisdkvaedis 5. gr. hans. Samt sem adur er verkfallsrétturinn
yfirleitt felldur undir sidarnefnda &kveedid. Hefur sérfreedinganefndin & sama hatt fjallad um
pad ad inngrip af halfu stjérnvalda til ad takmarka réttinn til sameiginlegra adgerda skv. 4.
mgr. 6. gr. FSE, eins og t.d. verkfallsrétt, sé ad 6llu leyti mjog alvarleg adgerd sem adeins eigi
ad vera réttleetanleg ef hin & sér stod i 31. gr. FSE. bess er einnig getid ad ef ad slik adgerd er
naudsynleg pa skuli hun vara i eins stuttan tima og mogulegt er og ekki undir neinum
kringumstaedum vara lengur en naudsynlegt er til ad astandid falli aftur i réttan farveg.®

Serfreedinganefndin hefur i storfum sinum gagnrynt takmarkanir & verkfallsrétti &
[slandi og voru bradabirgdalog nr. 14/1988 um adgerdir i efnhagsmalum sérstaklega
gagnrynd, sem timabundid bonnudu 6ll verkfoll og adrar sameiginlegar adgerdir. Pa hefur
nefndin einnig gagnrynt pa stadreynd ad islensk stjornvold heféu i morg skipti gripid til
sambeerilegra adgerda & &runum 1978-1988, en nanar verdur vikid ad pvi sidar.
Réttinn til sanngjarns kaups er ad finna i 4. gr. FSE og kemur fram i 1. mgr. hennar ad
vidurkenndur skuli réttur verkafélks til kaups, sem veiti pvi og fjolskyldum peirra
somasamleg lifskjor. Sama grein kvedur einnig & um ad peim réttindum skuli ndd med
frjdlsum heildarsamningum, l6gakvedinni logskipan eda annan hatt sem haefi adstedum i

landinu.®’

9. Alpjédavinnumalastofnunin og sampykktir hennar

Arid 1945 gerdist island adili ad Alpjédavinnumalastofnuninni,®® en st stofnun hefur pad ad

markmidi ad vinna ad félagslegu réttleti. Hun var stofnud arid 1919 og er i dag ein af

% Elin Bléndal. (2003), bls. 284.

8 Elin Bléndal. (2003), bls. 285.

8 Fglags- og tryggingamalaraduneytid. ,,Félagsmalasattmali Evropu*.
8 Hér eftir nefnd ILO.
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stofnunum Sameinudu pjédanna, allt fra arinu 1946.%° Grundvallarsampykktir ILO eru atta
talsins og par af eru tveer sampykktir sem helst koma til alita, sampykktir nr. 87 og nr. 98.
Sampykktirnar fjalla um felagafrelsi launafélks og vinnuveitenda og par er gert rad fyrir
samninga- eda athafnafrelsi fyrir folkid ad haga sinum malum an pess ad eiga hettu a
afskiptum rikisvaldsins auk réttar peirra til sameiginlegra adgerda.®® Hvorug pessara
sampykkta mela fyrir um vernd verkfallsréttarins, en pratt fyrir pad hefur verid litid &
verkfallsréttinn sem grundvallarréttindi a vettvangi ILO sem verndud séu af sampykktunum.
Su afstada byggist i raun a akveedum 3. og 10. gr. sampykktar nr. 87 en i henni er kvedid & um
ad félog launamanna og vinnuveitenda skuli hafa rétt 4 ad skipuleggja stjorn sina og starfsemi
og setja sér stefnuskra. I merkingu sampykktarinnar er félag hvert pad félag launamanna eda
vinnuveitenda sem vinnur ad pvi ad bata og vernda hag verkamanna eda vinnuveitenda.®*
Anersla ILO & ad framkveemd sampykkta nr. 87. og 98. er svo mikil ad brot & sampykktunum
eru rannsokud af sérstakri félagafrelsisnefnd, sem tekur vid dbendingum um hugsanleg brot.
pad skiptir i raun ekki mali hvort rikisstjorn pess lands sem malid a vid hefur fullgilt
sampykktirnar eda ekki. Ef mal kemur inn & bord félagafrelsisnefndarinnar i framhaldi af
abendingu sem henni berst p4 er nidurstada malsins hja henni send afram & sérfreedinganefnd
ILO. Ef um brot a grundvallarsampykktum ILO er ad raeda, pa er pad tekid upp a pingi ILO
og rikisstjérn landsins sem brotid hefur a sampykktunum gefinn kostur & ad laga astandid.
Henni er svo skylt ad upplysa stjérn ILO um framgang méla og adgerdir sem gripid er til i
beim tilgangi ad lagfaera pad astand sem brotid vardar.*?

Adur en til sampykktana kom hja ILO &rin 1948-49 hafdi vinnuldggjofin pegar ddlast
gildi & islandi. A 120. l6ggjafarpingi 1996 var lagt fram frumvarp til breytinga & henni sem
vard ad l6gum nr. 75/1996 en vid gerd peirra voru athugasemdir félagafrelsisnefndar ILO
hafdar i huga. Leitadi félagsmalanefnd Alpingis, pegar frumvarpid®* kom par inn til
medferdar, eftir alitsgerd fra Lagastofnun Haskdla islands um pad hvort akveedi frumvarpsins
brytu i baga vid alpjédasamninga og stjornarskrana. i alitsgerdinni var vakin athygli &
nokkrum &kvaedum sem pyrfti ad breyta vegna skérunar peirra vid sampykktirnir tveer.®* Lagt
var fram frumvarp til nyrra laga & sama loggjafarpingi sem sampykkt var sem

8 Fridrik Fridriksson og Gylfi Dalmann Adalsteinsson. (2010), bls. 172.

% Frigrik Fridriksson og Gylfi Dalmann Adalsteinsson. (2010), bls. 173.

°1 Elin Bléndal. (2003), bls. 288.

% Velferdarraduneytid. ,,Saga stofnunarinnar.

% Alpt. Frumvarp til laga um breyting 4 Iégum nr. 80/1938, med sidari breytingum nr. 75/1996 & 120. 16ggj.
1996, bskj. 739-415. mal. Sott pann 11.10.2011 af: http://www.althingi.is/altext/120/s/0739.html .

% Elin Bléndal. (2003), bls. 298-99.
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starfsmannaldgin. Par var i fyrsta sinn melt fyrir um ad hopur rikisstarfsmanna fengi stéou

embeettismanna sem leitt hafdi til missis verkfalls- og samningsréttar. Vid medferd malsins &

Alpingi var pessi hopur prengdur mikid og mé af 16gskyringargégnum rada ad breytingarnar

hafi m.a. ordid vegna peirrar umraedu sem atti sér stad i efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis

um skuldbindingar skv. sampykktum ILO nr. 87 og 98.%

Retti launafdlks og samningarétti og rétti atvinnurekenda til sameiginlegra adgerda er
med sampykktum nr. 87 og 98 veitt vidteekari vernd. A sama hatt er verkfallsréttur talkadur
afar prongt hja ILO og pa helst med visan til 3. og 10. greinar sampykktar nr. 87 pé ekki sé
beint kvedid & um verkfallsrétt med berum ordum i peirri sampykkt.*® M4 segja sem svo ad &
islandi hafi & sidustu arum & Alpingi reglulega verid sampykkt 16ggjof par sem lagdar hafa
verid homlur af einhverju tagi a vinnumarkadinn, pa helst & samningsfrelsi adila hans. Sem
deemi um framangreindar homlur metti nefna nokkur 16g sem hafa verid sett sem banna
verkfoll launafolks og verkbonn atvinnurekenda, ta.m. 16g nr. 10/1998 um kjaramal
fiskimanna, 16g nr. 8/2001 um frestun & verkfalli fiskimanna, 16g nr. 34/2001 um kjaramal
fiskimanna og fleira og 16g nr. 15/1993 um bann vid verkfalli & ms. Herjolfi. I greinargerdum
med frumvorpum til laga sem hér hafa verid nefnd er ekki med berum ordum nefnt ad litid
hafi verid til sampykkta ILO nr. 87 og 98 vid gerd peirra® en i medferdum frumvarpa &
Alpingi hefur avallt verid deilt um pad hvort dkvaedi peirra samremist sampykktunum eda
brj6ti i baga vid paer.”® Virdast par deilur ekki hafa haft ahrif 4 framgang frumvarpanna, p.e.
eftir ad pau voru 1690 til medferdar hja Alpingi en pau sjonarmid sem deilurnar snerust um
virdast hafa verid tekin til greina vid breytingar & frumvérpunum i medférum pingsins.*® bess
ma geta ad Island hefur alls fjérum sinnum verid keert til ILO samkvamt sampykktum hennar
fyrir ad brjota & rétti islenskra stéttarfélaga. pann 14. jani arid 1988 kardi ASI islenska rikid
vegna pess ad bradabirgdarldg um adgerdir i efnahagsmalum sem bénnudu vinnustédvanir i
teept ar voru sampykkt.'® pa kardi Bandalag rikismenntadra haskélamanna islenska rikid

pann 29. ndévember 1990 fyrir ad hafa sampykkt 16g sem urdu til pess ad launadkveaedi

% Alpt. Frumvarp til laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 & 120. 16ggj. 1995-1996, bskj.
650-372. mal. Sétt pann 11.10.2011 af: http://www.althingi.is/altext/120/s/0650.html.

% Elin Bléndal. (2003), bls. 300.

%7 Alpt. Frumvarp til laga um kjaramal fiskimanna og fleira nr. 34/2001 & 126. 16ggj. 2000-2001, bskj. 1307-737.
mal. Sott pann 13.10.2011 af: http://www.althingi.is/altext/126/s/1307.html.

% Elin Bléndal. (2003), bls. 300.

% Alpt. Frumvarp til laga um kjaramal fiskimanna og fleira nr. 34/2001 & 126. 16ggj. 2000-2001, bskj. 1307-737.
mal. Sott pann 13.10.2011 af: http://wwwe.althingi.is/altext/126/s/1307.html.Tillaga meirihluta félagsmalanefndar
Alpingis vard til pess ad frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 34/2001 var breytt, m.t.t. sampykkta ILO.

1901 celand, 14. juni 1988. (Case no. 1458).
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gildandi kjarasamninga voru felld brott.™* Lagasetning sem bannadi verfallsadgerdir 4 ms.
Herjolfi vard til pess ad ASI kaerdi islenska rikid fyrir, pann 29. mars 1994'% og ASI keardi
rikid svo aftur fyrir ad hafa sett 16g nr. 34/2001 um kjaramal fiskimanna og fleira og haft
bannig 6logmaet afskipti af starfsemi stéttarfélaga.'®

Félagafrelsisnefnd 1LO ték mal fiskimannanna inn & sitt bord™® og kannadi hvort log
nr. 34/2001 veeru samrymanleg dkveedum sampykkta stofnunarinnar nr. 87 og 98 og er einkar
dhugavert ad lesa nidurstédu hennar i pvi. I rokstudningi nefndarinnar sagdi medal annars ad
pratt fyrir ad samningsadilar hefou fullreynt ad na samningum pa geefi pad eitt stjornvoldum
ekki naegileg rok til ad réttleeta bann a mégulegum verkfallsadgerdum. Nefndin fjalladi einnig
um pad i rokstudningi sinum ad prétt fyrir neikvaedar afleidingar vinnustddvana a efnahag og
atvinnugreinina pa veeri pad & sama hatt ekki naegileg rok fyrir stjornvold til ad gripa inn i
med boénnum af pessu tagi. Vinnustdédvun sem pessi myndi ekki, p6 hun yrdi ad
raunveruleika, setja lif, éryggi eda heilsu peirra sem vid atvinnugreinina storfudu i hattu og
pannig ekki haegt ad segja ad um algert haettuastand i pjéfélaginu veeri ad raeda. Nidurstada
nefndarinnar i mali pessu vard su ad islenska rikid hefdi med setningu laganna gerst brotlegt
vid akveedi sampykkta nr. 87 og 98 med pvi ad brjéta & réttindum samningsadila. Sému ségu
er ad segja af hinum premur malunum sem islenska rikid fékk & sig keru fyrir sem
félagafrelsisnefnd ILO tok fyrir.%°

Medalhofsregla er ekki endilega eitt af peim sjénarmidum sem félagafrelsisnefndin
litur til vid nidurstéou i malum sinum en i flestum tilvikum parf algjort heettuastand ad rikja,
sem felur i sér hattu & lifi manna, 6ryggi eda heilsu peirra, til ad réttleeta megi takmorkun a
réttindum sem pessum.'®® Ma par af leidandi @tla ad tilvist sampykktanna og moguleikinn &
ad setning laga, likt og 16g nr. 34/2001, verdi keerd til ILO hljoti ad geta haft einhver

varnadarahrif.*%’

10. Medalhofsregla stjornskipunarréttar og almannahagur

Aodferdir paer sem domstdlar nota vid skyringu og talkun & stjérnarskranni og sjénarmid sem

par koma til alita eru eitt af mikilveegustu vidfangsefnum stjornskipunarréttarins. Almenn

108 | celand, 29. névember 1990. (Case no. 1563).

192 1celand, 29. mars 1994. (Case no. 1768).

193 Erigrik Fridriksson og Gylfi Dalmann Adalsteinsson. (2010), bls. 173.
104 |celand, 22. jandar 2002 (Case No. 2170).

19 Erigrik Fridriksson og Gylfi Dalmann Adalsteinsson. (2010), bls. 173.
19 Erigrik Fridriksson og Gylfi Dalmann Adalsteinsson. (2010), bls. 174.
97 Elin Blondal. (2003), bls. 300.
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byding vid skyringu a stjornarskranni, likt og ahrif medalhdfsreglu og hvernig pau koma fram
i domaframkveemd er eitt af peim atridum sem minna hefur verid fjallad um en margt annad.
Sjénarmid um medalhof hafa & undanfornum arum komid i auknu meeli til alita i mati hja
démstélum hvad vardar réttmeti takmarkana sem loggjafinn setur & mannréttindi.'®
Medalhdfsregla stjornskipunarréttar er hvorki skrdd i stjornarskra né almennum légum en i
12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er kvedid & um gildissvio medalhdfsreglu
stjornsysluréttarins og er pad bundid vid storf handhafa framkvemdarvaldsins. Metti af
framangreindu alykta sem svo ad medalhofsregla stjornskipunarréttar sé fyrst og fremst
bundin vid l6ggjafar- og démsvaldid, p.e. adra handhafa rikisvaldsins.'® bessu til studnings
meetti benda til mals sjomanna er vardadi keeru Alpydusambands islands gegn islenska rikinu
og Samtékum atvinnulifsins til 1LO. I malinu taldi stefnandi ad islenska rikid hefdi brotid
gegn medalhofsreglu stjérnskipunarréttar med 16gum nr. 34/2001 um kjaramal fiskimanna og
med peim gengid mun lengra en naudsyn hefdi borid til. Démur i méalinu var eins og adur
sagdi reifadur sérstaklega & bls. 13. Stefndi i malinu hélt pvi fram ad ekki veeri i
stjornarskranni ad finna afmarkada og skilgreinda medalhdfsreglu og pannig ekki haegt ad
byggja méal & henni. Medalhd6fsregluna meetti einnig skilgreina Gt fra ordalagi & dkvaedum i
mannréttindakafla stjornarskrarinnar, sem heimila ad réttindi megi takmarka, pa sér i lagi
akvaedum sem tilgreina naudsyn takmarkana verdi ad liggja fyrir. I pau skipti sem deilt er um
hvort réttindi, sem mannréttindakafli stjornarskrarinnar veitir vernd, séu takmorkud innan
leyfilegra marka ,,...ma segja ad tekist sé & vid stjornskipulega medalhdfsreglu sem leidir af
ordalagi akvaedanna an tillits til pess fra hvada handhafa rikisvaldsins st skerding stafar.«**°

Medalhéfsregla stjornskipunarréttar er sem adur sagadi ekki l6gfest og er sému sdgu ad
segja hvad hana vardar hja MSE. Han er pd grundvallarregla og lykilhlutverk vid beitingu og
talkun MDE & dkveedum MSE. brétt fyrir ad reglan sé ekki logfest, pa hvorki i sattmalanum
sjalfum né vidaukum med honum, pa hefur MDE samt sem adur talid hana til meginreglna
sem eru folgnar i MSE. Eitt af helstu einkennum & adferdum MDE pegar mat a sér stad, hvort
um brot gegn verndudum réttindum sattmalans sé ad rada, er beiting medalhdfsreglunnar og a
milli reglunnar og svigrams adildarrikjanna til mats eru rik tengsl sem domstéllinn hefur upp
ad vissu marki vidurkennt. Domstéllinn hefur hvad vardar medalhdfsegluna, & sama hatt

byggt & pvi ad hid rétta jafnveegi verdi ad finna & milli hagsmuni peirra sem ekki eru & sama

1% Bjsrg Thorarensen. (2003). bls. 52.
19 Bj6rg Thorarensen. (2003). bls. 54.
19 Bjsrg Thorarensen. (2003). bls. 55.
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mali annars vegar og svo ad takmarkanir a réttindunum sem sattmalinn verndar séu ekki ar

hofi midad vid pau réttindi og markmid sem peer stefna ad hins vegar.'!

Af framangreindu
mé sjd ad medalhofsreglan gegnir veigamiklu hlutverki pegar kemur ad takmérkunum &
grundvallarréttindum badi & islandi sem og hja MSE. Oftar en ekki parf p6 ad uppfylla
akvedio skilyrdi pegar kemur ad takmoérkum & réttindum sem pessum og er pad skilyrdid um
ad almannaheill eda porf almennings purfi ad krefjast peirra.

Ldggjafinn hefur haft pad hlutverk ad leggja mat & hvad teljist vera almannahagur.
Domstdlar leggja sidan mat & hvort 16ggjafinn hafi i raun geett jafnreedis og medalhofs og
hvort feerd hafa verid fram malefnaleg rok fyrir peim adgeroum, héftum, eftirliti og bénnum
sem 16gd eru & ldgadila og borgara i pagu almannaheilla.*? T raun er hvergi ad finna
vidmidunarreglur eda leidbeiningar fra l6ggjafanum um pad hvernig skuli meta hvenar vegid
er ad almannahag og hvener sé astada til ad setja 16g sem vernda hann. Fraedimenn héfou pa
skodun langt fram & midja sidustu 6ld ad pad veeri l6ggjafinn sem hefdi Urskurdarvald a pvi
hvort almannahagsmunir réttlettu takmarkanir af einhverju tagi. *** Voru pad rék peirra
sjonarmida ad matid veeri & vissan hatt tengt pdlitisku hlutverki og verkefnum I6ggjafans enda
pau sjonarmid sem keemu til alita pess edlis ad domstdlar veigrudu sér vid ad beita eda leggja
& Grskurd.™ pegar rikisvaldid hefur sett 16g eda reglur sem & einhvern hétt hefta atvinnustéttir
vid vinnu sina eda i barattu til framgongu krafna peirra pa er pad i raun sjalfgefid ad litio se til
almannahagsmuna vid pess lags setningu. Verkfallsrétturinn, medferd hans og beiting er

vidkveemt mal par sem vinnustodvanir geta faliod i sér algjora I6mun & heilu samfélagi.

11. Gerdardomur

Gerdardomur er eitt Urreedi af morgum sem menn hafa utan hefdbundinnar leidar
domstdlakerfisins. Med samkomulagi méa skjota agreiningi adila i gerd og er nidurstada sliks
gerdardoms bindandi fyrir adila. Um samninsbundna gerdardoma gilda 16g nr. 53/1989 og er i
I6gunum ad finna akveaedi um kréfur malsadila fyrir gerdardomi, malsmedferd fyrir dominum
asamt ymsum akvaedum um hefi gerdarddbmsmanna. Pad hefur margsynt sig ad i pau skipti
sem rikisvaldid setur & bann vid verkfollum eda takmarkar & einhvern hatt, pa hefur

deilumalunum verid skotid i gero.

11 Bj6rg Thorarensen. (2003), bls. 65.
112 Bjsrg Thorarensen. (2003), bls. 78.
113 Bjérg Thorarensen. (2008), bls. 463.
114 Bjérg Thorarensen. (2008), bls. 527.
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Logreglumenn hafa oftar en einu sinni fengid nidurstodu gerdardéms sem nidurstédu
um kjor sin. Arid 1999 likt og 4dur kom fram var samningur sem gerdur var milli peirra og
rikisins felldur med 90% atkveeda légreglumanna en pegar agreiningsefninu var skotid i gerd
vard nidurstada gerdardoms & flestum atrioum hin sama og rikid hafdi pegar bodid
I6gregluménnunum og peir fellt. Nidurstada gerdardoms er svo endanleg nidurstada sem
veldur pvi ad oOséattir adilar, hvort sem um er ad reeda rikid eda logreglumenn, verda ad s&tta
sig vid. Nidurstada gerdardoms & kjaradeilum sem rikt hafa milli I6greglumanna og rikisins &
undanférnum manudum, vardandi kjor l6greglumanna, var kynnt 29. september sidastlidinn.
par var stadfestur sa kjarasamningur sem rikid hafdi bodid l6gregluménnum.
Kjaravidreedunum hafdi verid skotid til gerdardoms pann 1. juli & pessu ari ad krofu
I6greglumanna par sem vidraedur milli peirra og rikisvaldsins hofdu engan arangur borid.
Rikid tilnefndi einum og halfum manudi sidar sinn fulltria i dominn eda upp Ur midjum agust
og hafdi fyrir pann tima a vissan hatt dregid & nidurstdduna. Vid kynningu a nidurstéou
domsins kom i ljos ad hann hafdi verid sampykktur med tveimur atkvaeedum gegn einu en
tveir domenda, p.e. formadur domsins og fulltrti rikisvaldsins h6fou med atkveedum sinum
sampykkt doéminn & medan fulltrdi Landssambands ldgreglumanna hafnadi honum.
Nidurstada démsins fol i sér 4, 25% heaekkun & launum légreglumanna og 13 pusund kréna
haekkun a sérstakar alagsgreidslur peirra. Logreglumenn voru & engan hatt sattir vid pessa
nidurstédu gerdardéms og i dag hafa peir verid samningslausir i nzr 850 daga.'™
Samningurinn kvedur & um ad l6greglumenn fa fyrrgreinda launahekkun auk 3,5%
launahaekkunnar arid 2012 og 3,25% launahakkunnar 2013.1° brétt fyrir ad l6greglumenn
hafi verid mjog dsattir med nidurstddu malsins og vilji ad endurreiknud verdi Kjor peirra fyrir
sidustu 10 ar, pa er arskurdur gerdardéms endanlegur og l6greglumenn pannig komnir med
gildandi kjarasamning til 31. mars 2014 hvort sem peim likar betur eda verr.

115 \efur Landssambands Idgreglumanna.
116 Steinar Adolfsson. (2011), bls. 12-13.
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12. Nidurstoour

Verkfallsrétturinn hefur 16ngum verid talinn einskonar neydarréttur stéttarfélaga og verkafolks
til ad nd framgangi krafna sinna og meetti pvi segja med tilliti til framangreinds ad
takmarkanir sem hagt er ad setja a pann rétt séu ekki alltaf sanngjarnar. A sama hatt verdur ad
taka tillit til pess hvada afleidingar vinnustédvanirnar hafa & pa sem fyrir peim verda,
efnahaginn og pjoofélagid i heild. betta eru allt atridi sem l6ggjafinn litur til vid setningu laga
sem kveda & um takmarkanir ad einhverju leyti. bad er vitad mal ad verkfoll eru i flestum
tilvikum bein afleiding misheppnads kjarasamningsferlis i peim tilfellum sem markmid
samninga hafa ekki verid nogu skyr, eda ef 6samraemi er a milli takmarka og ventinga peirra
sem ad samningsbordinu koma. Verkfoll hafa aukist medal opinberra starfsmanna eftir ad peir
féru fyrst i verkfall &rid 1977 og eins fram hefur komid ma rekja um 47% tapadra vinnudaga
frd pvi ari til arsins 2004 til opinberra starfsmanna. Gildistaka laga nr. 94/1986 um
kjarasamninga opinberra starfsmanna hafdi i for med sér vissar takmarkanir a félagafrelsi sem
snyr ad pvi er vardar réttinn til adildar ad stéttarfélégum, samningsfrelsis og verkfalls. broun
verkfallsréttar pessarar stéttar hefur proast p6 nokkud i gegnum é&rin enda fyrstu 16g sem
kvadu & um verkfallsrétt opinberra starfsmanna fra arinu 1915. Heegt er ad velta fyrir sér hvort
bau 16g séu ekki ordin urelt sokum aldurs og hvort ekki sé kominn timi til ad pau verdi felld &
brott. Félagafrelsi opinberra starfsmanna skiptir einna mestu mali pegar kemur ad
takmdrkunum & verkfallsrétti peirra pvi enn i dag tilheyra peir BSRB sem hefur ad mestu leyti
heimild til ad fara i verkfall.

Merkilegt er ad sja, & peim domum sem reifadir voru i greinargerdinni, paer aherslur
sem Mannréttindadomstoll Evrépu leggur a mikilveegi verkfallsréttar stéttarfélaga pegar
kemur ad frelsi peirra til athafna vid ad na framgangi krafna sinna. pegar verkfallsréttur er
afnuminn, alveg sama hvada atvinnustétt & i hlut hverju sinni, pa etti ad vera skilyrdi ad
annad jafn gott eda betra komi i stadinn og ber ad hafa rétt félksins til sanngjarns kaups fyrir
vinnu sina sbr. 4. gr. FSE, til hlidsjénar vid nyjar lausnir.

A sidustu arum hafa islensk stjornvold ansi reglulega sett 4 16g sem & einn eda annan
hatt hafa sett homlur a vinnumarkadinn ad einhverju leyti og hefur pad fjérum sinnum verid
keert til ILO vegna lagasetninga af pessu tagi og i 6llum peim tilvikum fann félagafrelsisnefnd
stofnunarinnar eitthvad athugavert vid 16gin sem segir eitt og annad um lagasetningar af pessu
tagi. Eins og sagoi i greinargerdinni taldi félagafrelsisnefnd ILO ad rok ldggjafans fyrir

lagasetningum veeru ekki nogu god. ROk peirra i flestum tilvikum voru a pa leid ad
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pjodfelaginu og atvinnulifinu stedi heetta af vinnustodvunum peim sem léggjafinn bannadi.
pétti félagafrelsisnefnd ekki svo vera enda pyrfti ad vera um ad reda algera haettu & pessar
stéttir af vinnustddvununum til pess ad bonnin veeru réttleetanleg. pad er oskrifud meginregla i
stjornskipunarrétti ad geeta purfi medalhofs vio takmarkanir sem l6ggjafinn setur a
mannréttindi og gegnir reglan mikilvegu hlutverki pegar kemur ad pvi. Almannahagur er
einnig eitt af peim atridum sem spila inn i pegar rikisvaldid hefur sett 16g og reglur sem hefta
atvinnustéttir vid vinnu sina eda i barattu til framgongu krafna peirra.

Eins og fram kom i greinargerdinni geta vinnustodvanir falid i sér algjora 16mun a
heilu samfélagi og hefur l6ggjafinn a sidustu 25 arum sampykkt fjolda laga sem a einn eda
annan hatt banna vinnustodvanir. bau verkfoll sem fjallad var um i greinargerdinni eiga pad
sameiginlegt ad i ollum tilfellum rokstuddi I6ggjafinn lagasetningu sina med visan i
almannahagsmuni og efnahagslif. Pad sem er athyglisverdast vid lagasetningarnar er ad sja pa
stadreynd ad i flestum tilvikum leyfdi 16ggjafinn vinnustodvununum ekki ad ganga i nogu
langan tima til ad sja hvada ahrif paer hefdu. A nokkrum dégum er varla hagt ad sja hvada
afleidingar vinnustédvanirnar hefdu til langs tima litid & pjodfelagio i heild sinni.

Tulkun verkfallsréttar fer fram & mjog mismunandi hatt skv. peim alpjodasattmalum
sem hér hefur verid greint fra og ma segja ad verkfallsrétturinn hafi vidtekasta vernd skv.
sampykktum ILO nr. 87 og 98 enda hafa eftirlitsadilar hennar sett adildarrikjum miklar
skordur um heimildir til adgerda sem takmarka verkfallsréttinn med nidurstédum sinum.
Verkfallsréttinum er einnig veitt mikil vernd i FSE en MDE leggur &herslu & svigrum rikja til
mats 4 naudsyn peirra adgerda sem takmarka hann. begar litid er til peirrar vioteku verndar
sem badi ILO og FSE setja pessum rétti ma sja ad MSE veitir honum takmarkada vernd.
Stadreyndin er st ad afnam verkfallsréttar er ad vissu leyti takmdrkun & samningsfrelsi peirra
sem hlut eiga ad mali. begar litid er til framangreinds yfirlits er vardar takmarkanir &
verkfallsrétti opinberra starfsmanna ma sja ad vid lagasetningar sem banna vinnustédvanir eru
sjonarmid pjodfélagsins i heild oftast neer i fyrirrami. [ peim tilfellum sem léggjafinn hefur
sett & bann med l6gum fylgir idulega rokstudningur hans, sem i flestum tilfellum er gédur og
malefnalegur. Bann vid vinnustddvunum a ekki ad nota nema naudsynlegt sé pegar kemur ad
pjodardryggi og almannaheillum eda ef um ,,efnahagslega neydarstoou* er ad reda.

pad leikur enginn vafi a pvi ad verkfallsrétturinn er varinn i 11. gr. MSE og 74. gr.
stjskr. eins og sidari greinin er tulkud med hlidsjon af skuldbindingum alpjodasamninga sem
Island er adili ad. bad ma sja i domaframkvaemd MDE og einnig i sjomannamalinu fra 2002

ad verkfallsrétturinn er i heild sinni hluti af vernd sem snyr ad athafnafrelsi stéttarfélaga,
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innan peirra reglna sem verndadar eru af stjornarskranni. Nidurstada sjomannamalsins sem
leidd var fram med akvedinni adferdarfreedi og meetti i raun segja ad su adferdarfraedi se i
agetu samremi vio fordemin, p.e. doma og é&kvardanir MDE sem visad var til i
greinargerdinni. EkKi er haegt ad segja ad akveedi MSE eda annarra nefndra alpjédasamninga
atiloki pad ad 16ggjafinn hafi ekki rétt til ad gripa inn i vinnudeilur med lagasetningu og pa er
heldur ekki heaegt ad segja ad 16ggjafinn hafi ekki heimild til ad leggja & timabundid bann vid
vinnustédvunum. pratt fyrir pad purfa rikar astedur ad liggja fyrir sliku inngripi og rikar
krofur yroi ad gera til lagasetninga af pessu tagi. Ma af pessu sja ad svigrim pad sem
stjornvold hafa til takmdérkunar & verkfallsrétti er pvi talsvert og méa fyrir pvi fera rok a
grundvelli sjonarmida er varda goda stjornsyslu og jafnreedi. Afar mikilveegur i punkti
vardandi mal petta er ad sjalfségdu nidurstada Heestaréttar i sjomannamalinu enda vidmidanir
par vardandi heimildir rikisvaldsins til afskipta af vinnudeilum vegna hettu sem snyr ad
efnahagslifi pjodarinnar liklegar til ad prengja ad moguleikum rikisvaldisins til pess lags
afskipta i framtidinni. pratt fyrir ad peer heimildir hafi a undanférnum aratugum verid ansi
frjalslega notadar, pa hefur htfundur komist ad peirri nidurstddu ad takmorkun a verkfallsrétti
I6greglumanna verdi ad teljast 16gmaeet pegar litid er til félagafrelsisakveeda baedi MSE og
FSE. Likt og fram kom i greinargerdinni er sérstaklega tekid fram i akveedum sattmalanna um
félagafrelsi ad pau eigi ekki ad vera pvi til fyrirstédu ad settar séu l6glegar takmarkanir & rétt
hers, stjornarstarfsmanna eda logreglu. i 5. gr. FSE er akvaedid vardandi petta adeins itarlegra
og segir i pvi ad tryggja skuli frelsi verkafdlks og vinnuveitenda til ad stofna félog sem geeti
hagsmuna peirra. Akveda skuli i landslégum eda i reglugerdum ad hve miklu leyti tryggingin
skuli taka til 16greglunnar. A islandi er kvedid & um i landslégum ad l6greglumenn skuli ekki
hafa verkfallsrétt og verdur pvi ad teljast 16gmaett med tilliti til peirra sattmala sem island er
adili ad og er a vissan hatt skuldbundid til ad lita til vid akvardanir af pessu tagi.
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13. Lokaoro

Eftir vinnslu pessarar greinargerdar hefur hofundur komist ad peirri nidurstddu ad islensk
stjornvold hafi & sidustu aratugum notad takmarkanir a verkfoll ansi frjalslega og ekki alltaf
haft sterk rok fyrir. P6 hafa komid upp atvik par sem verkfoll voru farin ad hafa gifurleg ahrif
& lifid & Islandi, eins og verkfall grunnskélakennara sem olli pvi ad 40.000 grunnskélabérn
gatu ekki farid i skélann, en héfundur getur ekki séd hvernig lagasetningar af pessu tagi geti
alltaf verid jakveedar. Verkfoll eru verkfeeri sem adeins eru notud i neyd og engum pykir
gaman ad notast vid pess lags verkferi. Verkfaerin metti segja ad veeru notud pegar allt annad
hefur verid reynt og eina leidin Ut Gr vandanum virdist var ad nota pau. Likt og titill
greinargerdarinnar ber med sér pa eru ekki allir sem hafa réttinn & gripa til pessa verkfearis og
velta eflaust margir fyrir sér hvort pad sé sanngjarnt. Hins vegar er héfundur viss um ad pad
fyrsta sem langflestir myndu hugsa um ef logreglan hefdi moguleika & og feeri i verkfall yrdi
veentanlega sU hetta sem slikt myndi mogulega hafa i for med sér a hagsmuni folksins i
landinu og landid sjalft.

prétt fyrir ad Landssamband I6greglumanna hafi eftir bestu getu unnid hérdum héndum ad
bvi ad baeta kjaramal I6greglunnar og n&d & pvi svidi miklum &rangri, pa eru laun légreglumanna
lag i dag midad vid pann vinnutima sem l6greglumennirnir vinna og ahaettuna sem felst i starfinu.
Pad ma ekki gleyma pvi ad starf légreglumannsins reynir i morgum tilvikum jafn mikid & andlegu
hlidina og pa likamlegu asamt pvi sem starfid hefur mikil ahrif & einkalif og fjolskyldur
Iogreglumanna. bar sem pad er akvedid i landslogum ad logreglumenn skuli ekki hafa
verkfallsrétt er pad samt sem adur mat héfundar ad um of mikid inngrip af véldum l6ggjafans sé
ad reda vardandi petta. NU eru 25 ar sidan logreglan samdi af sér verkfallsrétt sinn fyrir
kauptryggingu sem ekki var stadid vid og feer hofundur ekki annad séd en ad haegt veeri ad leyfa
logregluménnum ad fara i verkfall svo lengi sem alltaf yrdi gerd var(daraztlun eda
vidbragdsaatlun ef eitthvad keemi fyrir & medan ad verkfall atti sér stad. Pad purfa ekki allir
I6greglumenn i einu ad fara i verkfall ef peim yrdi pad leyft & annad bord og veeri pannig haegt
ad leysa mal petta & svipadan hatt og flugvirkjarnir gerdu, alltaf einhver sem vann pratt fyrir
ad verkfall etti sér stad. Velta eflaust margir fyrir sér hvort ekki sé betra ad hafa
I6greglumenn anagda og vel launada i sinni vinnu pegar jafn mikid er i hufi og 6ryggi okkar
islendinga.

Veitum légregluménnum teekifeeri til ad né framgangi krafna sinna, ef ekki med hlutaverkfalli pa

sanngjérnum samningsleidum pvi ad peer virdast ekki hafa verid vidhafoar sidustu aratugi.
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