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Agrip
Med pessari ritgerd er &tlun hofundar ad skoda hvort samkomulag um sameiginlega forsja
eigi ad hafa ahrif a medlagsgreidslur og pa sérstaklega pegar um jafna busetu er ad reeda. Pad
er grundvallarsjénarmid i barnarétti ad leggja beri aherslu a ad raekta tilfinningatengsl barns
og foreldra og ad barn hafi porf fyrir ad hafa samneyti vid bada foreldra sina, enda pott peir
bai ekki saman, og jafnframt er 16gd mikil ahersla & framfeersluskyldu beggja foreldra. Eftir
ad sameiginleg forsja var gerd ad meginreglu var stort skref stigid fyrir barn og foreldra til ad
vidhalda tengslum eftir skilnad eda sambuadarslit foreldra. | upphafi pessarar ritgerdar verda
skodud hugtok eins og forsja, umgengni, framfarsla og medlagskylda og gerd grein fyrir
réttindum barns og foreldrum pess. Vidfangsefni barnaréttar eru kynnt, helstu 16g sem snuda ad
malefnum barna eins og t.d. barnalég og barnaverndarlég. Einnig er gerdur samanburdur &
Nordurléondum vardandi umgengni og tolfredilegar upplysingar um préun a sameiginlegri
forsja hér a landi kynntar. Nokkrir Haestaréttadomar og héradsddémar eru reifadir med tilliti til
efni ritgerdarinnar. Jafnframt verda skodud pau frumvorp sem 16gd hafa verid fram & sidustu

arum med breytingum & barnalégum, sem nu eru til umfjéllunar & Alpingi.




Formali

Ritgerd pessi er 8 ECTS einingar og er lokaverkefni til BS gradu i vidskiptalogfraedi vid
Lagadeild Haskolans a Bifrost. Vidfangsefni ritgerdarinnar er ad skoda hvort samkomulag um
sameiginlega forsja eigi ad hafa ahrif a medlagsgreidslur og pa sérstaklega pegar um jafna

busetu er ad reda.

Er pad von hofundar ad ritgerdin sé vondud og ahugaverd og verdi til pess fallin ad auka
skilning lesenda & vidfangsefninu.

Ritgerdin var ad mestu unnin i Shanghai i Kina par sem héfundur stundadi skiptindm.

Ho6fundur vill koma fram pakkleti til leidbeinanda ritgerdarinnar, borbjargar Ingu Jonsdéttur
hrl. Hjortur Dér Sigurjonsson og Sindri Mar Jonsson fa bestu pakkir fyrir yfirlestur, gagnryni
0g mjog goodar radleggingar. Ad lokum feer Pordur Ellertsson (barnabarn héfundar) pakkir

fyrir myndina sem prydir forsidu ritgerdarinnar.

Eg lysi pvi yfir ad vera ein héfundur pessa lokaverkefnis og er pad afrakstur eigin rannsoknar
og i fullu samraemi vid reglugerd og krofur Haskoélans & Bifrost um vinnslu lokaverkefna i

grunnnami.

Virdingarfyllst

Svandis Edda Halldérsdottir

Shanghai Kina: 20 névember 2011
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1. Inngangur

Fjolskyldukjarnar med bornum eru i miklum meirihluta hér & landi. Heimilid verdur pa
uppeldisvettvangur. Kemur umsja og uménnun barna, vernd og eftirlit, samlégun barns ad
krofum samfélagsins, motun sidgedisvidhorfa og grundvallar gildismats, i hlut
fjolskyldumanna. bar er uppspretta lifsgilda.! Badir foreldrar bera sameiginlega abyrgd &
uppeldi barns sins og pad sem barninu er fyrir bestu skal vera peim efst i huga segir i

Sattmala Sameinudu pjodanna um réttindi barna.

Med peim miklu breytingum sem ordid hafa i gegnum tidina vardandi malefni barna, er mjog
ahugavert ad skoda samspil ymissa patta og hvort samremi sé & milli I6ggjafans og
framkveemdar. Eftir breytingarnar sem gerdar voru & barnalégum arid 2006, um sameiginlega
forsja vio skilnad eda sambudarslit sem nd er meginregla, var stigid stort skref fyrir barn og
foreldra til ad vidhalda tengslum. Framfearsla barns hvilir & herdum foreldra og veeri pvi best
ef foreldrum sem ekki bla saman tekist ad na samstodu um 6ll atridi vardandi hagsmuni
barnsins. I langflestum tilfellum na foreldrar ad gera med sér samkomulag um skipta blsetu
0og pvi er mjog ahugavert ad skoda proéunina og hvort edlilegt sé ad greitt sé medlag til
I6gheimilisforeldris, ef barn byr jafnt & badum stédum. Vert er ad skoda tekjuskattslogin en
par telst framferandi sa adili sem hefur barnid hja sér og annast pad i lok tekjuars. |
I6gheimilislégunum segir ad barn 15 ara eda yngra eigi sama logheimili og foreldrar pess ef

pbeir bda saman, annars hja pvi foreldri sem hefur forsja pess.

I pessari ritgerd verdur fjallad um vidfangsefni barnaréttar, 16ggjof er snertir hagsmuni barns
og foreldra eftir skilnad eda sambudarslit med sameiginlega forsja. Skodadir eru
Haestaréttardomar og héradsdomar og leitast vid ad svara peirri spurningu hvort samkomulag
um sameiginlega forsja eigi ad hafa ahrif & medlagsgreidslu, pegar um jafna busetu er ad
reda. ,, de lege ferenda/hvernig eiga 16gin ad vera vs. de lege lata/hvernig eru 16gin

nana“ og reynt ad beita l6gfraedilegri adferd til ad komast ad nidurstodu.

! Armann Snavar, (2008). bls. 51
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2. Barnaréttur

[ islenskri l6gfreedi er ordid barnaréttur notad yfir heiti & peirri grein 16gfreedinnar sem fjallar
um réttarreglur vardandi tengsl foreldra og barna.? T fradikerfi I6gfreedinnar er barnaréttur
hluti sifjaréttar, en sifjarétti ma skipta i barnarétt annarsvegar og hjlskaparétt hins vegar.’
Helstu réttarreglur eru sett 16g, stjérnvaldsfyrirmeeli, réttarvenjur, fordemi, 16gjofnun, edli
mals og meginreglur laga asamt ymsum pjodréttarsamningum og urlausnum umbodsmanns
Alpingis.* Mikilvaegustu 16gin & svidi barnaréttar eru barnaldg nr. 20/1992 en { adalatridum er

beim skipt i prennt, akvordun & faderni barna, framfaersla barna, forsja og umgengisréttur.®

2.1. Proun Barnaréttar
A timum islenska pjodveldisins var réttarstada barna mjog 6lik eftir pvi hvort barn var
skilgetid eda ekki. Samkvaemt Gragas voru pau born sem skilgetin toldust getin eftir ad
bradkaup foreldra var haldid.® Oskilgetnum bérnum var ekki tryggt neitt samneyti vid fodur
eda hans fjolskyldu. Fadir hafdi framfaersluskyldu en 6skilgetin bérn attu engan erfdarétt.’
Med logfestingu laga nr. 46/1921 um afstodu foreldra til 6skilgetinna barna og nr. 57/1921
um afstodu foreldra til skilgetinna barna urdu mikil pattaskil vardandi réttarstodu barna.
Tilgangur laganna var fyrst og fremst ad steypa saman i tvo lagabéalka akveedum er fjolludu
um afstodu foreldra til barna sinna, en mjog litil ahersla var 16gd a réttindi barnanna sjalfra og

ad hagsmunir peirra veeru hafdir { fyrirrimi.

Islendingar toku fyrsta skrefid til ad jafna réttarstodu skilgetinna og 6skilgetinna barna sem
verid hafdi grundvallaratridi i barnaloggjof hér & landi.® Log nr. 46/1921 giltu par til 16g nr.
87/1947 um afstddu foreldra til dskilgetinna barna leystu pau af hélmi. Log nr. 57/1921 giltu
allt til arsins 1981 pegar barnalog nr. 9/1981 toku gildi, med p6é nokkrum breytingum. Petta
voru fyrstu heildarlég vardandi malefni barna og tdéku pau gildi pann 1.janGar 1981.
Tilgangurinn med setningu laga nr. 9/1981 var ad jafna og beta réttarstédu barna.'® Ekki var
lengur gerdur neinn greinarmunur & réttarstddu skilgetinna og oskilgetinna barna og einnig

voru felld nidur hugtok eins og foreldravald, forrdd og umradaréttur og tekid upp hugtakio

% Hrefna Fridriksdéttir, (2006). bls. 437.

® David Pér Bjoérgvinsson, (1995). bls. 17.

* David Pér Bjoérgvinsson, (1995). bls. 19.

® David Pér Bjérgvinsson, (1995). bls. 20.

® David Pér Bjérgvinsson, (1995). bls. 42.

" David bér Bjérgvinsson, (1995). bls. 43.

& pyri Halla Steingrimsdottir. (2004). bls. 175.
° David bér Bjoérgvinsson, (1995). bls. 41.
David bér Bjorgvinsson, (1995). bls. 45-46.
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forsja i stadinn.** Hugtokin 6skilgetin og skilgetin voru pé ekki beinlinis afnumin med
tilkomu pessara laga en po var tekid fram i 2. mgr. 1. gr. laganna ad réttarstada pessara barna
atti ad vera nakvaemlega eins nema 16g segdu annad. Ovigd sambid var 16g8 til jafns vid
hjuskap sbr. 2. mgr. 8. gr. sem fjalladi um jafngildi fadernisvidurkenningar og med 1. mgr. 37
gr. vard su breyting ad foreldrar sem voru i Ovigdri sambud mattu fara saman med forsja

barna sinna en adur toldust born pessara foreldra oskilgetin.

Med I6gum nr. 20/1992 var gengid enn lengra i ad bata réttarstodu barna. Heett var ad flokka

born eftir pvi hvort pau voru skilgetin eda oskilgetin, hugtokin voru afnumin ar 16gunum.
Sameiginleg forsja var logfest, en han fol i sér heimild fyrir foreldra sem hofou skilid, slitid
sambud eda aldrei bdid saman ad dkveda ad hafa sameiginlega forsja barna sinna sbr. 3. mgr.
32. gr. laganna. Adur var su regla ofravikjanleg ad forsja skyldi vera 6skipt hja 6dru
foreldrinu ef pau voru ekki i sambUd eda hjuskap. Démstélum var falid ad skera Gr um
agreiningsmal vardandi forsja, pegar foreldrar gatu ekki komist ad samkomulagi.'® bessi 16g
giltu i raman é&ratug an mikilla breytinga. Sifjalaganefnd tok barnaldgin til gagngerrar
breytingar arid 1999 og fékk pad hlutverk ad uppfera pau med tilliti til peirra alpjodlegu
samninga sem Island hafdi gengist undir. Einnig var sérstok forsjarnefnd skipud af
domsmalaradherra til ad meta hvernig sameiginleg forsja hafdi reynst og var st skyrsla hofd
til hlidsjénar vid endurskodun laganna. Afrakstur pessara vinnu var tillaga ad lagabreytingum
sem Alpingi sampykkti, barnalégin nr. 76/2003.

3. Hugtok

3.1. Forsja
Forsja er grundvallarhugtak i barnarétti og er akvardandi um lagatengsl barns vid foreldra
sina. Forsja var nymeli i barnalégunum fra 1981 og var pvi &tlad ad leysa af holmi ordin
foreldravald og forredi.’® Ef skodud eru i heild akvadi logradislaga, barnaverndarlaga,
barnalaga og annarra laga sem snua ad einstokum skyldum foreldra, ma segja ad hugtakid

forsja sé pripeett. I fyrsta lagi felur pad i sér rétt foreldra til ad rada personulegum hégum

* pyri Halla Steingrimsdottir, (2004). bls. 173.
12 Svala isfeld Olafsdoéttir, (2004). bls. 38.
3 David bér Bjorgvinsson, (1995). bls. 169.
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barns. | 6dru lagi felur pad i sér foreldraskyldur eins og pad er nefnt i barnaldsgum og ad

lokum felur pad i sér rétt barnsins til forsjar foreldra.™

3.1.1 Inntak forsjar
i 28. gr. barnalaga nr. 76/2003" er fjallad um inntak forsjar. Foreldrum ber skv. 1. mgr. ad
annast barn sitt og syna pvi virdingu og umhyggju og gegna forsjarskyldum sinum svo sem
best hentar porfum og hag barns. Hér er undirstrikad mikilveegi pess ad foreldrar hagi
forsjarskyldum sinum pannig ad hagur barnsins sé alltaf i fyrririmi sem er einmitt ein af
grunnreglum Barnaséttmaélans.'® T 2. og 3. mgr. kemur fram ad forsja barns felur i sér skyldu
foreldra til ad vernda barn sitt gegn andlegu og likhamlegu ofbeldi og annarri vanvirdandi
hattsemi. Jafnframt ber foreldrum ad afla barni sinu l6gmaltrar freedslu og sja til pess ad pad
fai menntun og starfspjalfun i samrami vid ahugamal og hefileika pess. I 4.mgr. segir ad
foreldrar hafi rétt og skyldu til ad rada personulegum hégum barns og eigi ad akveda
busetustad pess. betta er ein af grundvallareglum barnaréttarins. ZAtla ma ad foreldrar hafi i
skjoli pessara akveeda rima heimild til ad akveda hvers konar uppeldi peir kjésa bornum
sinum. pessi heimild er i samraemi vid 71. gr. Stjérnaskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 og

grundvallarreglur um fridhelgi einkalifs.*’

3.2. Sameiginleg forsja samkvamt 31. gr. Barnalaga
Med l16gum nr. 69/2006 voru gerdar breytingar & 31. gr. barnalaga. Adur kom fram i 1. mgr.
ad foreldrar geetu samid um ad forsjain veeri sameiginleg eftir skilnad eda sambudarslit en nd
hljoédar 1. mgr. 31. gr. & pessa leio:

,,Foreldrar fara sameiginlega med forsja barns sins eftir skilnad og slit sambudar sem
skrad hefur verid i pjodskra nema annad se akvedid. Foreldrar skulu dkveda hja hvoru
peirra barn skuli eiga 16gheimili og par med ad jafnadi fasta busetu. Syslumadur skal
tilkynna pjodskré hja hvoru foreldra barnid eigi I6gheimili. Syslumadur skal leidbeina
foreldrum um inntak sameiginlegrar forsjar og um pau réttardhrif sem skréning

16gheimilis barns hefur i for med sér*

Pessi vidamikla breyting pydir ad sameiginleg forsja er ni meginregla. b6 geta foreldrar

samid um ad forsja sé i hdndum annars hvors samkvamt 2. mgr. greinarinnar.

Y David bér Bjorgvinsson, (1995). bls. 171.
15 Her eftir nefnt barnalog
18 byri Halla Steingrimsdottir, (2004). bls. 179.

" David bér Bjorgvinsson, (1995). bls. 172.
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3.2.1. Sameiginleg forsja vid skilnad eda sambudarslit
[ 1. mgr. 29. gr. barnalaga segir ad barn eigi rétt & forsja beggja foreldra sinna sem eru i
hjaskap eda skrédri sambud. Ef foreldrar barns eru ekki i hjuskap eda skradri sambud vid
feedingu barns, pa fer médir ein med forsja. Ef foreldri sem ekki er i hjuskap og fer eitt med
forsja barns sins, gengur i hjuskap eda tekur upp sambud med 6drum en hinu foreldrinu er
forsja barns einnig hja stjupforeldri eda sambudarforeldri, enda hafi sambud i pjodskra stadid
samfleytt i eitt &r eda lengur. Forsjéa stjupforeldris eda sambudarforeldris varir bara medan
hjaskapur eda samb(d stendur. Vid skilnad eda sambudarslit foreldra er meginreglan su,
samkvemt 31. gr. barnalaga, ad foreldrar fari &fram med sameiginlega forsja barns nema
annad sé akvedid. Foreldrar akveda hja hvoru peirra barn skuli eiga 16gheimili og par med ad
jafnadi fasta busetu. Syslumadur skal leidbeina foreldrum um inntak sameiginlegrar forsjar og
um pau réttarahrif sem skraning logheimilis barns hefur i for med sér. I 2. mgr. segir ad
foreldrar geti samid svo um ad forsja barns peirra verdi i hondum annars hvors. Samkvaemt
32. gr. geta foreldrar samid um ad forsja barns verdi sameiginleg. | samningi um sameiginlega
forsja skal greina hja hvoru foreldra barn skuli eiga légheimili og par med ad jafnadi hafa
fasta busetu. Einnig geta foreldrar samid um breytingu & forsja barns pannig ad forsja flytjist
fra 6dru foreldri til hins eda ad samningur um sameiginlega forsja falli nidur og forsja verdi i

hdndum annars foreldris.

[ dag er meginreglan st ad vid skilnad eda sambudarslit, eru hjon med sameiginlega forsja og
flestir na samkomulagi par af Iutandi asamt samningi um umgengisrétt. P4 svo ad peim fari
fjolgandi sem n& samkomulagi, og algeng skipting vardandi umgengni sé 6nnur hvor vika, pa
er undantekningarlaus su regla ad syslumadur akvedur medlag til 16gheimilisforeldris enda
hefur 16gheimilisforeldrid réttarstddu sem einsteett foreldri. bratt fyrir ad litid sé 4 ad foreldrar
geti samid um jafna umgengni pa hefur ekki verid Grskurdad eda demt i umgengni i 7 daga af
14'®, ad undanskildum héradsdémi nr. E-2488/2007 sem reifadur er sidar i ritgerdinni.
Innanrikisraduneytid hefur lyst pvi i drskurdum sinum ad jofn umgengni verdi ekki urskurdud
ad Obreyttum I6gum, m.a. med hlidsjén af akveaedi laganna um fasta busetu barns hja 6dru

foreldri.*®

18 hér er att vid adra hverja viku eda jafna blseta.
¥ Innanrikisraduneytid. Drég ad frumvarpi til breytingar & barnalsgum nr. 76/2003, sl6d:
http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/barnalog/nefndir/ [sott & vefinn 18.11.2011]
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3.2.2. Tolfraedilegar upplysingar um préoun a sameiginlegri forsja

Eins og sja mad & medfylgjandi saluritum pa fara foreldrar i flestum tilfellum med

sameiginlega forsja eftir skilnad eda sambudarslit. Vid breytinguna a barnalégum ario 1992,

par sem sameiginleg forsja var
heimilud, vard bylting hvad
sameiginlega forsja vardar og
méa pvi ljést vera ad foreldrar
vilja bera sameiginlega abyrgo
a hagsmunum barns sins og
velferd pess. Er pvi heaegt ad sla
pvi fostu ad stigid hafi verid
mikio

pessum breytingum.

framfaraskref meod

A arunum 1991-1995 voru 561
born ar brostnum hjénabéndum
og var skiptingin pannig ad
modir fékk forsjA med 442
bérnum, fadir 38 og sameiginleg
forsja var 79 sinnum eda i 14 %
tilvika. Arin 2006 — 2010 voru
599 born og skiptingin var
pannig ad modir fékk forsja med
112 boérnum, fadir 9 og
sameiginleg forsja var akvedin
476 sinnum eda i 79% tilfella.?°

Vardandi born ar

sambudarslitum pé eru pau 581

Légskilnadir og forsja barna ur hjonabandi 1961-2010
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arin 1991-1995. Maair fékk forsja med 435 bornum, fadir med 14 og sameiginleg forsja var
akvedin 127 sinnum eda i 22% tilfella. Arin 2006 — 2010 voru bdrnin 565 og skiptingin

% Hagstofa islands, :s168 http://hagstofan.is/?PagelD=2593 [ sott & vefinn 18.11.2011]
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pannig ad modir fékk forsja 49 barna, fadir 3 og sameiginleg forsja var 509 eda i 90% tilfella.
bessar tolulegu upplysingar fra Hagstofu islands syna, hvad pad hefur aukist ad foreldrar
akvedi ad fara sameiginlega med forsjd barns. Einnig ma sja ad sameiginleg forsja er

algengari eftir sambGdarslit eda 90% en eftir [6gskilnad 79% tilfella.”*

3.3. Umgengisréttur
[ 46. gr. barnalaga er kvedid & um umgengnisrétt. Umgengni er réttur barns til samveru vid
foreldri sem pad byr ekki hja. Einnig & foreldrid, sem barn byr ekki hja, rétt a og ber skyldu til
ad umgangast barnid. Sa skylda hvilir & foreldri sem barn byr hj4, ad studla ad edlilegri
umgengni vid hitt foreldrid. Foreldrar sem ekki bla saman geta gert samkomulag um hvernig
skipa skuli umgengni vid barnid. Haegt er ad 6ska eftir stadfestingu syslumanns & samningi
um umgengni sbr. 4. mgr. 46. gr. Slik stadfesting getur verid afar mikilvaeg, pvi samningur
parf ad vera stadfestur, til pess ad hann geti verid grundvollur pvingunarirraeda. Syslumadur
getur p6 hafnad stadfestingu, ef hann er i andstodu vid hag og parfir barns.?? Ef ekki nast
samkomulag um umgengni, getur foreldri krafist Urskurdar syslumanns sbr. 47. gr. laganna.
Urskurdir syslumanns ganga avallt Gt fra pvi ad pad sé réttur barnsins til umgengni sem marki
grundvéllinn ad nidurstdédunni. bvi til studnings er visad til pess ad pad sé vidurkennt
grundvallarsjénarmid i barnarétti, ad leggja beri aherslu & ad reekta tilfinningatengsl barns og
foreldra og ad barn hafi porf fyrir ad hafa samneyti vid bada foreldra sina, enda pétt peir bui

ekki saman.?®

3.4. Framfarsla og medlagsskylda
Samkveemt 53. gr. barnalaga er foreldrum, badum saman og hvoru um sig, skylt ad framfleyta
barni sinu. Framfersla barns skal taka mid af hégum foreldra og porfum barns. 1 [6gunum er
gerdur nokkur greinarmunur & foreldrum eftir pvi hvar barn byr. Foreldrum er skylt ad taka
akvoroun um medlag vid skilnad, slit & skradri sambud svo og vid breytingar a forsjarskipan
barns eda akvoroun um logheimili. Med pvi er reynt ad tryggja barninu pann mikilvaega rétt
sem felst i framfaersluskyldu foreldris gagnvart pvi. Pegar barn byr ekki hja badum foreldrum
sinum er litid svo & ad pad foreldri sem barnid byr hja, uppfylli 16gbodna framfarsluskyldu
sina, gagnvart pvi med pvi ad veita barninu, hisnadi, feedi, kleedi og fl. pad foreldri sem barn
byr ekki hja sinnir hins vegar framfersluskyldu sinum & annan hatt, eins og med greidslu

medlags. Medlagsgreidslum er xtlad ad renna til daglegrar framferslu barns og falla med

2! Hagstofa islands, :s168 http://hagstofan.is/?PagelD=2593 [ sott & vefinn 18.11.2011]
22 Barnal6g 76/2003 asamt greinagerd,( 2003). Bls. 124.
% Elisabet Gisladottir, (2009). Bls. 66.
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reglubundnum haetti til foreldrisins sem barn byr hja. Skylda I6gheimilisforeldris er svo ad
raostafa peim jafnddum & pann hatt ad peer nytist sem best til framfaerslu barnsins. petta & vid
0had pvi hvort foreldrar fari sameiginlega med forsja barns eda hvort annad foreldri fari eitt
med forsjana. Foreldrar sem hafa sameiginlega forsja en bua ekki saman purfa ad dkveda hja
hvoru peirra barnid skuli eiga 16gheimili. Logheimilisforeldri hefur réttarstodu sem einsteett
foreldri og par med rétt til medlags. Foreldrar geta gert med sér samning um greidslu medlags
en mega ekki takmarka medlagid vid leegri fjarhaed en sem nemur barnalifeyri eins og hann er
akvedinn samkvamt 16gum um almannatryggingar.?* Syslumadur eda démari parf ad kanna
hvort samningurinn sé i samraemi vid akveedi laga og hagsmuni barns adur en hann er
staofestur af syslumanni. Heagt er ad synja um stadfestingu & samningnum ef hann er talinn
vera i andstdou vid hagsmuni barnsins og ef hann er i andstodu vid 16g. Foreldrar geta dskad
eftir Urskurdi syslumanns um medlag og unnt er ad gera démsatt um medlag eda deema med
hlidsjon af poérfum barns og fjarhagsstédu og 6drum hégum beggja foreldra, par a medal

aflahafi peirra.

3.4.1. Proun medlagskerfisins
Hagt er ad rekja akvaedi um skyldur fedra til ad taka patt i framfaerslu barna sem faedd eru
utan hjonabands allt aftur til Jénsbokar. Samkveemt 16gum sem sett voru arid 1900, 16g nr.
4/1900 um medgjof med oOskilgetnum bérnum attu fedur ad greida helming kostnadar vegna
feedingar barns og medgjof med barni til 16 ara aldurs. L6g um skyldur foreldra vid bdrn utan
hjonabands voru sett ario 1921, med légum nr. 46/1921. Samkvemt I6gunum var gert rad
fyrir ad framferslan skiptist jafnt & foreldra eftir framfeerslugetu, p.e. mida bar vid efnahag
hvors foreldris um sig, aflahefi pess til frambudar, asamt pvi ad horft var til haga hvors
foreldris ad 60ru leyti, eins og heilsuhaga, aldurs og afkomuhorfa. Barnalog nr. 9/1981 leystu
af hélmi eldri 16g um afstodu foreldra til barna, en samkvemt peim urdu foreldrar
medlagskyldir par til barn nadi 18 &ra aldri og einnig var kvedid a um sérstok framldg til ad
meeta tilteknum kostnadi vid framfaerslu barns. Vid endurskodun barnalaga 1992 og 2003
voru ekki gerdar neinar meirihattar efnislegar breytingar a akveedum um framfearsluskyldu
foreldra. bvi mé segja ad fyrirkomulag medlagsgreidsina hafi i megindrattum verid ébreytt fra

upphafi tuttugustu aldar.?®

% Innanrikisraduneytid. Drog ad frumvarpi til breytingar & barnaldgum nr. 76/2003, sl6d:

http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/barnalog/nefndir/ [sott & vefinn 18.11.2011]
% Innanrikisraduneytid. Drog ad frumvarpi til breytingar & barnaldgum nr. 76/2003, sl6d:
http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/barnalog/nefndir/ [sott & vefinn 18.11.2011]
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4. Ymis l6ggjof vardandi malefni barna

Mikilveegustu 16gin & svidi barnaréttar eru barnalégin nr. 76/2003 og einnig gegna
barnaverndarldg mikilvaegu hlutverki®® en pé eru ymis énnur 16g sem snerta bérn og foreldra
pbeirra og verdur pvi hér stiklad & peim helstu, med tilliti til vidfangsefnis ritgerdarinnar og til
ad haegt verdi ad svara peirri spurningu betur hvort sameiginleg forsja eigi ad hafa ahrif &

medlagsgreioslur.

4.1. Stjérnarskrar lydveldisins Islands
I 71. gr. Stjornarskrar lydveldisins Islands stendur ad allir skulu njota fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu og i 76. gr. segir ad Ollum skuli tryggdur réttur til adstodar vegna
sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og samberilegra atvika. Ollum skal tryggdur i
I6gum réttur til almennrar menntunar og fraeedslu vid sitt haefi og bérnum skal tryggd i 16gum
st vernd og umdnnun sem velferd peirra krefst. Akvadi 71. gr. ma tilka svo ad barn njoti
somu verndar og fullordnir eins og kvedid er & um i akveaedinu, en sambarilegt akveedi er ad

finna i 8. gr. mannréttindasattmalans sem fjallad er um i kafla 4.3.

4.2. Sattmali Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins
Sattmali Sameinudu pjodanna um réttindi barna var sampykktur af allsherjarpingi Sameinudu
bjédanna arid 1989. Samningurinn var undirritadur af islands halfu arid 1990 og fullgiltur
1992. [ 1. mgr. 3. gr. samningsins segir ad pad sem barni sé fyrir bestu skuli avallt hafa
forgang pegar félagsmélastofnanir & vegum hins opinbera eda einkaadila, domstolar,
stjornvold eda loggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda born. I 2. mgr. stendur, ad med
hlidsjon af réttindum og skyldum foreldra eda annarra sem bera abyrgd ad l6gum gagnvart
bornum, skuldbindi adildarriki sig til ad tryggja bérnum pa vernd og uménnun sem velferd
peirra krefst. Akvaedi 1. mgr. 3. gr. gegnir sérlega mikilvaegu hlutverki vid adstedur par sem
onnur og sérteekari akvaedi Barnasattmalans eiga ekki vid. I greininni er 16gd &hersla & ad
adildarrikin, opinberir adilar og einkaadilar, verdi ad gera sér skyra grein fyrir ahrifum gerda
sinna & bdrn svo bdrnin og uppbygging barnveaenlegs samfélags fai forgang. petta sjénarmid 1.
mgr. 3. gr. kemur skyrt fram i 6drum greinum Barnasattmalans, par sem kvedid er & um ad

avallt skuli mida vid pad sem barni er fyrir bestu i adsteedum & bord vid:

% David bér Bjérgvinsson, (1995). bls. 20.

Bls.9



Adskilnad fra foreldrum: Barn skal ekki skilid fra foreldrum sinum gegn vilja pess nema
begar logber stjornvold akveda i ljosi videigandi laga og reglna um méalsmedferd ad
adskilnadur sé naudsynlegur med tilliti til hagsmuna barnsins enda sé st &kvordun héad
endurskodun domstéla. Adildarrikin skulu virda rétt barnsins til pess ad halda
persénulegum tengslum og beina sambandi vid bada foreldra sina & reglubundinn hatt,,

enda sé pad ekki andstztt hagsmunum pess( 1. og 3. mgr. 9. gr. ).”

Foreldradbyrgd: Badir foreldrar bera sameiginlega abyrgd 4 uppeldi barns sins og ,, pad

sem barninu er fyrir bestu skal vera peim efst i huga* ( 1. mgr. 18. gr.)

Mikilveegi pess ad badir foreldrar beri sameiginlega abyrgd & uppeldi barnsins er hér
undirstrikad. Lengi hefur s skodun endurspeglast i 16ggjof og menningarhefdum margra
bj6da ad meaedur beri abyrgd & daglegri umhyggju barns medan skyldur fedra eru af
fjarhagslegum toga. Barnasattmalinn leggur aftur & moéti aherslu & sameiginlega abyrgd.?

4.3. Log um mannréttindasattmala Evropu

I mannréttindasattmalanum sem logfestur var hér a landi med l16gum nr. 62/1994 er fjallad um
grundvallarmannréttindi. island er adili ad Evropuradssamningi um verndun mannréttinda og
mannfrelsis. Hann gildir jafnt um born sem fullordna, med peim takmdérkunum sem leida af
edli méals. Samningurinn hefur mikla pydingu vid framkveemd laga & svidi barnaréttar i
adildarrikjum hans, par & medal hér & landi. | 1. mgr. 8. gr. segir ad hver madur eigi rétt a
fridhelgi einkalifs sins, fjélskyldu sinnar og heimilis. I 2. mgr. 8. gr. segir ad stjornvold megi
ekki raska pessum réttindum, nema samkvaemt I6gum og naudsynlegt sé vegna 0Oryggis
almennings eda rikis eda efnahags pjodarinnar. I akveaedinu er medal annars talinn felast réttur
foreldra til ad hafa umrad barna sinna og par med forsja.”®

5. Hjuskaparlog

I hjuskaparldgum nr. 31/1993 sem komu i stad tveggja lagabéalka sem adur giltu um réttindi
og skyldur hjéna nr. 20/1923 og laga um stofnun og slit hjuskapar nr. 60/1972, er ad finna
ymis akvaedi sem snerta vidfangsefni barnaréttar.® Samkvemt 1. og 2. mgr. 2. gr. eru hjén
jafnréttha i hjaskap sinum og bera jafnar skyldur hvort gagnvart 6ru og bérnum sinum. Hjén

eiga i sameiningu ad annast uppeldi barna sinna, sja peim farborda og hjalpast ad vid ad

27 pgrhildur Lindal, (2007). bls. 13.
% porhildur Lindal, (2007). bls. 13.
% David bér Bjérgvinsson, (1995). bls. 23.
% David bér Bjérgvinsson, (1995). bls. 21.
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framfleyta fjolskyldunni med fjarframlégum. 1 2. mgr. 42. gr. segir ad hjonum sem akvedid
hafa ad leita skilnadar sé skylt ad leita satta ef pau eiga Osjalfrada barn sem pau hafa forsja
yfir. 1 43. gr. stendur ad &dur en skilnadur ad bordi og seng eda l6gskilnadur verdi veittur
skuli syslumadur eda domari reyna ad komast ad samkomulagi milli hjéna um skipan forsjar
barnanna. | 1. mgr. 44. gr. segir ad forsja barns og framfeerslueyri skuli skipad vid skilnad ad

bordi og seng og vid logskilnad i samreemi vid dkveaedi barnalaga.

5.1. Log um almannatryggingar
Foreldrar geta gert med sér samning um greidslu medlags en mega ekki takmarka medlagid
vid laegri fjarhaed en sem nemur barnalifeyri eins og hann er &kvedinn samkvemt I6gum um
almannatryggingar.®* T 14. gr. almannatryggingalaga nr. 100/2007 segir ad barnalifeyrir skuli
greiddur med bornum yngri en 18 ara, ef annad hvort foreldri er latid eda er
ororkulifeyrispegi, hafi annad hvort foreldra pess eda barnid sjalft att hér a landi 16gheimili,
a.m.k. prja sidustu arin &dur en umsokn er 16gd fram. Einnig kemur fram ad barnalifeyrir
greidist foreldrum barna, enda séu pau & framfaeri peirra, eda peim O6drum er annast

framfeerslu peirra ad fullu.

5.2. Logreedislog
[ 16graedislogum nr. 71/1997 sem leystu af holmi eldri 16g nr. 68/1984, segir i 1. mgr. 51. gr.
ad foreldrar barns, sem er 6lograda fyrir aesku sakir og peir sem barni koma i foreldra stad
raoi personulegum hogum pess. Nefnast pau l6grad forsja og fer um hana samkvemt
dkvaedum barnalaga og l16gum um vernd barna og ungmenna. | 2. mgr. segir ad foreldrar
barns, sem fara med forsja samkvaemt barnalégum, fari jafnframt med fjarhald pess og i 3.
mgr. ad ef fjarhaldsmenn barns séu tveir, fari peir sameiginlega med fjarhald pess. Pé getur
annar fjarhaldsmanna veitt hinum umbod til pess ad fara einn med fjarhaldid. Haegt er ad veita
umbod til tiltekins tima eda takmarka pad vid sérstakt erindi og einnig er hagt ad afturkalla
umbod hvenar sem er. | 4. mgr. segir ad, ef fjarhaldsmenn barns séu tveir, geti annar peirra
tekid vid fjarmunum peim sem fjarhaldsmadur hefur 16gum samkvemt heimild til ad veita
vidtoku, pannig ad fullt gildi sé gagnvart pridja manni, nema ef hinn fjarhaldsmadurinn hafi
tilkynnt pridja manni ad slikt sé 6heimilt. Ef agreiningur verdur a milli fjarhaldsmanna, pa méa
bera hann undir yfirldgradanda, sem er samkvemt 80. gr. laganna syslumenn, hver i sinu

umdami.

' Innanrikisraduneytid. Drog ad frumvarpi til breytingar & barnaldgum nr. 76/2003, sl6d:

http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/barnalog/nefndir/ [sott & vefinn 18.11.2011]

Bls.11


http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/barnalog/nefndir/

5.3. Logheimilislog
[ 1. gr. 16gheimilislaga nr. 21/1990 segir ad l16gheimili manns sé sa stadur par sem hann hafi
fasta busetu. I 1. og 2. mgr. segir ad enginn geti att 16gheimili hér & landi & fleiri en einum
stad i senn. Ef vafi leiki & pvi hvar telja skuli ad fost buseta manns standi, t.d. vegna pess ad
hann hefur bakist6d i fleiri en einu sveitarfélagi, skal hann eiga I6gheimili par sem hann
dvelst meiri hluta ars. Samkvemt 7. gr. pa eiga hjon sama l6gheimili. Ef born peirra eru hja
beim badum eda hjon eru barnlaus, skulu pau akveda & hvorum stadnum l6gheimili peirra
skuli vera, ella &kvedur pjodskrain pad. Pad sama gildir um folk i 6vigdri sambud eftir pvi
sem vid 4. Hjon sem slitid hafa samvistum, eiga sitt 16gheimilid hvort. I 8. gr. segir ad barn 15
ara eda yngra eigi sama légheimili og foreldrar pess, ef peir bla saman, annars hja pvi foreldri
sem hefur forsja pess. Ef barn hefur fasta busetu hja foreldri sem ekki hefur forsja pess, skal
bad eiga par l6gheimili enda sé forsjarforeldri sampykkt busetunni. Hafi forsja barns ekki
verid falin 6dru hvoru foreldranna & barnid sama légheimili og pad foreldri sem pad byr hja.

BUi barn hja hvorugu foreldra sinna & pad I6gheimili par sem pad hefur fasta busetu.*?

5.4. Log um tekjuskatt
[ 68. gr. tekjuskattslaga nr. 90/2003 segir, ad rikissjodur skuli greida barnabatur med hverju
barni innan 18 ara, sem er heimilisfast hér & landi og er & framfeeri peirra sem skattskyldir eru
skv. 1. gr. laganna. Framferandi telst sa adili sem hefur barnid hja sér og annast framfaerslu
pbess i lok tekjuars. Sa er greidir medlag med barni telst ekki framfaerandi i pessu sambandi.
pvi teljast hjon sem skattlogd eru skv. 62. gr. baedi framfaerendur og skiptast barnabaetur milli
peirra til helminga. Sama gildir um sambuadarfélk sem uppfyllir i lok tekjuarsins skilyrdi 3.
mgr. 62. gr. enda pott pad oski ekki eftir pvi ad vera skattlagt samkveemt peirri grein. Einnig
teljast peir sem halda heimili saman &samt barni sinu framfeerendur i skilningi akvaedisins pott
skilyroi til skraningar & sambUd séu ekki uppfyllt. Vid slikar adstedur skal akvarda

barnabeetur eins og um hjén sé ad reeda.

6. Barnaverndarlog
Fyrstu heildarlogin um barnavernd hér a landi voru 16g um barnavernd nr. 43/1932 og komu
bau f stadin fyrir morg dreifd lagaakvadi sem giltu um pennan mélaflokk.®® Login fra 1932

voru grunnurinn ad skipulagi laga um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 med sidari

% Frumvarpi til laga um breytingu & légheimilislogum nr. 21/1990.112. Léggjafarping. bskj. 135, 131 mal.
Vefatgafa Alpingistioinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/112/s/0135.html [ s6tt & vefinn 18.11.2011]
% David bér Bjorgvinsson, (1995). bls. 312.
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breytingum og nGgildandi barnaverndarlaga nr. 80/2002.** Markmid barnaverndarlaganna er
umfram allt ad tryggja bérnum vidunandi uppeldisskilyrdi. Samkvaemt kafla um réttindi barna
og skyldur foreldra pa eiga born rétt & vernd og umdénnun og eiga ad njéta réttinda i samreemi
vid proska og aldur sinn. Foreldrum ber ad syna bérnum sinum umhyggju og narferni og
gegna forsjar og uppeldisskyldum sinum eins og best hentar hag og pérfum barnanna.
Foreldrum ber ad bua bdrnum sinum vidunandi uppeldisadsteedur og geeta velfarnadar i
hvivetna. Haegt er ad skipta efni barnaverndarlaga i fernt. I, 11 og Il kafli fjalla um, stjérn
barnaverndarmala, V og VI kafli, um hlutverk barnaverndaryfirvalda, IX kafli um stofnanir

fyrir bérn og ungmenni og V11 kafli, um méalsmedfero.

Arid 1993 for fram heildardttekt & barnaverndarmalum og i kjolfarid méa segja ad
mikilveegustu nymelin  hafi verid stofnun Barnaverndarstofu. Helsta hlutverk
Barnaverndarstofu er ad vinna ad samhafingu og eflingu barnaverndarstarfs i landinu og
annast daglega stjorn barnaverndarmala. Einnig hefur Barnaverndarstofa med hdéndum
leidbeiningar og radgjof vardandi fjolskylduvernd og urlausn barnaverndarlaga. I pessu felst
m.a. ad stofan veitir adstod vid tdlkun og framkveemd laganna og er radgjof ymist veitt
barnaverndarnefndum eda almenningi. Erindin sem berast stofunni lGta ad 6llum pattum
barnaverndarstarfs og medferda barnaverndarméla. 1 1l. kafla er ad finna akvadi um
barnaverndarnefndir. Barnaverndarnefndir starfa & vegum sveitastjorna, en eru po sjalfstedar
gagnvart sveitastjorn sem getur ekki gefio peim fyrirmali um medferd -einstakra
barnaverndarméla. Helstu hlutverk barnaverndarnefnda eru forvarnir, eftirlit og leitarstarf
asamt Urreedum. Markmid barnaverndarlaga er, eins og ad framan er rakid, umfram allt ad
tryggja bornum vidunandi uppeldisskilyrdi. Segja ma ad petta lysi kjarnanum i hlutverki og
starfsemi barnaverndarnefnda. beim ber fyrst og fremst ad raekja hlutverk sitt med pvi ad
styrkja uppeldishlutverk fjélskyldunnar. Pannig er peim skylt ad adstoda foreldra vid ad gegna

foreldraskyldum sinum en gripa til videigandi drreeda l6gum samkvamt ef porf er 4. %

Eftirlitshlutverk barnaverndarnefndar felst i ad hafa eftirlit med uppeldi og adbunad barna
innan og utan heimilis. | varnadarhlutverkinu felast leidbeiningar og lidsinni. Einnig er

hlutverk barnaverndaryfirvalda ad beita ymis konar pvingunarradstéfunum til ad tryggja hag

 Alpingistidindi. 2001-2001, A-deild, Bls. 1795.
% Frumvarp til barnaverndarlaga . 127. ldggjafarping. bskj. 403, 318. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html [ sétt & vefinn 18.11.2011]
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barns, ef engin 6nnur rad hafa komid ad gagni.*® Barnaverndarnefnd er heimilt ad krefjast
fyrir démi ad foreldrar, annar peirra eda badir, skuli sviptir forsja ef hun telur ad daglegri
umoénnun, uppeldi eda samskipti foreldra og barns sé alvarlega dbotavant med hliosjon af aldri
pbess og proska. Kréfu um sviptingu forsjar skal p6 adeins gera ef ekki er unnt ad beita 6drum
0g vegari Urreedum til Grbota eda ad slikar adgerdir hafi verid reyndar an vidundandi

arangurs.®

6.1. Log um umbodsmann barna
Med setningu laga nr. 83/1994 var stofnad embeetti umbodsmanns barna. Helsta hlutverk
umbodsmanns barna er skilgreint svo, ad hann eigi ad standa vérd um hagsmuni og rettindi
barna. I 1. gr. laganna kemur fram ad megintilgangur peirra sé ad beta hag barna.
Umbodsmadur barna hefur ekki drlausnar eda drskurdarvald i einstokum méalum sem varda
born, heldur er honum atlad ad vera malsvari eda talsmadur barna i samfélaginu og honum er
@tlad ad hafa frumkvadi ad gagnrynni og stefnumarkandi umraedu um stédu barna.®® 3 gr. er
ad finna almenna skilgreiningu & hlutverki umbodsmanns par sem fram kemur ad honum er
®tlad ad vekja athygli & réttindum og hagsmunamalum barna almennt, jafnt & opinberum
vettvangi sem og hja einkaadilum. Honum ber ad vinna ad pvi ad tekid seé tillit til hagsmuna

barna vid lagasetningu, akvardanatoku og skipulagningu i pjodfélaginu.®

7. Barnalog nr. 76/2003
Nokkur nymeli komu til ségunnar med barnaldgum nr. 76/2003 vardandi forsja barna, par &
medal um fedrun barns, fadernismal og skraningu barns i pjodskra. Hvad vardar born sem bla
ekki hja bddum foreldrum sinum er pad nymeli ad finna i, 3. mgr. 29. gr. ad nd fer
forsjarforeldri, sem fer eitt med forsja, asamt stjupforeldri med forsja barna, p6 med peim
skilyroum ad sambudin hafi stadid i heilt ar samfleytt. Er petta gert til ad tryggja stoduleika i
umhverfi barna. Annad nymeli er ad foreldrar geta na gert samninga timabundid um forsja
sin a milli, adur purfti ad skra dvigda samblo foreldra i pjodskra, var petta gert til ad badir
foreldrar fengju sjalfkrafa forsja barna sinna Samningar um forsja sem foreldrar gera 6dlast
gildi pegar syslumadur hefur stadfest pa og sent til pjédskrar. Ef upp koma agreiningsmal

vardandi forsja, pa eru pad einungis démstolar sem mega skera Ur um agreining en adur var

% David bér Bjérgvinsson, (1995). bls. 21.
" Frumvarp til barnaverndarlaga . 127. ldggjafarping. bskj. 403, 318. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html [ sétt & vefinn 18.11.2011]

% Alpingistidindi. 1993-1994, A-deild, Bls. 2331.
¥ Umbodsmadur barna, (2003). bls. 23.
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pad einnig i hdndum domsmalaraduneytisins. Foreldrar geta samid um medlag og umgengni
eda fengid syslumann til ad Urskurda par um. Einnig geta foreldrar akvedid hvar born peirra
bai & medan mal peirra eru til medferdar. Var pessi breyting gerd til ad born néi ad halda
tengslum vid bada foreldra & medan malinu stendur. I nyju 16gunum er syslumanni heimilt ad
Grskurda um umgengisrétt b6 svo ad foreldrar séu med sameiginlega forsja.*> Samkveaemt 60.
gr. geta foreldrar sem fara med sameiginlega forsja og eru 6sammala um akvedna hluti eins
og Utgjold vegna tannréttinga, ferminga, gleraugnakaupa og fl. farid med pau mal til
syslumanns &n pess ad eiga pad & hattu ad samningur um sameiginlega forsja sé i heettu. |
eldri 16gum var alitio sem svo ad forsendur fyrir samningi um sameiginlega forsja veeru

brostnar ef agreiningur sem pessi kom upp. **

7.1. Frumvarp um breytingar a barnalégum nr. 76/2003, med sidari breytingum
Arid 2007 var lagt fram frumvarp til laga um breytingar 4 barnaldgum nr. 76/2003, med sidari
breytingum. Frumvarpid var ad miklu leyti byggt & breytingum einstakra greina & nugildandi
I6gum og pa helst pad sem snéri ad forsja. Helstu breytingar sem lagdar voru til eru i fyrsta
lagi ad domarar hefdu heimild til ad deema sameiginlega forsja, en pessi heimild er ekki til
stadar i nGgildandi l6gum. 1 6dru lagi var lagt til ad foreldrar gaetu akvedid ad barnid atti tvo
I6gheimili til ad jafna stodu skattalega og ad badir verdi vidurkenndir framfaerendur. | pridja
lagi var lagt til ad ef foreldrar faeru saman med forsjana vid upphaf domsmals skeri domari Gr
um hvort sameiginleg forsja haldi afram eda hvort annad foreldrid skuli framvegis fara eitt
med forsjana. Sameiginlegri forsja ma po ekki slita nema til pess séu rikar asteedur og ad pad
sé barninu fyrir bestu. [ fjorda lagi ad leyfilegt verdi ad dema/irskurda um umgengni allt ad 7
af 14 dégum og yta pannig undir jafna busetu. Einnig ad kostnadur vid umgengni verdi
sameiginlegur milli foreldra eins og almennt gerist um allan annan kostnad vardandi barn.
Somuleidis voru lagdar til breytingar a 16gum um tekjuskatt sem tryggir ad foreldrar med
sameiginlega forsja, hafa samid um ad barnid eigi l6gheimili & badum stodum, teljist badir
framfeerendur i skilningi laganna. Med breytingunni f& foreldrar b&dir baetur sem einstaett
foreldri i slikum tilvikum, ad fullneegdum 6drum skilyrdum fyrir barnab6tum. Breyta parf

einnig l6gheimilislogum ef samningar foreldra um ad barn peirra geti att tvd 16gheimili verdi

“0 Frumvarp til barnalaga nr. 76/2003. 128. l6ggjafaping. bskj. 181, 180. Mal. Alpingi 2002-2003. Vefitgafa
Alpingistioinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/128/s/0181.html (sétt & vefinn 12.09.2011)
! Barnalog 4samt greinagerd, ( 2003). Bls. 125-130.
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heimiladir.** betta frumvarp tok breytingum og var fullunnid i radherratid Rognu Arnadéttur
en par var nokkud tillit tekid til alpjodlegrar prounar & barnarétti og peirra tillagna sem lagdar
voru fram. I frumvarpi Rognu var lagt til ad domarar geetu demt foreldra til ad fara
sameiginlega med forsja barns, teldu peir pad barninu fyrir bestu. Allar adrar pjodir sem vid
berum okkur saman vid, hafa slika heimild. Ad mati hofundar veeri stort skref stigid med
bessum breytingum en akveedid geeti aukio sattfysi foreldra pvi ljést er ad hvorugt peirra fer

sigurvisst i domsal.

7.2. Nytt frumvarp um breytingu a barnalégum nr. 76/2003 med sidari
breytingum, (forsja og umgengni)
Arid 2011 var lagt fram nytt frumvarp til breytinga & barnalsgum nr. 76/2003 af
innanrikisraduneytinu, sem hafdi 1atid nyja nefnd vinna nytt frumvarp og var nidurstadan af
beirri vinnu talsvert breytt fra arinu 2008. Akvedid var ad fella burt Gr frumvarpinu akvaedi
um heimildir domara til ad dema sameiginlega forsja og/ eda logheimili barns. Toldu
nefndarmenn best ad stiga varlega til jardar i pessum efnum og ad skiptar skodanir veeru um
slikar heimildir.* Nefndin taldi ekki raunhaft ad setja akvadi i 16gin um ad barn geti att tvo
I6gheimili. Hvergi a Nordurléndunum er gert rad fyrir ad barn eigi tvd 16gheimili. Skraning
I6gheimilis hefur margvisleg ahrif & ymsum réttarsvioum. Sem daemi ma taka ad skyldur
sveitarfélaga til ad veita pjonustu innan velferdarkerfisins eru ad mestu bundnar vid
I6gheimili eda basetu i tilteknu sveitarfélagi. Ma nefna t.d. 16g um leikskola, 16g um
grunnskola og 16g um félagspjonustu sveitarfélaga. Leggja parf rika aherslu a ad sameiginleg
forsja og jofn abyrgd foreldra verdi almennt ad grundvallast & godu samstarfi og ad foreldrar
eigi ad hafa alla moguleika til ad skipta med sér opinberum framlégum eftir ad pau eru
greidd.** Frumvarpid var lagt fram & 139. Idggjafarpingi en hlaut ekki afgreidslu. bad er lagt
fram & 140. l6ggjafarpingi efnislega ébreytt ad 6dru leyti en pvi ad lagt er til ad heimild til
adfarar vegna talmunar & umgengni verdi felld brott r gildandi Iégum. I tengslum vid
fyrirtoku barnaverndarnefndar Sameinudu pjodanna & skyrslu Islands um framkveemd

samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins i september 2011 lystu UNICEF,

“2 Frumvarp til laga um breytingu & barnalégum nr. 76/2003, med sidari breytingum. 135. Léggjafaping. bskj.
159, 149. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/135/s/0159.html (sétt & vefinn

12.09.2011)
* Frumvarp til laga um breytingu & barnaldgum nr. 76/2003, med sidari breytingum,(forsja og umgengni). 140.
Loggjafarping. pskj. 328, 290 mal. Vefltgafa Alpingistioinda, sl6o:

http://www.althingi.is/altext/140/s/0328.html [ sétt & vefinn 18.11.2011]
* Greinagerd med frumvarpi til laga um breytingu & barnalégum nr. 76/2003, med sidari breytingum,(forsja og
umgengni).  140.  Loggjafarping.  bskj. 328, 290 mal. Vefltgafa  Alpingistidinda,  sl6d:
http://www.althingi.is/altext/140/s/0328.html [ sétt & vefinn 18.11.2011]
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Barnaheill og Mannréttindaskrifstofa Islands ahyggjum af framkvaemd pessara mala hér &
landi, p.e. ef barn er tekid med valdi Gr umradum annars foreldris sins i pvi skyni ad koma &
umgengni vid hitt foreldrid. En i pessu frumvarpi hefur ndverandi innanrikisradherra fellt Gt
domaraheimild eins og kemur fram hér ad ofan og geta pvi domarar einungis demt 6dru

foreldrinu forsja og par med svipt hitt foreldrid forsja barns.

7.3. Drog ad frumvarpi um breytingar a lagaakvaedum er varda framfzerslu
barna og medlag skv. barnaléogum nr. 76 /2003
Nefnd sem paverandi domsmalaradherra skipadi arid 2008 var fengin til ad endurskoda
akveedi barnalaga nr. 76/2003, um framfaerslu barna, med pad fyrir augum ad kanna hvort
nagildandi fyrirkomulag pjénadi hagsmunum barna og foreldra med sanngjérnum hatti.
Hefur hdn na skilad rédherra tilldogum sinum ad umfangsmiklum breytingum & légunum med

frumvarpi og greinagerd.*

[ frumvarpinu er lagt til ad rymka skuli samningsfrelsi foreldra um skiptingu kostnadar vegna
framfeerslu barns og um greidslu medlags. Rokin eru pau ad abyrgd a framfeerslu barns hvili a
herdum foreldra og pad pykir barninu fyrir bestu ef foreldrum, sem ekki bda saman, tekst ad
na samstodu um 6ll atridi vardandi hagsmuni barnsins. | frumvarpinu er lagt til ad afnema
skyldu til ad semja um medlag med barni, vid skilnad eda sambudarslit foreldra, eda pegar
tekin er akvoroun um forsja. Einnig er akvaedi par sem lagt er til ad afnema skuli pad skilyrdi
ad gildi samningsins sé ha&d stadfestingu syslumanns og einnig er afnumid akveaedi um
lagmarksmedlag. | stadinn er 16gd ahersla & skyldu beggja foreldra til ad taka patt i framfaerslu
barns med greidslu kostnadar eda greidslu medlags. Ef foreldrum tekst ekki ad semja um
skiptingu kostnadar af framfzerslu barns er gert rad fyrir ad unnt verdi ad arskurda pad foreldri
sem barn byr ekki hja til ad greida medlag med barninu, akvedin lagmarksframfaerslukostnad.
Fjarhadin midast vid tiltekid hlutfall af peirri fjarhaed sem telst lagmarksframferslutrygging
fullordins med stod i akvedum almannatryggingalaga. Lagt er til i frumvarpinu ad

45 Innanrikisrdduneytid. Drog ad frumvarpi til breytingar & barnaldgum nr. 76/2003, sl6d:

http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/barnalog/nefndir/ [sott & vefinn 18.11.2011]
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medlagsakvordun skuli skipta lagmarksframfearslukostnadi barns milli foreldra i hlutfalli vid

tekjur eda aflahafi beggja.*®

Vid afmdérkun tekna er fyrst og fremst gert rad fyrir skattskyldum tekjum beggja en einnig er
gert rad fyrir ad baeta vid tekjurnar peim barnab6tum sem foreldri feer eda mun fa vegna
vidkomandi barns. Pannig ma atla ad barnabetur nytist badum foreldrum. Einnig er gert rad
fyrir ad vio akvoroun medlags verdi tekid tillit til umgengi barns vid medlagsskylt foreldri.
Gert er rad fyrir ad fradrattur vegna umgengni verdi utferour i reglugerd og ad fradrattur
midist vid tiltekna fjarhaed sem & vid um umgengni sem fellur i dkvedinn umgengisflokk.
Pegar petta er skrifad eru petta einungis drog ad frumvarpi til umfjollunar i
innanrikisraduneytinu og nefndum & vegum raduneytisins. Ef frumvarpid sem nd er i vinnslu
ner fram ad ganga telur hofundur ad stigid sé rétt spor i attina ad pvi ad studla ad jafnri
abyrgd foreldra, og um leid verid ad sampykkja pa préun sem ordid hefur i jafnri blsetu og

ekki sidur verid ad vidurkenna ad badir foreldrar séu framfzrendur barns.*’

8. Viomidunarreglur raduneytisins vardandi medlagsgreidslur

Innanrikisrdduneytid letur syslumonnum i té vidmidunarfjarhedir sem hafdar eru til
leidbeiningar vid akvardanatoku i malum vegna aukins medlags og er pad gert til ad tryggja
samremis og ad jafnraedis sé geett i medlagsmalum. Viomidunartekjur raduneytisins eru
framreiknadar arlega til samremis vid breytingar & visitdlu neysluverds og sendar
sysluménnum. pratt fyrir pessar viomidunartekjur parf avallt ad skoda hvert mal fyrir sig med
hlidsjon af porfum barns og fjarhagsadstodu og 6drum hdégum beggja foreldra, par & medal
aflahafi peirra. pvi leysir viomidunartafla urskurdaradila pa ekki undan skyldubundnu mati &
adstaedum i hverju mali fyrir sig. begar sett er fram krafa um aukid medlag, p.e. medlag
umfram einfalt medlag, er akvéroun um medlagsfjarhaed byggd & upplysingum og peim
gbgnum um pau atridi eins og parfir barns, fjarhag og félagslega stoou foreldra og aflahafi
peirra. Venjan er ad adilar leggi fram stadfest ljosrit skattframtala fyrir tvo sidustu ar og
launasedla vegna tekna yfirstandandi ars asamt sérstakri greinagerd um fjarhag og félagslega
stoou. Med hugtakinu aflaheefi er att vid hvad @tla megi ad karl eda kona med tiltekna
menntun geti almennt unnid sér inn & &kvednum stad og tima. Ef foreldrar fara sameiginlega

med forsja pa er sidur urskurdad aukamedlag enda litid svo & ad foreldri hafi rymri rétt til ad

*Innanrikisréduneytid. Drog ad frumvarpi til breytingar & barnaldgum nr.  76/2003, sl6d:

http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/barnalog/nefndir/ [sott & vefinn 18.11.2011]
" Innanrikisraduneytid. Drog ad frumvarpi til breytingar 4 barnaldgum nr. 76/2003, sl6d:
http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/barnalog/nefndir/ [sott & vefinn 18.11.2011]
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taka sjalfsteedar akvardanir um hvernig pad tekur patt i framfeerslu barnsins, sérstaklega ef

umgengni er ram.*

I pessum domi hér fyrir nedan var deilt um forsja og umgengni. bar var demt tvéfalt medlag

préatt fyrir frekar rima umgengni.

E-145/2010:
Adilar méls deildu um forsja yfir A sem feedd var 2008. Malsadilar htfou verid um skeid
i 6vigdri samb(d og barnid faedst 4 sambudartima. A fundi hja syslumanni skyrdi K fyrir
M ad ef pau kaemust ekki ad samkomulagi vardandi A pa fengi hin enga adstod fra
sveitafélaginu. K reyndi ad f& M til ad undirrita gdgn sem hun hafdi verid med, en M
vildi pad ekki par sem hann taldi sig purfa ad kynna sér betur réttarstddu sina. Til hafoi
stadid hja adilum ad semja um aframhaldandi sameiginlega forsja og I6gheimili A hja K.
Sama dag kom i ljos ad ekki var blid ad afgreida beidni adila um skraningu i sambuad.
pad hefdi po ekki att ad skipta mali pvi sambid skal skra fra peim tima sem umsdkn
berst. bessi proun méala vard til pess ad K notfaerdi sér stéduna og flutti strax med A i ibid
sem huan hafdi fengid med adstod sveitarfélagsins. M hélt pvi fram ad K hafi svipt sig rétti
til sameiginlegrar forsjar. Sa timi sem lidinn veeri hefdi ad mati M synt ad forsjarhafni K
meetti draga i efa og erfidlega hefdi gengio med umgengni og samskipti. Héradsdomur
komst ad peirri nidurstddu ad K faeri med forsja A. Regluleg helgarumgengni A vio M
skyldi vera fra fimmtudegi til sunnudags adra hverja viku. Sumarleyfisumgengni A vid M
skyldi vera samfellt i fjérar vikur. Umgengni yfir jél og paska skiptist i 6nnur hver jol og

aramot. M var gert ad greida tvofalt medlag 18 ara aldurs hennar.

Eins og kom fram fyrr i kaflanum pa gefur innanrikisraduneytid Gt vidmidunartoflur sem
hafdar eru til leidbeiningar vid akvardanatdku i malum vegna aukins medlags sem sja méa hér
ad nedan. Samkvaemt viomidunartdflunni sem gildir fra 30. september 2011 eru fjarhadirnar

eftirfarandi:

*® Innanrikisraduneytid, sl6d: http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/barnalog/upplysingar/nr/805
[sott a vefinn 18.11.2011]
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Tekjur &
manudi

U.p.b. 416.000
kr.

U.p.b. 458.000
kr.

U.p.b. 502.000
kr.

U.p.b. 553.000
kr.

U.p.b. 609.000
kr.

U.p.b. 670.000
kr.

U.p.b. 736.000
kr.

1 barn 2 born 3 born
Lml. + 50% Lml. + 25%
Lml. + 75%
Lml.+ 100% Lml. + 50% Lml. + 25%
Lml. + 75%
Lml.+ 100% Lml. + 50%
Lml. + 75%

Lml.+ 100%

Eins og kemur fram i umfjolluninni hér ad ofan er sidur urskurdad aukamedlag ef um

sameiginlega forsjé er ad reeda sem gerir déminn hér ad ofan enn dhugaverdari.*

9. Félagstengsl barna sem bua jafnt hja badum foreldrum eftir

skilnad eda sambudarslit

Rannsdkn sem gerd var i jafnréttismadlum og kynnt var & malpingi Rannséknar-og
préunarmidstod Haskdlans & Akureyri og Jafnréttisstofu 2008, um heilsu og lifskjor
skélanema, sem bua jafnt hja badum foreldrum eftir skilnad eda sambudarslit, er ahugavert
ad skoda, en par kemur fram ad eitt af hverjum 24 bornum bua jafnt hja badum foreldrum

sinum.

Helstu kostirnir vid jafnskipta busetu sem komu fram i rannsokninni voru ad um betri tengsl
veeri ad reeda vid bada lifforeldra eftir skilnad. Abyrgdin og samveran veeri jéfn hja badum
foreldrum. Einnig kom fram ad um minni fjarhagslega og félagslega byrdi veeri ad reeda.

Helstu gallarnir vid jafnskipta busetu veeru rotleysi barna sem eiga ekki eitt heimili, minni

49 Innanrikisraduneytid, sl6d: http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-

raduneytis/barnalog/upplysingar/nr/805 [sétt & vefinn 18.11.2011]
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timi og lakari tengsl vid (adal) foreldri. Einnig komu fram 6samrymanlegar reglur og minna

eftirlit og ad meiri hatta vaeri 4 6samkomulagi foreldra.*

I démnum hér fyrir nedan er athyglisvert ad sja ad domari akvedur ad umgengni skuli vera 7
dagar af 14, sem telst pa vera algjorlega jofn buseta en pad hefur engin ahrif & medlagid par

sem domari akvedur einfalt medlag.

E-2488/2007
Adilar mals attu 3 born saman A,B og C en fyrir 4tti K eitt barn D. [ stefnu segir um
malsatvik ad hjonaband malsadila hafi gengid upp og ofan. Miklir fjarhagsérdugleikar og
alag sem peim fylgdu hafi sett strik i reikninginn. A peim tima sem A og B hafi fedst hafi
M unnid mikid, m.a. til ad greida upp skuldir sem fylgdu K i sambandid og til ad
fjarmagna fasteignakaup. Um tima hafi hann unnid Gti & landi og pvi stundum verid fra
heimilinu nokkra daga i senn. A og B fluttu til m6dur M og dvéldust bérnin hja
malsadilum um helgar. Vid faedingu yngsta barnsins, C, hafi K dkvedid ad taka sér ars
feedingarorlof og pad sett téluvert strik i reikninginn pvi fjarhagsstada heimilisins hafi
ekki verid gdo. begar C var 5 manada baudst médir M til pess ad taka barnid til sin og K
for pa aftur Gt & vinnumarkadinn. I samantekt og nidurstddum yfirmatsmanna kom fram
ad fadir veeri busettur med bornin hja aldradri médur sinni, sem hafdi veitt honum mikinn
studning og tekid mikla abyrgd sjalf a uppeldi barnanna. Tvo eldri bérnin héfdu alist upp
ad mestu leyti hja henni fra unga aldri &0ur en til sambandsslita kom. Eftir sambandsslitin
hafdi M flutt inn & heimili hennar par sem bérnin voru fyrir. Yngsta barnid for sidan ad
vera & heimilinu eftir ad samkomulag nédist milli foreldra um umgengni peirra.
Nidurstada i pessum démi var st ad M var deemd forsja allra barnanna og ad K skyldi
greida einfalt medlag med hverju barni. Umgengninni skyldi haga pannig ad regluleg
umgengni vid A og B verdi fra pvi eftir skola & fostudegi til sunnudags kl. 17 adra hverja
helgi. Samvistir K vid C skyldu vera pannig ad hann dveldi adra hverja viku hja K fra
fostudegi til fostudags kl. 14. Ad sumri skyldu bérnin dveljast hja K i fjérar vikur
samkvemt nanara samkomulagi sem adilar skyldu gera sin i milli. Um jél og aramét

skyldu bornin dveljast til skiptis hja foreldrum sinum.

Pegar litid er a nidurstédu rannsdknarinnar um jafna basetu pa sést ad um betri tengsl vid
bada foreldra var ad raeda, en pad er einmitt grunvallarsjonarmidid med sameiginlegri forsja

og jafnri basetu. Vardandi pad ad meiri heetta veeri & 6samkomulagi foreldra, pa er nidurstada

0Félag um foreldrajafnrétti, sl68: http://www.foreldrajafnretti.is/?page_id=2229 [ sétt & vefinn 18.11.2011]
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hofundar s ad petta samkomulag reyni vissulega a foreldra hvad vardar ad vera i meiri
samskiptum en ella, en vid pessar adstedur verda foreldrar ad komast ad sameiginlegri og

bestu nidurstddu i pagu barnsins an atbeina syslumanns eda démara.

9.1. Vidhorf til I6gheimilis hja badum foreldrum
Engar reglur eru i barnaldogum um hve umgengni & ad vera mikil. Foreldrar geta pvi i raun
samid um hvada fyrirkomulag @ umgengni sem er. Ef foreldrar eru hins vegar ekki sammala
um fyrirkomulagid og syslumadur parf ad urskurda um umgengni er studst vid akvednar
verklagsreglur sem hafa myndast i framkvaemd. Verklagsreglurnar mida vid ad barn dvelji hja
foreldri ad lagmarki adra hverja helgi, um jol, &ramét, paska og i sumarleyfi.>

Mjdg rik ahersla er 1690 & ad pad séu réttindi baedi barns og foreldra ad f4 ad umgangast hvort
annad og ad mikid purfi ad ganga 4 til ad hamla pessum réttindum. I flestum tilfellum naest
satt um umgengni hja syslumanni ef foreldrar a annad bord akveda sameiginlega forsja. Ef
ekki naest samkomulag fara malin fyrir démstola landsins t.d. i ddmnum hér fyrir nedan, en

par var deilt um umgengnisrétt fodur vid son sinn.

Hrd. 264/2009
Adilar mals deildu um umgengisrétt M vid son adila. 1 héradsdomi hélt K pvi fram ad
astand M veeri pannig ad hann geti ekki sinnt syni peirra, hann &tti vid vimuefna og
gedreen vandamal ad etja. Haettulegt veeri fyrir drenginn ad umgangast féour sinn medan
hann ekki leitadi sér adstodar vegna vandamala sinna og pvi veeru ekki forsendur fyrir
umgengisrétti M vid son peirra. M hélt pvi fram ad hann veeri feer um ad umgangast son
sinn, adsteedur hans vaeru godar og hann etti i senn rétt & og beeri skyldu til ad raekja
umgengni og samneyti vid barn sitt. Ekki var radié af gognum malsins ad M veeri 6fer
um ad umgangast son sinn né ad pad veeri andstaett hagsmunum drengins ad hann gerdi
pad. Komst héradsdoémur pvi ad peirri nidurstédu sem Haestiréttur stadfesti, pratt fyrir ad
K hefdi lagt fram ny gdgn mali sinu til studnings um ad M veri 6hafur til ad eiga
umgengni vid barnid. Umgengni M vid son sinn var pvi dkvoroud pannig ad regluleg
umgengni yrdi fra fimmtudegi til manudags adra hverja viku, um jél og aramoét yroi
barnid énnur hver jol hja K og dvelji p4 hj& M um aramét og 6fugt. Umgengni um péska
skiptist til helminga milli adila og ad sumri skyldi drengurinn dveljast manud hja M.

Einnig var M gert ad greida einfalt medlag med drengnum.

*1gyslumadurinn-vefur syslumanna, sl68: http://www.syslumenn.is/allir/sifiamal/umgengni/ [ sétt & vefinn
18.11.2011]
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[ domnum hér fyrir nedan var deilt um forsja og umgengnisrétt. Domari komst ad peirri
nidurstodu ad foreldrarnir teldust badir jafnheefir en par sem ekki veeri haegt ad dema badum
foreldrunum forsja, pa taldist M vera hafari. Vardandi umgengnisrétt taldi domari ad best
veeri ad foreldrarnir keemust ad samkomulagi um umgengni an inntaks domara. Hér er pvi
foreldrunum treyst fyrir ad semja um umgengni en ekki er haegt samkveemt I6gum ad treysta

peim badum fyrir forsja barnsins.

Hrd. 608/2007

Adilar deildu um forsja dottur sinnar. Samkveemt matsgerd og yfirmatsgerd salfreedinga
toldust foreldrar badir hafir en M po6 heefari. Haestiréttur komst ad peirri nidurstédu ad
barnid virtist fA& meiri 6rvun og bla vid betri aga & heimili M og par veru
heimilisadstedur og uppeldisskilyrdi betri en & heimili mddur. Barnid taldist eiga
jakveedari tengsl vid fodur en modur og einnig sterkari tengsl vid fodurfjolskyldu en
moéourfjolskyldu. Ad pessu leiti potti pvi betra fyrir barnid ad M fengi forsja pess. Badir
adilar krofoust pess ad kvedid yrdi & um umgengisrétt, sbr. 4. mgr. 34. gr. beir voru
sammala um ad barnid dveldist hja pvi foreldri sem ekki fengi forraedi fra fimmtudegi til
manudags adra hverja viku. bar sem pad pétti ekki fara gegn hagsmunum barnsins var
fallist & ad umgengnin yrdi med peim hatti. K var gert ad greida einfalt medlag med
dottur sinni eins og pad er akvedid & hverjum tima samkvemt Ilégum um
almannatryggingar frd& démsuppsogu ad telja til fullnads 18 ara aldurs stalkunnar.
Samkvamt nidurstddu héradsdéms péa taldi hann ad barninu veeri fyrir bestu ad inntak
umgengisréttar K vid barnid veaeri akvedio med samkomulagi adila. Hafnadi pvi ad taka
akvoréun med domi um inntak umgengisréttar K vid barnid sbr. 2. malsl. 4. mgr. 34. gr.
barnalaga nr. 76/2003.

Rannsokn sem gerd var af Sigranu Jaliusdéttur & arunum 2006-2008 um reynslu af
sameiginlegri forsja foreldra med bdrnum sinum eftir skilnad, timabilid eftir ad 16g um
sameiginlega forsjd sem meginreglu toku gildi. Rannséknin var unnin i samvinnu vid
Syslumanninn i Reykjavik. Svorun var 61% og kom fram ad born eiga lI6gheimili hja& modur i
92% tilvika en i 8% tilvika hja fédur og er pad svipad hlutfall og a&dur en sameiginleg forsja
vard meginregla. Spurt var um vidhorf til pess ad foreldrar geti samid um ad barn eigi skrad
I6gheimili hja bAdum foreldrum og voru 73% mjog (50%) eda frekar ( 23% ) hlynnt pvi ad sa

moguleiki veeri fyrir hendi og pa (marktekt) frekar (74% ) medal peirra sem eru med
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sameiginlega forsja en par sem forsjain er hja 6dru foreldri ( 60% ).>* Langflestir, eda 93%
s0gdu samraedur og samninga hafa verid hluta af akvordunarferlinu en teepur pridjungur, 27%
hafdi samrad vid bornin. Ahugavert er ad skoda pessa rannsokn i 1josi reynslunnar sem komin
er eftir ad sameiginleg forsja vard meginregla. Hér ma sja afgerandi nidurstodu, pegar spurt
var um vidhorf til 16gheimilis hja badum foreldrum. Einnig er pad mjog ahugavert ad
samreaedur og samningar hafi verid hluti af akvordunarferlinu og er héfundur enn sannfeerdari
um ad heegt sé ad fa fleiri foreldra ad samningabordinu og leggja meiri aherslu & ad

foreldrarnir eigi og beri skyldu til ad finna bestu lausn med hagsmuni barnsins i fyrirrami.

9.2. Samhljomur i norraenum rétti

Vidtek endurskodun hefur farid fram & akvedum um forsja, bdsetu og umgengi i 68rum
norreenum rikjum & undanférnum arum. Markmidid hefur almennt verid ad tryggja rétt barna
til ad pekkja og hafa tengsl vid bada foreldra sina. L6gd er rik ahersla & samstddu og
samvinnu foreldra og mikilveegi pess ad foreldrar nai sattum eda semji um forsja, busetu og
umgengni med hagsmuni barns ad leidarljési. Samhljomur er i norreenum rétti & pessu svidi ad
mestu leyti enda rik hefd fyrir norreenu samstarfi i sifjarétti. I 16ggjof hinna Nordurlandanna er

skyr texti pess efnis ad démari hafi heimild til ad deema umgengi allt ad 7 daga af 14.

Danir breyttu 16ggjof sinni arid 2007 en adur stéd i donskum légum ad domarar hefdu
heimild til ad deema umgengni 6 daga af hverjum 14. 1 21. gr. dénsku foreldraskyldulaganna
(LOV nr. 499 af 06/06/2007 om foraeldreansvarlov) er hins vegar kvedid & um ad domstélar

geti, Urskurdad umgengni 7 daga af hverjum 14.

Gefur heimildin pau jakveedu skilabod ad doémarar hafi frjalsar hendur til ad dema pa
umgengni sem peir telja barninu fyrir bestu. NU pegar velur fjérdungur foreldra umgengni,

sem er 7 af 14 dégum eda viku og viku 4 islandi.>

%2 Hofum vid hagsmuni barna  ad leidarljosi ? Malping um fjolskyldumal

http://www.rbf.is/media/files/erindiSJ.pdf [ sétt & vefinn 18.11.2011]

 Innanrikisréduneytid. Drog ad frumvarpi til breytingar & barnaldgum nr. 76/2003, sl6d:

http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/barnalog/nefndir/ [sott & vefinn 18.11.2011]
Innanrikisrdduneytid. Drog ad frumvarpi til breytingar & barnalogum nr.  76/2003, sléo:

http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/barnalog/nefndir/ [sott & vefinn 18.11.2011]
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Nidurstada
A0 vera foreldri er mikil hamingja en hlutverkinu fylgir lika mikil abyrgd. Ad vilja sja
barninu farborda at i lifid, kenna pvi god gildi og vera pvi leidarljos. Ad pessu leyti er pvi

abyrgd beggja foreldra afar mikilveeg og studlar ad jofnudi & 6drum svidum samfélagsins.

[ pessari ritgerd hefur verid fjallad um hvad felst i sameiginlegri forsja, inntak hennar og
réttardhrifum pess ad fara med sameiginlega forsja vid skilnad eda sambudarslit. Hofundur
kynnti sér umgengisrétt sem er réttur barns til samveru vid foreldri sem pad byr ekki hja,
asamt peim rétti og skyldu foreldra til ad umgangast barn sitt. Einnig kannadi héfundur
itarlega framfaerslu og medlagsskyldu, en pad er skylda hvers foreldis ad framfleyta barni

sinu.

Framfersla barns skal taka mid af hdgum foreldra og pérfum barns. begar barn byr ekki hja
badum foreldrum sinum er litid svo & ad pad foreldri sem barnid byr hja, uppfylli 16gbodna
framfeersluskyldu sina gagnvart pvi, med pvi ad veita barninu, hisnzadi, fedi, kledi og fl. Pad
foreldri sem barnid byr ekki hja sinnir hins vegar framfearsluskyldu sinni med greidslu
medlags. Medlagsgreidslum er etlad ad renna til daglegrar framfaerslu barns og falla med
reglubundnum heetti til foreldrisins sem barn byr hja. Skylda l6gheimilisforeldris er svo ad
rédstafa peim jafn6dum & pann hatt ad peer nytist sem best til framfaerslu barnsins. |
barnalégum segir ad ef foreldri fullnaegir ekki framfearsluskyldu sinni, er hinu heimilt ad fa
Urskurd um medlagsgreidslu. Hvad felst annars i pvi ad sinna framfaersluskyldu? Ef basetan er
jofn, p.e. 7 dagar af 14, pa Utilokar pad eitt og sér ad na fram sénnun um ad annad foreldri sé
ekki ad sinna framfarsluskyldu sinni, Gtfra ordalagi akveedisins. Ad mati hofundar etti
akveediod frekar ad hljéoa pannig, ad medlag greidist med barni til pess foreldis sem pad byr
hja og ef pad byr jafnt & tveimur stodum, pa atti engin medlagsgreidsla ad fara fram. Svigram
til ad urskurda medlag a ad vera mjog takmarkad, barnid & ad sjalfsogdu ad njota tekna
tekjuheerri foreldis, en pad gerir pad med pvi ad vera i skiptri busetu. Spurningunni um pad
hvort ,, samkomulag um sameiginlega forsja eigi ad hafa 4hrif & medlagsgreidslur ““ svarar

hofundur pvi jatandi.

Hofundur telur mikinn avinning fyrir foreldra ef frumvarp pad sem na er i vinnslu um
framfeerslu og medlag neer fram ad ganga. bar er gert rad fyrir ad vid akvordun medlags verdi
tekid tillit til umgengni barns vid medlagsskylt foreldri. Gert er rad fyrir ad fradrattur vegna
umgengni verdi Utferdur i reglugerd og fradrattur midist vid tiltekna fjarhaed sem & vio um

umgengni, med 6drum ordum medlagsgreidsla leekkar ef umgengnin verdur meiri. En pa telur
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hofundur einnig naudsynlegt ad leyfilegt verdi ad deema eda Urskurda um umgengni allt ad 7
af 14 dégum og studla pannig ad jafnri basetu. Hofundur fann einn héradsdém hér & landi par
sem umgengnin var demd pannig ad foreldri veeri skylt ad sinna umgengni 7 af 14 dégum og
er hann reifadur i ritgerdinni. I 16ggjof hinna Nordurlandanna er skyr 16ggjof pess efnis ad

domari hafi heimild til ad dema umgengni allt ad 7 daga af 14.

Eins og tekjuskattslogin eru i dag, pa gera pau ekki rdd fyrir ad badir foreldrar seu
framfeerendur eftir skilnad eda sambudarslit, en eins og segir i 16gunum, pé telst framfaerandi
sé adili sem hefur barnid hja sér og annast framfeerslu pess i lok &rs. Sa er greidir medlag med
barni telst ekki framfaerandi i pessu sambandi. Hofundur hefdi viljad sja i frumvarpinu
breytingar a 16gum um tekjuskatt sem tryggdi ad foreldrar med sameiginlega forsja, teldist
badir framfeerendur i skilningi laganna. Med breytingunni fengju foreldrar badir beetur sem
einsteett foreldri i slikum tilvikum, ad fullneegdum 6drum skilyrdum fyrir barnabotum.
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Lokaoro

Vid vinnslu pessarar ritgerdar var ymislegt sem vakti ahuga hja hofundi, vardandi
lagapréunina hér a landi, sérstaklega pegar kemur ad forsja, framfeaerslu og umgengni,
samanborid vid hin Nordurlondin. Hofundur telur naudsynlegt ad domarar fai heimild til ad
deema sameiginlega forsja, pegar synt er fram & ad badir foreldrar teljast jafnhefir, til ad koma
i veg fyrir deilur, par sem annad foreldrid vinnur og hitt foreldrid tapar. bessi heimild er a
ollum Nordurlondum nema islandi. A Islandi er umgengni vaxandi. NG pegar velur
fjoroungur foreldra umgengni, sem er 7 af 14 dégum eda viku og viku, en bléndud bulseta
barna hefur nanast purft ad proast i andstédu vid 16g og kerfi. T 16ggjéf hinna Nordurlandanna
er skyr texti pess efnis ad domari hafi heimild til ad deema umgengni allt ad 7 daga af 14.
Danir breyttu 16ggjof sinni arid 2007 en &dur stdd i donskum 16gum ad domarar hefdu heimild
til a0 deema umgengni 6 daga af hverjum 14. begar hofundur akvad ad taka petta malefni fyrir
ba kom fljott i 1jos ad hér er um mjog eldfimt mal ad raeda og er skyringin kannski su ad petta
er laga/réttarpolitik. Sést pad best & pvi frumvarpi sem fjallad er um i ritgerdinni, en pad tok

miklum breytingum fra fyrri rikisstjorn til peirra sem na eru vid véld.

pad er skodun hofundar ad fjolskyldu og tengslaumbreytingar eigi eftir ad taka & sig enn
floknari mynd frekar en ad fyrra mynstur komi aftur fram a sjénarsvidid. Sifellar
umbreytingar i einkalifi og ummyndun fjélskyldulifs fela i sér sérstakt &lag fyrir bérn og
kallar petta pvi & adgeroir af halfu velferdarkerfisins til ad tryggja bérnum lagmarks
adstooujofnud innan og milli fjolskyldugerda hverju sinni. Hér er um ad raeda brennandi
samfélagsverkefni sem snyr ekki adeins ad velferd barna Gr élikum fjélskyldugerdum heldur
lika oft af 6likum uppruna. Urlausnir og ny stefnumétun vardar heill barna og almannaheill til

framtidar i islensku samfélagi.
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http://hagstofan.is/?PageID=2593%20
http://www.rbf.is/media/files/erindiSJ.pdf
http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/barnalog/nefndir/
http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/barnalog/upplysingar/nr/805
http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/barnalog/upplysingar/nr/805
http://www.syslumenn.is/allir/sifjamal/umgengni/

Brottfallin l6g
Barnaltg nr. 8/1981

Barnaldg nr. 20/1992
Barnaverndarlog nr. 58/1992

Erlend log
LOV nr. 499 af 06/06/2007 om foraldreansvarlov

Domaskra

Domur Hastaréttar nr. 608/2007
Domur Hastaréttar nr. 264/2009
Domur Héradsdoms nr. E 145/2010

Domur Héradsdoms nr. E 2488/2007
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