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Agrip

Pessi ritgerd fjallar um rétt barns til umgengni vid foreldra sina. Farid er yfir pau skilyrdi sem
burfa ad vera fyrir hendi, til pess ad rétturinn verdi virtur pegar um agreining a milli foreldra
er ad reda. Serstaklega er sjonum beint ad svokalladri tAlmun & umgengni. Dregin eru fram
lagalrreedi sem eru til stadar til pess ad knyja fram umgengni hvort sem foreldri talmar
umgengni vid barn, eda pad virdir ekki umgengnisrétt pess. Markmid ritgerdarinnar er ad
leida fram greinargdda lysingu a pvi, hvernig brugdist er vid pegar agreiningur er uppi a milli
foreldra um umgengni og hvernig réttur barnsins er verndadur. Umfjéllunin er tengd
hugtakaskyringum, 16gskyringum, domum og Urskurdum er snerta viofangsefnid og dregnar

eru alyktanir af peim.

Nidurstoour syna ad litid er & talmun vid umgengni sem alvarlegt brot a rétti barnsins.
Foreldri sem beitir tAlmun getur sett pvingunardrreedum til ad koma a umgengni til verndar
rétti barns, en ekki sidur til verndar rétti foreldris. Hinsvegar eru engin Grreedi til stadar til ad
pvinga foreldri til ad sinna umgengni. Telur héfundur pad brjéta i baga vid mannréttindi
barnsins og vera hugsanlegt brot & almennri jafnraedisreglu. Pad er nidurstada héfundar ad
réttur barnsins er verndadur ef sému Grreedum er beitt pegar foreldri sinnir ekki umgengi og
eru notud pegar um talmun er ad reeda. Heimildarakvaedi sem Innheimtustofnun sveitarfélaga
hefur til ad innheimta aukamedlag & ad nyta, a.m.k. i peim tilfellum par sem engin umgengni
er til stadar til ad vernda efnahagslega velferd barns.



Formali

Ritgerdin er a svidi barnaréttar, sem er hluti af sifjarétti samkvemt fraedikerfi 16gfraedinnar,

0g ber heitid: Er umgengnisréttur fyrir born eda foreldra?

Barnal6ggjof leggur rika &herslu & rétt barns til pess ad pekkja og njota uménnunar beggja
foreldra sina. bad er & dbyrgd foreldra ad vernda pennan rétt, en pegar peir bregdast, er pad
skylda samfélagsins ad gripa inn i. Meginmarkmid ritgerdarinnar er ad kanna réttarrraedi sem
eru til stadar pegar foreldri tAlmar umgengni barns vid hitt foreldrid. Réttartrraedin eru borin
saman vid pau sem fyrir hendi eru, pegar foreldri sinnir ekki umgengni. Hofundi potti
naudsynlegt ad kanna hvort sému sjonarmid gilda i badum tilvikum, eda hvort um oélikar

aherslur er ad raeda.

Pessi ritgerd er til BS gradu i vidskiptalogfraedi vid lagadeild Haskdlans a Bifrost og er 10
ECTS einingar. Ritgerdin var unnin & Bifrost og i Shanghai i Kina haustid 2011 par sem

héfundur stundadi skiptinam.

Leidbeinanda minum Porbjorgu Ingu Jonsdottur hrl. pakka ég gdda leidsdgn og samskipti.
Einnig pakka ég Sigrunu Résu Bjornsdottur, 16gfraedingi og Bjarna H. Asbjornssyni fyrir
yfirlestur, gagnryni, hvatningu og godar radleggingar.

Eg lysi pvi yfir ad ég er ein hdfundur pessa verkefnis, sem er afrakstur rannsokna og er i

fullu samreemi vid reglugerd og krofur Haskdlans & Bifrost um vinnslu BS ritgerda vid

skolann.

Shanghai, 10. desember 2011

Palina Ingimunda Asbjérnsdottir
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1. Inngangur

Pegar barn litur dagsins 1jos, taka @ moti pvi, i flestum tilfellum, umhyggjusamir og astrikir
foreldrar sem upplifa faedingu barnsins sem hinn mesta hamingjudag i lifi sinu. Flestir
foreldrar sem hafa haldid & nyfeeddu barni sinu verdur ljost a peirri stundu, ad rik abyrgd og
skylda hvilir & peim, ad annast barnid og koma pvi til proska. Bérn bua pd vid misjafnar
adstedur, sum hafa jafnvel ekki adgang ad badum foreldrum sinum fréa fyrstu stundu. Margir
foreldrar bera geefu til pess ad slita sambud i satt og virda rétt barnsins til umgengni vidé bada
foreldra. Hins vegar geta mal proast upp i hardar og langvarandi deilur um forsja barns og

hvernig umgengni skuli vera hattad vid pad foreldrid sem byr ekki & sama stad og barnid.

Vidfangsefni ritgerdarinnar er ad varpa ljosi a hvada réttarGrraedi eru fyrir hendi pegar
annad foreldrid kemur i veg fyrir ad hitt foreldrid geti umgengist barn sitt. Utskyrt verdur til
hvada lagaurraeda er gripid til pess ad koma & eda vidhalda umgengni vid barnid og skodad
hvort sému sjonarmid gildi pegar barn neitar umgengni vid foreldri sitt, eda pegar foreldri
sinnir pvi ekki. Ad lokum verdur leitast vid ad bera saman rétt barns og foreldris til umgengni

vid hvort annad.

Til pess ad lesendur geti attad sig a innihaldi ritgerdarinnar er naudsynlegt ad skyra
akvedin grunnhugtok sem barnaréttur byggist 4. Ritgerdinni er skipt upp i tiu kafla. I fyrsta
kafla er inngangur og adferdarfreedi, i 6drum kafla er gerd grein fyrir lagaumhverfi og préun
barnaréttar. pridji kafli fjallar um grundvallarhugtok s.s. forsja, framfaerslu, umgengni og
medlag og hvernig pau eru talkud. I fjorda kafla er naudsynlegt ad fjalla um 16g nr. 54/1971
um Innheimtustofnun sveitarfélaga. Dregid er fram alit Umbodsmanns Alpingis um
heimildarakvaedi um innheimtu aukamedlags, vegna tengingar pess vid samspil framfeerslu og
umgengni. | fimmta og sjétta kafla kemur fram hvada réttarheimildir eru til stadar pegar um
agreining & milli foreldra er ad reda og umgengni vid barn er tdlmud af 6dru hvoru peirra.
pessir kaflar eru studdir med démaframkveemdum og Grskurdum syslumanna. Sjéundi kafli
fjallar um rétt barns til umgengni og i attunda kafla er gerd grein fyrir jafnraedisreglunni sem
tengist vidfangsefninu. Ad lokum eru nidurstddur dregnar saman i niunda kafla og lokaord i

peim tiunda.

Pess verdur ad geta ad pegar vinnsla ritgerdarinnar var & lokastigi, var frumvarp til
breytinga & barnaldgum, sem visad er itrekad i og var i medférum allsherjarnefndar Alpingis,

lagt fram & 140. I6ggjafarpingi, pann 17. nov. sl. Er pad efnislega obreytt ad mestu fra pvi sem
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fjallad er um hér, ad undanskildu akvaedi um adfér, sem nanar kemur fram i kafla 5.2 um
bvingunarurreedi.

Vid vinnslu ritgerdarinnar var hinni 16gfreedilegu adferd beitt en i henni felst, ad flokka,
lysa og tulka gildandi rétt & grundvelli réttarheimilda eftir hefdbundnum adferdum, samanber

freedikerfi l6gfreedinnar, 16gfraedilegum hugtokum og l6gskyringum.
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2. Lagaumhverfi

Eftirfarandi kafli lysir pvi lagaumhverfi sem snyr ad vidfangsefni ritgerdarinnar. Rakin er
bréun barnaldggjafarinnar & tuttugustu 6ldinni og gerd er grein fyrir helstu alpjodasamningum
sem Island er adili ad sem tengjast umgengnisrétti. A3 lokum er farid yfir nokkur atridi sem

falla undir skyldur samfélagsins gagnvart bornum.

2.1. Log og stofnanir

Stjornarskré lydveldisins Islands nr. 33/1994 (hér eftir stjskr.) kvedur & um i 3. mgr. 76. gr. ad
boérnum skuli vera tryggd i 16gum st vernd og uménnun sem velferd peirra krefst. Akveadid
kom inn med stjornarskipunarlégum nr. 97/1995 og felur i sér stefnuyfirlysingu sem
grundvallast 4 mannréttindum og Barnasattmala Sameinudu pjoédanna (hér eftir
barnasattmali).! Légin sem voru skodud vegna rannséknarspurningarinnar eru nigildandi
Barnaldg nr. 76/2003 (hér eftir brl.) &samt eldri barnalégum og I6gskyringargégnum. Einnig
voru Barnaverndarlég nr. 80/2002 (hér eftir brvl.) konnud og 16g um fedingar og
foreldraorlof nr. 95/2000 (hér eftir fof.). Akvadi laga nr. 54/1971 um Innheimtustofnun
sveitarfélaga komu til skodunar dsamt aliti frd& Umbodsmanni Alpingis. Hjuskaparlég nr.

31/1993 voru litillega skodud og I16g um Umbodsmann barna nr. 83/1994.

Helstu stofnanir landsins sem fara med réttarirredi & svidi umgengnisréttar eru
syslumenn og barnaverndarnefndir. Syslumenn heyra undir innanrikisraduneyti, og eru
Urskurdir  syslumanna keeranlegir til pess raduneytis. Barnaverndarmal tilheyra
velferdarraduneyti. Barnaverndarstofa hefur eftirlit med storfum barnaverndarnefnda og

keaerunefnd barnaverndarmaéla er a vegum velferdarraduneytis.

2.2. Préun islenskrar barnaléggjafar

Barnaréttur er grein innan logfredinnar sem hefur tekid umtalsveroum breytingum &
tuttugustu 6ldinni. Grundvallarvidhorf og leidarljos sem rikja i barnarétti eru ad parfir og
hagsmunir barnsins skulu avallt hafdir i fyrirrami pegar malefni pess eru til skodunar.? Adild
islands ad alpjoédlegum samningum hefur einnig haft umtalsverd ahrif & 16ggjéf um malefni
barna og er par helst ad nefna barnasattmalann sem var sampykktur arid 1989 og var fullgiltur

4 Islandi arid 1992. I barnasattmalanum felst m.a vidurkenning & pvi ad born sem

! Alpt. Frv. til stjornskipunarlaga. 118. 10gh. 1994, pskj. 389. — 297. mal.
2 Armann Snavarr. (1987). Bls. 1-15.
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einstaklingar hafi sjalfsted réttindi sem eru 6had réttindum fullordinna einstaklinga.® Med
honum eru lagdar skyldur & einstok riki ad skapa pau skilyrdi sem gera foreldrum kleift ad

sinna uppeldiskyldum sinum.*

Visir ad fyrstu heildsteedu 16ggjofinni um malefni barna kom fram med I6gfestingu laga
nr. 46/1921 um afst6du foreldra til 6skilgetinna barna og I6gum nr. 57/1921 um afst6du
foreldra til skilgetinna barna. Ymsar breytingar attu sér stad & barnaloggjofinni, s.s. akvadi
um foreldravald sem innleidd voru i 22. og 23. gr. l6greedislaga nr. 95/1947, sem eru akvadi
um fedrunarreglur og framfeerslu. Akvedin pattaskil urdu med légfestingu brl. nr. 8/1981, par
sem helstu breytingar voru peer ad dregid var verulega Ur greinarmun sem gerdur var a
skilgetnum og dskilgetnum boérnun. Réttarstada barnsins var verulega styrkt og ahersla var
10gd & jafnraedi & stédu madur og fodur. Meginvidleitnin var ad horfa til pess ad réttarstada

barns yrdi tryggd hvernig sem sambudarformi foreldra veeri hattad.”

2.3. Endurskodun & barnalégum

[ kjolfar breytinga a barnaléggjof & Nordurléndum og vidhorfsbreytingum til einstakra péatta
brl. var gerd heildsteed endurskodun arid 1991 & brl. nr. 8/1981 af sifjalaganefnd. Pau voru
felld nidur dsamt nokkrum akveedum laga nr. 60/1972 um stofnun og slit hjaskapar og ny brl.
nr. 20/1992 toku gildi. Um leid aréttadi sifjalaganefnd mikilveegi pess ad setja a stofn embeetti
Umbodsmanns barna sem var sidar I6gfest med 16gum nr. 83/1994.° Hlutverk Umbo&smanns
barna er ad vinna ad battum hag barna og standa vérd um hagsmuni, parfir og réttindi peirra,

m.a. vid lagasetningu, akvardanatoku og skipulagningu i pjédfélaginu.’

I nagildandi brl. komu fram ymis nymeli og eru pau um margt itarlegri en eldri
loggjof.® 1 dag liggur fyrir allitarlegt frumvarp um breytingu & brl.° Déms-og
kirkjumalaradherra®® skipadi nefnd pann 22. desember 2008 sem i satu Hrefna Fridriksdottir
lektor i sifja og erfdarétti vid Haskola islands, Ingveldur Einarsdottir héradsdomari og
Alfheidur Steinporsdottir salfredingur. Markmid nefndarinnar var ad skoda akvadi brl.
vardandi forsja barna, busetu og umgengni. Haft var til hlidsjonar hvort akveaedin tryggdu a

videigandi hatt hagsmuni barna sem brl. eiga ad uppfylla og hvort nagilegt tillit veeri tekid til

® Umbodsmadur barna (e.d.).

* David Pér Bjorgvinsson. (1995). Bls. 33.

> David Pér Bjoérgvinsson. (1995). Bls. 20-53.

® Alpt. Frv. til brl. nr. 20/1992. 115. 16gp. 1991, bskj. 73. — 72. mél.

" Alpt. Frv. til laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna. 117. 16gp. 1993 - 1994, bskj. 573. — 377. mal.

& Alpt. Frv. til brl. nr. 76/2003. 128. légp. 2002 - 2003, bskj. 181. — 180. mél.

° Alpt. Frv. til laga um breytingu & barnalégum nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgengni).139.
I6gp. 2010 - 2011, bskj. 1374. — 778. mal.

% Innanrikisradherra fra 1. jandar 2011.
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., mismunandi adstedna fjolskyldna og peirrar prounar og viohorfsbreytinga sem ordid hafa |
pioofelaginu“** Nefndin skodadi m.a. leidir til ad auka veegi radgjafar og sattamedferdar
vegna umgengni, forsjar og annarra &greiningsefna sem oft & tidum koma upp vid
samvistarslit foreldra. | medférum nefndarinnar var akvedid ad fella burt akvaedi um heimildir
domara til ad deema sameiginlega forsja og/eda I6gheimili barns. Nefndin taldi fullsnemmt ad
taka pad skref og taldi naudsynlegt ad fa reynslu af sattamedferdardkvedunum fyrst.
Brottfellingin hefur satt mikilli gagnryni fra félagi um foreldrajafnrétti*? sem telur akvaedi um
domaraheimild vera grundvallarbreytingu a brl. og akveedid yrdi mikilveeg réttarbot & svidi

barnaréttar.* Frumvarpid liggur nd fyrir hja allsherjarnefnd Alpingis.**

2.4. Alpjddlegir samningar

Bdérnum eru tryggo réttindi i Mannreéttindasattmala Evrépu sem 6dladist lagagildi hér a landi
arid 1994 og Barnasattméala Sameinudu pjodanna sem var sampykktur arid 1989 og fullgiltur
4 lIslandi &rid 1992. island er adili ad Haag-samningi sem gerdur var & vegum
Haagradstefnunnar og sampykktur 25. oktober 1980 og fjallar um Urraedi sem tengjast pvi ef
annad foreldrid flytur barn med 6légmaetum haetti fra einu samningsriki til annars. island er
einnig adili ad Evropusamningi sem gerdur var & vettvangi Evropuradsins i Strasbourg og
sampykktur 20. mai 1980. Samningurinn fjallar um vidurkenningu & fullnustu erlendra

akvardana. Er l6gfesting laga nr. 160/1995 komin til vegna ofangreindra samninga.’

2.5. Skyldur samfélagsins

Réttur barna til umgengni vid bada foreldra sina er sterkur. begar samvistaslit foreldra eiga sér
stad pydir pad ekki ad um samvistarslit foreldris vid barn verdi ad reeda. Foreldradbyrgdin er
enn rikari vio slikar adsteedur. EKKi er sjalfgefio ad foreldrar nai ad axla slika abyrgd og pvi er
mikilveegt ad standa vord um réttindi og velferd barnsins. Til er pekkt afriskt méalteki sem
segir: ,,Pad parf heilt porp til ad ala upp barn“. Samfélagid ber rikar skyldur til ad vera
barninu skjol og vernd. i inngangsordum ad ritinu; Velferd barna gildismat og &byrgd

samfélags segir fri Vigdis Finnbogadottir: ,, Bérn eru blessun heimsins. Allt sem Dtur ad

L Alpt. Frv. til laga um breytingu & barnaldgum nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgengni).139.
I6gh. 2010 - 2011, bskj. 1374. — 778. mél.

12 Félag um foreldrajafnrétti var stofnad 1997 og hét pa félag abyrgra fedra. Arid 2007 breyttist nafnid i félag um
foreldrajafnrétti par sem foreldrahlutverkid er ekki kyngert.

3 Félag um foreldrajafnrétti. (2011).

1 Stjornarfrumvarp lagt fram & 140. l6ggjafarpingi 17. név. 2011.

5 Alpt. Frv. til laga um vidurkenningu og fullnustu erlendra akvardana um forsja barna, afhendingu
brottnuminna barna o.fl. 120. 16gp. 1995, bskj. 94. — 92. mal.
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velferd peirra og lifshamingju hlytur ad koma okkur vid “.** Markmid brvl. er m.a. ad tryggja
ad barn fai adstod ef pad byr vid 6vidunandi adsteedur, ofbeldi eda ad heilsu peirra eda proska
er stefnt i haettu.'” Hugtakid évidunandi adstaedur er mjog vitt, en vanraeksla ad hvada tagi
sem er getur fallid par undir: ,, Vanreksla getur stafad af vangetu foreldra til ad sinna barni
pannig ad pad proskist edlilega eda af pvi ad foreldrarnir hafi n6g med sig og sin
vandamal “.*® Einnig kemur fram i greinargerd med frumvarpi til breytinga & nagildandi brl.
ad: ,,Ef oskir, afstada, samskipti eda hegdun foreldra skapa peer adstedur i lifi barna ad

hamla heilbrigdum proska peirra pa verdur ad setja parfir barnanna i algeran forgang “.*°

Adur fyrr var rikjandi vidhorf i forsjarmalum barna ad hagsmunum peirra veeri betur
borgid med pvi ad forsja héldist hja madrum peirra. Eitt af markmidum barnalaga fra arinu
1981 var ad jafna stodu médur og fodur. | dag er enginn lagalegur munur & réttarstodu
foreldra pegar deilt er um forsja barna, p6 stundum sé 6dru haldid fram.?° T forsjarméalum
hefur pad sjonarmid vegid pungt ad lyktir mals taki mid af peirri nidurstédu ad hun studli sem

best ad pvi ad tryggja samband og samvistir barns vid bada foreldra sina.”*

Samfélaginu ber pvi skylda til skv. brvl., brl. og alpjédasamningum ad bregdast vid ef

agreiningur er uppi vid sambudarslit foreldra og tryggja umgengnisrétt barns.

1° Vigdis Finnbogadottir. (2010). Bls. 3.

7 Alpt. Frv. til barnaverndarlaga. 127. [6gp. 2001 - 2002, bskj. 403. — 318. mal.

18 Steinunn Bergmann. (2010). Bls. 147.

9 Alpt. Frv. til laga um breytingu & barnaldgum nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgengni).139.
16gp. 2010 - 2011, bskj. 1374. — 778. mal.

% David bér Bjorgvinsson. (1995). Bls. 202.

2 David bér Bjorgvinsson. (1995). Bls. 200.
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3. Hugtok og préun peirra

I brl. eru nokkur grundvallarhugték og verdur ad gera grein fyrir peim. Lysa parf hvernig pau
hafa breyst i takt vid breytt vidhorf par sem réttur barnsins hefur ordid fyrirferdarmeiri hin
sidari ar heldur en réttur foreldris. Samofin skyringum & hugtokum er umfjoéllun um talkun

beirra.

3.1. Forsja og foreldraskyldur

Hugtakid forsja 6dladist sess i brl. nr. 9/1981. Adur ho6fou hugtokin ,.foreldravald® og
,forraedi verid allsradandi i eldri 16gum. Brl. nr. 9/1981 folu i sér miklar breytingar fra fyrra
réttarastandi.?? Eins og eldri hugtokin gefa til kynna var talad um vald foreldra yfir bérnum
sinum. Med pvi ad skipta Gt hugtokum og taka upp hugtakid ,,forsja* var um leid verid ad
beina sjénum ad peim rétti og peim skyldum sem foreldri ber gagnvart barni sinu.?® Hugtakid
,»forsja“ er po hvorki skilgreint nakvemlega né heildsteett i 16gunum en i 28. gr. brl. er kvedid
a um hvert sé inntak forsjar og ekki sist hverjar skyldur foreldra eru gagnvart barni sinu.
Hugtdkin ,,forsja* og ,.foreldraskyldur virdast par vera samofin og pvi augljost ad foreldri
ber ad annast barn sitt og sinna uppeldisskyldum sinum sem best, pannig ad henti pérfum og
hégum pess 6h&d pvi hvernig forsja er l6gformlega hattad. Forsjarhugtakid lysir sambandi
foreldra og barns par til barn verdur I6grada vid 18 ara aldur. Hugtakinu ma skipta i prja peetti.
[ fyrsta lagi felur pad i sér rétt foreldra til ad réda persénulegum hégum barnsins sem snerta lif
bess, t.d. skolagéngu, dvalarstad, og tdmstundir. I 6dru lagi leggur hugtakid pa skyldu &
foreldra ad annast og vernda barnid, tryggja pvi efnahagslega og andlega velferd og ad pad
bui vid proskavaenleg skilyrdi. I pridja lagi tekur pad til réttar barnsins til forsjarforeldra. Eins
og adur sagai er fjallad um forsjarhugtakio i 28. gr. brl. en einnig kemur hugtakid fram i 51.
gr. logredislaga nr. 71/1997 par sem fjallad er um fjarhald forsjaradila og i 1. gr. brvl. nr.
80/2002 um réttindi og skyldur forsjaradila. Foreldrar sem eru i hjonabandi eda i skradri

sambUd fara ad 6llu jéfnu med sameiginlega forsja.”*

Sameiginleg forsja var valkostur fyrir foreldra fram til arsins 2006. Med l6gfestingu
breytingarlaga nr. 69/2006 voru gerdar breytingar a 31. gr. brl. par sem sameiginleg forsja var
gerd ad meginreglu og er pad i takt vid pa proun sem hefur att ser stad & Nordurlondunum.
Foreldrar geta p6 samid um adra tilhdgun & forsja, en alla samninga um forsja parf ad

stadfesta hja syslumanni skv. 32. gr. brl. Sameiginleg forsja er ordin algengasta nidurstada hja

22 David Pér Bjorgvinsson. (1995). Bls. 20.
2 David bér Bjorgvinsson. (1995). Bls. 54.
2 David bér Bjorgvinsson. (1995). Bls. 169 — 175.
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foreldrum og arid 2009 lutu ramlega fjogur born af hverjum fimm sameiginlegri forsja
foreldra sinna.”> b6 um sameiginlega forsja sé ad reeda er pad sett sem skilyrdi i 1. mgr. 32. gr.
brl. ad barn eigi 16gheimili hja pvi foreldri sem pad hefur ad jafnadi fasta busetu. Mikilveeg
réttarahrif eru tengd sliku samkomulagi um Iégheimili og basetu, eins og réttur til ad taka vid

medlagsgreidslum, réttur til béta Gr almannatryggingum, barnabéta o.fl.%°

3.2. Framfarsla og framfeersluskylda

Skv. 53 gr. brl. er foreldrum skylt ad framfzera barn sitt, b&4dir saman eda hvort um sig. Mida &
vid parfir barnsins og tekid er hlidsjon af hogum foreldra. EKKki er tilgreint ndkvemlega i
logum hvad felst i ordinu framfaersla.?’ 6 kemur fram i greinargerd med brl. ad i
framfeersluskyldu felist ad sja barni fyrir feedi og klaedi, sja pvi fyrir husaskjéli og annast pad.
Af pvi leidir ad foreldri, eitt sér eda badir, sem hafa sama I6gheimili og barnid fullnagja
framfarsluskyldu sinni’® med pvi ad uppfylla ofangreindar parfir barnsins.

3.3. Umgengni og umgengnisréttur

Hugtdkin ,,umgengni“ og ,,umgengnisréttur hafa 6dlast sess i islensku malfari um samskipti
foreldris og barns sem eiga ekki sama l6gheimili. Leida ma fram rok fyrir pvi ad slikt ordalag
sé Oheppilegt og betra veeri ad nota ordid ,,samvistir” og ,,samvistarétt um pessi tengsl.29 Slik
breyting & hugtakanotkun geeti verid til pess ad leida fram ny og beett sjénarhorn & vidhorfum
og pvi grundvallarsjénarmidi sem barnal6gin byggjast &, p.e.a.s. rétti barnsins til samvista vid
foreldra sina.*® Sem deemi mé nefna ad i 16gum nr. 95/2000 fof. er hugtakid notad pegar talad

er um markmid laganna, ad tryggja beri barni samvistir vid bada foreldra sina.

I greinargerd med brl. nr. 20/1992 segir um 37. gr.: ,, Mjog er mikilveegt ad foreldrar
komi sér saman um umgengnisréttinn og hafi fullan skilning & pvi, ad barnid prair langoftast
ad hafa samband vid bada foreldrana. beir purfa ad lata sér skiljast ad pad er hagur og heill
barnsins sem & ad sitja hér { fyrirrami “.** pessi grundvallarregla & vid hvort sem foreldrar eru

i sambud, hafa slitid samvistum eda hafa ekki haft nein dnnur samskipti en ad geta barnid.

% Hagstofa islands (e.d.).

%% David P6r Bjorgvinsson. (1995). Bls. 211.

2" Ur greinargerd laga nr. 9/1981 um 17 gr.: 10.gr.laga nr.57/1921 kvedur & um ad foreldrar eru skyldadir til ad
framfeera skilgetin born sin ,,pangad til pau eru 16 ara gémul“en i 19. gr. somu laga segir:,,Foreldrar eru skyldir,
svo sem beir eru feerir um, ad ala 6nn fyrir bérnum sinum 16 ara og eldri,“og mega born ekki verda
sveitarpurftar, medan pau eiga foreldra a lifi, sem er pess umkomid ad annast pau®. Sidan segir: ,,Som er skylda
barna gagnvart foreldri®.

%8 David Por Bjorgvinsson. (1995). Bls. 245.

2 Sjigrain Jaliusdéttir og Nanna K. Sigurdardéttir. (2000). Bls. 27.

% Hofundur notar badi hugtokin til ad leggja aherslu & hugtakanotkunina.

81 Alpt. Frv. til barnalaga nr. 20/1992. 115. 16gp. 1991, bskj. 73. — 72. mal.
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I samhengi vid ofangreint sjonarmid er mikilvegt ad hafa akveedi 1. mgr. 28. gr. brl. til
hlidsjonar en par segir ordrétt: ,,foreldrum ber ad annast barn sitt og syna pvi umhyggju og
virdingu og gegna forsjar- og uppeldisskyldum sinum svo sem best hentar hag barns og
porfum* og pvi ber ad ,,hafa samrad vid barn sitt &dur en malefnum pess er radid til lykta
eftir pvi sem aldur og proski barnsins gefur tilefni til. Skal afstada barns fa aukio veegi eftir

pbvi sem barnid eldist og proskast “ sbr. 6.mgr. 28. gr. brl.

I VIII kafla brl. er fjallad um umgengnisrétt. I 1. mgr. 46. gr. er kvedid skyrt & um réttindi
barnsins en par segir: ,,Barn d rétt a ad umgangast med reglubundnum hetti pad foreldra
sinna med pad byr ekki hja, enda sé pad ekki andstett hagsmunum pess “.** Hér & ad gilda pad
grunnsjénarmid ad réttur barnsins og skylda foreldra sé pad leidarljés sem fara eigi eftir.®®
Foreldrar geta samid sin & milli um samvistarrétt, en ef agreiningur er uppi, er heaegt ad leita
Urskurdar hja syslumanni. P4 er hagt ad leggja slikan agreining fyrir dom. EJli mals
samkvemt er ekki ad finna i légum nakvemar reglur um inntak eda umfang
umgengnisréttar.** Adstaedur foreldra og barna eru misjafnar og samvistir hljéta ad radast af
peim adsteedum.

Syslumadur og démsvald horfa til ymissa patta pegar samvistarréttur er metinn. Tekid er
tillit til adsteedna og hefi foreldris, vilja barns og aldurs, hvernig samvistum hefur adur verid
hattad o.s.frv. Grundvallarreglan er st ad virda beri umgengnisréttinn. Strangar krofur eru
gerdar ef synja & foreldri um pennan rétt og er pa horft til pess hvort samvistir geti verid
skadlegar barninu & einhvern hatt. Heimild til synjunar a umgengnisrétti er skyrd prongt og
eingongu ef fyrir hendi eru érugglega gildar &stedur.®® Akvadi 2. mgr. 46. gr. brl. kvedur &
um rétt foreldris og skyldu pess til ad rakja umgengni og samneyti vid barn sitt. Akveadid
skyldar umgengnisforeldri til ad greida kostnad vegna peirra samvista, nema annad sé akvedid
med samningi eda Grskurdi. I greinargerd med akvadinu er tekid fram ad att sé vid pann
kostnad sem hlyst af umgengninni, svo sem vegna ferda. Sérstaklega var tekid fram ad ekKi
hafi komid til skodunar ad leggja til ad tekin yrou upp pvingunarurraedi til ad koma a
umgengni pegar foreldri sinnir ekki peirri skyldu sinni. Slikar pvingunaradgerdir gegn vilja

foreldris geetu varla talist barninu til g63s.%

%2 Alpt. Frv. til barnalaga nr. 76/2003. 128. 16gp. 2002 - 2003, bskj. 181. — 180. mal.
¥ Armann Snzvarr. (1987). Bls. 1-15.

* David b6r Bjorgvinsson. (1995). Bls. 227.

% David bér Bjorgvinsson. (1995). Bls. 229.

% Alpt. Frv. til barnalaga nr. 76/2003. 128. 16gp. 2002 - 2003, bskj. 181. — 180. mal.
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Margar astedur geta verid fyrir pvi ad foreldri takist ekki ad rekja skyldu sina til
umgengni, pratt fyrir vilja til pess s.s. veikindi, fjarvera, agreiningur vid hitt foreldrid og fl. |
frumvarpi til breytinga & brl. sem liggur na fyrir allsherjarnefnd Alpingis®’ eru akveedi sem
fjalla ftarlega um radgjof og sattaumleitan.®® Ef horft er til hagsmuna barns, pa er ljést ad
leggja verdur mun rikari aherslu a slika radgjof og sattaumleitan og meta slikar adstedur
vandlega i hverju mali fyrir sig, med pad fyrir augum ad adstoda foreldri vid ad raekja skyldu

sina til umgengni og standa pannig vord um rétt barnsins.

3.4. Medlag og medlagsskylda

Framfarsluskylda foreldra er jofn sbr. 2. gr. hjiskaparlaga nr. 31/1993.° Medlag er pad
framlag sem foreldri er skylt ad inna af hendi ef pad fullnaegir ekki framfarsluskyldu sinni
med pvi ad greida jafnddum framfaerslukostnad barns pegar hann fellur til. S& sem stendur
straum af Utgjoldum barns getur krafist medlags ur hendi hins foreldris 6had pvi hvort forsja

er sameiginleg eda { héndum annars foreldris.*

Slik medlagsskylda getur myndast strax vid fedingu barns ef foreldrar eru ekki i
samvistum, eda eftir slit sambudar eda hjuskapar. Athyglisvert er ad skoda fra fraedilegu
sjonarhorni pann mun sem haegt er ad greina & milli ordanna framfaersluskylda og

medlagsskylda. David bor Bjorgvinsson segir i bok sinni Barnaréttur:

Pannig ma segja, ad pegar barnaldég mala fyrir um framfaersluskyldu, sé par med 16go a
herdar foreldrum vidteek og almenn skylda til pess ad framfera barn sitt, an tillits til
félagslegrar eda fjarhagslegrar stéou peirra. Hins vegar ma segja ad medlagsskylda sé i
reynd mun afmarkadri og inntak hennar sé had félagslegum og efnahagslegum adstaedum
barns og forsjarforeldris annars vegar og forsjarlauss foreldris hins vegar.*

Ma segja ad réttarstada barns sem byr vid peaer adsteedur ad medlagsskylt foreldri sinnir
ekki umgengni, se pvi lakari en barns sem byr hja badum foreldrum og nytur
framfaersluskyldu beggja. A pad sérstaklega vid ef medlagsskylt foreldri er ekki greidsluhaft

til ad greida aukamedlag sem nanar verdur fjallad um i naesta kafla.

Akvadi 55. gr. brl. kvedur & um ad ekki sé heimilt ad semja eda Grskurda um laegri
medlagsupphaed en sem nemur barnalifeyri skv. 6. mgr. 20. gr. laga nr. 100/2007 um
almannatryggingar. Er pad nefnt einfalt medlag. | Hrd. 1954, bls. 433. kemur fram ad

%7 Stjornarfrumvarp lagt fram & 140. I6ggjafarpingi 17. név. 2011.

% Alpt. Frv. til laga um breytingu & barnalégum nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgengni).139.
16gp. 2010 - 2011, bskj. 1374. — 778. mal.

% David bér Bjorgvinsson. (1995) Bls. 243.

“0 Alpt. Frv. til barnalaga nr. 76/2003. 128. 16gp. 2002 - 2003, bskj. 181. — 180. mal.

! David b6r Bjorgvinsson. (1995). Bls. 242.
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forsjarforeldri hefur heimild til ad krefjast medlags fyrir hond barns en engin heimild er i

l6gum og l6gskyringargdgnum til ad hafna rétti barnsins til medlags.*?

3.5. Aukamedlag

Med heimildardkveedi 2. mgr. 57. gr. brl. getur forsjarforeldri déskad eftir svokdlludu
aukamedlagi en akvadid hljodar svo ordrétt: ,, Medlag skal dkveda med hlidsjon af porfum

barns og fjarhagsstédu og 68rum hogum beggja foreldra, par & medal aflahafi peirra “.*

Vid akvoroun aukamedlags er byggt & 2. mgr. 57. gr. brl. auk pess sem myndast hafa til
fyllingar verklagsreglur sem studst er vio. Medal annars er aflad upplysinga um fjarhags- og
félagslega stodu foreldra. Innanrikisraduneytid hefur latid sysluménnum i té
vidmidunarfjarhaedir sem hafa verid til leidbeiningar um upphadir. Markmid slikra viomida
er ad tryggja jafnraedi og samremi i Grskurdum.** Tekid er fram ad slikar vidmidunartoflur
leysi syslumann ekki undan peirri skyldu sinni ad meta adstedur i hverju mali fyrir sig.
Medlag tilheyrir barni og er tlad til framfeerslu pess skv. 2. mgr. 63. gr. brl.

*2 David P6r Bjorgvinsson. (1995). Bls. 256.
% Alpt. Frv. til barnalaga nr. 76/2003. 128. 16gh. 2002 - 2003, bskj. 181. — 180. mal.
* Syslumenn & islandi. (2011).
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4, Medlagsgreidslur

Einfalt medlag er greitt af Tryggingarstofnun rikisins skv. 67. gr. brl. ad pvi tilskyldu ad fyrir
liggi samningur sem stadfestur hefur verid af syslumanni eda sé byggdur & domi, démsétt, eda
Grskurdi syslumanns.*® brétt fyrir ad fyrir liggi Grskurdur um greidslu aukamedlags ber

Tryggingastofnun ekki greidsluskyldu af slikum arskurdi.

4.1. Innheimtustofnun sveitarfélaga

Samkveemt 2. mgr. 3. gr. laga nr. 54/1971 um Innheimtustofnun sveitarfélaga (hér eftir IS) er
hlutverk stofnunarinnar ad innheimta medlog fra medlagsskyldum foreldrum. Forsjarforeldri
sem hefur fengid drskurd um aukamedlag parf hins vegar ad sxkja pad sjalft til
medlagsskylda foreldrisins. Skv. 3. mgr. 3. gr. sému laga hefur IS heimild til ad innheimta,
gegn greidslu, aukamedlag ef dskad er eftir pvi.*® SG heimild hefur aldrei verid nytt eins og

kemur fram i aliti Umbodsmanns Alpingis sem er reifad hér a eftir.

4.2. Samspil framfaerslu og umgengni

Framfersla barns i natimapjédfélagi er einn af stéru utgjaldalioum islenskra barnafjélskyldna.
Petta getur oft ordid flokio drlausnarefni, ekki sist hja foreldrum sem halda ekki sama
I6gheimili og barn sitt. Lifskjor barna radast ad einhverju leyti af tekjuhzfi foreldra sinna og

eiga pau ad njéta peirra 6had busetu foreldris.

I mali Hérd. Rvk. 17. oktéber 2007 (E-1123/2007) var deilt um upphad aukamedlags sem
K krafdist ur hendi M. Adilar h6fou gert med sér umgengnisamning sem ekki var deilt um og
kom ekki fram i malinu hvernig honum var hattad. Tekjur K voru lagar og M gat ekki synt
fram & launatekjur en hinsvegar voru fjarmagnstekjur M tepar 180 miljénir & tveggja ara
timabili og var M & grundvelli pess deemdur til ad greida fjorfalt medlag med barni peirra.
Byggdist nidurstadan a peirri lagaskyldu foreldra ad framfeera barn sitt med hlidsjon af hogum
sinum og porfum barnsins sbr. 1. mgr. 53. gr. brl. og 2. mgr. 57. gr. brl. par sem tekid er tillit

til aflahafis foreldris.

Nefnd a vegum innanrikisraduneytisins skiladi ario 2010 drogum ad frumvarpi um
endurskodun & brl. um framferslu barna. Eru umfangsmiklar tillogur lagdar fram til breytinga

a medlagskerfinu. Eitt af nymalum par er ad leggja til ad tekid verdi tillit til umgengnisréttar

% Syslumenn 4 islandi. (2011).
“ Alpt. Frv. til laga um Innheimtustofnun sveitarfélaga. 91. 16gp. 1970, bskj. 623. — 119. mal.
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begar akvordun um medlag er tekin. Ef umgengnisréttur er ramur, er veittur afslattur af
medlagi sem umgengnisforeldrid greidir. | greinargerd med frumvarpinu er hinsvegar nefnt ad
akvedin hatta geti skapast & ad tengja kostnad og umgengni saman med pessum heetti, pvi

akvardanir um umgengni geeti litast af fjarhagslegum sjénarmidum.*’

pegar horft er til 1. mgr. 1. gr. 28. gr. brl. par sem foreldri er skylt ad gegna
uppeldisskyldum sinum sem best hentar hag og porfum barnsins og 1. mgr. 53. gr. brl. vekur
ofangreind talkun upp spurningar um pad hvort baedi sjonarmidin séu ekki i raun samtvinnud
og atti ad tulka heildsteett. Efnahagslegar adsteedur barns er stért og mikilveegt hagsmunamal
pess, likt og réttur pess til umgengni vid foreldri. Ef umgengnisréttur er ramur er liklegt ad
umgengnisforeldrid greidi aukinn framfarslukostnad medan umgengni varir auk hins

I6gbundna einfalda medlags og hagsmunir barns pannig betur tryggdir.

AJd sama skapi ma alykta Gtfra ofangreindum sjonarmidum og ekki sidur Gt fra aliti UA
sem reifad er hér & eftir ad heimildin sem IS hefur i I6gum til ad innheimta aukamedlag tti
ad nyta. Ekki sist i peim tilfellum par sem foreldri sinnir ekki samvistarskyldu sinni. bad er
augljost ad pad er fjarhagslega ipyngjandi fyrir foreldri og barn pegar samvistarréttur er ekki
nyttur af samvistarforeldri. Barn sem nytur engra samvista vid samvistarforeldri nytur paraf
leidandi ekki gods af efnahagslegum adsteedum pess foreldris. Par sem grundvallarvidhorfid i
brl. er ad meta skuli hvert mal fyrir sig med hlidsjon af porfum og hagsmunum barns, atti ad
vera naudsynlegt ad meta hversu mikid samvistarréttur er nyttur pegar dkvarda & um

aukamedlag og tekid tillit til pess hvort hann er ramur, litill eda jafnvel enginn.

4.3. Umbodsmadur Alpingis

Umbodsmadur Alpingis (hér eftir nefndur UA) er kosinn af Alpingi til fjdgurra ara i senn og a
hann ad hafa eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga skv. akveedum laga nr. 85/1997 um
umbodsmann Alpingis og tryggja rétt einstaklinga gagnvart stjornvoldum landsins. Hver sem
er getur sent skriflega kvortun til UA ef hann telur ad stjérnvald hafi beitt sig rangindum.*®

4.3.1. Alit umbodsmanns Alpingis nr. 4956/2007

UA sa astedu til ad gefa at alit nr. 4956/2007 sem vardadi heimild IS til innheimtu
aukamedlags. Malavextir voru peir ad kvortun barst til UA um ad IS hafnadi 6skum um
innheimtu sliks aukamedlags. Hafdi IS aldrei nytt pessa heimild og taldi ad slik innheimta

samrymdist illa meginvidfangsefni hennar, par sem pad geeti dregid Ur moguleikum

*" Innanrikisraduneytid (e.d.).
¢ Umbodsmadur Alpingis. (e.d.).
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skuldarans ad greida hid l6gbundna einfalda medlag. Kom fram i aliti UA ad asteeda veeri til
ad endurskoda 3. mgr. 3. gr. laga IS med tilliti til sjonarmida um réttaréryggi og
fyrirsjaanleika lagadkveedis. UA beindi pvi til stjornvalda og loggjafarvalds ad skoda hvort
ekki veeri asteeda til ad logfesta frekari Urreedi til ad audvelda forsjarforeldrum innheimtu sliks
aukamedlags. UA taldi ad skv. peim I6gskyringargégnum sem fylgdu pessu heimildarakvadi
ad vilji l6ggjafans hafi verid s& ad: ,, opna leid sem geeti audveldad peim forradaménnum
barna sem f& drskurdad ad aukid medlag med bdrnum sem eru & framferi peirra eda adrar
greidslur sem dkveedio fjallar um ad innheimta slikar krofur.” UA tok ekki afstoou til pess
hvort innheimta aukamedlags félli undir pa skyldu sem hvildi a islenska rikinu samkveaemt 4.

tolulid 27. gr. barnasattmalans, en taldi ad asteda veeri fyrir I6ggjafann ad skoda pad.

4.3.2.  Alyktun af aliti UA

Pegar dregnar eru alyktanir af aliti UA er mikilveegt ad hafa i huga hvert gildi peirra er sem
l6gskyringargagns. Alit UA er almennt ekki bindandi, hvorki fyrir adila mals, stjornsyslu né
Alpingi. Hinsvegar er oft tekid mid af peim sjonarmidum er koma fram i alitum hans og hafa

bau pvi pannig bein eda 6bein ahrif og hafa ordid tilefni til lagabreytinga.*®

Barnal6ggjofin krefst pess ad réttur barna sé hafdur i fyrirrimi og gera verdur pa krofu til
loggjafans a0 meinbugir & l6gum eins og ofangreint heimildarakveedi, séu leidréttir med
hagsmuni barnsins ad leidarljési og skyrleiki og réttardryggi sé tryggt eins og kostur er.
Ofangreint alit UA ber med sér ad hagsmunir barns eru betur tryggdir ef forsjarforeldri getur
leitad eftir lidsinni stjornvalds til innheimtu aukamedlags sem drskurdad hefur verid um.
Slikur urskurdur getur verid gagnslaus ef engin innheimta faest, par sem ekki er tryggt ad
parfir barns fyrir efnahagslegri velferd séu hofd ad leidarljési pratt fyrir greidslugetu
umgengnisforeldris. Engar breytingar hafa verid gerdar a 3. mgr. 3. gr. laga nr. 54/1971 pratt
fyrir ofangreint alit UA.

* David bér Bjorgvinsson. (2008). Bls. 78-79.
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5. Agreiningur um umgengni

Agreiningur milli foreldra um hvernig samvistum vid barn skuli vera hattad er oft & tidum
uppi vid sambudarslit peirra. Sjonarmid foreldra geta verido mismunandi og Olikar skodanir
uppi um parfir barnsins.® 47. gr. brl. kvedur & um ad ef slikur agreiningur er uppi Grskurdar
syslumadur ad krofu foreldris um inntak samvistarréttar. | greinargerd med 47. gr. brl. koma
fram pau mikilveegu atridi sem eiga ad vera til hlidsjonar vid akvordunina. peettir eins og
tengsl barns vid umgengnisforeldrid, aldur barnsins, bUseta, sérparfir og fleira. Axtlad er ad
um 500 ny umgengnismal komi til umfjéllunar hja sysluménnum a hverju ari. Talid er ad um
20% beirra ljoki med rskurdi.>* Er pvi ljost ad samkomulag nast i flestum tilvikum.

Urskurdir syslumanns eru kaeranlegir til innanrikisraduneytis sbr.1. mgr. 78. gr. brl.

I greinargerd med frumvarpi til breytinga & brl. sem liggur fyrir allsherjarnefnd Alpingis i
dag®® er fjallad itarlega um inntak og framkveemd samvista. Kemur par fram ad Noregur er
eina Nordurlandapjodin sem hefur skilgreint i I6gum hvad felst i venjulegum samvistarrétti (n.
vanleg samvaersrett). b0 er par, likt og i islenskum rétti, 16gd ahersla & ad meta purfi hvert mal
fyrir sig med aherslu & parfir barnsins.>® Mikilvaegt er ad skoda hver vilji barnsins er. Réttur
bess til ad tja sig er tryggdur i 4. mgr. 71. gr., sbr. 1. mgr. 43 gr. brl. og er ekkert aldursviomid
gefid, heldur midad vid proska pess til a® mynda sinar eigin skodanir.>* parfir barna eru
mismunandi og geta breyst med aldri pess og proska. Athyglisvert er i pessu samhengi ad
velta fyrir sér hvada vidhorf maedur og fedur hafa til samvista og hvernig pad er mzlt. |
rannsokninni Afram foreldrar sem gerd var 4 timabilinu 1997-1999 kom fram skyr munur &
svorum foreldra um samvistafyrirkomulag.> Munurinn { svérum foreldra med sameiginlega
forsja var sa ad 41% fedra toldu ad samvistir veeru meiri en samkomulag kvad a um, en adeins
um 24% maedra toldu ad hun veeri meiri en keemi fram i samkomulagi. Osamraemid i svérum
peirra er samhljoma nidurstédum ur alpjédlegum rannséknum. Héfundar rannsoknarinnar,
Afram foreldrar, telja hugsanlegt ad kynin liti & abyrgdarhlutverk sitt og patttoku i uppeldinu &

6likan hétt og: ,, meti adstaedur sinar & élikum forsendum “.>°

0 Alpt. Frv. til laga um breytingu & barnalégum nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgengni). 139.
l6gp. 2010 - 2011, Pskj. 1374. — 778. mél.

L Alpt. Frv. til laga um breytingu & barnalégum nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgengni). 139.
l6gp. 2010 - 2011, Pskj. 1374. — 778. mal.

52 Stjérnarfrumvarp lagt fram & 140. I6ggjafarpingi 17. név. 2011.

%% Alpt. Frv. til laga um breytingu & barnalégum nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgengni). 139.
logp. 2010 - 2011, Pskj. 1374. — 778. mal.

> Alpt. Frv. til barnalaga nr. 76/2003. 128. 16gp. 2002 - 2003, bskj. 181. — 180. mal.

% Sigrain Jaliusdéttir og Nanna K. Sigurdardéttir. (2000). Bls. 27.

% Sigrain Jaliusdéttir og Nanna K. Sigurdardottir. (2000). Bls. 27.
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Ekki kom fram i ofangreindri rannsokn hvort born lita & samvistafyrirkomulag sem meira

eda minna en samkomulag sagdi til um.

5.1. Talmun & umgengni — foreldrafirring

Ef foreldri sem barn byr hja hindrar samvistir barns vid samvistarforeldrid er pad kallad
umgengnistalmun (samvistartalmun). Slik talmun getur lyst sér i pvi atferli ad foreldri fari &
brott med barnid pegar til samvista a ad koma, afhendi barnid ekki til samvistaforeldris
samkveemt samvistarsamningi, eda & einhvern annan hatt hamlar pvi ad samvistir eigi sér stad
samkveemt Urskurdi. Oft heldur pad foreldri fram pvi sjénarmidi ad barnid vilji alls ekki paer
samvistir sem akvedin hefur verid i arskurdi. I peim tilfellum verdur ad meta vandlega &

hverju afstada barnsins byggist.*’

Félag um foreldrajafnrétti hefur haldid fram pvi sjonarmidi ad pegar barn lysir sig
andsnuid samvistum, gaeti verid um svokallada ,foreldrafirringu® (e. Patent Alienation
Syndrome, PAS) ad raeda. Ef grunur er um slikt telur félag um foreldrajafnrétti ad um groft
andlegt ofbeldi & barni sé ad reda. Pad eigi pvi skilyrdislaust ad falla undir brvl. og vera
medhondlad sem slikt.>® Inntak hugtaksins foreldrafirring er ad foreldri sem barn byr hja, beiti
adferdum til ad heilapvo barnid, hafi 6edlileg ahrif & skodanir pess a samvistarforeldri sinu og
svipti barnid samvistarrétti til ad umgangast hitt foreldri sitt.>® T frumvarpi til breytinga & brl.
sem n0 liggur fyrir allsherjarnefnd Alpingis® er p6 settur varnagli & greiningar sem liggja
fyrir um foreldrafirringu. Sem daemi er tekid fram ad samtdk domara i Nordur-Ameriku hafa
alfario hafnad pvi ad nota pessa kenningu i samvistarmalum par sem han uppfyllir ekki
visindalegar krofur sem gerdar eru til faglegra stadla um mannlega hattsemi.®* Kenningin um
foreldrafirringu var aberandi i Bandarikjunum uppur 1985 og hefur haft sleemar afleidingar
fyrir born og foreldra i umgengnis og forsjardeilum. Kenningin hefur einnig verid verulega
gagnrynd og hafnad af ymsum freedimonnum par sem hun uppfyllir m.a. hvorki lagaleg

skilyrdi né visindalegar krofur um areidanleika.®

> Alpt. Frv. til laga um breytingu & barnalégum nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgengni). 139.
l6gh. 2010 - 2011, bskj. 1374. — 778. mél.

%8 Alpt. Frv. til laga um breytingu & barnaldgum nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgengni).139.
I6gh. 2010 - 2011, bskj. 1374. — 778. mél. Erindi 139/2865.

%% Alpt. Frv. til laga um breytingu & barnalégum nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgengni). 139.
16gp. 2010 - 2011, bskj. 1374. — 778. mal.

8 Stjornarfrumvarp lagt fram & 140. Idggjafarpingi 17. név. 2011.

81 Alpt. Frv. til laga um breytingu & barnalégum nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgengni). 139.
16gp. 2010 - 2011, bskj. 1374. — 778. mal.

82 Gunnar Hrafn Birgisson. (2009). Bls. 165.
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5.2. Pvingunarurreadi

Ef tAlmun er haldid fram kvedur 48. gr. brl. & um ad syslumadur getur eftir krofu
samvistarforeldris, skyldad foreldri til ad lata af tAlmunum ad vidlégdum dagsektum. Hamark
dagsekta er kr. 30.000.- pr. dag en tekid er fram ad geeta purfi medalhdfs og lita verdi til tekna
0g adstedna pess sem talmar samvistum. Gildir pad einnig pegar um sameiginlega forsja er ad
reeda. | greinargerd med brl. kemur fram ad markmid dagsekta og annarra pvingunaradgerda
sé ad koma & samvistum, pad er ad segja ad knyja fram efndir & &durgerdum Urskuréum og
bvi er ekki um ad raeda refsingu eda vidurldg i peim skilningi. 49. gr. brl. heimilar ad fjarnam
megi gera fyrir dagsektum sem renna i rikissjod og gilda um pad akveedi 10. kafla laga um
adfor nr. 90/1989.%° Ef 14tid er af tAlmun falla pvi dagsektir nidur og adfararhafi einnig.
Skerpt var a akveedum um vidurldg vid talmum a samvistarrétti vid ldgfestingu brl. og vegna
6samraemis vid akveaedi laga nr. 160/1995%* og bein adfarargerd heimilud til vidbétar
alagningu dagsekta. Med breytingarlégum nr. 69/2006 & brl. var gerd breyting & 48. gr. brl. og
fellt ut &kvaedi par sem kaera a arskurdi syslumanns eda afryjun déms um umgengni frestadi
ekki réttarahrifum peirra og alagning dagsekta héldi. Pegar um er ad raeda beitingu dagsekta er
ljost ad ekki hefur tekist ad na sattum a milli foreldra. Syslumadurinn i Reykjavik hafdi til
medferdar 21 dagsektarmal arid 2008 og kveonir voru upp atta drskurdir. Aofor til ad knyja
fram samvistum vid barn for fram i fyrsta skiptid arid 2007 og & timabilinu til loka september
2009 hefur tveimur malum verid lokid med adfor.®®

[ frumvarpi til breytinga & barnaldgum sem lagt var fram a 140. l6ggjafarpingi pann
17. ndv. sl. er gerd st breyting af innanrikisradherra ad lagt er til ad heimild til adfarar vegna
talmunar verdi felld ar I16gum. Sa tillaga er 16g0 fram eftir tilmali fra barnaréttarnefnd
Sameinudu pjodanna, UNICEF, Barnaheill og Mannréttindaskrifstofu islands. Telja pessir
adilar ad ekki sé naegjanlega geett ad pvi ad vio framkvemd adfarar sé vidhofo su
grundvallarregla ad hagsmunir barns skuli avallt vera { fyrirrami.®® [ Hrd. 24. febrtar 2011
(350/2010) sem reifadur er hér a eftir, ma merkja slikt sjonarmid hja domurum malsins, par
sem foreldrar eru ataldir fyrir ad beita ytrustu Urreedum laga til ad fylgja eftir umgengni med

valdbeitingu.

8 Alpt. Frv. til barnalaga nr. 76/2003. 128. 16gp. 2002 - 2003, bskj. 181. — 180. mal.

% Lég um vidurkenningu og fullnustu erlendra dkvardana um forsja barna, afhendingu brottnuminna barna o.fl.
8 Alpt. Frv. til laga um breytingu & barnalégum nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgengni). 139.
16gp. 2010 - 2011, bskj. 1374. — 778. mal.

% Alpt. Frv. til laga um breytingu & barnalégum nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgengni). 140.
[6gp. 2011 - 2012, bskj. 328. — 290. mal.
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6. Talmunarsjonarmid i domum

I pessum kafla eru prir Hastaréttardomar reifadir par sem talmunarsjonarmid voru til

umfjollunar og dregnar saman alyktanir af démaframkvaemdinni.

6.1. Hrd. 350/2010

I Hérd. Rvk. 19. mars 2010 (E-5426/2008) taldi soknaradili M ad varnaradili K hefdi m.a.
beitt adurgreindri foreldrafirringu. Adilar hofdu att i linnulausum og hardvitugum deilum fra
skilnadi 2002 um forsja og umgengni priggja deetra sinna, A fjértan ara B tolf ara og C atta
ara. Baair foreldrar voru taldir haefir sem uppalendur. K var deemd forsja barnanna i nGvember
2003.

[ ofangreindu mali krafdist M forsjar A B og C. Syslumadur hafdi margitrekad lagt a
dagsektir vegna talmunar vid yngsta barnid C og adfor og innsetningargerd verid framkveemd
vegna pess. Syslumadur hafdi hinsvegar hafnad ad talmunum veeri beitt af moédur vegna eldri
stulknanna A og B par sem tekid var tillit til pess ad afdrattarlaus vilji peirra 14 til pess ad
hafna umgengni og vera i forsja K. I nidurstédu skyrslu sem doémari tok a grundvelli 1. tl. 3.
mgr. 43. gr. brl. kom fram ad malaferli og langvinnar deilur foreldra hafi hvilt pungt a peim
og ordid peim til skada. Vilji A og B potti skyr og engin skynsamleg rok lagu til grundvallar
bvi ad pvinga peer til ad breyta gegn vilja sinum og ekki synt fram & ad peer toludu sér pvert
um ged. Hinsvegar var vidurkennt ad K hefdi tdlmad umgengni C um priggja ara skeid og
pannig brugdist skyldu sinni sem forsjarforeldri og pvi yrdi ad lita til 3. mgr. 34. gr. brl. pegar
akvardad yrdi um forsja pess. Pétti pad pé eitt og sér ekki geta ordid pess valdandi ad raska
beim stédugleika sem C byggi vid og breyta forsjarskipan. Med hagsmuni C i huga potti ekKi
réttleetanlegt ad skipta forsja & milli systranna, pannig ad A og B lytu forsja K og C forsja M.

Var pvi kréfu M hafnad. Ekki var deemt um inntak umgengni.

Meddomendur voru tveir salfreedingar, annar myndadi meirihluta med démara. Minnihluti
lagdi fram sératkveedi og studdi nidurstodu vardandi A og B. Taldi minnihlutinn ad fullreynt
veeri ad samvinna K um umgengni C vid M tekist. Segir ordrétt i sératkveedi: ,, Modir hefur
lagt meira uppdr pvi ad fara eftir vilja barna sinna i gegnum arin en ad hlyda peim skyldum
sem hun hefur sem forsjaradili og modir. “ Minnihlutinn velti upp spurningunni: ,, Hvencer er
videigandi ad umgengni sé d forsendum eda vilja barns? “ Taldi minnihlutinn ad pegar um
g6da samvinnu og gott samkomulag veeri ad raeda geeti verid videigandi og réttleetanlegt ad
ganga ut fra vilja barns, en pegar deilur yrou eins hatrammar og méalarekstur pessa mals syndi

pa veeri pad rong adferdafraedi ad lita til vilja og forsendna C, par sem C veeri of ung og beeri
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ekki proska til ad axla slika abyrgd. Viobrogd C pegar innsetningaradgeroum var beitt syndu
ad C veeri i: tilfinningalegri klemmu & milli foreldra sinna en ekki i deilum vid pau®. Taldi
minnihlutinn ad mikil heetta veeri & ad C myndi tapa 6llum tengslum vid M sem hefdi synt
mikla ,,seiglu og uthald* i erfidri deilu ef M yroi hafnad forsja. Meiri likur vaeru & midad vid
goégn malsins ad M myndi standa vid forsjarskyldur sinar og veita C umgengni vid K, ef
forsjarskipan yrdi til M. Minnihlutinn taldi ad ekki vaeri askilegt ad sundra systkinahopi nema
sérstakar adstedur laegi fyrir. Aralong deila foreldra og umgengnistalmanir réttlaettu i pessu
tilviki slikt inngrip. Hagsmunir og velferd C yrdi betur geett med forsja M og fridur keemist a

milli adila.

Malinu var afryjad til Heestaréttar. Hrd. 24. febrdar 2011 (350/2010) sem stadfesti
héradsdom. 1 nidurstédu sinni taldi domurinn sem var skipadur fimm démurum ad adilar
hefou synt af sér: , fadema skeytingarleysi um velferd barna sinna* med adurgreindum
talmunum og beitingu ytrustu Grreedum laga til ad fylgja eftir umgengni med valdbeitingu i
stad pess ad setja agreining sinn til hlidar i pagu barnanna. Taldi domurinn ad med pvi veeri
heefi peirra sem foreldra annmdérkum h&d. Démurinn lagdi &herslu & ad prétt fyrir ad 3. mgr.
34. gr. brl. kvedi & um ad beiting tAlmunar etti ad gefa sérstakt veaegi, pa yrdi ad lita heildsteett
a malsatvik i samraemi vid pa meginreglu 2. mgr. 34. gr. brl um ad forsja skyldi vera skipad

eftir pvi sem barni veeri fyrir bestu.

6.2. Hrd. 462/2008

I Hrd. 4. september 2008 (462/2008) var deilt um bradabirgdaforsja og umgengnisrétt. M var
umgengnisforeldri og sotti um bradabirgdaforsja & medan forsjarmal yrdi rekio & grundvelli 1.
mgr. 35. gr. brl. sem er heimild démara til ad Urskurda bradabirgdaforsja, eftir pvi sem barni
er fyrir bestu. Kom fram i méalinu ad umgengni hefdi legid nidri um ellefu manada skeid.
Astedan var m.a. si ad M og K hefdu lent i atokum pegar K sotti bérnin Gr umgengni og K
hefdi eftir pad talmad umgengni. M vildi med beidni um bradabirgdaforsja stodva meinta
talmun. Haestiréttur stadfesti héradsdom og hafnadi bradabirgdaforsjarbeioni M en demdi
umgengnisrétt 4n adlogunartima sem héradsdémur hafdi tilgreint. 1 nidurstédum démsins kom
fram ad brynt veeri ad koma a reglulegri umgengni sem fyrst, enda veeri pad ekki andsteett

hagsmunum barnanna.

6.3. Hrd. 193/2010

I Hrd. 11. névember 2010 (193/2010) voru sému adilar og i Hrd. 4. september 2008
(462/2008). M sotti eftir ad f4 forsja barnanna & grundvelli 3. mgr. 34.gr. brl. en par segir:
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,, Vid urlausn mals um forsja skal m.a. lita til pess hvort foreldri, sem krefst forsjar barns sins,
hefur verid talmud umgengni vid barnid“. Kom fram i malinu eins og i pvi fyrra ad K hefdi
talmad umgengni i naerfellt ellefu manudi og pvi brotid pannig ad mali skipti & akveedi 3. mgr.
34. gr. brl. Haestiréttur taldi pd ad lita yrai til pess ad um Overulega hndkra hefdi verid um ad
reeda a framkveemd umgengninnar og meetti skrifa pad ad einhverju leyti & reikning M og hans
hegdun. Einnig hefdi K & pridja ar virt i hvivetna rétt M og barnanna til umgengni. Stutt peim
rokum og annarra matsgerda i malinu var K demd forsja barnanna og demt um inntak
umgengnisréttar. Umgengnisréttur var demdur rymri & elsta barnid A, badi vegna mats

sérfreedinga og vilja A, en hefdbundinn & drengina B og C.

6.3.1.  Alyktun af démum

Nidurstada ofangreindra mala byggja & akvadi 2. mgr. 34. gr. brl. sem segir ad nidurstada
forsjarmala eigi ad grundvallast & pvi hvad er barni fyrir bestu.

[ Hrd. 4. september 2008 (462/2008) var ekki byggt & ékveedi 3. mgr. 34.gr. brl. pd
talmunin hefdi pegar att sér stad. | Hrd. 11. ndvember 2010 (193/2010) var pad virt K til
betrunar ad hafa latid af talmuninni og litid til pattar M i ad talmunin hofst. I greinargerd med
frumvarpi til brl. kemur fram ad med l6gfestingu 3. mgr. 34.gr. brl. var stefnt ad pvi ad
talmunarsjonarmidid fengi aukid veegi vid drlausn mala og til pess fallid ad tryggja rétt barna
til ad pekkja og umgangast bada foreldra sina. En jafnframt 16gd ahersla & ad morg 6nnur

sjonarmid geti komid til athugunar vid mat & pvi hvad barni er fyrir bestu.

I ofangreindum malum var litid til peirra sjonarmida sem 1. gr. brl. byggir & en par kemur
fram ad barn eigi rétt & ad pekkja b&oa foreldra sina og 1. mgr. 46. gr. brl. sem kvedur & um ad
barn eigi rétt & ad umgangast med reglubundnum heetti pad foreldri sem pad byr ekki hja. pratt
fyrir pa stefnu ad auka veegi tdlmunarsjonarmida skv. 3. gr. 34 gr. brl. byggir nidurstada
domsins ekki & pvi einu og sér heldur er tekid heildsteett mat a malsatvikum og einnig litid til

vilja barns til umgengni.

Ekki hefur fallio domur i Haestarétti par sem forsja hefur verid breytt vegna
talmunarsjonarmida. I Hrd. 28. oktdber 2010 (2/2010) par sem M og K deildu um forsja
barnanna A og B voru badir foreldar taldir hafir til ad fara med forsja peirra en i rokstudningi
fyrir nidurstoou démsins kom fram ad K veeri liklegri til ad virda umgengnisrétt barnanna vid

M og pvi yrdi forsjarskipan obreytt hja K.
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Ofangreindir domar hafa pad allir sammerkt i nidurstodum sinum ad metid er i
maélsatvikum hvort foreldrid er liklegri til ad virda umgengnisrétt, grundvallad & pvi sem

barninu er fyrir bestu.

6.4. Takmorkun a samvistarrétti

Réttur barns til samvista vid bada foreldra sina getur i dkvednum tilfellum stangast & vid
hagsmuni pess. bad & vid pegar velferd pess er i hettu, til deemis vegna ofbeldis. Syslumadur
getur samkvemt 4. mgr. 47. gr. brl. Grskurdad ad samvistir skuli fara fram undir eftirliti
barnaverndarnefndar eda annars adila. Einnig getur syslumadur samkveemt 7. mgr. 47. gr. brl.
hafnad pvi ad samvistaréttur eigi vid, ef sérstok atridi valdi pvi ad slikar samvistir séu

andsteedar hag og poérfum barnsins.

6.5. Urskurair

Hér & eftir eru reifadir nokkrir Grskurdir syslumanna®’ og déms og kirkjumalaraduneytis®®®°

sem komu fram i rannsokn Elisabetar Gislad6ttur um ahrif heimilisofbeldis & akvardanir i
umgengnismalum.’™ Tilgangurinn er ad varpa ljési & sjénarmid sem vega pungt pegar beita &
takmaorkun eda eftirliti & umgengni. Af nedangreindum drskurdum ma rada ad talsvert mikio
parf ad koma til, til ad réttur til samvista falli nidur eda se takmarkadur. bratt fyrir ad um
ofbeldi og samskiptadrougleika & milli foreldra sé um ad reda, pa er samvistarrétturinn
talkadur prongt og ekki ma svipta bérnin eda annad foreldrid samvistaréttinum. Athygli vekur
ad préatt fyrir ad fyrir liggi ddmur um kynferdisbrot (URS 8/2004) er umgengni heimilud undir
eftirliti. Einnig virdast asakanir um kynferdisbrot (URS 2/2008) ekki nagja til ad fella nidur
umgengni systkina af sama kyni.

6.5.1. USR 7/2005

I malinu kom fram ad modir hafdi 4sakad fodur um likamlegt og andlegt ofbeldi gegn sér og
lagdi fram ymis gogn sem studdu pa asokun. Modir taldi ad samvistir barns vid fodur myndi
stofna 6ryggi og hagsmunum pess i hettu. Talid var ljost ad barn hefdi skadast & ad upplifa
ofbeldid gegn modurinni. Syslumadur Urskurdadi ad ofbeldi fodur gegn modur hefdi ekki

bydingu fyrir urslit malsins og: ,, ofbeldi foreldris gagnvart hinu foreldrinu hafi almennt ekki

®7 hér eftir skammstafad USR.

% Innanrikisradherra fra 1. jantar 2011.
% hér eftir skammstafad UDK.

"0 Elisabet Gisladéttir. (2009). Bls. 60-80.
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ahrif @ umgengni foreldris og barns.* Krofu modur var hafnad og urskurdad um reglulega

umgengni sem skyldi hefjast og ljika f skéla. ™*

6.5.2. USR 5/2003

Urskurdad var um umgengni & milli barns og fodur undir 6bodudu eftirliti
barnaverndarnefndar, par sem fadir hafdi synt ofbeldisfulla hegdun gagnvart médur og 6drum
fjolskyldumedlimum. Einnig hafdi fadir synt af sér domgreindarbrest vid umgengni og
mispyrmt gaeludyri barnsins. Fadir kardi Grskurdinn til déms og kirkjumélaraduneytis’® sem
rymkadi umgengisréttinn pannig ad hann feeri fram an eftirlits. T rokstudningi raduneytisins’
kom fram ad: ,, togstreita milli fodur og modur leidi ekki ein og sér til pess ad umgengni verai
takmorkud “. Raduneytid beitti einnig medalhofsreglu og tok fram ad aldrei veeri heimilt ad

ganga lengra vid takmorkun en sem petti naudsynleg til verndar hagsmuna barnsins.”

6.5.3. UDK 3/2003

Maodir krafdist pess ad umgengni feeri fram undir eftirliti, par sem hun taldi fodur ekki haefan
til umgengni vegna ofbeldisfullrar hegdunar, afengisvanda, skapbrests og abyrgdarleysis. Alit
sérfreedings 14 fyrir i malinu hvad vardadi groft heimilisofbeldi sem fyrrverandi stjupdottir
mannsins hafdi ordid vitni ad. 1 nidurstddu déms og kirkjumalaraduneytis™ kom fram ad i
malinu keemi ekkert pad fram sem benti til pess ad takmarka pyrfti umgengni. Pé var ekki
talio réttleetanlegt ad lita algjorlega framhja fullyrdingum mdédur og akvedido ad tilnefna
sérstakan tilsjonarmann til ad sekja bornin & heimili og skila peim heim aftur vid lok
umgengni. Slik tilhdgun geeti verid til pess fallin ad leida i 1jés lidan barnanna og vidhorf

beirra til umgengni.”

6.5.4. URS 2/2001

Bérn vildu hafna umgengni vid fédur sinn vegna kvida og vanlidunar peirra i &dur Urskurdadri
umgengni. Tengslaprof syndi ad bornin héfdu litil sem engin tilfinningatengsl vid fodur sinn
0g ad pau sem veeru til stadar veeru afar neikveaed. Var talio ad asteedan veeri m.a. skapbrestir
fodur. Syslumadur taldi i nidurstddu sinni ad telja meetti ad svo einbeittur vilji barnanna til ad

hafna umgengni maetti rekja til framkomu fodur. En med visan til grundvallar meginreglunnar

™ Elisabet Gisladottir. (2009). Bls. 67.
"2 Innanrikisraduneyti fra 1. jantar 2011.
" Urskurdur réduneytis nr. 5/2004.

™ Elisabet Gisladottir. (2009). Bls. 68.
" Innanrikisradherra fra 1. jantar 2011.
"® Elisabet Gisladottir. (2009). Bls. 69.
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um rétt barnsins til umgengni, ungs aldurs barnanna og mikilvaegis pess ad bornin héldu

sambandi vid fodur paetti rétt ad akvarda umgengni afram undir eftirliti.”’

6.5.5. USR 8/2004

Umgengni fodur vid dottur var heimilud undir eftirliti barnaverndarnefndar pratt fyrir ad fadir
hefdi verid deemdur fyrir kynferdisbrot gegn barninu. Vilji stalkunnar var til pess ad engin

umgengni yrdi heimilud.”

6.5.6. USR 2/2008

Moair krafdist pess ad hafnad yrdi umgengni fodur vid daetur peirra. Gogn malsins bentu til
bess ad eldri dottir hafdi verid beitt kynferdislegu ofbeldi af halfu fédurins. Stalkan sjalf,
barnaverndarnefnd og serfreedingur hja Barnahusi vitnudu um ad pad veeri andstett hdgum
hennar ad umgangast fodur sinn. Syslumadur féllst & pau sjonarmid og hafnadi umgengni ad
svo stoddu. Hins vegar Urskurdadi syslumadur ad yngri dottir adila etti ad umgangast fodur

sinn undir eftirliti barnaverndar.

Eins og sidustu prir Grskurdirnir bera med sér er takmorkun eda eftirliti beitt & umgengni,
pratt fyrir ad vilji barns til umgengni sé neikvaedur. I (USR 2/2008) er umgengni hafnad, en
med ordalaginu ,,ad svo stdddu® gefid til kynna ad um timabundid astand geeti verid ad

reda.’®

7 Elisabet Gisladottir. (2009). Bls. 70.
"8 Elisabet Gisladottir. (2009). Bls. 74.
" Elisabet Gisladottir. (2009). Bls. 74.
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7. Réttur barns til umgengni

Likt og ofangreind umfjollun ber med sér er réttur barns til umgengni varinn af
barnasattmalanum og islenskri barnaloggjof. Hér & eftir verda dregin fram tvo sjonarmid sem
hafa m.a. haft ahrif & umgengnisrétt og Urraedi sem loggjafinn hefur beitt eda ekki beitt til ad

vernda pennan rett.

7.1. Ahrif fedraorlofs & samvistir

Log nr. 95/2000 um faedingar og foreldraorlof kveda & um sérstakt fedraorlof og er talid ad
bad hafi verid grundvallarbreyting i att ad jafnrétti kynjanna vardandi rétt til samvista vid
nyfedd born sin pegar pad var l16gfest. Tekin voru prep i att ad orlofi fedra, fengu peir einn
manud arid 2001, tvo manudi ario 2002 og prja manudi arid 2003 og er rétturinn ekKi
framseljanlegur til modur.®® Samkvemt greinargerd med ldgunum var markmidid med
I6gskiptingunni & fedingarorlofsrétti til foreldra m.a. s& ad studla ad jafnari foreldradbyrgd.
Tekid var fram ad um timabundna adgerd veeri ad reeda og til pess fallin ad baeta sérstaklega
hag fedra. | 4durgildandi kerfi h6fdu maedur adallega nytt réttinn til fedingarorlofs pratt fyrir

ad foreldrar hefdu att pann rétt sameiginlegan.®

Verdur ad telja ad ofangreind lagabreyting hafi ekki sist haft pau ahrif, ad tryggja bérnum
pann mikilveega rétt til samvista vid foreldra sina, sem barnaldggjofin kvedur svo skyrt & um.
Leiddi hdn til pess ad patttaka fedra i umonnun barna sinna jokst fyrstu ar pess og nadust fram
einhverjar trbatur & pvi jafnraedi sem leitast var vid ad na & milli foreldra.®® Réttur barna sem
ekki njota samvista vid bada foreldra sina fra feedingu, skerdist p6 i samanburdi vid pau born
sem njota atleetis beggja foreldra sinna, par sem sjalfsteedur réttur hvors foreldris er ekki
framseljanlegur. Barn sem & adeins annad foreldrid ad, hefur pvi adeins rétt & sex manudum til

samvista { stad niu manada.®®

7.2. Foreldri sinnir ekki umgengni

Margir foreldrar sinna ekki umgengni vid bdrn sin og hefur pvi verid haldid fram ad pad sé
stzersta og algengasta vandamalid vardandi umgengnisrétt.3* bratt fyrir ad 2. mgr. 46. gr. brl.
kvedi & um ad foreldri sem byr ekki hja barni, eigi i senn rétt og beri skylda til ad rekja

umgengni og samneyti vid barn sitt, er tekid fram i greinargerd med akvadinu ad ekki hafi

8 Friga R6s Valdimarsdottir. (2005).

8 Alpt. Frv. til laga um fadingar og foreldraorlof. 125. 16gp. 1999 - 2000, bskj. 1065. — 623. mal.
8 Ingélfur V. Gislason. (2007).

& Ing6lfur V. Gislason. (2007).

8 David b6r Bjorgvinsson. (1995). Bls. 237
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komid til alita ad taka upp pvingunardrradi til ad koma umgengni 4.% Verdur ad telja ad pad
sjonarmid stangist & vid pad sem brynast hefur pétt ad beri ad virda, sbr. ad barn eigi
skylausan rétt til ad pekkja bada foreldra sina.

Umgengnisréttur er gagnkvemur réttur barns og foreldris, en sbr. 3. mgr. 9. gr.
barnaséattmalans er p6 vert ad hafa i huga ad rétturinn er fyrst og fremst barnsins.® Skv. 5.
mgr. 28. gr. brl. er 16gd su skylda & foreldri sem fer eitt med forsja ad studla ad pvi ad barn
njoti umgengni vid hitt foreldrid sitt, nema pad sé andsteett hagsmunum barns ad mati
stjornvalds eda domara. Ef umgengni liggur nidri af hendi umgengnisforeldris pratt fyrir ad
forsjarforeldri studli ad sliku eru engin Grreedi fyrir hendi fyrir forsjarforeldri eda barn til ad
knyja fram umgengni. | frumvarpi pvi sem liggur fyrir allsherjarnefnd Alpingis®” eru pau
nymeli i 12. gr. ad foreldrum sé skylt ad leita satta, &dur en urskurdur um forsja eda
umgengni er uppkvedinn.®® Slikt yrdi mikil réttarbét fyrir barnid ef umgengnisforeldri sem
sinnir ekki umgengni, yrdi skyldad til ad maeta & sattafundi ef barn eda forsjarforeldri fara
fram & slikt, enda telji pau ad pad yrdi barninu til hagsbdta. Ef umgengni kemst ekki &, préatt
fyrir sattamidlun, parf ad gripa til pvingunardrreeda likt og um talmun & umgengni sé ad raeda,
eda Urskurda um aukid medlag eins og fjallad er um i kafla fjogur. Med pvi veeri 16ggjafinn ad
beita sér fyrir pvi jafna rétt peirra barna sem eiga umgengnisforeldri sem sinnir ekki

umgengni.

Ofangreind sjonarmid syna ad loggjafinn beitti sér fyrir pvi ad nd fram jafnari
foreldraabyrgd og stiga skref i att ad jafnrétti kynjanna med ldgfestingu fedraorlofs.
Mismununar geetir po & rétti barnsins par sem orlofstimi foreldris er ekki framseljanlegur.
Pegar naverandi brl. voru logfest kom ekki til skodunar ad leggja til pvingunarirredi &
foreldra sem sinna ekki umgengni. | nyju frumvarpi til brl. er 16gd ahersla 4 ad sattamedferd

verdi med skilvirkum heetti.

& Alpt. Frv. til barnalaga nr. 76/2003. 128. 16gp. 2002 - 2003, bskj. 181. — 180. mal.

8 Elisabet Gisladéttir (2009). Bls. 76.

8 Stjornarfrumvarp lagt fram & 140. I6ggjafarpingi 17. név. 2011.

8 Alpt. Frv. til laga um breytingu & barnaldgum nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgengni). 140.
[6gp. 2011 - 2012, bskj. 328. — 290. mal
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8. Jafnradisregla

Jafnraedisreglan er ein af grundvallarreglum stjornarskrar og barnasattmalans. Stjornvéld
burfa ad geeta pess ad samraemis og jafnveegis sé geett pegar akvardanir eru teknar. Mikilvaegt
er ad horfa til hennar sem almennrar leidbeiningarreglu um bann vid mismunun, badi vid
lagasetningu en einnig pegar l6gskyringu er beitt. Jafnradisreglan Gtilokar p6 ekki
svokallada jakvaeda mismunun ef fyrir henni liggja hlutleg og sanngjérn rok, sem draga ar

mismunun og stefna ad pvi markmidi ad rétta hlut peirra sem standa illa ad vigi.”
I 65. gr. stjskr. shr. 3. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995 segir ordrétt:

Allir skulu vera jafnir fyrir I16gum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, trdarbragda,
skodana, pjédernisuppruna, kKynpattar, litarhattar, efnahags, etternis og stodu ad 0dru leyti.
Konur og Karlar skulu njoéta jafns réttar i hvivetna.

pessi grundvallarréttindi eiga lika vid um bérn eins og upphaf akveedisins segir til um,
samanber ordid ,allir“. Jafnraedisregla barnasattmalans er itarlegri en ofangreint

stjornarskrarékveedi en par segir ordrétt i 2. gr.:

1. Adildarriki skulu virda og tryggja hverju barni innan 16gségu sinnar pau réttindi sem kvedid
er & um i samningi pessum, &n mismununar af nokkru tagi, an tillits til kynpéttar, litarhattar,
kynferois, tungu, trdarbragda, stjornmalaskodana eda annarra skodana, uppruna med tilliti til
bjodernis, pjéohatta eda félagslegrar stddu, eigna, fotlunar, aetternis eda annarra adsteedna pess
eda foreldris pess eda légradamanns.

2. Adildarriki skulu gera allar videigandi radstafanir til ad sja um ad barni sé ekki mismunad eda
refsad vegna stoou eda athafna foreldra pess, l6gradamanna eda fjélskyldumedlima, eda
sjénarmida sem peir lata i ljos eda skodana |oeirra¢.91

Barnasattmalinn ber med sér pann mikilveega rétt, ad barn er sjalfsteedur einstaklingur med
eigin réttindi og horfid er fra pvi gamalgréna vidhorfi ad barn sé ,.eign* foreldra sinna.”
Proun islenskar loggjafar & svidi barnaréttar hefur verid i pa att ad styrkja og tryggja i sessi
rétt barnsins. Stjskr. kvedur einnig & um i 3. mgr. 76. gr. ad bornum skuli vera tryggd i 16gum
su vernd og umoénnun sem velferd peirra krefst. Er akvaedid stefnuyfirlysing sem grundvallast

a mannréttindum og barnasattmalanum.

8 perhildur Lindal. (2007). Bls. 12.
% perhildur Lindal. (2007). Bls. 12.
* perhildur Lindal. (2007). Bls. 11.
% porhildur Lindal. (2011). Bls. 94.
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Akveaedum barnasattmalans hefur ekki verid beitt beint i Heestarétti, pott leggja megi fram
rok um ad slikt veeri edlilegt, sé tekid tillit til domaframkvemdar Mannréttindadémstols
Evropu. Islenskum domstolum ber ad lita til Grlausna pess domstdls vid drlausnir
sambarilegra mala.”® Bérnum eru einnig tryggd réttindi samkvaemt Mannréttindasattmala
Evropu likt og fulloronum. Mannréttindadkvaedi stjskr. ber ad skyra med hlidsjon af

Mannréttindasattmala Evropu.

I Logskyringum Davids bor Bjérgvinssonar kemur fram ad mikilvaegt sjonarmid sem hafi
oftsinnis komid fram i démaframkvaemd Mannréttindadomstols Evrépu sé pad ad skyring
akvaeoa taki mid af breyttum adsteedum sem ekki voru fyrir hendi pegar sattmalinn var gerdur.
Beiting slikra sjénarmida, kallast framsaekin l6gskyring. | Tyrer malinu®, sem fjalladi um
heimildir til ad beita likamlegum refsingum eda agavidurlégum i skdlum, var pessari
l6gskyringu beitt og hvort 3. gr. Mannréttindasattmalans bannadi slikar refsingar. I reifun

Davids & domnum segir:

Domurinn taldi ad vid mat a pessu yrdi ad lita til almennt vidurkenndra sjénarmida i pessum
efnum i Evropu, eins og pau hefdu prdast eftir gildistoku sattmalans, en ekki sist til peirra
vidhorfa sem talin voru eiga vid i pessum efnum pegar sattmalinn var upphaflega ger(:iur.95
Barnasattmalanum er &tlad ad vernda rétt barna sem einhverra hluta vegna eiga undir hégg
ad sekja.®® Samkvemt jafnradisreglu barnasattmalans er rikjum heimilt ad beita
timabundnum adgerdum til ad beeta hag tiltekinna hdpa barna, sem grundvallast t.d. &
sjonarmidum um veikindi/fotlun, blsetu eda uppruna.’’ Born sem eiga ekki kost & samveru
vid annad foreldri sitt eru ad fara & mis vid uppruna sinn. Ma alykta utfra pessu sjénarmidi ad
born sem ekki njota samvista vid annad foreldri sitt falli undir slika talkun. T 23. gr.
barnasattmalans kemur fram ad Oheimilt er med Ollu ad mismuna bérnum & grundvelli
fotlunar og rikjum skylt ad vidurkenna rétt fatlads barn til sérstakar umonnunar. Einnig er
aréttad i barnasattmalanum ad foreldrum fatladra barna sé veitt st adstod sem peir sakjast
eftir og hentar barninu.®® Eins og adur hefur komid fram var barnasattmalinn fullgiltur hér &
landi arid 1992. A peim teepum 19 arum sem lidin eru sidan hann tok gildi hafa miklar

breytingar att sér stad a rétti barns pegar litid er til samvistar- og forsjarmala.

% porhildur Lindal. (2011). Bls. 97.

% MDE, Tyrer gegn Bretlandi fra 25. april 1978. Series A. 26.
% David b6r Bjorgvinsson. (2008). Bls. 297.

% perhildur Lindal. (2011). Bls. 91.

" porhildur Lindal. (2007). Bls. 12.

% porhildur Lindal. (2007). Bls. 44.

Bls. 27




Mannreéttindadémstollinn hefur litid til sattmalans sem lifandi gerdar sem eigi ad skyra i
samraemi vid vidurkennd sjénarmid og adstedur i samtimanum.** Med gildistoku
barnasattmalans voru réttindi fatladra barna tryggd. Lita ma & ad hopur barna sem alast upp an
samvista vid annad foreldri sitt bai vid skert réttindi og beita purfi Grreedum til verndar rétti

peirra likt og pegar réttardrraedi fatladra barna voru tryggad.

9. Nidurstada

Meginmarkmid ritgerdarinnar var ad leida i ljos hvort réttur barns til umgengni vid foreldra

sina veeri tryggdur i 16gum pegar foreldri tAlmar umgengni eda sinnir ekki umgengni.

Eins og fram hefur komid par sem fjallad er um barnaldggjofina er ljost ad
umgengnisréttur barns er grundvallarregla sem byggist & pvi sem barninu er fyrir bestu. Litid
er a tallmun & umgengni sem alvarlegt brot & rétti barnsins eins og kemur fram i peim démum
og Urskurdum sem reifadir eru i ritgerdinni. Nidurstada ritgerdarinnar er st ad réttur barns til
umgengni er tryggdur i 16gum med margvislegum hetti, pegar um tdlmun & umgengni er ad
reeda, en rétturinn virdist po vera meira foreldramidadur en barnamidadur pegar um agreining
er ad reeda, pratt fyrir ad 3. mgr. 9. gr. barnasattmalans beri med sér ad rétturinn eigi fyrst og

fremst ad vera barnsins.

Foreldri sem vidhefur talmun getur verid beitt pvingunardrreedum til ad koma a umgengni
til verndar rétti barnsins en ekki sidur til ad vernda rétt foreldris. Urraedin eru dagsektir og
adfaragerd eins og bent er & i umfjéllun um pvingunardrreedi. Heimild til adfarargerdar er
umdeild, og er lagt til i nyju frumvarpi til brl. ad slik heimild verdi felld burt ar 16gum. Er pad
skodun hofundar ad slikt beri ad gera, til verndar hagsmunum barna. Likt og kemur fram i
Hrd. 350/2010 er slik valdbeiting lokaurreedi fyrir foreldra, en er ekki liklegt til ad skapa paer

adstaedur sem naudsynlegar eru til ad tryggja velferd barnsins.

Akvadi 3. mgr. 34. gr. brl. kvedur skyrt & um ad lita beri m.a. til talmunarsjonarmida pegar
arskurdad er um forsja. A skyringu akveedisins reyndi i Hrd. 350/2010 par sem nidurstadan
var su ad pratt fyrir ad veegi talmunarsjonarmida skipti verulegu mali yrdi ad tulka pad
heildsteett med 6drum malsatvikum. Akveaedid hefur pvi gildi sem leidbeiningarregla eda
visiregla sem visar til matsatrida til ad tryggja rétt barnsins til umgengni. Eins og kemur fram
i Hrd. 350/2010 og Hrd. 193/2010 er m.a. litid til pess hvort foreldrid er liklegra til ad virda
umgengnisrétt pegar forsjar og umgengnisdeilur eru uppi og nidurstada m.a. byggd a pvi.
Barn hefur skylausan rétt til ad tja sig vio medferd mals er pad vardar og er sa réttur

% David bér Bjorgvinsson. (2008) Bls. 299.
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undantekningarlaust nyttur. Takmdorkun og eftirliti er beitt & umgengni préatt fyrir ad vilji barns

sé neikveedur til umgengni og er pad rokstutt med hagsmuni barns ad leidarljosi.

Pegar borin eru saman pau tdlmunarsjénarmid sem koma fram i umfjéllun ritgerdarinnar
og rétt barns til ad tja sig virdist akvedin pversogn vera uppi pegar akvadi 1. mgr. 28. gr. brl.
er skodad og pad borid saman vid 6. mgr. 28. gr. brl. sem fjallad er um i kaflanum um
umgengnisrétt. bar kemur fram ad foreldrum ber skylda til ad haga samvistum pannig ad tekid
sé tillit til vilja barns og afst6du og jafnframt ad foreldri ber ad haga uppeldiskyldum sinum
sem hentar hag og poérfum barnsins. Foreldri sem tekur forsjar og uppeldisskyldu sina
alvarlega, getur pvi verid vandi & hondum vid per adsteedur pegar barn hafnar umgengni.
Stendur foreldri pvi frammi fyrir pvi ad ef pad framfylgir vilja barns sem neitar umgengni
asamt pvi ad meta slikan vilja barninu til hagsbdta veeri pad ad tadlma umgengni og

pvingunarrdrreedum getur verid beitt.

Engin lagaleg urraedi eru til stadar til ad pvinga foreldri ad sinna umgengni vid barn sitt,
eins og kaflinn um umgengnisrétt ber med sér. Umgengnisréttur barns er pvi ekki tryggdur i
I6gum pegar foreldri sinnir ekki umgengni.

Heimild til ad synja foreldri um umgengnisrétt er skyrd prongt og purfa ad liggja
veigamiklar astaedur fyrir synjunni. bvi er pad athugunarvert hversvegna léggjafinn bregst
ekki vid og beitir sér fyrir pvi ad Urraedi séu i bodi, fyrir bérn sem njéta engrar umgengni a
grundvelli meginreglunnar um hvad barninu er fyrir bestu. Veita parf barninu val um pad
hvort pad sekist eftir umgengni eda ekki, en ekki eingéngu umgengnisforeldrinu. Barn sem
vill umgengni vid foreldri sitt, en feer ekki, er ad fara & mis vid pau mannréttindi ad pekkja
uppruna sinn og fjolskyldu. bannig stendur pad hallari feeti en 6nnur born fyrir vikid, hvad
vardar andlega, felagslega og efnahagslega proska og velferd, par sem pad nytur ekki
samvista vid bada foreldra sina eins og skyrt er fra i jafnraediskafla ritgerdarinnar. bar kemur
einnig fram ad rikjum er heimilt ad beita timabundnum adgerdum til ad bata hag tiltekinna
hopa barna sem standa hollum feeti. Barn eda forsjarforeldri attu ad geta krafist pess ad
samvistir fari fram, byggt & akvadi 2. mgr. 46. gr. brl. ef vilji barns stendur til pess og pad
bjonar hagsmunum pess. Ut fra framangreindum sjénarmidum og til pess ad samraemi sé i
lagaframkveemd er pad alit hofundar ad naudsynlegt veeri ad gera lagabreytingu a akvaedi 1.
mgr. 48. gr. brl. bannig ad haegt vaeri ad beita foreldri sem sinnir ekki umgengni sému

Urreedum og beitt er a foreldri sem talmar umgengni.

Framfaersluskylda foreldra er jofn sbr. 2. gr. hjuskaparlaga nr. 31/1993. Umgengnisforeldri
uppfyllir framfearsluskyldu sina med greidslu l6gbundins einfalds medlags, asamt pvi ad
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framfeera barn pegar pad er i umgengni. eins og bent er & i freedilega hluta ritgerdarinnar. Eftir
atvikum getur foreldri verid Urskurdad um greidslu aukamedlags. Innheimtustofnun
sveitarfélaga hefur heimild i 16gum til ad innheimta slikt aukamedlag, en s heimild hefur
aldrei verid nytt eins og kemur fram i aliti UA 4956/2007. bar kemur einnig fram ad skoda
burfi hvort nyta beri pessa heimild til ad audvelda forsjarforeldrum innheimtu aukamedlags. |
ljosi umfjéllunar um samspil framfaerslu og samvista i fjorda kafla er ekki dvarlegt ad alykta
ad slikt beri ad gera til ad tryggja rétt barnsins enn frekar med tilliti til efnahagslegrar
velferdar pess og ekki sist i peim tilvikum par sem foreldri sinnir ekki umgengni. Barn sem
nytur eingéngu einfalds medlags og engrar umgengni vid annad foreldri sitt, stendur hallari
feeti en 6nnur bérn sem njéta atleetis beggja foreldra. Baedi hvad vardar andlega, félagslega og
efnahagslega proska og velferd auk pess sem engin umgengni er fjarhagslega ipyngjandi fyrir
baedi barn og forsjarforeldrid. Jafnraedisregla barnasattmalans kvedur & um ad vernda eigi
born fyrir mismunun sem geti stafad af stodu eda athafna foreldris. Ofangreindar tillogur til

Urbdta veeru skref i pa att ad vernda barn fyrir mismunun.

Med pvi ad beita foreldri pvingunardrreedum, til ad auka likur & samvistum vid barn sitt,
eru stjornvold um leid ad senda pau skilabod til samfélagsins ad virda beri rétt barnsins. Er
pad tra hofundar ad slik Grreedi verdi til pess ad beeta vidhorf og auka abyrgd og
foreldraskyldur likt og gerdist pegar aukid fedraorlof var l6gfest eins og greint er fra i kafla
sj0. Slik pvingunarlrraedi geta falist i sattamedferdarirreedum, dagsektum eda i adstod fra

stjérnvaldi til ad innheimta aukamedlag.

Er umgengnisréttur fyrir born eda foreldra ? Svarid er badi ja og nei. Umgengnisréttur er
gagnkveemur réttur foreldris og barns, p6 hann eigi fyrst og fremst ad vera réttur barnsins sbr.

3. mgr. 9. gr. barnasattmalans.

pegar um talmun & umgengni er ad raeda, er horft ad verulegu leyti til réttar barnsins, en
einnig til réttar umgengnisforeldris. Hinsvegar pegar foreldri sinnir ekki umgengni, er réttur
barns til ad krefjast umgengni enginn. I pannig tilvikum hefur hugtakid umgengnisréttur enga
pydingu fyrir born.
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10. Lokaord

Mjog ahugavert var ad vinna ad ofangreindu vidfangsefni. Athyglisvert var ad skoda
frumvarp til breytinga & brl. sem la fyrir allsherjarnefnd Alpingis pegar meginefni
ritgerdarinnar var ritad, en var lagt fram & 140. l6ggjafarpingi pann 17. név. 2011. Er pad
mjog itarlegt og vel igrundad, sérstaklega hvad vardar forsja og umgengni. I ljosi breyttra
vidhorfa og & margan hétt breyttra fjolskyldugerda, er naudsynlegt ad barnal6ggjof sé i
sifelldri endurskodun og brugdist sé vid peim breytingum sem hafa ordid. Mjog er mikilveegt
ad auka radgjafar og sattamedferd almennt i umgengnismalum eins og frumvarpid leggur
aherslu &. EKKi sist er pad mikilveegt i peim tilvikum par sem foreldri sinnir ekki umgengni.
Slik radgjof etti ad tryggja enn frekar rétt barns til umgengni og ad hann verdi skilvirkari. Er

pad von héfundar ad frumvarpid fai gott brautargengi.

Ekki var svigram til ad skoda itarlega astedur pess pegar um samvistarrof er ad reeda a
milli foreldris og barns en pad er rannsdknarefni sem mjog frodlegt veeri ad skoda og verdur
ad teljast ahugaverd rannsokn & svidi félagsfreedinnar. Margir foreldrar sem einangrast fra
bérnum sinum, purfa ekki endilega ad vera éhafir foreldrar heldur geta oft ytri adsteedur att
storan pétt i pvi ad um samvistarrof sé ad reeda, en ekki eingdngu neikveedur vilji foreldris til
samvista. Nidurstada ritgerdarinnar var i meginatrioum sa ad réttur barnsins til umgengni er
fyrirferdarmikill og sterkur i allri barnaloggjofinni. bvi kom pad héfundi verulega & dvart
hversu litid er fjallad um rétt barnsins pegar kemur ad peim peetti ad foreldri sinnir ekki
umgengni. Ef horft er til réttar barns, parf ad lita til pess pattar i miklu meira meli en gert

hefur veriod.
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