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Agrip

Leitast er vid ad lysa { ritgerd pessari hvada heimildir yfirvold hafa til ad framkvema
beitingu alags sbr. 108. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003 med hlidsjon af reglum
stjornsysluréttarins og i kjolfar endurdkvérdunar skatta. Skodadur er munur &
skatteftirliti, skattranns6knum og stjérnsysluframkveemd vid alagningu skatta almennt.
Rynt verdur i tvo déma Haestaréttar Islands, alit umbodsmanns Alpingis og déma
Mannréttindadomstols Evropu, sérstaklega stefnumarkandi dém i malinu Zolotukhin
gegn Russlandi. Litid verdur til meginreglunnar um tvofalt refsinaemi (1. ne bis in idem, 1.
ekki tvisvar fyrir pad sama) ut fra tvofoldu kerfi malsmedferdar og vidurlaga i
skattamalum & Islandi sbr. 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka Mannréttindasattmala Evrépu. Greint
verour fra proun réttarins { Noregi og Svipjod i kjolfar hins svokallada Zolotukhin-déms.

A0 lokum verdur sett fram nidurstada um rannséknarefni ritgerdarinnar.
Abstract

In this thesis the author seeks to describe the means that the authorities have to
implement the application of tax surcharge according to article 108. of the Income Tax
Act no. 90/2003, and the rule use of the administrative law, following a tax re-
assessment. The differences of tax control, tax research and administrative practice of
levying taxes in general will be examined. A review will be made of two judgments of the
Supreme Court of Iceland, the opinion of the parliament Ombudsman and European
Court judgments, particularly a strategic verdict in the case of Zolotukhin against Russia.
The principle of dual criminality procedure or the ,ne bis in idem“ (not twice for the
same) rule will be looked upon in relation to the dual system of procedures and
penalties for tax in Iceland, (acc. to the first paragraph. 4. Article of the 7. Annex to the
European Human Rights Convention). Recent development of the legal interpretation of
the Supreme Court of both Norway and Sweden, in the wake of the so-called Zolotukhin-

case will be studied. Finally an answer of the thesis research topic will be laid out.



(|
Formali

Ritgerdin er 10 ECTS einingar og er lokaritgerd til BS gradu i vidskiptalogfraedi vid
lagadeild Haskoélans & Bifrost.

Pad er von hofundar ad ritgerdin reynist lesanda dhugaverd og komi til med ad auka
skilning hans & beitingu alags og peim malsmedferdarreglum sem skattayfirvold fara
eftir vid framkvaemd skattheimtu, skatteftirlits og skattrannsokn.

Mun hofundur leitast eftir ad skrifa ritgerdina og svara rannséknarspurningunni

samkvaemt hinni l6gfraedilegu adferd (,dogmatiskri“ adferd).

Farid verdur med heimildir og tilvisanir i peer { samraemi vid 1. mgr. 14. gr. hofundalaga
nr. 73/1972. Ad 6dru leyti verdur ritgerdin ritud af hofundi eftir fremsta megni pannig
ad hun uppfylli skilyrdi Haskoélans a Bifrost, sbr. gedahandbodk skdlans (F-180).1

Hofundur vill koma & framfaeri keerum pokkum til Ingibjargar Ingvadéttur lektors vid
Haskélann a Bifrost fyrir géodar og gagnlegar dbendingar vid vinnslu ritgerdarinnar.
Sérstakar pakkir feer Bjarney Rut Jensdéttir fyrir yfirlestur og dbendingar. Ad lokum vill
hofundur pakka eiginkonu, bérnum, foreldrum og tengdaforeldrum sinum fyrir alla pa
alla pa hjalp, hvatningarord og polinmaedi sem honum hefur verid synd & medan a

naminu std0, an adstodar peirra hefdi namio og pessi ritgerd aldrei ordid ad veruleika.
Eg lysi pvi hér med yfir ad ég er eini héfundur pessa lokaverkefnis sem er afrakstur eigin
rannsokna og er i fullu samreemi vid reglugerd og krofur Haskdlans a Bifrost um vinnslu

lokaritgerda i grunnnami.

Ritgerdarskrifin midast vid pad réttarastand eins og pad er i desember 2011.

! Sja nanari upplysingar a: http://www.bifrost.is/Files/Skra_0047753.pdf
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1. Inngangur

Hofundur ritgerdarinnar fékk pa hugmynd snemma ars 2011 a0 skrifa um beitingu alags
skv. 108. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003 pegar hann sat tima { skattarétti og
skattskilum vid Haskolann a Bifrost. Pad kom hoéfundi a dévart hve morg svid
l6gfraedinnar skattarétturinn snertir og su adferdafreedi og malsmedferdarreglur sem
skattayfirvold fara eftir vio framkveemd skattheimtu, skatteftirlits og beitingu alags.
Margar spurningar spruttu upp { hugann t.d., hvort um sé ad raeda tvofalt kerfi vidurlaga
hér 4 landi? Stenst hérlend framkveemd vardandi dlag Mannréttindasattmala Evrépu?
Pad hefur pvi ordid sérstakt dhugaefni h6fundar ad kanna alagsheimildir rikisskattstjora

skv. tekjuskattslogum nr. 90/2003 og hvort alag sé refsing i skilningi laganna.

Ritgerdin er pannig uppbyggd ad { 2. kafla verdur farid yfir hugtokin alag, refsing,
refsikennd vidurlég og stjérnsysluviourlég sem koma vida vid sogu { ritgerdinni. ba
verdur einnig litid til forségu og proun lagadkvaeda um alag skv. tekjuskattslogum nr.
90/2003 og adur gildandi légum um tekjuskatt. I 3. kafla verdur fjallad um lagagrundvéll
alagsbeitingar og refsinga skv. l6gum um tekjuskatt. 4. kafli fjallar um muninn a
skattaeftirliti og skattrannsoknum, og umfjéllun um stjornsysluframkvemdina vid
alagningu skatta er i 5. kafla. Tveir nylegir haestaréttardomar og alit umbodsmanns
Alpingis par sem fjallad var um alag verda skodud sérstaklega i 6. og 7. kafla
ritgerdarinnar. Proun réttarins { Noregi og Svipjod i kjolfar svokallads Zolotukhin-doms
verdur einnig lyst i 7. kafla par sem sérstaka umfjollun um doéminn er ad finna 1 aliti
umbodsmanns Alpingis sem tengist umfjollunarefninu. Samantekt og nidurstéou er ad

finna i 8. kafla.
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2. Skilgreiningar og hugtok

Adur en lengra er haldid pykir héfundi réttast ad skoda og skilgreina stuttlega pau helstu
hugtok sem koma fyrir { ritgerdinni og tengjast rannséknarspurningunni mjoég naio.

Hugtokin eru alag, refsing, refsikennd vidurlég og stjornsysluvidurlog.
2.1. Alag skv. I6gum um tekjuskatt nr. 90/2003

Fjallad er um alag { 108. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/20032 en alag petta er pad gjald
sem rikisskattstjori hefur heimild til ad leggja & framtalsskylda adila vegna vanskila &
skottum eda vegna pess ad skattframtal berst skattayfirvéldum of seint. Alagsheimild er
einnig ad finna { 27. gr. laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988, hvad virdisaukaskatt
vardar, en po6 er sa grundvallar munur & fyrrgreindum heimildum rikisskattstjéra, ad
108. gr. tsl., telst vera heimildardkvaedi en 27. gr. laga nr. 50/1988 er ordad sem
skylduakvaedi. Asmundur G. Vilhjalmsson skilgreinir hugtakid 4lag { riti sinu Skattaréttur
4 sem ,refsiskatt“ a dzetlada eda vantalda skattstofna, pegar ekki er talid fram til skatts
innan tilskilins framtalsfrests eda ad annmarkar séu a skattframtalinu. Pessi akvaedi séu
i viourlagakafla skattalaganna og tilgangur peirra sé fyrst og fremst varnarlegs edlis,
pannig eiga pau ad studla ad dkvedinni hegdun, sem sé réttum framtalsskilum innan

tiltekins tima.3 Akvaedi 108. gr. tsl,, er svohljédandi:

JTelji framtalsskyldur adili ekki fram til skatts innan tilskilins frests md
rikisskattstjori baeta allt ad 15% dlagi vid pd skattstofna sem hann deetlar. P6 skal
rikisskattstjori taka tillit til ad hve miklu leyti innheimta gjalda hefur farid fram {
stadgreidslu. Rikisskattstjori setur ndnari reglur um petta atridi. Berist framtal,
sem dlagning verdur byggd d, eftir lok framtalsfrests, en ddur en dlagningu
rikisskattstjora er lokid, md p6 adeins baeta 0,5% dlagi d skattstofna fyrir hvern dag
sem skil hafa dregist fram yfir frestinn, po ekki haerra dlagi en 10%. Séu annmarkar
d framtali, sbr. 96. gr., eda einstakir lidir ranglega fram taldir md rikisskattstjéri
beta 25% dlagi vid daetlada eda vantalda skattstofna. Baeti skattadili tur
annmorkum eda leidrétti einstaka 1idi d framtali ddur en dlagning fer fram md
rikisskattstjori pé eigi beita heerra dlagi en 15%. Fella skal nidur dlag samkvaemt
grein pessari ef skattadili feerir rék ad pvi ad honum verdi eigi kennt um annmarka
d framtali eda vanskil pess, ad 6vidrddanleg atvik hafi hamlad pvi ad hann skiladi
framtali d réttum tima, baetti tir annmérkum d framtali eda leidrétti einstaka lidi
bess. Um keeru til rikisskattstjéra og yfirskattanefndar fer eftir dkvaedum 99. gr.
laganna og dkvaeedum laga nr. 30/1992, um yfirskattanefnd.”

? Hér eftir verda nugildandi |6g um tekjuskatt nr. 90/2003 skammst6fud tsl. eda nefnd tekjuskattslog eftir
atvikum.

* Asmundur G. Vilhjalmsson. (1996). Bls. 1023. Hér bendir Asmundur t.d. 4 URN 480/1987 til frekari skyringa a
tilgangi og edli dlagsins.


http://www.althingi.is/lagas/nuna/1992030.html
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1992030.html
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[ riti fyrrgreindu riti Asmundar kemur hann stuttlega inna ségu 4kvaedisins sem adur var
logfest 1 47. gr. laga nr. 68/1971 um tekjuskatt og eignarskatt, hvernig beiting eda
nidurfelling alags fér fram skv. eldri logunum og ad beitingin hafi almennt verid
skyldubundin. Petta hefdi pott flokido kerfi og framsetning akveedisins hefdi verid
gagnrynd, var pvi talid edlilegra ad beiting alagsins feeri fram samkvemt
heimildarakvaedi og einnig tekid fram i nidurlagi akvaedisins hvenaer 6heimilt veeri ad
beita heimildinni.# Pannig var vid setningu laga nr. 40/1978 um tekjuskatt og
eignarskatt> akvedid ad einfalda 4kvaedid um alag og afnema skyldubeitinguna, en pau
16g urdu sidar ad légum nr. 75/1981. I athugasemdum vid frumvarpsakvaedid kemur
fram ad pad hafi verid gert vegna almennrar préunar i pa att { vidurlagakerfinu sbr. t.d.
upptoku eigna og eins til ad baeta réttarstédu skattadila 1itid eitt.6 Asmundur telur ad

,vid einfoldun pessa hafi pé nokkud glatast af fyrri skyrleika dkvaedisins“.”

’

Sé aftur litido til undirbuiningsgagna loggjafans pa segir { athugasemd vid 106. gr.
frumvarps til laga nr. 40/1978, medal annars ad greinin sé ekki mikio efnislega breytt
fra 16gum nr. 68/1971 um tekjuskatt og eignarskatt, en hun sé til muna einféldud og ad
adalbreytingin sé ad akvaedinu sé breytt { heimildarakveedi ar pvi ad vera skylduakvaedi.
Einnig kemur par fram ad alagi verdi beitt an tillits til sakar og hafi skattadili

sonnunarbyrdina fyrir pvi ad honum verdi ekki um kennt.

Log um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 75/1981 voru sidan endurutgefin, sbr. 17. gr. laga
nr.22/2003, sem l6g nr. 90/2003 og eru pau nugildandi 16g um tekjuskatt.8

2.2. Refsing

Jénatan Pormundsson, professor, skilgreinir hugtakid refsing i stuttu mali svo: ,Refsing

er ein tegund vidurlaga, sem rikisvald beitir pann, sem sekur hefur reynst um refsivert

* Asmundur G. Vilhjalmsson. (1996). Bls. 1023. Hér bendir Asmundur einnig & rit Jénatans Pérmundssonar.
(1973). Vidurlég vid skattalagabrotum og skattlagning eftir @. Bls. 45-46.

> Log nr. 40/1978 toku gildi 1. jandar 1979; komu til framkvaemda skv. fyrirmaelum i 118. gr. Endurutgefin, sbr.
32.gr.1.25/1981, sem|. 75/1981.

® Alpt. 1977-1978, A-deild, bls. 2583.

7 Asmundur G. Vilhjalmsson. (1996). Bls. 1023.

8 { greinargerd med frumvarpi til laga nr. 22/2003 kemur eftirfarandi fram ,,i frumvarpi pessu eru lagdar til
nokkrar breytingar a [l6gum um tekjuskatt og eignarskatt i tengslum vid fyrirhugada endurutgafu a Il6gunum.
Ekki er um efnisbreytingar a I6gunum ad raeda, heldur einungis einfaldar lagfaeringar, svo sem uppfaerslu a
tilvisunum i [6g sem fallid hafa ur gildi og nidurfellingu eda breytingar @ dkveedum sem |adst hefur ad gera i
tengslum vid adrar breytingar a l6gum um tekjuskatt og eignarskatt eda i tengslum vid breytingar & 66rum
I6gum.”


http://www.althingi.is/altext/stjt/2003.022.html
http://www.althingi.is/altext/stjt/2003.022.html
http://www.althingi.is/lagas/nuna/2003090.html
http://www.althingi.is/altext/stjtnr.html#1981025?g32
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1981075.html

(
brot. Hin felur { sér vanpoknun eda fordeemingu samfélagsins og er til pess fallin ad
valda démpola pjaningu eda 6paegindum.? J6natan segir jafnframt ad refsing sé i edli sinu
med pvi pungbarasta og afdrifarikasta form félagslegs taumhalds, sem eigi einkum vid

fangelsisrefsingu.10

[ V. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 sem er um refsingar segir n.t. { 39. gr., ad

hegningar samkvaemt l16gum pessum eru fangelsi og fésektir.

I kafla Réberts R. Spané um refsirétt i bokinni Um I6g og rétt segir hann vardandi
hugtakio refsingu ad pad hafi ad formi til verid skilgreint { tengslum vid hugtakio afbrot,
pannig ad refsingu verdi einungis beitt i tilefni hegdunar sem { settum l6gum sé lyst sem
afbroti (formkénnun hugtaksins)!l. Hann visar lika i ad byggt hafi verido a pvi af halfu
freedimanna a0 refsing sé efnislega skilgreind einungis med hlidsjon af pvi inntaki sem {
henni felst (efniskdnnun hugtaksins), en ekki af peim markmidum sem henni er aetlad ad
na. Einnig visar Rébert til pess ad hugtakid refsing sé hvergi skilgreint sem slikt {

l6gum.12
Sé litio til stjornarskrarinnar pa segir i 1. mgr. 69. gr. eftirfarandi:

LEngum verdur gert ad sata refsingu nema hann hafi gerst sekur um hdttsemi sem
var refsiverd samkvaemt légum d peim tima pegar hiun dtti sér stad eda md
fullkomlega jafna til slikrar hdttsemi. Vidurlég mega ekki verda pyngri en heimilud
voru [ I6gum pd er hdttsemin dtti sér stad“

Roébert telur ad skv. stjornarskrarakveedinu verdi l6ggjafinn ad akveda til hvada hattsemi
refsiabyrgdin a ad taka og einnig hvada tegundum refsinga og refsikenndra vidurlaga
megi pa beita og hvert umfang peirra er. Skyra verdi pvi dkvaedi 1. mgr. 69. gr.
stjérnarskrarinnar med tilliti til hugtakanotkunar { sidari malslid akvaedisins (,vidurlog”
mega ekki vera pyngri) pannig ad pad taki ekki einungis til eiginlegra refsinga pad er
fangelsis og fésekta sbr. 1. mgr. 31. gr. almennra hegningarlaga, en heldur lika til peirra
refsikenndu vidurlaga sem meelt er almennt fyrir um { VII. kafla almennra hegningarlaga
nr. 19/1940 (oOryggisradstafanir, svipting réttinda og upptaka eigna).l* Pannig sé

loggjafanum skylt a4 grundvelli stjornarskrardkveedisins ad meela fyrir um, hvada

? J6natan Pérmundsson. (1999). Bls. 16. Einnig visar Jénatan i frumheimild sem er: Jonatan bérmundsson:
Vidurlég vid afbrotum. (1992), bls. 62.

1% j6natan Pérmundsson. (1999). Bls. 16.

! J6natan bérmundsson. (1992). Bls. 62.

2 Rébert R. Spané. (2009). Bls. 357-358.

B sbr. 2. mgr. 1. gr. almennra hegningarlaga, sbr. 1. gr. laga nr. 31/1961.
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refsitegundum, einni eda fleiri, eda refsikenndu vidurlégum, verdi beitt vegna tiltekinnar
hattsemi. Einnig a petta vid um refsilaekkunarheimildir og 6nnur réttaratrioi er geta haft
dhrif til refsihaekkunar vid akvordun refsingar innan akveaedis. Robert bendir einnig 4 ad
hugtokin refsing og vidurlog 1 skilningi 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar hafi sjalfstaeda
og 6haoda skilgreiningu almennra laga a hverjum tima a peirra edli til ipyngjandi urreeda
sem heimilt er ad beita { tilefni brota a 16gum. Alpingi geti pannig ekki med pvi ad fjalla
um tiltekid Urraedi i I6gum med hugtokum eins og dagsektir, stjérnvaldssektir eda féviti,
girt fyrir pad ad slik Urreedi verdi talin falla undir hugtakio refsing eda viourlog i

merkingu 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar.14

Nanar verdur komid inna akvaedi Mannréttindasattmala Evropu sem sbr. log nr.
62/199415 um réttinn til ad vera ekki saksottur eda refsad tvivegis en i 1. mgr. 4. gr. 7.
vidauka vid MSE stendur , Enginn skal saeta 16gsékn né refsingu ad nyju i sakamdli innan
l6gségu sama rikis fyrir brot sem hann hefur pegar verid syknadur af eda sakfelldur um

med lokadémi samkvaemt I6gum og sakamdlaréttarfari viokomandi rikis.".
Pessi regla er gjarnan nefnd eftir latneska ordasambandinu ,ne bis in idem“.16
2.3. Refsikennd vidurlig

Skilgreiningu a hugtakinu ,refsikennd vidurlég“ er ad finna i Logfreediordabdkinni, en
par stendur: ,Vidurlég sem eru & morkum refsinga. Um ymis 6lik vidurlog er ad raeda.
Sum skerda frjalsreedi manna, t.d. 6ryggisgaesla. Onnur bitna 4 fjArmunum manna, t.d.
eignaupptaka. Um sviptingu ymis konar réttinda getur verid ad raeda, t.d. sviptingu starfs

eda leyfis.“17

Jénatan Poérmundsson lysir refsikenndum vidurlogum svo { riti sinu Afbrot og

refsiabyrgo I:

JEf vidurlég eru edlislik peim, sem VII. kafli tekur til, parf heimild fyrir peim { settum
logum, t.d. ef pau fela i sér frjdlsradissviptingu eda sviptingu réttinda (brottvisun ur
landi, sviptingu atvinnuréttinda). Sama mdli gegnir um vidurlég, sem eru verulega
refsikennd, t.d. fjdrmunavidurlég 6hdd pvi tjoni eda hagnadarvon, sem stafar af
6léglegri hdttsemi. Um adrar vidurlaga tegundir verda ekki gerdar eins strangar
krofur til réttarheimilda, pott peim sé beitt { refsimdlum, en almennt md pé ztla, ad

! Rébert R. Spané. (2009). Bls. 359-360.

> Mannréttindasattmali Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994, er hér eftir skammstafadur MSE.
' Rébert R. Spand. (2006). Bls. 159.

7 pall Sigurdsson. (2008). Bls. 337.
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lagaheimild purfi eda l6gjéfnun (fridlsa eda fullkomna), til pess ad vidurlégum verdi
yfirleitt beitt i tilefni afbrots.“18

Med tilvisun { VII. kafla i framangreindri tilvitnun er att vid VII. kafla almennra
hegningarlaga sem ber heitid ,um oOryggisradstafanir, sviptingu borgararéttinda og

upptoku eigna“.

[ grein Gylfa Knudsen sem ber heitid ,&ttarmark alégunnar” greinir hann fra afmérkun
skatta gagnvart refsingum og refsikenndum vidurlogum. Gylfi bendir 4 ad greina verdi
milli skatta annars vegar og refsinga og refsikenndra vidurlaga hins vegar. I pessu
sambandi eru pad fésektir og eignaupptaka, sem skipta mali, en pau réttarfyrirbrigoi
koma fram { almennum hegningarlégum og sérrefsiloggjof. Fésektir eru eiginleg refsing
en eignaupptaka teljist til refsikenndra vidurlaga. Pad sem sé vert sérstakrar athugunar
eru viourlég sem skattaloggjofin hefur sjalf ad geyma, enda helst par, sem einhver
alitamal kynnu ad leynast um adgreiningu fra skottum. Sidan segir Gylfi fra fésektum og
alagi i grein sinni. Gylfi telur ad sektir skv. 107. gr. pagildandi laga nr. 75/1981 (nu 109.
gr. tsl.) um tekjuskatt og eignarskatt sé eiginleg refsing og breyti engu um pad ad slik
sekt sé urskuroud af Yfirskattanefnd. Um alag skv. 106. gr. pagildandi laga nr. 75/1981
(na 108. gr. tsl.) um tekjuskatt og eignarskatt, segir Gylfi ad pad sé refsileeg vidurlog, en
ekki skattur. A0 lokum telur Gylfi { grein sinni ad réttarheimild alags geti verid ,slakari“
en skatts, enda verdi skattlagning ekki byggd a logjofnun, pott fullkomin teldist (1.

analogia totalis).1?

[ greinargerd med frumvarpi sem vard ad légum nr. 75/1981, kemur fram ad 106. gr.
(sem i dag er 108. gr. tsl.) fjalli um refsikennd vidurlog (refsikatt) og er i pvi tilviki att vio

alag sbr. efni greinarinnar.20

2.4. Stjornsysluvidurlég

Med hugtakinu ,stjornsysluvidurlog® er hér visad til refsikenndra vidurlaga sem
stjornvold geta l6gum samkveemt lagt 4 hinn brotlega { tilefni af hattsemi sem er
andsteed logum, almennum stjérnvaldsfyrirmeelum eda stjornvaldsakvordun og hefur ad

markmidi ad valda pjaningu eda 6pzaegindum og hafa varnadarahrif. Stjérnsysluvidurlog

'8 J6natan Pérmundsson. (1999). Bls. 179. Einnig visar Jénatan i frumheimild sem er: Jonatan Pérmundsson:
Vidurlég vid afbrotum. (1992), bls. 86-87.

% Gylfi Knudsen. (1994). Bls. 319-320.

2% Alpt. 1977-1978, A-deild, bls. 2583.
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teljast ekki til refsinga i skilningi V. kafla almennra hegningarlaga, frekar en 6nnur
refsikennd vidurlég. A hinn béginn geta sum l6gbrot, sem stjérnsysluvidurldg eru 16gd
vio, talist ,refsiverd brot“ (e. criminal charge) 1 skilningi MSE. 21 §ja nanari umfjéllun um
déma Heestaréttar {slands i kafla 6.
I Skyrslu nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum kemur fram eftirfarandi vardandi

stjérnsysluviourlog:

»Mikilvaegt er ad rugla ekki saman stjérnsysluvidurlogum og pvingunariirraedum.
Meginreglan er ad stjornvéld geta adeins gripid til pvingunarirraeda til ad knyja
borgarana til ad fara ad légum, almennum stjérnvaldsfyrirmaelum eda
stjérnvaldsdkvorounum ad pau hafi til pess skyra heimild { I6gum.
bvingunarirraedum stjornvalda er skipt i tvo flokka. Annars vegar bein
bvingunariirraedi sem atlad er ad pvinga fram pd athéfn eda athafnaleysi sem lég,
almenn stjérnvaldsfyrirmeaeli eda stjornvaldsdkvérdun meelir fyrir um og mdlsadili
sinnir ekki, t.d. stodvun élégmeetra framkvaemda, launum haldid eftir til greidslu
krafna og sjdlftokutirraedi stjérnvalda. Hins vegar geta stjérnvéld beitt ébeinum
bvingunartrraedum, sem er atlad ad hafa dhrif d hdtterni mdlsadila pannig ad
hann ldti af Jdlégmaetum athdfnum eda athafnaleysi. Sem daemi um Jbein
bvingunarirraedi md nefna afturkéllun stjérnvaldsdkvérdunar og dagsektir.
Algengustu stjérnsysluvidurlégum virdist mega skipta [ fiéra flokka. I fyrsta lagi
fidrhagslegar dlégur. I 6dru lagi réttindasviptingu. I pridja lagi dminningu og {
fiérda lagi birtingu upplysinga um ndfn peirra sem beittir eru
stjérnsysluvidurlogum. Algengustu tegundir stjérnsysluvidurlaga ad islenskum rétti
eru stjornvaldssektir, dlag, svipting botaréttar, upptaka O6légmeets dvinnings,
réttindasvipting og afturkéllun leyfis, formleg dminning og birting d nafni peirra
sem sett hafa stjornsysluvidurlogum. Stjérnvaldssektir verda ekki lagdar d adila

nema d grundvelli skyrrar lagaheimildar.“”

Sbr. framangreinda tilvisun telst pvi alag greinilega vera ein tegund af

stjérnsysluviourlégum.

3. Lagagrundvollur alagsbeitingar og refsinga i logum um tekjuskatt

[ XI. kafla tekjuskattslaga, med sidari breytingum, er fjallad um vidurlég og
malsmedferd. Skv. 2. mgr. 108. gr. laganna, er rikisskattstjéra heimilt ad baeta 25% alagi
vi0 a=tlada eda vantalda skattstofna ef annmarkar eru a framtali, sbr. 96. gr. tsl., eda
einstakir lidir ranglega fram taldir. I 1. mgr. 109. gr. tsl, kemur fram ad skyri
skattskyldur adili af asetningi eda storkostlegu hirduleysi rangt eda villandi fra einhverju
sem mali skiptir um tekjuskatt sinn skuli hann greida fésekt allt ad tifaldri skattfjarhaed

af peim skattstofni sem undan var dreginn og aldrei leegri fésekt en nemur tvofaldri

*1 p3ll Hreinsson. (2006). Bls. 27.
22 p4ll Hreinsson. (2006). Bls. 3-4.
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skattfjarhaedinni. Skattur af alagi samkveemt 108. gr. tsl, dregst fra sektarfjarhaed.23
Tekid er fram ad storfellt brot vardi vid 1. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga.
Pad er pvi ljost af pessum lagagrundvelli ad i islenskum rétti er byggt a pvi ad til pess
geti komio a0 fjallad sé um brot gegn skattalogum i tveimur adskildum malum. Annars
vegar af halfu skattyfirvalda i formi dkvardana um alagsbeitingu og hins vegar af halfu
yfirskattanefndar eda doémstola i formi fésekta, og 1 tilviki démstola einnig
fangelsisrefsingar ef slik refsiakvaedi eiga vid, pott pau geti att rot sina ad rekja til somu

eda samofinna atvika.4

4. Munur a skattaeftirliti og skattrannséknum

Likt og islenskt skattkerfi er uppbyggt i dag pa er med pvi rekid umfangsmikio eftirlit
med allri framkveemd a svidi loggjafar skattamala og par af leidandi 16gbundid
skatteftirlit, skattrannsoknir, pvingunaradgerdir og akvordun vidurlaga skattyfirvalda.
Itarlegar reglur eru i gildi vardandi malsmedferd slikra mala og verkskiptingu stofnana
sem fara med viokomandi malaflokk, en Dpessar stofnanir fara med eftirlit,
rannsOknarheimildir og vidurlagaakvardanir stjérnvalda.

[ XI. kafla tekjuskattslaganna ma finna lysingu 4 mismunandi hlutverki stofnana er teljast
til helstu skattyfirvalda, sem eru rikisskattstjdri, skattrannséknarstjori rikisins og adur
skattstjérar vios vegar um landid.2> Med hlidsjon af réttarstodu skattadila er i grofum
drattum heegt a0 skipta reglum um framkveemd skattaloggjafar i tvo peetti. Annars vegar,
peer reglur sem gilda um malsmedferd vid skatteftirlit og hins vegar reglur peer er gilda

um skattrannséknir.26

Skv. 102. gr. tsl. er pad rikisskattstjori sem fer med skatteftirlit og { greininni segir

ororétt:

23 Rébert R. Spand. (2006). Bls. 212. En segir ordrétt: ,Vid mat a inntaki og edli dlagsbeitingar samkvaemt 108.
gr. ad virtum Engel-vidmidunum er athyglisvert ad lita til pess ad badi i 1. mgr. og 2. mgr. 109. gr. er gert rad
fyrir pvi ad skattur af alagi samkvaemt 108. gr. dragist fra peirri sektarfjarhad sem akvordud er vegna brots a
109. gr. Bendir pad til pess ad loggjafinn hafilitid svo a ad alag pad sem skattstjori baetir vid skattstofna
samkvaemt 108. gr. feli a.m.k. ad hluta til i sér refsikennd vidurlog i formi sektar sem horfa verdi til pegar
skattadili seetir hefdbundinni fjarsekt & grundvelli refsidkvaeda 109. gr.”. Hér maetti einnig visa til greinargerdar
ad baki akvaedi tekjuskattslaga um skattaalag, sbr. a8ur 106. gr. laga nr. 75/1981, en par sagdi einnig svo:
,Greinin [...] fjallar um refsikennd vidurlog (refsiskatt)”, sja Alpt. 1977-1978, A-deild, bls. 2583.

24 Sja alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 5925/2010, 5926/2010 og 5927/2010.

% Skv. nugildandi tekjuskattslégum er ekki kvedid & um skattstjéra lengur par sem I6gunum var breytt med
l6gum nr. 136/2009 og runnu verkefni skattstjéranna par mead til rikisskattstjora.

26 Bjorg Thorarensen og Asgerdur Ragnarsdéttir. (2006). Bls. 129.
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JRikisskattstjori annast skatteftirlit samkvaemt l6gum pessum og légum um adra
skatta og gjéld sem honum er falin framkvaemd d. Skatteftirlit tekur til hvers
konar konnunar d réttmaeti skattskila fyrir og eftir dlagningu opinberra gjalda og
samtimaeftirlits med rekstraradilum, svo og annarra adgerda sem atlad er ad

tryggja ad skattadilar standi skil d l16gbodnum skyrslum og upplysingum um
skattstofn eda skattskyldu manna og légadila.”

[ 103. gr. tsl,, er hinsvegar kvedid 4 um skattrannséknir og skv. 1. mgr. greinarinnar er
pad skattrannsoknarstjéri rikisins sem hefur med hondum rannséknir samkveemt
tekjuskattslogunum og l6gum um adra skatta og gjold sem 16gd eru a af rikisskattstjora
eda honum falin framkvaemd 4. Samkvaemt 7. mgr. 103. gr. tsl., skal vid ranns6knargerdir
skattrannsoknarstjora rikisins geeta akvaeda laga um medferd sakamala nr. 88/2008,
eftir pvi sem vid getur att, einkum pegar rannsakad er mal skattadila sem hefur
réttarstoou grunads manns a rannséknarstigi. Gert er rad fyrir naudsynlegri adstod
logreglu i pagu rannséknar skattrannséknarstjora rikisins, sé pad metid svo ad heaetta sé
a sakarspjollum vegna gruns um veentanlegt undanskot malsgagna og ad adilinn sinnir
ekki beidni um afthendingu békhaldsgagna, en pessa heimild er ad finna i 5. mgr. 103. gr.
tsl.27 [ 5. mgr. 103. gr. tsl., er einnig ad finna 4kvaedi sem kvedur 4 um ad légreglu sé skylt
ad feera adila til skyrslugjafar hja skattrannsoknarstjora rikisins ef hann hefur ad
forfallalausu ekki sinnt kvadningu pess efnis. Leidir slik athending gagna og fleira skv.
103. gr. tsl,, af 94. gr. tsl,, er vardar upplysingaskyldu og eftirlitsheimildir.

[ greinargerd vid lagafrumvarp sbr. 16g nr. 111/1992, en med peim 16gum var embzetti
skattrannsoknarstjora rikisins sett a fot og skattrannsoknir par med slitnar fra
skatteftirliti, kemur fram nanari umfjollun a greinarmun skatteftirlits og
skattranns6knum, m.a. segir par:

»,Med hlidsjon af pvi sem rakid hefur verid hér d undan um fyrirkomulag
skatteftirlits og skattrannsokna verdur ekki komist hjd pvi ad breyta ymsum
dkveedum skattalaga um verkskipulag og verkstjorn 1 skatteftirliti og
fyrirkomulag skattrannsékna.

Med skatteftirliti hefur verid dtt vid pann hluta skattendurskodunar eftir ad
dlagning hefur farid fram og fer fram utan skattstofu, i starfsst6d eda skrifstofu
skattadilans.  Skatteftirlitio0 hefur pannig veri0 hluti hinnar almennu
skattendurskodunar sem fer fram dn pess ad fyrir liggi nokkur dkvedinn grunur
um skattsvik. Pyding skatteftirlits hefur vaxid mjég med upptéku
stadgreidslukerfis skatta 1988 og virdisaukaskatts 1990, par sem vid er komid
eftirliti um leid og skyrsla gjaldanda berst skattyfirvéldum, mdnadarlega er
vardar stadgreidslu (og tryggingagjald) og d tveggja mdnada fresti er vardar
virdisaukaskatt. Tilgangur med skatteftirliti hefur fyrst og fremst verid sd ad veita
almennt adhald og hafa varnadardhrif en einnig ad skapa grundvéll fyrir
gjaldahekkunum [ einstékum mdlum. Med skattrannséknum er annars vegar

7 Bjorg Thorarensen og Asgerdur Ragnarsdéttir. (2006). Bls. 129.
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verid ad skapa grundvoll fyrir gjaldahaekkun med pvi ad afla sénnunargagna i
skattsvikamdlum og hins vegar ad undirbila refsimedferd0 sem getur verid

annadhvort sektarmedferd hja yfirskattanefnd eda opinber refsimedferd hjd
démstélum eftir rannsékn hja Rannséknarlogreglu rikisins d refsipaettinum.”.28

Hlutverk rikisskattstjora og skattrannsdéknarstjora rikisins vid skattaeftirlit og
skattrannsoknir er skyrt { 102. og 103. gr. tsl, og somuleidis vanhaefisasteedur sému

adilai104. gr. tsl.

[ XII. kafla tsl. er fjallad um vidurlég og malsmedferd, p.e. alag i 108. gr. og refsingar {
109. gr. Skiptingin sem a0ur er tilgreind er byggd 4 pessum tveimur lagagreinum, p.e.
annars vegar a0 rikisskattstjori dkvedur alag sbr. 108. gr. sem hluta af skattaeftirliti ef
framtalsskyldur skattadili telur ekki fram til skatts innan tilskilins frests eda ad
annmarkar séu 4 framtali viokomandi skattadila. Hins vegar um skattsvik og refsiverd
brot { 109. gr., en par er att vio ef adili gefi af asetningi eda storkostlegu hirduleysi
rangar eda villandi upplysingar sem skattayfirvold eiga ad byggja a til skattakvardana.
Jafnframt gildir pbad sama skv. 2. mgr. 109. gr. tsl,, ef ad skattadili vanreekir ad lata i té
upplysingar sem kunna ad hafa pydingu vid skattakvardanir. Slik brot vardar fésektum
sem nanar er fjallad um utreikning 4 i 1. og 2. mgr. 109. gr. tsl. I 6. mgr. 109. gr. tsl,,
kemur fram akvaedi um sektir eda fangelsi allt ad tveimur arum ef skattadili skilar ekki
skattframtali skv. 90. gr., launaskyrslum o.fl. skv. 92. gr. eda a0 lata skattyfirvoldum ekki
i té allar naudsynlegar upplysingar og gégn sem pau beidast skv. 94. gr. tsl. I 7. mgr. 109.
gr. tsl, segir: ,Tilraun til brota og hlutdeild { brotum a l6gum pessum er refsiverd eftir
pvi sem segir i I1I. kafla almennra hegningarlaga og vardar fésektum allt ad hamarki pvi
sem 4kvedid er  6drum akvaedum pessarar greinar®. [ 8. mgr. er heimild skattyfirvalda til
ad gera logadila fésekt fyrir brot a logunum, asamt og 6had pvi hvort brotid megi rekja til
saknaems verknadar fyrirsvarsmanns eda starfsmanns logadilans. Ad lokum segir { 8.
mgr. 109. gr. tsl, ,Hafi fyrirsvarsmadur hans eda starfsmadur gerst sekur um brot a
l6gum pessum ma auk refsingar, sem hann seetir, gera l6gadilanum sekt og sviptingu
starfsréttinda, enda sé brotid drygt til hagsbéta fyrir 16gadilann eda hann hafi notio
hagnadar af brotinu.“.

A0 lokum skal litid til 110. gr. tsl, en par er kvedid & um malsmedferd vegna brota a

skattaloggjofinni. Er { 1. mgr., peirrar greinar visad til yfirskattanefndar?® sem urskurdar

%% Alpt. A 1992-1993, pskj. 417, bls. 2793. (sja einnig: http://www.althingi.is/altext/116/s/0417.html)
> Yfirskattanefnd starfar skv. [6gum nr. 30/1992.

10


http://www.althingi.is/altext/116/s/0417.html

9

sektir skv. 109. gr. tsl. I 1. mgr. 110. gr., kemur einnig fram ad yfirskattanefnd drskurdi
sektir sbr. 109. gr. tsl, nema malinu sé visad til rannsoknar og domsmedferdar skv. 4.
mgr. 109. gr. tsl,, sem segir ordrétt: ,Skattrannsoknarstjori rikisins getur visad mali til
rannsoknar logreglu af sjalfsdadum svo og eftir 6sk sékunautar, ef hann vill eigi hlita pvi
ad mal verdi afgreidd af yfirskattanefnd skv. 1. mgr.”. 30

Pannig er ljést ad med framangreint { huga er greinilegur munur a stédu skattadila eftir
pvi hvort hann er andlag skatteftirlits eda skattrannséknar, en { ,skyrslu nefndar um
vidurlog vid efnahagsbrotum® sem gefin var at af Forsaetisraduneytinu ario 2006 kemur

eftirfarandi fram:

z

JHefur pvi verid litid svo d ad eftirlitsadgerdir skattstjora, og eftir atvikum
rikisskattstjora, d grundvelli lagareglna par um, séu pdttur [ stjornsyslumdli {
merkingu stjornsyslulaga nr. 37/1993. Um medferd slikra mdla gilda pvi
stjérnsyslulég ad pvi leyti sem ekki eru gerdar strangari kréfur til mdlsmedferdar {
einstokum mdlum. Hefur dlag samkvamt 108. gr. laganna ekki verid talid
refsing i logformlegum skilningi.

Skattrannséknir hafi pad hins vegar ad markmidi ad afla sénnunargagna [
skattsvikamdlum og undirbia refsimedferd af pvi tilefni. Stefna dkvaedi
skattalaganna ad pvi ad tryggja rétt sakbornings vid pessar adstaedur med sama
heetti og d vid endranaer vid rannsékn opinbers mdls. Pd er ljést ad sektir
Yfirskattanefnda teljast hefdbundin refsividurlég en ekki stjornvaldssektir,
pott rannsékn og malsmedferd séu utan almenna refsivérslukerfisins. 31

Hofundur leggur aherslu a tvaer setningar i ofangreindri beinni tilvitnun ur skyrslu
nefndar um vidurlég vio efnahagsbrotum3?, en annars vegar kemur par fram ad alag skv.
108. gr. tsl., hafi ekki verid talin refsing i l6gformlegum skilningi og hins vegar ad sektir
yfirskattanefnda hafi talist hefébundin refsividurlog en ekki stjornvaldssektir, p6 svo ad

rannsokn og malsmedferd séu utan almenna refsivorslukerfisins.

5. Stjornsysluframkvaemdin vid alagningu skatta

Stjornsyslulég nr. 37/199333 innihalda almennar reglur um medferd stjéornvalda a
malum sem afgreidd verda eda til greina kemur ad ljuka med einstokum akvéréunum
um réttindi og eda skyldur adila likt og 2. mgr. 1. gr. ssl, kvedur & um. |

stjornsyslumalum er venjan su ad nefna peer akvardanir sem hér er fjallad um

30 Bjorg Thorarensen og Asgerdur Ragnarsdéttir. (2006). Bls. 130. Einnig er visad i itarlegar reglur i reglugerd nr.
373/2001 um framkvaemd skatteftirlits og skattrannsdknar, sbr. http://skattalagasafn.is/?reg=373.2001.0

3 Bjorg Thorarensen og Asgerdur Ragnarsdéttir. (2006). Bls. 130-131. Feitletrun gerd af hofundi.

32 Sja i heimildaskra nanar um ,,Skyrsla nefndarum vidurlog vid efnahagsbrotum® utg. 2006.

> Hér eftir skammstéfud ssl., eftir pvi sem vid a.
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stjornvaldsakvardanir. En pau mal er luta ad undirbuningi stjéornvaldsakvardana eru
nefnd stjornsyslumal. Reglur um gildissvid stjérnsyslulaganna er ad finna { 1. og 2. gr.
peirra.

Vio skodun & nugildandi og eldri tekjuskattslogum ma rdada ad framkvemd og
malsmedferd hafa proast med timanum, en med gildistoku stjornsyslulaga hafa
meginreglur stjornsysluréttarins verio notadar til fyllingar vid tulkun og framkvaemd a
bessu réttarsvidi. bar af leidandi pykir hofundi rétt ad skoda i pessum kafla upphaf og
medferd0 mala, mat og beitingu meginreglna stjérnsysluréttarins sem tengjast

tekjuskatti.

5.1. Stjornsyslumadl, tengsl vid dlagningu skatta sbr. tekjuskattslog

Alagning skatta skv. tekjuskattslogum telst vera stjornsysludkvordun enda verid ad
kveda & um skattaréttarleg réttindi og eda skyldur manna. Pad er rikisskattstjori sem
skal hafa med hondum alagningu opinberra gjalda samkvaemt 1. mgr. 101. gr. laganna.

Skattakvoroun rikisskattstjéra ma skipta i tvennt, annars vegar frumalagningu skv. 95.
gr. og 2. mgr. 96. gr. laganna og hinsvegar enduralagningu skv. 2. mgr. - 5. mgr. 96. gr.

laganna.

5.2. Upphaf medferdar stjornsyslumadls

Edli malsins samkveemt taka stjornvold margskonar mal til medferdar og urlausna ad
eigin frumkveedi, en pau falla ekki endilega i flokk stjéornsyslumala. Algengt og edlilegt er
ad stjornvold taki til nanari skodunar eda medferdar ymis alitamal sem pau telja ad purfi
nanari athugun og urlausn skv. dbendingum eda tilmaelum annarra. Ekki er haegt ad kalla
mal stjornsyslumal nema ad pad sé hugsanlegt ad nidurstada i vidkomandi mali felist {
toku stjornvaldsakvordunar.34 Stjornvold hafa ekki adeins heimild til ad hefja medferd
almennra mala af sliku tagi, heldur ber peim reglulega bein skylda til pess ad ljika peim
malum med dkvednum heetti.3> Paer heimildir stjérnvalda til ad hefja medferd einstakra
stjérnsyslumala par sem til greina kemur ad taka dkvoroun um skyldu eda rétt, geta edli
malsins samkvaemt lotid 6llu meiri takmoérkunum en paer heimildir sem parf til ad hefja

athugun 4 almennu mali. SU asteeda sem par liggur ad baki felst fyrst og fremst { pvi ad

** Trausti Fannar Valsson. (2008). Bls. 426-427.
> Rébert R. Spand. (2007). Bls. 364-369.
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stjornsyslumal beinast ad tilteknum einkaadila eda einkaadilum. Tilgangur
stjornsyslumals er almennt sa ad taka stjornvaldsakvordun { mali vidkomandi adila, eda
eftir atvikum { hid minnsta ad upplysa hvort tilefni sé til toku slikrar dkvordunar. Pannig
getur sjalf medferd stjérnsyslumalsins haft ahrif a réttarstédu tiltekins adila sem
stjérnsyslumalid beinist ad.3¢ [ Hrd. 321/2005 (Sundagardar) var 4samt 6dru deilt um
réttarstoou adila vid medferd malsins af halfu skattstjora, sja nanar hér beina tilvitnun

ar démsorodinu:

Stefndi ber jafnframt fyrir sig ad skattstjori hafi brotid gegn reglum um framkvemd
endurdkvérdunar opinberra gjalda med pvi ad kveda upp tvo urskurdi vegna sé6mu
gjalddra ad hluta til, en um er ad rada gjalddrid 1996. Er atvikum vardandi petta
lyst ndnar 1 urskurdi yfirskattanefndar 24. september 2003, sem er ad verulegu leyti
tekinn upp ordréttur { héradsdomi. Komst nefndin par ad peirri nidurstéou ad
askilegt hefdi verid og i samraemi vid vandada stjérnsysluhaetti ad skattstjori
afgreiddi mdl stefnda med einum trskurdi um endurdkvérdun gjalda. Hins vegar geti
bessi hnokri d mdlsmedferd skattstjora ekki leitt til dgildingar d urskurdinum, enda
verdi ekki séd ad hann hafi haft nein dhrif d efni dkvordunarinnar né valdid stefnda
réttarspjéllum. Er fallist d drlausn yfirskattanefndar um petta atridi, enda er ekkert
fram komid af hdlfu stefnda vid medferd mdlsins fyrir Haestarétti, sem haggad geti
bessari nidurstédu. Onnur atridi, sem hreyft hefur verid af hdlfu stefnda og hann telur
fela i sér formannmarka d medferd mdlsins d stjornsyslustigi, eru haldlaus.“

Pess ma einnig hér geta ad akvordun stjéornvalds um ad hefja medferd stjérnsyslumals
telst almennt ekki vera stjornvaldsakvoroun heldur akvordun um malsmedferd.3”
Almenna reglan er si ad akvardanir um medferd tiltekins mals verdi ekki keerdar
sérstaklega, frekar skal adili malsins undir venjulegum kringumsteedum bida pangad til
endanlega nidurstada mals liggur fyrir. Adili mals a pvi ekki andmeelarétt skv. 13. gr. ssl,,
fyrr en slik endanleg nidurstada liggur fyrir i tilteknu mali.38 Pad leidir af logmaetisreglu3°®
stjérnsysluréttar ad stjornvold megi ekki an lagaheimildar ipyngja einstaklingum eda
00rum einkaadilum med ath6fnum sinum og akvordunum an lagaheimildar. Pess meiri
ipyngjandi sem akvordunin er peim mun skyrari parf heimildin ad vera.*® Gera verdur

paer krofur til stjornvalda ad pau geeti hofs vio medferd valds pannig ad ekki verdi an

*® Trausti Fannar Valsson. (2008). Bls. 427

* Trausti Fannar Valsson. (2008). Bls. 427. Sja einnig til hlidsjénar: Pall Hreinsson: Haefisreglur stjérnsyslulaga,
bls. 153 og Olafur J6hannes Einarsson: ,Nokkrar hugleidingar um andmaelareglu 13. gr. stjérnsyslulaga“.
Légberg, rit Lagastofnunnar Hdskdla islands. Reykjavik 2003, bls. 477-478, og einnig Alpt. 1992-1993, A-deild,
bls. 3307.

*% p4ll Hreinsson. (2005). Bls. 154.

3 Sja almenna umfjollun um légmaetisregluna: Pall Hreinsson: ,Lagadskilnadarregla atvinnufrelsisakvaedis
stjérnarskrarinnar.” Lindaela — Sigurdur Lindal sjétugur 2. juli 2001. Reykjavik 2001, bls. 401-402 og Starfsskilyrdi
stjornvalda. Forsaetisraduneytid. Reykjavik 1999, bls. 17-19.

0 pall Hreinsson. (2007). Bls. 19.
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gildrar og logmeaetrar astaedu valdid einstaklingum eda 60rum einkaadilum tjéni. Ef um
mikla hagsmuni sé ad raeda pa verdi ad gera rikar krofur til stjornvalda um ad pau hafi {
fyrsta lagi heimild til ad fjalla um og taka viokomandi stjérnsyslumal til medferdar og i
00ru lagi ad gogn peirra og upplysingar er gefa tilefni til pess ad hefja malsmedferdina
séu abyggileg og traust. Ef hins vegur um litla hagsmuni sé ad raeda pannig ad akvordun
um upphaf malsmedferd sé i edli sinu ekki ipyngjandi eda a.m.k. ekki mjog ipyngjandi
fyrir adila mals, verdur ad gefa stjérnvoldum akvedid svigrum til ad hefja medferd mals
med pad ad leidarljési ad kanna { einstokum tilvikum hvort tilefni sé til toku
stjérnvaldsakvordunar.41

[ lj6si adalumfjdllunarefnis ritgerdarinnar ma edli malsins samkvaemt gera rad fyrir ad
skattyfirvold purfi ad hafa sérstaklega gildar og rokstuddar &steedur til ad hefja mal gegn
einkaadila eda einkaadilum sem geeti endad med akvordun sektar skv. 109. gr. tsl,, eda
alags skv. 108. gr. tsl,, einnig ad gaeta skuli medalhofs skv. 12. gr. ssl., dsamt 6logfestri
meginreglu ssl., sem gjarnan er kollud réttmeetisreglan?, par sem idulega er um verulega

ipyngjandi akvordun er ad raeda i slikum tilfellum.

5.3. Mat stjérnvalda vid dkvardanatéku

Med hlidsjon af framangreindri umfjollun { kafla 5.2 og edli malsins skv., hlytur ad reyna
verulega a mat stjornvalda pegar akvarda parf beitingu alags skv. 1. og 2. mgr. 108. gr.
tsl., par sem rikisskattstjora er heimilt en ekki skylt ad akvarda slikt alag.

Pvi ma segja ad pegar kemur ad matskenndum akvordunum stjornvalda hefur
jafnraedisreglan sem logfest er i 11. gr. ssl, hvad mesta pydingu. En matskenndar
stjérnvaldsakvardanir eru peer akvardanir nefndar pegar 16g eda stjornvaldsfyrirmaeli
akvaroa ekki ad 6llu leyti pau skilyrdi sem purfa ad vera vio hendi pannig ad akvordun
verdi tekin eda stjornvoldum veitt ad einhverju leyti mat & pvi hvert efni viokomandi
akvorounar skuli vera. Til ad stjérnvold geti tekid dkvoroun 4 slikum grunni purfa pau ad
velja sjénarmid (d. kriterier) og ,fylla i peer réttarheimildir sem st akvoroun skal byggd
a. bPannig kemur mat stjérnvalda til med ad byggjast einnig 4 pvi ad hafa hlidsjon af baedi
jafnraedis- og medalhdfsreglunni4? asamt 60rum efnisreglum sem eru logfestar eda

0logfestar. Jafnreedisreglan er tengd 60rum efnisreglum mjég naid og getur skarast a vid

* Trausti Fannar Valsson. (2008). Bls. 428.

2 Sja nanari umfjdllun um réttmaetisregluna i samnefndum kafla Olafs J6hannesar Einarssonar i ,Afmaelisrit —
Bjorn b. Gudmundsson sjotugur 12. juli 2009, bls. 253-277.

2 Jafnraedisreglan er logfest i 11. gr. ssl. og medalhdfsreglan er 16gfest i 12. gr. ssl.
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beer, pannig parf mat stjérnvalda einnig ad byggjast a4 logmeetum sjénarmidum. {

skyringarritinu ,Stjornsyslulégin® er ferlid vio matskennda akvoérdun stjornvalda brotid

nidur i prja eftirfarandi hluta:

1) 1 fyrsta lagi fer fram greining & pvi hvada sjénarmid teljast malefnaleg og par med
logmeet.

2) [60rulagi fer fram mat 4 sjénarmidum. Hér koma m.a. til skodunar matsreglur
a) sem segja m.a. til um hvada sjénarmio skuli 16gd til grundvallar vid matid,
b) hvenaer heimilt sé ad takmarka eda afnema matio
c) og loks dkvarda peer stundum vaegi sjonarmidanna, eda m.6.0. segja til um pad a

hvada sjénarmid skuli 16gd ahersla vid matio.

3) [ pridja og sidasta lagi er um ad raeda reglur sem varda mat 4 pvi hvert efni

akvordunar skuli vera, en minnst verdur stuttlega a peer { skyringum vid 12. gr. ssl.

P6 er matsferlid ekki alltaf svona flokid og stundum getur akvordun blasid vid
stjéornvoldum, en vio floknari mal verda adilar stjéornvaldsins ad finna leid afram med
l6gfraedilegri adferdarfreedi, stig af stigi vio matskennda akvordun.** Ad ofantdldu parf
stjéornvaldsakvordun ad byggjast a malefnalegum sjonarmidun, pannig ad Deer
akvardanir sem byggjast 4 gedpotta, 6vild eda 60rum persdnulegum sjonarmidun

starfsmanna stjérnsyslunnar myndu teljast vera 6l6gmaetar.*>

5.4. Nanar um medalhdfsregluna og matskenndar dkvardanir stiérnvalda

[ framhaldi af pvi sem kemur fram { kafla 5.3 verdur hér fjallad adeins nanar um
medalhdfsregluna sérstaklega ut fra umfjollun um matskenndar akvardanir stjérnvalda.
Meginreglan um medalho6f kemur skyrlega fram i 1. mals. 12. gr. ssl., par sem inntakid er
ad aldrei megi {pyngja almenningi ad naudsynjalausu. Pegar litid er til athugasemda vio
12. gr. lagafrumvarpsins er vard ad stjornsyslulogunum#¢ kemur par fram ad
stjérnvaldsakvordun verdur ad vera pannig ur gardi gerd ad hun nai pvi markmidi sem
stefnt er ad, en jafnframt ekki endilega ad pvi verdi ad na ad fullu. Aftur a moti er
ipyngjandi stjérnvaldsakvordun sem augljéslega nzer ekki pvi markmidi sem stefnt er ad
6légmaet. Onnur meginreglan pessu tengd er su ad begar stjornvéld hafa fleiri en eina
leid til ad na pvi markmidi sem stefnt er ad med akvardanatoku, er pad afleiding 1. malsl.
12. gr. ssl, ad velja ber pad urredi sem vaegast er og ad gagni getur komid fyrir

vidkomandi stjéornvald. Pvi er stjornvaldi 6heimilt ad taka ipyngjandi akvérdun ef haegt

* Pall Hreinsson. (1994). Bls. 125-126.
*> pall Hreinsson. (2007). Bls. 24.
€ Alpt. 1992, A-deild, 3294.
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er ad na markmidinu ad fullu an pess ad ipyngja malsadilanum. Ef pannig ber vid ad ekki
er haegt ad komast hja pvi ad taka ipyngjandi akvordun, pa ber stjornvaldi hins vegar ad
velja pad urraedi sem vagast er, par sem peim mun tilfinnanlegri su skerding kann ad
vera er leidir af akvordun stjornvalds, peim mun strangari kréfur verdur ad gera til
sonnunar a naudsyn skerdingarinnar.4’

Ma pvi med hlidsjon ad framangreindu segja ad pad reyni verulega a skattyfirvold ad
taka til greina logfestar og oOlogfestar meginreglur stjornsyslulaga pegar kemur ad
undirbuiningi & malsmedferd vido dkvordun alags sbr. 108. gr. tsl., sem er eins og adur
segir valkveett dkvaedi fyrir rikisskattstjora ad akveda um beitingu 4, sbr. umfjéllun og

alyktun hofundar i kafla 5.2.

6. Domaframkvamd Hzestaréttar islands

Ekki er mérgum démum Haestaréttar Islands til ad dreifa par sem alag sbr. 108. gr. tsl,,
kemur vid sogu en hofundur hefur valid tvo déma til sérstakrar umfjoéllunar, sem eru
Hrd. 248/2006 og Hrd. 371/2010. [ framangreindum démum er komid inna
Stjérnarskra lydveldisins Islands nr. 33/194448 og MSE. [ démunum er fjallad um 1. mgr.
4. gr. 7. samningsvidauka MSE, p.e. ,,ne bis in idem" regluna, eda rétturinn til ad vera ekki
saksottur eda refsad tvivegis fyrir sama brot. Hefur petta akvaedi likt og 6nnur akveaedi

sattmalans og vidauka vid hann verid logfest hér a landi sbr. 5. tl. 1. mgr. 1. gr. MSE.

6.1. Hrd. 248/2006

Heestiréttur {slands kvad pann 8. jini 2006 upp dém i mali rikislogreglustjora gegn X.
Varnaradili X krafdist adallega ad vidurkennt yrdi med domi ad skylt veeri ad fella nidur
rannsokn a4 hendur honum samkvaemt keeru skattrannsoknarstjéra rikisins a arinu 2003
vegna meintra rangra skattframtala X fyrir gjaldarin 1998-2002 og vegna tekjuaranna
1998-2001. Meint brot X voru talin varda vid pagildandi 16g nr. 75/1981 um tekjuskatt
og eignarskatt, sbr. nu 16g nr. 90/2003 um tekjuskatt, 16g nr. 4/1995 um tekjustofna
sveitarfélaga, sbr. og 262. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Byggdi X adalkrofu
sina & pvi a0 hann hefdi pegar hlotid refsingu med pvi ad hafa saett 25% alagi a
skattstofna samkvemt 2. mgr. 108. gr. laga nr. 75/1981. Vegna akveeda 1. mgr. 4. gr. 7.

vidauka MSE yrdi rannsékninni ekki haldio afram og honum refsad ad nyju og baeri pvi

* Pall Hreinsson. (1994). Bls. 150-151.
*® Hér eftir skammstofud stjskr., eda nefnd stjornarskrdin eftir atvikum.
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ad heetta henni pegar { stad. Visadi X til ddma Mannréttindadomstols Evropu#® um
pennan skilning medal annars og byggdi a pvi ad tulkun 4. gr. 7. vidaukans hlyti ad taka
mid af fordemum doémstdlsins enda gengi akveaedid framar 2. mgr. 138. gr. laga nr.
19/19915° ef misreemi reyndist vera fyrir hendi. { IV. kafla forsendnanna i démi

Heaestaréttar segir svo um pennan malatilbtinad X>1:

[ 4. gr. 7. vidauka vid mannréttindasdttmdla Evrépu er kvedid d um ad enginn skuli
saeta 16gsékn né refsingu ad nyju i sakamdli innan 16gségu sama rikis fyrir brot sem
hann hafi pegar verid syknadur af eda sakfelldur fyrir med lokadémi samkvaemt logum
og sakamdlaréttarfari viokomandi rikis. Ljést er af erlendum texta dkvaedisins ad
bydingin d islensku er ekki { fullu samrami vid hann. Hefur mannréttindadémstdllinn
tilkad dkvaedid svo ad mdlsmedferd fyrir stjornvéldum og eftirfarandi dkvérdun
vidurlaga d stjornsyslustigi geti fallid undir dkvaedid ad ndnar tilgreindum skilyrdum
uppfylltum og ad ekki verdi dskilio ad um medferd fyrir démi sé ad raeda { éllum
tilvikum. Feer sd skilningur stod { upprunalegum texta dkveedisins. Eitt af peim
skilyrdum sem dkvaedi petta setur er ad endanleg dkvérdun liggi fyrir um vidurldg, sem
telja megi refsingu [ skilningi mannréttindasdttmdla Evrépu. Er pd litid til pess ad
hugtakio refsing skuli skyrt med sama heetti dn tillits til pess um hvada dkvaedi
sdttmdlans er ad raeda. Varnaradili byggir d pvi ad hann hafi verid Idtinn saeta refsingu
[ skilningi dkvaedisins pegar honum hafi verid gert ad greida 25% dlag d skattstofna.
Hvad sem lidur réttmeaeti peirra fullyrdinga verdur samkvaemt 4. gr. 7. vidauka vid
mannréttindasdttmdlann ad liggja fyrir endanleg dkvordun peirra vidurlaga, sem um
reedir svo ad komid geti til dlita ad d dkvaedid reyni. Eins og fyrr greinir
endurdkvardadi rikisskattstjori med tveimur trskurdum skattstofna sem hér um raedir
og lagdi ad auki d pd 25% dlag. Sidari trskurdinum, sem ad hluta tok til
endurskodunar nidurstédu hins fyrri, skaut varnaradili til yfirskattanefndar, sem
hafnadi kréfum varnaradila ad hluta, en taldi pser ad hluta fela i sér beidni um
endurupptéku trskurdar rikisskattstjora og framsendi mdlid honum um pau atridi.
Liggur samkvemt pessu ekki fyrir endanleg nidurstada innan stjérnsyslunnar um
framangreint dlag d skattstofna. Breytir par engu pé kréfu varnaradila um
nidurfellingu dlagsins hafi verid hafnad i ddurnefndum urskurdi yfirskattanefndar, par
sem nidurstada { peim paetti, sem visad var ad nyju til rikisskattstjora, hefdi
Ohjdkveemilega dhrif d nefnt dlag, yrdi krafa varnaradila um breytingu d peim
gjaldstofni tekin til greina. Hafa parf og 1 huga ad samkvamt 2. mdlslid 1. mgr. 15. gr.
laga nr. 30/1992 um yfirskattanefnd er kvedid d um sérstaka heimild til ad skjota til
démstéla urlausnum nefndarinnar, medal annars ad pvi er vardar skattstofna. Er
frestur skattyfirvalda dkvedinn { 2. mgr. sému greinar 6 mdnudir. A0 6llu
framangreindu virtu verdur ekki talid ad fyrir liggi i mdli pessu endanleg dkvérdun
stjérnvalds um margnefnt dlag sem geeti haft neikvaed réttardhrif samkvaemt 1. mgr. 4.
gr. 7. vidauka vid mannréttindasdttmdla Evrépu. Er pegar af peirri dstzedu ekki
unnt ad fallast @ med varnaradila ad yfirstandandi rannsékn séknaradila d setludum
brotum [ tengslum vid skattskil varnaradila d umrseddu timabili feli i sér brot d
framangreindu lagadkvaedi. Verdur krafa hans pvi ekki tekin til greina d peim grunni.”

* Mannréttindadémstoll Evrépu hér eftir skammstafadur MDE.

>0 Log um medferd opinberra maéla nr. 19/1991 eru brottfallin, i stadin hafa verid sett |6g um medferd
sakamala, nr. 88/2008. [ lagagreininni stdd: , Akvaedi i démi um refsingu og 6nnur vidurldg ma ekki fullnaegja
fyrr en afradid er hvort mali verdur skotid til zdra déms. Afryjun frestar fullnustu déms um refsingu og énnur
vidurlog.”

L Rébert R. Spand. (2006). Bls. 176-177.
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[ ofangreindum forsendum Haestaréttar ma sja ymsar frodlegar og gagnlegar
visbendingar um hvernig démurinn telur ad tulka beri 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka vio MSE.
Leggur doémurinn til grundvallar ad af ddémaframkvemd MDE verdi radid ad
,[domstdllinn hafi] tulkad dkvaedi svo ad mdlsmedferd fyrir stjornvoldum og eftirfarandi
dkvérdun vidurlaga a stjornsyslustigi geti fallio undir dkvaedid ad ndnar tilgreindum
skilyrdum uppfylltum og ad ekki verdi dskilid ad um medferd fyrir domi sé ad raeda [ 6llum
tilvikum®“. Einnig segir ao: ,eitt af peim skilyroum sem dkvzedi petta [setji sé] ad endanleg
dkvérdun liggi fyrir um vidurlég, sem telja megi refsingu i skilningi Mannréttindasdttmdla
Evrdpu. [Sé] pd litid til pess ad hugtakid refsing skuli skyrt med sama heetti dn tillits til pess

um hvada dkvaedi sattmdlans er ad raeda".

Pad sem er merkilegt vi0 pennan déom Haestaréttar er ad hann tekur ekki efnislega
afstoou til peirrar fullyrdingar varnaradila ad hann hafi verid ,ldtinn saeta refsingu {
skilningi 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka pegar honum hafi verid gert ad greioa 25% dlag d
skattstofna“, sbr. ordalagid ,[hvad] sem lidur réttmaeti peirra fullyrdinga“. Pannig er 6ljost
hvers vegna Heestiréttur visar i pessum texta til fullyrdinga { fleirtolu og er alitaefnid pvi
hvort par sé visad adeins til pess ad Haestiréttur lati hja lida ad taka afstoou til peirrar
fullyrdingar varnaradila ad hann hafi verid latinn seeta refsingu med skattaalaginu eda
hvort fyrirvarinn taki einnig til pess ad vidurlég pau, sem endanlega akvérdun parf ad
taka til, verdi ad teljast til refsinga i skilningi MSE. Sé pa litid til pess a0 hugtakid refsing
skuli skyrt med sama heetti an tillits til pess um hvada akvaedi MSE sé a0 reda. Med
hlidsjon af ordalagi i forsendum malsins virdist sidarnefnda sjonarmidid um
samraemisskyringu innan akvaeda sattmalans vera sett fram sem sjalfsteed alyktun af
halfu Haestaréttar, en ekki sem tilvisun til malatilbtinadar varnaradilans i malinu. bvi er
pad 6ljost sem fyrr segir af hverju Haestiréttur velur ad orda fyrirvara sinn ad pessu leyti
{ fleirt6lu, en p6 er pad sem skiptir hér mali er ad domurinn verdur ekki skilinn pannig
ad Heestiréttur hafi tekid afstoou til pess hvort dkvordun skattyfirvalda um 25% alag a
skattstofna geti talist refsing pannig ad falli undir gildissvio 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka.52

6.2. Hrd. 371/2010

[ pessum démi reyndi 4 skilyrdid um sama brot (l. ne bis in idem) likt og fjallad var um {

Hrd. 248/2006 hér ad framangreindu. Démurinn tekur afstédu til tdlkunar og pydingar

>> Rébert R. Spand. (2006). Bls. 176-177. (sja einnig nanari umfjéllun i kafla 7 og 11.4. i 4litsgerd Réberts um
framangreint(i somu heimild)).
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domaframkveemdar MDE hvad regluna ,ne bis in idem* vardar og pa sérstaklega litid til

stefnumarkandi déms yfirdeildar MDE i mali Zolotukhin gegn Russlandi.

[ malinu keerdi 4keeruvaldid trskurd héradsdéms Reykjavikur i mali sem var hofdad a
hendur A, B, C og félaginu D (sem var ad hluta visad fra domi). A, B, C og D byggdu
motrok sin 4 pvi ad pau hefdu pegar matt pola refsingu { formi skattalags fyrir pau brot
sem pau voru akeerd fyrir og veeri brotid gegn 4. gr. 7. vidauka MSE med pvi ad seekja mal
4 hendur peim { annad sinn fyrir somu brot. Rakti Haestiréttur ad med 2. gr. laganna
hefdi verio aréttad af loggjafanum ad pratt fyrir l6gfestingu MSE pa veeri ennpa byggt 4
grunnreglunni um tviedli landsréttar og pjéoréttar pegar keemi ad gildi drlausna peirra
stofnana sem hefdu verid komid & f6t samkveemt sattmalanum. Taldi Heestiréttur ad
pratt fyrir ad domstoélar litu til ddma MDE vid skyringu sattmalans pegar reyndi a
akvaedi hans sem hluta af islenskum landsrétti, leiddi af pessari skipan ad pad veeri
verkefni loggjafans ad gera naudsynlegar breytingar a landsrétti til pess ad virda paer
skuldbindingar sem islenska rikid hefdi gert med pvi ad logfesta MSE hér a landi. Veeri
byggt 4 pvi hérlendis ad heimilt veeri ad haga stjérnkerfi skattamala med peim heetti ad
fjallad veeri um beitingu alags og akvordun refsingar i sitthvoru malinu, pé svo ad pau
geetu att rot sina ad rekja til samofinna eda somu atvika. A0 mati Haestaréttar veeri pvi
slegid fostu ad pessi skipan fengi ekki stadist ef krofur A, B, C og D yrdu teknar til greina {
pessu mali. ba leit domurinn til pess ad démaframkvaemd MDE hefdi verid misvisandi
um pau atridi sem midad skyldi vid pegar metid veeri hvort fjallad veeri um sama brot {
fyrri og sidari urlausn um hattsemi sem veeri refsiverd. Heestiréttur taldi ad MDE hefdi
b6 hafnad pvi ad 4. gr. 7. vidauka MSE stzedi i vegi fyrir pvi ad annars vegar veeri fjallad
um endurakvordun skatta og beitingu alags vegna brots a reglum um framtalsskyldu og
hins vegar um refsingar i 60ru mali { tilefni ad somu malsatvikum. Heestiréttur taldi ad
ovissu geetti um skyringu a gildissvidi og inntaki 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka MSE { kjolfar
nylegra déma sem MDE hefdi kvedid upp. Svo ad til greina keemi ad sla pvi fostu ad pessi
skipan skattamala hér a landi fengi ekki stadist vegna akvaeda MSE, yroi amk., ad liggja
skyrt fyrir ad islensk 16g feeru i baga vio pau, eftir atvikum { 1j6si doma MDE. bPegar af
peirri asteedu ad ekki staeedi pannig 4 { malinu vard pad nidurstada Heestaréttar ad hinn
keaerdi drskurdur yroi felldur ur gildi og lagt fyrir héradsdémara ad taka malid til

efnismedferdar ad nyju.
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Til frekari skyringa er frédlegt ad lita til nidurstodukafla Haestaréttar par sem segir

ororétt:

Samkvaemt framanségdu geetir évissu um skyringu baedi d gildissvidi og inntaki 1.
mgr. 4. gr. 7. vibauka mannréttindasdttmdla Evrépu, enda hefur ekki verid samraemi {
skyringu d nefndu dkvaedi { domum mannréttindadémstdéls Evropu. Engin fordaemi eru
fyrir pvi frd mannréttindadémstélnum um ad pad fari i bdga vid 4. gr. 7. vidauka
mannréttindasdttmdlans ad stjornvéld beiti dlagi d skattstofna vegna brota d reglum
um ad telja fram til skatts og ad sama manni sé { 6dru mdli gerd refsividurlog fyrir
domi vegna sému mdlsatvika. Pvert d moti hefur su skipan ekki verid talin andstaed
fyrrnefndu dkvaedi [ ddurnefndum dkvordunum 14. september 1999 { mdli Ponsetti og
Chesnel gegn Frakklandi®3 og 14. september 2004 { mdli Rosenquist gegn Svipjéd. Pétt
démur mannréttindadémstélsins 10. febriar 2009 { mdli Zolotukhin gegn Russlandi
hafi markad breytta stefnu um skyringu 4. gr. 7. vidauka er til pess ad lita ad pad mdl
vardadi adstadur, sem olikar voru pessu mdli, svo og ad svipada skipan og pd, sem er
hér d landi d stjérnkerfi skattamdla um tviskiptingu mdla um beitingu dlags og
dkvéroun refsingar, er ad finna [ allnokkrum rikjum sem eru adilar ad
mannréttindasdttmdla Evrépu. Svo ad til greina komi ad sld pvi féstu ad pessi skipan
skattamdla hér d landi fdi ekki stadist vegna dkvaeda mannréttindasdttmdla Evrépu
verdur ad minnsta kosti ad liggja skyrt fyrir ad islensk lég fari { bdga vid pau, eftir
atvikum i ljési déoma mannréttindadémstélsins. begar af peirri dstaedu ad ekki stendur
bannig d i mdli pessu verdur hinn kaerdi urskurdur felldur tur gildi og lagt fyrir
héradsdémara ad taka mdlid til efnismedferdar.”

A0 framangreindu meetti alykta sem svo ad hefdi nidurstada héradsdoms { malinu verid
stadfest af Haestarétti pa hefdi pad skattkerfi sem um hefur verid fjallad { ritgerdinni
hrunid ef svo ma ad ordi komast. Liklegt er a0 lagabreyting sé naudsynleg til ad 6llum
vafa verdi eytt svo ad hid tvofalda kerfi malsmedferdar og vidurlaga i skattamalum a

[slandi standist fyllilega og brjéti ekki 4 baga vid 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka MSE.
7. Alit umbodsmanns Alpingis

[ malum nr. 5925/2010 - 5926/2010 og 5927/2010 sem umbodsmadur Alpingis gaf eitt
samhlj6da alit ut fyrir, leitudu prir einstaklingar til umbodsmanns og baru fram kvoértun
yfir Urskurdum yfirskattanefndar i malum peirra en peim var 6llum gert ad greida
fésektir fyrir tilgreind brot & skattaloggjofinni. Kvartanir adilanna beindust m.a. ad pvi ad

i malum beirra hefdi ekki verid tekin til greina fravisunarkrafa peirra a grundvelli pess

** Um Ponsetti- og Chesnel-malid svokallada segir i Hrd. 371/2010: ,,Démstéllinn [innsk. hof.: Hér er att vid
MDE] hefur pé hafnad pvi ad 4. gr. 7. vidaukans standi pvi i vegi ad annars vegar sé fjallad um endurdkvordun
skatta og beitingu alags vegna brots a reglum um framtalsskyldu og hins vegar um refsingar i 68ru mali i tilefni
af sému malsatvikum, sbr. medal annars dkvardanir 14. september 1999 i mali Ponsetti og Chesnel gegn
Frakklandi og 14. september 2004 i mali Rosenquist gegn Svipjéd“. Um Rosenquist-malid er nanar fjallad um {
kafla 7.2.
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ad gjaldendum hefdi pegar verido akvardad alag a vantalda skattstofna sbr. Urskurdi
rikisskattstjora. Byggdist fravisunarkrafa peirra a réttinum til ad purfa ekki ad seeta
endurtekinni malsmedferd eda tvofaldri refsingu (1. ne bis in idem), sbr. 1. mgr. 4. gr. 7.
vidauka vid MSE. Lauk umbodsmadur Alpingis malum einstaklinganna med bréfi til
peirra og visadi til pess ad ekki veeri grundvollur til athugasemda af hans halfu vid pau
atrioi i urskurdum yfirskattanefndar sem kvartanir peirra beindust ad i 1j6si nidurstoou

Heestaréttar {slands i mali nr. 371/2010 sem kvedinn var upp 22. september 2010.

Akvad umbodsmadur hins vegar ad senda fra sér 4lit sbr. 11. gr. laga um umbodsmann
Alpingis, nr. 85/1997, og vekja athygli Alpingis, fjArmalaradherra og innanrikisrddherra
a pvi ad hugsanlegir meinbugir kynnu ad vera 4 tekjuskattslogum,
virdisaukaskattslogum og l6gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda sbr.
ntverandi framkvaemd peirra. Asamt pvi ad gera grein fyrir lagagrundvelli beitingar
alags og refsinga { skattamalum, gerdi umbodsmadur einnig grein fyrir dkvaedi 1. mgr. 4.
gr. 7. vidauka MSE og bann stefnumarkandi dém yfirdeildar Mannaréttindadémstols
Evropu sem kvedinn var upp pann 10. febrtiar 2009 i mali Sergey Zolotukhin gegn
Russlandi. Vék umbodsmadur ad nidurstddu yfirdeildarinnar sem byggdist & pvi ad vio
mat a pvi hvort um sama brot vaeri ad raeda yrdi ad lita til pess hvort malsatvik vaeru eins
eda nzegjanlega sambezerileg. Umbodsmadur benti 4 ad i dominum veeri vikid med
pydingarmiklum heetti fra fyrri fordeemum MDE um tulkun & efnisskilyrdum akvaedisins
sem hniga i pa att ad rymkad veeri a peirri réttarvernd sem akveaedio veitir borgurunum.
Gerdi umbodsmadur pvi neest itarlega grein fyrir domi Hazestaréttar nr. 371/2010 en i
peim démi keemi fram ad Ovissu geetti um skyringu bzedi a inntaki og gildissvidi pess
akvaedis og ad engin fordemi veeru fyrir pvi fra MDE ad pad feeri i baga vio 4. gr. 7.
vidauka MSE a0 stjornvold beiti dlagi 4 skattstofna vegna brots 4 reglum vio ad telja fram
til skatts og ad sama adila veeri { 60ru mali gerd refsividurlog fyrir domstol fyrir sému
malsatvik. Pad veri loggjafans ad gera naudsynlegar breytingar 4 landsrétti svo haegt
veeri a0 virda peer skuldbindingar sem islenska rikio hefdi gert med logfestingu MSE. Svo
aod til greina keemi a0 sla pvi fostu ad pessi skipan skattamdala hér a landi fengi ekki
stadist vegna akvaeda sattmalans pa yroi ad minnsta kosti ad liggja skyrt fyrir ad islensk

16g feeri { baga vid pau i 1josi doma MDE, eftir atvikum.
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7.1. Proun i Noregi i kjélfar Zolotukhin-démsins

Umbodsmadur Alpingis gerdi jafnframt grein fyrir pvi hver viobrogdin hefdou verid i
Svipj6d og Noregi i kjolfar Zolotukhin-démsins. I aliti sinu benti umbodsmadur 4 ad {
Heestarétti Noregs var kvedinn upp déomur pann 28. jantar 2010 (HR-2010-173-A) en
par reyndi & &4kvaedi { norskum skattalogum um svokalladan ,tilleggsskatt” og
Jtilleggsavgift”. Segir medal annars i forsendum Heaestaréttar “Den normen EMD har gitt
anvisning pd i Zolotuknin- avgjgrelsen ma nd legges til grunn av norske domstoler.” Tok
démurinn skyrt fram ad vid mat 4 pvi hvort um sama brot sé ad reeda i skilningi 4. gr. 7.

vidauka MSE, sé byggt 4 peirri nalgun sem kemur fram i Zolotukhin-déminum.

[ Zolotukhin-malinu var skv. démi yfirdeildar MDE ad finna yfirlit yfir pad sem
domstollinn hefur { urlausnum sinum frd wupphafi talid felast ipvi ad hafa
Lpegar” (already/déja) verio syknadur af eda sakfelldur fyrir ,brot“(offence/infraction),
b. e.,sama brot” i skilningi 4. gr. 7. samningsvidauka vid MSE. Komu par fram ymis
atrioi sem hafa verio nokkud a reiki varéandi pann fordemisrétt sem démstollinn hefur
byggt 4 { allri sogu beitingar 4. gr. vidauka 7. MSE og synir hvernig nalgast megi pa a
spurningu a margan hatt, hvort brot, sem kaerandi hefur verid saksoéttur fyrir, sé hin
somu.>*

[ 6drum démi Heestaréttar Noregs sem kvedinn var upp pann 27. september 2010 (HR-
2010-1613-A) var stadfest af réttinum ad fyrri skilningur hans um ad framvegis yroi
nalgun MDE { Zolotukhin-déminum 16gd til grundvallar. [ déminum var gerd grein fyrir
dreifibréfi fra norska rikissakséknaranum dags. 3. april 2009 par sem tekid var fram ad
nalgun { fyrri domum Haestaréttar Noregs par sem litid var til 6likra saknsemisskilyrda
aetti ekki lengur vid i kjolfar Zolotukhin-démsins. A 4. gr. 7. vidauka MSE vid ef um sému
malsatvik er ad rada. Urdou démar MDE fra pvi { jantar og febraar 2009 (Zolotukhin)
tilefni pess ad fjarmalardduneyti Noregs lagdi fram a4 norska Storpinginu tillogu til
breytinga 4 4kveedum skattalaga par i landi um ,tilleggsskatt‘ og ,tilleggsavgift”. |
greinargero fjarmalaraduneytisins med frumvarpi ad breytingarlogunum (Ot. prp. nr. 82
(2008-2009)) kom fram ad raduneytio taldi ad skattyfirvold settu ad velja 4 milli pess ad
leggja a alag eda ad keera hattsemi til lI6greglu i tilefni af brotum a skattalogunum. Tekid
var fram ad frumvarpio byggdist a pvi sjdnarmidi ad skattgreidandi sem hefur verid gert

a0 greida ,tilleggsskatt” yroi ekki keerdur fyrir skattsvik i tilefni af sama broti (,pd

> ftarlega umfjdllun um Zolotukhin-malid ma finna i Hrd. 371/2010, sérstaklega héradsdémshluta pess mals.
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grunnlag av den samme handlingen.”). Framkvaemd a reglunum ztti pannig ad vera i
samreemi vid 4. gr. 7. vidauka MSE,, eins og akvaedid hafi verid tulkad i framkveemd af
MDE. MSE veeri hluti af norskum 16gum og hefdi forgang fram yfir almenn 16g, par med
talin skattalogin (n. ligningsloven). Pad veeri pvi ekki réttarleg naudsyn til ad breyta
l6gunum, en slik lagabreyting myndi jafnframt skapa réttarévissu um framtidar
samreemi peirra og mannréttindasattmalans. Meirihluti fjarmalanefndar féllst a pessi

sjonarmio. (Innst. O. nr. 118 (2008-2009.).
7.2. bréun i Svipjéa i kjélfar Zolotukhin-domsins

Heestiréttur Svipjédar kvad upp déma pann 31. mars 2010 (B 2509-09 og B 5498-09) og
i peim reyndi a pydingu Zolotukhin-démsins. Kom skyrt fram { forsendum démanna
beggja a0 fyrri adferdir vio talkun a gildissvioi 4. gr. 7. vidauka MSE a bord vid pa sem
16g0 var til grundvallar { hinu svokallada Rosenquist-mali eettu ekki lengur vio eftir
uppkvadningu Zolotukhin-démsins. I mali Rosenquists gegn Svipj6d 14. september
2004, var komist ad peirri nidurstodu ad 40% alag samkvaemt seenskum skattalogum
girti ekki fyrir sidari saksékn vegna somu atvika. [ malinu reyndi 4 senskar lagareglur
sem séu samkynja 108. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003.5> Fordeemisgildi Rosenquists-
malsins veeri pannig ekki lengur gilt. Vid mat a pvi hvort um sama brot sé ad raeda i
skilningi akvaedisins feeri nu eftir peim vidmidum sem komu fram i Zolotukhin-déminum
(mgr. 18). [ déminum var hins vegar komist ad peirri nidurstodu ad ekki laegi skyrt fyrir
ad tvofalt kerfi vidurlaga { skattamalum 1 Svipjéd brjoti { baga vid umraett akvaedi og pvi
myndi Heestiréttur Svipjédar ekki taka afstoodu til pess. Taldi umbodsmadur hér rétt ad
minna a ad reglur og framkvaemd { Svipj60 er vardar endurskodunarvald déomstoéla par,
pegar kemur ad alitamalum um hvort ad 16g séu { samraemi vid stjérnarskra og

pjooréttarskuldbindinga er med 60rum heetti par en vidgengst hér a landi.

Rébert R. Spané bendir 4 { umfjéllun sinni i grein sem gefin var 1t i Ulfljéti - timariti
laganema, par sem fram kemur itarleg uttekt 4 Hrd. 371/2010 a0 i seenska ddminum (B
2509-09) sé nidurstadan sambeerileg og su nidurstada sem komist var ad { Hrd.
371/2010, par sem komist var ad peirri nidurstodu ad ekki liggi skyrt fyrir ad tvofalt

vidurlagakerfi { seenskum skattamalum brjéti med almennum heetti i baga vid akveedi 4.

> Nénari umfjéllun um Rosenquist-mélid ma finna i Hrd. 371/2010.
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gr. 7. vidauka MSE. en pd veeri sa munur a islenskum og saenskum rétti um

endurskodunarvald déomstdla likt og ad framangreindu er talid.>¢

Meetti pvi alykta sem svo ut fra aliti umbodsmanns og Réberts R. Spané>7 hvad proun
réttarins { Svipj6od vardar og i samanburdi vid islenskan rétt, ad verulegur vafi sé 4 ad
nugildandi akveaedi 108. gr. tsl, dsamt 60rum A&kveedum skattalaga standist { 6llum

tilvikum 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka MSE.>8

7.3. Nidurstada umbodsmanns Alpingis

[ nidurstddu alits umbodsmanns Alpingis Iysti hann pvi ad hann teldi 1 1j6si pess hvernig
akveedi 108. og 109. gr. tsl.,, 27. og 40. gr. laga nr. 50/1988, og 28. og 30. gr. laga nr.
45/1987, veeru ur gardi gerd ad verulegur vafi veeri fyrir hendi 4 ad nuaverandi
framkveemd a peim staedist i 6llum tilvikum 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka MSE. Hafoi
umbodsmadur adallega { huga pau tilvik pegar sému eda nzegjanlega sambeerileg
malsatvik byggju ad baki annars vegar alagsbeitingu og hins vegar akvoroun fésektar
eda annarra refsinga, og jafnframt ad alag teldist vera refsing i merkingu MSE. Tok
umbodsmadur fram ad m.t.t. peirra skyldna sem islenska rikid hefdi undirgengist med
logfestingu MSE., pba teldi hann mikilveegt ad handhafar loggjafar- og/eda
framkvaemdarvalds hefdu frumkveedi ad pvi ad skyra réttarstodu borgaranna og pad

samspil réttarheimilda sem hér reyndi a.

Umbodsmadur ték einnig fram ad pegar sleppti peim tilvikum par sem login meeltu
beinlinis fyrir um ad beita skyldi alagi, kynni ad vera naegjanlegt til pess ad uppfylla {
framkvaemd pau skilyrdi sem 4. gr. 7. vidauka MSE setur, ad stjornvold métudu sér
stefnu innan ramma gildandi lagaheimilda um ad { tilefni af brotum a skattalogum skuli
vegna ,sama brots“ annad hvort 1atid vio pad sitja ad beita alagi eda leggja malid i pann
farveg ad par til beerir adilar, yfirskattanefnd eda domstélar, taki afstodu til pess hvada

refsingu skuli gera viokomandi vegna brots & skattalogum.

*® Rébert R. Spané. (2011). Bls. 386.

> Bent skal hér & ad Rébert R. Spand var settur umbodsmadur Alpingis pegar framangreint alit umbodsmanns
var gefid ut.

*% 5ja nanari umfjéllun i kafla 7.3.
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8. Samantekt og niourstada

[ ritgerd pessari hefur verid farid yfir lagagrundvéll beitingu alags og refsinga skv.
tekjuskattslogum. Fjallad hefur verid um muninn & skatteftirliti og skattrannséknum og
fario yfir stjornsyslu skattamala, sem fara eftir reglum tekjuskattslaga med
stjéornsyslulogin til fyllingar. Telur héfundur ad naudsynlegt sé ad kynna sér pessar
reglur {tarlega til ad atta sig 4 uppbyggingu islenska skattkerfisins og umfjollunarefni
ritgerdarinnar. Fyrir tilkomu stjornsyslulaganna métudust akvednar reglur um medferd
mala hja skattyfirvoldum og slikar reglur enn { gildi dsamt nugildandi reglum
stjérnsyslulaganna. Ma pvi segja sem svo ad pad hljoti ad reyna mjog a pessar reglur hja
skattyfirvoldum vid nuverandi réttarastand vegna beitingu alags med hlidsjon af
doémaframkveemd Heestaréttar i mali Hrd. 371/2010 og erlendri domaframkvaemd sem

lyst hefur verid { ritgerdinni.

Peir domar sem skodadir hafa verid, sérstaklega Hrd. 371/2010 varpa ljési a
framkveemd skattamala hérlendis sbr. pa préun sem hefur att sér stad baedi i Noregi og
Svipj6a i kjolfar hins stefnumarkandi déms i mali Zolotukhin gegn Ruisslandi, hvad vardar
ny tulkunarviomio sem pessi lond hafa nu lagt skyrt til grundvallar um talkun 1. mgr. 4.
gr. 7. vidauka MSE. Pa er ljost ad su proun, a.m.k. si sem att hefur sér stad { Noregi er
ekki ad nd ad sama marki til islenskra domstoéla, ekki enn sem komio er. Sem stendur er
akvedid lagalegt tOmarim amk. hvad vardar tulkun a4 pessum malum, par sem
Haestiréttur hefur ekki fullum fetum farid ad talkun MDE hvad vardar hid tvofalda kerfi
malsmedferdar og vidurlaga i skattamalum sem { gildi er 4 fslandi, svo pad standist
fyllilega og brjoti ekki a4 baga vid 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka MSE. Undir petta tekur
umbodsmadur Alpingis, sbr. nidurstodu alits hans likt og kom fram { kafla 7. og
sérstaklega i nidurstoou kafla 7.3. Hafdi umbodsmadur adallega { huga pau tilvik pegar
somu eda naegjanlega sambeerileg malsatvik laegju ad baki annars vegar alagsbeitingu og
hins vegar akvordun fésektar eda annarra refsinga, og jafnframt ad alag teldist vera
refsing { merkingu Mannréttindasattmala Evropu. Taldi umbodsmadur ad meinbugur
veeri a viokomandi 16gum ad medtéldum tekjuskattslogum n.t. 108. og 109. gr. Hofundur

tekur undir skodun umbodsmanns i framangreindu aliti hans.

Med hlidsjon af domi Haestaréttar { Hrd. 371/2010 pa meaetti alykta sem svo a0 pad eetti
ad verda verkefni loggjafans ad gera naudsynlegar breytingar a landsrétti til pess ad

virda peer skuldbindingar sem islenska rikid hefdi gert med pvi ad logfesta MSE hér a
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landi. Pvi meetti alveg eins gera rad fyrir pvi ad 4 naestunni verdi lagt verdi fram
frumvarp a Alpingi med breytingum a videigandi akveedum tekjuskattslaga, hugsanlega i
pba veru ad skattyfirvold pyrftu ad velja a milli peirra leida sem fara aetti med viokomandi
mal. T.d. pegar rikisskattstjori feer mal til endurakvordunar fra skattrannsoknarstjora, pa
veeri val 4 pvi Urraedi annars vegar alag hja rikisskattstjora an frekari malsmeodferdar hja
skattrannsoknarstjora eda alagi sleppt hja rikisskattstjora og endurakvordun talin

naegjanleg og skattrannsdéknarstjori geeti pa krafist sektarmedferdar hja yfirskattanefnd.

Hvad vardar spurninguna hvort beiting alags skv. 108. gr. tekjuskattslaga sé refsing, pa
telur héfundur ad svo sé, amk. vid ndverandi réttarastand. Alag sbr. 108. gr.
tekjuskattslaga er refsing. Er pad svar rokstutt med annars med tilvisun { skrif Asmundar
G. Vilhjalmssonar sbr. kafla 2.1., par sem hann segir ad alag sé ,refsiskattur sem sé
Jfyrst og fremst varnarlegs edlis“ og ad beiting pess og akvaedid um pad sé ,pannig eiga
pau ad studla ad dkvedinni hegdun”“. Ad mati héfundar er pessi skilgreining ekki mjog
langt fra skilgreiningunni a hugtakinu refsing, likt og kemur fram i kafla 2.2. Ljost er ad
alag er refsikennd vidurlég sbr. pau logskyringargogn sem fylgja dkveedinu um alag og
eru a0 mati héfundar heaegt ad leggja ad jofnu vio refsingu sbr. tilkun MDE & alagi skv.
MSE. Enda er hér i badum tilfellum um ad raeda ipyngjandi urraedi sem eru til pess fallin
ad valda alagspola pjaningu eda 6paegindum, vanpoknun eda fordeemingu samfélagsins
og eiga a0 verda 60rum viti til varnadar. Refsikennd vidurlog fylgja par fast a eftir sbr.

skilgreiningu { kafla 2.3. par sem segir ad pau séu 4 mérkum refsinga.
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