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Utdrattur

[ pessari ritgerd er stada [slands { 6ryggis- og varnarmalum skodud 1t fra herleysi
landsins og hvort pad valdi vandkveedum { NATO samstarfinu sem byggir a
hernadarlegum grunni. Til a0 svara peirri spurningu er byrjad & ad gera grein fyrir
oryggisimynd Islendinga og peim breytingum sem hafa att sér stad 4 merkingu
oryggishugtaksins { heiminum eftir lok kalda stridsins. Einnig er varnarsamstarfinu vio
NATO og Bandarikin lyst en pattur peirra hefur haft afgerandi ahrif 4 stefnu Islands {
oryggis- og varnarmalum. Gerd er stutt grein fyrir starfsemi NATO og broun
bandalagsins i att til borgaralegrar nalgunar. Hvernig hun eykur hugsanlega moguleika
Islands sem smarikis, til ad legga sitt af mérkum og styrkja med pvi stédu sina innan
bandalagsins. Pad er einmitt eitt megin inntak smarikjafreda sem auk

raunhyggjukenninga marka hinn freedilega ramma ritgerdarinnar.

Helstu nidurstédur eru paer ad teeknilega er ekkert pvi til fyrirstodu ad Island sé
an hernadarlegra stofnanna i NATO samstarfinu. Hins vegar verdi a0 huga vel ad
lagalegum ramma og ad hlutverk séu skyr pegar tekid er patt i samstarfi par sem
umgjord er hernadarleg. Truverduleiki skipti mestu a alpjédavettvangi, skyrt métuo
stefna og ad framlag sé { samraemi vid getu. Oryggis- og varnarmal 4 Islandi hafa 4 vissan
hatt hangio i lausu lofti undanfarin ar og skipulag stofnanna til ad sinna verkefnum verid
falmkennt. Einnig kemur fram ad dypri umraedu hefur skort sem hefur skilad sér i

stefnuleysi { malaflokknum.



Formali

Ritgerd pessi er 12 ECTS og er lokaritgerd til BA-gradu i Alpjodafraedi. Ritgerdin er unnin
af undirritubum nemanda vid Haskoélann & Bifrost. Unnid var ad ritgerdinni a
haustmanudum arsins 2011. Yfirskrift hennar er: Herlaust riki { hernadarbandalagi -

Vandamadl eda moguleikar?

Pad er von hoéfundar ad ritgerdin muni auka skilning lesandans a viofangsefninu og
einnig vekja ahuga 4 pvi. Héfundur vill koma & framfzeri pokkum til leidbeinanda sins,
Birnu Pérarinsdéttur, stundakennara vid Haskélann a Bifrost, fyrir faglega leidségn og
g60 rad. bakkir f4 Andrea Johannsdéttir og Ingvi Por Kormaksson fyrir lidlegheit og
adstod vio gagnaoflun. Sérstakar pakkir fyrir radgjof og yfirlestur ritgerdar fa Sigrin

Hermannsdéttir og Kristin J6hannesdéttir.

Bjarni Bragi Kjartansson
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Inngangur

[ kjolfar brottfarar bandariska varnarlidsins frd Islandi og { sibreytilegu umhverfi
adstedjandi 6gna, stendur Island frammi fyrir 6tal spurningum um 6ryggis- og
varnarmal sem er 6svarad. A Islandi rikir sterk kennd um mikilvaegi sjalfstaedis en um
leid er landid smariki sem stendur berskjaldad i heimi sem kallar 4 a fleiri drlausnir a
svidi Oryggis- og varnarmala. Eitt af pvi sem tekist hefur verid 4 um er hvernig haga skuli
skipulagi peirra stofnanna sem hondla med 6ryggis- og varnarmal og skuldbindingar
gagnvart NATO, (hér eftir ymist: NATO, Atlantshafsbandalagio eda bandalagid). Hér
verodur fjallad um pessi mal, hvernig pau hafa préast undanfarin ar, hvada kostir eru i
stédunni fyrir Island og pad sett i samhengi vid raunhyggjukenningar i alpj6édafraedum
og kenningar um smariki. Sigild raunhyggja (e. classical realism) er hluti hinna
hefdbundnu kenninga sem hafa verid radandi { alpjédafraedum a 20. 61d og gera rad fyrir
valdi hinna sterku rikja sem hafi lagt linur um skipan alpjédamala og atti hvad mesta
samsvorun { hinu tvipéla kerfi kalda stridsins. Pzer kenningar falla pvi einkar vel ad
greiningu 4 stodu Islands 4 eftirstridsarunum og seinni hluta tuttugustu aldar. Eftir lok
kalda stridsins hefur hins vegar hin nyja skipan heimsmala kallad 4 adra nalgun og a
sidustu aratugum hefur nalgun smarikjafreeda 4 einhvern hatt skorad hinar hefébundu

kenningar 4 holm. Verda peer pvi einnig lagdar til grundvallar hér.

Oheett er ad fullyrda ad skipulag oryggis- og varnarmala 4 [slandi hafi ad
einhverju leyti hangid { lausu lofti 4 undanférnum arum. [ kjélfar brottfarar bandariska
hersins arid 2006 var Varnarmalastofnun, sem m.a. var atlad ad sinna peim verkefnum
sem Bandarikjamenn h6fou adur med hondum, sett & laggirnar en 16gd nidur adeins
rimum tveimur arum sidar og verkefni hennar flutt til utanrikisraduneytis,
Landhelgisgaeslu og 16greglu. Ekki eru allir 4 eitt sattir med pa trlausn og hefur t.d. verio
bent 4 hugsanlega hagsmunaarekstra pegar mal sem varda 6ryggis- og varnarmal og pa
hagsmuni rikisins, eru komin inn & bord borgaralegra stofnanna. Pvi purfi ad vera til
sérstok sérhefd stofnun eda stofnanir hér & landi sem sinni pessum verkefnum
eingdbngu. Adrir halda pvi fram ad ekkert sé pvi til fyrirstoou ad peer borgaralegu
stofnanir sem fyrir eru, séu efldar og sinni varnarskuldbindingum fslands og peim
verkefnum og samskiptum sem NATO samstarfinu fylgir. Pad er pvi dhugavert ad skoda
hvernig pessum malum er hattad hér a landi, hvort hugsanlega komi upp hnokrar i

NATO samstarfinu vegna her- og stofnanaleysis Islands og pa hverjir peir hnékrar veeru?



Mikilveegt er ad taka med { umraeduna ad annar nuverandi rikisstjornarflokka
hefur alyktad ad Island eigi ad segja sig ir NATO og jafnan sett sig upp & méti peirri
starfsemi sem snyr ad bandalaginu. Skemmst er ad minnast andstédu vid 16g um
Varnarmalastofnun sem voru, ad mati pingmanna VG talin festa { sessi hernadarumsvif
sem sténgudust 4 vid peer hefdir og venjur ad 4 Islandi byggi herlaus pj6d. A hinn béginn
var bent 4 ad skyr 16g um Varnarmalstofnun tryggdu frekara gagnseei, yfirsyn og

moguleika til lyoraedislegra stjérnarhatta & pessum vettvangi (Alpingi, 2008).

Skortur 4 afgerandi stefnu i 6ryggis- og varnarmalum 4 Islandi og par til gerdum
stofnunum, kann pvi ad torvelda islenskum stjérnvéldum ad uppfylla peer
skuldbindingar sem Island hefur undirgengist gagnvart NATO, auk pess sem stefnuleysi
og 6markviss vinnubrégd geta skadad baedi hagsmuni og imynd Islands. A vorpingi 2011
bodadi Ossur Skarphédinsson utanrikisradherra stofnun pverpdlitiskrar nefndar sem
fengi pad verkefni ad moéta pjodaroryggisstefnu Islands (Utanrikisraduneytid, 2011). Pad
er pvi verdugt vidfangsefni ad skoda hver stada Islands er og hvada méguleikar eru
bestir til ad tryggja oryggi og varnir landsins. Parf ad efla hér umsvif stofnana sem
byggja 4 hernadarlegum grunni eda felast séknarfeeri Islands i NATO samstarfinu

hugsanlega frekar { herleysi landsins?

Rannsoknarspurning

Er herleysi Islands og pad ad hér eru engar hernadarlegar stofnanir, méguleg hindrun {

NATO samstarfinu eda felast hugsanlega i pvi auknir méguleikar fyrir Island?

Markmio

Markmid ritgerdarinnar er ad leida i 1j6s, hvort st stadreynd Island er herlaust og ad hér
eru engar hernadarlegar stofnanir valdi vandkveedum i varnarsamstarfinu og hver pau
pa séu. Ekki verdur einblint a4 bein teeknileg vandkvaedi heldur reynt ad greina
viofangsefnio { vidara samhengi. Reynt verdur ad varpa ljosi 4 petta en um leid a pa kosti
sem vaenstir eru { stédunni fyrir Island pegar kemur ad éryggis- og varnarmalum og
hvort smead landsins og herleysi gefi hugsanlega moguleika & annars konar nalgun {
NATO samstarfinu. Verdur ba einkum horft til peirrar préunar sem hefur ordid i
ttvikkun éryggismalahugtaksins og breytinga hja NATO hvad pad vardar. [ stuttu mali er

markmid ritgerdarinnar:
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v Ad skoda kenningar um alpj6édastjornmal sem geta varpad ljési a

rannsoknarspurninguna

v' Ad greina stédu Islands sem herlauss smarikis gagnvart mikilvaegum
akvordunum sem varda oryggis- og varnarmal og ad hugsanlegt herleysi auki

jafnvel moguleika Islands 4 ad lata til sin taka 4 alpjédavettvangi

v AJ afla og greina upplysingar sem geti nyst rannsakanda til &framhaldandi og

vidteekari rannséknar & sama vidfangsefni.
1 Rannsoknaraodferoir

1.1 Heimildir - vidtol

Rannsoknin er eigindleg og er ritgerdin baedi byggd a heimildum og viotélum. Heimildir
sem studst verdur vio leggja fraedilegan grunn ad ritgerdinni og setja jafnframt stoou
Islands i samhengi vid hefdbundnar raunhyggjukenningar alpjédafraeda auk kenninga
um smariki 1{ alpjédasamfélaginu. Verdur helst litid til pess hvernig
smarikjakenningarnar setja spurningarmerki vid hinar hefdobundnu kenningar sem gera
rad fyrir 6skorudu valdi hinna steaerri og 6flugri rikja. Heimildir eru einnig sdgulegar, um
stédu Islands, poélitiska umraedu og stefnumétun i dryggis- og varnarmalum, en
mikilvaegt er ad greina ordraduna hvadan hin er sprottin og hvert hiin hefur leitt. {
byrjun voru tekio styrividtal vid Alyson Bailes, sérfrading 4 svidi alpjdédamala og adjunkt
vid Haskola fslands. En pvi var atlad ad afmarka betur ramma ritgerdarinnar 4samt pvi
ad gera markvissari peer spurningar sem lagadar voru fyrir viomalendur. Ad pvi biinu
voru tekin fimm opin viotél sem unnin voru samkvemt reglum eigindlegrar
adferdafraedi, vio einstaklinga sem endurspegla sem best afstodu peirra sem ad malum

koma, baedi fra faglegu og pélitisku sjénarhorni.

1.2 Viomeelendur voru eftirtaldir:

Halla Gunnarsdoéttir, adstodarmadur innanrikisraoherra
Ingibjorg Solrun Gisladottir fyrrverandi utanrikisradherra
Sverre Diesen - fyrrverandi yfirmadur norska hersins
Pérdur Agir Oskarsson, sendiherra - utanrikisraduneytinu

Ellisif Tinna Vidisdottir, fyrrverandi forstjori Varnarmalastofnunar
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2 Sérstok viofangsefni

Vid rannsoknavinnu og framkvaemd pessarar ritgerdar er mikilvaegt ad hafa { huga ad
um hapdlitiskt mal er ad reeda sem vardar valdahagsmuni ymissa hépa og stofnanna. bPad
kann ad lita pau vidhorf sem fram koma, ekki einungis i persénulegu mati viomaelenda
heldur einnig { opinberum skjélum sem fyrir liggja. Pess verdur p.a.l. geett ad sem flest
sjonarmid komi fram auk pess sem settur er skyr freedilegur rammi til grundvallar

urvinnslu og greiningu.

3 Fraodigrunnur

Sa freedigrunnur sem ritgerdin byggir a eru hefdbundnar raunhyggjukenningar (e.
classical realism) alpjodafreeda og verdur lagt ut fra helsta kennimanni greinarinnar
Hanz Morgenthau (1904-79). Einnig verdur lagt Ut af nalgun smarikjafreeda (e. small
states studies). Astaeda pess ad kenningar raunhyggju eru lagdar til grundvallar er ad
peer utskyra vel hina tvipéla veréld kalda stridsins par sem Bandarikin og Sovétrikin
voru hinir radandi gerendur (Lebow, 2007, bls. 64). Stada [slands hvad vardadi éryggis-
og varnarmal tok lengst af mid af varnarsamningnum vid Bandarikin, veru bandarisks
herlids hér 4 landi og pvi ad afstada Islands i utanrikismalum og NATO samstarfinu
rédist lengst af algerlega af afstoou risaveldisins Bandarikjanna. Segja ma ad umraeda
um dryggis- og varnarmal 4 {slandi beri enn nokkurn keim af pessu tvipéla 4standi sem
einkenndi tima kalda stridsins (Alyson Bailes, munnleg heimild). Valur Ingimundarson
(2008) heldur pvi fram ad pad hafi verid vixlverkun raunhyggju og moétunarhyggju sem
einkennt hafi petta samband Bandarikjanna og Islands, einkenni valdabandalags og

oryggissamfélags.

A hinn béginn hafa kennimenn { smarikjafreedum gagnrynt kenningar raunhyggju
fyrir ad na ekki ad skyra og greina til hlytar pa préun sem att hefur sér stad { heiminum
sidustu aratugi. Raunhyggjukenningar midist fyrst og fremst vid hin voldugu riki sem fai
hagsmunum sinum borgid { krafti steerdar sinnar og aflsmuna en taki ekki til hinna
smeerri gerenda { alpjodasamfélaginu. Fraedi sem gera rad fyrir pvi, ad sé riki négu 6flugt
muni pad beita aflsmunum a kostnad alpjédasattmala, séu takmorkud pegar skoda a
alpjodasamfélag sem er motad af slikum samningum. Mikilveegt sé fyrir alpjodasamskipti
(e. International relations) sem freedigrein ad skoda patt hinna smeerri, pvi { samfélagi
rikja sem gert hafa med sér samninga séu pad pau sem augljésan hag hafi af pvi ad virda

ba og styrkja (Neuman & Gstohl, 2006, bls. 4-6).
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3.1 Raunhyggja

Hans Morgenthau (2008) leggur aherslu 4 ad raunhyggjukenningu hans megi ekki deema
sem fyrirfram (a priori) gefinn grundvallarskilning & vidfangsefninu heldur beri ad lita a
kenninguna sem raunsanna, byggda a reynslu og sja tilgang hennar. Hann sé ad na utan
um hafsjé af fyrirbeerum sem an kenningarinnar veeru sundurlaus og o6skiljanleg.
Kenninguna verdi ad profa pannig ad hiin sé baedi { samraemi vid stadreyndir og sjalfa
sig. Morgenthau segir ad med beitingu raunhyggju sé safnad saman stadreyndum og
peim gefin merking med rokum. Pannig megi skoda utanrikispoélitik valdhafana, meta
gjordir og fyrirsjaanlegar afleidingar og komast ad pvi hvad liggur ad baki stefnu og
akvordunum. Raunhyggja byggir 4 peim grundvallar skilningi og skyringum 4 hegdun
rikis { alpjédakerfinu sem samraemast kenningum um mannlegt edli, par sem hver er
sjalfum sér naestur pegar kemur ad pvi ad tryggja afkomu sina og par med sékn eftir

voldum. Petta dstand er sidan vegid upp med sattmalum a milli rikja.

Raunhyggjan gerir mun a alpjédakerfi og alpjodasamfélagi par sem alpjodakerfid er eins
og fullvalda riki en alpjédasamfélagio eins og stjornkerfid innan pess. Pegar vega skal
politisk vold rikis vegur pvi hernadarmattur hvad pyngst (Morgenthau, 2008, bls. 56-
60). Samkveemt hinni klassisku raunhyggju skiptir meira mali ad sina vald og yfirburdi
en hvort hegdunin geti leitt til 6farnadar. Sem deemi um petta ma lita til nutimans og
innrasarinnar i frak. Par féru Bandarikjamenn gegn almennum vilja og sattmalum
alpjédasamfélagsins, par 4 medal Oryggisradi Sameinudu pjédanna. Lebow (2007) likir
framferdi Bandarikjamanna par vid griskan harmleik par sem einkenni hans eigi sér
samsvorun { raunhyggjunni, menn fari a svig vid samfélagio og hagi akvordunum sinum
ekki & skynsamlegan og uppbyggilegan hatt. Gjordir peirra radist af vonum og girndum

en ekki rokum og ad vandlega athugsudu mali (Lebow, 2007, bls. 65-8).

Pott raunhyggjukenningar hafi haldid velli sem grundvallarkenningar {
alpjodasamskiptum, pa hafa peer helst verid gagnryndar fyrir ad einblina a valdapolitik.
Kenningar Morgenthau lenda { akvedinni kreppu pegar t.d. horft er til samruna Evrépu,
par sem rikin vidurkenna mikilvaegi pess ad tryggja pjodarhag med samstarfi margra
rikja (Lebow, 2007, bls. 64). bvi parf ad leita fanga vidar og verdur p.a.l. einnig horft til

smarikjafraeda hér.
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3.2 Kenningar um smariki

3.2.1 Smadriki - skilgreining

Fjolmargar kenningar eru til um hvernig skilgreina eigi smariki og verdur ekki reynt ad
gera peim Ollum skil hér. Hid augljésa er ad mida vid mannfjolda og kunna ymsir ad
spyrja hvort Island geti f raun talist til smarikis, hvort ekki vaeri naer ad flokka pad sem
dvergriki (e. micro state). Fraedimenn hafa hins vegar bent a ad télur um mannfjélda eru
afsteedar pegar litid er til mismunandi sveeda heimsins, pad sem teldist smariki innan um
hin fjolmennu riki Asiu feeri { flokk med midlungsstérum og stéorum rikjum i Evréopu
(Bailes, 2009, bls. 2). Skilgreining byggd a einféldum télum um mannfjélda segir pvi ekki
alla soguna. Heegt er ad skoda stodu rikisins ut fra pvi hvernig pad kemur fram a
alpjédavettvangi, t.d. er horft til pess hvort vidkomandi riki hafi 6skorada 16gségu yfir
pvi landsvaedi sem pvi er talio tilheyra. Pad sem er mikilvaegt { pessu samhengi og vardar
stédu Islands, er ad skilgreiningin 4 pvi hvort riki telst vera smariki eda dvergriki,
akvardast talsvert af framlagi viokomandi rikis til alpjé0asamfélagsins. Pa er pess ekki
krafist ad viokomandi riki leggi fram til jafns vid hin steerri og voldugri, heldur sé

framlag pess { samrami vio getu (Neumann & Gstohl, 2006, bls. 6-7).

3.2.2 Smarikjafraedi

Par sem hér verdur einnig reynt ad greina peer leidir sem Islandi eru feerar pegar kemur
ad stefnumotun i 6ryggis- og varnarmalum, og vikio fra peirri syn ad landid sé algerlega
vanmattugt sakir smeedar, verdur vidar leitad fanga. Par koma smarikjafraedi (e. small
states studies) inn { myndina en pau hafa lagt grunninn ad ranns6knum a smarikjum,
hvar styrkur peirra og geta liggur til ahrifa { alpjodamalum og peim veikleikum sem pau
standa frammi fyrir. Smarikjafreedi eru ekki skilgreind sem ein kenning innan
alpjédafraeda heldur ma segja ad pau gangi Ut 4 ad gera malefni hinna smeerri rikja
gildandi medal kenninga { alpjédasamskiptum sem framan af toku fyrst og fremst mio af
hinum o6flugri rikjum. Sterk stada smarikja i heiminum, eins og Nordurlandanna, hefur
vakio athygli margra freedimanna sem hafa sett fram kenningar og nalgun um hegdun og
patt smarikja { alpjédasamfélaginu. Petta hefur verid mikilvaeg viobot vid pann
freediramma sem alpjodasamskipti byggja & og verdur pessi nalgun einnig 16gd til

grundvallar hér i pessari ritgero.
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Freedimennirnir Iver B. Neuman og Sieglinde Gstohl (2006) segja smarikjafreedi
ekki tilraun til ad kollvarpa grundvallarkenningum alpj6édasamskipta en benda a
mikilveegi pess ad skoda fjolbreytileika rikja pvi af 191 riki Sameinudu pjédanna, falli 61l
nema u.p.b. fimmtan til tuttugu riki undir skilgreininguna smariki (Neumann & Gstohl,
2006, bls. 3). Smarikjafraedi attu undir hogg ad sakja a4 timabili en samfara pvi ad
kenningar 4 bord vid ny-raunhyggju og moétunarhyggju ruddu sér til rums a niunda
aratug sidustu aldar, myndadist rymi fyrir smarikjafraedin (2006, bls. 12). Astada pess
er ad { métunarhyggju liggur ein grundvallar hugmynd freedanna, eins og Ingibritsen
(2002) heldur fram, ad med 6flugu samstarfi og samningum opnist fyrir fledi hugmynda
og hefda milli rikja. Han nefnir Nordurlondin { pvi samhengi og hvernig lydraedis- og
félagsleg gildi hafi ordid 60rum rikjum fyrirmynd. Par med geti hin smaerri riki komid
malstad sinum a framfaeri og um leid lagt pad a vogarskalarnar i samskiptum vio steerri
riki (Ingebritsen, 2002). Thomas Risse Kappen (1995) heldur pvi t.d. fram ad hin
frjalslyndu lyoraedisriki Evropu sem eru adilar ad NATO hafi ahrif 4 alla medlimi
bandalagsins, einnig heimsveldid Bandarikin, 4 pann hatt eigi sameiginlegar venjur og
prystingur innanlands { hinum smeerri rikjum, patt { motun utanrikisstefnu

Bandarikjanna (Kappen, 1995, bls. 196-199).

3.3 Fraedigrunnur - érstutt tilviksrannsdkn

Hér verdur litid til bréfs sem Colin Powell (2001) paverandi utanrikisradherra
Bandarikjanna, ritadi Donald Rumsfeld, sem pa var varnarmalaradherra og fjallar um
yfirvofandi brottflutning Bandarikjahers fra Islandi. Med bréfinu fylgir itarleg greining
bandariska sendiherrans 4 adsteedum Islands og varpar bréfid mjog skyru ljosi a
samskipti Bandarikjanna og [slands. Par kristallast raunhyggjukenningar alpjédafraeda
mjog vel, en eitt af grundvallaratrioum kenningarinnar, ad hver er sjalfum sér naestur
begar kemur ad pvi ad tryggja 6ryggi rikisins, er par undirliggjandi. I bréfinu kemur
skyrt fram ad bollaleggingar valdhafa risaveldis ganga ekki ut a ad tryggja hag
bandalagsrikisins nema ef vera skyldi til ad hagnast a pvi sjalft (2001).

En jafnframt kemur skyrt fram i umraddu bréfi ad pegar Bandarikjamenn vega
og meta stdduna og hvernig best sé ad nalgast Island, taka peir vel eftir auknu framlagi
Islands til NATO sem og annarra alpjédaverkefna. Eins og fram kom hér ad framan
undirstika smarikjafraedin mikilvaegi pess, ad hvad sem smeaed rikjanna lidur skipti mestu

mali, ad framlag peirra a alpjédavettvangi sé { samreemi vid getu peirra og moguleika.
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Pad tryggi peim dkvedinn sess. Nefnir sendiherrann sem deemi, aukid framlag Islands til

NATO sem og fridargeeslu { K6sovo og borgaraleg verkefni henni tengdri:

Iceland's contributions to NATO objectives in recent years are further examples of PM
Oddsson's efforts to increase the value of Iceland's role in NATO. Iceland contributes to
NATO's civil and military budgets; joined the Military Committee; and contributed police,
forensic and medical personnel in Bosnia and Kosovo. (Powell, 2001).

Pessi ummeli gefa lj6slega til kynna hvernig framlag Islendinga, pétt 1itid sé { hinu stéra

samhengi, gefur landinu meira veegi { millirikjasamskiptum en ella.

Hinar motveegu greinar Alpjédafreeda, hefdbundin raunhyggja og smarikjafraedi,
endurspeglast ad einhverju leyti i peim umskiptum sem ordid hafa 4 st6du Islands {
heiminum & undanférnum arum og eru peir pvi akjosanlegur fraedigrunnur fyrir
ritgerdina. Pessi umskipti verdur einnig ad skoda { ljosi utvikkunar a

oryggismalahugtakinu og verdur pvi gerd skil sidar i pessari umfjollun.

3.4 Oryggismdlahugtakio vikkad it

Lengst af tidkadist ad raeda fyrst og fremst um pjédaroryggi, skilgreint ut fra moégulegum
hervornum rikisins. Pegar leid a 20. 61d vikkadi umraedan ut og fleiri sjonarhorn voru
16g0 til grundvallar. Pa var ekki lengur litid 4 rikin sem einu gerendurna i alpjédakerfinu
heldur farid ad beina sjénum ad pvi sem gerist innan rikjanna (Waltz, 1959) og ahrif
fleiri gerenda, stofnanna og fyrirtaekja (Keohane, 1984), tekin med i reikninginn. Pessi
préun hefur gerst samfara pvi ad strid 4 milli rikja heyra ordid til undantekninga, pvi
atok undanfarna tvo aratugi eru ad mestu bundin vid innanrikisatok { veikum og féllnum

rikjum (Baylis, Smith, & Owens, 2008, bls. 222).

Barry Buzan (1983) kom fram med hugmyndir ad breyttum skilningi & 6ryggi sem
samspil pess ad bua yfir valdi fremur en afleidingu af pvi. Ad sama skapi veeri pad
nytsamlegri nalgun ad sja 6ryggi sem forsendur fridar heldur en afleidingu (Buzan, 1983,
bls. 2). Pessa nalgun pr6adi Buzan svo afram { samvinnu vid Waever og Wilde (1998) og
par er 6ryggi afram skilgreint ut fra hernadarlegum og poélitiskum pattum en fleiri peettir
teknir med. Samkvaemt skilgreiningu peirra verdur ad skoda hverjir eiga hlut ad mali og
hver réttur peirra er. Hlutadeigendur eru peir sem hafa logmaeta krofu a ad lifa af en telja
ma ad tilveru peirra sé 6gnad, pvi séu umhverfis-, efnahags- og samfélagslegir peettir

einnig mikilveegir (Buzan, Waever, & Wilde, 1998).
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3.4.1 Island og utvikkun éryggismdlahugtaksins

[ Ahzettumatsskyrslunni (2009) kemur fram ad ekki eru neinar visbendingar um
hernadarégn sem stedji ad Islandi. Lega landsins og herleysi gefi pvi sérst6du og ad
fridsamt hafi verio { pessum heimshluta fra lokum kalda stridsins. P6 verdi ad gera rad
fyrir akvedinni o6vissu i Oryggis- og varnarmalum pegar til lengri tima er litid, med
auknum méguleikum til siglinga og nytingu audlinda { Nordur-Ishafi.  skyrslunni er
fjallad um 6ryggismal 4 {slandi med tilliti til itvikkunar éryggismalahugtaksins par sem
efnahagslegt 6ryggi er 4 medal viofangsefna. Bent er & ad fjarmalahrunid hafi valdio
millirikjadeilum vid Bretland og Holland og skadad ordspor Islands. Auk pess hafi
efnahagshrunid haft ahrif & NATO samstarfid, pvi heett var vid loftrymisgeeslu breska
flughersins i kjolfar deilunnar (Utanrikisraduneytio, 2009). betta beinir sjonum ad pvi
hversu mikilvaegt er ad skoda oryggismal { vidara samhengi en pvi hernadarlega og

verda atburdir pvi stuttlega settir { samhengi vid kenningagrunn ritgerdarinnar.

3.4.2 Icesavedeilan stutt tilviksrannsokn

Adgerdir Breta gagnvart Islandi i Icesave deilunni baru pess merki ad par hugsudu
valdhafar heimsveldisins eingéngu um ad tryggja hag pess og virtist litlu skipta ad med
adgerounum veeri hugsanlega verid ad setja litid riki & vonarvol i ordsins fyllstu
merkingu. [ kjdlfar ummaela Geirs Haarde forsaetisradherra um ad islenska rikid myndi
geta hagsmuna Islendinga umfram annarra var svar breska rikisins ad setja
hrydjuverkalog a islensk fjarmalafyrirteeki, til ad frysta eignir peirra { Bretlandi og
stodva fjarstreymi Ut dr landinu (Office of Public Sector Information, 2001). Parna
munadi litlu ad algert kerfishrun hefdi ordio og er erfitt ad meta tjon af voldum pessara
adgerda. Hins vegar er ljost a0 pegar fjarmalakerfi rikis er 6gnad er um gridarlega
oryggishagsmuni a0 tefla. Auk pess ad skoda atburdi i ljosi kenninga um utvikkad
oryggishugtak, ad pjodaroryggi verour ekki eingdngu varid med hervaldi, er haegt a0
skoda pa i fredilegu samhengi raunhyggjukenninga. Parna er skyrt deemi sem synir
hvernig raunhyggjukenningar eiga vid pegar riki takast 4 og stada slands er vegin og

metin.

3.4.2 Utvikkun éryggismdlahugtaksins, pdtttaka i alpjédasamstarfi

[ pessari ritgerd er m.a. reett hvad og hvernig Island getur tryggt betur stédu sina, med

pvi ad leggja sitt af morkum til alpjéda samstarfs a svidi 6ryggis- og varnarmala og hefur
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medal annars verid horft til fridargeeslu i pvi samhengi. Pvi er vert ad skoda framlag
Buzan og félaga (1998) en samkvamt kenningum peirra snyr 6ryggi i dag ekki bara a0
tilvistarégn rikisins, par sem flest 1ond hafa her an réttmeetrar tilvistarlegrar 6gnar.
Fjolmorg lond i Vestur-Evrépu hafa 6flugan herafla sem er ekki endilega hugsadur sem
vorn gegn aras, s.b.r. Danméork sem hefur herlid i hjalparstarfi { Afriku. I slikum tilfellum
hefur herinn breyst ur pvi ad vera oryggispattur, yfir { pad ad vera frekar poélitiskt og
efnahagslegt verkfeeri (Buzan, Weever, & Wilde, 1998, bls. 49). Er petta nefnt hér til ad
syna fram a breytileika skilgreininga sem naudsynlegt er ad taka med { reikninginn

begar moguleikar {slands 4 peim vettvangi eru metnir.

4 Oryggis-imynd islendinga

Umreedan um Oryggis- og varnarmal er { edli sinu vidkvemt og hapdlitiskt og pvi
naudsynlegt ad kryfja hana tt fra almennri vitund og sjalfsmynd vidkomandi pjédar. {
pessum Kafla verdur gerd stutt grein fyrir hernadarsogu Islands og reynt ad skyra pa

sjalfsmynd sem [slendingar hafa pegar kemur ad hernadi, 6ryggi og varnarmalum.

Oryggis- og varnarmal eru ekki ny af nalinni hér 4 landi og pau bléndudust inn {
umraeduna um sjalfstedi og fullveldi um aldamoétin 1900. Porvaldur Gylfason (2003)
rifjar upp rok peirra sem vildu halda afram sambandinu vid Dani. Pau hafi m.a. verid su,
ad jafn famenn og fataek pj6d eins og Islendingar hefdu engin tok 4 ad koma sér upp peim
naudsynlegu vornum sem pyrfti til ad verja hid fullvalda riki. Breyttir timar kalli 4 annan
hugsunarhatt. Hann vitnar til orda Valtys Gudmundssonar sem var einn sambandssinna
og drog mjog i efa moguleika 4 ad jafn famenn og fatek pj6d geeti oroio sjalfsteett riki
eins og pa var hattad { heiminum. Pad hefdi gengt 60ru mali fyrr 4 6ldum en nu veeri
audveldara ad sigla um héfin sem gerdi nagrannarikjum kleift ad taka Island herskildi.
Porvaldur segir ad Valtyr hafi reynst sannspar, Islendingar hafi aldrei varid neinum
fjarmunum til varnarmala og ekki hafi verid gengid fra lyoveldisstofnun fyrr en varnir
landsins voru tryggdar (Porvaldur Gylfason, 2003). Ohaett er ad segja ad i seinni tid hafi
hernadarbrolt verid pyrnir { augum almennings og var akvérdunin um ad ganga i NATO
mjog umdeild (Gudni Th. J6hannesson, 2006). Til vitnis um petta eru peir sér skilmalar

fyrir [sland sem 4 endanum rétudu i Atlantshafssamninginn:

1. Ef til strids kemur faer NATO adstodu 4 Islandi sambeerilega vid pa adstodu sem

var veitt { 1idnu stridi, en pad er Islendinga ad 4kveda hvenzer veita skal adstéduna.

2. Oll 6nnur adildarriki verda ad syna sérstddu Islands fullan skilning.
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3. bad skal vidurkennt ad Islendingar hvorki eigi né ztli ad eiga her.

4. EKKi skal gera pa krofu 4 hendur Islendingum ad 4 landinu sé her 4 fridartimum

(Corgan, 2006).
A0 sama skapi segir ordrétt i 5. grein varnarsamningsins fra 1951

Bandarikin skulu framkvaema skyldur sinar samkvaemt samningi pessum pannig, a0
studlad sé svo sem frekast ma verda ad oryggi islensku pjédarinnar, og skal avallt haft i
huga, hve famennir {slendingar eru, svo og pad, ad peir hafa ekki 6ldum saman vanist
vopnaburdi (Utanrikisraduneytio, 1951).

Petta synir gloggt pa vitund og pad vidhorf sem segja ma ad hafi rikt um vopn og
vopnaburd { islensku samfélagi. Hins vegar bendir Birgir Loftson (2006) 4 ad sd imynd
sem menn hafi gagnvart Islendingum, sem fridsémum baendum fra érofi alda, sé ad
einhverju leyti rong og parfnist 6gn dypri skodunar. Fra upphafi landnams og allt fram til
loka 16. aldar st6du menn i vopnudum atékum & Islandi, ymist an adkomu utlendinga
eda med. Par bordust menn um vold, tri og yfirrad yfir landsvaeedum og hérudum eda
hreinlega fyrir tilveru sinni. A midéldum voru vopn einstaklingnum mikilvaeg, fjélskyldu
og heimili hans til verndar og an vopna eda verndar voldugri manna var hann
berskjaldadur. Pad var einstaklingsins ad leita réttar sins og pba med vopnum, ef honum
fannst gengid a rétt sinn og voru vopn bvi jafn mikilveeg og hver onnur verkfeeri til

bustarfa (Birgir Loftson, 2006, bls. 7).

Breyting vard p6 41 lok 16. aldar og talad er um ad {slendingar hafi afvopnast. Landid var
undir vernd Dana allt fram til lydveldisstofnunar ario 1944 en ario 1918 pegar
Islendingar 6dludust fullveldi Iystu peir yfir aevarandi hlutleysi (2006) og syndu med pvi
vilja til sjalfstaedis. P4 litu islenskir radamenn svo & ad hlutleysid byggdist 4 vernd breska
flotans (P6r Whitehead, 2006). Eftir ad seinna stridi lauk ario 1945 og allt par til
varnarsamningurinn var gerdur arid 1951 ma segja ad varnarmal landsins hafi verio {
ovissu, pd 1 millitidinni hafi adildin ad NATO komid til sem undirbuid skref { pa att ad

leysa pau mal (Birgir Loftson, 2006, bls. 265).

Upphaflega var litid 4 NATO adildina sem framlag Islands til vestraennar
samvinnu en veru hersins sem timabundid dstand vegna 6tryggs astands i heimsmalum
(Valur Ingimundarson). Pegar fra leid og ljost vard ad bandariski herinn myndi hafa hér
fasta vidveru. M4 halda pvi fram ad fslendingar hafi lagt dherslu 4 éryggismal tt fra
hernadarlegum sjonarmidum, eins og fjolda flugvéla (Valur Ingimundarson, 2006). Pessi

rika ahersla Islendinga ad vidhalda hernadarvidbiinadi er i samraemi vid umfjsllun Silju
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Baru Omarsdéttur (2008) um éryggisvitund Islendinga. { kalda stridinu hafi ekki verid
mikil freedileg umraeda um o6ryggismal 4 Islandi og var hin ad mestu byggd a
hernadarlegum grunni sem & sér reetur i raunhyggjusjonarmidum. Hin Nordurléndin hafi
aftur & moti att meiri samleid med nyfrjalslyndri stofnanahyggju sem segja ma aod
smarikjakenningar falli ad. Pzer kenningar leggja meiri aherslu & mikilvaegi
alpj6dastofnanna en segja ma ad Islendingar hafi ekki hallad sér ad peirri nalgun fyrr en

4 sidasta aratug 20. aldar (Silja Bara Omarsdéttir, 2008).

Ef visad er til orda Sverre Diesen fyrrverandi yfirmanns norska hersins (munnleg
heimild) pa virdast sérfreedingar sem koma ad 6ryggis- og varnarmalum 4 Islandi hafa
gbd0a og vidtaeka pekkingu en spyrja megi hvort almennt sé folk hugsanlega i einhverju
tomarumi hvad pessi mal vardar, { huga félks er kalda stridinu lokid og pa sé veentanlega
engin haetta 4 ferdum. Virdist vidhorfid gagnvart éryggis- og varnarmalum 4 Islandi vera
nokkud tvibent. A medan NATO og naervera Bandarikjanna virtist aldrei hafa alveg att
upp a pallbordid, pa var eins og um sig gripi einhver 6rvaenting pegar bandariski herinn
for. Pegar Island dr¢ sig Gt tr samstarfinu vid Noreg i Afganistan eftir sprengjutilraedid
vio Kjuklingastreeti, sem Nordmoénnum pdtti midur, vard um pad talsverd umfjoéllun i
fjslmidlum sem endurspegladi i bad minnsta pau pélitisku sjénarmid ad Islendingar aettu
ekki a0 taka patt i hernadaradgerdum af neinu tagi. Um leid vard sterk vitund um pad
hversu berskjaldad Island er i hinum 6fullkomna heimi. Hvernig tekid hefur verid a
pessum malum leidir ekki til g6ds ad mati Nordmannsins. Mikilvegt sé ad fram fari
markviss, almenn umraeda par sem stada landsins er skilgreind og i framhaldinu métuo
heildstaed triverdug stefna. Vilji Islendingar taka patt i NATO hljéti lykilordid ad vera
samraemi, milli hagsmuna og stefnu og ad skilabodin verdi i framhaldi pau ad fsland sé

areidanlegur og abyrgur medlimur bandalagsins (Sverre Diesen, munnleg heimild).
5 NATO

5.1 Uppbygging, breytingar og préun

Hér verdur edli og uppbygging og proun NATO samstarfsins skilgreind og skyrd {
megindrattum. NATO hefur préast talsvert fra stofnun pess arid 1949, heimurinn litur
o0ruvisi Ut en hann gerdi pa, 6ryggismal sndast ordid um meira en hernad og hja NATO
er folk medvitad um pessar breytingar. A pad ber ad lita ad grunnskipulag NATO skiptist

i tvennt, hernadarlega og borgaralega starfsemi. Atlantshafsbandalagio er bandalag 26
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rikja i Evropu og Nordur Ameriku. Pad er oryggis- og varnarbandalag og starfar
samkvaemt Atlantshafssattmalanum sem undirritadur var { Washington 1949 en {sland
er eins og fram hefur komid eitt af stofnrikjum bandalagins. Fimmta grein sattmalans
hefur verid hornsteinn starfseminnar en hin alyktar ad aras a eitt riki sé aras a pau oll.
Eftir a0 kalda stridinu lauk hafa nyjar oOgnir tekid vid. N beinist athyglin ad
hrydjuverkadgn og ahersla er 16g0 a fridargeeslu og samvinnu um 6ryggis- og varnarmal
vid hin ymsu riki innan Evropu sem og utan bandalagsins, m.a. i Midausturlondum

(Fastanefnd Islands hja NATO).

NATO hefur gengid i gegnum miklar breytingar ad undanférnu med hinu nyja
Strategic Concept sem innleitt var a Lissabon fundinum arid 2010. Par er 16gd ahersla a
pba lexiu sem menn hafa laert af adgeroum NATO, sem er si ad svo arangur megi nast
pegar gripid er inn i par sem atok og haettuastand hefur skapast, sé alhlida ndlgun (e.
Comprehensive approach), med patttoku borgaralegra og pdlitiskra adila, naudsynleg.

Hernadarmattur einn og sér dugi ekki til (NATO, 2010).

5.2 NATO acquis

Akvérdunartokuferli NATO byggir 4 sampykki allra adildarrikja og er pvi fyrir vikid
pungt i véfum. A méti kemur ad 4kvardanir hafa hugsanlega meira logmeeti og
skuldbindingargildi fyrir bandalagsrikin. Petta getur pytt ad yfirlysingar og alyktanir
almenns edlis sem raeddar og sampykktar eru, baetast vio regluverkid. Vegna pessarar
adkomu rikjanna skapast grunnur fyrir gildar réttarheimildir, pé 6ljésar séu og bindandi
viomio fyrir adildarrikin. Innan NATO er petta regluverk nefnt acquis, eda NATO acquis,
og visar til hugtaksins acquis communautaire { Evropurétti, lauslega pytt, pad sem hefur

aunnist innan bandalagsins (Varnarmalastofnun Islands, 2011, bls. 24-25).

5.3 Ny 6ryggis- og varnarmdlastefna NATO - adkoma Islands

Island kemur ad métun grundvallarstefnu NATO en sampykkt var 4 leidtogafundi arid
2009 ad hefja vinnu vio gerd nyrrar grundvallarstefnu bandalagsins sem var sidan
sampykkt { Lissabon rdmu 4ari sidar (Ossur Skarphédinsson, 2011). I skyrslu
utanrikisradherra til Alpingis (2010) eru nefndar prjar megin astedur fyrir naudsyn
endurskodunar 4 grundvallarstefnunni. I fyrsta lagi hafa ordid miklar breytingar 4
bandalaginu sidasta aratug. Adildarrikjum hefur fjélgad umtalsvert og umbylting ordid {

umhverfi 6ryggis- og varnarmala. Nyjar 6gnir og askoranir eins og hrydjuverkaarasirnar
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a Bandarikin og i Evrépu sidar, asamt adgerdum bandalagsins { Afganistan tala par sinu
mali. P4 er nefnt orkudryggi, netoryggi, utbreidslu gereydingarvopna, sjéoran og
loftslagsbreytingar. I 6dru lagi er talid mikilvaegt ad paer breytingar sem ordid hafa 4
bandalaginu séu dtskyrdar betur fyrir almenningi og studnings vid paer aflad. [ pridja lagi

er talid naudsynlegt ad hlutverk bandalagsins sé skilgreint med skyrum haetti.

Aherslur Islands vid gerd nyrrar grundvallarstefnu bandalagsins eru,
sameiginlegar varnir bandalagsins og akvaedi fimmtu greinar Washington-sattmalans
um gagnkveemar varnarskuldbindingar. Mikilveegi nordursléda og ad notast verdi vid
vioteekari skilgreiningu & oOryggi. Einnig er 10gd ahersla a hlutverk NATO, i
afvopnunarmalum, par med talin kjarnorkumal og vid framfylgd alyktunar 6ryggisrads

SP nr. 1325, um frid konur og éryggi. (Ossur Skarphédinsson, 2010).

6 Varnarsamstarf — NATO og bandariskt varnarlio

i pessum kafla er sagan rakin { stuttu mali, innganga {slands i NATO, tilurd
varnarsamningsins vid Bandarikjamenn og hvernig {sland virtist framan af, hafa akvedid
tak 4 bandam6nnum sinum { bandalaginu og fengid krofur sinar uppfylltar um vidveru

Bandarikjahers og fjolda orrustupota.

6.1 Island i NATO - Atlantshafssamningurinnn

Pegar seinni heimsstyrjoldinni lauk arid 1945 upphofst kalt strid a milli stérveldanna
tveggja, Bandarikjanna og Sovétrikjanna. P4 rédi lega Islands pvi ad landid vard
hernadarlega mikilveegt fyrir varnarumsvif Bandarikjamanna og NATO a Nordur
Atlantshafi. Pratt fyrir smeed landsins og famenni, vé pungt su stadreynd ad landid
liggur midja vegu milli Ameriku og Evréopu sem bpjonadi vel peim tilgangi
Bandarikjamanna ad vikka ut oryggissvaedi sitt. (Valur Ingimundarson, 1996, bls. 23).
Arid 1949 pegar stofnun Atlantshafsbandalagsins 14 fyrir, hafdi pj6din klofnad i tveer
fylkingar { afstodu sinni til adildar. Pann 30. mars sama ar var atkvaedagreidsla um
pingsalyktunartillégu um inngéngu Islands sampykkt med 37 atkvaedum gegn 13. Til
mikilla ataka kom & Austurvelli eftir ad 1jost var ad Alpingi hafdi sampykkt adildina, sem
lauk med pvi a0 logregla dreifdi mannfjoldanum med taragasi, en pa hofou neer allar
radur Alpingishussins verid brotnar og nokkrir verid fluttir & sjukrahus til adhlynningar,

sumir alvarlega slasadir (Gudni Th. J6hannesson, 2006).
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Andstaedingar NATO adildar t6ludu um leppmennsku og landrada aform
stjornarflokkanna. Einar Olgeirsson sem meelti fyrir hond stjérnarandstedinga og gegn
adild, taldi ad Islendingar veeru ad gefa landid { hendur hernadarbandalagi og gerast um
leid dbyrgdarmenn 4 mugmordum i komandi styrjoldum. Nefnt var ad verid veri ad
ofurselja sjalfstaedi landsins med pvi a0 gera pad ad darasarstdod fyrir bandariska
audvaldio (Pjédviljinn, 1949). Pad kvedur vid annan tén ef skodud eru vidhorf
adildarsinna, Bjarni Benediktsson (1949) baverandi utanrikisradherra fyrir
Sjalfstedisflokkinn og einn forvigismanna adildar, taldi ad pad hefdi synt sig ad
hlutleysisyfirlysing fra arinu 1918 veeri gagnslaus og hefdi ekki veitt pad oryggi sem til
var atlast. Né heldur hefou Sameinudu pjédirnar skilad peim arangri sem vonir stéou til.
Pess vegna hefdi komid til stofnunar Atlantshafsbandalagsins. Olafur Thors,
samflokksmadur Bjarna hafdi meelt fyrir malinu & Alpingi skommu adur og sagdi ad
Atlantshafssattmalinn veeri ,hollustueidur frelsisunnandi pjéda til fridar jafnréttis og
sjalfsakvordunarréttar (Morgunbladid, 1949). Pad er pvi ljost ad NATO adildin vakti
deilur strax i byrjun og segja ma ad atburdir og umraedur & pessum tima hafi endurémad

{ umraedu um éryggis- og varnarmal 4 {slandj, allt til dagsins { dag.

6.2 Varnarsamningur vio Bandarikin

Arid 1951, tveimur arum eftir inngéngu Islands { NATO undirritudu Islendingar tvihlida
varnarsamning vid Bandarikin og var hlutverk varnarlidsins a Keflavikurflugvelli
tvipaett, & ofridartimum ad verja landid gegn arasum en & hinn béginn ad halda uppi
eftirliti med feroum kafbata, skipa og flugvéla a fridartimum (Albert Jonsson, 1990).
Bandarikjamenn efudust aldrei um hernadarlegt mikilvaegi Islands allt fram til 1961 en
pa hreyfou Bandarikjamenn fyrst vid hugmyndum um ad draga ur hernadarstyrk sinum
4 Islandi, med pvi ad kalla heim orrustupotur sem voru i herstddinni 4
Keflavikurflugvelli. Bandarikjamenn héldu sidan afram ad knyja & um brottflutning
flugvélanna fram eftir sjounda aratugnum en haettu pvi eftir ad islensk stjornvéld hotudu
ad segja upp varnarsamningnum. Fyrir pvi héfdu Islendingar gild lagarék par sem
samningurinn kvad skyrt a um samsetningu herlidsins og fjélda hermanna og ekki maetti
gera breytingar 4 honum an sampykkis islenskra stjérnvalda (Valur Ingimundarson,

2008, bls. 9).

Arid 1987 var stigid skref i pa att ad Islendingar keemu i auknu meli ad

varnarmalum pegar Ratsjarstofnun var sett a laggirnar. Var hdn alfarid fjarmoégnud af

23



Bandarikjunum pratt fyrir ad par starfadi islenskt starfsfolk. Var hin rekin med peim
heetti par til bandariski herinn yfirgaf landid. Eftir hrun Sovétrikjanna og lok kalda
stridsins dréogu Bandarikjamenn ur herafla sinum hér og jokst pa jafnframt prystingur a
islensk stjornvold ad pau kemu i auknu meeli ad starfsemi Atlantshafsbandalagsins
(Bailes og Baldur Poérhallsson, 2006, bls. 337) sem meett var med patttoku i
fridargeesluverkefnum, medal annars i Koésovo og Afganistan (Varnarmalastofnun
Islands, 2010). Arid 2008 verdur Ratsjarstofnun hluti af nyrri Varnarmalastofnun og
fyrst pa fara Islendingar ad bera kostnad af rekstri pessarar stofnunar. P4 toku islensk
stjornvold yfir rekstur ratsjarstodva hér a landi en pad er hluti af peim skuldbindingum

sem Island hefur gagnvart NATO (Utanrikisraduneytid, 2010).

Islendingar virdast hafa haft g6d spil 4 hendi gagnvart varnarsamningnum
framan af en auk hinna formlegu akvaeda rédi lega landsins pvi ad peir gatu haldié sinum
hlut, hvad sem vilja Bandarikjamanna leid (Gudni Th. Jéhannesson, 2009, bls. 178).
Pegar landhelgisdeilan, hin svokélludu porskastrid, milli Islands og Bretlands st6du yfir
arin  1972-1976 reyndi mjoég 4 varnarsamninginn og adild Islands ad
Atlantshafsbandalaginu. Josep Luns framkvamdastjori NATO sem hafdi stadid i strongu
vio lausn 4 deilum pessum o6ttadist & timabili a0 bandalagio gaeti misst sitt ,dyrasta
flugmédurskip®, Island 4 Nordur Atlantshafi (2006). Pétt ekki keemi til pess pa syndu
Islendingar ad peim var full alvara, pegar Bretar neitudu ad draga herskip sin tt fyrir
200 milna morkin, peir slitu stjérnmalasambandi vid Bretland pann 19. febraar 1976.
Petta var sogulegur atburdur pvi aldrei 4dur hafdi pad gerst ad adildarriki ad NATO geroi
slikt gagnvart 60ru bandalagsriki (Gudni Th. Jéhannesson, 2006, bls. 127-128)

7 Brottfor Bandarikjamanna - breytingar

7.1 Brottfér Bandarikjahers

Eftir lok kalda stridsins, upp ur 1990 var pad mat Bandarikjanna ad ekki vaeri porf fyrir
hefdbundinn varnarviobinad hér a landi og so6ttu peir fast nidurskurd 4 umsvifum
varnarlidsins. Talsverd o6vissa rikti um framtid varnarstoédvarinnar a Keflavikurflugvelli
um margra ara skeid og pegar stjérnarandstadan a Alpingi kalladi eftir skyrari stefnu {
oryggis- og varnarmalum og ad bregdast pyrfti vid nidurskurdi Bandarikjamanna a
markvissari hatt voru svorin gjarnan a pa lund ad ekkert benti til annars en ad

Bandarikjamenn eetludu ad virda hid tvihlida edli varnarsamningsins (Alpingi, 1999).
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Menn virdast avallt hafa verid vong6dir, i ordi ad minnsta kosti og skemmst er ad
minnast ferdar Davids Oddssonar, paverandi forseetisradherra, a fund George Bush
Bandarikjaforseta i juli 2004, rimum tveimur arum adur en Bandarikjamenn drogu
herinn fra landinu. Eftir fundinn lysti David auknum likum 4 betri lausn { malinu og ad
Bush virtist fullur skilnings 4 stédu Islendinga (Morgunbladid, 2004). Ad sama skapi
sagdi David eftir fund sem hann atti med Colin Powell utanrikisradherra Bandarikjanna i
november sama ar ad stort skref hefdi verio stigio { pa att ad varnarlioid yroi afram hér a
landi. Colin Powell hefdi gefid pad sterklega til kynna ad ekki keemi til greina ad fara med
varnarlidid fra Islandi. David hefur eftir Powell ad forsetinn hafi vitnad { g6 samskipti
rikjanna og ad Islendingar hefdu reynst gédir og traustir bandamenn og aldrei brugdist
Bandarikjamonnum, hvorki undangengin ar né sidast lidin fimmtiu ar og pad hlyti ad

telja nokkud (Morgunbladid, 2004).

Parna ho6fou islensk stjornvold i raun akvedna astzedu til setla ad ord Bush forseta
dyggdu ein og sér til framgangs malstadar Islendinga i malinu par sem hann hafdi gefid
yfirlysingar i pa veru (2006). Hins vegar hafa menn hugsanlega vanmetid bandariska
stjornkerfid, pvi hin beinu samskipti milli islenskra stjornvalda og forsetans voru
bandariskum embeaettismonnum pyrnir { augum (Valur Ingimundarson, 2006, bls. 55-6).
A0 sama skapi, hvad sem gédum samskiptum vid tryggan bandamann leid, var mikill
prystingur fra flughernum ad loka Keflavikurst6dinni i sparnadarskyni (Einar

Benediktsson, 2011, bls. 15).

Bandarikjamenn hofou tilkynnt brottfér sina einhlida arid 2003 en pvi var haldio
fram { umraedum a alpingi a0 islensk stjornvold hafi praast vid og einblint 4 ad hér yrou
synilegar varnir, orrustupotur (Alpingi, 2006). Petta er { samreemi vid umfjéllun Vals
Ingimundarsonar (2006, bls. 31-33) um pa aherslu sem 16gd var a orrustupoturnar, ad
paer hefdu verid igildi oryggistryggingar i huga islenskra stjéornvalda. Bandarikjamenn
hefdu séd malid fra 60ru sjonarhorni. Pegar ekki voru nein hernadarleg rok fyrir ad
halda hér uti sveit af orrustupotum sem kostadi lauslega azetlad um 200 milljonir dollara
a ari (2006), var ekkert annad eftir en ad pakka saman og fara. Skiptu pa engu hoétanir
Islendinga um uppsdégn varnarsamningsins. N var stadan breytt fra pvi sem var og
mikilvaegi Islands ekki hi® sama og 4dur og reyndu stjérnvéld arangurslaust ad tryggja
veru lagmarksfjolda orrustupota 4 {slandi (Valur Ingimundarson, 2006, bls. 31-33). Gekk
a4 med samningalotum par til Bandarikjamenn gafust upp og féoru med herlid sitt fra

Keflavik 4rid 2006. Parna vard mikil breyting 4 adsteedum Islendinga hvad vardar

25



oryggis- og varnarmal. [ fyrsta sinn i ségu lydveldisins ma segja ad Islendingar hafi purft
ad standa a eigin f6tum { pessum malum og sinna hinum ymsu verkefnum sem adur
h6fou m.a. verid a konnu Bandarikjamanna. Adstedur voru mjog breyttar fyrir
Islendinga, fra pvi ad geta notad hina hernadarlega mikilveegu stadsetningu sem
skiptimynt og slagkraft { samskiptum vid 6nnur riki (Gudni Th. J6hannesson, 2009, bls.
178).

7.2 Varnarskuldbindingar Islands gagnvart NATO

Nt reyndi 4 haefni Islendinga ad sinna sjalfir ymsum varnarskuldbindingum sem NATO
adildinni fylgdi. Herleysi {slands er vidurkennt innan NATO samstarfsins en 4 fyrsta
fundi Atlantshafsradsins arid 1946 var pad stadfest ad Island veeri herlaust riki og geeti
att borgaralegan fulltria i Hermdlarddi bandalagsins kysi pad svo (NATO, 1949). Adild
Islands ad NATO fél b6 i sér fjdlda skuldbindinga gagnvart éllum adildarrikjunum, sem

jafnframt voru med sama heetti skuldbundin 6drum rikjum bandalagsins.

Adildarriki { NATO purfa m.a. ad taka fullan patt { akvordunartokuferli vardandi
oryggis- og stjornmalatengd mal sem tengjast bandalaginu. Einnig purfa pau ad deila
abyrgo og kostnadi til gera starfsemina sem skilvirkasta. A0 sama skapi purfa pau ad
stadfesta vilja sinn og getu til ad fylgja 60rum pattum, hinu svokallada acquis
bandalagsins (Varnarmalastofnun, 2010). NATO samstarfid er byggt 4 miklum vef reglna
og sampykkta baedi formlegra og 6formlega sem myndast hafa { timans ras. bvi liggur
ekki fyrir heildaryfirlit yfir pessar skuldbindingar Islands eins og kemur fram i
greinargerd Varnarmalastofnunar (NEXUS: Rannséknarvettvangur a svidi oryggis- og
varnarmala, 2010, bls. 25). Hins vegar er ad einhverju leyti hagt ad atta sig & hverjar
pessar skuldbindingar eru med pvi ad skoda peer kroéfur sem gerdar eru til nyrra rikja
sem sakjast eftir inngéngu 1 bandalagid. Pad sem reyndi 4, fyrir {slendinga eftir brottfor

Bandarikjamanna, verdur rakid hér i kaflanum 4 eftir.

7.3 Varnarmdlastofnun

Lidur { ad bregdast vid hinum nyju adstaedum voru ny 16g, varnarmalaldog sem
sampykkt voru { april 2008, fyrsta heildsteeda 16ggjofin um varnarmalatengda starfsemi
4 fslandi (2008). Logunum var ztlad ad setja starfsheimildum stjérnvalda skyran
lagaramma og akvaedi um virkt eftirlit kjoérinna fulltria med framkvaemdavaldinu. |

frumvarpi til varnarmalalaga, sem m.a. kvddu 4 um Varnarmalastofnun, kemur fram ad
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mikilveegt sé ad blanda ekki saman borgaralegum verkefnum og stérfum ad landvérnum.
Pad sjénarmiod veeri vidurkennt i okkar heimshluta og verkefni eins og geesla og ytra
oryggi rikisins veeru ekki i hondum peirra stjéornvalda sem faeru med loggeeslu og
innanrikismalefni. Par er fullyrt ad med skyrum adskilnadi sé lydreedislegt eftirlit
audveldad og naudsynlegt gagnseei tryggt i framkvaemd varnartengdra verkefna. L6go er
ahersla 4 ad frumvarpio eigi ad tryggja hinn lagalega eldvegg & milli pessara tveggja
verkefnaflokka stjornvalda, p.e. varnartengdra verkefna annars vegar og verkefna a svidi
l6ggeeslu og almannavarna hins vegar. Jafnframt er tekio fram ad frumvarpio utiloki ekki
moguleika til samstarfs milli stofnana sem starfa samkveemt akvadum bpess og

borgaralegra stofnana sem sinni almannadryggi (Ingibjorg Sélrun Gisladottir, 2008) .

Login byggdu 4 peirri meginforsendu ad Island veeri herlaust riki og ekki staedi til
ad breyta pvi. Samkveemt l6gunum var utanrikisradherra falin yfirstjorn varnarmala a
Islandi og skyldi embeettid bera abyrgd & oryggis- og varnarstefnu [slands 4
alpjédavettvangi. Einnig var { l6gunum rammi um starfsemi Varnarmalastofnunar sem
@tlad var a0 sinna varnartengdum verkefnum sem islensk stjérnvold baru abyrgo a eftir
brottfor varnarlidsins. Pau voru helst, rekstur islenska loftvarnakerfisins en islensk
stjornvold téku vio yfirstjorn Dpess og rekstri Ratsjarstofnunar dr hendi
Bandarikjamanna 15. agust 2007. Varnarmalastofnun skyldi einnig reka oryggissveedi
vid Keflavikurflugvoll, Mionesheidi, Helguvik, Bolafjall, Gunnélfsvikurfjall og Stokksnes
og annast rekstur mannvirkja NATO hérlendis. Gert var rad fyrir ad stofnunin inni ur
upplysingum fra NATO og veitti gistirikisstudning vegna loftrymisgeeslu (Ingibjorg
Sélrun Gisladottir, 2008)

Ingibjorg Solrun Gisladottir (munnleg heimild) sem var utanrikisradherra a
pessum tima utskyrir itarlega tilurd Varnarmalastofnunar og segir ad bregdast hafi purft
vid nyjum adstaedum eftir brotthvarf bandarisks herlids fra landinu. P4 hafi Islendingar
tekio vio peim verkefnum sem &dur heyrdu par undir, m.a. Ratsjarstofnun sem
Bandarikjamenn héfdu rekid, Islendingum ad kostnadarlausu, pratt fyrir ad engin 16g
naedu par yfir. Menn hafi stadid frammi fyrir pvi ad reka stofnun med tilheyrandi
kostnadi sem ekki hafi verid til samkveemt 16gum og er Oheimilt. Ingibjorg segir
hugmynd sina med Varnarmalastofnun hafa verid ad koma undir einn hatt margs konar
verkefnum sem voru adur a hendi utanrikisraduneytisins, rekstrarverkefni sem ad
hennar mati ettu eiga ekki heima inni i raduneytunum sem eettu ad einbeita sér ad

stefnumotun. bvi hafi verid brugdist skjott vid og Varnarmalastofnun komid & laggirnar
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til ad sinna peim verkefnum sem snéru m.a. ad hernadarlegum samskiptum. Hins vegar
benti Ingibjorg 4, ad ymsar hindranir hafi verid { veginum, ymis konar hagsmunir i
stjornkerfinu. I raduneytunum hefur verid dalitill slagur um yfirrad, svo sem um eignir
sem heegt veeri ad fényta. Menn vilja hafa sem mest undir sér, steekka sina koku, pad

hefur svo ahrif inn { stjornmalin“ (Ingibjérg Soélrun Gislado6ttir, munnleg heimild).

7.4 Afndm Varnarmadlastofnunar

Varnarmalastofnun var pyrnir { augum margra, m.a. Vinstri graeenna og kemur pad heim
og saman vid ummeeli Hollu Gunnarsdottur sem segir hlutverk stofnunarinnar hafa verid
ordido of umfangsmikid med hernadarlegum starfshattum, a félskum forsendum (Halla
Gunnarsdottir, munnleg heimild). Svo for ad hun var 16gd nidur med 16gum fra Alpingi
arid 2010. Fram kemur { mali Ossurar Skarphédinssonar utanrikisradherra sem meelti
fyrir frumvarpi til laga um aflagningu stofnunarinnar ad frumvarpid byggi a skyrslu
starfshéps 4 vegum fimm raduneyta. I 4liti starfshépsins komi fram tilldgur um hvernig
sampeaetta megi verkefni Varnarmalastofnunar, verkefnum annarra opinberra stofnanna
sem skilgreina meetti sem borgaralegar, eda til keemi ny borgaraleg stofnun sem heyroi
undir innanrikisraduneytid (Alpingi, 2010). Petta er athyglisvert ordalag, ma af pvi rada
ad litid hafi verid 4 Varnarmalastofnun ad einhverju leyti sem hernadarlega stofnun, en
pad virdist ein megin astaeeda pess ad hun var 16gd nidur. Radherrann vitnar jafnframt i
skyrslu starfshopsins og segir frumvarpid leggja ,grunn ad heilsteyptari samstarfsadila
bandalagsins en Varnarmalastofnun er i dag“(Alpingi, 2010). { pessum hrékeringum med
Varnarmalastofnun takast peir & sem vilja ekki sjd neitt sem hefur hernadarlega
skirskotun i pessum malum, vilja Island tr NATO og sjénarmid peirra birtast medal
annars { malflutningi VG a Alpingi. Sidan eru pad hugsanlega valdhafar { stjérnkerfinu
sem annad hvort gaetu misst spén ur aski sinum eda aukid vold sin vio

skipulagsbreytingar a pessu svidi. bvi er rétt ad skoda pad sem hér fer a eftir i ljési pessa.

7.5 Sampaetting verkefna hja 60rum stofnunum

[ nidurstodum starfshéps um 6ryggismal og endurskipulagningu stjérnarradsins
(2010) segir ad paod sé akvordun islenskra stjérnvalda hvernig haga skuli stjornsyslulegu
skipulagi 6ryggis- og varnartengdra verkefna. P6 er tekid fram ad NATO setji tilteknar
krofur um oryggi og skipulag akvedinna sveeda og medferd upplysinga sem mikilvaegt sé
a0 hafa sem nanast samstarf um. Sampeetting verkefna sem hafi heyrt undir
Varnarmalastofnun vid borgaralegar stofnanir séu hinsvegar vel framkvaemanleg og
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purfi ekki ad valda réskun a peim verkefnum. Einnig er pad nidurstada nefndarinnar ad
sérstakrar stofnunar 4 bord vid Varnarmalastofnun sé ekki porf (Utanrikisraduneytio,
2010). betta er ad nokkru leyti i samraemi vid nidurstodu uttektar sem Halla
Gunnarsdottir gerdi & Varnarmalastofnun (2009), ad pad veeri hvert adildarriki fyrir sig
en ekki NATO, sem veitti hina svokoélludu NATO vottun sem er naudsynleg til ad syna
fram a ad vidkomandi kunni ad fara med tranadarupplysingar. Einnig ad embeaettismenn
og stjornmalamenn hafi gjarnan visad til reglna NATO um hvernig framkveemd eigi ad
vera, a ratsjareftirliti, hvernig byggingar skuli vera og tilhdgun oryggisgeeslu, svo daemi

séu nefnd (Halla Gunnarsdéttir, 2009).

[ vidtali 4réttar Halla petta og heldur pvi fram ad parna hafi menn einfaldlega
buid til forsendurnar sjalfir en gefid sidan Gt pa skyringu ad NATO krefdist pess ad svona
yroi hlutunum hagad, samkveemt hinu gridarmikla regluverki sem visad var { (Halla
Gunnarsdottir, munnleg heimild). Hun fullyrdir ad petta sniist um ad halda hinu dyra
ratsjarkerfi gangandi pegar Bandarikjamenn hafi { raun sagt ad slokkva meetti 4 kerfinu.
Pad séu audvitad rok med og a moti en pad veeru til 6dyrari leidir. Pad meetti t.d. slokkva
a hluta kerfisins. Annad mal sem sett hafi verid fram var ad NATO gerdi krofu um
loftrymisgeeslu og ad loftrymisgeeslan veeri grundvallaratridi fyrir oryggi og varnir
Islands sem er gédra gjalda vert. En pessu hafi verid stillt upp sem svo ad NATO gerdi

kréfu um petta p6 raunin veeri allt 6nnur, fullyrdir Halla.

I lj6si pessa verdur ad arétta pad sem kemur fram { varnarskuldbindingum
Islands gagnvart NATO (2010) og samtali vid Ellisif Tinnu Vidisdéttur (munnleg
heimild). Er adildarrikjunum vissulega i sjalfsvald sett hvar pau stadsetja pennan
malaflokk innan stjérnkerfisins en medferd a gognunum verdur ad uppfylla 611 skilyrai.
Ein af reglunum er ad NATO truinadarupplysingum og gégnum ma ekki undir neinum
kringumstaeedum blanda saman vid upplysingar og gogn sem ekki eru NATO vottud.
Astzeda pess ad NATO leggur svona rika dherslu 4 ad vardveita trinad og 6ryggi er ad
upplysingar { kerfinu eru fleiri pjédum adgengilegar og pegar allt kemur til alls pa snyst
petta um mannslif segir Ellisif og bendir 4 ad 4dur en Varnarmalastofnun kom til hafi
purft ad fa vottun fra einhverju 60ru NATO riki par sem islenska vottunin hafi ekki pétt

standast krofur.

P6 svo ad NATO sé a0 breytast pa er ekki par med sagt a0 medferdin a
tranadarupplysingum og gégnum breytist. Einhvers stadar verdi ad vera adskilnadur, a
milli deilda, innan raduneyta eda stofnana undir raduneyti eda deildir innan stofnunar
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med adskildum tolvukerfum. Samkvaemt reglum er bannad ad keyra NATO upplysingar i
tolvukerfi sem er ekki NATO vottad og uppfyllir alla NATO stadla. Tolvukerfid parf einnig
ad vera stadsett { rymi sem uppfyllir krofur og stadla NATO. Peir einir geta haft adgang
ad ryminu og bunadnum sem hafa hlotid til pess sérstaka vottun og pjalfun (Ellisif Tinna

Vidisdattir, munnleg heimild).

Pad kann ad vera ad nokkru leyti rétt greining ad hagsmunir Bandarikjanna kalli
ekki 4 somu rekstrarforsendur ratsjarkerfisins og adur en pad parf ekki ad pyda ad
slokkva purfi 4 kerfinu. Pvi til studnings fullyrdir Anders Fogh Rasmusen
framkvaemdastjori NATO (2009) ad ratsjarkerfio sé bandalaginu alger naudsyn og
adspurdur um afndm Varnarmalastofnunar segist hann hafa vissu fyrir pvi ad islensk
stjornvold muni sinna sinum skuldbindingum gagnvart NATO. Hins vegar sé pad
islenskra stjornvalda ad dkveda med hvada heetti peim veeri hagad innan stjérnsyslunnar

(Fréttabladio, 2009, bls. 6).

[ umségnum um frumvarp til laga um afndm Varnarmalastofnunar koma fram
ymsar gagnrynisraddir. Fyrsti og annar minnihluti utanrikismalanefndar gagnryndu
frumvarpio i heild, téldu pad illa unnid, vanhugsad og fara saman vio stefnuleysi {
oryggis- og varnarmalum m.a. veri ekki buid ad hugsa fyrir pvi hvert verkefni sem
heyrdu undir Varnarmalastofnun skyldu flutt. Akvérdun hafi verid tekin vid
stjornarmyndun um ad leggja nidur Varnarmalastofnun og fela verkefni hennar nyju
raduneyti sem yroi stofnad sidar a kjortimabilinu. Pannig etti ad leggja nidur stofnun,
,2radstafa verkefnum hennar til einhverra undirstofnana, 4 vegum einhvers raduneytis
sem stofnad yrdi a naestunni a grundvelli pdlitiskrar stefnumoérkunar sem verdur métud
flijotlega.“ Neer hefdi verid ad fara stefnumoétunarvinnuna fyrst og taka akvardanir

byggdar a henni (Alpingi, 2010)

Einnig koma alvarlegar athugasemdir fra rikislogreglustjoraembeaettinu vio
greinargerdina sem fylgdi med umraeddu frumvarpi. Par er tekid fram ad einstakar
greinar frumvarpsins verdi ekki gagnryndar en bent er 4 a0 hugmyndir um sampeettingu
verkefna 4 milli Landhelgisgeslunnar og logreglu séu heaepnar og grundvallar
misskilnings geeti { pvi hvad haegt sé ad samraema af varnarmalaverkefnum annars vegar
og borgaralegum verkefnum, eins og almannavérnum og innri éryggismalum rikja hins
vegar. Bent er a { pvi samhengi ad mikio samstarf sé i gangi vardandi oryggismal vid

logreglustofnanir & Nordurlondunum, allt & borgaralegum grunni en pad samstarf kynni
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ad lokast fari Islendingar ad blanda pvi saman vid hernadarleg mal sem varda NATO

(Alpingi, 2010).

Einnig kemur fram hord gagnryni a frumvarpid af halfu rannséknarhéps a svioi
oryggis- og varnarmala 4 vegum Haskéla Islands (NEXUS) sem segir frumvarpid skorta
ad skyrt sé hvada oryggi sé verid ad tryggja med breytingunum en jafnframt hafi ekki
fario fram nein skilgreining a oryggi i islenskri utanrikisstefnu. Einnig er pad gagnrynt
ad hvergi sé { l16gunum gert rad fyrir adkomu Alpingis ad uppsetningu og framkvaemd
jafn mikilveegs malaflokks nema ad mjog takmorkudu leyti. Utanrikisradherra fari ad
mestu med adsta vald sem hljéti ad vera { andst6du vid markmio laganna, sem kveda a
um ad auka lydraedislegt eftirlit. Hopurinn gagnrynir einnig pann flyti sem er a afgreidslu
malsins og telur ad pad millibilsdstand sem skapist, geti valdid 6vissu, hvad vardar ad
uppfylla skyldur gagnvart NATO og samstarfspjodum pess. Ad sama skapi er gagnrynt ad
malaflokkurinn skuli feerdur undir innanrikisraduneytio. Edlilegra veeri ad 6ryggis- og
varnarmal feerdust til forseetisraduneytis, pad tryggdi edlilega adkomu forsaetisradherra

sem hefdi ni pegar adkomu ad malaflokknum sem samhaefingaradili (Alpingi, 2010).

[ peim vidtélum sem tekin voru vegna ritgerdarinnar kemur skyrt fram ad ekki
virdast nein taeknileg vandkvaedi 4 herleysi Islands pegar kemur ad samskiptum vid
NATO. Pad 14 fyrir i upphafi NATO samstarfsins ad {sland veeri herlaust riki, framlag
[slands veeri samkveemt Atlantshafssamningnum, land og dkvedin pjonusta sem snéri ad

veru bandarisks herlids hér a landi (Utanrikisraduneytid, 1951).

Porour Agir (munnleg heimild) telur petta snuast um teeknilega urlausn og ad
pad sé gert 4 faglegan hatt. Pad gerir kréfu um pjalfad starfsfolk sem veit hvernig 4 ad
fara med upplysingar sem tilheyra bandalaginu. Parna takist vissulega a pau sjonarmid
sem vilja mjog skyra afmorkun, sem er akvedin lausn til ad losna vid ndningspunkta inni
i stjornkerfinu og peirra sem vilja gera sem minnst Ur pessari starfsemi. Pad ber ad hafa i
huga ad NATO hefur breyst og dherslan a hina hernadarlegu peetti feerst eitthvad til

annarra patta sem nefndir hafa verid (Pérdur Z£gir Oskarsson, munnleg heimild).

Ingibjorg Soélrin (munnleg heimild) segir petta spurningu um skyrt fyrirkomulag
og a0 mjog mikilveegt sé ad hreaera pessu ekki of mikid saman, vita hver gerir hvad og
hvad pad kostar. Hun leggur einnig aherslu & mikilvaegi pess ad setja pessi mal i
formlegan, faglegan farveg, ad pau séu rannsokud og raedd itarlega og haldid utan um

pau & skipulagdan hatt. Einn af kostum pess ad fara med oOryggis- og varnarmal og
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samskiptin vid NATO uat ar raduneytum i sérstaka stofnun, sem er skyrt afmoérkud meod
16gum, er ad pad skilur pessi mal fra hinum pdlitiska vettvangi og pa er hugsanlegt ad
gagnsaid verdi meira. Pannig veeri audveldara ad hafa yfirsyn yfir hvad tengist
nakveemlega Islands i pessu bandalagi, hverjar skuldbindingarnar eru og hafa
lydraedislega yfirsyn. Pad sé hlutverk stjornmalamannanna, ad mota stefnuna og hafa
eftirlit med ad henni sé framfylgt. Ekki endilega ad vera ad vasast { hlutunum fra degi til

dags (Ingibjorg Sélrun Gisladé6ttir, munnleg heimild).

Alyson Bailes (munnleg heimild) gagnrynir ferlid einnig og segir ad geett hafi
akvedins radleysis. I sjalfu sér hafi matt leggja Varnarmalastofnun nidur en ekki til ad
fera malin undir démsmalardoherra, heldur aettu malefnin ao ferast til
forseetisradherra, pad veeri hin almenna préun i nagrannarikjunum. Stéra vandamalid
segir hun ekki vera ad pad vanti einhverja pekkingu eda peetti i ferlid. Apparatio sé fyrir
hendi, pad purfi einhvers konar samhaefingu sem zetti ad falla undir forseetisraduneytid,
sem pyrfti ad styrkja { pessu samhengi. Pad purfi ad na utan um pekkinguna og skapa

samst60u um skipulag og stefnu (Alyson Bailes, munnleg heimild).

7.6 Hernadarlegar eda borgaralegar stofnanir?

Hvar sem drepid er nidur, { ritudu mali eda samtélum, er einréma alit peirra sem ad
malum koma, ad hér séu ekki neinar forsendur fyrir her, engar hefdir sem leyfi slikt og
peer stofnanir sem hondla med 6ryggis- og varnarmal séu skilyrdislaust & borgaralegum
grunni. Eins og fram hefur komid er bpetta einnig vidurkennt, hja NATO og i
varnarsamstarfinu vid Bandarikin. Hja Landhelgisgeeslunni, sem er ein af bpeim
stofnunum sem hafa tekid vid hlutverki Varnarmalastofnunar, gegna starfsmenn stédu
hermanna vid akvedin teekifeeri. Forstjori geeslunnar, Georg Larusson, er titladur Rear
admiral ef svo ber undir og bera starfsmenn stofnunarinnar einkennisbininga sem hafa
hernadarlega skirskotun. Petta kann ad eiga sér edlilegar skyringar pvi pad er vel pekkt,
hid svokallada ,tvihatta“ kerfi sem m.a. tidkast hja Nordomoénnum. Par gegnir norski
herinn i raun hlutverki borgaralegrar strandgeeslu a fridartimum pegar peir taka vid
borgaralegum verkefnum fra démsmalaraduneytinu (Ellisif Tinna Vidisdottir, munnleg

heimild).

Pegar leitad var svara hja upplysingafulltria geeslunnar (munnleg heimild), a
hvada grunni geeslan byggdi merkingu og einkennisklaednad starfsmanna, voru svorin

pau ad studst veeri vid reglugerd 1169/2008 um einkennisbininga og merki
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Landhelgisgaeslu Islands, en hun er sett & grundvelli 21. greinar laga um
Landhelgisgaslu {slands, nimer 52/2006. Samkvamt 14. grein reglugerdarinnar getur
forstjori sett nanari fyrirmeeli um notkun einkenniskleednadar Landhelgisgeeslunnar.
Hann skal einnig setja verklagsreglur um utfaerslu einkennisfatnadar, stodueinkenni,
kleedaburd og uthlutun einkennisfatnadar og bunadar. Pessar verklagsreglur hafa verid
gefnar Gt innanhuss hja Landhelgisgaeslunni. I reglugerdinni segir ad vid storf sin skuli

starfsmenn bera einkennisbuninga samkvaemt reglugerd sem radherra setur.

Ennfremur kemur fram ad pegar Landhelgisgeeslan var stofnud arid 1926 var
Island hluti af danska konungsrikinu. Einkennisfot starfsmanna baru keim af pessu og
voru pau samsvarandi einkennisfétum og einkennum danskra sjélidsforingja og sjdlioa.
Pau eru pad i raun ennpa og hefur verid tekid mid af danska flotanum i gegnum arin
hvad petta vardar. Pess ma geta ad ymsir adrir flotar og strandgaeslur i NV- Evrépu eru
byggdar upp med sambeerilegum heetti. Vegna mikilla samskipta vid erlenda sjéheri og
strandgeeslustofnanir, sem oftast starfa 4 hernadarlegum grunni, hafa titlar starfsmanna
Landhelgisgaeslunnar verid { sem mestu samraemi vio pad sem gengur og gerist par. Pad
er gert til ad audvelda samskipti, pvi { pessu samstarfi fara samskipti algerlega eftir
hvernig viokomandi starfsmadur er titladur, hvada stodu hann gegnir eda einkenni hann

ber (e. rank).

[ svérum fra Landhelgisgaeslunni kemur einnig fram ad vid notkun og flokkun
einkenna er heilbrigd skynsemi latin rada en i vissum tilfellum verdur ekki hja pvi
komist ad nota einkenni og titla, m.a. vegna heimsokna i herstdédvar, flotastédvar,
stjornstodvar og hofudstodvar samstarfsadila, einnig um bord { herskip og
strandgaesluskip o.s.frv. I mérgum slikum tilfellum er gerd krafa um ad vidkomandi
starfsmadur beri titil til pess ad fa videigandi 6ryggisheimildir fyrir tiltekin sveedi. Hins
vegar eru titlar ekki notadir pegar starfsmenn sakja fundi, radstefnur o.s.frv. par sem
ekki er porf 4 ad klaedast einkennisfatnadi eda nota einkenni (Hrafnhildur Brynja

Stefansdottir, munnleg heimild)

Pessi svor eru athyglisverd 4 ymsan hatt og hvad pau svor vardar ad titlar séu
ekki notadir nema viokomandi starfsmadur purfi tilteknar 6ryggisheimildir, stangast a
vid upplysingar sem liggja fyrir. Pvert 4 moti virdist forstjéri geeslunnar bera
admiralstign (Royal United Service Institute, 2009) pegar hann sakir radstefnur (TDN

UK, 2011). Eins og fram hefur komid er opinbera stefnan st ad Islendingar séu herlaus
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pj60. Pad er lagt til grundvallar NATO samstarfinu, hvort sem um er ad raeda NATO
sattmalann, Varnarsamninginn fra 1951 eda 16g um flutninga verkefna

Varnarmalastofnunar.

8 Framlag Islands til alpjoda samstarfs i 6ryggis- og varnarmalum

Eins og fram hefur komid er mikilvaegt fyrir traverdugleika smarikja a0 leita samstarfs
vid onnur riki og pvi er ad sama skapi mikilveegt ad geta lagt sitt af morkum til
samstarfsins. P4 ma hins vegar spyrja hvort smariki eins og Island hafi eitthvad fram ad
feera { Oryggis- og varnarsamstarfi eins og NATO og hvort heegt sé ad koma fram a
sannferandi hatt 4 alpj6davettvangi pratt fyrir smeed landsins? Hér verdur fario
stuttlega yfir framlag Islands til alpj6dlegrar samvinnu i éryggis- og varnarmalum, m.a.

starfsemi islensku fridargeeslunnar.

8.1 Islenska fridargzeslan

Eins og fram hefur komid er Island herlaust riki og pad almennt vidurkennt ad framlag
landsins & svidi Oryggis- og varnarmala sé ekki af hernadarlegum toga. Engu ad sidur
hefur Island 14tid til sin taka vid urlausn mala par sem strid og atok hafa att sér stad {
gegnum fislensku fridargeesluna. Han hefur starfad einkum i samvinnu vio NATO en
einnig stofnanir Sameinudu pj6danna, UNICEF, UNIFEM, WFP, Evréopusambandid og
Oryggis- og samvinnustofnun Evropu, OSE. Helstu verkefnin hafa verid med
folpjéoaherlidinu i Afganistan a vegum ISAF en einnig vid uppbyggingu i samfélaga a
Balkanskaga. Starfsemi islensku fridargeeslunnar er borgaraleg og ma halda pvi fram ad {
pvi felist akvedinn styrkur. Pvi til studnings er hagt ad nefna hlutverk Islendinga til
norraenu eftirlitssveitarinnar a Sri Lanka, en { kjolfar hardnandi ataka ario 2006 var
einungis fulltrium Noregs og Islands steett innan landsins og gegndi vopnleysi {slands

par lykilhlutverki (Utanrikisraduneytid, 2008).

Hins vegar er ljést ad pratt fyrir ad formlega sé islenska fridargeeslan borgaraleg
og starfi sem slik pa starfar hun 4 vettvangi sem gjarnan er hernadarlegur. Par geta verid
gra svaedi og hugsanlega erfitt ad taka patt { samstarfi 4 pessu svidi an pess ad til komi
umgjord og einkenni sem telja maetti hernadarlega. Arid 2004 kom upp atvik sem drég
athyglina ad fslensku fridargaeslunni pegar lidsmenn hennar i Afganistan lentu i
sprengjutilraedi { Kabul (2008). Starfsmenn fridargeeslunnar hoéfou fengid pjalfun {

norska hernum og stérfudu a4 pessum tima undir hans merkjum { Afganistan og baru
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vopn. I tttekt sem for fram, reyndar ekki fyrr en um fjérum arum sidar, er nidurstadan
m.a. su ad mikilvegt sé ad mota skyra stefnu um hvada stérfum islenskir
fridargeeslulidar megi gegna og dregin verdi sem gleggst mork milli borgaralegra og

hernadarlegra starfa (Utanrikisraduneytid, 2008).

P6 her og vopnleysi Islendinga kunni ad hamla eitthvad patttoku par sem sliks er
krafist, koma a méti hin fjolmoérgu mal med hinu nyja skipulagi NATO, comprehensive
approach, sem felur { sér borgaralega starfsemi af ymsum toga og eykur veentanlega
moguleika Islands til ad leggja sitt af moérkum til samstarfsins. Pérdur Z£gir (munnleg
heimild) bendir 4 ad talsverdar breytingar hafi ordid & umraedunni fra pvi ad bandariski
herinn for, adur hafi umraedan snuist um hvada viobunad Bandarikin pyrftu ad hafa hér,
en nu er hin hugsanlega um hvert framlag Islands atti ad vera p6 ad erfidlega hafi
gengid ad na efnisrikri pdlitiskri umraedu um pad. Undir petta tekur Sverre Diesen
(munnleg heimild) sem leggur 4herslu 4 mikilveegi triverdugs framlags Islendinga til
NATO og nefnir sem deemi, ad syna pdlitiskan studning fremur en hernadarleg umsvif

sem enginn krefjist af Islendingum (Sverre Diesen, munnleg heimild).

9 Stefnumotun og politisk umraeoa

[ pessum kafla verdur stefnumétun i Oryggis- og varnarmalum reedd og afstada
stjornmalaflokka skodud lauslega an bess b6 ad kafa djupt ofan { afkima
stjornmalaumraedunnar. Ekki verdur gerd skipuleg grein fyrir afstédu
stjornmalaflokkana heldur verdur litid0 & hvernig meginlinur birtast { umreedum og

hvernig mal sem sntia ad 6ryggi og vornum Islands eru afgreidd 4 Alpingi.

9.1 Stefnumotun

Hér hefur komio fram ad skort hafi & markvissa og sjalfsteeda stefnumétun i 6ryggis- og
varnarmalum 4 Islandi. Pad veeri hins vgar ésanngjarnt ad halda pvi fram ad ekki hafi
farid fram nein umraeda eda tilraunir til stefnumétunar 4 vettvangi stjornmalanna a
undanféornum arum. P6 fullyrda megi ad athyglin hafi um of beinst ad varnarlidinu a
Keflavikurflugvelli og hversu margar orrustupotur veeru par til stadar pa hefur margt
gerst 4 6drum vigstodvum sem gefa verdur gaum. Islendingar hafa komid ad
marghattudu samstarfi 4 alpjodavettvangi (Utanrikisraduneytid) og pegar lesnar eru
skyrslur utanrikisradherra til Alpingis undanfarinna ara er ljost ad medvitund og vilji til

faglegrar nalgunar rikir um malefni 6ryggis- og varnarmala medal peirra sem fara med
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malaflokkinn. Uttektir 4 o6ryggis og varnarmalum {slands hafa verid unnar af
utanrikisraduneytinu, m.a. skyrsla starfshéps fra arinu 1993 - Oryggis- og varnarmdl
Islands, bar sem athyglinni er vissulega beint ad fleiru en herpotum 4 Keflavikurflugvelli
og m.a. reett hid utvikkada oryggismalahugtak. Einnig er vert ad nefna samskonar
skyrslu fra arinu 1999 - Oryggis- og varnarmdl Islands vid aldamét og tttekt d utanrikis-
og éryggismdlum ESB og tengsl Islands vid pad samstarf. Ad 6gleymdri hinni vidamiklu
Ahzettumatsskyrslu ~ sem  kom Gt  4rid 2009  (Utanrikisraduneytid) auk
pingsalyktunartillogu sem 16gd var fyrir Alpingi 2011 um stofnun bverpdlitiskrar
nefndar til métununar Pjédaréryggisstefnu fyrir {sland (Alpingi, 2011)

9.2 Politisk umraeda

Hér verour ekki reynt ad draga upp afgerandi flokkpolitiskar linur { umradunni en ef
umraeda a Alpingi um 6ryggis- og varnarmal undanafarinna ara er skodud, pa hefur hin
gjarnan snuist um umsvif Bandarikjamanna ut fra efnahagslegum sjénarmidum og hvort
hér veru synilegar varnir. Bandarikjamenn voru snemma, eda um 1960, byrjadir ad
viora hugmyndir um ad fara med orrustupotur sinar fra landinu og markadi pad mjog
umraedur um dryggis- og varnarmal Islendinga (Valur Ingimundarson, 2006). { gréfum
drattum er Oheett ad segja ad Sjalfstedisflokkurinn hafi eindregid stutt vestraent
varnarsamstarf og leidsogn Bandarikjanna { malaflokknum og hid sama ma segja um
Framsoéknarflokkinn. A hinum veengnum eru svo Vinstri graenir sem ztid hafa sett
spurningarmerki vid veru fslands { NATO og patttéku i pvi varnarsamstarfi, sér i lagi
med Bandarikjamonnum. Parna & milli eru sidan Samfylkingin sem almennt stydur
NATO samstarfid p6 avalt hafi komid fram akvednar efasemdir um skilyrdislaust fylgilag
vio Bandarikjamenn. P6 ekki sé hér atlunin ad rekja { smaatridum politiska préun langt
aftur { timann pa hefur landslagid verid nokkud svipad i gegnum arin, hinir 6beinu
politisku forverar Samfylkingar og VG, Alpyduflokkur og Alpydubandalag, voru a
svipadri linu og peir sem eftir komu, pe. Alpydubandalag var formlega & méti NATO en

Alpyduflokkur studdi varnarsamstarfid.

Jén Baldvin Hannibalsson sem var utanrikisradherra fyrir Alpyduflokkinn segir i
umraedum um mogulega auka adild Islands ad Vestur Evrépusambandinu (1993),
patttoku Islands { NATO vera hina bjargfostu undirstédu éryggis islensku pjédarinnar. {
pessum sému umraedum daréttadi Bjorn Bjarnason, Sjalfstedisflokki, pa skodun ad

mikilveegt veeri ad halda upp synilegum vérnum og er pa ad visa { orrustupoturnar, en
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pegar parna var komid vid ségu var pegar byrjad ad tala um samdratt i umsvifum
Bandarikjamanna hér & landi og leidir til a0 bregdast vid honum & sannfeerandi hatt
(Alpingi, 1993). [ mali Ingibjargar Sélrtinar Gisladéttur (1993) sem béa sat 4 pingi fyrir
Kvennalistann, kemur hins vegar fram ad mikils tviskinnungs geetti { tédu frumvarpi, par
sé talad um breytta stodu i heimsmalunum og minnkandi porf fyrir varnarumsvif hér a
landi en einhvern veginn dregid i land & peim forsendum ad samdrattur i starfsemi
hersins sé varhugaverdur ut fra fjarhagslegu sjénarmioi og hvada ahrif pad hefdi a
atvinnumal (Alpingi, 1993). Pessi sjonarmid um atvinnumal og kjordeemapdlitik hafa

atid litad umraeduna (Pérdur Lgir Oskarsson, munnleg heimild).

Sem demi um hvernig umradan moétast af fleiru en oOryggis- og
varnarhagsmunum Islands, mé skoda gagnryni stjérnarandstédunnar & skyrslu Halldérs
Asgrimssonar utanrikisradherra (2003) en minnt er 4 yfirvofandi brottfér hersins 4
Midnesheidi og meint adgerdaleysi radherra og hversu margir missi moégulega vinnuna a
Sudurnesjum. Hins vegar er meira verid ad hugsa um oOryggis- og varnarmal pegar
gagnrynd er hin svokallada ,samningataktik” {slendinga sem hafi gengid Gt 4 ad halda
hér fjérum orrustupotum sem leitt hafi til pess ad Bandarikjamenn gafust upp a ad taka
hér patt i ad méta sameiginlega varnarazetlun med {slendingum, ,pokkudu einfaldlega
saman og foru“ (Alpingi, 2006). Af bessu ma rada ad hin pélitiska umraeda um pessi mal
er a0 einhverju leyti takmoérkud og a pad til ad litast of mikid af prongum
stundarhagsmunum, atvinnuodryggi starfsmanna eda prongri byggda- og valdapolitik. Ef
vitnad er i ord Pordar Agis (munnleg heimild) pa er vanpekking almennt rikjandi pegar
kemur ad oryggis- og varnarmalum, skyringin er ad vandada umradu hefur skort. Pegar
Bandarikjamenn foru fra landinu hafi menn misst fétana og hlutina ur héndunum, ,foru {
fylu“ { stad pess ad taka abyrga afstodu og virtust ekki vita hvert peir zetludu.
Ahaettumatsskyrslan hafi enn ekki verid tekin til umraedu, par sé meira tekio at sem
hentar og umraeda um Varnarmalastofnun hafi meira verid um stofnunina sjalfa og
einstok verk hennar en ekki { vidara samhengi (Pérdur &gir Oskarsson, munnleg

heimild).

Ingibjorg Sélrun Gisladéttir (munnleg heimild) tekur { svipadan streng og segir
folk almennt ekki medvitad, pad markist kannski af almennum skorti a upplystri
umradu, p.e., hin er ,pdlariserud” og fost i kalda stridsforunum sem menn hafa ekki
komist upp ur, her eda ekki her, skiptist { tvo 1id og fair gagnvegir 4 milli peirra

vigstoova. Pad veeri mikilvaegt ad pad rikti akvedinn samhljomur { 6ryggis- utanrikis- og
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varnarmalum par sem parna eru samskKipti {slands vid umheiminn, par purfi ad tala
einni réddu eins og haegt er, hvad sem lidur hvada rikisstjorn er vid vold. Pad pyrfti ad
leggja einhvern grunn sem haegt er ad byggja & og pattur { pvi var medal annars gero

dhezettumatsskyrslunnar (Ingibjorg Solrun Gisladéttir, munnleg heimild).

Samdrattur Bandarikjamanna { varnarvidbunadi var vatn 4 myllu peirra sem
vildu herinn burt. Hér veri greinilega engin porf 4 hernadarvidbunadi hvad sem
talsmenn herstédvarinnar segdu (Alpingi, 1999). Parna sau pvi herstédvarandstaedingar
sér leik 4 bordi og fluttu peir Steingrimur J. Sigfiisson og Ogmundur Jénasson, VG,
pingsalyktunartillégu 4rid 2000, pess efnis ad Islendingar taekju yfir rekstur
Keflavikurflugvallar og bandariski herinn héldi a brott. Til grundvallar 14 m.a. pad sem
peir s6gou vera ljést ad Bandarikjamenn vildu { raun fara med vidbtinad sinn fra landinu.
Mali sinu til studnings visudu peir i bokanir pess efnis fra arunum 1994 og 1996 sem
syndu samfelldan samdratt { umsvifum hersins en ad vilji um veru hans veeri allur af
halfu fslendinga (Alpingi, 2000). Mikilvaegt er ad halda til haga ad VG, sem mynda
ntverandi rikisstjérn hefur nyverid lagt fram pingsalyktunartillogu um ad Island segi sig
ur NATO (Alpingi, 2011) og kom i kjolfar pess fram eindreginn studningur vid pad i
landsfundaralyktun VG (Vinstri graen, 2011). VG hefur jafnan sett sig upp & moti peirri
starfsemi sem snyr ad NATO. M4 par nefna 16g um Varnarmalastofnun sem voru, ad mati
pingmanna VG, talin festa i sessi hernadarumsvif sem stongudust & vid paer hefdir og
venjur ad 4 Islandi byggi herlaus pj6d, ad sama skapi hefdu verid brotin loford um ad
mynda pverpodlitiska samstodu um malid. Hins vegar vildu flutningsmenn frumvarps til
laga um Varnarmalastofnun meina ad pau skyrdu einmitt lagalega hlid malsins og gerdou

pad gagnseerra (Alpingi, 2008).

Hvad hina pdlitisku umreedu vardar segir Alyson Bailes (munnleg heimild) a0
Ahzttumatsskyrslan hafi fyllt akvedid toém, en skyrslan hafi p6é ekki tekid 4
hernadarpaettinum, efnahagslega peettinum og samruna Evrépu. Fjarmalahrunio hafi
truflad ferlid, vegna bpess var skyrslan ekki notud sem grunnur til adgerda eda
stefnumotunnar. Varnarmalastofnun hefdi getad ordid vettvangur fyrir einhverskonar
midleegt adgerdaskipulag ,central operation planning“ en svo virdist sem hraedsla sé vio
a0 setja pessi mal { hendurnar a4 einhverjum utan stjéornmalanna. Nu veeri
utanrikisradherra reyndar buinn ad boda stofnun nefndar um moétun
pjédaroryggisstefnu til ad freista pess ad na pélitiskri samst6du um malid svo pad verdi

ekki endalaust bitbein.
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10 Nidourstoour

A fslandi er enginn her og i pessari ritgerd eru stada og méguleikar Islands i
oryggis- og varnarmalum skodadir Gt fra peirri stadreynd. I upphafi var spurt hvort
herleysi Islands valdi vandkvaeedum i NATO samstarfinu, sem byggir 4 hernadarlegum
grunni. Helstu nidurstédur eru paer ad ekki virdast vera nein teeknileg vandkvaedi a
herleysi landsins pegar kemur ad NATO samstarfinu. Pad hefur legid ljést fyrir fra
upphafi ad Island er herlaust og ekki hefur verid gerd nein krafa um hernadarlegt
framlag af halfu landsins. P6 heyrist st skodun ad petta hafi haft { fér med sér ad Island
hafi aldrei verio alveg fullburda i bandalaginu. Pad kann p6 einnig ad markast af pvi ad
lengst af var Island undir hervernd Bandarikjanna sem rédi ad mestu adkomu islenskra

stjérnvalda ad oryggis- og varnarmalum rikisins.

b6 ekki felist beinar hindranir { herleysi Islands pa er nidurstadan sd ad fyrir
vikid reyni enn meira 4 triverdugleika landsins i samstarfinu vid NATO. A méti kemur
ad NATO hefur verid { stodugri préun 4 undanférnum arum og hin svoké6lludu mjuaku
oryggismal, sem ad miklu leyti eru 4 borgaralegum grunni, eru ad verda sifellt veigameiri
pattur i starfsemi bandalagsins. Pad atti pvi ad gefa hinu herlausa smariki {slandi aukin

taekifeeri til pess ad lata til sin taka i samstarfinu.

Vio rannsoknina var byggt a freedilegum grunni sigildra raunhyggjukenninga og
smarikjafreeda og samfara pvi ad svara megin rannsoknarspurningunni var lagt mat a
st6du Islands sem smarikis, hvad vardar éryggis- og varnarmal og b4 miklu umbreytingu
sem ordid hefur a adsteedum sidustu aratugi. Par skiptir mestu, ad kalda stridid sem
endurspegla kenningar sigildrar raunhyggju, leid undir lok og 1 kjolfarid foru
Bandarikjamenn med herlid sitt fra landinu. Petta gerdist samfara utvikkun & merkingu
oryggismalahugtaksins sem hefur kallad a4 enn fleiri urlausnarefni i malaflokknum en
fyrr a &rum, pegar oryggi var ad mestu metid Ut fra hernadarmeetti. Pvi var einnig reynt
ad greina hvar méguleikar Islands i éryggis- varnarmalasamstarfi liggi og byggt 4
kenningum smarikjafraeeda, en megin inntak peirra freeda er ad smeerri riki geti med
virku framlagi & 6llum svidum gert sig meira gildandi { alpj6dasamstarfi, hvad sem
eiginlegri sterd lidur. Nidurstadan er su ad par liggi méguleikar Islands pvi reynslan

hefur synt ad framlag { samraemi vid getu skapar veegi og sess { alpjédasamstarfi.

Segja ma ad oryggis- og varnarmal 4 {slandi i dag 1idi fyrir ad of lengi var einblint

a malio ut fra pvi hvort hér veeru herpotur eda ekki, i stad pess ad hefja vinnu vid
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grundvallar stefnumétun { Oryggis- og varnarmalum, med vidari skirskotun til
oryggismalahugtaksins. I alpjodafraedilegu samhengi maetti meta pad svo ad par hefdu
raunhyggjusjonarmid radio for, p.e. ad tryggja pyrfti hernadarmatt landsins. Hinsvegar
gefa nidurstodur hér frekar til kynna ad par hafi radio efnahagsleg og byggdapdlitisk
sjonarmid, ad brottflutningur hersins hafi i raun pytt ad moérg hundrud storf tépudust a
Sudurnesjum. Pegar svo bandariski herinn var farinn purfti ad bregdast skjott vio til ad
uppfylla paer varnarskuldbindingar sem Island hefur undirgengist gagnvart NATO. Synir
pad ferli, med stofnun og aflagningu Varnarmalastofnunar ad mikilvegt er ad skyr

grundvallarstefna liggi fyrir um pessi mal.

Skiptar skodanir eru a pvi hvort haegt sé ad blanda saman stofnunum og
verkefnum sem sinna borgaralegum og hernadarlegum verkefnum pvi NATO er pratt
fyrir allt hernadarlegt fyrirbeeri. Pad er pvi mikilvaegt ad reyna ad skoda astaedur ad baki
pessum o6liku skodunum en reynt var { ritgerdinni ad draga paer fram og reyna ad greina
a hverju paer byggjast. Ljdst er a0 erfitt er ad saetta 6lik sjdnarmid sem annars vegar geta
veri0 sjonarmid peirra sem eru a méti NATO og byggja a0 miklu leyti a
hugmyndafraedilegum grunni og hinsvegar peirra sem stydja NATO samstarfid og feera
hagnyt rok fyrir naudsyn adskilnadar hernadarlegra samskipta fra borgaralegri
starfsemi eda ofugt. Inn i petta blandast svo hagsmunir pdlitiskra afla og annarra
viokomandi adila. Par er einnig um peninga og vold ad tefla, baedi & persénulegum

grunni og politiskum.

ROk peirra sem vilja hafa varnartengda starfsemi fyrir NATO sem mest adskilda
eru m.a. pau ad ekki gangi ad blanda saman borgaralegri starfsemi og hernadarlegri.
Engu skipti hvort um stofnun sé ad rada, eina deild eda herbergi, alltaf purfi ad koma til
skyr adskilnadur, byggdur a skyrum légum og reglum. Ad auki er bent a ad ekki gangi ad
blanda saman varnartengdum verkefnum fyrir NATO vid0 starfsemi borgaralegra
stofnanna. Pad gaeti gert it um millirikjasamstarf viokomandi stofnanna & borgaralegum
vettvangi par sem hernadarleg starfsemi veeri illa séd. A méti var rékstudningur med
frumvarpi til laga sem fél i sér sampeettingu varnartengdar starfsemi borgaralegum
stofnunum, ma. ad vio taeki stofnun med borgaraleg gildi og aukid hagraedi keemi til, med

yheilsteyptari“ stofnun en Varnarmalastofnun var.

Pad beinir sjéonum ad pvi ad litid0 hafi verid a Varnarmalastofnun sem
hernadarlega stofnun og undirsrikar mikilveegi pess ad settur verdi skyr lagarammi og
verkferlar séu a hreinu pannig ad peer stofnanir og adilar sem sinna Oryggis- og
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varnarmalum séu i stakk bunir ad reekja hlutverk sitt og bregdast vido peim malum sem
upp kunna ad koma. Hin 6markvissu tok sem voru viohofd med stofnun og aflogn
Varnarmalastofnunar og voru hardlega gagnrynd, syna ljoslega porfina fyrir ad métud sé
heildstaed grundvallarstefna Islands i éryggis- og varnarmalum. Margt bendir til pess ad
eitthvad muni pokast { pa veru med stofnun pverpolitiskrar pingmannanefndar sem

méta & pjédaroryggisstefnu Islands.

Megin nidurstadan er pvi, ad su stadreynd ad hér sé ekki her eda hernadarlegar
stofnanir, hafi ekki valdid beinum vandkvaedum i NATO samstarfinu. Hins vegar valdi
ovissa og umraeduhefd sem byggi & gomlum grunni kalda strids hugsunarhattar,
togstreitu sem hafi torveldad umraedu. Pad hafi ad nokkru leyti hamlad pvi ad moérkud
veeri markviss stefna { 6ryggis- og varnarmalum og komid i veg fyrir ad Islendingar gaetu

komid fram af traverdugleika sem fullgilt NATO riki.
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Fylgiskjol

Spurningar

1.

Hefur pad verid vandkvaedum bundid fyrir {sland sem herlaust riki ad taka patt i
NATO samstarfinu sem byggir a4 hernadarlegum grunni, og ef svo er hver eru pau

vandkvadi?

Hvert er bitt mat 4 gildi NATO samstarfsins fyrir Island? Hefur eda getur
samstarfid haft einhverja vidtekari pydingu en pa sem snyr ad beinum vérnum

landsins?

Eru stjérnvold, peir sem fara fyrir stofnunum sem og almenningur yfirleitt,
medvitud/adur um hversu vidtakur malaflokkurinn (6ryggis og varnarmal) er og
paer heettur sem geta verid yfirvofandi og hefur farid fram nzegilega gagnger

umrada og stefnumorkun { malaflokknum?

Hvernig veeri skipulagi 6ryggis og varnarmala og pa helst hvad vardar NATO
samstarfid best borgid — er porf 4 sérstokum sérhaefoum stofnunum til ad sinna

peim verkefnum og skuldbindingum?

Ad pvi gefnu ad Island efli stofnanir sem sniia ad NATO, eru einhver rék og hver

b4, fyrir ad halda hernadarlegri starfsemi adskildri fra hinni borgaralegu?

Er pad raunheefur kostur fyrir Island ad pinu mati ad vera algerlega hlutlaust {

Oryggis og varnarmalum, standa utan NATO og annarra hernadarbandalaga?

Nt er ljést ad {sland er vanmattugt smariki borid saman vid éfluga nagranna og
samstarfspjodir i NATO - Hefur fsland eitthvad fram ad fzera { samstarfi rikja i

Oryggis og varnarmalum?
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